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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2016
(mayo 23)
Hora: 9:00 a. m.

TEMA: PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE

2016 CAMARA, 99 DE 2014 SENADO, ACUMU-

LADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
145 DE 2015 SENADO

por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia.

Autores: Honorables Representantes Oscar Fer-
nando Bravo Realpe, Carlos Arturo Correa Mojica, El-
bert Diaz Lozano, Telésforo Pedraza Ortega, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Germéan Vardn Cotrino, José
David Name Cardozo, Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Pinzon Bueno, honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachén.

Ponentes: Honorables Representantes Harry Gio-
vanny Gonzélez Garcia -C-, Carlos Edward Osorio
Aguiar -C-, Rodrigo Lara Restrepo -C-, Clara Leticia
Rojas Gonzalez, Carlos Arturo Correa Mojica, Telésfo-
ro Pedraza Ortega, Santiago Valencia Gonzalez, Car-
los German Navas Talero, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Fernando de la Pefia Marquez.

Texto aprobado plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 271 de 2016, 284 de 2016, 290 de
2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 326 de 2016.

Lugar: Salon de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”

Presidente honorable Representante Harry
Giovanny Gonzalez Garcia:

Buenos dias, un saludo especial a todos los presen-
tes, vamos a dar inicio a la Audiencia Publica para el

tramite en esta Comision del Proyecto de ley nimero
256 de 2016 Camara, por medio de la cual se expide el
Cadigo Nacional de Policia y Convivencia. Entonces
sefiora Secretaria, Amparito Calderon, por favor sirva-
se leer el Orden del Dia.

Secretaria Amparo Yaneth Calderon Perdomo:

Si sefior Presidente, siendo las 9:30 de la mafiana
procedemos a dar inicio a esta Audiencia Publica con
el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
|
Audiencia publica
Lunes 23 de mayo de 2016

TEMA: PROYECTO DE LEY NUMERO 256
DE 2016 CAMARA, 99 DE 2014 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 145 DE 2015 SENADO

por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia.

Autores: Honorables Representantes Oscar Fer-
nando Bravo Realpe, Carlos Arturo Correa Mojica, El-
bert Diaz Lozano, Telésforo Pedraza Ortega, Claudia
Nayibe Lépez Hernandez, Germéan Varoén Cotrino, José
David Name Cardozo, Ministro de Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Pinzén Bueno, honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachon.

Ponentes: honorables Representantes Harry Gio-
vanny Gonzalez Garcia -C-, Carlos Edward Osorio
Aguiar -C-, Rodrigo Lara Restrepo -C-, Clara Leticia
Rojas Gonzalez, Carlos Arturo Correa Mojica, Telés-
foro Pedraza Ortega, Santiago Valencia Gonzalez,
Carlos German Navas Talero, Angélica Lisbeth Loza-
no Correa, Fernando de la Pefia Marquez.

Texto aprobado plenaria de Senado: Gaceta del
Congreso nimero 290 de 2016.
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Lo que propongan los honorables Representantes

El Presidente,
Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Vicepresidente,

Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

La Secretaria,
Amparo Yaneth Calder6on Perdomo.

Sefior Presidente, esta audiencia fue convocada me-
diante:

RESOLUCION NUMERO 013 DE 2016
(mayo 17)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la ho-
norable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230 estable-
ce el procedimiento para convocar audiencias publicas
sobre cualquier proyecto de acto legislativo o de ley.

b) Que la doctora Bertha Marina Valero y los ho-
norables Representantes Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Carlos Edward Osorio Aguiar y Rodrigo Lara
Restrepo y Clara Leticia Rojas Gonzélez, coordinado-
res ponentes del Proyecto de ley nimero 256 de 2016
Cémara, 99 de 2014 Senado, acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 145 de 2015 Senado, por la cual
se expide el Codigo Nacional de Policiay Convivencia,
han solicitado la realizacion de audiencia publica.

c) Que la Mesa Directiva de la Comisién considera
que es fundamental en el tramite de estas iniciativas
conocer la opinion de la ciudadania en general sobre el
Proyecto de Ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 52 de 1992, faculta
a la Mesa Directiva, para reglamentar lo relacionado
con las intervenciones y el procedimiento que asegure
la debida atencién y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada juris-
prudencia, en relacion con las Audiencias Publicas ha
manifestado: “(...) las audiencias publicas de partici-
pacion ciudadana decretadas por los Presidentes de las
Camaras o sus Comisiones Permanentes, dado que el
propdsito de estas no es el de que los Congresistas deli-
beren ni decidan sobre algun asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar sus opiniones y
puntos de vista sobre los proyectos de ley o acto legis-
lativo que se estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del Congreso o
de sus Camaras, sino audiencias programadas para per-
mitir la intervencion de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para que
las personas naturales o juridicas interesadas, presen-
ten opiniones u observaciones sobre el Proyecto de ley
nimero 256 de 2016 Camara, 99 de 2014 Senado, acu-
mulado con el Proyecto de ley nimero 145 de 2015
Senado, por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara en la
ciudad de Bogota el lunes 23 de mayo de 2016 a las
9:00. a. m., en el salén de sesiones “Roberto Camacho
Weverberg”, de esta célula legislativa.

Avrticulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la
Audiencia Publica, podran realizarse telefonica o per-
sonalmente en la Secretaria de la Comisién Primera de
la Camara de Representantes, con un dia de antelacion
a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera de la honorable Cadmara de Representantes, ha
delegado en el honorable Representante Harry Giovan-
ny Gonzalez Garcia, coordinador ponente del proyecto
de ley; la direccion de la audiencia publica, quien de
acuerdo a la lista de inscritos fijara el tiempo de inter-
vencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara
las diligencias necesarias ante el area administrativa de
la Camara de Representantes, a efecto de que la con-
vocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general
y en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el
Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del
mes de Mayo del afio dos mil dieciséis (2016).

El Presidente,
Miguel Angel Pinto Hernandez.
El Vicepresidente,
Alvaro Hernéan Prada Artunduaga.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Sefor Presidente, de acuerdo al articulo 5° de la re-
solucion la Secretaria dio los tramites pertinentes ante
la Direccion Administrativa y la Oficina de Prensa,
para que esta Audiencia fuera convocada mediante el
Canal del Congreso, no obstante a solicitud suya y de
algunos Representantes, se hicieron algunas invitacio-
nes puntuales de algunas instituciones o personas que
consideraron ustedes importantes para que participaran
en esta audiencia.

Asi igualmente sefior Presidente, en el libro de ins-
critos hay algunas personas que se inscribieron motu
proprio para participar de la misma. Sefior Presidente
puede dar usted inicio formal a la Audiencia.

Presidente:

Gracias Amparito, entonces vamos a dar un plazo
prudencial de unos diez minutos adicionales para las
personas que van llegado, si quieren inscribirse por
favor acé en la Secretaria General, se trata de una au-
diencia publica donde se han convocado de parte de la
Mesa Directiva de la Comision Primera a distintos sec-
tores de las entidades del Estado, entidades territoria-
les, alcaldias y gobernaciones, asi como de la sociedad
civil y de organizaciones sociales, para que participen
en esta deliberacion sobre puntos relacionados con el
Proyecto de ley que fija el nuevo Codigo Nacional de
Policia.
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Doy la bienvenida a nuestra compafiera y ponente
Angeélica Lozano, Representante a la Camara por Bo-
gota, entonces, la Secretaria General aqui a cargo de
Amparito Calderdn, va a medir el tiempo, seran diez
minutos para la intervencion de cada uno de los partici-
pantes previa inscripcion, a los siete minutos se les hara
el anuncio para que vayan concluyendo la intervencion,
en ese sentido, doctora Amparo, vamos a darle la bien-
venida y la palabra al doctor Daniel Mejia, Secretario
de Seguridad del Distrito Mayor de la Alcaldia de Bo-
gota, bienvenido, doctor Daniel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Secretario de Seguridad del Distrito Mayor de la
Alcaldia de Bogotd, doctor Daniel Mejia:

Muchas gracias honorable Representante, en nom-
bre del Alcalde de Bogoté, el Alcalde Pefialosa, quien
no pudo asistir hoy queremos dar las gracias por esta
invitacion a esta Audiencia sobre el Cédigo de Poli-
cia, para Bogota esta es una herramienta fundamental,
hemos venido acompafiando tanto el proyecto como el
tramite en el Congreso.

El Codigo Nacional de Policia es una herramienta
juridica de vital importancia para responder a las nece-
sidades de la comunidad, atender diversas problemati-
cas, las problematicas como las rifias, la ocupacion in-
debida del espacio publico, un tema que es primordial-
mente de Bogota, pero también tiene en otras ciudades
como los colados en Transmilenio, las personas que
entran sin pagar el tiquete, el tema de manejo de basu-
ras, el uso indebido del suelo, la contaminacion visual
como los pasacalles, los pendones, etc., en las calles de
la ciudad. Esta es una herramienta primordialmente de
prevencion que trata sobre todos los comportamientos
indebidos y contravenciones, pero que no trata sobre
temas de Codigo Penal.

Para Bogota es fundamental esta herramienta y para
nosotros es muy importante el tramite en la Camara de
Representantes porque es una herramienta que permite
que comportamientos que afectan la seguridad ciudada-
na escalen a delitos penales, es decir, una disputa entre
vecinos que no se puede resolver rapidamente puede
terminar en lesiones personales, muchas veces en casos
de homicidio y con esta herramienta de prevencion que
tendria, le daria mucha mas agilidad a las autoridades
de Policia para actuar y para detener comportamientos
que pueden escalar a delitos penales, se puedan detener
de manera mucho mas efectiva y agil. Y se contemplan
basicamente las sanciones muchas de ellas administra-
tivas y de trabajo social que deben tener las personas
que estan causando estos comportamientos indebidos
para evitar que estos deriven en delitos penales.

En la interaccion que hemos tenido con alcaldes de
otras ciudades del pais, especialmente con el Alcalde de
Medellin, hemos discutido este tema y para Medellin
también nos han manifestado que es una herramienta
fundamental, sabemos que los tiempos son bastante
cortos, pero queremos pedirle respetuosamente a la Ca-
mara de Representantes que le dé un tramite agil a este
proyecto para que no se hunda en este periodo, esa au-
sencia de normas que permiten prevenir y controlar de
manera eficaz y oportunamente estos comportamientos
que son de alto impacto, que son basicamente muchos
asociados a consumo de licor, a comportamientos inde-
bidos, en el actual Cédigo toma demasiado tiempo, son
demasiados los procedimientos que hay que surtir para

detener este tipo de actividades o este tipo de compor-
tamientos.

En el nuevo Caédigo se agilizan todos estos procedi-
mientos, se cumple con todas las disposiciones legales,
pero la autoridad de Policia puede actuar de manera
mucho mas pronta y eficaz para detener estos compor-
tamientos. Como ustedes saben esto es de publico co-
nocimiento, Bogota viene de mas o menos ocho afios
de incremento en los niveles de criminalidad, de con-
travenciones, para darles una cifra por ejemplo, la tasa
de lesiones personales, es decir, el nimero de lesiones
personales por cada cien mil habitantes crecié en los
Gltimos diez afios en un 70% y es un tema que nos pre-
ocupa mucho, especialmente el tema de lesiones perso-
nales, rifias que muchas de ellas derivan en homicidios,
estan muy explicadas por temas de consumo problema-
tico de alcohol por establecimientos que no cumplen
con el uso del suelo, personas que consumen licor de
manera irresponsable y no saben hacerlo, entonces este
tipo, esta herramienta particular del Cédigo de Policia
nos va a permitir controlar de manera mucho mas eficaz
estos comportamientos y fortalecer de alguna manera
la lucha contra la criminalidad a pesar de no ser una
herramienta de carécter penal, al ser una herramienta
de caracter preventivo nos interrumpe, yo llamaria al
Codigo de Policia un interruptor de comportamientos
que son violentos y de delitos penales.

Entonces si todos estamos de acuerdo en que la
principal herramienta para combatir la inseguridad
ciudadana es la prevencion, esta es una herramienta de
prevencion, esta no es una herramienta represiva, todo
lo contrario es una herramienta de prevencion y de con-
trol antes de que muchos comportamientos escalen de
nuevo lo he repetido maltiples veces a ser delitos pena-
les. Por eso es tan importante esta herramienta, yo creo
que esta es la principal razén por la cual todos debemos
apoyar el Cadigo de Policia, porque es una herramienta
de carécter netamente preventivo que nos va a ayudar
mucho a disminuir los indices de criminalidad no solo
en Bogota sino en otras ciudades del pais.

Hoy estamos aca de nuevo de manera muy respe-
tuosa pidiéndole al Congreso, a la Comision Primera
de la Camara y luego a la Plenaria de la Camara, que
este tramite de este proyecto que lleva mucho tiempo
planteandose, pensandose desde el Ministerio de De-
fensa con la Policia Nacional, con amplia participacion
de la sociedad civil, esto ha sido socializado con mu-
chos gobiernos locales, nosotros hemos sido participes
de estos Foros, de estas conversaciones con las perso-
nas, con los Congresistas que han liderado este tema,
lo hemos discutido muchas veces con la Representante
Angélica, hemos hablado muchas veces de este tema
y es una herramienta, es una herramienta que necesita
la ciudad del pais, necesita urgentemente Bogota, en-
tonces de manera respetuosa le pedimos a la Camara
de Representantes un tramite, ojala muy rapido, a este
Proyecto, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Daniel, las personas que van
ingresando a la sala por favor los invitamos a que sigan
y tomen asiento y los que estan inscritos para interve-
nir, por favor bienvenidos en esta curul pueden sentarse
con confianza, bueno seguimos.

Igualmente a las personas que van a intervenir les
rogamos el favor en la Secretaria se reciben los docu-
mentos que quieran radicar a la Comision, esos docu-
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mentos seran publicados en la pagina web de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes, ;quién
sigue? Le damos la bienvenida al doctor Guillermo
Botero Nieto, Presidente de la Federacion Nacional de
Comerciantes, siga doctor Guillermo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Presidente de la Federacion Nacional de Comer-
ciantes, doctor Guillermo Botero Nieto:

Muy buenos dias, gracias sefior Presidente, le doy
un cordial y afectuoso saludo a todos los integrantes
de esta Comision Constitucional de la Camara. Pues
yo lo primero que tendria que decir que tenemos pre-
ocupacion alrededor del Codigo de Policia en algunos
aspectos sumamente puntuales, aunque entendemos
que en su conjunto es un magnifico esfuerzo y que lo
que habria que corregir segiin mi expresion serian de-
talles minimos, pero verdaderamente aqui se ha hecho
un gran esfuerzo y yo entiendo como abogado que uno
producir un Cddigo no es un tema sencillo por la canti-
dad de articulos que contiene.

Me parece que ha habido un buen tiempo para dis-
cutir aqui en la Camara de Representantes esta inicia-
tiva y me quiero referir en primer lugar al articulo 41,
el articulo 41 tenemos una preocupacion con el literal
f) dice: Se consuman bebidas alcohdlicas, tabaco, sus
derivados o sustancias psicoactivas, obviamente que lo
de las sustancias psicoactivas pues claro es absoluta-
mente ilegal aunque estd comenzando a tener vicios de
legalidad, pero lo que me quiero referir a esto es que
quedaria vedada la entrada de menores a los restauran-
tes y a los hoteles porque todos ellos dispensan licores
y como el encabezamiento dice, comportamiento que
afecta la integralidad de los nifios y adolescentes, dice
su incumplimiento da lugar a medidas correctivas sin
perjuicio de lo establecido en la normatividad vigente,
etc., uno, permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constre-
fiir el ingreso de nifios o nifias a los lugares donde, ahi
viene F se consuman bebidas alcohdlicas, eso nos pre-
ocupa inmensamente, o bien, se excluyen los restauran-
tes porque no podrian volver los padres con los hijos y
también los hoteles, porque en los hoteles hay bares y
hay cafeterias donde efectivamente se expende cerveza
y otras bebidas alcohélicas.

Luego en el articulo 81, lo atinente a la prohibicion
de venta de alcohol alrededor de hospitales, centros
educativos de todo nivel y centros religiosos, cualquie-
ra que sea la medida se ha hablado de trescientos, de
quinientos metros, pero aln de doscientos o de cien, de
cualquier manera que uno lo mire, pues practicamente
habria que cerrar, por ejemplo, el Centro Histérico de
Cartagena no se podria vender ninguna bebida alcohd-
lica porque el centro religioso no tiene uno sino varios
centros educativos desde universidades y colegios, etc.,
etc. Lo mismo sucederia con el parque Lleras de Me-
dellin y ni qué decir aqui alrededor del Congreso, sim-
plemente en los restaurantes que estarian alrededor del
Congreso en cualquiera de su ubicacién todos estarian
en la prohibicién, porque aqui tenemos el Colegio Ma-
yor alli, la Catedral mas arriba, la Universidad de la Sa-
lle, la Universidad Externado y no sé cuantos colegios
mas. Cualquiera que sea el perimetro que uno tome cien
o0 doscientos metros, pues practicamente dejaria sin la
posibilidad de vender bebidas alcohdlicas, pero vaya-
monos a la gran mayoria de los pueblos de este pais,
los pueblos de este pais estan caracterizados por una
Plaza Central donde hay o colegios o hay Catedral por

lo pronto. Cualquiera que fuera la medida implicaria
que desaparecerian practicamente todo el expendio de
bebidas alcohdlicas. Entonces, esa es una medida que
hay que entrar a revisar, me parece que no es apropiada
o lo que seria méas grave, que se acabe promulgando en
la ley, pero una vez promulgada nunca se cumpla. Asi
las cosas, llamo la atencidn sobre ese articulo 81.

El tercero de los comentarios que yo tengo que ha-
cer, es que con gran tristeza veo que el proyecto de C6-
digo de Policia deroga la Ley 232 de 1995, en el sentir
del comercio organizado, fue uno de los grandes avan-
ces que se tuvo porque acabd con las licencias de fun-
cionamiento que no eran sino una fuente de corrupcion
permanente, derivar uno los efectos positivos, derogar
uno la Ley 232 de 1995 con todos sus efectos positivos,
a mi me parece que es una equivocacion, pero ademas
en el mismo texto hay algunos elementos de esa ley
que lo reproduce y lo reproduce textualmente, enton-
ces, no veo el sentido, mas bien quitaria lo que hace
referencia a lo que contiene la Ley 232 y en el articulo
de la derogatoria que esta como en el doscientos y tan-
tos, simplemente excluiria esa derogatoria y la dejaria
vigente, me parece que las cosas deben encaminarse
hacia ese punto.

Con respecto a la definicion del espacio publico en
el articulo 137 hay una expresion pues que no deja de
ser preocupante cuando se refiere a su definicion y dice:
y los elementos arquitectdnicos y naturales de los in-
muebles privados destinados por su naturaleza, uso o
su afectacion a la satisfaccion de necesidades colecti-
vas. Es un articulo que esta redactado de una manera tal
que se presta para cualquier interpretacion, no sé qué es
lo que se pretende al hacer esa declaratoria, si algunos
elementos arquitectonicos o que se yo harian parte del
espacio publico, si ustedes leen ese articulo 137 segu-
ramente van a coincidir conmigo que su redaccion es
verdaderamente inapropiada en ese aspecto.

Y tal vez un aspecto positivo que es que celebramos
en el texto del articulo 138 numeral, 9 la incorpora-
cion de todo lo atinente a los grafitis. Los grafitis han
venido acabando con todo el ornato de la ciudad, el co-
mercio se ve duramente afectado, todas sus cortinas de
seguridad estan pintadas por grafiti, pero lo que es mas
algunos monumentos nacionales de gran valor, como
alguno que hay en la calle 26 que es traido del Parque
Arqueoldgico de San Agustin, ya lo tienen todo lleno
de pintura jpor Dios! esa es una reliquia cultural de este
pais y uno no puede permitir eso, viene la donacién
del maestro Botero en el Parque del Renacimiento y
su base no, el pedestal sobre el cual esta ubicada esa
bellisima escultura esta absolutamente destruido y lo
viven limpiando y a los tres minutos vienen y lo en-
sucian nuevamente. Entonces verdaderamente hay que
tener la posibilidad de ser mas coercitivos frente a lo
que alla esta sucediendo.

En resumen, de este Codigo de Policia depende mu-
cho el futuro del comercio, el comercio esta generando
el 27% del empleo nacional y el 33%, es decir, uno
de cada tres, en las trece principales ciudades, hay que
preservarlo, y como les digo, la derogatoria de la Ley
232, nos preocupa, el arreglo del texto sobre el expen-
dio de bebidas alcohdlicas, nos preocupa, y el area que
se podria trazar el circulo concéntrico sobre la even-
tual prohibicion también nos impacta negativamente,
lo mismo que la anotacion que hago sobre el articulo
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137. Sefior Presidente dentro del tiempo he hecho mis
comentarios, muchas gracias.

Presidente:

Gracias doctor Guillermo, damos la bienvenida al
Representante a la Camara Humphrey Roa Sarmiento
Representante de Boyaca, bienvenido. ;Quién sigue
Amparito? Llamamos a la sefiora Bertha Marina Va-
lero, lider comunitaria del barrio Sucre, localidad de
Chapinero en Bogotd y se prepara el sefior Gustavo
Trejos ciudadano colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Lider Comunitaria de la localidad de Chapinero, se-
fiora Bertha Marina Valero:

Buenos dias sefior Representante, sefior Presiden-
te de la audiencia, sefiora Secretaria de la Audiencia,
sefiores Representantes a la Camara, sefiores represen-
tantes de gremios, sefiores representantes de las autori-
dades nacionales y asistentes. Yo vengo de la localidad
de Chapinero, usted doctora Angélica Lozano es testiga
fiel de todos los problemas que nosotros tenemos en
Chapinero.

A nosotros nos afecta los dos millones de personas
flotantes diarias que nos viene a Chapinero y nos dejan
toda la problemaética, yo vivo en un sector que es neta-
mente universitario que es, tengo la Javeriana, la Distri-
tal, la Gran Colombia, la Piloto, la Santo Tomas, la Ca-
tolica y otras, el Sena y muchas entidades. El problema
de nosotros es muy grave porque primero alrededor del
estudiante se vienen demasiadas personas, vendedores
de psicoactivos, vendedores de todas las clases sociales
y cualquier garaje, cualquier lo arman como bar y ahi
en esos bares se convierte en un problema porque son
ventas de drogas para coger a los muchachos, bueno
nosotros pusimos una Accidn Popular para despejar
el tlnel de la Javeriana porque ya estaba invadido de
vendedores y habia una situacion muy grave de robo a
los estudiantes, de atracos en los mismos restaurantes
y demas, desafortunadamente en si la Policia no podia
hacer tanto, porque, pues, no hay tanta Policia para que
nos puedan ayudar con toda esta problematica.

También tengo un parque al frente donde se con-
vierte en un bar en la calle, tengo otro bar que es el Bar
Bon de Argentina que esta en un segundo, en un tercer
y en una azotea donde el Plan de Ordenamiento Terri-
torial nos dijo no a ese bar, pero con tanta dilatacion
que hay en todo lleva cuatro afios dandonos todos los
problemas del mundo, que hace llamar uno como pobre
ciudadano, como pobre persona que no tiene calidad
de vida, no la tenemos, porque no la tenemos calidad
de vida donde tenemos un hogar geriatrico, tenemos
una Iglesia, tenemos muchisima gente en discapacidad,
personas mayores que hay mas o menos unos cuatro-
cientos apartamentos mas unas cuarenta casas alrede-
dor y hemos luchado por cuatro afios que este bar se
cierre, en este momento lo tenemos en Codigo de Justi-
cia para que nos den de pronto el cierre definitivo, pero
Ilevamos tres meses en eso donde no lo hemos logrado,
se vuelven amanecederos, se vuelven todo.

¢La Policia qué hace? Uno como ciudadano Ilamar
la Policia, la Policia llega, el bar si oye la moto le bajan
al volumen, se callan absolutamente, voltea la Policia e
inmediatamente se forma el desorden y volver a llamar
al Policia donde uno cansa al pobre Policia porque no
puede entrar, porque cierran las puertas, entonces yo
creeria, honorables Representantes y sefior Presiden-

te, por favor estoy de acuerdo con el sefior Secretario
de Seguridad con todo lo que él dijo, evitémonos los
problemas a mas largo plazo, es que nosotros tenemos
diez, doce millones de habitantes y tenemos que mejo-
rar a una Bogota, que sea una Bogota mas buena para
vivir, porque es que estamos muy mal en esto, por fa-
vor ayudenos con todas las leyes del nuevo Caodigo de
Policia.

Doctora Angélica, usted sabe todos los sufrimientos
que nosotros hemos tenido y la lucha que hemos tenido
con tanta venta de alcohol y venta de drogas y que el
POT se burlan a toda hora, entonces por favor ayude-
nos con esto para que la Policia que desafortunadamen-
te dura dieciséis horas diarias en una moto, no tienen el
respaldo de nadie, no tienen una ley, no tienen nada que
les ayude para poder hacer las cosas mas rapidas y que
nos den a nosotros una calidad de vida. Ustedes son
nombrados por nosotros el pueblo, por favor aylddenos
a que tengamos la calidad de vida que nosotros nos me-
recemos. Gracias muy amables.

Presidente:

Muchas gracias, le damos la palabra al sefior Gus-
tavo Trejos y se prepara la sefiora Andrea Liliana Ro-
mero Lopez, delegada del Defensor del Pueblo. Siga
sefior Gustavo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Gustavo Trejos:

Muy buenos dias, mi nombre es Gustavo Trejos, yo
soy el padre del joven grafitero, Diego Felipe Becerra
Lizarazo, que muchas personas de ustedes conocen el
caso. Bueno primero que todo buenos dias para todos
los honorables Representantes, para los honorables Ge-
nerales, Altos Oficiales que se encuentran en la sala,
para todas las personas que estan en el auditorio. Pri-
mero que todo mi mas sincero respeto y admiracion
al General Jorge Hernando Nieto, por el gran esfuerzo
que esta haciendo en busca de tener una Institucion con
personal humano idéneo y capacitado para cumplir con
sus funciones constitucionales enmarcadas en las leyes
que rigen el Codigo de Policia Nacional, la depuracion
que el General Nieto esta haciendo debe llegar hasta
las Ultimas consecuencias con los uniformados que han
entrado a la Institucion para usar el uniforme para co-
meter actos delictivos, abusar del poder indiscrimina-
damente sin importar los efectos negativos que traen
estos actos sobre la sociedad y sobre la imagen de la
institucion en general.

Es para todos conocido que la delincuencia dia a dia
se ha especializado en buscar nuevos caminos y arti-
mafias para cumplir con sus actos delictivos, como es
el uso de menores de edad, el uso de personas con defi-
ciencias econoémicas, habitantes de la calle para que co-
metan actos delictivos a cambio de unos cuantos pesos
0 a cambio de unos cuantos gramos de droga para satis-
facer sus necesidades. Es claro que la sociedad necesita
reformas a las leyes, para que las personas que abusan
de sus derechos como lo mencionaba la persona que
habl6 antes de mi, en el caso de los bares y que pasan
sobre todo el derecho del colectivo de la sociedad en
general, sean sancionados y cumplan con sus deberes
ante la sociedad y ante las leyes.

Pero estas nuevas normas deben de enmarcarse
dentro de un andlisis muy detallado de lo que ocurre
actualmente, de aqui en adelante con todo respeto con
los sefiores Oficiales de la Policia siempre me voy a
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referir a malos elementos de la Policia Nacional, por-
que dada mi experiencia sé que no puedo generalizar,
sé que la mayoria de la Policia Nacional es gente que
trabaja con principios, con mistica, con ética y pues
hay personas que desgraciadamente se aprovechan de
ese uniforme para no hacerlo. Estas nuevas normas se
pueden convertir en un elemento para que se violen las
garantias constitucionales de los colombianos por estos
malos elementos de la Policia Nacional. Basicamente
por la experiencia que he tenido, por todo el analisis
que he hecho durante cinco afios de toda la actividad
de la Policia a mi me preocupan basicamente dos, tres
temas, uno en especial es el traslado por proteccion del
articulo 156.

El articulo 156 dice que cuando la vida e integridad
de una persona o de terceros esté en riesgo o peligro,
el personal uniformado de la Policia Nacional podra
trasladarla por su proteccion o la de terceros en los si-
guientes casos, hay algo que me llama mucho la aten-
cion, y es que en el articulado, dice que la Policia, una
persona que se encuentre deambulando en las calles,
0 Una persona que se encuentre en un estado de aluci-
nacion, puede ser llevado a una institucion policiaca,
a un CAl o a la UPJ, yo me pregunto y les pregunto
a ustedes, ¢Esta en capacidad un Policia de la calle,
tiene los conocimientos, el estudio para poder analizar
y determinar el estado psicolégico de una personay po-
der aprehenderlo y llevarlo a la UPJ o0 a una institucion
como a un CAI? O sea es algo que es absurdo y que un
Policia no esta en capacidad de hacerlo, normalmen-
te cuando las personas son trasladadas a las estaciones
de Policia o CAl. ¢Quién garantiza la seguridad y las
medidas de proteccion que se lleven a cabalidad sobre
esas personas que estan detenidas? En el momento que
un Policia detiene a un ciudadano en la calle y lo lleva
a un CAl, a una estacion de Policia o a la UPJ, en ese
transcurso él se convierte como garante de la vida de
esa persona, cuantos jovenes son detenidos y sin mo-
tivacion alguna aparecen ahorcados con los cordones
de sus zapatos como en el caso de Carlos Torregosa
en Barranquilla, Edwin Fino en Zipaquira, algo que es
contrario a los procedimientos de Policia, normalmente
cuando una persona es retenida dentro de los procedi-
mientos de Policia, la idea es que esa persona se le debe
de quitar cualquier elemento como correa, cordones,
elementos que le puedan causar dafio o que le pueda
causar dafio a otras personas, uno no se explica como
una persona después aparece muerta con los cordones
supuestamente ahorcado.

Como personas que se tiran de camiones sin motivo
alguno como el periodista Guillermo Quiroz, que fue
detenido el 29 de noviembre de 2012, iba transportado
en un camion de la Policia y aparecié muerto, supuesta-
mente el periodista decidid tirarse del camiény se quito
la vida, cosas que también son absurdas. Otro absurdo,
la detencion de un menor de edad en un CAl y exac-
tamente en el CAIl de Andes por tres horas, menor que
esposaron, menor que sin notificar a sus familiares fue
interrogado por la residencia de nosotros los padres de
Diego Felipe, convirtiéndose eso en un abuso de auto-
ridad claro. Los abusos de autoridad que se presentan
contra jovenes retenidos como en el caso de las UPJ,
personas que son retenidas, se llevan a la UPJ de por si
que se deberia de tener algun tipo de distincion de qué
personas se llevan, la idea es que van por los parques de
la ciudad recogiendo jovenes de bien porque estan to-
mando o bueno estan cometiendo algln acto o porque

estan reunidos muchas veces, la Policia les dice que
tienen que retirarse y si no se retiran se los llevan para
la UPJ, cuando llegan a la UPJ son muchachos que a
duras penas conocen la calle, hay gente que es recorri-
da otros que no y los mezclan con delincuentes de todo
tipo. Adicional a esto se presentan abusos como el co-
ger y desnudarlos en la UPJ para hacerles una requisa,
¢Donde el Cadigo de Policia, donde las leyes permiten
que la Policia Nacional haga ese tipo de actividades
contra los ciudadanos? Son actos que violan netamente
la ley, que violan los derechos constitucionales de los
ciudadanos, yo me pregunto a esta fecha de hace quin-
ce, veinte dias que sali6 esa noticia de una denuncia de
un Concejal y de un Senador, ¢Qué respuesta ha dado
la Policia Nacional al respecto? No ha dado ninguna.

No hay explicaciones como en todos los casos de
abuso de autoridad donde pierden la vida civiles ino-
centes, la entidad solo guarda un silencio complice,
guardando solidaridad de cuerpo con los uniformados
involucrados en estos malos procedimientos de abu-
so de autoridad. En lo que yo llevo de este proceso he
podido notar que el abuso de autoridad es sistematico,
primero se abusa de la autoridad, segundo se presiona
0 se constrifie a las victimas, tercero en casos de asesi-
natos simulan homicidios o alteran escenas del crimen
para desviar las investigaciones, cuarto desestabilizan
econdémicamente a las familias de las victimas y luego
ofrecen dinero para resarcir el dafio causado pero a un
costo altisimo que es abandonar los procesos judicia-
les contra miembros de la Policia, yo les pregunto. ;En
qué articulos de la Policia dice o permite que un ciuda-
dano por el hecho de portar un uniforme y un arma esté
por encima del bien y del mal y que pueda hacer uso
indiscriminado de su poder y de las leyes?

¢En qué parte de ese Codigo actual permite o au-
toriza a los uniformados que puedan hacer uso indis-
criminado de las armas de dotacion contra los ciudada-
nos y cegarles la vida, como ha ocurrido con la muerte
de mas de cincuenta personas desde el 2011 hasta la
fecha por parte de miembros de la Policia Nacional?
Yo les recuerdo y les pido algo que la idea es que al
aprobar estos articulos miren un contexto de lo que estéa
ocurriendo en la sociedad, ese contexto es ver que en
lo que va corrido del 2016 van mas de doscientos cin-
cuenta miembros de la Policia capturados por actos de
extorsion, actos de microtrafico, actos de narcotrafico,
por homicidios, o sea hay un problema muy grave el
cual si se debe de estudiar antes de aprobar este tipo
de leyes que le pueden dar muchas mas armas a la Po-
licia para abusar de su poder. Sé que no todos los Po-
licias lo hacen, yo avalo mucho lo que esta haciendo y
admiré mucho lo que esta haciendo el General Nieto,
porque depurando la Institucién se puede recuperar la
confianza de la ciudadania en la Policia Nacional pero
les hago, les pregunto no creen ustedes que este nue-
vo Cddigo de Policia al dar armas como por ejemplo,
permitir que las personas ingresen a un domicilio sin
previa autorizacion de un Juez, como lo dice el articulo
163y el articulo 164, el articulo 163 dice que los Jefes
de Policia podran dictar mandamiento escrito para re-
gistro de domicilios o de sitios abiertos al publico, el
articulo 164 dice que la Policia podra penetrar en los
domicilios sin mandamiento escrito, yo les pregunto,
¢ COmo en este momento le vamos a dar atribuciones de
Policia Judicial a la Policia Nacional? Atribuciones que
en este momento solo tiene el CTI y tiene la Dijin de
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la Policia siendo fiscalizados y mandados por un Fiscal
de la Nacion.

Estos procedimientos necesitan la autorizacion de
un Juez de Garantias para poder acceder a una vivienda
previa justificacion de material probatorio el cual in-
dique que verdaderamente se estan cometiendo delitos
dentro de esa propiedad entonces es absurdo que a la
Policia le vamos a dar la opcién de ser Policia Judi-
cial, la opcidn de ser Fiscal y la opcion de ser Juez, eso
no se debe de hacer, en este momento existen Normas
Constitucionales que prohiben el acceso y restringen el
acceso al domicilio de las personas, basicamente.

Presidente:
Concluya por favor, gracias.

Continda con el uso de la palabra el sefior Gustavo
Trejos:

Basicamente el articulo 297 de la Ley 900 del 2004
modificado por el articulo 19 de la Ley 1142 del 2007,
hablan de cdmo se debe sustentar ante un Juez de Ga-
rantias que verdaderamente una persona puede ser de-
tenida, trasladada o que se pueda violar el domicilio
mediante un allanamiento. Hay algo muy importante
que quiero también recalcarles en este momento la Po-
licia maneja cuotas para que los diferentes uniformados
CAl'y Zonas de la ciudad cumplan con esas metas, esto
lo digo basicamente de acuerdo a una reunion de la Po-
licia Metropolitana donde estan todos los Comandantes
de Zona de la Policia Metropolitana, dice, metas para la
Estacion de Usaquén durante la semana treinta y cua-
tro, sesenta y cinco capturas en flagrancia, treinta y un
capturas por orden judicial, diez armas por decreto, un
vehiculo recuperado, una motocicleta recuperada, trece
mil ciento noventa y tres gramos de estupefacientes.

Lo que sucedi6 con Diego Felipe, es algo que no...
Presidente:
Concluya por favor, haga el comentario.

Continua con el uso de la palabra el sefior Gustavo
Trejos:

Es algo que no tiene presentacion de que un poli-
cia tuviera un arma, que ese policial acepte que tenia
el arma para hacer un positivo y ganarse un permiso,
lo mismo sucede con la droga que ellos decomisan,
muchas veces por cumplir estas cuotas que la Policia
Nacional les exige, ellos le plantan armas, le plantan
droga a los muchachos, a los ciudadanos de bien y los
llevan a la UPJ, los arrestan que es algo que no se debe
permitir, es algo que estd muy mal hecho y es un abu-
so de poder indiscriminado, caso palpante el caso de
Diego Felipe. El caso de Diego Felipe fue un abuso de
autoridad por malos elementos de la Policia Nacional,
por toda una linea de mando corrupta que era la linea
gue comandaba la Policia Metropolitana de 2011, don-
de esté involucrado el General y todos los Comandan-
tes, Subcomandantes que tenia Bogota en ese momento
de las diferentes areas y aun asi ellos sabiendo que no
habia armas permitieron que se plantara esa arma, eso
le ocurre a muchos ciudadanos que no pueden denun-
ciar, muchos ciudadanos que tienen que tragar entero y
aceptar que la Policia les diga su hijo es un delincuente
porque no tienen como probarlo.

Por ultimo para terminar y me disculpan el haber-
me extendido les dejo esta reflexion, acaso las personas
que visten diferente, las personas que usan un piercing,

que tienen el cabello largo, que se rapan, las personas
que viven en la calle, las personas que son homosexua-
les o las personas que ejercen la prostitucion ¢En algun
momento pierden la calidad de ser humano y pierden la
posibilidad de que las leyes y la Constitucion no apli-
que para ellos? O sea es algo que se tiene que estudiar
y que yo les pido a ustedes que revisen muy bien antes
de aplicar esas normas y esos decretos, cdmo se va a
afectar la sociedad y como se va a afectar el colectivo
ciudadano, porque estas normas estan hechas para el
colectivo, pero pueden afectar el colectivo mas adelan-
te y no solo eso, un arma que se le puede dar o unas
herramientas que se le pueden dar a la Policia para que
haga mejor su trabajo se puede convertir en una he-
rramienta que va a desprestigiar mas el nombre de la
Policiay que va a dar mucho de qué hablar por el abuso
indiscriminado de poder y de estos elementos y ojala la
Policia haga buen uso de ellos y como lo esté haciendo
haga una depuracion excelsa de sus hombres y pueda
recobrar su buen nombre porque lo merece por el tra-
bajoy la integridad de muchos de los que trabajan en la
institucion. Muchas gracias para ustedes.

Presidente:

Bueno muchisimas gracias, le damos la bienvenida
al Representante a la Camara Carlos Correa Mojica del
Partido de la U de Bogota, ponente de este proyecto de
ley y autor del proyecto de ley junto con el Ministerio
de Defensa y le damos la bienvenida al doctor Anibal
Fernandez de Soto, Viceministro de Defensa que nos
acompafia, muchas gracias Viceministro. Reiteramos
las reglas de juego, la intervencién durara maximo diez
minutos, si tiene documentos guia de la intervencion o
ponencias por favor radicarlas en la Secretaria de esta
Comisidn. Le damos la palabra entonces a la doctora
Andrea Liliana Romero Lépez Delegada del sefior De-
fensor del Pueblo y se prepara Jomary Ortegén Osorio
de la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos
Democracia y Desarrollo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la Delegada de la Defensoria del Pueblo, doctora
Andrea Liliana Romero Lépez:

Gracias muy buenos dias para todos y todas. La De-
fensoria del Pueblo reconoce la necesidad de adelan-
tar una Reforma al actual Codigo de Policia expedido
hace mas de cuarenta afios y por lo tanto desactualizado
respecto de las necesidades de la sociedad actual, tal y
como lo reconoci6 la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-720 de 2007, en la que exhorté al Legislador
en este sentido al reconocer que el Estatuto vigente no
se compadece con las exigencias de la Constitucion de
1991, en ese sentido la Defensoria saluda la decision
del Legislador de pronunciarse y actualizar el Cédigo
Nacional de Policia.

En esa oportunidad el Alto Tribunal afirmé que no
solo el momento histérico y social que vivia el pais al
ser expedido el Cddigo actual era distinto, sino que era
anterior al Derecho Constitucional y se basaba en va-
lores y principios que difieren de los actuales en donde
el centro de la funcion estatal es la garantia de los dere-
chos humanos de la persona como factor esencial en la
cohesion social. En ese sentido afirm¢ la Corte que las
Normas de orden publico requerian una actualizacion
de forma urgente con el fin de que el derecho de policia
respete los derechos fundamentales y esté acorde con
las garantias de la libertad establecidas en el nuevo Ré-
gimen Constitucional.
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En especial para la Defensoria del Pueblo resulta
importante sefialar dos cuestiones que fueron plantea-
das en la Sentencia mencionada, la primera de ellas se
refiere a la necesidad de que los procedimientos po-
liciales se rijan por los principios constitucionales de
legalidad y reserva judicial y por las garantias sufi-
cientes para asegurar la defensa del sujeto frente a una
eventual arbitrariedad y la segunda se refiere a la efi-
cacia de dichos procedimientos ya que segun esto para
la Corte oscilan entre dos extremos. O son en realidad
ineficaces como las multas irrisorias e inexigibles o por
el contrario se convierten en medidas que pueden dar
lugar facilmente a lesivas actuaciones arbitrarias como
la retencion transitoria. Entonces bajo esos dos princi-
pios que la Corte, digamos, resalté en su momento en el
2007 al proferir esta Sentencia, la Defensoria hara cua-
tro comentarios puntuales respecto de la actualizacion
del Cédigo Nacional de Policia.

La Defensoria observa que la propuesta de Reforma
al Cddigo de Policia realice importantes actualizacio-
nes en relacion con conductas introducidas a regular
temas como las disposiciones de basura, los desechos
de construccién, el comportamiento en sistemas de
transporte masivo, el control de mercado, los aparatos
electronicos robados y el uso de informacion privada
en redes sociales. Asi mismo el texto busca una actua-
lizacion en materia de multas y sanciones derivadas
del incumplimiento de las Normas de Convivencia. Lo
primero a través de la adecuacion de valores actuales,
la introduccion del cobro de intereses por su no pago
y de sanciones como no acceder a cargos publicos o
a becas, ademas de las multas se imponen otro tipo de
sanciones como la asistencia a sesiones de control de
ira, a grupos de apoyo por el consumo de drogas y alco-
hol, también deberan hacer trabajo social que beneficie
a la comunidad afectada con su mal comportamiento.
Por el contrario respecto a la obligacion de adecuar las
disposiciones a las exigencias de la Constitucion Poli-
tica hay que resaltar algunos aportes significativos que
tendria que hacer el Codigo Nacional de Policia 'y que
la Defensoria considera estan ausentes en este proyecto
de ley.

A continuacion se presentaran los asuntos sobre los
que la Defensoria del Pueblo considera debe presen-
tarse especial atencion con el fin de garantizar que la
Reforma se adecle a los parametros establecidos por
la Carta Politica en materia de Normas de Policia con
respecto a la garantia de libertad y pleno ejercicio de
los derechos. Son ellas cuatro, el principio de legalidad,
el debido proceso, la inviolabilidad del domicilio y el
principio de non bis in idem. Respecto del principio de
legalidad todas las autoridades estatales en sus actua-
ciones estan sometidas al principio de legalidad, por lo
tanto la Policia Nacional como autoridad administrati-
va que puede afectar libertades y derechos esta sujeto a
esta misma obligacion, tal y como lo ha establecido la
Corte Constitucional al afirmar que tiene plena vigen-
cia en relacién con la funcion sancionatoria del Esta-
do, en este sentido ha manifestado el Alto Tribunal que
los principios que provienen del Derecho Penal deben
aplicarse a todos los escenarios en los que el Estado
utiliza la potestad sancionatoria, teniendo en cuenta lo
anterior la Defensoria del Pueblo considera que algu-
nos de los comportamientos contrarios a la convivencia
como los describe el Titulo 2 del proyecto de ley care-
cen de certeza que exige el cumplimiento de este tipo
de disposiciones, por lo cual impide que los ciudadanos

conozcan cudles son los limites que se le imponen al
ejercicio de su libertad y ademéas permiten un amplio
margen de apreciacion e interpretacion a la autoridad
de Policia para la imposicién de medidas correctivas.

En segundo lugar el principio de non bis in idem, en
criterio de la Defensoria del Pueblo el proyecto de ley
tiene disposiciones incompatibles con el principio de
non bis in idem al valorar dos veces en un mismo hecho
para calificar la tipicidad de una conducta no favorable
a la convivencia o evaluar la concurrencia de circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad penal. En
este sentido el proyecto presenta algunas disposicio-
nes que de realizarse daria lugar a medidas correctivas
siendo que estas ya se encuentran tipificadas por la le-
gislacion penal, sin cumplir ningln caracter preventivo
por parte de las autoridades de Policia y conllevan a
la respuesta de diferentes autoridades judiciales en la
Comision de la conducta, por ejemplo en el Capitulo
1, Titulo 4 del Libro 2, el proyecto de ley establece
las medidas contrarias a la privacidad de las personas,
algunas de estas conductas se encuentran ya previstas
de manera muy similar en el Capitulo 7 Titulo 2 del
Cadigo Penal que tutela el bien juridico a la intimidad,
en este caso particular se puede presentar una violacion
en el principio de non bis in idem.

Asi mismo a lo largo del articulado se encuentran
varias disposiciones que consagran prohibiciones bajo
el parametro de comportamientos que afectan la con-
vivencia o las relaciones respetuosas con grupos es-
pecificos y que coincide es con conductas tipificadas
penalmente tales como el abuso y la explotacion sexual
de nifios y nifias, los actos de discriminacion o maltrato
contra personas en situacion de discapacidad, adultos
mayores refiriéndose a comportamientos que afectan la
integridad de estas personas tales como realizar, permi-
tir o inducir o cometer abusos o maltratos contra adul-
tos mayores. En relacion con las mujeres el proyecto
de ley establece en el Capitulo 4 Titulo 5, los compor-
tamientos que afectan a este grupo que incluyen actos
discriminatorios como impedir o dificultar el acceso
de las mujeres a institucion o centro educativo dada su
condicion de embarazo o maternidad y el ejercicio de
cualquier tipo de violencia. Esto ya se encuentra con-
templado en la Ley 1257 de 2008, por el cual se dic-
tan normas de sensibilizacidn, prevencion y sancion de
todas las formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, por las cuales se reformo algunos articulos
del Cédigo Penal. Finalmente existen disposiciones de
comportamientos que afectan a las personas LGTBI y
a los trabajadores sexuales y habitantes de calle en rela-
cién con prohibicion de la realizacion de conductas que
impliquen abusos o maltratos en su contra, asi como la
utilizacion o sacar provecho econémico.

Tercero, debido proceso. La Defensoria del Pueblo
entiende que los procesos policivos deben caracterizar-
se por su sumariedad, sin embargo, encuentra necesario
revisar bajo la 6ptica de las garantias procesales del in-
fractor el debido proceso y la presuncion de inocencia
que el proceso verbal contenido en los articulos 200 y
siguientes, se tenga en cuenta el derecho en la defensa
en tanto se establece que el infractor puede expresar su
opinidn pero no se obliga a la autoridad de tenerla en
cuenta al momento de imponer la medida, ademas no
dispone de recurso alguno contra la decision de donde
se colige la imposibilidad del infractor de controvertir
cualquier medida que limite sus derechos, asi mismo
notese como la medida correctiva de destruccion del
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bien que implica la eliminacion permanente de la pro-
piedad sobre un determinado bien inmueble, se observa
que se adelanta por medio del proceso verbal inmediato
en el cual los derechos de defensa y contradiccion no
se pueden materializar, en este caso especifico la apli-
cacion de una medida de orden permanente deriva en
un proceso basado de la responsabilidad objetiva y sin
recurso alguno y conforme al comportamiento que no
ha sido establecido, tomando como cimiento el princi-
pio de legalidad.

Finalmente respecto de la inviolabilidad del domi-
cilio, el legislador a través del Codigo de Policia puede
establecer restricciones al derecho de residencia, sin
embargo, en el Proyecto se amplian las facultades de
Policia para el ingreso a domicilio sin orden escrita de
autoridad judicial, para la Defensoria es recomendable
examinar dichas propuestas bajo el parametro del jui-
cio de proporcionalidad, analizando su idoneidad y ne-
cesidad para determinar si la finalidad perseguida por
la medida es proporcional a la luz de la importancia
del derecho afectado y si la situacion a conjurar es de
tal entidad, que es imperiosa la intervencion policiva,
de modo ilustrativo se puede apreciar que los articulos
103 y 104 del proyecto establecen que se puede ingre-
sar al inmueble sin orden judicial para aplicar una me-
dida correctiva cuando se afecte la convivencia de cara
a esta posibilidad, es oportuno resaltar que las medidas
de Policia deben tener una naturaleza preventiva y no
sancionatoria.

Finalmente quisiera dejar expuestas las conclusio-
nes de la Defensoria del Pueblo, primero la adecuacion
del régimen de Policia.

Presidente:
Concluya por favor.

Contintia con el uso de la palabra la Delegada
de la Defensoria del Pueblo, doctora Andrea Liliana
Romero Lopez:

Si ya las iba a leer las cuatro conclusiones, la ade-
cuacion del régimen de Policia debe atender igualmen-
te a las condiciones sociales actuales, por lo que esta
entidad considera muy importante la presentacion de
este Proyecto de Ley que contiene actualizaciones en
relacion con las conductas que se regulan y que no eran
contempladas en el régimen anterior, esta adecuacion
debe tener en cuenta como primer principio que su fin
es adecuarse a los mandatos establecidos en la Cons-
titucion coherente con los principios y valores que es-
tablece que el ejercicio de la funcién de Policia debe
realizarse en respeto de los Derechos Humanos para
todos los ciudadanos y es importante prestar especial
atencion a las disposiciones que podrian constituir vio-
laciones a los principios de legalidad non bis in idem,
derechos al debido proceso e inviolabilidad como que-
d6 mencionado. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, damos un saludo y la bienveni-
da al doctor Jorge Rozo, Representante a la Camara de
Cambio Radical por el departamento de Cundinamar-
ca y saludamos al Representante a la Camara Edward
Rodriguez del Centro Democratico, Representante a
la Camara por Bogota. Le damos la palabra entonces
a Jomary Ortegdén Osorio y se prepara Alberto Yepes
Palacio, de Coordinacion Colombo-Europa-Estados
Unidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Representante de la Plataforma Colombiana de De-
rechos Humanos Democracia y Desarrollo, sefiora
Jomary Ortegon Osorio:

Muy buenos dias honorables Representantes, ho-
norable Viceministro de Defensa Anibal Fernandez de
Soto, sefiores funcionarios del Ministerio del Interior,
del Ministerio de Defensa, de la Defensoria del Pueblo,
de la Policia Nacional, muy buenos dias a todos y a
todas. En primer lugar agradecemos la convocatoria a
esta Audiencia para deliberar sobre un tema tan impor-
tante como es el Codigo Nacional de Policia y Convi-
vencia, consideramos que este tipo de posibilidades de
deliberacidn publica enriquecen el Debate democrati-
co, realizo esta intervencion a nombre de la Platafor-
ma Colombiana de Derechos Humanos Democracia
y Desarrollo, una de las redes de Derechos Humanos
en Colombia dedicados especificamente a la defensa y
proteccion de los derechos econémicos, sociales cultu-
rales y ambientales.

Con relacion a esta presentacion quisiera sefialar en
primer lugar que coincidimos en las valoraciones ex-
presadas por el sefior Trejos y la Defensoria del Pue-
blo, en lo que tiene que ver con preocupaciones frente
a la inviolabilidad de domicilio y las preocupaciones
que se han expresado sobre condiciones de restriccion
a la libertad personal, sin embargo nuestra presenta-
cion se desarrollara en torno a los articulos 52 y 53 de
la propuesta del Cédigo Nacional de Policia relativos
al derecho a la protesta social. Quisiera sefialar como
antecedente que el 23 de junio de 2015 las platafor-
mas de Derechos Humanos y Paz, participamos en una
Mesa Nacional de Garantias liderada por el Ministro
del Interior, Juan Fernando Cristo, relativa justamente
a las preocupaciones que tenemos respecto de la falta
de garantias en Colombia para el ejercicio de la protes-
ta social, podria resumir estas preocupaciones en tres
de ellas.

La primera la persistencia de un clima de estigma-
tizacion contra la protesta social, su identificacion con
la guerrillay por supuesto como consecuencia un trata-
miento de enemigo interno por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado.

Una segunda preocupacion relativa a la violencia
policial y el uso de armas tanto letales como de las lla-
madas armas de letalidad reducida, con consecuencias
para la vida, la integridad y por supuesto los derechos
de las personas que se han visto limitados en diferentes
ejercicios. Y una tercera relativa a la criminalizacion de
la protesta social expresada en una serie de normativas
principalmente la Ley de Seguridad Ciudadana, que
restringe el nlcleo esencial de los derechos. Quisiéra-
mos sefialar que como consecuencia de esta discusion
en la Mesa Nacional de Garantias, hemos venido ade-
lantando discusiones sobre el Cédigo Nacional de Poli-
cia, como sobre otros elementos que limitan el ejercicio
a la protesta social.

Igualmente como organizaciones de Derechos Hu-
manos en las Gltimas sesiones de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos, hemos expresado las
mismas preocupaciones con relacion a varios temas.
Uno de ellos la incompatibilidad entre diferentes nor-
mativas que se estan discutiendo tanto en el Congreso
de la Republica como reglamentos y otras expresiones
legislativas que serian incompatibles con los Acuer-
dos que se han venido alcanzando en la Mesa de Ne-
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gociaciones de La Habana, en particular nos ha sido
muy grato ver como en la Mesa de Negociaciones de
La Habana, el punto dos de los Acuerdos ha alcanzado
tratamiento especifico respecto de la protesta y la ne-
cesidad de ampliar las garantias democraticas, expre-
siones como la Ley de Seguridad Ciudadana y algunos
aspectos del Codigo Nacional de Policia, del proyecto
perdon, limitan la posibilidad de pensar en un derecho
a la protesta social con todas las garantias, es asi como
la Comisidn Interamericana también ha respondido a
estos ejercicios ciudadanos y ha formulado algunas
recomendaciones a las cuales me referiré con relacion
deciamos al articulo 52 de la propuesta de Cédigo Na-
cional de Policia.

Este articulo sefiala que para manifestarse en sitio
publico se debe dar aviso por escrito presentado ante la
primera autoridad administrativa del lugar por lo me-
nos deben hacerlo tres personas con cuarenta y ocho
horas de anticipacion, seguido de lo cual el paragrafo
siguiente sefiala que toda reunién y manifestacion que
cause alteraciones a la convivencia podra ser disuelta,
analizaremos este articulo con relacion a los estandares
que ha establecido tanto la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, como el relator para la reunion,
el derecho de reunién y asociacion Maina Kiai de Na-
ciones Unidas. En primer lugar sefialar que en 2012 el
Relator Maina Kiai sefialé que Colombia es un pais pe-
ligroso para el ejercicio de la protesta social, para el
ejercicio de los derechos de reunién y asociacion y esto
porque justamente diferentes expresiones de violencia
policial han sido conocidos por diferentes 6rganos de
proteccion de Derechos Humanos. Es asi como hay un
criterio muy importante y es que la intervencion de la
Policia en las manifestaciones debe ser para proteger
tanto a los manifestantes, como a quienes no participan
de las manifestaciones y esto deberia ser como un prin-
cipio que subyace a toda reglamentacion del ejercicio
de las autoridades de Policia en protesta.

En segundo lugar ha sefialado la doctrina interna-
cional que en casos de protesta la actuacion policial,
debe tener como objetivo principal la facilitacion y no
la contencion de las manifestaciones contrario al ejer-
cicio policial en Colombia. Tercero, han sefialado estos
organos que es importante distinguir entre, ¢quiénes
han causado violencia concreta en las manifestaciones
y quiénes no? Es decir, el ejercicio de respuesta policial
no deberia ser dirigido en general contra la manifesta-
cién, sino contra los agentes que causan las agresiones.
Y en cuarto lugar en ningln caso, inclusive respecto de
quienes ejercen la violencia, deberia estar autorizado
el uso de la fuerza letal como mecanismo para disolver
manifestaciones.

Contrario a eso tenemos que en Colombia a través
del Escuadrén Movil Antidisturbios (Esmad) se hace
un ejercicio contrario a los Derechos Humanos, por ci-
tar algunas cifras del Cinep entre 2002 y 2012 en mani-
festaciones sociales se registraron ciento treinta y dos
casos de ejecuciones, quinientos doce casos de deten-
cion arbitraria, setenta y tres casos de tortura atribuidos
a las Fuerzas Policiales bajo la modalidad de abuso de
autoridad. Esto hasta 2012, después tenemos registros
de organizaciones de Derechos Humanos por ejemplo,
frente al Paro Nacional Agrario de 2013 registramos
novecientas dos agresiones, es decir esto nos indica que
toda regulacion de la actuacion de Policia deberia estar
encaminada no a facilitar la violacion de los derechos

ciudadanos sino justamente a prevenir que esas viola-
ciones sigan ocurriendo.

Finalmente también ha sefialado el Relator Maina
Kiai que ninguna restriccion de la protesta social, no
deberia exigir ninguna restriccion que sea excesiva, por
ejemplo un procedimiento de notificacion que sea en-
gorroso como el que establece el articulo 52, si bien se
ha mejorado respecto del proyecto inicial, exigir que
sean tres personas por escrito, por lo menos con cua-
renta y ocho horas de anticipacion es un requisito que
no satisface los estandares internacionales de protec-
cion de derecho a la protesta. Y para terminar por la
consideracion que empecé consideramos que este es
un momento en el que este tipo de discusiones deben
aprovecharse para adecuar la normativa nacional a los
Acuerdos que se estan logrando en la Mesa de Nego-
ciaciones de La Habana en particular en este caso el
punto dos de participacion politica y el derecho a la
protesta, debe darse la discusion sobre cual es la Po-
licia Nacional que se quiere para un escenario posa-
cuerdo, una Policia civilista tanto en su doctrina como
en su formacion, como en su ejercicio, debe conside-
rarse seriamente la posibilidad de que la Policia Na-
cional no dependa del Ministerio de Defensa sino de
un Ministerio Civil como el Ministerio del Interior u
otro que pueda crearse para esos fines y por supuesto,
debe discutirse un protocolo nacional de actuacion de
la Fuerza Publica en casos de manifestaciones sociales
que sea concertado con las organizaciones de Derechos
Humanos y la sociedad civil y que se revise de manera
muy juiciosa la resolucién que autoriza las armas de
letalidad reducida, porque en manifestaciones sociales
hemos visto como el alto nimero de heridos e incluso
de muertos, nos lleva a decir que este tipo de armas de
letalidad reducida son en realidad armas letales. Mu-
chisimas gracias honorables Representantes.

Presidente:

Muchas gracias por el buen uso del tiempo, damos
la palabra a Alberto Yepes Palacio y se prepara Sandra
Sanchez Segura, Ingeniera de la UDCD.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Representante de Coordinacion Colombia-Europa-
Estados Unidos, doctor Alberto Yepes Palacio:

Muchas gracias a los honorables Congresistas y los
funcionarios del Gobierno por permitirnos esta inter-
vencion en este importante debate, también la Coor-
dinacién Colombia-Europa-Estados Unidos a pesar
de que observa que existe incompatibilidad en varios
de los articulos del Proyecto de Codigo de Policia con
la regulacion de derechos fundamentales establecidos
en la Constitucion en pactos internacionales, vamos a
referirnos en esta ocasion a lo que tiene que ver con
el ejercicio del derecho de reunion y protesta pacifica,
antes que todo es necesario sefialar que el Relator Espe-
cial sobre el Derecho de Reunion de Naciones Unidas,
Maina Kiai, ha planteado que el derecho de reuniéon y
de protesta contribuye efectivamente al desarrollo de
los sistemas democraticos y que junto con los siste-
mas de elecciones son uno de los dos mecanismos que
desempefian un papel mas central en la participacion
politica y por lo tanto deben ser facilitados e inclusive
financiados por los propios Estados.

Nos preocupa en ese sentido que el Cédigo Nacional
de Policia no enfoque el derecho a la manifestaciony la
protesta como un derecho fundamental tal y como estéa
contenido en el articulo 37 de la Constitucion Politica,
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que plantea que toda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente y solo la ley pue-
de establecer de manera expresa los casos en los cuales
se podra limitar el ejercicio de este derecho, el hecho
de que sea un derecho fundamental implica que este de-
recho debe garantizarse con un enfoque de proteccion
y facilitacion y no con un enfoque de amenaza y riesgo
como parece ser el enfoque que esta contemplado en
el proyecto de cédigo. Eso implica que las autoridades
tienen la obligacion de abstenerse de violar este dere-
cho, tienen la obligacion de respetar el ejercicio de este
derecho siempre que se presente y tiene también la fun-
cion de garantizar la efectividad del mismo, esto impli-
ca un deber positivo de hacer efectivo y tomar todas las
medidas para que el derecho se haga efectivo en todas
las circunstancias, el deber de garantizar significa que
los Estados tiene la obligacion de establecer, facilitar y
proporcionar las condiciones necesarias para el pleno
disfrute del derecho de reunion y protesta pacifica.

En ese sentido el enfoque de facilitacion implica
que los Estados tienen que establecer presunciones a
favor del derecho de reunién y manifestacion, esas pre-
sunciones son basicamente que se presume que todas
las reuniones y protestas son licitas, que tienen un ca-
racter pacifico con una interpretacion amplia de lo que
significa el término pacifico, en el sentido de que los
actos de violencia esporédica o los delitos que comen-
tan algunas personas dentro de las manifestaciones no
pueden atribuirse a los otros participantes, ni pueden
ser motivo para disolver o impedir el ejercicio de este
derecho, tampoco pueden ser considerados responsa-
bles del comportamiento ilicito de otras personas los
organizadores de protesta, ni mucho menos las tres
personas que se exige que hagan la notificacion del lu-
gar de la reunién. Eso creemos que no puede suscitarse
responsabilidad penal, civil o administrativa contra las
tres personas a las que se exige que hagan notificacion
por el mero hecho de ser organizadores de la protesta
y no les puede ser imputables a los organizadores las
actuaciones ilicitas de otras personas porque se esta-
ria violando el principio de responsabilidad objetiva y
el principio de confianza que debe existir entre las au-
toridades y los organizadores para poder impulsar los
derechos a la movilizacion.

Creemos que frente a la exigencia del periodo de
cuarenta y ocho horas, es un periodo que tiene ya cua-
renta y cinco afios establecido en el Cddigo Penal y
que esos periodos inclusive podrian reducirse dado la
facilidad de los medios tecnolégicos hoy disponibles,
la posibilidad de que puedan ser notificados no con pre-
sentacion personal ante la primera autoridad del lugar
sino a través de vias como el internet, WhatsApp, co-
rreo electronico que facilitan que inclusive estos tiem-
pos pudieran reducirse. Sin embargo creemos que el
hecho de que no se notifique una protesta no convierte
la protesta por si en ilicita, ni puede servir a las auto-
ridades para disolver la misma, en ese sentido también
es necesario que el codigo regule la posibilidad de la
existencia de protestas pacificas frente a los cuales nun-
ca existe un organizador identificable y estas protestas
pacificas en todo caso deben estar exentas de los re-
quisitos de notificacion, existen muchos motivos por
los cuales las comunidades y las organizaciones se ven
compelidos al uso de protestas pacificas.

Sin embargo también a veces las autoridades apelan
la existencia de riesgos o las presuntas amenazas para
impedir el derecho a la protesta y creemos que la mera

existencia de riesgos no basta para prohibir el derecho
a una movilizacion, en todo caso creemos también que
la facultad de disolver una protesta no puede darse so-
lamente por el hecho de que la protesta no haya sido
notificada, el deber de proteccion y de facilitacion de
las protestas implica que las autoridades deben prestar
servicios basicos para la efectiva regulacion de las pro-
testas, en ese sentido creemos que todos los alcaldes
y las primeras autoridades de los distintos municipios,
tienen un deber de facilitar las protestas y movilizacio-
nes 'y en ese sentido deben disponer de servicios de re-
gulacion del trafico, de asistencia médica, servicios de
limpieza e inclusive disposicion de tarimas construidas
técnicamente que no signifiquen riesgos para los parti-
cipantes y ademas que la provision de estos servicios
no sea exigida a los organizadores, ni le sea exigible
contribuir con la erogacion y financiamiento de este
tipo de gastos en vista del deber de facilitar el derecho
a la movilizacién y a la protesta.

La facultad contenida en el Cddigo para disolver
protestas cuando se altere la convivencia creemos que
plantea un criterio demasiado amplio y demasiado dis-
crecional para la identificacion de cudles eran esas con-
diciones. Nosotros creemos que la disolucién de una
protesta tendra que ser un mecanismo supremamente
excepcional y solamente cuando se haya dado un nivel
muy grave, importante y generalizado de violencia en
una manifestacion, que represente una amenaza grave
e inminente para la seguridad fisica o para los bienes
materiales y siempre que los agentes de Policia hayan
adoptado todas las medidas eficaces para proteger y
prevenir ese tipo de riesgos.

El uso del empleo de la fuerza tiene que sujetarse
entonces a principios de legalidad claramente regula-
dos al principio de precaucion, al principio de nece-
sidad, al principio de respuesta graduada utilizando
todos los medios que faciliten el ejercicio eficaz de la
protesta y al ejercicio del principio de proporcionalidad
y rendicion de cuentas cuando se presenten conductas
indebidas por parte de las autoridades que deban ser
investigadas en el sistema de justicia ordinaria y no
en el sistema de Justicia Penal Militar. Se debe evitar
también el empleo de la fuerza al maximo y cuando
esta sea inevitable debe buscar minimizarse al minimo
regulando y estableciendo protocolos claros para que
la ciudadania sepa cudles son los protocolos y regla-
mentos que rigen el uso de armas no letales o armas de
letalidad reducida, que sepa en qué condiciones y bajo
qué protocolos son utilizados, creemos que el grado
de fuerza utilizado debe ser el minimo necesario para
garantizar el ejercicio de los derechos y debe buscar-
se el minimo dafio posible, nunca se debe autorizar el
empleo de armas de fuego para disolver una protesta,
jamas se debe utilizar la utilizacion de las Fuerzas Mi-
litares para regular o disolver manifestaciones y nun-
ca deberian utilizarse armas automaticas en esta labor.
Antes de cualquier dispersion de una protesta que de-
rive en violencia grave, importante y generalizada las
autoridades deben hacer el esfuerzo e identificar a las
personas que actian con violencia, identificar a esas
personasy aislarlas del resto de los manifestantes y dis-
tinguir claramente entre quienes actGian con violencia'y
el resto de los manifestantes.

Finalmente creemos que quienes estén siendo in-
vestigados por conductas indebidas en el marco de las
protestas, no pueden tener inmunidad en las investiga-
ciones penales, civiles o administrativas. Y finalmente
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creemos que los agentes de Policia que hayan come-
tido grandes violaciones a los Derechos Humanos en
el marco de protesta social, no deben ser replegados
sobre el terreno y deben ser separados provisionalmen-
te del cargo mientras duran las investigaciones y hasta
que se establezca plenamente su inocencia frente a los
hechos que se les imputan. Creemos que estas son ga-
rantias que deben implementarse para el ejercicio de la
protesta y de nuevo pensar que el derecho a la protes-
ta no puede estar sometido a requisitos de permiso o
autorizacion previa y los alcaldes lo que tienen es que
facilitar todos los servicios para el efectivo despliegue
de este ejercicio que es un derecho fundamental, conte-
nido en el articulo 37 de la Constitucion en los pactos
y tratados internacionales a los cuales el Estado colom-
biano esta obligado. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias, quiero saludar al sefior Vice-
ministro del Interior Guillermo Rivera quien nos acom-
pafia en la Audiencia y a los sefiores Generales William
René Salamanca, Director de Proteccion y Servicios
Especiales de la Policia Nacional y el sefior General
Fabian Cardenas, Jefe de Planeacion, asi como a todo
el equipo de la Policia Nacional y los Coroneles del
equipo de redaccion de este Codigo. Le damos la pala-
bra a la Ingeniera Sandra Sanchez Segura y se prepara
Julio César Vasquez, Director de Seguridad Ciudadana
de la Camara de Comercio de Bogota.

No esta Sandra Sanchez, bueno entonces el doctor
Julio César Véasquez y se prepara Nohora Orddfiez del
Viceministerio de Minas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a Ju-
lio César Vasquez, Director de Seguridad Ciudada-
na de la Camara de Comercio de Bogota:

Muchas gracias, presentamos un cordial saludo en
nombre de la doctora Ménica de Greiff, Presidente Eje-
cutiva de la Camara de Comercio de Bogota, a la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes, a los sefiores Viceministros aqui presen-
tes, a los compafieros de Audiencia y demas asistentes.
La Camara de Comercio de Bogota basicamente quiere
hacer mencion a unos seis o siete temas contenidos en
el proyecto del Codigo de Policia y de Convivencia, en
el siguiente sentido. Primero, se nota un mayor énfasis
en los mecanismos alternativos de solucion de conflic-
tos, en el articulo 2° del proyecto, uno de los primeros
objetivos especificos del codigo, es el de promover el
uso de mecanismos alternativos o0 comunitarios para la
conciliacion y solucion pacifica de desacuerdos y con-
flictos entre particulares, hacemos énfasis en la impor-
tancia de este tipo de mecanismos que constituyen un
soporte muy valioso hacia los ciudadanos con miras a
relevarlos del procedimiento netamente policial para la
solucion de los conflictos entre vecinos, propietarios,
etc. Esta actividad de los Centros de Conciliacion en
Equidad de los mediadores, Jueces de Paz y demas ins-
tancias similares, no solo coadyuva a desactivar este
tipo de situaciones sino que libera de cargas de trabajo
al elemento policial.

Una vez revisado el articulado del proyecto, encon-
tramos que este primer intento en el articulo 2° torna
transversal el uso de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos y consideramos pertinente in-
cluirlos ademas en el numeral 6 ya que dicho nume-
ral busca establecer un procedimiento idéneo, expedi-
to, inmediato y eficaz; para concretar estos objetivos

resulta pertinente hacer mencion expresa, que dichos
procedimientos se adelanten también en el marco de
los mecanismos alternativos, este numeral 6 a juicio de
la Camara de Comercio deberia quedar, establecer, in-
cluyendo la utilizacion de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos un procedimiento respetuoso del
debido proceso idoneo, inmediato, etc.

También con el fin de apoyar la actividad de estas
instancias alternativas, se propone que siendo las mul-
tas una medida correctiva aplicada por las autoridades
de Policia a todas las personas que incurran en com-
portamientos contrarios a la convivencia, una parte
del producido de estas multas se estudie que deberia
dedicarse a fortalecer en cada ciudad, estos mecanis-
mos alternativos para la solucion de controversias entre
particulares. Quedaria el paragrafo respectivo del arti-
culo 181, las multas seran consignadas en la cuenta que
para tal efecto disponga las administraciones distritales
y municipales y se destinaran a proyectos pedagdgicos
y de prevencion de la seguridad, lo dice el paragrafo y
agregariamos lo mismo que a fortalecer la actividad de
operacion de los centros de conciliacién en equidad,
mediadores, policiales, jueces de paz y demas instan-
cias alternativas.

Finalmente dentro de esta misma observacion, sobre
los mecanismos alternativos en cuanto a la redaccion
del articulo 236 que habla de los conciliadores y me-
diadores se propone agregar, el articulo dice “Ademas
de las autoridades de Policia pueden ser conciliadores
0 mediadores en el sector urbano o rural, los jueces de
paz, los comisarios de familia, las personerias y los
centros de conciliacién de universidades” nada mas,
proponemos agregar viendo la labor que ellos cumplen
los Centros de Conciliacion de las Camaras de Comer-
cio del pais y del sector privado en general. En apoyo
a esta recomendacion citamos unas cifras, basicamente
una cifra indicativa de la actividad del Centro de Ar-
bitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogota durante el afio 2015 en temas de convivencia
comunitaria, que es un programa que esta orientado a
establecer actividades de prevencion y atencion de per-
sonas en situacion de conflicto, se realizaron trece mil
ciento treinta Audiencias en cuatro sedes de la Camara
con un 98% de efectividad.

Segunda observacion respecto a los deberes de las
autoridades de Policia, si bien es cierto que se inclu-
ye el deber de estas autoridades de fomentar espacios
de conciliaciéon o mediacion, es importante que estas
autoridades estén capacitadas, por tanto basicamente
proponemos que el articulo 10 en los deberes de las au-
toridades de Policia, numeral 5 quede promover previa
capacitacion en estos aspectos los mecanismos alterna-
tivos de resolucion de conflictos.

Tercera observacion dentro de las Asambleas De-
partamentales y Concejo Distrital, el papel de los mis-
mos en el marco del articulo 14, dentro del deber de
promocién de los mecanismos es necesario incluir fi-
guras como mediadores y conciliadores, en este sentido
se propone agregar un numeral 5 que diga: “Promover
en el ambito de su jurisdiccion mecanismos alternati-
vos de solucion de conflictos como los conciliadores
en equidad, etc.”.

Cuarta observacion, vamos a citar algunas cifras
estadisticas de nuestra encuesta de percepcion y segu-
ridad del segundo semestre del afio 2015, que apoyan
la importancia que tiene no solo para la Camara de Co-
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mercio por supuesto, sino para las ciudades en Colom-
bia, la aprobacién de este Codigo en lo que tiene que
ver con el tema de las rifias y de las reuniones ruidosas
en la noche. El articulo 30, comportamientos que po-
nen en riesgo la vida e integridad, habla de las rifias,
refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas y
el 36, comportamientos que afectan la tranquilidad de
las personas, habla de perturbar o permitir que se afecte
el sosiego con sonidos o ruidos en actividades. Para las
rifias hay una multa general tipo 2 que implica ocho
salarios minimos diarios legales mensuales vigentes,
para los sonidos o ruidos en actividades fiesteras en las
noches hay una multa de tipo 3, dieciséis salarios mini-
mos, si uno mira las estadisticas de la Policia, los fines
de semana usualmente los homicidios cometidos, por
lo menos en Bogotd en un fin de semana, muchos de
ellos tienen como consecuencia final una rifia inicia-
da al comienzo de la situacion, nos parece que deberia
pensarse en unificar la multa y colocarle un tipo 3 de
multa a las rifias frente a las reuniones ruidosas en la
noche que no terminan siempre en estos delitos.

La encuesta de percepcion y victimizacion del se-
gundo semestre ante la pregunta; ¢ Usted fue victima de
alguna situacion que afecte su convivencia? El 39% de
los diez mil encuestados consideraron que por supuesto
reuniones ruidosas en la noche y el 26% rifias, es decir
un 65% de los encuestados consideran que estos temas
de convivencia los afecta en primera medida. Igual-
mente las llamadas al nimero 123, ;cual fue el motivo
de la llamada? Un 32% responde que fue motivos de
convivencia de problemas con sus vecinos. En el servi-
cio de Policia el modelo de vigilancia por cuadrantes,
un 70% considera que ha contribuido a solucionar una
problematica en su barrio y de ellos un 47% temas de
convivenciay un 10% temas ambientales, basuras, etc.,
es decir un 57% son también temas de convivencia.

Quinta observacion, resaltar la importancia del Ca-
pitulo 6° relacionado con los equipos terminales mo-
viles, se sabe que hay una alianza muy importante que
se ha venido trabajando de afios atrds del Gobierno
nacional con los operadores de telefonia, con la Fisca-
lia y hay un articulo nuevo que habla de la seguridad
de los equipos terminales y que por supuesto habla de
unos comportamientos que afectan la seguridad de las
personas, comprar o alquilar o usar equipos termina-
les mdviles con reporte de hurto, no registrar el equipo
terminal mévil estando obligado a ello, distribuir o al-
macenar o transportar equipos terminales con reporte
de hurto, una cifra también de nuestra encuesta, basica-
mente cuatro datos nos dan la importancia de trabajar
este tema que esta contenido en el proyecto.

Victimizacion directa. ;De qué delito fue victima?
El 64% hurto a personas. ;Como fue la experiencia?
Sin violencia el 56%, ahi esta incluido por supuesto el
cosquilleo y el 44% con violencia esta incluido el atra-
co en los robos de celulares. ¢En qué lugar ocurrio el
delito en la victimizacion? En calles o avenidas el 48%
y en el transporte publico el 22% es decir un 70% con-
sideran que en estos espacios, corresponden ocurrid el
delito y finalmente ;Qué le robaron? Un 43% el celular
hay que anotar que el segundo semestre del afio 2014
apenas un 35%, subid casi diez puntos esta situacion.

Sexto punto, el tema de los colados en Sistema de
Trasportes Masivo, ya todos sabemos sefiores Repre-
sentantes, la afectacion tan grande que tiene este tema,
hay cifras que hablan de doscientos mil colados al

dia, no solamente tiene aspectos como la percepcion
de inseguridad entre el Sistema, la accidentalidad, han
habido muertes entre los mismos colados, las pérdidas
econdmicas para el Sistema y las agresiones. Cuan-
do la autoridad de Policia trata de evitar, se presen-
tan agresiones contra la autoridad, contra los mismos
usuarios, contra funcionarios de Transmilenio, por eso
la importancia del articulo 144 que habla de los com-
portamientos contrarios y concretamente regaleme por
favor dos minutos sefior Presidente y terminamos. Y
concretamente evadir en el numeral 8, evadir el pago
de la tarifa, validacion, tiquete o medios que utilicen
los usuarios.

En el tema de la utilizacion de camaras, el paragrafo
2° de este mismo articulo 144 dice: “En el marco de la
regulacion del servicio pablico de transporte masivo,
las empresas publicas, privadas, las empresas privadas
que presten el servicio publico de transporte masivo
de pasajeros deben implementar camaras de vigilancia
dentro de los vehiculos destinados a la prestacion del
servicio, las cuales se monitorearan y vigilaran a través
del centro automatico de despacho de la Policia Nacio-
nal”. Nosotros sugerimos una nueva redaccion al pa-
ragrafo, dandole prelacion al querer de las autoridades
en cada municipio, en cada ciudad. Ustedes saben que
ahora se estan implementando centros de control y de
comando, ya hay en Villavicencio, ya hay en Medellin,
ya hay en Bogota, entonces proponemos que la redac-
cion diga: “Se monitorearan y vigilaran a través de los
centros o centrales de comando y control o sistemas
integrados de atencion que determinen las autoridades
de la respectiva localidad”.

Y finalmente, en la séptima observacion el comple-
mento a la redaccion del articulo 237, respecto a los
sistemas de videovigilancia, un tema muy importante
que tiene mucha vigencia en los paises europeos por
ejemplo, el articulo 237 habla de la integracién de los
sistemas de vigilancia: Seran considerados como pu-
blico, la informacién, imagenes y datos de cualquier
indole captados por los sistemas de video o medios tec-
nolégicos ubicados en el espacio publico o en lugares
abiertos al publico, seran considerados como publicos
y de libre acceso, salvo que se trate de informacion
amparada por reserva legal. Estos centros de comando
y control que van a monitorear estas camaras de vigi-
lancia deben tener una situacion de seguridad particu-
lar, no cualquiera puede ingresar en un momento dado
a mirar el tema de las camaras o mirar una situacion
particular que le ocurrio, deben haber unos protocolos
establecidos, una solicitud previamente justificada y
aprobada por el centro de comando y control entonces
sencillamente proponemos que se agregue: “Seran con-
siderados como publicos y de libre acceso siguiendo
los protocolos establecidos para ello por parte de las
autoridades respectivas”.

Y finalmente dice, en el mismo articulo, los siste-
mas de video y medios tecnoldgicos que se encuentren
instalados en el espacio publico, se enlazaran de mane-
ra permanente o temporal a la red que para tal efecto
disponga la Policia Nacional, la misma situacion que
planteamos anteriormente aclaramos y proponemos
que, se enlazaran de manera permanente o temporal
a las redes, centros de comando y control o sistemas
integrados de atencion de emergencias y seguridad
que para tales efectos dispongan las autoridades de la
respectiva localidad. Hay unas observaciones menores
como que el articulo 138 por ejemplo trae once com-
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portamientos contrarios al cuidado del espacio publico,
pero trae trece medidas correctivas, o faltan dos com-
portamientos o sobran dos medidas correctivas.

Sefiores Representantes, damos las gracias por esta
oportunidad que le brindan a la Camara de Comercio
de Bogota para intervenir en este importante Foro, so-
licitamos comedidamente tengan en cuenta estas ob-
servaciones que hemos hecho, consideramos como lo
ha dicho el doctor Botero, nuestro Presidente de Junta
Directiva y Presidente Nacional de Fenalco que este es
un gran esfuerzo que estan haciendo ustedes sefiores
Representantes, que este es un instrumento muy impor-
tante que necesita el pais, en tal virtud la Camara de
Comercio se une a la peticion que han hecho las alcal-
dias de las ciudades capitales, diversas organizaciones,
el Ministerio de Defensa para el trdmite y aprobacion
de este Codigo de Convivencia y de Policia que lo ne-
cesita el pais. Sefiores directivos de la Mesa, nosotros
entre hoy y mafiana vamos a hacer llegar con mucho
gusto por parte de la Camara de Comercio al correo
electronico que nos han indicado y en medio fisico
estas observaciones realizadas. Muchas gracias por la
oportunidad.

Presidente:

Bueno muchas gracias. Damos el saludo al Repre-
sentante Oscar Ospina, Representante del Departamen-
to del Cauca del Partido Alianza Verde y a la compariera
Representante a la Camara por Bogota del Partido Li-
beral Clara Rojas que nos acompafian. Quiero anunciar
que esta Audiencia sera transmitida en diferido por los
canales institucionales y del Congreso de la Republica,
pero en este momento nos pueden seguir en la pagina
web de la Representante a la Camara Angélica Lozano,
es www.angelicalozano.com donde en directo estan via
streaming, estan transmitiendo la audiencia y alli mis-
mo pueden acceder al texto que aprob6 el Senado de la
Republica del proyecto de ley y que esta en discusion
en este momento en la Cdmara de Representantes. Si-
gue entonces Nohora Orddfiez, asesora del Ministerio
de Minas y Energia y se prepara Javier Ospina, Edil de
la localidad Los Martires de Bogota.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Nohora Ordoéiiez, Asesora del Ministro de Minas y
Energia:

Buenos dias a la Mesa Directiva, honorables Re-
presentantes de la Comision Primera, Presidente, Vi-
ceministros y demas asistentes a la audiencia. Muchas
gracias por la invitacién a esta Audiencia, queriamos
simplemente comentar como Ministerio de Minas y
Energia que estamos muy complacidos con la inclusion
de un capitulo para el tema minero, en este Codigo de
Policia, porque para nosotros es muy importante gene-
rar medidas que le den herramientas a la Policia para
poder apoyar un poco el tema de control a la explota-
cion ilicita de minerales. Solamente tenemos algunas
precisiones que las hemos venido trabajando con el
Ministerio de Defensa en algunos conceptos técnicos
basicamente que buscan dar claridad para el actuar de
la Policia en la ejecucion de estas medidas. Este punto
de mineria esta dentro del Titulo 10 en el Capitulo 1°y
su nombre es “Medidas para el Control de la Mineria”,
nosotros tenemos algunas observaciones en relacion al
cambio del Titulo, lo tenemos propuesto como “Me-
didas para el Control de la Explotacion y Aprovecha-
miento llicito de Minerales” ya quedaria basicamente
un punto de arranque y de actuacion para la Policia

Nacional. En este sentido tenemos algunas observa-
ciones dentro de los articulos, pues el articulo 100 y
el 101 propuestos dentro de este capitulo, como esto
fue un trabajo realizado desde el afio 2014 basicamen-
te, nosotros como Ministerio de Minas hemos venido
generando algunas herramientas adicionales, entonces
tenemos algunas propuestas de eliminacion de articu-
lo porque ya existe el Rucom para el tema de algunos
comportamientos como los requisitos para la inscrip-
cién de minerales, la inscripcion del Registro Unico de
Minerales, que esta contemplado en el articulo 100 de
este Capitulo y adicionalmente también en el Capitulo
101 que en el tema de ingreso de la maquinaria pesa-
da no tendriamos mayor objecién como Ministerio de
Minas, pero si hay unas aclaraciones en el sentido de
Ministerio de Transporte.

En ese sentido entrando ya al articulo 103 hay una
propuesta para dotar a la Policia o0 a las autoridades de
Policia para el tema de instrumentos de deteccion, cree-
mos que es un punto a favor del que necesita equiparse
todo el cuerpo de Policia y solamente hicimos algin
tipo de observaciones de marco técnico para que sea un
poco mas clara la actuacién de este y la utilizacion de
estos instrumentos. En el articulo 104 de este Capitulo,
que habla de sustancias controladas, como es un mar-
co de accion mucho més amplio que el tema minero,
nosotros sugerimos cambiar este articulo de Capitu-
lo porque si estuviera dentro del Capitulo de Mineria
solamente entrariamos a manejar insumos o quimicos
utilizados en la actividad, no iria mucho mas alla, pero
estamos de acuerdo con que hay que ejercer un control
sobre las sustancias controladas. Adicionalmente en
el articulo 105 que se denomina Control de Insumos
para la Actividad Minera, solamente propusimos una
modificacion a los términos utilizados pero estamos to-
talmente de acuerdo con incluir este tipo de control y
con solicitar el apoyo de la Policia Nacional y de las
autoridades policivas en esto porque creemos que €s
uno de los puntos mas criticos para el tema de la ile-
galidad, para controlar, si controlamos los insumos es-
tariamos apoyando un poco el tema de la ilegalidad en
la explotacién de minerales que se viene generando en
el pais y que es uno de los flagelos mas agresivos que
tenemos hoy contra el medio ambiente, contra la salud
de las personas y contra la misma actividad legal mi-
nera. Dentro del articulo 108, en la Regulacién de los
Minerales, nosotros también hicimos una claridad que
ya tenemos un control o una regulacién en marcha en
ese sentido, pero las competencias igual estarian dadas
para que las autoridades policivas nos apoyaran.

Como Ultimo punto, creo que es un poco, el mas
largo, en el articulo 102, en donde se establecen los
comportamientos contrarios a la mineria, nosotros su-
gerimos un cambio de Titulo, porque creemos que en
la actividad minera legal hay un tema de seguimiento
y de fiscalizacion a la actividad que es ejercida por la
Autoridad Minera Nacional o la ANM, pero no obstan-
te nosotros conociendo el espiritu de la ley o de la pro-
puesta, si queremos un apoyo en el tema de actividades
objeto de control al desarrollo de la mineria, hicimos
algunas modificaciones en cada uno de los diecinueve
numerales que estan planteados aqui dentro de este ar-
ticulo 102 y dentro de esta propuesta, sugerimos algin
tipo de redaccion enmarcada dentro de las modificacio-
nes ambientales, por ejemplo en el numeral 1, se sugie-
re una redaccion en donde dice: Desarrollar actividades
mineras de exploracion, explotacion o mineria subsis-
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tencia en aéreas delimitadas como parques nacionales
naturales, regionales, zonas forestales protectoras, pa-
ramos, humedales Ramsar y demas aéreas excluidas de
la mineria. Creemos que es importante controlar este
tipo de actuaciones en areas en donde no debe exis-
tir ningun tipo de actividad minera estamos totalmente
de acuerdo, lo que hicimos fue agregar algunas areas
protegidas que no estaban dentro del mismo articulo,
entonces creo que hay que enriquecerlo un poco, pero
es muy importante dejar esto aca para ejercer y para
brindar unas herramientas a las autoridades policivas
en este sentido.

En el numeral B, creemos que es lo mismo, basi-
camente seria el mismo texto contenido con diferen-
tes palabras, entonces sugerimos eliminarlo y dejar asi
muy concreto el numeral A. Respecto al numeral 3, se
sugiere incluir una redaccién un poco mas técnica que
dice: “Realizar exploraciones y explotaciones mineras
sin el amparo de un titulo minero debidamente inscrito
en el Registro Minero Nacional y sin la obtencién de
las autorizaciones ambientales cuando sean necesarias
y la licencia ambiental para la ejecuciéon de las mis-
mas”, creemos que es totalmente indispensable que
haya un control al respecto y pues que si la Policia o
las autoridades policivas encuentran estas actividades
o el desarrollo de estas actividades puedan tomar unas
medidas 0 unas acciones correctivas al respecto.

En el numeral 4 se sugiere la eliminacion del mis-
mo, porque ya esta contenido dentro del numeral ante-
rior, basicamente son conceptos técnicos que estaban
muy desglosados, pero que se podrian concretar en un
solo numeral, entonces por eso hemos hecho mas bien
el perfeccionamiento de la redaccion de lo dispuesto
en algiin numeral y eliminamos el siguiente para que
quedara un poco mas claro.

En el numeral 5, se sugiere dejar igual la redaccion,
creo que estamos totalmente de acuerdo. En el numeral
6, se sugiere la eliminacion debido a que es un tema
demasiado técnico y la Policia no cuenta con las herra-
mientas que permitan el cumplimiento de esa funcion,
especialmente a lo que compete al tema de seguridad
e higiene minera, nosotros no queremos tampoco que
la Policia se exponga a elementos técnicos que son su-
premamente controlados, como el tema de deteccion
de gases dentro de una mina subterranea por ejemplo,
en donde solamente en nuestro cuerpo técnico, algin
grupo que es demasiado especializado es el que hace
esa labor, entonces en ese sentido sugerimos por con-
veniencia también de la buena labor que desarrolla la
Policia Nacional, dejar eliminado este numeral.

Dentro de lo que esta estipulado en el numeral 7,
el tema de se debe excluir el término fluvial, porque
consideramos que la Direccion General Maritima del
Ministerio de Defensa Nacional no es competente para
pronunciarse sobre todo el tema, pero se sugiere una
redaccion porque para nosotros si es importante tener
un control respecto de las areas maritimas y las areas
fluviales en donde ellos tienen competencia. Entonces
seria explorar y explotar minerales en playas y espacios
maritimos sin el concepto favorable de la Direccion
General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional,
sobre los cuales tiene jurisdiccion, ademas de los re-
quisitos establecidos la normatividad minera vigente,
porque sabemos que son aéreas restringidas para la ex-
plotacion de minerales, entonces si nos parece perti-

nente solamente adecuamos la redaccion en relacion a
las competencias de la Dimar.

En el numeral 8, se recomienda una redaccion téc-
nica, no acreditar titulo minero, autorizacion temporal,
solicitud de legalizacion, declaratoria de area de reser-
va espacial, subcontrato de formalizacion, contrato de
operacion minera cuando sean requeridos por las auto-
ridades, esa serfa la redaccion. Basicamente en él, res-
pecto al numeral 9 perddn, de que trata realizar explo-
taciones mineras sin contar con licencia ambiental de
conformidad con la normatividad vigente, es pertinente
crear concordancia con la normatividad que existe hoy,
por lo tanto se sugiere la redaccion, realizar explotacio-
nes mineras sin contar con licencia ambiental o su equi-
valente de conformidad con la normatividad vigente,
porque tenemos claro que existen diferentes modalida-
des de autorizaciones ambientales, por ejemplo, planes
de manejo ambiental que no son solamente denomina-
dos licencias ambientales, no lo podriamos cerrar asi.

En el numeral 10, que habla sobre el tema genera-
cion de contaminacién ambiental, se solicita amable-
mente la eliminacion, porque nosotros creemos que el
tema de contaminacion ambiental requiere una carga
aprobatoria y ya esta establecido dentro del Codigo Pe-
nal como un delito, entonces, pero lo dejamos pues.

Presidente:
Concluya, por favor.

Continda con el uso de la palabra, Nohora Ordofiez,
Asesora del Ministro de Minas y Energia:

En el numeral 11, se establece: Incumplir los requi-
sitos legales vigentes para realizar el barequeo de mi-
neria de subsistencia, de acuerdo a la Ley del Plan Na-
cional de Desarrollo donde ya existe una clasificacion
de la mineria, nosotros propusimos una nueva redac-
cién que es: Incumplir los requisitos legales vigentes,
para la realizacion de la mineria de subsistencia ya que
el barequeo esta incluido dentro de esta misma mineria.
En relacion al numeral 12, se sugiere la eliminacion
dado que abarca temas, contenidos maltiples, normas
ambientales, mineros, aduaneros, de transporte y de
salud es un tema demasiado amplio y no estaria muy
clara su aplicacion.

En el numeral 13, que ya me falta muy poco, en
donde se trata de extraer, almacenar, transportar, tras-
ladar, comercializar, beneficiar minerales sin cumpli-
miento de los requisitos y permisos establecidos en la
normatividad vigente, se considera pertinente la elimi-
nacion de la accién trasladar, toda vez que se refiere al
transporte como esta establecido en la cadena minera
dentro del Cddigo de Minas, entonces se sugiere una
nueva redaccion en relacion a la eliminacion de trasla-
dar. En el numeral 14 se deberia eliminar porque esta
contenido en el numeral anterior. En lo concerniente
a los numerales 15, 16 ya estan contenidos dentro del
numeral 13, se sugiere la eliminacion y referente a los
numerales 17, 18 también se sugiere eliminarlos por-
que de igual forma estan contenidos antes.

En el numeral 19y ya con esto terminaria, el tema de
utilizar medios mecanizados en actividades de explota-
cion sin contar con licencia ambiental o equivalente se-
gun la normatividad vigente se sugiere incluir: Utilizar
medios mecanizados en actividades de explotacion que
no cuenten con el amparo de un titulo minero inscrito
en el Registro Minero Nacional, licencia ambiental o
su equivalente segun la Normatividad Minera vigente.
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Y frente a los paragrafos, en el paragrafo 2° en el tema
de medidas correctivas nosotros queremos hacer co-
mentarios en cambiar la palabra comportamientos por
acciones en el Titulo a las medidas correctivas, segin
lo contemplado en el articulo 192 el tema de restitucion
y proteccion de bienes inmuebles, consiste en devolver
la posesion o tenencia a quienes tienen el legitimo dere-
cho sobre los bienes inmuebles de particulares, baldios
fiscales, nosotros no tendriamos claro como la Policia
podria identificar si es el legitimo propietario del mis-
mo bien, entonces en este sentido no estamos de acuer-
do con la aplicacion de esta medida.

Adicionalmente proponemos eliminar los numera-
les 2, 3, 4, 6, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17 y 18 en este
mismo, por debido a lo que acabo de exponer y frente
al numeral 5 en el tema de la autoridad, las competen-
cias para aplicar el sancionatorio ambiental, se propone
eliminar la palabra definitiva, en cuanto al decomiso y
dejar solo la suspension de la actividad. En el numeral
7, estamos totalmente de acuerdo, porque si no cumple
con esto no habria un contrato de concesion por lo tanto
seria una explotacion ilegal y tendria que ejecutarse to-
das las acciones, puede ser de succidn o inhabilitar este
tipo de embarcaciones y aplicar las medidas sanciona-
torias ambientales a que haya lugar. En el tema del nu-
meral 11, se deberia hablar de suspensién temporal de
la actividad, en el numeral 13 estamos de acuerdo en la
inutilizacion o destruccion de estos bienes. En el nume-
ral 19 estariamos de acuerdo con la medida en cuanto
se trate de equipos mecanizados, utilizados para la ex-
plotacion o el arranque del mineral especificamente, la
suspension no deberia ser temporal, sino definitiva. Eso
seria como basicamente los comentarios del Ministerio
de Minas a este Capitulo. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias, quiero recordarles a
los participantes que nos hagan llegar los documentos
escritos; las propuestas e inquietudes las pueden radi-
car en la Secretaria con la doctora Amparo Calderon.
Le damos la palabra a Javier Ospina, Edil de la locali-
dad Los Martires en Bogotd, y se prepara Gilma Pérez
Martinez, Sobreviviente Mujer en Situacion de Prosti-
tucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a Javier
Ospina, Edil de la localidad Los Martires en Bogota:

Buenos dias, muchas gracias sefior Presidente, bue-
nos dias a los honorables Representantes a la Cama-
ra, al sefior Viceministro de Defensa el doctor Anibal
Fernandez de Soto, al sefior Viceministro del Interior
Guillermo Rivera, a todos y a todas. Mi nombre es Ja-
vier Ospina, soy Edil de la localidad de Los Martires,
Presidente de la Comisidn de Seguridad de la localidad.
Hoy vamos a ver una radiografia de Los Martires, una
de las localidades mas violentas de Bogota y que hoy
clama y da un SOS por una modificacion necesaria al
Cadigo Nacional de Policia. Martires queda incrustada
en el centro de Bogot4, tiene como vecinos las locali-
dades de Santa Fe, Antonio Narifio, Puente Aranda y
Teusaquillo. Nuestros limites son por el norte la aveni-
da 26 o avenida El Dorado, por el sur la calle 1° o calle
8, por el occidente tenemos la carrera 30 o la NQS y
por el oriente la avenida Caracas. Adicionalmente con-
tamos con una poblacion residente de cien mil habitan-
tes aproximadamente y una poblacion flotante de un
millén y medio de personas. Tenemos unas necesida-
des bésicas insuficientes hasta el dia de hoy, nos falta

Ilegar a una poblaciéon del 28.9% que nos sitdan en la
localidad B en el nimero veinte de todas las veinte lo-
calidades de Bogota, o sea estamos en el Gltimo puesto
a las necesidades basicas insuficientes. Adicionalmente
contamos con una poblacién estudiantil de nifios, de
nifias y jovenes en colegios oficiales de veintiin mil
ochocientas personas.

Los Martires adicionalmente tiene unos sitios geo-
graficos historicos. Ahi encontramos el Cementerio
Central, la estacion de La Sabana, la plaza Espafia, la
iglesia y la plaza del \oto Nacional, la plaza de Merca-
do de Paloquemao, los hospitales de San José, el hos-
pital de Méredi, el hospital infantil de La Misericordia,
y un colegio emblematico que es el Colegio de La Pre-
sentacion. Adicionalmente contamos con dos institu-
ciones que representan la autoridad en nuestra ciudad,
la Mebog y la Estacion Metropolitana de Bogota que se
encuentra ubicada en la calle 62 con avenida Caracas,
adicionalmente el Batallon de Reclutamiento del Ejér-
cito entre las calles 102 y 92 sobre la carrera Caracas,
hasta ahi la institucionalidad y nuestra radiografia de la
localidad. Ahora tenemos unos focos de delincuencia
en la localidad, los mas altos en todo Bogota.

La localidad de Los Martires cuenta con cinco tron-
cales de Transmilenio; yo creo que es la localidad con
mayor nimero de troncales. Contamos con la NQS,
con la Caracas, con la avenida calle 26, con la calle
13 y con la calle 6% pero hoy como vemos en el ac-
tual Cddigo de Policia, no vemos herramientas sufi-
cientes para contener el tema de movilidad de los, por
ejemplo anticolados y afecta directamente la seguridad
y los indices de seguridad de nuestra localidad. Adi-
cionalmente manejamos la zona de alto impacto que
comienza en la parte nororiental de nuestra localidad,
comienza en la calle 26 y termina en la calle 19; esta
zona se caracteriza por el comercio sexual de mujeres
y de poblacién LGTBI, tanto en via publica como en
establecimientos abiertos al pdblico. Ahi se presentan
hurtos, venta de estupefacientes, rifias y homicidios.
Fue reconocida mediante el Decreto 187 de 2002, en la
primera administracion del Alcalde Antanas Mockus.
Seguimos con una zona de alto impacto que es la zona
de La Favorita que esta ubicada en la calle 18 hasta la
calle 15; funcionan almacenes de motocicletas, talle-
res, venta de repuestos y accesorios para esas mismas
motocicletas. Ahi encontramos sitios de deshuesade-
ros, de motocicletas hurtadas en todo Bogota y de sus
poblaciones vecinas. Adicionalmente, también se en-
cuentra una olla de venta de estupefacientes; seguimos
hacia el sur y dos cuadras mas adelante encontramos la
zona comercial de celulares de la calle 13 entre calle 14
y la calle 12, edificios comerciales donde se concentra
la mayor cantidad de venta de celulares hoy hurtados
en la ciudad.

Continuamos hacia el norte y encontramos la olla
mas grande de todo Bogota y por no decirlo del pais,
la zona conocida como El Bronx. El Bronx est4 ubi-
cado entre calles 10 y 9 sobre la carrera trece; alli se
comercializa y se asume toda clase y se consume toda
clase de estupefacientes, también licor adulterado, y
se realizan actualmente las famosas chiquitecas. Y ahi
voy a hacer un pare porque como ustedes recordaran
inicialmente dije que en la localidad estudian veintiun
mil ochocientos nifios, nifias y jovenes, los cuales hoy
estan siendo permeados en sus diferentes entornos es-
colares para que asistan a esas famosas chiquitecas.
Estas cuatro zonas se caracterizan por el alto grado de
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delincuencia, por comercializacion de productos hur-
tados y venta de estupefacientes. Estas zonas aunque
ustedes no lo crean ahi se ven pequefias, pero generan
una metastasis de ilegalidad en toda la localidad de los
Martires y en las localidades vecinas como son las del
Santa Fe, Teusaquillo, Puente Aranda, Antonio Narifio;
estas 60 hectareas que representan esas zonas de alto
impacto repercuten directamente en las 590 hectareas
restantes del territorio de Martires, sin contar la territo-
rialidad ni de Santa Fe ni de Candelaria.

Las estadisticas del 2015 no son alentadoras: Al
cierre en el 2015, hurto a residencias treinta y cinco,
hurto a automotores treinta y tres, homicidios setenta
y siete, hurto a motos sesenta y tres, hurto a comercios
ciento setenta y cuatro, lesiones personales trescientas
ochenta y hurto a personas novecientas treinta. Todo
esto, bajo una cortina de humo que son los ciudadanos
habitantes de calle; en Martires contamos con dos mil
ciudadanos habitantes de calle que estan en la localidad
mas una poblacion flotante de esos mismos habitantes
de calle de diez mil que deambulan por las diferentes
localidades del centro, ya que ahi encuentran la ofer-
ta institucional mas grande que hoy tiene el distrito y
obviamente también las ollas méas grandes de micro-
trafico y trafico de drogas. Las herramientas con que
hoy cuenta nuestra Policia Nacional son insuficientes
y, si eso lo unimos a la insuficiencia policial en nues-
tra localidad, los estandares de seguridad nos dicen que
son doscientos once policias por cada cien mil habitan-
tes, que hoy es lo que le corresponde a Los Martires,
pero en realidad hoy manejamos doscientos ochenta y
cuatro policias para tres turnos. Eso quiere decir que
tenemos noventa y cuatro agentes por cada turno que
son claramente insuficientes para retener el alto grado
de delincuencia que hoy tenemos en nuestra localidad.
Hoy ejemplos claros, la deficiencia del Codigo de Po-
licia actual; hoy vemos que el ataque a funcionario pu-
blico simplemente se toma como una lesion personal,
no hay respeto ante la autoridad.

La captura de un individuo por un hecho delictivo lo
lleva a judicializar y, en el lapso en el que el Policia tie-
ne que llevar al individuo a la judicializacion, la Policia
o0 el Policia tiene que hacerse cargo de su alimentacion
y su manutencion hasta que no lo entreguen a otra au-
toridad competente; en algunos casos puede tardar todo
el dia, dependiendo de la disponibilidad de la UPJ. Los
casos de hurto menor o de menor cuantia no son reci-
bidos por la Fiscalia; vale mas la palabra muchas veces
de un delincuente que la palabra de nuestros policias.

Las contravenciones impartidas por la Policia hoy
son hechos mas simbodlicos que eficaces contra la delin-
cuencia y la recurrencia de los mismos; los cierres de
establecimientos de comercio que infringen la ley o la
reglamentacion solo se pueden hacer hoy por siete dias,
sin tener en cuenta el grado de reincidencia de esos...
La Policia en caso de los ciudadanos de calle no existe
hoy un sitio donde se puedan direccionarlos o llevarlos
en caso de delitos menores, y si al habitante de calle
es necesario judicializarlo y no posee documentos de
identificacion, o sea cédula de ciudadania, la responsa-
bilidad es del Policia para hacer el tramite respectivo y
costear dicho proceso. De un promedio de treinta delin-
cuentes capturados, solo cinco de ellos los reciben en
las UPJ por multiples motivos. Todos estos hechos dan
como resultado una desmotivacién de nuestra Policia;
en muchos casos, ve frustrada su actuacion por falta
de herramientas eficaces para afrontar estas mafias y

organizaciones delincuenciales, siendo presa fécil de la
corrupcion corrosiva de estas empresas criminales, que
ven como un taldn de Aquiles un Cddigo de Policia ve-
tusto y anacrénico del siglo pasado.

La seguridad debe ir acompafada...
Presidente:
Concluya por favor, gracias.

Continua con el uso de la palabra Javier Ospina,
Edil de la localidad Los Martires en Bogota:

Gracias Presidente, la seguridad debe ir acompafia-
da de un Codigo de Policia moderno que vaya de la
mano de la evoluciéon de la modernidad, la punta de
lanza de un verdadero progreso social; adicionalmen-
te en la localidad de Los Méartires, donde el 80% de
su territorio es industrial y comercial, es indispensa-
ble que la seguridad genere cohesion social, confianza
inversionista, viabilidad social, econédmica y politica,
y un nuevo Cadigo de Policia les brindara una herra-
mienta necesaria a nuestros Policias para hacer su mi-
sionalidad mas digna y recuperar la autoridad para un
uniforme que representa la ley y el orden en cualquier
sociedad moderna y de primer mundo.

Para terminar, el nuevo Cddigo de Policia debe ir
acompafiado de la mano con una intensa incorporacion
de valores y éticas en la institucion de Policia, para no
ver atropellos y excesos de poder y autoridad por aque-
llos que lo van a ejecutar. Y una frase para la reflexion
de los Honorables Representantes a la Cdmara, ya que
vemos que necesitamos celeridad en la nueva aproba-
cion del Cadigo de Policia que viene de Napoledn Bo-
naparte “Vistame despacio que tengo prisa”. Muchas
gracias.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias. Le damos la palabra a
la sefiora Gilma Pérez Martinez. Aqui Angélica me esta
pidiendo que concentremos las intervenciones en las
tematicas del proyecto de ley en discusion y la doctora
Drisha Fernandez, entiendo que las dos pertenecen a
la misma organizacion y van a participar y se van a
dividir el tiempo. Entonces, siga Gilma Pérez por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Gilma Pérez Martinez, Sobreviviente Mujer en Si-
tuacion de Prostitucion:

Buenos dias, estimados Congresistas y asistentes, a
la doctora Angélica Lozano, muchisimas gracias por la
invitacion. Soy Gilma Pérez Hernandez, sobrevivien-
te de veinticinco afios en situacion de prostitucion, fui
prostituida en la carrera 10 con calle 10® muy cerca
de acé. Lo primero que quiero decir es: Este proyecto
de ley se fundamenta en un mal modelo el de Bogota,
impactos que ha tenido el Cddigo de Policia de Bo-
gota, se hizo para reglamentar zonas de alto impacto
creando mejores condiciones para explotar a las muje-
res no para protegerlas, estigmatiza a las personas en
situacion de prostitucion y las pone en una condicion
adicional de vulnerabilidad exigiéndoles requisitos.
Un requisito injusto como tomar un curso de derechos
humanos y examenes de enfermedades de transmision
sexual. Se utiliza para chantajear y abusarlas y explo-
tarlas, nos ponen un nimero como los nazis marcaban a
los judios. Es fécil escuchar las mujeres cuando termi-
nan el curso, decir: “Nos graduamos como prostitutas,
para poder generar nuestros ingresos”. Si no tenemos el
certificado del curso, es muy facil que llegue la Policia,
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nos arresta en patrullas o camiones, nos trasladan a las
estaciones de Policia, a las URI y, alli, si la muchacha
es joven, bonita, es abusada; alli llega el proxeneta y
negocia la salida de las mujeres que fueron llevadas o
trasladadas a la URI. Ese dinero que el proxeneta paga
para poderlas sacar, ya la mujer tiene que cancelarlo,
es decir que la mujer sigue endeudada en el estableci-
miento y nunca logra salir de alli.

Mas impactos negativos: Se ha incrementado el nu-
mero de feminicidios. Por ejemplo una compafiera la
asesinaron a pufialadas la semana pasada; el novio ha-
bia sido uno de sus clientes. Cada rato matan a nuestras
mujeres y nada pasa. Se ha favorecido la explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes en zonas de alto
impacto. Hay una cuadra en la zona de alto impacto
Santa Fe donde es facil detectar nifias menores de edad.
La Policia pasa y no se nota nada, son sabedores que
hay menores de edad alli. El trato y exigencias del C6-
digo de Policia nos ponen en evidencia frente a nues-
tros hijos. Cuando hacemos este curso, nos entregan
un certificado para poder seguir prostituyéndonos; no-
sotros lo escondemos en el Ultimo rincén de nuestra
casa, porque es impactante que uno de nuestros hijos lo
encuentre, es fatal.

En dltimas, el Cddigo de Policia de Bogota revic-
timiza a las mujeres en situacion de prostitucion, al
poner las responsabilidades de su explotacion en ellas
y no, en sus explotadores. Estos son los problemas de
salud que tenemos las mujeres en situacion de prostitu-
cion: el estrés postraumatico es igual al de un veterano
de guerra, victimas de tortura y violacién. Las mujeres
que tratamos de salir de esta situacién no tenemos un
psicélogo, no tenemos un médico. Yo ponia el ejem-
plo de una persona que la secuestran, la privan de su
libertad y, cuando por ejemplo el doctor Alan Jara, yo
veia por los medios de comunicacion, a él lo liberaron,
lo llevaron a los mejores centros médicos, al Hospital
Militar, le pusieron los mejores psicélogos, psiquiatras,
médicos. (Cémo estaba de salud? ; Cémo estaba su es-
tado fisico? A nosotras las mujeres en esta situacion de
prostitucion, cuando tratamos de salir como yo, jamas
nos ponen un psicélogo, jamas nos ponen un médico,
salimos por nuestra propia condicion; estamos total-
mente solas, nadie escucha, escuchamos de parte de
muchas personas que dicen “es que a ella le gusta, es
que ella hace mucho dinero alld”. A nosotras no nos
gusta, nos toco, no encontramos otra salida. El Estado
no nos proporciona las herramientas para poder salir de
ese flagelo; es decir, estamos muertas en vida, someti-
das alli. Lo unico que nos ofrecen es hacer el curso de
Caodigo de Policia Derechos Humanos, es lo Gnico que
nos ofrecen, no se les olvide que la proxima semana es
el curso para que sigan prostituyéndose.

Y es muy facil ya ver nifias adolescentes pregun-
tando dénde estan haciendo el curso de Codigo porque
es que yo la otra semana me voy a prostituir y es muy
duro cuando uno tiene sus hijas, cuando uno tiene, por-
que es tan fuerte el coletazo de la prostitucion que toca
a sus hijos, a su mama y a sus nietas, es muy fuerte.
Es facil encontrar en la calle, en el prostibulo toda una
generacion, la mama en una esquina, la hija méas jo-
ven en el burdel y la nieta ya casi llegando también; es
una cadena dificil de romper. La prostitucion no es un
trabajo; a nosotras nos tocd, no lo escogimos. Cuando
nos llaman trabajadoras sexuales, la sociedad se lava
las manos de una problematica de discriminacion espe-
cialmente hacia mujeres y nifias. El Estado nos respon-

sabiliza de nuestro destino y no nos restituye nuestros
derechos vulnerados; quienes se benefician de nuestra
explotacion siguen muy tranquilos. Somos mujeres en
situacion de prostitucion y queremos dejar de estarlo.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra Dris-
ha Fernandez, ONG iniciativa de la prostitucion a la
equidad de género:

Buenos dias, muchas gracias a Angélica y a Blanca
que nos invitaron a esta Audiencia. Somos una Alian-
za de Sobrevivientes, organizaciones activistas, que no
creemos en el trabajo sexual; creemos que eso es una
problematica social en la cual el Estado debe respon-
der. La presentacion anterior digamos que esta pasando
en Martires, y Santa Fe es un claro ejemplo de que esto
esta ligado a todo negocio de narcotrafico, redes de tra-
ta de personas, entre otros. La prostitucion esta muy
lejos del trabajo digno, simplemente mirando en los
estandares internacionales, Organizacion Internacional
del Trabajo, incluso estandares colombianos de trabajo
digno, en Colombia estamos absolutamente lejos; ellas
no son empleadas, jamas de los proxenetas, ellas son
clientas de los proxenetas, deben pagar su arriendo, la
alimentacion, el cuidado de sus hijos, las multas a la
Policia para poder seguir generando sus propios ingre-
s0s, estan expuestas a multiples violencias y a delitos
por parte de una cantidad de gente, proxenetas prosti-
tuyentes, la misma Policia y servidores publicos, em-
piezan desde la nifiez, entonces no se elimina el trabajo
forzoso en la nifiez.

Por dltimo, digamos los sindicatos no estan resol-
viendo las causas del problema; los tales sindicatos que
existen de trabajadoras sexuales, muchas veces es la
industria del sexo que habla en nombre de ellas y dice
que quieren legalizarlo, claro porque eso le facilita su
negocio y no realmente la situacion de ellas. Este pro-
yecto despenaliza y reglamenta la explotacion sexual
en Colombia, cosa que no teniamos; digamos, lo que
hace es convertir en meras contravenciones una can-
tidad de delitos que estan en nuestro Codigo Penal, ya
lo han dicho varios de los expositores. Esto es absolu-
tamente grave, porque estos son delitos que estan en
nuestro Cadigo Penal y aqui basicamente pagando una
multa el proxeneta o el prostituyente se podria lavar
las manos y pedir que lo juzguen con esto mejor que
con el Codigo Penal, ahi estan digamos la gravedad
de estos delitos. La explotacion sexual es un continuo,
empieza en la nifiez, el maltrato, el abuso en sus casas
en sus mismas familias. Muchas veces son sus mismas
familias las que las lanzan al tema de la prostitucion,
la explotacion sexual en la nifiez y la adolescencia que
si es un delito, la induccidn y el constrefiimiento a la
prostitucion. Es muy dificil que en Colombia uno pue-
da decir que una mujer en situacion de prostitucion lo
haya decidido voluntariamente, todas las condiciones
que las rodean han hecho que ellas estén en esta situa-
cion, y, bueno, y el mas grave de todos, esto se vuelve
en feminicidios, ellas se estresan, semanalmente hay
mujeres que estan siendo asesinadas en las zonas de
alto impacto y en muchas otras de Bogota y con poca
importancia porque no se considera un tema de graves
violaciones a los Derechos Humanos.

La explotacion sexual consiste en tratar y abusar.
Nosotros queremos hablar de explotacién sexual,
esto no es un trabajo, es una explotacion. Consiste
en abusar y tratar a las personas como mercancias,
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como objetos, vulnerando su dignidad humana; pre-
tende obtener el consentimiento de la victima a partir
de aprovechar su situacion de vulnerabilidad econé-
mica, psicoldgica, social y de género. Ahorita van a
ver las caracteristicas de las mujeres en situacion de
prostitucién. Sin embargo la libertad sexual exige un
juicio mucho mas estricto para determinar si una per-
sona consciente libremente, 0 sea eso no es un trabajo
como cualquier otro y basicamente usamos esa pala-
bra, trabajo sexual para naturalizar y decir que esto
esta bien, esta es la forma de explotacion y de esclavi-
tud del siglo XX. La prostitucidn se dirige principal-
mente a mujeres y nifias, mujeres pobres, migrantes,
desplazadas, sin hogar, fueron abusadas sexualmente
del 85% al 95% en las mujeres, 90% son solteras, mi-
ren la cantidad de familiares que tienen a cargo, 88%
quieren dejar de hacerlo, pero no pueden porque es-
tan amenazadas, atemorizadas y sin atencion, el 90%
tiene un proxeneta que se lucra de ellas y el 58% al
70% de los casos de trata de personas, son para fines
de explotacién sexual, en la prostitucion, la violencia
contra la mujer es la norma, esto no es un invento,
esto son entrevistas que se hicieron en nueve paises,
y miren, atacadas fisicamente, abusadas verbalmen-
te, violadas, no tenian hogar, maltratadas en su nifiez,
usadas para la pornografia y que imitaran pornografia.

La pornografia como ustedes saben es la puerta de
entrada a la industria de la prostitucion, es como se van
formando a los prostituyentes, 100% obligadas a con-
sumir alcohol y droga, obviamente es ademas la forma,
no solamente es parte del negocio de los proxenetas,
sino es la forma en cémo ellas pueden aguantar esta
vida. Los prostituyentes o puteros, el 99% de quienes
pagan por sexo son hombres y estan absolutamente, a
ellos hay nadie los ve, mantienen su privacidad sin ser
estigmatizados, tienen actos sexualmente coercitivos
contra las mujeres mas a menudo, tienden a abusar de
sustancias psicoactivas, cometer asaltos, usar armas,
casi todos reconocen que ellas no venderian sus cuer-
pos sin algun grado de coercidn, pero eso no hace que
ellos lo denuncien, 22% considera que puede hacer lo
que quiera porque pago por eso Yy lo hacen, hacen lo
que quieren, 82% no seria prostituyente si su nombre
fuera publicado. En Colombia se agrava esta situacion
por el abuso, la trata por parte de todos los actores del
conflicto, anoche en television dos programas por lo
menos hablaron de este tema, paramilitares, en fin.
El incremento de la prostitucion en trata de contextos
posconflicto va a aumentar ahora en posconflicto, en
la trata y la prostitucion, las industrias extractivas, el
turismo, los cultivos temporales y el narcotrafico han
influido en esta situacion, ¢cual es la solucion? Esto ya
esta inventado, el modelo nérdico, Europa lo ha reco-
mendado para toda Europa.

Primero, la mujer, no se prohibe la prostitucion en
si misma, no se criminaliza ni estigmatiza las mujeres
y ellas tienen compensacion y reparacion, el Estado
por su parte les ofrece educacion, salud fisica, mental,
proteccion, empleo y ademés educa a la sociedad en
equidad de género, al proxeneta se le prohibe lucrarse
de otro y al prostituyente se le prohibe la compra del
Sexo en su pais y en exterior también. Comparemos los
resultados muy rapidamente, Suecia, Alemania, que
lo reglamentd, nosotros estariamos al lado derecho y
ustedes, pues digamos, viendo las dimensiones de los
dos paises, pero las cifras son contundentes, en cuanto
al nimero de personas en situacion de prostitucion en

Alemania subi6 de treinta mil a cuatrocientos mil en
diez afios, en Suecia no hay burdeles, en Alemania hay
tres mil quinientos, solamente cuarenta y cuatro tienen
contrato de trabajo, esa idea de que van a tener contrato
de trabajo es mentira, lo que ha hecho es que hay mas
trata de personas, de mujeres en situacion que estan ile-
gales, igual que aqui, son migrantes casi todas y por
sus papeles tienen que quedar ahi esclavizadas. Trafi-
co de personas, muchos, Alemania es el top 2 de los
paises donde hay trafico de personas, un asesinato en
Alemania en trece afos, en Alemania sesenta y nueve
asesinatos, veintiocho intentos de homicidio, dos desa-
pariciones por parte de proxenetas y puteros.

Tenemos, en Alemania un millén de hombres al dia,
compra sexo, en Suecia, digamos, bajo a la mitad el
nimero de personas que compra sexo. Lo que deberia
proponer el Cédigo de Policia, y aqui termino, frente a
la situacion de prostitucion no hablar de trabajo sexual.
Hablar de una problematica social como es la situacion
de prostitucion, restituir sus derechos integralmente, la
Policia esta para proteger a las mujeres, no para lle-
varselas a ellas a la URI, ni a las estaciones ni mucho
menos, ellas no son las criminales, no tratarlas como
delincuentes, estigmatizar o acosarlas, facilitar su ac-
ceso a la restitucion de derechos, eso es lo que tienen
que hacer es contribuir y eso estaba en el Codigo de
Policia hace treinta afios. El que tenemos hoy dia esta
mucho peor. Oferta judicializar la explotacién sexual
de terceros o proxenetismo, tienen que perseguir a los
explotadores, a los que se lucran de ellas, a los que las
maltratan, etc. Controles, deberian tener permiso para
hacer controles preventivos en cualquier tipo de esta-
blecimiento donde se presuma actividad de explotacién
sexual, tanto para su cierre como para su judicializa-
cion, no existe judicializacion de proxenetas en Colom-
bia, es increible, o sea abren un establecimiento, si lo
cierran, al dia siguiente es abierto con otro nombre, la
misma persona, el mismo negociante.

Entonces, es bien preocupante que aqui no haya ac-
cién, no estamos judicializando a los verdaderos explo-
tadores de nifios, nifias, adolescentes y mujeres adultas
y trans. Y el tema de la demanda, aqui el foco siempre
esta en la victima en vez de estar en el victimario, en
este caso el perpetrador, el abusador o el explotador.
Tenemos a los prostituyentes, los hombres, este es un
tema muy importante hay que capturar en flagrancia a
los explotadores sexuales que estén cometiendo este
y otros delitos, violencia contra las mujeres, esto es
constante y continuo y ejercer controles preventivos
aun ante sospecha, ahi si por sospecha lléveselo a la
URI, lléveselo a la UPJ, esto es lo que se deberia hacer,
cambiar el foco, la Policia no esta para revictimizar a
las mujeres, sino todo lo contrario para contribuir a que
ellas salgan de esta situacion y judicializar a los que
las explotan. Por eso tienen que cambiar sus indicado-
res de resultado y nosotros tenemos una propuesta muy
concreta. La Policia podria tener una base de datos, no
multas, porque las multas se vuelven es el negocio, es
un negocio, entonces, si yo pago la multa salgo de la
cosa Yy sigo haciendo lo que he venido haciendo y nos
preocupa mucho, digamos este Codigo de Policia esta
casi que inspirado en la Policia de Transito, todo se re-
suelve a punta de multa.

Presidente:
Vamos a concluir, por favor gracias.
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Contintia con el uso de la palabra Drisha Fernandez,
ONG iniciativa de la prostitucion a la equidad de género:

La propuesta seria, una base de datos donde una es-
posa, un empleador, un familiar pueda ver con el nime-
ro de cédula de su familiar si es prostituyente o no, si
lo han cogido maltratando, abusando, comprando sexo,
etc., en Bogotd, esa seria la forma en que empezamos
a educar a nuestros hombres, a que comprar sexo no es
algo que vaya contra los derechos de las mujeres, los
nifios, las nifias y la poblacion de orientacion sexual y
de género diversa. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno muchisimas gracias. Tiene la palabra el sefior
Ivan Cancino Moreno, Abogado y se prepara el sefior
David Telequi del Club de Abogados. Aprovecho para
saludar al Representante Rodrigo Lara, Coordinador
Ponente de este proyecto de ley, muchas gracias Ro-
drigo. Siga Ivan Cancino, ¢esta? No esta, David Tele-
qui ¢esta? No esta. Juan de JesUs Rodriguez, siga sefior
Juan de Jesus Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Juan de Jesus Rodriguez, Catedratico Universidad
Libre:

Buen dia sefior Presidente, honorables Represen-
tantes, sefiores Oficiales de la Policia Nacional aqui
presentes, damas y caballeros. El propésito de mi in-
tervencion no es eminentemente resaltar o destacar la
inconstitucionalidad del proyecto de ley que de todos
es bien sabido que al ocuparse del nlcleo de los De-
rechos Fundamentales como el de reunién, como el
de locomocion, como el de manifestacion, como el de
inviolabilidad del domicilio, como el de la libertad de
las personas, pues, son temas que tienen que ver con
el nacleo fundamental de los Derechos Fundamenta-
les. Es asi como consideramos que este es un tema que
seguramente si en el tramite legislativo, se insiste en
tramitarlo como una ley ordinaria serd seguramente
la jurisdiccion constitucional la que definira en Gltima
instancia, si esto es constitucional o inconstitucional,
aun cuando desde la academia, si llamamos la atencion
acerca de que consideramos que este proyecto de ley
es inconstitucional, acogiendo precisamente los linea-
mientos de la Corte Constitucional cuando declaré la
inexequibilidad parcial de la Ley 1437 del 2011, lo cual
dio origen a la Ley 1755 del 2015 sobre el tema del
Derecho Fundamental de Peticion.

De otra parte nos llama mucho la atencion que este
proyecto de ley que deberia ser un desarrollo del arti-
culo 116 de la Constitucion, en cuanto se le atribuirfan
funciones jurisdiccionales a autoridades administrati-
vas es todo lo contrario, es evidentemente violatorio
precisamente de esta Norma Superior, en cuanto que
los procesos civiles de Policia y los procesos contra-
vencionales de Policia desaparecerian de nuestro orde-
namiento juridico, para dar paso a un procedimiento
Unico de Policia que tiene una mixtura bastante curiosa,
que el articulo 4° nos permite arribar a ella'y es que de-
rogaria seguramente gran parte del Codigo General del
Proceso, que aqui los honorables Congresistas aproba-
ron bajo la Ley 1564 del 2012, derogaria mas o menos
11 articulos del Cédigo General del Proceso del Insti-
tuto Colombiano de Derecho Procesal que trabajamos
con tanto ahinco en ese tema, pero asi como deroga
esta Norma Superior 0 esta Norma de gran importan-
cia, derogaria la Ley 1437 del 2011 en su articulo 105,
numeral 3 en cuanto los procesos civiles de Policia des-

aparecerian y ahora se volverian comportamientos con-
trarios a la convivencia, esto no tendria nada de malo si
fuera un codigo garantista, pero esto es un codigo que
realmente convierte un Proceso Civil de Policia de ca-
racter contencioso en un proceso de caracter policivo o
de convivencia en donde hay muy pocas garantias para
los administrados, para los contendientes, no podemos
apartarnos de que esos procesos civiles de Policia son
verdaderas contenciones entre particulares que serian
resueltas por cualquier autoridad de Policia y que ob-
viamente no habria garantia para esos administrados en
cuanto se les, esto conllevaria a que tendrian que acudir
después de un tramite que es administrativo, pero que
no se rige por el famoso CPACA o Cdédigo de Procedi-
miento Administrativo de lo Contencioso Administra-
tivo, sino por este Codigo, tendrian que acudir ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo como si
se tratara de un acto administrativo.

Esto lo consideramos que de todas maneras es lesivo
por cuanto desconoce que las autoridades administrati-
vas en ejercicio de funciones jurisdiccionales, conocen
de esos procesos civiles de Policia, conocen de esos
procesos contravencionales no por mandato legal sino
por mandato constitucional, es un desarrollo del arti-
culo 116 del Codigo General de la Constitucion que se
plasma en el Cédigo General del Proceso, aqui no veni-
mos a decir nada nuevo distinto a que este Proyecto de
Cadigo derogaria las actuaciones administrativas por
parte de la autoridad jurisdiccional, por parte de auto-
ridades administrativas, nos parece bastante peligroso
este Cadigo desde ese punto de vista que por demas, lo
Unico que observamos es que mas bien obedece a una
politica tributaria, que a una politica en materia de con-
vivencia y decimos que politica tributaria coincidiendo
con quienes me antecedieron en el uso de la palabra, en
cuanto a que lo que mas se preocupa es por hablar de
multas, como si es que acaso a base de multas se solu-
cionaran los problemas de convivencia y curiosamente
hace una mala copia del Codigo Nacional de Transito
que trae multas y trae comparendos, seré que acaso los
problemas de movilidad del pais estan solucionados
con esa panacea del Codigo Nacional de Transito que
nos trae multas por todo.

Indudablemente traer eso, transportar esa politica de
transito en Colombia a Politica de Cadigo de Policia me
parece que es un adefesio juridico, es un adefesio, este
Cadigo se ocupa de temas que le son ajenos al asunto
de convivencia y si en cambio se convierte en un mar-
co juridico para la impunidad, bastenos tan solo hacer
un repaso de las diferentes descripciones de los tipos
comportamentales llamariamos asi bajo la nueva des-
cripcion de comportamientos para encontrar que gran
numero de esas conductas que ahora se habla de com-
portamientos contrarios a la convivencia, se encuen-
tran descritos como delitos, como conductas punibles
ya escuchabamos aqui a las sefioras delegadas del Mi-
nisterio de Minas, ya escuchabamos aqui algunas otras
Organizaciones No Gubernamentales bastante preocu-
padas conque muchas conductas punibles saldrian del
marco del Cddigo Penal y se convertirian en compor-
tamientos contrarios a la convivencia, sancionables
Unicamente con una pena de multa, que realmente son
comportamientos que generan gran impacto, no esta-
mos hablando de que son comportamientos de peque-
fias causas que ameriten una sancion leve que quizas
una politica criminal seria diga, bueno no se justifica
que estas personas estén privadas de la libertad no, aqui
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estamos hablando de proxenetismo, de induccion a la
prostitucion, de constrefiimiento a la prostitucion, de
delitos contra la salud, de delitos de caracter econémi-
co, de delitos de la mas amplia variedad de delitos en
los cuales esta Norma por ser posterior, por ser especial
y por el principio de favorabilidad, lastima que no esté
aqui el doctor Cancino y los demas penalistas, pero to-
dos aqui hay un gran nimero de Abogados que podran
entenderme, por esos principios esta norma primaria
sobre el Cédigo Penal y entonces muchas conductas
que son consideradas delito, ya dejarian de ser delito y
se volverian en simple comportamientos contrarios a la
convivencia, sancionables con una multa como al estilo
de una infraccion de transito del Cdédigo Nacional de
Trénsito.

Este proyecto ademas tiene una grave inconsisten-
cia para concluir, y es el concepto de poder, funciéon y
actividad de Policia, es un tripode, en el Derecho de
Policia quienes venimos ejerciendo esta asignatura
desde hace més de 30 afios como en mi caso, notamos
que aqui se tergiversa sobre todo el concepto de fun-
cién de Policia, al decir que la funcién de Policia es
para expedir reglamentos de Policia, nada mas ajeno a
eso desde la jurisprudencia constitucional del afio 82,
del doctor Manuel Gaona Cruz, reiterada en la Senten-
cia C-024 del afio 94, del doctor Alejandro Martinez
Caballero, en donde se plantea de manera paladina que
el concepto de funcidn de Policia es la aplicacion de
la norma de Policia al caso concreto y no la facultad
de expedir normas de caracter general, impersonal y
abstracto. De igual manera este proyecto también con-
funde dos conceptos que para el Derecho de Policia
son de cardinal importancia, el concepto de orden y el
concepto de medida correctiva, fusionando, manejando
indistintamente esos dos conceptos que son diametral-
mente diferentes, la orden es un mandato emitido por
una autoridad competente en asuntos de Policia con
las formalidades legales por motivos previamente de-
finidos en la ley con efectos coercitivos, asi lo hemos
venido preconizando a lo largo de muchos afios, desde
los profesores Miguel Lleras Pizarro, Roberto Pineda
Castillo y todos los cultores del Derecho de Policia, la
medida correctiva en cambio es la sancion de Policia,
asi como la pena es al delito la medida correctiva es a
la contravencion, en este caso la medida correctiva al
comportamiento contrario a la convivencia ciudadana.

Y para finalizar, porque no deseo hacerme demasia-
do extenso y les agradezco la paciencia que han tenido
en escucharme, solamente quiero plantear que aqui se
desconoce un Principio fundamental del Derecho de
Policia y es el Principio de la Obediencia Reflexiva, se-
flores Oficiales de la Policia, aqui no se tiene en cuenta
ese principio ese principio que los distingue, que distin-
gue a la Policia definida en el articulo 218 de la Cons-
titucion de las Fuerzas Militares, si bien es cierto Fuer-
zas Militares y Policias hacen parte del componente de
Fuerza Publica, la diferencia esencial entre Fuerza de
Policia y Fuerzas Militares es precisamente esa, la de
que la Policia esta sometida al Principio de Obediencia
Reflexiva, por eso la Policia el miembro de la Policia le
puede hacer caer en la cuenta a su superior de manera
comedida y discreta como lo dice el Codigo Nacional
de Policia acerca de la inconveniencia de cumplir una
orden de Policia, mientras que el militar no en el mili-
tar la responsabilidad recae en quien da la orden, aqui
Nno se maneja esto, aqui languidamente para lo mas im-
portante que tiene el Codigo como es el concepto de

actividad de Policia en donde es la ejecucion material
solamente se le dedica un articulito, un articulo.

Un articulo qué tristeza, si la actividad de Policia es
quizas uno de los puntos mas importantes que deberia
de tener este Cédigo, en el Codigo del afio 70, le dedi-
can todo un Capitulo al servicio de Policia porque era
bien importante, hoy en dia si bien es cierto tenemos la
Ley 62 del 93y una cantidad de Normas que regulan el
tema del servicio de Policia no menos cierto es que ese
concepto de actividad de Policia debe ser materia de un
Codigo en donde se...

Presidente:
Vamos a ir concluyendo, doctor por favor.

Continuda con el uso de la palabra el doctor Juan
de Jesus, Catedréatico++ Universidad Libre:

Muchas gracias. Sugeriria que se revisara cuidado-
samente el tema, sin apasionamientos de ninguna natu-
raleza, si este proyecto amerita que se continGe trami-
tando como una ley ordinaria o si vale la pena revisarlo
para que sea una ley estatutaria, primer punto.

Segundo punto, redefinir esos comportamientos
contrarios a la convivencia para que no coincidan con
conductas que estén previstas en el Codigo Penal, de
modo tal que esto se convierta en una patente de corso
para que muchas personas con delitos por cierto bastan-
te delicados puedan obtener a través de un tramite de
comportamiento contra la convivencia de un procedi-
miento Unico que de Gnico no tiene nada porque habla
de tres procesos de Policia, en la libertad y genera un
problema social. Igualmente merece revisar cuidadosa-
mente el manejo que se le da a los conceptos de orden
de Policia de medida correctiva, merece revisar cuida-
dosamente también las definiciones que alli se hacen
sobre lo que es funcion y actividad de Policia y darle
contenido a esa actividad de Policia, la Corte nos dijo
actividad de Policia pero no hay que darle contenido a
la norma, es mi sugerencia desde luego con todo respe-
to incluyendo desde luego el Principio de Obediencia
Reflexiva que es un principio de cardinal importancia
para la Policia Nacional, es algo en el cual tomo par-
tido con la Policia Nacional en que eso debe quedar
ahi incluido el Principio de Obediencia Reflexiva para
distinguirlo de las Fuerzas Militares. Muchas gracias
sefior Presidente y sefiores asistentes, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
seflor Edwin Alejandro Buenhombre, Director de
Grupo de Investigacion Minera de la ESAP:

Bueno, primero que todo pues un saludo a todos y
todas en el espacio creo que se haga esta labor de au-
diencia sobre el ejercicio de la Reforma del Cédigo de
Policia, creo que es un punto importante.

Bien, la l6gica de mi intervencion esté centrada so-
bre una intervencion previa que se habia hecho en la
Corte Constitucional sobre el tema de la Mineria lle-
gal y estd centrada directamente en una demanda de
inconstitucionalidad que hacia la Defensoria, perdén el
Defensor del Pueblo al articulo 165 del Codigo Mine-
ro, el mérito de eso es un poco criticar el articulo 102
del actual proyecto de ley en cuanto a la autorizacién
temporal, esto en el sentido de que en muchas de las
ocasiones se genera un impacto ambiental y lo que se
tiene en Colombia directamente es un vacio frente a
este tema, ¢por qué hay que decirlo?
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Primero, el proceso de utilizacién de mercurio o
de precursores quimicos como arsénico han venido
generando procesos de envenenamiento de los recur-
sos hidricos y de los procesos medioambientales, las
trazas en ciertos departamentos como Vaupés son muy
altas, prueba de eso estd en los informes de la ASIS
del Ministerio de Salud en los cuales se puede eviden-
ciar por ejemplo problemas como el glaucoma ocular
entre otros, creo que es importante mirar que el tema
del Medio Ambiente debe ser un asunto prioritario, esta
esto tipificado en las logicas como en la Cumbre de
Minamata, como los procesos y acuerdos que se han
generado en el Acuerdo 774 de la CAN entre otros y
es importante empezar a pensar de fondo como es que
se estd haciendo el proceso de formalizacion minera.
Esto en mérito de que el afio pasado en una de las in-
vestigaciones que realizabamos en Vaupés y Guainia,
al hablar con mineros nos decian, miren lo que pasa
es que mientras nosotros nos formalizamos hacemos
los procesos de extraccion utilizando el mercurio por
medio de cocinetas, cocinetas improvisadas hay que
decir, pero adicionalmente esto nos lleva a identificar
un segundo factor en el sentido de que la labor de la
Policia Nacional en las labores de freno a la Mineria
llegal ha sido una labor sumamente importante, pero
también es importante establecer cémo se hace un mar-
co juridico un poco mas grande o se afectan o se ha-
cen transformaciones por ejemplo del Cédigo Penal en
materia de como esto afecta la Mineria llegal, cdmo
atacar de fondo la Mineria llegal, por ejemplo el tema
de redes de apoyo al terrorismo esta en un vacio pro-
fundo, en el sentido de que por ejemplo en datos que
logramos recabar en campo, logramos identificar que
en muchas ocasiones por ejemplo en el rio Atabapo se
lograba identificar que quienes hacen extracciones son
mineros colombianos y lo que hacen al tratar de pasar
ya con el oro extraido la guardia venezolana les co-
bra por el paso, pero pasan hasta la mitad, cuando van
a pasar hasta el otro lado llegan las Farc y les cobra,
pero cuando un kilémetro adentro estan las AUC y les
cobran y después en las investigaciones que se hacen
llegan y so pena de la amenaza que le hicieron los dos
grupos armados anteriores llegan y dicen, llegan las
Fuerzas Armadas o las Fuerzas de Policia y llegan y
dicen ¢venga usted le dio dinero a las Farc? Y les dio
esto. Eso es apoyo al terrorismo. Entonces es un poco
empezar a pensarse como se hace una amortizacion de
todos estos impactos para minimizar el impacto incluso
hacia las victimas, eso en términos fundamentales en la
relacion de Derechos Humanos.

En el segundo punto es un poco empezar a pensar
coémo desde la l6gica y desde el area ambiental de la
Policia Nacional se empiezan a hacer procesos de pro-
teccion en procesos de sostenibilidad. Y por ultimo es
importante ir avanzando en como es que se frena el
proceso no solamente de accion de las redes al margen
de la ley no solamente en la parte operativa sino en la
parte normalizadora, me explico, por ejemplo cuando
existe la ley, la ley regula o pone las reglas en la socie-
dad pero existen factores normalizados que uno de los
grandes ejemplos puede ser el de la prostitucidn, el pro-
blema aca no es que no existan las Normas, el proble-
ma acé es directamente que existe una logica de la ley
de la calle donde existen unas ldgicas de accion, donde
por ejemplo en la ldgica de los sayayines en la légica
de la calle ellos pueden violar a las mujeres simplemen-
te por el hecho de que no pudieron de que le compraron
a otro expendedor de droga el ejercicio, eso esta en los

informes del Banco Interamericano de Desarrollo y de
la red mundial sobre vulnerabilidad social, quiere de-
cir el problema no es solamente hacer normas que se
queden en estanterias y que se cumplan parcialmente
sino es también atacar los procesos de como es que se
normalizan las cosas en Colombia, cémo la cultura en
ciertos territorios donde no hay presencia del Estado
genera incluso violaciones de Derechos Humanos y
violaciones al Medio Ambiente, que lo peor de todo
es que afectan la condicion de vida no solamente los
que viven ahi sino a largo plazo la condicién de vida
de todo un pais y por eso es importante pensar en esas
normas.

Saludo fraternalmente el tema de que el Ministerio
de Minas sefiale que el numeral 4 del articulo 102 sea
retirado, creo que es una opcidn pertinente pero tam-
bién es importante saludar cémo se generan nuevas ac-
ciones para eliminar esos vacios que existen en la nor-
matividad colombiana en cuanto a la forma de atacar
las redes de apoyo al terrorismo, clarificar qué es eso y
como se establecen procesos de normatividad para cu-
brir lo que es la sostenibilidad ambiental, dejaria hasta
ahi. Muchas gracias a la Mesa Directiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Rocio Mujica de Unicef:

Buenas tardes, para Unicef, agradece Unicef la in-
vitacion; para nosotros es muy importante estar acom-
panando en esta reflexion sobre el Proyecto de ley de
Cadigo de Policia en desarrollo del mandato que tiene
Unicef de acompaniar a los Estados hacia el avance de
la garantia y cumplimiento de los derechos de las nifias,
los nifios y los adolescentes. En ese sentido nos permi-
timos compartir algunas reflexiones y algunas preocu-
paciones que nos generan unos articulos del proyecto
de ley.

El proyecto tiene varios articulos que si son apro-
bados significarian un retroceso en todos los esfuerzos
que ha hecho el Estado colombiano para adecuar su le-
gislacion a la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
a sus protocolos facultativos y a otros instrumentos in-
ternacionales que el Estado colombiano ha ratificado y
voy a referirme a algunos puntos muy especificos. El
uno son las contravenciones especificas que se crean
para nifios, nifias y adolescentes, cierto, varios articulos
crean contravenciones especificas para esta poblacion,
imponen sanciones a conductas cometidas por nifios,
nifias y adolescentes en establecimientos educativos a
donde se autoriza el ingreso de la Policia y también
en espacios publicos en general, entre dichas con-
ductas esta consumir sustancias psicoactivas, bebidas
energizantes, consumir alcohol o el simple hecho de
estar en la calle, el Comité de Derechos del Nifio en
su observacion diez en el 2007 plante6 o hablando del
principio de no discriminacion plantea especificamen-
te y recomienda a los Estados la abrogacion de todas
las disposiciones relativas a tipificacion de conductas
relacionadas con problemas de comportamiento de los
nifios, las nifias y los adolescentes para garantizar la
igualdad de trato de nifios y los adultos ante la ley, el
Comité remite a las directrices de RIAD vy plantea co-
millas, a fin de impedir que prosiga la estigmatizacion,
la victimizacion y la criminalizacion de jovenes debera
promulgarse leyes que garanticen que ningun acto que
no sea considerado delito y no sea sancionado cuando
lo comete un adulto se considere delito ni sea objeto
de sancion cuando es cometido por un joven, un ado-
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lescente, es decir, bajo ninguna circunstancia las legis-
laciones internas de los Estados deben incluir delitos o
contravenciones especificas para las personas menores
de 18 afios.

Adicionalmente crear estas contravenciones espe-
ciales coloca a los nifios, nifias y adolescentes en una
situacion de mayor estigma y, por lo tanto, de mayor
vulnerabilidad en sus comunidades y esto no contribu-
ye a la inclusion y ni contribuye al fortalecimiento que
se requiere de entornos protectores para el ejercicio de
los derechos de estos nifios, nifias y adolescentes. Tam-
poco es conveniente criminalizar el manejo que se debe
dar en las instituciones educativas a las faltas o a las
diferentes conductas de los alumnos y las alumnas, el
manejo del conflicto en la escuela debe ser de caracter
pedagdgico y preventivo, ya existe en el pais legisla-
cién que ha avanzado en este tema, esta la Ley 1620,
hay herramientas en el pais para trabajar el tema desde
la escuela y con un enfoque pedagdgico, su criminali-
zacion, la criminalizaciéon de conductas al interior de
las instituciones educativas también coloca a los nifios,
a las nifias y adolescentes en mayor vulnerabilidad y
contribuye a su estigma por parte de la opinion publica
en general y de las instituciones y esto es muy grave,
porque lo que hacemos es que convertimos a las es-
cuelas y a las comunidades en factores expulsores y de
exclusion de la poblacion infantil adolescente y juvenil
y no en entornos que los acojan.

Otro tema que nos preocupa mucho es el articulo
que le da facultades a los alcaldes para restringir la pre-
sencia de menores de 18 afios en espacios publicos, es
decir, lo que se llaman los toques de queda que dicen
los alcaldes pueden decretar cuando lo consideren con-
veniente, estas restricciones. El toque de queda es una
delicada restriccion a la libertad fundamental a la mo-
vilidad y la Constitucién Nacional, por eso la Constitu-
cién Nacional solo lo permite en situaciones de grave
perturbacion del orden publico con limitaciones a su
temporalidad y con claros controles de legalidad. Los
derechos de los nifios, las nifias y adolescentes incluyen
obviamente las libertades fundamentales y es incons-
titucional restringir estos sin ningdn control para un
grupo especifico de la poblacion. El Estado Social de
Derecho no debe tampoco reemplazar al padre de fami-
lia, tiene una obligacion, los Estados tienen la obliga-
cién de acompafar a las familias para que las familias
puedan ejercer mejor sus funciones en la crianza de sus
hijos, pero hay un principio claro que es de correspon-
sabilidad que no es de subsidiariedad el Estado debe
acompafiar a las familias en este sentido.

Los toques de queda igualmente colocan a los ni-
fios, las nifias y los adolescentes en mayor vulnerabi-
lidad, fomentan el estigma hacia ellos y una mirada
peligrosista sobre ellos que no contribuye tampoco a
su inclusion y a la generacién de entornos protectores,
el Comité de Derechos del Nifio ha sido claro en sus
recomendaciones y en las recomendaciones especificas
que le ha hecho al Estado colombiano en el 2006, en el
2010y en el 2015 en que no se puede tratar a los nifios,
a las nifas y adolescentes como victimarios sino como
victimas cuando se les vulneran sus derechos. Compar-
timos el interés del Estado colombiano de proteger a
los nifios, a las nifias y adolescentes frente al consumo
de alcohol, de otras sustancias psicoactivas, la partici-
pacion en todas las actividades que los colocan en ries-
go o les causan dafios, sin embargo es muy impactante
resaltar que las medidas de caracter punitivo para con-

trarrestar este tipo de acciones tienen que estar clara-
mente dirigidas a los adultos que las propician, que las
permiten o que se lucran de estas conductas.

Y para terminar nos preocupa también que se creen
como contravenciones conductas de adultos que ya
estan claramente tipificadas como delitos, el proyecto
establece como contravenciones conductas como por
ejemplo “ejercer, permitir, favorecer o propiciar el abu-
s0, los actos y la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes”, el Comité de Derechos del Nifio cuan-
do estudié en la sesion sobre los avances de los proto-
colos en 2010 y ahora en 2015 cuando mird el dltimo
informe del Estado colombiano reconoci6 y felicito al
Estado colombiano por haber hecho avances en térmi-
nos legislativos y menciona especificamente las Leyes
1329y 1336 de 2009, que penalizan adecuadamente la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, el
Comité ha dicho eso es un avance obviamente el reto
es implementarlas adecuadamente pero hay un avance
del Estado colombiano en términos legislativos, pero
es0s avances convirtiendo esto en contravenciones lo
que vamos es echando hacia atras en estos avances que
ha hecho el Estado colombiano, incluir estas conductas
como contravenciones a nuestra manera de ver facilita-
ria la impunidad de los victimarios, entre otras razones
que ya han mencionado otras personas porque gene-
rarian una confusion sobre la labor de la Policia en su
participacion digamos para los procesos de judicializa-
cién de los delitos contra nifios, nifias y adolescentes y,
en general, podrian llevar a una paralisis de las actua-
ciones de investigacion y las actuaciones judiciales que
se requieren para perseguir eficazmente a los explota-
dores y a los abusadores sexuales.

Por todo esto nosotros sugerimos muy respetuo-
samente que se revise, se considere la posibilidad de
revisar y ajustar varios articulos del proyecto de ley
siempre en aras de cumplir con la Convencion de los
Derechos del Nifio, los protocolos facultativos, otros
tratados ratificados por Colombia y siempre en consi-
deracion de los principios del interés superior del nifio
y de la prevalencia de los derechos de la nifiez que es-
tan reconocidos en la Constitucion Politica de Colom-
bia, en el Cddigo de Infancia y Adolescencia. Estoy
dejando una comunicacion que habiamos entregado a
los Congresistas en diciembre de 2015 con algunos de
estos temas y también sé que se esta entregando el con-
cepto que elabor6 la Mesa Juridica del Comité Inter-
violencias en el que participan varias entidades como la
Defensoria del Pueblo, el ICBF, la Policia de Infancia
y Adolescencia, el Ministerio de Salud. Entonces es-
tamos entregando eso que tiene aportes y sugerencias
muy especificas de modificacion de varios articulos del
texto final. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al se-
flor Camilo Ospina, Asociacion de Bares de Colombia:

Muy buenas tardes para todos, resaltamos la actua-
lizacidn que esta sufriendo en este momento el Codigo
Nacional de Policia. Angélica muchisimas gracias por
la invitacion. Queremos resaltar varios temas, el tema
de espacio libres de humo que se ha incluido en el C6-
digo Nacional de Policia, sin duda es también un gran
avance adicional a la ley, la prohibicién de pirotecniay
su uso al interior de establecimientos también son co-
nocidas, lamentablemente las tragedias que se origina-
ron en diferentes paises por el uso de la pirotecnia en
establecimientos dedicados a la diversion, el porte de
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armas que se haya incluido ya entre el primer foro que
tuviésemos hace un afio, afio y medio el tema del porte
de armas blancas y su ingreso a los establecimientos
también nos alegra y lo resaltamos, asi como la sus-
pension y reincidencia para los establecimientos que
trabajen con menores de edad, suspension y cierre por
reincidencia deberian tener los establecimientos que
trabajan reiteradamente con menores de edad.

Tenemos varias inquietudes y es que si Bogota por
ejemplo tiene los suficientes inspectores de Policia
e Inspecciones de Policia para todo lo que tiene que
ver con el Proceso Verbal Abreviado, me explico, si el
primer fallo es del Comandante de Estacién, Subco-
mandante de Estacion o la Subestacion y el Coman-
dante cae y el segundo, la segunda instancia si apela
ese comerciante, ese ciudadano es responsabilidad de
las Inspecciones de Policia, pues hombre tenemos dos
Inspectores de Policia promedio en cada una de las
20 localidades y municipios de Colombia tienen un
inspector pues creo que va a desbordar toda la carga
laboral de estas apelaciones sin mencionar que si los
cierres o suspensiones temporales de establecimientos
son ordenadas por Inspectores de Policia y su segun-
da instancia es el Consejo de Justicia de Bogota, pues
hombre creo que estamos ante un desborde de funcio-
nes y un desborde en la carga laboral de los inspectores
y no creemos que podrian cumplir el plazo que esta por
ahora en el proyecto de ley de hasta ocho dias o hasta
tres dias si es la segunda instancia en apelacion y ese
hasta quiero también recalcarlo y seria importante por
un principio de gradualidad incluir la palabra hasta por
ocho dias, no necesariamente si ese Inspector o ese Co-
mandante tiene esa gradualidad pues seria importante
hasta no necesariamente que cumpla un plazo de ocho
dias si lo puede resolver o tres dias si lo puede resolver
en un plazo mucho menor.

Preocupaciones, el tema incitar, promover, tolerar,
auspiciar rifias; yo realmente no conozco el primer due-
fio y administrador de un establecimiento en Colombia
que la tolere o la propicie, incluir la frase ya que las
ciudades han avanzado en los sistemas de respuesta
inmediata de contingencia, en lineas de emergencia
como la 123, incluir la frase de que no sean informadas
oportunamente, ¢por qué? Porque la verdad en la prac-
tica lo que esta sucediendo es que si un establecimiento
requiere el apoyo de la Policia y necesita su colabora-
cion porque estd informando y esta Ilamando pues en la
mayoria de los casos resulta sellado el establecimien-
to. Entonces lo importante aqui es que si se solicita el
apoyo pues es porque ese establecimiento y ciudadano
esta pidiendo con urgencia ese apoyo, esa colaboracion
de su fuerza de Policia para que no sea objeto de se-
Ilamiento posterior por haber informado esa rifia que
puede suceder al interior de los establecimientos.

El uso del suelo, cuando se aborden temas del uso
del suelo por favor es importante y sugerimos que:
Uno, que también sean incluidas las Curadurias y no
solamente los conceptos de Planeacion, ciudades como
Bogota tienen cinco Curadurias que también hace las
veces para expedir bien sea los conceptos de uso del
suelo o las Licencias de Construccion y esas Licencias
de Construccion también sugerimos sean incluidas por-
que el uso del suelo si se formaliza solamente a través
0 de UPZ o de los Planes de Ordenamiento Territorial
pueden desconocer los establecimientos que estén con
Licencia de Construccion, asi el uso del suelo lo cam-

bie y ese establecimiento ya tenga ese derecho adquiri-
do via Licencia de Construccion.

En el tema de aglomeraciones, una preocupacion es
si se obliga a la contratacion solamente y ojo quiero re-
calcar la palabra solamente de seguridad privada, pues
hombre yo creo que no hay muchos empresarios en el
pais que puedan contratar hombres de una empresa de
Seguridad Privada, el costo puede estar por dia, por
puesto, en 250 mil cuando inclusive las mismas ciuda-
des, distrito han sido los grandes contratantes también
de empresas logisticas que colaboran en el control de
acceso y que claramente su costo es muchisimo menor.
Entonces creo que las empresas de logisticas para con-
trol perimetral, control de ingresos, acomodacion en
eventos que involucren una aglomeracién importante,
conciertos, festivales pues creo que también deben ser
tenidas en cuenta. Hay una realidad en nuestro gremio
y es una realidad desafortunada y es el tema de los ja-
ladores, los cazaclientes, promotores como ahora les
llaman y que debe ser incluida esta practica porque des-
afortunadamente es una préctica que termina derivando
no en todos los casos pero que termina derivando los
cazaclientes, los jaladores son esas personas que estan
en las afueras de un establecimiento y que casi que a
la fuerza terminan jalandolo para meterlo porque tie-
nen que cumplir un objetivo que es llenar los estableci-
mientos, esa practica muy lamentable ha terminado en
temas muchas veces de venta de estupefacientes o in-
clusive de agresiones y han terminado en rifias porque
claramente muchos ciudadanos se quejan de la opera-
cion de estos cazaclientes, importante seria incluirlo y
es una solicitud que hacemos desde Asobares.

Lo mismo hay una preocupacion y es la interpreta-
cién que se le pueda dar al tema de presencia de nifios,
nifias y adolescentes en establecimientos que vendan
alcohol, pero entonces las grandes superficies no pue-
den ser visitadas por los hijos que vayan con sus papas,
entonces ahi pedimos por favor una revision que sea
solamente excluido como tal los establecimientos que
sean Unicamente para mayores de edad, claramente la
presencia de los menores no, ellos no deben estar en
nuestros establecimientos.

El tema de terrazas, consideramos importante que la
Camara revise el tema porque las terrazas son entendi-
das generalmente desde los conceptos y normas urba-
nisticas como de tenencia privada pero con afectacion
publica y las terrazas al ser consideradas de afectacion
publica y al ser consideradas espacio publico se prohi-
be como tal la venta y consumo de bebidas embriagan-
tes en esos espacios publicos, ojo terrazas. Entonces
creo que estamos aqui a la merced de prohibir que en
unas terrazas mas de tres mil terrazas que tiene Bogota,
sin contar Medellin Parque Lleras y otras zonas que
son y que le han dado una dindmica econémica y es-
tética y urbanistica a muchas ciudades y municipios,
puedan ser objeto de prohibicién de aprovechamiento
productivo de ese espacio publico, entonces considera-
mos importante que esto sea revisado.

Y también el tema de los términos, en que las Se-
cretarias de Salud de pais del Distrito, de los munici-
pios expiden los certificados favorables pendientes o
no favorables los conceptos sanitarios porque segun
este Cadigo si usted no lo tiene favorable entraria en
un proceso de multa y suspensién temporal de las ac-
tividades. Hoy en dia en Bogota el concepto sanitario
favorable puede estar entre seis y ocho meses, entonces
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importante que los términos en que las Secretarias de
Salud van a expedir estos permisos, pues sean tenidos
en cuenta.

Y por ultimo es mas una observaciéon de forma,
como tal no creo que exista la suspension definitiva,
existe el cierre definitivo, la suspension definitiva nada,
hay una suspension temporal pero pasaria como tal a un
cierre definitivo de las actividades econdomicas como
tal. Haciendo honor al tiempo muchisimas gracias.

Preside la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Abogado Sebastian Lalinde, de la Organizacion de
Justicia:

Muchas gracias, yo quiero hablar de un tema en es-
pecifico y es la actividad de Policia y yo creo que es
un tema que la clase dirigente y los Congresistas no se
han metido mucho a este tema porque es algo que no
los afecta mucho, me refiero a requisas, a solicitud de
documentos a pedirle a alguien que se retire de algin
lugar, entre otras actividades de Policia. Pero claro esto
si bien a los Congresistas puede que esto no les ocurra
mucho y por eso ha sido un tema un poco olvidado en
la legislacion colombiana, esto es el pan de cada dia del
ciudadano de a pie en Colombia. De hecho una encues-
ta que nosotros hicimos en de Justicia, muestra cuél es
el perfil de estas personas que son preferentemente per-
seguidas por la Policia e intersectadas por la Policia a
quienes le piden documentos, las requisas, etc.

Lo que nosotros hacemos en esa encuesta es susten-
tar un poco cuantitativamente algo que todos sospecha-
mos, todos siempre hemos tenido la sospecha de que
la Policia persigue a un perfil muy definido de ciuda-
danos, pero entonces es importante que el Congreso de
la Republica aborde este tema que es muy importante
para el ciudadano de a pie y si no lo hace corre el riesgo
de que esto deslegitime a la Policia y lo deslegitima
porque si ustedes miran las encuestas sobre percepcion
de la Policia, a la Policia no le va muy bien, digamos
hay fluctuaciones depende de los afios pero en general
la Policia no sale muy bien librada y si uno compara los
datos de las personas que seglin nuestra encuesta son
mas interceptadas por la Policia, lo compara con los
datos de denuncias de delitos, pues hay una simetria ahi
en que estas personas que son mas perseguidas por la
Policia son las que menos denuncian delitos, significa
lo anterior que el hecho de que la Policia no tenga crite-
rios claros sobre a quién perseguir, a quién interceptar,
a quién requisar, etc., en Gltimas termina impactando
su legitimidad y haciendo que las personas no crean en
la Policia y, por tanto, no denuncien los delitos de los
cuales son victimas.

Por lo anterior, yo creo que es muy importante que
este Cadigo de Policia establezca unos criterios claros
de cuando la Policia puede ejercer actividad de Policia,
de cuando puede requisar, cuando puede solicitar pape-
les, etc., y con esto evitariamos la arbitrariedad policial
y evitariamos la discriminacion. Ahora llevar estos cri-
terios a un nivel operativo es muy importante tal vez
tener en cuenta la experiencia en el Reino Unido, en el
Reino Unido los Policias cada vez que van a requisar
una persona o solicitarle documentos le deben entregar
un formulario al ciudadano en el que le explican las
razones por las cuales lo detuvieron, por las cuales lo
requisaron y qué se encontrd en la requisa, yo creo que
este deber no es excesivo y podria ser que la autoridad

se autolimite. Cuando el Estado se tiene que justificar
cuando el poder se tiene que justificar se autolimita,
entonces yo creo que esta es una buena herramienta
para operativizar esta propuesta, ahora claro esto seria
para los casos de requisas selectivas cuando se trate de
requisas generales o sistematicas si seria absurdo pedir
este tipo de formularios, me refiero por ejemplo a la en-
trada de un concierto, la entrada de un aeropuerto, pues
ahi se requisa a todo el mundo entonces no deberia ahi
lugar a formularios, pero a la persona que la interceptan
en la calle a él si deberian explicar porque la Policia
crefa o tenia motivos para detenerlo y es importante
estos formularios y que se le dé copia al ciudadano por-
que con esto podemos tener estadisticas de las requi-
sas en Colombia hoy en dia no tenemos estadisticas ni
sobre requisas ni sobre identificacion de documentos,
esto es util por dos motivos.

Primero, pues como ya les dije lograria disminuir
la arbitrariedad policial y respetaria el principio cons-
titucional de no discriminacion, pero por otro lado el
hecho de tener estadisticas es muy Util, porque a lar-
go plazo vamos a poder revisar esta politica pablica
de requisas y de identificar papeles, hoy no sabemos si
esto en realidad es efectivo y esto es una incomodidad
muy grande para el ciudadano de a pie, entonces lo que
tenemos que evaluar dentro de unos afios cuando po-
damos mirar estos formularios es decir bueno miremos
cuantas requisas se hicieron por decir algo o cuantas
solicitudes de documentos se hicieron en determinado
periodo y ahora comparémoslo con las tasas de crimi-
nalidad, a ver si si se redujeron 0 no y comparémoslo
con la cantidad de capturas que se hicieron, si nos da-
mos cuenta que las capturas no se han aumentado, que
la criminalidad no ha disminuido entonces esto signifi-
ca que la requisa y la solicitud de documentos no esta
siendo una medida idonea, idonea para lograr este fin
de la seguridad y por eso se deberia replantear esto,
pero esto es cuando tengamos digamos esa politica pu-
blica se va poder evaluar cuando tengamos estadisticas
y el formulario nos va a servir para construir estas esta-
disticas. Con esto yo no estoy sugiriendo que se deben
hacer requisas y se deben solicitar documentos, lo que
quiero expresar es que esta politica se debe armonizar
con otros derechos fundamentales como el derecho a la
intimidad y el derecho a la no discriminacion.

Ahora eso frente al tema de requisas, quiero hacer
una mencion muy breve al tema de la protesta social,
ya aqui se ha hablado bastante sobre eso, entonces no
mas quiero enfatizar en dos puntos muy cortos. Prime-
ro, me preocupa mucho que el Cédigo establezca que
la protesta no mas se podra hacer cuando persiga un fin
legitimo, el problema es bueno que es un fin legitimo.
Entonces en Ultimas la Policia sera la autoridad que po-
dré definir si el fin que esta buscando esa protesta es o
no legitimo y si considera que no es legitimo pues la
podra disolver, esto es muy peligroso, porque yo creo
que una democracia debe estar abierta a cualquier dis-
curso, si empezamos a cerrar la democracia y decir que
no mas hay unos fines que son legitimos y otros no en-
tonces pues la democracia se acabd. Es decir si ahorita
vamos a entrar a un proceso de posconflicto una gente
que se armo entre otras cosas porque durante el Fren-
te Nacional la democracia estaba cerrada y no podian
participar, no podian expresar sus ideas entonces ahora
lo que vamos a hacer con el codigo es si usted si puede
protestar pero tenemos una agenda definida de lo que
se puede protestar hay unos fines que no son legitimos
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y por tanto esa protesta si se podra disolver. Entonces
por eso me preocupa este tema de los fines legitimos.

Y por otro lado frente al tema del aviso yo creo que
el aviso es importante por motivos de logistica y esto
de hecho lo ha dicho la Corte Constitucional, es natural
que las autoridades quieran saber por donde va a pasar
una protesta para que el trafico de la ciudad no colapse,
pues claro no hay que respetar otro tipo de derechos,
si una ambulancia se tiene que mover y la ciudad esta
colapsada pues la persona a la que iba a recoger la am-
bulancia se va a morir, entonces yo creo que el aviso
es importante, pero este aviso no puede dar lugar a que
se disuelvan protestas que se generan de manera es-
ponténea, entonces creo que hay que tener un, hay que
generar una salvaguarda en el articulo frente al tema de
los avisos y que se exceptlen las protestas espontaneas.
Recuerdo hace unos meses aca en Bogota una sefiora
se muri6 saliendo del TransMilenio y el CTI se demo-
ré seis horas en hacer el levantamiento del cadaver, la
gente empez6 a bloquear la via en sefial de protesta y
esto es algo espontaneo, o sea obviamente estas perso-
nas no podian anticipar 48 horas antes que iban a hacer
esto y es una protesta totalmente legitima, entonces por
eso me preocupa el tema del aviso, creo que habria que
generar es el importante el aviso, pero hay que generar
una salvaguardia para este tipo de protestas que surgen
espontaneamente.

Y algo muy corto frente a las camaras de seguridad,
este proyecto de ley le apunta mucho a las camaras de
seguridad y que todas las cdmaras de seguridad van a
estar conectadas las publicas con las privadas, yo creo
que esto es un error, primero que todo lo que quieren es
convertir nuestras ciudades en ciudades pandpticos en
las que siempre estemos vigilados, ustedes saben que
aqui hay camaras en todas partes, ustedes se montan
en un ascensor y hay camaras desde ese momento que
ustedes en el edificio donde ustedes viven se montan
a la camara van a ser vigilados por la Policia, ahora
ustedes pueden decir bueno, si pero esto es bien porque
esto previene el crimen, pues no, los estudios no son
coincidentes frente a esto, se han hecho muchos estu-
dios especificamente en Inglaterra que es donde mas
camaras de seguridad hay y resulta que los estudios no
son claros en que las camaras de seguridad prevengan
la comision del crimen, lo que estos estudios muestran
es que si previenen algunos delitos, pero otros no, si
previenen pero en algunos lugares, por ejemplo en los
parqueaderos, pero por ejemplo en otras partes en la
calle por ejemplo no siempre lo previenen y lo que es
mas preocupante es que estos estudios dicen las cdma-
ras no disminuyen el delito lo que hacen es desplazarlo,
entonces claro ya no van a atracar aqui donde esta la
camara, pero si atracan dos cuadras all4 donde no hay
camaras.

Esto para decir que yo creo que el Congreso debe
pensar cudl es la eficacia de estas camaras de seguridad
antes de llenar las ciudades y volverlas un pandptico,
pensar en la eficacia de estas camaras, ustedes me pue-
den decir si es importante para la investigacion penal,
porque ahi podemos identificar a criminales, pues bien,
suponiendo que eso fuese asi que yo no estoy muy se-
guro, entonces yo me pregunto y ;por qué esto esta en
un Caédigo que le apunta a la prevencién no tiene nada
que ver con prevencion, o porque estd en un Cédigo
sobre convivencia? No tiene nada que ver con convi-
vencia.

No, mas quiero terminar diciendo que me parece
que es una gran iniciativa sacar un nuevo Cadigo, por-
que el que tenemos vigente es de los 70, pero hay que
armonizar este Codigo con la Constitucion del 91, bajo
la vigencia de la Constitucion del 86, porque me parece
que hay muchos contenidos de este Codigo en el que
se muestra que hay un gran autoritarismo, hay mucho
moralismo, es un Cédigo muy represivo en ciertos as-
pectos y en algunos casos no previene qué es lo que
esta buscando el Cadigo, prevenir, ademas me parece
que hay algunos articulos que son inconstitucionales,
por ejemplo la definicion de intimidad, la Corte Cons-
titucional ha sido clara que la intimidad se ejerce hasta
en los espacios publicos y para este Codigo en el espa-
cio pablico no hay intimidad por eso nos pueden llenar
de camaras y demas y nos pueden requisar y pedirnos
papeles cuando la autoridad de Policia le parezca con-
veniente. Muchisimas gracias.

Preside el honorable Representante Harry
Giovanny Gonzalez Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Representante Clara Leticia Rojas Gonzélez:

Muchas gracias, un saludo muy cordial para todos,
simplemente una pequefia interpelacion, porque fijese
que nos dice, es que los Congresistas no les preocupa el
ciudadano de a pie, porque no le hacen ningun pare, si
nos preocupa, es lo que si quiero decirle y si nos hacen
pare de hecho fijese que a los que mas nos cobran mul-
tas es a nosotros, entonces simplemente para invitarlo
a no generar ese lenguaje que hay, que es que todos
los Congresistas somos malos, no, nosotros cumplimos
la ley, nos toca hacer los pares igual cada vez que nos
piden papeles abrir la cartera lo hacemos, a mi me toca,
créame que yo nunca pido excepcion, porque me toca
no, lo hacemos, simplemente dejar eso como una pe-
quefa interpelacion.

Mencionarle que la idea del formulario esta regia,
no sé si seria formulario con la maquina que ellos cuan-
do le piden a usted la cédula para saber si su carro esta
en regla, que eso se pudiera sistematizar y efectiva-
mente el ciudadano en la pagina web pudiera verificar
pues cual fue el Policia efectivamente que le pidi6 los
papeles, o sea la idea por supuesto que la recogemos.
Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, no, no podemos hacer un Debate, es que en
estas Audiencias los Congresistas no es tradicion que
intervengan, porque es para escuchar a las personas,
entonces le ruego nos disculpe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Juan Manuel Santos Arango:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar quiero
decir que desde la ANDI, se ve muy favorablemente
la expedicion de un nuevo Caédigo de Policia, creemos
que es algo que puede traer muchos beneficios por un
aspecto que no hemos discutido en esta Audiencia,
pero que vale la pena resaltar y es los beneficios que
un mejor esquema de seguridad tiene para el desarrollo
econémico y es que desde las empresas existen estu-
dios que indican que el entorno seguro mejora la pro-
ductividad de los trabajadores y por esa via mejora la
competitividad de las empresas.

Y en segundo lugar, en un contexto de internaciona-
lizacion en el cual nuestras empresas compiten con em-
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presas foraneas es muy beneficioso un mejoramiento en
la seguridad del pais que permita reducir los costos en
los que incurren las empresas para proteger su activi-
dad productiva. En nuestro pais en la cadena logistica y
de transporte esto un problema particularmente notorio.
Pero en segundo lugar nos ayuda mucho porque desde
la ANDI hemos venido comentando como la econo-
mia informal es un problema muy grande para aquellas
empresas que siguiendo todas las Normas pagan sus
impuestos, pagan sus parafiscales y aun asi tienen que
competir con muchas otras cuyo factor de competencia
es incumplir la ley, incluso en la encuesta de opinion
industrial que hace la ANDI el 61% de las empresas
de este pais manifiestan que uno de sus mas grandes
problemas para crecer es la competencia que enfrentan
desde esas otras empresas que no estan cumpliendo las
Normas, de modo que es muy bienvenida la iniciativa,
sin embargo también creemos que tiene alternativas de
mejora y quiero referirme concretamente a cuatro.

En primer lugar y ya lo coment6 el doctor Guiller-
mo Botero de Fenalco dentro de las derogatorias del
Caodigo de Policia esta la derogatoria de la Ley 232 del
95, estimamos que debe rescatarse un elemento muy
importante de esta Ley que fue derogada y es la no exi-
gencia de licencias de funcionamiento, creemos que es
muy importante por dos razones. Primero, porque los
articulos 333 y 84 de la Constitucion sefialan que la
iniciativa privada es libre dentro de los limites del bien
comun y que para el ejercicio de las actividades eco-
némicas por principio no se necesitan autorizaciones y
esto es un elemento que facilita la creacion de empre-
sa, que facilita el emprendimiento y por supuesto en su
momento habia una valoracidn de que estas licencias
se habian vuelto un foco de corrupcion, de modo que
creemos que es muy importante que este nuevo Cédigo
de Policia retome esa norma de la Ley 232 para efectos
al menos de claridad.

En segundo lugar, me quiero referir al Capitulo 3°,
los articulos 87 en adelante que son aquellos de la ac-
tividad econémica. Y en primer lugar me quiero referir
al numeral 3°, el cual dice que una de las actividades
contrarias a la tranquilidad es la generacién de ruidos o
sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su
entorno, por la redaccion del articulo pareceria que lo
que se sanciona es el ruido en si mismo, sin embargo no
creemos que deberia ser asi y las razones que muchas
actividades productivas por efecto de las maquinas, por
efecto de su actividad propia tienden a ser ruidosas y
muchas veces la tecnologia no permite evitar este rui-
do, entonces creemos que hay que armonizar los dos y
sentimos que eso es lo que hace el Ordenamiento Te-
rritorial, es decir establece algunas zonas claramente
residenciales no se permiten ruidos altos y establece
otras zonas industriales que si lo permiten, entonces
una primera recomendacion es que en este numeral 3
se incluya una aclaracion que diga que esto es viola-
torio cuando vulnere las normas permisibles o cuando
vulnere las normas del suelo, de modo que podamos
armonizar esta tranquilidad de los ciudadanos muy im-
portante con también la produccién que estimamos es
sumamente importante.

En segundo lugar, me quiero referir al numeral 11
del articulo 89, este dice que también es contrario a la
tranquilidad almacenar, tener, comercializar y poseer
mercancias sin demostrar su licita procedencia y aun-
que creemos que es una excelente herramienta para
combatir la informalidad de una excelente herramien-

ta para combatir el contrabando, también encontramos
que el numeral 10 prohibe la procedencia ilicita de es-
tas mercancias, es decir lo que el numeral 11 esta prohi-
biendo es no contar con la prueba y creemos que esto es
un problema porque en nuestro ordenamiento la buena
fe se presume y que el efecto de este numeral puede ser
voltear la carga de la prueba sobre el ciudadano y de
alguna manera obligarlo a probar que no es culpable y
creemos que es inconveniente y puede ser muy engo-
rroso por ejemplo para aquellas empresas muy grandes
que hacen compras masivas o para aquellas que trans-
forman elementos y como no los compraron la prueba
de su licitud es la propia palabra del que las transforma.
Entonces creemos que se trata de un articulo innece-
sario y pediriamos su eliminacién o al menos que se
establezca un limite temporal dentro del cual yo deba
guardar esas pruebas.

Por dltimo y como ha sido recurrente por parte de
la ANDI se comentado que las sanciones econémicas
deben atender al desarrollo econémico del pais y en ese
sentido deben ser razonables de acuerdo con el poder
de la economia, sin embargo cuando vemos las san-
ciones del articulo 88, encontramos que 12 de las 17
sanciones son la multa tipo cuatro, es decir en 12 de
los 17 casos que se establece es la multa maximay del
mismo modo en 16 de las 17 infracciones se estable-
ci6 un cierre temporal del establecimiento, entonces en
esta oportunidad y como lo ha hecho la ANDI tradicio-
nalmente eso queremos hacer un llamado a que estas
multas puedan graduarse y se haga una graduacion un
poco mas razonable, sobre todo teniendo en cuenta que
estas normas son sin perjuicio de las normas especiales
que regulan la materia de salubridad, de competencia,
etc., y para tal efecto por supuesto prestariamos nuestra
ayuda para valorar y pensar en forma cémo podriamos
graduar esto. Muchas gracias Representante.

La Presidencia concede la palabra a la sefiora
Sandra Castro, de Fedemunicipios:

Muchas gracias, desde la Federacion Colombiana
de Municipios queremos presentar nuestro agradeci-
miento a la Mesa por la invitacion a esta audiencia.
Desde que fue presentado el proyecto de ley, nosotros
hicimos las consultas y la socializacién pertinente con
los mandatarios locales; hicimos la revision de cua-
les son los hechos que con frecuencia ocurren en las
comunidades locales y que tendrian alguna inciden-
cia con este proyecto si llega a convertirse en ley, y el
espiritu general de lo que encontramos entre nuestros
mandatarios y mandatarias es su apoyo a un proyecto
que busca basicamente actualizar normas que tienen
ya varias décadas, que en muchas ocasiones resultan
ineficaces y que por lo tanto no contribuyen al desa-
rrollo de una convivencia sana dentro de comunidades
locales, y alin mas nos preocupa pues que esta efecti-
vidad de las normas pues logre ser robustecida de cara
justamente al posconflicto. Fueron discutidos también
algunos temas por supuesto referidos a derechos funda-
mentales y creemos que estos espacios son justamente
la herramienta para lograr ese equilibrio, de tal manera
que todos los derechos que estan en nuestra Constitu-
cion pues sean , pero en todo caso lo que si solicitan
los mandatarios locales quienes también ejercen auto-
ridad de Policia no solamente con la ayuda de la Policia
Nacional sino de ellos mismos es que las normas que
quedan alli consignadas sirvan para que la autoridad
sea efectiva; no vale la pena aqui de pronto entrar en
detalle de los muchos sucesos e incluso anécdotas que
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ellos nos comentaban durante estas sesiones, pero el
punto es que cuando la Policia o la autoridad incluso
tiene un mandato pero no lo puede hacer efectivo pues
se vuelve para los ciudadanos una autoridad de papel,
una autoridad de mentiras y resulta muy inefectivo ese
ejercicio y resultan los mandatarios locales impotentes,
no cuentan con las herramientas necesarias para hacer
efectivo una convivencia sana.

Nos hablaban de problemas por ejemplo de consu-
mo de alcohol y de consumo de estupefacientes en es-
pacios publicos, problemas durante el transito y el tra-
fico de transeuntes y de vehiculos. Por supuesto todos
los problemas de convivencia entre vecinos y demas
y cuando la Policia no puede actuar de manera inme-
diata y efectiva sobre este tipo de hechos pues simple-
mente los ciudadanos los vuelven un comportamiento
recurrente, porque es perfectamente normal que un ser
humano que percibe que hay un castigo o una sancion
prevista por un comportamiento pero que hay un bajo
riesgo de ser sancionado por el mismo pues simple-
mente se convierte en una norma inefectiva, de manera
que las observaciones que hicimos en la primera ver-
sion del texto logramos trabajarlas durante su tramite
por el Senado y esperamos que lo que logre trabajar
la Camara fortalezca ain mas este proyecto de ley que
consideramos es importante, es necesario y esperamos
que en su mejor version logre ser aprobado por la Ca-
mara de Representantes igualmente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
seflora Alexandra Lineros, de las Comisarias de Fa-
milia:

Muy buenas tardes para todos y todas. En forma
muy concreta quiero agradecer la invitacion que nos
han hecho Angélica y Blanquita. De verdad que las
Comisarias de Familia necesitamos estar presentes en
todos estos espacios de discusion porque realmente
vivimos muy agradecidas con el legislador por cuanto
nos tiene en cuenta para todo, realmente las Comisa-
rias de Familia cuanto proyecto de una u otra mane-
ra involucren nifios, nifias, adolescentes, mujeres con
personas en condicidn de discapacidad o cualquier otra
condicion de vulnerabilidad las Comisarias de Familia
son tenidas en cuenta. Entonces hoy ;qué me trae aqui?
Una gran preocupacion porque vemos que el articulo
200 nos advierte que seremos autoridades de Policia
en lo sucesivo cuando no lo éramos, cuando ya lo ha-
biamos superado, y ahora el articulo 210 nos sefiala
unas nuevas competencias policivas a las Comisarias
de Familia que nos llevan a correr el riesgo de volver al
plano de lo policivo cuando antes los conflictos fami-
liares y las dificultades que involucraban a nifios, nifias
y adolescentes hasta en el terreno de lo publico llega-
ban a las Comisarias de Familia donde con criterios
de inmediatez, urgencia y de descongestion teniamos
que atenderlos, para encontrarnos frente a una situa-
cién, y es que las Comisarias de Familia no podemos
atender todo y por lo tanto nos volvemos ineficaces y
no cumplimos con el deber de tutela judicial que nos
corresponde adelantar frente a las victimas de violencia
intrafamiliar.

Entonces, un poco y en contexto lo que yo queria
decirles a ustedes es que las Comisarias de Familia he-
mos trasegado durante varios afios desde la creacion de
las mismas en el Cédigo del Menor un camino muy in-
teresante, porque asi como nacimos como parte del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar que nos asignaba

competencias policivas, conciliatorias, de proteccion,
de prevencién y todas aquellas que en un momento
determinado no podian asumir los inspectores de po-
licia o los defensores de familia del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar autoridades por excelencia
competentes para conocer los asuntos de los nifios, ni-
fias y adolescentes en el pais y de las familias nos las
asignaron a las Comisarias de Familia. Entonces ;qué
enfrentamos? Obviamente que las Comisarias de Fa-
milia como ya les advertia no pudiéramos adelantar lo
pertinente, la proteccion de las victimas de violencia
intrafamiliar que era en principio nuestra misionalidad.

Pero bueno, ese tema se supera con la Ley 575 de
2000, que viene y dice ok ya la violencia intrafamiliar
no va a ser una competencia de los jueces de familia
porque es considerado un tema doméstico; pasémosla
a las Comisarias de Familia y nos lo entregan a las Co-
misarias de Familia quienes lo asumimos con nuestros
equipos interdisciplinarios, pero no solamente es aten-
der la violencia intrafamiliar que como todos ustedes
saben es un tema de vulneracion de derechos funda-
mentales, donde todos los dias enfrentamos noticias
y vemos coOmo nos estan matando a nuestras mujeres,
a los nifos, nifas, adolescentes y adultos mayores en
condicion de vulnerabilidad.

Entonces cuando recibimos esas competencias que
son de caracter jurisdiccional somos autoridades admi-
nistrativas con competencias de caracter jurisdiccional
por expresa remision del articulo 116 de la Constitu-
cion Politica nosotros empezamos a fortalecer nuestro
ambito de aplicacion en materia de violencia. Ahora
viene la Ley de Infancia y nos especializa ain mas; de
ahi la importancia que se tenga en cuenta cual es la
misionalidad de las Comisarias de Familia, somos los
jueces naturales por excelencia en la atencién de la vio-
lencia intrafamiliar y volver al terreno de lo policivo
nos lleva a correr un riesgo inmenso. Miren hay un De-
creto que es el 79 del 2012, que impone que el Comisa-
rio tenga que estar presente en un estadio o donde haya
un espectaculo deportivo y en el que participen nifios,
nifias y adolescentes, jcaramba!, ;quién va a atender a
las mujeres y a los nifios, nifias victimas de violencia
intrafamiliar cuando nosotros tenemos que emitir una
medida de proteccién en cuatro horas?

Y ya para ir cerrando un poco, el Cadigo General del
Proceso obviamente nos retira las competencias polici-
vas que ya nos habia dado en otra época el Cadigo del
Menor y en enero de este afio dejaron de regir. Volver
a retomarlas pues es retrotraernos a lo anterior, es de-
cir volver a tener que acompafiar a los Policias, Comi-
saria con Cddigo de Infancia y Adolescencia en mano
haciendo un recorrido por todos los establecimientos
publicos donde se presienta van a ingresar nifios, nifias
y adolescentes y abandonar nuestros despachos con el
riesgo de no brindar una proteccion inmediata y efecti-
va a las victimas de violencia intrafamiliar.

Y, en conclusidn, las Comisarias de Familia no pue-
den ser regladas aqui en el Proyecto del Cédigo de Po-
licia porque en el paragrafo del articulo 210 dice que
se organizaré por el Alcalde Municipal el nimero de
Comisarias y esas funcionaran cuando se tengan mas
de cien mil habitantes 24 horas; eso ya esta reglamen-
tado por la Ley de Infancia y Adolescencia y por su
Decreto Reglamentario 4840. Y finalizo, sencillamente
tenemos es que apuntar a que las Comisarias de Fami-
lia se especialicen en atencion de violencia intrafami-
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liar y estamos trabajando de hecho con el Ministerio de
Justicia en un proyecto que nos quita competencias de
caracter policivo y conciliatorias, porque no podemos
garantizar el deber de tutela efectiva que esta obligado
el Estado a brindar a esas victimas de violencia intra-
familiar, si seguimos recibiendo competencias a granel
y exponiéndonos a que mafana el Alcalde —con todo
el respeto que me merece la autoridad y mi jefe—y que
nos diga Ustedes tienen que estar en un operativo en la
calle de El Bronx recibiendo los nifios que estan consu-
miendo sustancias psicoactivas, cuando eso es compe-
tencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
a través de sus defensores, competencia general que le
asigna la Ley de Infancia y Adolescencia. Entonces, la
propuesta y la invitacion es a que se armonice el arti-
culo 210 del proyecto con el articulo 83 y siguientes de
la Ley de Infancia y Adolescencia que recoge la filoso-
fia y misionalidad de las Comisarias de Familia. No es
mas. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ricardo Triana:

Muchas gracias sefior Presidente, a la Mesa Direc-
tiva, a la ponente Angélica Lozano por la invitacion, a
la Representante Clara Rojas, a todos los honorables
Representantes, a los oficiales de la Policia presentes,
a todos los aqui presentes también. Yo represento una
asociacion de empresas estadounidenses en Colom-
bia que participan con el 7.1% del PIB de Colombia,
empresa que llevan algunas mas de cien afios en Co-
lombia, son colombianas diria yo. Para informacion
de ustedes, el 70% de los presidentes de las empresas
estadounidenses son colombianos. Para nosotros es de-
finitivo modernizar este Cddigo de Policia y de Con-
vivencia; nosotros estamos viendo en Colombia y en
Bogota especificamente unos abusos de la gente por las
mismas garantias que nos da la Constitucion, etc., pero
una falta de reconocimiento de la autoridad. Nosotros
todos tenemos la conciencia ciudadana dormida dentro
de nuestros seres y solamente yo creo que una autori-
dad fuerte tal vez nos despierte eso. La prueba es que
van todos cualquiera de nosotros viaja a los Estados
Unidos a tres horas de aqui de Bogota inmediatamente
somos los mejores ciudadanos del mundo, o sea lo te-
nemos adentro y ¢por qué? Porque alla hay autoridad,
porque alla respeta uno a las autoridades. Entonces eso
es para parte de lo que el Cédigo de Policia y de Con-
vivencia mas que de Policia pretende y lo apoyamos.

Para la seguridad ciudadana por ejemplo es algo que
realmente es definitivo para las empresas extranjeras y
es algo que miran siempre cuando van a invertir a un
pais; por lo tanto, apoyamos que se promueva la seguri-
dad ciudadana y mas ahora con las negociaciones en La
Habana donde vamos a tener unos nuevos escenarios
y hemos visto que la misma seguridad se ha converti-
do en temas de crimen pequefio, de robo de celular, de
fleteo, de cosas ya no es secuestro los grandes delitos
que antes teniamos que sufrir, pero hay que igualmente
ponerle coto a ese tema.

En el tema de las protestas nosotros estamos de
acuerdo con que se deben respetar y que debe haber
seguridad para ellos pero también ellos deben respetar
la agresion hacia los ciudadanos, no es que nos estén
pegando pero el hecho de que nos dejen la ciudad des-
truida después de una manifestacion eso es una agre-
sion a los ciudadanos, a todos nosotros. Luego el tema
de proteccion es de ambos lados, no solo a ellos como

manifestantes sino a nosotros como ciudadanos y a la
autoridad igual como autoridad que es, luego eso nos
parece muy importante.

El expendio de licores también hay que ver como se
han convertido ciertas zonas de Bogota. Vayan ustedes
a la calle 85 con carrera 15, el parquecito de Carulla se
convierte en un sitio de consumo de estupefacientes,
licor, etc., y la autoridad no puede hacer nada y eso va
en contra de todos los demas ciudadanos que no esta-
mos en ese sitio consumiendo pero si pasamos 0 pasan
nuestras familias por ese lado.

Luego para terminar y no abusar del tiempo de uste-
des que ya estan todos cansados, nos parece que es im-
portantisimo que la Camara de Representantes apruebe
este nuevo Cadigo con los ajustes que ustedes requie-
ran que han solicitado aqui algunos de los presentes,
pero nos parece definitivo modernizarlo. Cuando se ex-
pidid el Codigo de Policia anterior ni siquiera existian
los celulares; para decirles algo, ni siquiera existia el
Transmilenio. Luego hay que actualizarlo y volverlo a
lo que hoy en dia es la ciudad y el pais. Muchisimas
gracias sefior Presidente por el tiempo y espero que
esto de verdad siga adelante su curso en el Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Fernando Guzman, de la Asociacion Colom-
biana de Ciudades Capitales:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenas tardes
a todos los honorables Representantes especialmente a
la Representante Angélica Lozano, con quien hemos
podido trabajar anterioridad en estos temas que tienen
que ver con el comportamiento ciudadano. En nombre
de las ciudades capitales y los alcaldes de las ciudades
capitales de Colombia, hemos venido acompafiando y
traigo un saludo de apoyo a la Comision Primera de
la Camara de Representantes sobre el tramite de este
proyecto de ley de vital importancia para el Gobierno
de las ciudades. Asocapital les ha acompafiado desde
el inicio el tramite del proyecto; tenemos también que
valorar que el afio pasado en las distintas reuniones hi-
cimos varios planteamientos de los cuales fueron reco-
gidos muchos de ellos en este proyecto que hoy hace
tramite en la Cdmara de Representantes.

Colombia es un pais de regiones digamos el Plan
de Desarrollo fortalece esa vision, pero también hay
que destacar otra que esté ahi presente. Colombia es un
pais de ciudades; el 65% de la poblacion de Colombia
actualmente vive en las 31 ciudades capitales del pais.
Eso es un indicador importante y todo lo que ello im-
plica, porque ademas el fendmeno que recientemente
de unos veinte afios hacia aca y que se proyecta otros
quince afios a 2030 es el crecimiento urbano; el 85%
de la poblacion vivira en ciudades, es decir no hay hoy
un fendmeno que nos permita decir que esa tendencia
se va a revertir. Por lo tanto, el crecimiento urbano
hoy es un reto que ya lo estamos viviendo; el 65% de
nuestra poblacién vive en las 32 ciudades, sin hablar
de las otras 20 ciudades intermedias mas pequefias que
recogen el resto digamos de la poblacion, y no solo la
poblacion, sino todas las actividades econémicas que
se derivan de ello y de convivencia. Por eso, prepararse
para afrontar este reto del crecimiento urbano y res-
ponder a €l es uno de los retos que tienen los Gobiernos
pero también tiene el desarrollo normativo y jurispru-
dencial del pais. Por eso, las ciudades capitales encuen-
tran en el proyecto de reforma una oportunidad Unica,
si me permiten decirlo de esta manera de responder y
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actualizar el Codigo, pero no solo por el prurito que
hay que actualizarlo sino por el prurito de la realidad
que hoy es el fenomeno urbano en Colombia y que en
los préximos afios serd y ¢por qué razon? Porque se
intensifican las interacciones, la densificacion del es-
pacio publico; los beneficios de la aglomeracion hacen
que esa intensificacion impacte en un elemento clave
del Gobierno de la ciudad que es el comportamiento de
los ciudadanos y eso es algo que hay que resaltar del
Cadigo.

Si me permiten y agradezco mucho las intervencio-
nes que ha habido esta mafiana que se han referido a
una infinidad de temas valiosos y claves que también
nos preocupan en este debate, pero voy a centrarme en
lo que es el enfoque visto desde el fenémeno urbano de
lo que podria ser el enfoque; la filosofia es la Consti-
tucional, claro esta, pero el enfoque es ¢para qué este
Codigo hoy?, ;para qué actualizarlo? Su eficacia, su
efectividad en el Gobierno de las ciudades y de los fe-
noémenos urbanos. Con ello, no quiero excluir las rela-
ciones llamémoslo en el campo; lo que pasa es que, en
este papel que juegan hoy las ciudades y si queremos
hablar también de posconflicto, vamos a ver que este
fenébmeno urbano también va a redefinir esa relacion
campo-ciudad, esa relacion urbano-rural. Por lo tanto,
la ampliacion en lo que se llama hoy la ciudad regién o
las areas metropolitanas es también un fenémeno que
cobija al resto de las relaciones y la poblacion colom-
biana.

En ese sentido, el codigo rescata un elemento que es
de actualizacion pero que es fuerte en Colombia y en
el mundo, pero que no ha sido reconocido suficiente-
mente y con los desarrollos del caso, pero que ya en la
cultura, en el quehacer y en el Gobierno de las ciudades
esta incorporado que es la convivencia, digamos es un
Cadigo de Policia y Convivencia. Uno de los temas del
enfoque clave en este Codigo es la convivencia, por eso
se centra en los comportamientos. Digamos el compor-
tamiento tiene mucho que ver con los contextos, con
la autoridad, con la interaccion entre desconocidos. La
ciudad es el encuentro y la feliz realizacion del anoni-
mato; por lo tanto, la interaccion entre desconocidos
respetando las libertades, los derechos es una de las
maneras de estar y ser en la ciudad y las autoridades
estan constituidas y los alcaldes de las ciudades tienen
ese reto, de garantizar la efectividad y las libertades, los
derechos y los deberes que es el otro componente clave
del cdédigo, digamos no solo y ahi viene un punto que
tal vez hay que, hay que digamos mencionar sin dete-
nerse mucho en eso, es la relacion entre el Derecho de
Policia y el Derecho Penal, digamos en esta coyuntura
de transformaciones urbanas y nuestra realidad colom-
biana digamos ha privilegiado por decirlo de alguna
manera, no voy a hablar de la eficacia y la efectividad,
las acciones y la vision digamos sancionatoria del De-
recho Penal sobre el comportamiento y la regulacién de
muchas de las relaciones y también la justicia especta-
culo un poco ha beneficiado que centremos mucho la
atencion en eso.

Pero el grueso de las relaciones entre ciudadanos,
esas interacciones de no poder dormir por el ruido, de
no poder disfrutar del parque, de no poder acceder a de-
terminados espacios publicos, de no recibir el beneficio
colectivo, de no poder transitar en los sistemas masi-
Vvos, etc., de no poder digamos manifestar las preferen-
cias y las diferencias en el espacio publico, etc. Ese es
el grueso de la conflictividad que viven las ciudades,

tal vez si vemos estadisticas la comparacion en cuanto
es la conflictividad llamémosla como se ha llamado en
la academia conflictividad social asociada al Derecho
de Policia y cuanto las acciones penales asociados di-
gamos al Derecho Sancionatorio y encontramos cifras
muy diferentes que nos dicen que hay un fenémeno
para el cual no nos hemos venido preparando y que esta
desbordando, como es esa conflictividad social, aten-
derlo y eso implica varias instituciones de las que se re-
fiere el Codigo, la Policia como institucion por supues-
to, la eficacia, las autoridades municipales o de Policia,
las Comisarias de Familia, la normativa, los Jueces, los
efectos sancionatorios, la capacidad de prever eso.

Ahora digamos si miramos cuales son las activida-
des segun las Ultimas encuestas, voy a tratar de hacer...
¢cudles son las actividades que mas realizan los ciu-
dadanos? Las actividades recreativas, centros comer-
ciales; esto es una manera de ver mirando los datos de
todas las ciudades capitales de Colombia, lo que mas
hace actualmente la gente en Colombia para recrearse,
llamémoslo asi o catalogado como eso es ir a centros
comerciales, eso tiene una regulacion en el espacio
privado, una funcion publica pero hay una manera de
explicar eso también. Otra es salir a los sitios de di-
version, a los restaurantes, digamos salir a comer, y la
terceraes ir a los parques, ir a los parques y hablar tam-
bién la cuarta de ciclovias en aquellas ciudades donde
es cada vez mas, digamos es un elemento fundamental.
Por otro lado, entonces eso nos estéa llevando a decir
en este enfoque ¢en qué nos centramos? En el espacio
publico, es claro que estas manifestaciones nos toca
no solo actualizar el Cddigo sino poner a tono con los
tiempos la concepcion del espacio publico, que ese es
el lugar que tiene muchas mas dimensiones de las que
hasta ahora hemos venido trabajando y mucho mas al-
cance para regular derechos fundamentales que tienen
que ver con este codigo como la intimidad y como la
tranquilidad y el disfrute y los derechos derivados de
ello, el domicilio, etc.

El otro elemento que estd aqui es el de las rifias,
digamos la conflictividad entre anénimos 1lamémoslo
un poquito asi, entre desconocidos seria la mitad de la
conflictividad se debe a rifias y las rifias responde, se
producen las causas que muchos dicen. En la encues-
ta del DANE de 2014 por ejemplo es por responder
a agresiones o a la actitud irrespetuosa de los otros el
50%, el 23,7% por defender a otras personas, mucho
de eso esta asociado a la primera. ¢Eso qué quiere de-
cir? Que mas del 50% de las agresiones y de las rifias
que se presentan es justamente entre desconocidos en
el espacio por la interaccion en el espacio publico y
esa interaccion estd asociada al cddigo ¢En qué? En
la regulacion del uso del suelo por ejemplo, en la re-
gulacioén de las actividades que se pueden desarrollar
en el espacio publico, de los derechos o de la libertad
de ejercicio de esos derechos, del reconocimiento del
otro y del respeto a los derechos del otro. El enfoque
por eso tal vez y me anticipo a una propuesta que debe
ser incorporada, proponemos muy respetuosamente
al codigo y es todo un trabajo de pedagogia una vez
adoptado, porque el enfoque, la mentalidad también de
interactuar con los otros y estar a tono en esa intensifi-
cacion de las actividades urbanas significa cambiar un
poco y avanzar en el...

Presidente:
Vamos a concluir por favor.
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Continda con el uso de la palabra Fernando
Guzman, de la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales:

Concluyo diciendo finalmente que hay dos elemen-
tos transversales en este enfoque del cédigo, uno el es-
pacio puablico y dos la noche. Diran ;por qué la noche?
La noche tiene varios elementos, uno de ellos que tiene
que ver con el espacio publico y la intimidad, pero el
otro con la salud. El suefio tiene un efecto fundamen-
tal con la salud. Si no regulamos y garantizamos asi
como en el dia la vigilia y sus actividades y en la noche
no garantizamos el suefio, estamos afectando el desa-
rrollo y la tranquilidad y la salud y los efectos de los
ciudadanos y eso dispara la intolerancia, dispara una
cantidad de fendmenos impredecibles. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Muchisimas gracias. Entonces habia anunciado a
Franklin, el sefior Franklin Castafieda y se prepara Ed-
win Leonardo Nifio, Inspector de Policia de Bogota.
Parece que Franklin no est4, ya esta haciendo hora va-
rios, Edwin Leonardo Nifio por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Inspector de Policia de Bogotad Edwin Leonardo
Nifio:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Re-
presentantes muy amables por habernos permitido par-
ticipar en este foro. Mi intervencion se va a limitar a
la cotidianidad de mi vida. A lo largo de veintitn afios
he ocupado todos los cargos administrativos de Policia
que hay en el Distrito, desde Inspector de Policia, Al-
calde Local, Consejero de Justicia, Presidente del Con-
sejo de Justicia y esto me ha llevado ya en estas épocas
mas avanzadas a ser Catedratico de Derecho de Policia,
pero lo que yo quiero dejarles hoy con mi experiencia
es en realidad qué es lo que el funcionario, primer do-
liente de las normas que se pueden aprobar aqui o no,
Ve, siente cuando quiere en realidad actuar de la mejor
manera para que este objeto del Derecho Policivo, es
decir, el orden publico pero no cualquier orden publico
el definido por la corte. Aquellas condiciones minimas,
necesarias para el pleno desarrollo del ejercicio de los
Derechos Fundamentales, se plasmen. Esto nos lleva
a describir la situacion factica actual y ¢qué tenemos
hoy? En Colombia segun las estadisticas del Ministerio
de Justicia, tan solo van a la justicia ordinaria en una
conflictividad del 23% y los métodos alternativos de
solucion de conflictos, la justicia policiva, la justicia de
las comisarias, de las unidades de mediacion represen-
tan el resto el 77%.

El grueso de la conflictividad cotidiana de aquella
que muy de una manera bastante importante y bastante
directa nos hablaba el doctor Rodriguez, esa aparece
aqui en el Cadigo ¢Pero qué herramienta tenemos aho-
rita? Un Cadigo cuyo 40% ha sido declarado inconsti-
tucional, con conductas tales como las amenazas, las
amenazas que competen al Comandante de Estacion no
tiene sancion porque la Corte Constitucional ya elimi-
n6 la sancion. Situaciones como las del articulo 202 nu-
meral 3 del codigo actual, el que de noche permita fies-
ta ruidosa o de cualquier manera altere la situacion, el
suefio de los demas, del que se hablaba anteriormente,
tiene una amonestacion al dia siguiente y solo cuando
lo dejan entrar, eso no es efectivo y la legitimidad y la
legalidad deben plasmarse dentro de un Estado Social
de Derecho. Yo he sido critico algunos me habran es-

cuchado desde el principio que se presentd no solo este
Proyecto 099 sino del 202, pero he visto como diferen-
tes actores han participado y se ha ido modificando y
ha llegado ahorita un producto casi acabado donde se
ha ajustado a la Constitucion y eso era lo fundamental
porque en realidad los operadores de justicia no quere-
mos que, por la celeridad o por la necesidad, se vuelva
a caer la gran mayorias de articulos, sino que sea algo
que funcione, que tenga las herramientas pero que al
mismo tiempo esté dentro del celo de la Constitucion.

En ese orden de ideas, a mi me parece que el estudio
que hizo el Senado fue lo suficientemente consciente y
las personas que participaron en los foros y la flexibi-
lidad con que se trat6 el tema, porque yo podria decir
que casi la mitad del proyecto fue cambiado y fue ajus-
tado. He escuchado diferentes criticas y muchas tienen
razon, una que hacia el profesor Juan José Rodriguez
sobre las descripciones del cddigo de poder, funcion y
actividad de Policia, que son los tres pilares del dere-
cho policivo. Inicialmente si habia un desfase pero, si
lo miramos con cuidado como se presentd y se apro-
b6, vemos la diferencia entre el poder de Policia como
facultad del Congreso para expedir las leyes, el poder
derivado que viene reglamentado desde la Constitucion
en articulo 313 para las asambleas y los concejos, la
funcion de Policia de cada uno de los funcionarios y
la actividad de Policia que es meramente material, ahi
aparece en el proyecto del cadigo.

Otra critica que se hace es la eliminacion de la Ley
232, de la Ley 9%y 810 y sus procedimientos, dejando-
lo en uno solo. A mi me parece es uno de los avances
mas importantes ¢Por qué? Porque si bien es cierto la
Escuela Clasica nos dividia el Derecho de Policia en
policivo civil, en policivo administrativo y policivo
contravencional, estas personas que por ejemplo los
tierreros invadian que iban simplemente con una orden
de Policia para que salieran del sitio y eso después de
mucho tiempo y eso si ganaban el proceso y la persona
que habia invadido de manera ilegal, ilegitima, en for-
ma fraudulenta, violenta no tenfa sancion. Cuando se
llega a este punto de equilibrio entre lo contravencio-
nal, lo civil y lo administrativo, hay una serie de garan-
tias ¢Qué pasa con la Ley 232? Si bien es una ley que
como todos sabemos tiene cinco articulos no més, nos
llevaba a que su procedimiento fuera el del 0184 del
Cadigo Contencioso Administrativo y después al C6-
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo y ¢ Qué nos dicen? Vamos a mirar
la discoteca, el lupanar que esta funcionando en una
zona residencial, toca una etapa previa, investigativa,
después necesitamos quince dias para escucharlos en
descargos, después una etapa probatoria de treinta dias
0 sesenta si son tres 0 mas los implicados, después unos
alegatos de conclusion de diez dias y después un fallo
que, si el funcionario ha sido lo suficientemente dili-
gente, juicioso, sale aproximadamente en tres, cuatro
meses, pero se lo apelan y esta apelacion va en efecto
suspensivo y el establecimiento sigue molestando a la
gente, molestando a las personas, no les va a permitir ni
su tranquilidad, seguridad, moralidad.

Esos elementos de lo primero que hablaba yo, que
era especificamente el Orden Publico, entonces cuando
esto se resume en los dos procedimientos Unicos y ¢por
qué son dos y son Unicos? Porque los unos los lleva la
Policia Nacional y los otros, las autoridades que no for-
man parte de la Fuerza Publica, llamense inspectores,
alcaldes, Consejo de Justicia en el caso de Bogota, go-
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bernadores incluso. Eso es un avance importante, por
eso yo saludo, saludo muchisimo este proyecto, tiene
las herramientas necesarias y suficientes y ya no tiene
esos defectos tan terribles que tenia inicialmente. Qui-
siera concluir con dos, dos puntos que han sido neural-
gicos en esta discusion. El ingreso sin orden judicial,
cuando los articulos de ingreso sin orden judicial, los
con orden escrita y cuando se presentaba la detencion
gue no es una detencidn, es una medida de proteccion,
lo dice la Corte Constitucional. Inicialmente estaban
redactados de una manera que personalmente tampoco
me gustaba, pero yo no puedo esperar por ejemplo para
el ingreso sin orden judicial la orden de un juez cuando
hay una casa incendiandose. Me toca como funcionario
administrativo, Cuerpo de Bomberos de Bogotéa o Po-
licia Nacional, actuar in situ e inmediato, y esto quedd
regulado de tal manera y de tal forma que tan solo se
incorporaron las conductas que la Corte Constitucional
ya habia, ya habia tenido en cuenta para su validez y
constitucionalidad. Si vemos una diferencia enorme de
lo que habia hace dos meses a lo que se aprobo, eso es
muy importante tenerlo en cuenta, el permitir ingresar a
alguien a un inmueble para la practica de una diligencia
administrativa de naturaleza policiva es fundamental.
¢Coémo se hace? ;Como hace un Alcalde para demo-
ler el aislamiento posterior que es considerado espacio
publico si no lo dejan entrar? ;Qué hacemos entonces
con todas estas circunstancias? Si la persona esta noti-
ficada, que van a ir si es su inmueble el que le esta cau-
sando al otro el dafio y simplemente no lo dejé entrar
¢ Qué hacemos con esas personas? Simplemente se les
dice no nos dejaron entrar y su problema manténgalo
ahi per secula seculorum, fuera de lo demorados que
SOmos.

El traslado por proteccion del cual también yo di-
sentia muchisimo, la Corte Constitucional en su Sen-
tencia 720 del 2007 dijo cudles son los elementos, en
primer lugar no puede ser una sanciény no lo es.

Presidente:
Concluya por favor.

Continta con el uso de la palabra el Inspector de
Policia de Bogota Edwin Leonardo Nifio:

En segundo lugar, el sitio de conducirlos no van a
ser las UPJ como aqui en Bogot4; eso se entiende como
una alteracion sicolégica o una afectacion por una sus-
tancia alcohdlica o psicotropica. Por lo tanto es un mé-
dico el que lo tiene que ver y esa es la ultima ratio,
porque primero tienen que llamar a un familiar a ver
si ese familiar va por ¢l y lo recoge y firma y se hace
responsable de él. Entonces ahi yo no veo el abuso, veo
es los elementos que nos dio la Corte Constitucional.
Como persona ante todo, como ciudadano y como au-
toridad que he ejercido durante mas de veintitn afios,
yo saludo y le agradeceria enormemente a la Camara
que tenga en cuenta estos elementos para que en rea-
lidad las autoridades puedan desempefiar su funcion y
eso que solamente es lo policivo, porque también he
escuchado criticas de lo penal que no serian de recibo
para este proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Tiene la palabra el sefior Luis Gui-
Ilermo Plata, Director Ejecutivo de ProBogota y se pre-
para Claudia Candela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Luis Guillermo Plata, Director Ejecutivo de
ProBogota:

Bueno muy buenas tardes a todos. Hace mucho rato
no venia yo por este lugar, muy complacido de estar
aca, muchisimo, un agradecimiento muy especial al
doctor Harry Gonzalez por la invitacion, a la doctora
Clara Rojas, a la doctora Angélica Lozano. De verdad
para mi un gusto estar aqui y esta vez en temas distin-
tos, queria comenzar por contarles qué es ProBogota,
porque algunos dirdn bueno y ;usted, usted qué hace
aca? Y la verdad estoy aca trabajando por la ciudad.
ProBogota es una fundacion relativamente joven lleva-
mos poco de un afio trabajando, redne a los principales
empresarios de Bogota que se han juntado para trabajar
por Bogotd, jojo!, trabajar por Bogota —no, trabajar por
sus intereses o para hacer cabildeo, en busca de mejo-
res condiciones u oportunidades—, sino para aportar a
la ciudad, para pasar de la critica, para decir, dejar de
decir lo que no nos gusta, hacer propuestas, a buscar
soluciones para la ciudad. Eso es ProBogota, es una
fundacion no politica, no ideoldgica, no estamos afi-
liados a ningln partido politico y como les decia no
defiende intereses particulares, busca el bien general, el
bien de los ciudadanos y el bien de la ciudad.

En ese sentido, ;por qué estoy aca? Yo creo que el
Cadigo de Policia es un asunto de suma importancia
para la ciudad de Bogota y para cualquier ciudad y
municipio. Por ello, queremos participar en su tramite,
abogar ante ustedes por un debate profundo, respon-
sable pero a la vez con sentido de urgencia; el tiempo
es corto y el tramite que hay que surtir es ain bastante
largo. Hace unos meses me hice Policia, hablo con co-
nocimiento de causa ;Por qué me hice Policia? Para
conocer por dentro la Policia, para conocer por dentro
su problematica, sus dificultades, para entender como
trabajaba esa Policia aqui en la ciudad de Bogotd; estu-
ve tentado en venir hoy portando el uniforme, no obs-
tante venia de otro lugar, asi que no pude hacerlo, pero,
pero aqui tienen un Policia més sentado, hablando de la
ciudad y de las necesidades que tiene la Policia.

Me hice Policia para conocer esta fuerza que admiro
y respeto, que respeto mas desde que me hice Policia,
y ¢Qué encontré? Encontré una Policia de gente dedi-
cada, de gente apasionada por su pais, por su ciudad,
de gente trabajadora, de gente sacrificada. Pero ademas
en el caso de Bogota concretamente encontré que tene-
mos dieciocho mil Policias en Bogota, esos dieciocho
mil repartidos en tres turnos, lo que quiere decir que
tenemos realmente seis mil en cada momento o en cada
bloque de ocho horas en la ciudad. No obstante si te-
nemos en cuenta que mas o menos el 10% de esos seis
mil estan en vacaciones o estan en licencia, nos quedan
cinco mil cuatrocientos, mas 0 menos unos cuatrocien-
tos incapacitados, unos entre mil a dos mil Policias ya
sea judicializando o atendiendo un partido de fltbol o
una manifestacion que va a ocupar a cerca de mil o mil
doscientos Policias, realmente a la hora de la verdad
tenemos menos de cuatro mil Policias en un momen-
to dado al frente de la ciudad, esto quiere decir que si
lo miramos por localidad tenemos mas o menos dos-
cientos Policias por localidad, localidades gigantescas
como puede ser Suba, como puede ser Engativa, como
Fontibon ya se imaginaran ustedes lo que significa te-
ner doscientos Policias.
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Pero més aun, esos Policias encontré que andan
mal equipados, les faltan herramientas, les faltan he-
rramientas fisicas, si estan mal de radios, estan mal de
pistolas Taser, estdn mal de PDA, estan mal de chalecos
no hay de mil chalecos para esos cuatro mil Policias en
un turno dado. Pero mas importante que las herramien-
tas fisicas que les faltan que son de gran importancia,
ya se imaginaran ustedes un chaleco antibalas lo que
significa, les faltan también herramientas juridicas, les
faltan dientes, les falta capacidad para poder trabajar
y para llevar a cabo su gestion. Algunos diran las so-
ciedades mas desarrolladas sacrifican libertades indivi-
duales en aras de una mejor convivencia y yo creo que
€s0 es cierto; yo creo que en sociedades mas desarro-
Iladas realmente hay mas reglas y la gente las cumple.
Otros diran bueno es que alli hay mas autocontrol, pero
yo pregunto ;ese autocontrol se dio espontaneamente
o se dio, porque ya romper las leyes es realmente gra-
ve, irrespetar a la Policia es realmente grave? Incum-
plir con las normas de convivencia es realmente grave.
Entonces no es que las cosas se den espontaneamente
porque si o porque ellos son mas inteligentes o mejor
preparados 0 mas civilizados que nosotros; no, se dan
porque hay un ordenamiento juridico detras de eso y
la gente se comporta, la gente se comporta distinto. Lo
decia aqui el doctor Triana hace unos minutos cuando
vamos a otro pais del norte, los ciudadanos regulares
que somos aca en Bogota nos convertimos en ciuda-
danos observantes de la ley, buenos ciudadanos, cui-
dadosos, no pasamos el semaforo en rojo, no votamos
el papel y uno dice ¢por qué no somos los mismos?
Porque las consecuencias son distintas y esa es la gran,
la gran realidad.

Detras de este autocontrol hay normas y hay con-
secuencias y eso hace que la gente se comporte de esa
manera; pregunto entonces ¢qué queremos? ;Queé bus-
camos con esto?, ¢ Que se irrespete a la Policiay que no
haya consecuencias? ;Que el usted no sabe quién soy
yo siga siendo un chiste en las redes sociales? Mire,
cuando estaba en mi curso de Policia tuve la oportuni-
dad de patrullar la localidad de Santa Fe (tal vez la mas
peligrosa de Bogota); fui con una teniente, una teniente
joven (tendria veintitrés, veinticuatro afios); ibamos de
patrullay me dijo “Mire ese sefior que esta alli el duefio
de ese carro hace seis meses me golped y estuve en el
hospital doce dias incapacitada y no ha pasado nada, no
hemos podido judicializarlo y aquel nifio, aquel nifio
habia un nifio ahi con una mama vendiendo frutas y ju-
gos, aquel nifio cuando me le acerqué el otro dia tomo
el jugo y me escupi6 en la cara y no pas6 nada porque
es un menor de edad, porque al final del dia esas cosas
no se pueden castigar”. En fin es una Policia que tiene
que hacerse respetar y eso es fundamental en el Codigo,
una Policia a la que se respete y se le tenga cierto cui-
dado, saber que infringir las normas va a tener conse-
cuencias. ;Qué queremos nuevamente?, ;Qué la gente
siga subiendo a Transmilenio sin pagar y no pase nada?
¢Qué no haya consecuencias de colarse en Transmile-
nio? ¢Que un robo de un celular a cuchillo porque no
es que le roben el celular a uno porque lo dejé encima
de la mesa, no un robo de celular a cuchillo no tenga
consecuencias mayores porque se trata de un objeto de
menor cuantia? ;Cuando estaban dispuestos a matarlo
auno por un celular? O ;Seguramente lo mataron como
sucede en muchas oportunidades? Entonces pensemos
nuevamente ¢Eso tiene sentido? ¢ Tiene sentido que por
ser de menor cuantia uno el exponer la vida o que to-
men la vida de uno no tenga valor? ;Qué queremos?

Las tres mil o cuatro mil rifias que se dan cada fin de
semana en Bogota tenga que irse a sangre para que la
Policia pueda intervenir; si, a sangre, porque si no hay
sangre la Policia no puede entrar. Entonces yo creo que
uno lo que tiene que hacer es barra, oiga dele duro para
que sangre y entonces yo pueda entrar a tomar cartas en
el asunto ¢Eso es lo que queremos? Yo pienso que no,
yo pienso que esos ejemplos no pueden seguir dando-
se, no podemos seguir aqui presenciando la violencia
intrafamiliar, el abuso a nifios y a mujeres sabiendo que
estd pasando algo alla adentro de una residencia 'y que
la Policia no pueda intervenir simplemente porque su-
cede a puerta cerrada.

Estoy seguro de que este Congreso y esta Camara de
Representantes particularmente en su sabiduria sabran
balancear las restricciones o las libertades y ahi esta el
arte de este debate, ahi esta la importancia del tramite
que estamos dando y la importancia de los testimonios
y de las intervenciones que estamos haciendo en el dia
de hoy. Lo que a mi no me cabe duda es que el statu quo
no funciona, hay que hacer algo y es la oportunidad.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Bueno muchas gracias. Me dicen que la doctora
Claudia Candela no va a participar, gracias Claudia.
Entonces seguimos con Johana Nifio Abella, del Movi-
miento Victimas Asesinadas por la Policia, y se prepara
Julieta Naranjo, Exalcaldesa de Usaquén.

La Presidencia concede el uso de la palabra a Jo-
hana Nifio Abella, del Movimiento Victimas Asesi-
nadas por la Policia:

Buenas tardes. Estimados congéneres, de antemano
les agradezco por facilitar este espacio de reunion y de
participacion también. Soy integrante del Movimiento
Victimas Asesinadas por la Policia, un colectivo de fa-
milias que nos hemos unido en nuestro dolor de haber
perdido un ser querido a manos de la barbaridad y la
brutalidad policial. Nos estamos uniendo por generar
cambios desde la sociedad civil, por la via pacifica, con
argumentos porque creemos que todavia se puede ha-
cer eso. Debo decir con tristeza que varios de los arti-
culos y de todo lo que se retine en el proyecto de ley
es realmente una bofetada en el rostro de las victimas,
porque a nosotros nada nos va a devolver a nuestros
seres queridos, pero al menos si tiene uno la ilusion
de luchar para que esto no lo vuelva a vivir nadie en
Colombia, porque realmente ahi es donde uno entiende
por qué hay grupos armados y tantas cosas. Qué mas
quisiera uno que devolver en los mismos términos de
odio, de violencia, de todo eso, el dafio recibido, pero
no, nos la estamos jugando por otro lado.

¢Ustedes por qué creen que en Colombia se celebra
un dia contra la brutalidad policial, todos los afios a fi-
nales de febrero? ;Por qué creen que en Colombia hay
un Movimiento de Victimas Asesinadas por la Policia?
¢Por qué creen que en Colombia hay un Movimiento
de Victimas de Crimenes de Estado, que no solamente
recoge los crimenes de la Policia sino del Ejército, de
la Armada, de la Marina y de otros Agentes del Esta-
do? Creo que es un mensaje muy claro de nosotros los
ciudadanos, desde nosotros, la sociedad civil, de que
las cosas definitivamente estan muy mal, que defini-
tivamente la Policia Nacional debo decir con tristeza
que se ha enlodado de escandalos, de corrupcion, que
yo misma he vivido situaciones de maltrato y de abuso
policial y he colocado las denuncias y he visto también
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en carne propia como todo eso se desfigura. La ultima
vez fue a mediados de octubre de 2015, donde me en-
contraba en el centro de Bogota, estaba con una amiga,
le robaron su bolso, buscamos a la Policia para que nos
ayudara, fuimos a ese Centro Temporal como un CAl
Temporal algo que queda ahi en San Victorino sobre
toda la décima con trece, habia un puesto donde esta-
ban unos Policias yo les dije la situacion y me dijo jAh,
es usted, usted se la pasa hablando mal de la Policia;
vaya a que le ayude su Movimiento de Victimas! Yo
saqué un celular y empecé a grabarlos y dije “Disculpe-
me, ¢me repite otra vez que me ayude mi Movimiento
de Victimas?” Me quitaron el celular, me lo robaron,
me esposaron, nos llevaron a la UPJ de Puente Aran-
da, la de la zona industrial. Alla pedi asistencia de la
Defensoria del Pueblo y se burlaron de mi diciéndome
que el Defensor del Pueblo ya venia, que estaba en el
bafio. Fui golpeada y claro empecé a gritar porque yo
no tenia por qué estar detenida y empecé a gritar mi
nombre, mis datos, que era integrante del Movimiento
de Victimas Asesinadas por la Policia, entraron varios
integrantes de la Policia, me ahorcaron y les dije que
me estaban asfixiando, que me iban a matar. Yo dije
me mori porque me desmayé, me desgoncé en el piso;
luego senti que me levantaron a patadas, coloqué la de-
nuncia y todavia no ha pasado nada.

Realmente lamento que mis impuestos, me he es-
forzado por formarme; soy Ingeniera Fisica de la Uni-
versidad Nacional, Magister en Ciencias de la Univer-
sidad de Valladolid, estoy haciendo un doctorado y me
he esforzado por formarme y tratar de ser una buena
ciudadana en todo lo posible, y realmente la Policia
Nacional asi como esta hoy en dia no es una institucion
de paz, es todo lo contrario. Muchos de los problemas,
de las situaciones, de los delitos y todo eso son perpe-
tuados por integrantes de la Policia que se escudan en
una institucion que promueve realmente la impunidad,
porque esos no son casos aislados, los que hablaban
al principio el sefior Gustavo Trejos y todas esas esta-
disticas. Uno ve que €so no es un caso aislado, que no
son uno ni dos sino que son muchos integrantes de la
Policia Nacional. Entonces eso se convierte es en una
tendencia, y ¢por qué ocurren las tendencias? Porque
hay una serie de condiciones favorables en el interior
de la institucion policial y del mismo Estado que las
perpettan.

El sefior ya se fue pero los dias de la masacre de Las
Bananeras ya pasaron, donde los empresarios y eso le
daban quejas a la Fuerza Publica para que asesinaran a
los ciudadanos. El codigo con lo que se esté reforman-
do es muy grave, porque entonces Si nosotros como
ciudadanos decidimos hacer una reivindicacion y una
manifestacion pacifica, entonces eso ya se va a consi-
derar como un delito y va a facultar a la Policia para
que nos maltrate y nos asesine. Sin ir muy lejos el paro
agrario del afio 2013, ese tal paro no existe. Cuando
sucedio esto el Presidente Santos les dio la orden y todo
eso a las Fuerzas Armadas que controlaran la situacion
a como fuera lugar, debido a todos esos actos de bar-
baridad y brutalidad hay tres familias que estan en este
momento haciendo parte del Movimiento de Victimas
Asesinadas por la Policia, la familia de Johnny Velas-
co, de Cristian Delgado, dos jovenes menores de veinte
afios asesinados; sus crimenes todavia se encuentran en
la impunidad. Lo mismo el joven Carlos Morales. A
Carlos Morales lo dejaron en estado de discapacidad
permanente, un joven chico con un gran futuro sentado

en una silla de ruedas ¢ Y por qué pasa esto? Porque hay
impunidad.

En el caso de mi hermanita, un feminicidio méas de
tres afios, el regalo del dia de la mujer que nos dio la
Policia a mi familia y a mi en el afio 2013 fue el asesi-
nato de mi hermanita, mas de tres afios y no hay ni un
detenido, ni una condena, ni nada de eso. Pues real-
mente por favor reflexionen; nosotros somos unos ciu-
dadanos de bien que queremos cambiar las cosas, pero
ustedes tienen una responsabilidad muy importante y
es permitir, seguir permitiendo que la Policia asesine a
las ciudadanas y a los ciudadanos de forma indiscrimi-
nada, como si fuera un acto del servicio hacerlo; que se
sigan escudando en una alcahueta justicia penal militar
que en Ultimas deberia ser para situaciones de pérdi-
da de armamento, de municion, no como pasa ahorita
donde los crimenes por narcotrafico, extorsiones, ro-
bos, secuestros, violaciones y un montén de cosas que
nada tienen que ver son juzgadas por la justicia penal
militar, o sea realmente es lamentable.

Quiero aprovechar esto para lanzar una propuesta
que se lanzo hace varios afios, no tanto hace como dos
afios y es una propuesta que nos permita a los ciuda-
danos, a nosotros la sociedad civil hacer un verdade-
ro control y ser Veedores de la actividad de la Policia.
Consiste en la instauracién de unos dispositivos, de
unas cadmaras para que cualquier ciudadano podamos
meternos a internet y telemonitorear qué estéa haciendo
el Policia del Cuadrante en este turno. No es un delito;
es transparencia; es facilitar las cosas. Y tecnoldgica-
mente eso se puede hacer habilitando un pedacito de la
plataforma Puma. En vez de espiarnos a todos los ciu-
dadanos y todo eso, habilitemos un pedacito para que
nosotros podamos tener un mayor control y verificar
que la Policia hace bien su trabajo, porque realmente
ustedes estan premiando a unas personas que se han
comportado mal; eso es como darle un dulce a alguien
que ha hecho algo malo, ;Por qué premiar la sinver-
glenceria? Si yo le permito a un Policia que allane mi
casa, si le permito a un Policia que siga haciendo por
ejemplo retenes ilegales y todo eso y que en esos actos
se mueran ciudadanos, un Policia que me siga limitan-
do mi movilidad y que me lleven a una UPJ por bus-
car apoyo y todo esto, porque no fui a mi Movimiento
de Victimas y que me ayudaran, si ustedes les siguen
permitiendo todo esto a la Policia muchos ciudadanos
estamos dejando de creer en esto, en este sistema. Y es
tan grave, es tan grave la situacion que otras naciones
por ejemplo el Presidente Obama fue grato ver después
de que mucha gente me dijo que no era viable la pro-
puesta de las camaras, ver que el Presidente Obama
meses después de que nosotros lanzamos la propues-
ta lo implement6 en Estados Unidos precisamente por
los crimenes raciales que se habian generado, porque
la gente ya no lo soportaba mas y estaba respondiendo
a bala a la Policia.

Entonces, entonces, ¢a qué estamos jugando? La
Policia también se utiliza por los Gobiernos de turno
para masacrar a la gente. En el paro agrario del 2013
¢qué fue lo que sucedié? El Gobierno le incumplié a la
gente, y a la Policia se le utiliz6 practicamente para ma-
sacrar a la gente y para limitarla en nuestras libertades
de la protesta y todo esto. Entonces ¢como tenemos que
protestar? ;,Cudl es el mensaje? ;De que solamente se
escuchan a las personas que toman las armas? Enton-
ces ¢no son validos los esfuerzos que se hacen desde
la sociedad civil? ¢Nos tenemos que estar matando y
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todo esto? Lamentablemente la Policia no ha tenido un
comportamiento decoroso ni nada de eso y, como les
digo, las tendencias pasan es porque hay unas circuns-
tancias favorables que las benefician, como la impuni-
dad, como que no haya investigaciones.

Desde el colectivo del Movimiento de Victimas
Asesinadas por la Policia, estamos buscando que nos
permitan participar activamente en los procesos de
seleccion, de incorporacion, de entrenamiento en la
legitimidad y la legalidad de los procedimientos que
implementa la Policia; también en el sistema de ascen-
s0s, en el entrenamiento y la capacitacion en Derechos
Humanos. Los ascensos no pueden seguir siendo como,
eso es escandaloso y es bajo que una institucion que
tiene que ser algo diferente porque es el esfuerzo de to-
dos los colombianos, de todos los contribuyentes para
que la Policia se pensione veinte afios que el resto del
pueblo, para que tengan una serie de beneficios eco-
némicos. Es un esfuerzo que todos hacemos, entonces
que se cumpla también ese esfuerzo. Si la tecnologia
hoy en dia nos permite monitorear y conocer y contro-
lar lo que hace cada Policia, ¢por qué el Estado y por
qué ustedes no nos colaboran también para facilitar las
cosas? Nosotros no podemos seguir aqui en Colombia
asesinandonos entre hermanas y hermanos y eso pasa
precisamente por las leyes y por las cosas que estan
hechas para que eso siga sucediendo.

Bueno, son varias cosas las que queria comentar
acé. Parte de la reforma tiene que ser orientada también
en ese sentido a proteger a la ciudadania.

Presidente:
Concluya por favor.

Continuda con el uso de la palabra Johana Nifio
Abella, del Movimiento Victimas Asesinadas por la
Policia:

Bueno, se estd incumpliendo el articulo 218 de la
Constitucion Nacional donde dice que la Policia es un
cuerpo armado de naturaleza civil a cargo de la Nacion.
;Donde esta la naturaleza civil? ;Dénde esta que nos
permitan a las ciudadanas y a los ciudadanos poder mo-
nitorear y poder hacer seguimiento de todo esto? Todo
lo contrario, uno ve es como si se estuviera premiando
los actos de unos elementos vergonzosos, sinverglien-
zas, que empafian el nombre de toda una institucion.
Habria ver si al implementar esos sistemas de control,
realmente se van a generar esos cambios. La Policia
debe tener es un control desde la sociedad civil a nivel
comunitario, ¢la Policia en los barrios populares por
qué hace y deshace? Porque saben que los trasladan y
que ellos nunca tienen que ver con las comunidades ni
con las autoridades locales.

La Policia no debe seguirles sirviendo solamente a
los empresarios, a las multinacionales y a los politicos
de turno. No, a nosotros como sociedad civil también,
porque también es mi dinero, son mis impuestos y uno
donde pone un pesito en algo tiene derecho a ver qué
pasa con esto. Por favor no sigan permitiendo que esto
pase. No solamente yo pienso asi, muchas personas,
que uno decidi6 unirse en un Movimiento de Victimas
y limosnear justicia es diferente, pero hay muchas per-
sonas que estan en completo desacuerdo con eso y es
muy logico y es muy entendible y ahi es donde nace
la violencia, tal como esta la Policia es una institucion
para promover el odio y la violencia, no la sana convi-
vencia. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Les ruego nos restan solo dos parti-
cipantes concretar los puntos de vista sobre el proyecto
de ley del nuevo Cdédigo de Policia y Convivencia. Ju-
lieta Naranjo Exalcaldesa de Usaquén y se prepara Ju-
lieta, asi esté bien y se prepara Pablo Enciso, del Comi-
té de Seguridad CEA. Dos anuncios antes de finalizar.
\oy a rogarle a la Honorable Representante Clara Ro-
jas ponente de este proyecto de ley y a la doctora An-
gélica Lozano ponentes que hagan las conclusiones de
la audiencia. Y les pedimos el favor a los participantes
de que nos hagan llegar sus ponencias o documentos
a la Comision que tiene habilitados dos correos elec-
trénicos: comisién.primera@camara.gov.co o al correo
electrénico comision.primera.cr@gmail.com, que esos
textos son muy importantes para el debate y discusion,
siga por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a Ju-
lieta Naranjo, Exalcaldesa de Usaquén:

Bueno, muy buenas tardes para la Junta Directiva,
para los honorables Concejales, los asistentes que nos
acompafian. En primer lugar quiero dar las gracias por
la invitacion para desde mi experiencia como Alcaldesa
Local de la Localidad de Usaquén, dar mi punto de vis-
ta al Proyecto del Cddigo de Policia que considero una
necesidad impostergable, imperiosa, de actualizarlo a
la realidad social, econdmica, cultural, de idiosincrasia
que se vive no solamente en Bogota sino en Colom-
bia. Y esto es muy importante porque pasariamos de
un Cadigo de Policia de Bogoté a un Cédigo Nacional
de Policia donde, en mi experiencia como Alcaldesa
en Usaquén, vi que eran trasladados continuamente los
Comandantes de la Estacion, Patrulleros, en fin, des-
conociendo muchas veces las normas aplicables a la
ciudad de Bogota. Eso por un lado. Por el otro, también
quiero hacer énfasis en la necesidad de tener un cddigo
que regule la convivencia, la sana convivencia que es
uno de los problemas que mas se presentan en quejas y
en solicitudes por parte de la ciudadania.

Se presentan sobre todo para temas de espacio pu-
blico, de obras de construccion y para los temas am-
bientales y, bien lo decia el Inspector, el doctor Nifio,
explicaba cual es el proceso que se sigue; como proce-
dimientos administrativos en las alcaldias locales son
procesos dispendiosos. Ahora justamente haciendo la
entrega como Alcaldesa a la nueva Alcaldesa para esta
nueva administracion, veiamos que todavia en la Al-
caldia Local de Usaquén y a pesar de haber sido una
prioridad sacar todos los procesos que llevaban muchos
afios, todavia se llevan procesos desde el afio 99. En-
tonces con todas las dificultades que esto conlleva y
si van los ciudadanos angustiados porque precisamente
no se les da solucion a sus inquietudes y al desmejo-
ramiento de la calidad de vida que tienen por tener un
establecimiento de comercio como es el caso de que lo
tenemos ahora ultimamente en el radar que es el tema
de 140 Club House, donde estd ubicado en una zona
residencial en Cedritos en la 140 con 16, donde hace
dos afios venimos desde la Alcaldia Local de Usaquén
con el acompafiamiento de la Policia haciéndole se-
guimiento, haciéndole cierres. Ya se hicieron mas de
nueve cierres, ya la Alcaldia en octubre del 2015 re-
miti6 con una decision de cierre definitivo del estable-
cimiento y, en este momento, se encuentra en segunda
instancia para que tome la decision. Sin embargo, es
un caso flagrante donde en una zona residencial se es-
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tablece un rumbeadero, donde miles de residentes no
pueden dormir, no pueden descansar ni siquiera el do-
mingo porque inician, hacen apertura desde el dia jue-
ves hasta el dia domingo. Entonces acé lo que vemos
es que se les protege el derecho a los propietarios de los
establecimientos de comercio para ejercer libremente
su ejercicio profesional pero no se les esta respetando
los derechos minimos a los ciudadanos al descanso, a
tener una convivencia, una paz en su entorno.

Acé vemos que por ejemplo por garantizarles esa li-
bertad econémica a los comerciantes, se quitaron como
requisito de funcionamiento las licencias de funcio-
namiento. ;Eso a qué ha llevado? A que las Alcaldias
tenemos que iniciar un proceso para poder determi-
nar, primero, que en casos como estos donde defini-
tivamente el uso del suelo no lo permite, se tenga que
llevar todo un proceso que dure dos 0 mas afios, para
poder finalmente realizar el cierre definitivo, y asi su-
cesivamente se ha generado una cantidad de garantias
y de proteccion a los derechos de unos pocos cuantos
comerciantes que han olvidado que también tienen de-
beres para con la sociedad, que deben ejercer estas po-
sibilidades de negocio con..., garantizando también la
responsabilidad en el ejercicio. Y esto lo digo también
porque muchas veces los comerciantes, los que tienen
bares, por vender una botella mas, descuidan al cliente
que ya esta pasado de tragos y lo envian a la calle en
condiciones donde no se pueden defender, donde no se
puede garantizar su integridad fisica y su vida.

Por eso, no estoy de acuerdo con la sugerencia del
representante de Asobares, donde por ejemplo dice No
pero es que hay que ampliar el concepto del uso del sue-
lo no solamente la Secretaria de Planeacidn sino a las
Curadurias. Esta es una artimafia que se esta utilizando
no solamente por parte de bares, de rumbeaderos, sino
por varias instancias, quienes al recibir un certificado
del uso del suelo que no se atiene a lo que se realiza
alli, acuden a las curadurias urbanas para legalizar ahi
si a través de la Licencia de Construccion o nueva o
de reconocimiento a las Curadurias Urbanas. Entonces,
yo creo que aca cada uno ha venido hablando desde su
perspectiva, desde también de sus representados, pero
aca yo creo que el Codigo de Policia tiene que obedecer
a unas condiciones que garantice el bienestar general,
que garantice el bienestar y la convivencia pacifica de
todos los ciudadanos.

De esta manera se requiere una autoridad, se requie-
re. Acé recordemos que el Cadigo de Policia no va di-
rigido Gnicamente a la Policia en si, sino a todas las au-
toridades donde se estan introduciendo unas instancias
de coordinacion; aca no podemos dirigir Unicamente
las responsabilidades en un cuerpo de Policia 0 en un
Alcalde o en una Secretaria; aca debemos todas las ins-
tancias, todas las entidades distritales trabajar conjun-
tamente, armonicamente para que dentro de cada una
de las competencias de las entidades se logre coordinar
las actuaciones para garantizar esa convivencia, para
garantizar esa seguridad.

Y para finalizar, quiero solicitar que no se estigma-
tice a la Policia, a los funcionarios publicos a, muchas
veces por cuenta de unos pocos muchos de quienes
ejercemos la funcion publica salimos estigmatizados o
de violadores de Derechos Humanos o de corruptos, en
fin. Yo creo que también ese codigo debe optar por for-
talecer las instituciones, por fortalecer también la ad-

miracion y el orgullo de quienes prestamos desintere-
sadamente un servicio a la ciudadania. Muchas gracias.

Presidente:

Muchisimas gracias a usted. Terminamos con el se-
fior Pablo Enciso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Pablo Enciso, del Comité de Seguridad CEA:

Buenos dias para todos, un gusto estar aqui con us-
tedes. Yo en la medida en que ya he escuchado el resto
de intervenciones y varias de ellas han abordado los
temas que tenia yo aqui, me voy a limitar a manifes-
tarles quizas la perspectiva de un ciudadano de a pie,
un padre de familia con dos hijos adolescentes y una
chica, una chica que esta creciendo y que cada vez que
salen a las calles de esta ciudad en una noche comln
y corriente 0 en un dia entre semana a su universidad
o al colegio, queda literalmente colgado del techo en-
tre comillas porque esta saliendo a unas calles y a una
ciudad y a unas ciudades en general en las que impera
literalmente una ley de la selva.

Hoy en la Colombia de hoy, en las calles de hoy
en Colombia, los colombianos cuando salimos a lo
publico nos transformamos en un ser diferente, en un
ser completamente extrafio. La sociedad que estamos
viviendo en Colombia es tan sui géneris, tan especial,
no tiene comparacion paralela en el mundo, es tan es-
pecial que en el dia de las Madres en Colombia y es
vox populi es el dia en que mas matamos personas y el
dia en que mas se lesiona gente y mas lesiones perso-
nales hay. Esta Colombia nuestra es una Colombia muy
sui géneris, vamos para el posconflicto en Colombia
sumidos en medio de unos indicadores y unos indices
de intolerancia social, los colombianos parece que nos
detestaramos los unos a los otros. Literalmente colom-
biano que se respete come colombiano.

Es supremamente importante pensando en nuestros
hijos, en las generaciones futuras, como ciudadanos,
como padres de familia preocupados, simplemente que
busquemos y promovamos cualquier tipo de iniciativa,
por una sociedad diferente en la que ese pacto social,
esa manera como nos tratamos y nos comportamos los
unos con los otros cambie, eso es sustantivamente im-
portante.

Luis Jorge Garay en alguno de sus libros y analisis
decia que Colombia (y ha hecho carrera hoy quizas
mas que nunca) vive una cultura del “avivato”; esta-
mos sumidos en una sociedad en la que el vivo es el
tipo que hay que emular y eso va desde la Comuna
13 de Medellin hasta los mejores estratos sociales, el
tipo que actla por fuera de la norma, que no respeta
la autoridad, que se comporta como un patan en la
calle, ese es el hombre que hay que emular. Voy a ser
muy breve; es la Gltima intervencion y quiero ser muy
sucinto. El tema de la Policia Nacional es un tema que
hay que mirar en todo su amplio contexto, retoman-
do las palabras de la Alcaldesa las cuales comparto
plenamente. Yo no sé cuantos de ustedes, cuantos de
nosotros que estamos hoy aqui sabemos cuantos Po-
licias dieron su vida el afio pasado en las calles de
Bogota protegiendo a una persona N de un fleteo o
un atraco. Vamos y averiguamos si fueron no uno, no
dos, no tres, en el nimero de Policias que en las calles
son unos héroes y se juegan todos los dias la vida por
proteger al ciudadano de bien.
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Malcolm Deas, autor de Tradiciones Violentas,
creo que invitado por el sefior Presidente de la Repd-
blica a formar parte de la Comisién de la Recompo-
sicion Historica del Conflicto en Colombia, en Tradi-
ciones Violentas asevera que Colombia es un pais que
tiene una larga tradicion de irrespeto a la autoridad. Es
una frase de grueso, muy grueso calado, lo que ase-
vera Malcolm Deas, y otros extranjeros académicos,
historiadores, James Robinson, nuestro amigo David
Bucheli que escribi6 este libro sobre —magnifico—, so-
bre Colombia, una nacién a pesar de si misma, y otros
analistas y académicos de Colombia, Eduardo Posada
Carb6 mas recientemente que los invito a darle una
mirada, ¢Por qué fracasamos? de Enrique Serrano,
denotan la ausencia de unas normas de conducta, una
cultura ciudadana que es urgente intervenir, es ur-
gente intervenirla porque vamos para el posconflicto
pensando que de La Habana viene la paz, y los co-
lombianos en el dia a dia de la cotidianidad no hemos
hecho la paz. Estamos viviendo una guerra en las ca-
lles de Colombia y es de necesario y mi clamor un
poco como padre, como ciudadano comdn y corriente,
es que promovamos el proyecto, que tratemos. Como
todo probablemente necesitara ajustes, ¢cierto? Habra
temas susceptibles de ser mejorados pero la Colombia
de hoy, no solo la Colombia diferente la que vivia-
mos hace cuarenta y cinco afios, cuando si no estoy
mal estaba vigente el Gltimo proyecto de ley. Esta es
otra sociedad, en muchos aspectos mejor, en muchos
aspectos una sociedad que tiene unos indicadores de
convivencia y de tolerancia ciudadana que son preo-
cupantes y que no nos dejan dormir tranquilos a los
padres del dia de hoy y que las futuras generaciones
merecen un replanteamiento de estos factores.

Finalmente y para no extenderme mucho, yo creo
que simplemente pedirles que auscultemos las mejoras,
varias, muchas de las opiniones aqui desde las diferen-
tes Gpticas son por supuesto responsables, pero que les
hagamos el favor al pais, a los padres, a los ciudada-
nos de a pie de promover esa mejor convivencia, esa
tolerancia ciudadana y que fortalezcamos el actuar de
la Policia; nuestra Policia merece la confianza. Francis
Fukuyama en uno de sus libros menos conocidos qui-
zas en confianza, menos conocido que..., El fin de la
historia y el ultimo hombre, habla de lo clave que es
para una sociedad tener confianza en sus instituciones
y tener confianza entre los ciudadanos, entre nosotros
mismos. Si nos miramos a los ojos y cuando nos es-
tamos viendo estamos mirandonos a la cara como el
enemigo, que es evidentemente la situacion que vivi-
mos hoy en cualquier calle, en cualquier avenida de
Colombia.

Definitivamente necesitamos mucho que replantear
en nuestro pais y las futuras generaciones se lo mere-
cen, se lo merecen. Muchisimas gracias por el tiempo,
muy gentiles.

Presidente:

Bueno, muchas gracias a usted. Para conclusiones
damos la palabra a la Coordinadora de ponentes, la
doctora Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez:

Bueno, muchas gracias. Representante Harry Gon-
zélez, un saludo muy respetuoso, sefior Viceministro
del Interior, a los Generales de la Policia, el General

Brigadier Salamanca Guillermo Salamanca, muchas
gracias por estar aqui presente con todo su equipo de
trabajo, por supuesto a los demas colegas Representan-
tes, doctora Angélica Lozano.

Queria simplemente agradecer todas las opiniones
que nos han presentado porque sin duda nos permitira
alimentar esta ponencia que es de lo que se trata. El
otro tema es decirles que hicimos un compromiso la
semana anterior con el sefior Viceministro de Defen-
sa para seguir haciendo estas audiencias puablicas no
solo aqui en Bogota, sino varios Representantes las
han pedido en Caqueta, la han pedido en Medellin.
Personalmente también nos parecié muy importante
en localidades o municipios cercanos a Bogota como
es Soacha que presenta unos niveles de violencia tan
altos o en Ciudad Bolivar para entender en cada sitio
como las diferentes problematicas. Con todo tenemos
ademas el desafio del tiempo y esperamos que esa sea
una oportunidad para poderle servir a Colombia en el
mejor sentido.

Simplemente dos comentarios pequefios a la doc-
tora Julieta, Exalcaldesa, ella nos ve como Concejales
lo cual yo lo tuve muy positivo porque nos ve como
gente que trabajamos por la ciudad, pero bueno la rea-
lidad es que somos Representantes a la Camara. El otro
tema es que ella menciona un tema que también es muy
polémico. Fijese, por ejemplo, el Representante San-
tiago Valencia de Medellin lo que nos solicita es todo
lo contrario de lo que usted solicita, aqui la gran queja
y nosotros la hemos sentido, es que los Comandantes
de Policia de los Cuadrantes los cambian y lo mismo
los patrulleros. A la gente le encantaria tener un Policia
digamos de la familia, de la esquina como hace treinta
afios quisieron tenerlo nuestros abuelos. En Medellin
pasa eso y lo que quisieran es todo lo contrario, ro-
tarlos porque sienten que una vez los conocen lo que
eso hace es facilitar la corrupcion particularmente con
los tenderos. Entonces, simplemente para sefialarles un
caso y que, como esta es una norma de caracter gene-
ral, necesitamos equilibrar los puntos de vista para que
efectivamente sea del orden nacional.

Yo no quisiera anticiparme, porque nuestra tarea es
hacer la ponencia, pero si decirles que seguiremos en
estas audiencias escuchando a todas las personas y uni-
versidades y miembros de la sociedad civil o personas
que se crean o quieran participar porque se trata es de
eso, de tener un proyecto de ley que le sirva a la comu-
nidad. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias, apreciada Clarita, y le damos la palabra
a la Representante Angélica Lozano, ponente de este
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Bueno muchas, muchas gracias por venir. Fue
estimulante hoy nueve en punto de la mafana este
salon repleto, mucho interés por internet, gente ha-
ciendo seguimiento desde la web, sé que cuando esto
se transmita en diferido van a valorar los ciudadanos
la informacion que aqui ha circulado. Se inscribieron
treinta y seis personas, como personas a titulo natu-
ral u organizaciones, veintiocho vinieron, tuvieron la
palabra con una excelente moderacion, felicito a Ha-
rry; yo a veces soy mas inquieta, él muy moderado.
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Tuvimos pluralismo y diversidad. EI Congreso es una
institucion para el servicio ciudadano. Me enorgullece
que estemos aqui, todos los Congresistas que vinie-
ron son ponentes; este proyecto tiene un ponente de
cada partido y estuvo todo el mundo tomando nota.
Valoramos sus apreciaciones, se llama capital social
que ustedes se tomen la molestia de dedicar su tiem-
po de hacer seguimiento, estudiar, investigar, venir,
inscribirse, coger un bus, dejar de hacer cosas, pedir
permiso en su trabajo, de modo que gracias por sus
aportes, no seran un requisito chuleado, listo hicimos
audiencia, listo vinieron veintiocho chuleado, hace-
mos una lista, se cumplié y pase. No.

Los ponentes, las ponentes somos Clara y yo entre
varios sefiores, tenemos el deber de analizar cada uno
de sus aportes, analizarlos contra el texto para mejo-
rar lo que se ha aprobado. Este proyecto fue radica-
do en septiembre del afio 2014, por el tramite de la
ley tenemos hasta junio 16 para expedirla, junio 16
con todo eso incluye conciliacion, texto que salié de
Senado, texto que salié de Camara. Yo quiero hacer
estas anotaciones porque la Camara de Representan-
tes estd completamente comprometida, sabemos que
necesitamos este instrumento acorde a los tiempos de
hoy, a las probleméticas sociales de hoy y somos los
mas interesados en sacarlo adelante, pero el Senado
lo tuvo veinte meses en su poder, veinte meses en su
competencia. El jueves diecinueve de mayo recibimos
el articulado aprobado en el Senado, es decir, lleva-
mos un dia habil con el texto para estudiarlo. Y quiero
decirlo aqui, junto a mi amigo Viceministro del Inte-
rior, al Viceministro de Defensa, se lo pude decir tam-
bién a Anibal Fernandez de Soto y quiero resaltar al
alma de este proyecto; el alma de este proyecto es un
Congresista, el Senador de Cambio Radical German
Varon Cotrino, lo he visto los veinte meses con su car-
tapacio buscando encuentros, mejorando el proyecto
y este proyecto es otro.

El veinte de noviembre estuve cacharreando aqui
asf como en la web transmitimos esta sesion, tenemos
los documentos. El veinte de noviembre hicimos una
primera audiencia del 2014, hicimos una primera au-
diencia publica donde fue evidente la diferencia en el
interior del Gobierno. Este proyecto surgi6 del Minis-
terio de Defensa con la l6gica y el sello del Ministerio
de Defensa sin dialogar con el Ministerio de Interior y
de Justicia; eso se vio en esa audiencia, y por fortuna
celebro y felicito a todos los funcionarios de todas las
entidades. La Defensoria estuvo también superactiva en
esa audiencia, ha mejorado el texto, es maduro, es mas
robusto, es mas sintonizado con lo que necesitamos.
Pero en el mes que nos falta, mucho menos de un mes,
no pretendemos correr ni chulear; vinieron veintiocho,
anexamos Yy seguimos, nos tomaremos el tiempo que
sea necesario para ensamblar de una forma coheren-
te este instrumento ¢Qué tal nosotros aprobar una ley
de afan y a las carreras con la mejor intencion, porque
la necesitamos para que vaya a tener una vigencia de
cuarenta y seis afios como esta y nos equivoquemos en
el engranaje, en el ensamblaje final? Cuenten con que
nuestra intencién y dedicacion a los sefiores del Gobier-
no, a la Policia y al asesor del Senador Varén Cotrino,
no tiene precio lo que ha dedicado Varén, el tiempo, en
equipo, en dedicacion a este proyecto y por lo mismo
nuestra corresponsabilidad es dejarlo todo, darlo todo
pero no vamos a correr y aqui nos han sefialado unas
discrepancias de fondo que articular implica la revision

necesaria ¢Vale? Hace un dia habil recibimos el texto,
de modo que haremos todo lo que esta en nuestras ma-
nos pero lo haremos con la responsabilidad que implica
el estudio juicioso. No voy a hablar sobre cada uno de
los aspectos, ni més faltaba, pero por ejemplo la sefiora
que hablé de las Comisarias de Familia, desde agosto
del afio pasado estamos en una Mesa de Trabajo tan
rigurosa como esta con el ICBF, con el Ministerio de
Justicia, con Congresistas como Clara Rojas, como An-
gela Maria Robledo.

Tenemos ahi, la gran pelea son las competencias,
las Comisarias de Familia hoy no pueden hacer lo que
les toca bien hecho, porque todo el mundo les cuel-
ga tareas, sefior Viceministro, y resulta que hay una
colision de competencias con el ICBF de recursos.
Estamos en esa Mesa en la gran discusién de como
el ICBF asume lo que le corresponde como Defenso-
rias de Familia, de modo que no podemos a la lige-
ra con buena intencion, cargarle ain mas de nuevas
competencias a las Comisarias de Familia que como
bien lo dijo el sefior Inspector ahi si que esta la justi-
cia en sus manos en los Inspectores de Policia, en las
Comisarias de Familia, esta la justicia de fondo, aqui
nos ocupamos horas, afios, demanda del Fiscal Gene-
ral Montealegre ante la Corte de Aforados, aforados
se encarga de setenta y cuatro personajes con cargo
importante, extraditados tenemos ciento quince extra-
ditados al afio, pero es en sus Inspecciones y en las
Comisarias donde estd la justicia para la gente comdn
y corriente, trescientos mil casos en las Comisarias
al afio y no puedo aventurarme a decir cuantos en la
Inspeccidn porque no existe un solo registro, un linea-
miento, ni una cabeza técnica.

Entonces cuenten con que sus palabras no cayeron
en el viento, cuenten la Policia y el Gobierno nacional
con que haremos el trabajo juicioso. Gracias por sus
aportes escritos a quien nos los ha traido. Escuchando a
Julieta, me senti en el rol como Alcaldesa Local; padeci
los limites, los vacios y lo atrasado del codigo. Asi que
esta es una causa que nos une a todos, pero por lo mis-
mo la tenemos que hacer muy bien hecha. Entonces,
mil gracias por venir; en mi pagina y para sus intereses
académicos, vinieron profesores, ONG, particulares,
voces de izquierda, de derechay, sobre todo, gente que
ni idea, no tenemos ni idea de su posicion politica sino
de sus aportes. Todo eso queda disponible en web para
que tomen los videos y podamos seguir en esta delibe-
racion publica. Mil gracias.

Presidente:

Gracias. Vamos a culminar, por favor les ruego no
se me salgan todos masivamente, vamos a escuchar al
Viceministro del Interior, el doctor Guillermo Rivera,
para el saludo del Gobierno frente a este proyecto de
ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Viceministro del Interior, doctor Guillermo Rivera:

Sefiores Representantes a la Camara ponentes de
este proyecto de ley y queridas y queridos invitados a
esta audiencia publica: Para el Gobierno nacional, es
motivo de satisfaccion haber podido constatar una nu-
merosa pero ademas cualificada participacion en esta
audiencia, como lo sefialaba la Representante Angéli-
ca; la idea es que la informacién que ha surgido en la
mafiana de hoy y en lo que ya va corrido de esta tarde,
la podamos contrastar con el proyecto que vino de la
Plenaria del Senado de la Republica, se pueda enrique-
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cer y que le demos el tramite que corresponde tanto en
esta Comision como en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Para el Gobierno este es un proyecto de la mayor
importancia. Aqui se ha dicho con razén que hace ya
varias décadas Colombia o el Estado colombiano debid
tramitar una reforma al Cédigo de Policia y no se ha
hecho y estdbamos y aun estamos en mora de hacerlo,
de tal manera que para nosotros es realmente urgente
que desde luego eso sin querer decir que no se vaya a
tomar el tiempo para poder hacer el contraste con lo
que aqui se ha dicho y el enriquecimiento del proyecto,
pero si es un proyecto de ley que juzgamos urgente de
darle tramite y que ojala lo podamos tener antes de que
termine esta legislatura convertido en ley de la Repu-
blica.

Desde hace varios afios yo fui Congresista y cuando
lo era por aqui pasaban una cantidad muy importante
de iniciativas para reformar el Cddigo Penal, y ahora
que estoy en el Gobierno advierto la misma dinamica,
y eso lo que quiere decir es que hemos creido, yo di-
ria erréneamente, que los problemas de convivencia se
resuelven Unicamente a través del reproche penal, y, si
la memoria no me traiciona y si las cosas no han cam-
biado y creo que no han cambiado, en las facultades de
Derecho se nos ensefiaba que el Derecho Penal era la
Gltima instancia de control social, no la primera, y creo
que una de las primeras instancias de control social son
aquellas que se establecen a través de las autoridades
administrativas y de las autoridades de Policia, y curio-
samente hemos modificado el Codigo Penal N veces,
en tanto que el Cadigo de Policia no lo hemos tocado.
Luego, me parece y nos parece en el Gobierno que he-
mos empezado al revés y esta es una oportunidad para
empezar por donde corresponde, por establecer una se-
rie de normas que regulen la convivencia entre los ciu-
dadanos y que estas en primera instancia y yo diria de
manera preponderante se puedan resolver ante las au-
toridades administrativas y las autoridades de Policia.
Luego, la presencia de ustedes aqui lo que nos indica es
que hay un gran interés, como es obvio y como debi6
ocurrir hace muchos afios y no lo digo por ustedes sino
por nosotros, suscitada alrededor de esta iniciativa, de
este proyecto que lo que busca es establecer un nuevo
Cadigo de Policia.

Yo quiero a nombre del Gobierno agradecerles in-
finitamente; no esta el Viceministro Anibal Fernandez
de Soto, porque tuvo que acudir al Consejo de Mi-
nistros, pero él estuvo mucho tiempo del que yo he
estado aqui sentado. Yo apenas estoy con lo que llevo
ahora aqui y hace un rato que vine unos minutos; él
si estuvo horas, seguramente tendria mucha mas auto-
ridad para hacer este cierre, pero bueno ya que él no
pudo venir lo hago yo a nombre del Gobierno. Con
toda seguridad yo conozco a los ponentes, sé de su
seriedad, sé que lo que ustedes aqui han dicho no so-
lamente va a quedar consignado como lo ordena el
reglamento en la exposicion de motivos de la ponen-
cia que se presentara, sino que ademas seguramente lo
que ustedes han dicho aqui va a quedar incorporado
o0 al menos va a ser objeto de la discusion entre los
ponentes en el articulado del proyecto.

Ojala pudiéramos contar al final de esta legislatu-
ra con este cddigo; creo que la sociedad colombiana
lo esta necesitando. En Senado se hizo un trabajo im-
portante; el Senador German Varén —a mi me consta

también— lider6 en el Senado, en medio de una agenda
legislativa muy compleja, lider esta discusion. Y, en lo
que resta de esta legislatura, yo sé que la Camara (que
ademas tiene otras iniciativas igual de importantes en
sus manos) va a hacer lo posible por sacarla adelante
en los dos debates que le restan. Muchisimas gracias
a los asistentes y un millén de gracias también con los
Representantes a la Camara y las Representantes a la
Camara que estan aqui presentes y que hacen parte del
equipo de ponentes.

Presidente:

Bueno, muchisimas gracias a todos los asistentes;
damos por culminada la audiencia publica al Proyecto
de ley nimero 256 de 2016 Camara, por medio de la
cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convi-
vencia.

Secretaria:

Asi se harg, sefior Presidente. Se ha terminado la
audiencia, siendo las dos y veinticinco de la tarde, y se
les dice a todas las personas que han participado que
esta audiencia sera transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso.

Anexos: Treinta y cinco (35) folios.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Bogota, 23 de maya de 2016

Honorales
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMIS ON PRIMERA
E.S.D.

Ref. Cementarios Propecto de Ley CIDIGO NACIONAL DE POLICIA

Respetados Represertantes:

En atecién a la audencia piblca levada a cab el dia 23 de Mayo al interor dela
Comisiin y en audiencia pablica, y hiogo de agraducer el espaciaque &l Congresa de la
Repiblica nos dio, 105 pemmitimos ahora por este medio exponer I?s mq.peludes
eshozadas en nuestra intervencion con respecto al proyecto de nu-avp@d&gn N;mnai de
Policia y socializar algunos comentatios sobre este sarticular en los siguientes ténminos.

Caso Concreto: Se busca debatir, comentar y pioponer la intreduccidn de eventuales
modificaciones el Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado, acmulado ndmer> 145 de
2015 Senado, por la cual e expide €l Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Praceceremas por metodologla a exponer los artic.los que merecen pronunciariento en
orden descendente asl:

Artieule 38. C Je las personas mlnl vecindario, 3 lugar de
habitac.én urbana 0 rurdl. Las sig afectan fa de s personas o0
ol vecirdario o lugar de habitacién urbara o rural, y por b fanio no deber efectuarse. Su realizacién
dard lugar a medidas cowectivas:

que afectaa la

1. Perfurbar o permitir qwe sa afecte el so+iego con:

2) Sonitos o ruidos en actividades, fiestes, rounianes o avenfos similares quo afocten Ja canvivencia
del vee.ndario, cuando generen molestia por su impacto auditive, en cuyo nsopodlrin las mu_nda:le!
do Polkia desactivar temporalmente la fuente del ruido; en caso de que ol rasidente se niague 4
desactivario.

Aqui lag autoridades de policia quedarian investidas para allanar un predio pnv:dg‘ eslo
sin una orden judicia, facullad que solo e comesponde a los jueces de la Republica, en
este entendido, en Lna reunidn familiar, anle la queja de un vecino y la nelgaiwa del
anfirién de bajar la misica o prohibir las risas de bs asistentes, [ policia podriz entrar 3

su doriciio @ desactivar mi equipo ce sonido o @ retirar 2 mis invisados
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En este ilem habria que aclarar, en el evento que prosperase el articulo

planteado, que sé hace relacion solo a unidades residen%ialef. ya que al hablarcé:“%ez:i
¥ eventos similares”, con una interpretacion amplia, un funcionario policial lo pondria
axhnqer este aspecto a un i o de comercio, i I la esfera que en |a
le ala Distrital de Ambiente.

Articulo 54, Definicién de que

de piblico no complejas. Las
e que dlpMcunDoﬂnﬂMllmlqulqmd.lcu.n;:m
lables fales como afore, tipo de evento, clasificacién de edad para el ingreso, lugar donde se
desarroila, infracstructura por utilizar, entorno del lugar, del pablico,
nmmﬂ:rthmmmm. cardoter du la rounién den lugar a riesgos bajos o moderados de
oa ycon baja da ademis de no generar
afectacisn da la dindmica normal del municipio, distrita o del drea especifica en que se realizan y que
por ello no requieren para su of Gobiermo
mﬁ:mdcwﬂmr&mdﬂﬂvﬂw“wmdﬂ]l

Pardgrafo 1°. La seguridad interna y axterna on que de piblico
no sord de fos quienes en caso de ser necesario deberin
ada_logaime d

te_col

contrataria_con_emp:
nogrillas por nosotros)

No se puede ser reslriclivo en el sentido que solo personal de vigilancia formal preste el
apoyo a les comerciantes u organizadores de eventos ya que existen en el mercado
empresas de logistica con la suficiente L ¥ fonalis para tal
labor, respetando los derechos de los do la de los

> Yy
asistentes como lo enuncia el articulo 51 del proyecta donde las reconoce e incluye.

Articulo 81. Perfmatro de impacto de la actividad econémica. A partir do la expedicion
cédigo, alrededor de hospitales, hesplclos, centros de salud, centros que vﬁmln‘:,!?::l’v.lﬁz
en los nivelos dv preeseoiar, basica, medis, superior o dv educacion para el irabajo y
desarrollo humano, o centros religiosos, ne podrin desarrollarse actividades scondmicas relacions
das con la vents o consume de bebidas alcohdlicas, ol ejorcicio del tratajo sexual, jusgos de suerts ¥
azar, concursos, o donde se sjecute, por cualquier medio, misica o ruldos que afocten fa tranquilidad.
nmm :‘lo: cm:ug'::hmmmm © Municipales a Iniciativa de los Alealdes establecer ¢
perimetro para el ejercicio s actividedes mencionadas en of presenle artic
siguiontoe a la publicacion d¢ la presente ley. “ e

“La enunciacién de ‘CENTROS D EDUCACION PARA EL TRABAJO O DESARROLLO
HUMANO" es tan amplia que el comercio del pais se podra ver afectado en el desarrolio
de su actividad y locacion per un centro “educativo” asi sea de garaje y temporal que se
inslalase. A su vez desconoce la que lleve imi de
comercio que, segun la interpretacion de éste parmrafo, deberd cerrar sus puertas y
trasladarse por la ubicacién de una nueva aclividad italaria, religiosa y i
cualquesquiera que sea su impaclo que llegase a su perimetro. Aqui el principio del
Derecho universal, PRIMERO EN EL TIEMPO, PRIMERO EN EL DERECHO, ante un
conflicto el derecho més antiguo debe poder ejercerse de forma prioritaria ain en
detrimento del mds reciente debe primar.

Articulo 82. Parigrafo. Para la expedicién o modificacion de fa matricula mercantil, cambio de
domicilio o de la actividad econdmica de las actividades de alto impacto que involucren venfa y
consumo de bebidas alcohélicas, o servicios sexuales, s¢ requerird apertar certificacion de que ol uso
dol suslo es permitido, expedida por la oficina de planeacién municipal o of sistema que esta
westablezca para tal efecto, en caso contrario se negari la expedicién o modificacion del registro
mercantil.

Este articulo va en conltravia de los postulados de supresién vy simplificacién de tramites y
crea un cuello de botella, ya que sabemos en la préctica lo que tarda la expedicién de un
conceplo de uso por ejemplo para el case de Bogota por parte de la Secretarfa Distrital de
Planeacion, zunado a que pondremos una tarea a las Cémaras de Comercio para
interpretar unes usos técnicos, para lo cual no se encuentran capacitadas tales entidades,
nitampoco son una autoridad policiva, como para ejercer un centrol en tal materia.

De igual el hecho de exigir un conceplo sanitario dasde el inicio de la operacion vulnera el
Decreto Ley 019 de 2012, el decreio 2150 de 1995 y el decreto 1878 de 2008, al
establecer un requisito previo de funcionamierto, ademas todos conocemos de lo
dispendioso que es obtener tal documento, donde las visitas una vez solictadas, pueden
tardar 6 meses o mas.

Artieule 83. Requisites para cumplir Es para ol ejercicio de
cualquier actividad: cemercial, industrial, do serviclos, social, cultural, de recreacién, de
entretenimiento, de diversién; con o sin inimo de luc, o que siendo privadas, trasciendan a lo
piblice; que se desarrolle o no a través de establecimientos abierfos o cerrados al ademiés do
los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a 1 iniciacion de Ia actividad y en
ol ejercicio de la misma, los requisitos establecidos en el régimen de Policia, a saber;

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue construida la
wdificacién y su ublcacién.

2. Las normas raferentes a los niveles de intensidad auditiva.

3. Cumplir con los horarios

para la

4. Las i de. of régimen de Policis.

5, Para aquelles establecimisntos donde se efecuten po obras de
pago, protegidas por las dis s vigentes sobre derechos de autor, mantener y
presentar el comprobante de pago al dia.

6. Mantensr wigente la matricula mercantil de la cdmara de comercio de la respectiva jurisdiceion
donde se desarrolle la actividad.

7. El objeto registrado en la matricula mereantil y ne desarrollar otra actvidad diferents.

8. La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de estacién o subestacién de
Policia dol lugar donde funciona el mismo, por ef medic més expedito o id6neo, qua para tal efecto
establezoa la Policia Nacional.

9. Para fa de equipos méviles se deberd contar con el parmiso o
autorizacién expedido por of Ministeric de de la ¥ las o sy
delegado.

Pardgrafo. Los itos podrin ser por las e Policla en cualquler

momente, para lo cual estas podrén ingresar por iniciativa propia a los lugares sefialados, siempre
que estén en da sus

Similar escenario sucede con este articulo, el cual atenta contra el Decrelo Ley 019 de
2012 y el decreto 1879 de 2008; el requisito previsto por el numeral 6 (matricula mercantil
wvigente) podria volverse “inobtenible” a pesar que se tuviese por ejemplo una licencia de
construccidn que representara unos derechos adquiridos con una reglamentacion
urbanistica anfigua, o se convertiia una Camara de Comercio una autoridad para
interpretar las normas ur y tener que «que es un uso complementario,
un uso de integracién, de equipamiento, un uso vecinal o muchos otros que personas con
formacién en el tema o los Alcaldes Municipales o Locales para el caso de Bogotad
conocen y mangjan.

Recordemos que el Decreto 1879, dispone que las autoridades s6lo pueden exigir los
siguientes documentos: “Ariculo 1°. Requisitos documenfales exgities a ks establocimientas da comarcio pata
su apertura y operacidn. Las autoridades disiritales y municipales al momento de realizar visitas dé control, Soio podrin
exigir 0 Jos propietovios de eslatlecimentos de comercia, 105 Siguinies dseumentas:

) Malricula movcantit viganta expadida por ia Cdmara de Comercia spesiiva;

&) Camprobante d page expedido por I autoridad fegal do acuordo con 1o a Ley 23 do
& 0 ofe ‘obrag

Aticulo 89, Gomportamientos de la actividad sconsmics que afectan ia seguridad y tranquilidad. Les siguientss
‘comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan In activided sconémica y por Io tanto no
roalizacién dard

duben reafizarse. Su| Iugar a madidas correctivas:

1. Mo informar los profocoios de seguridad y on caso de Ias personas que.
o of fugor.

To Incurrir en_co violentas que puedan jones
fisica: indal

Consideramos que la palabra tolerancia es subjetiva y no se ajusia a una realidad donde
@n cualquier momento y lugar puede presentarse un conato de rifia que no se puede
predecir ni anticipar por ende la tolerancia aqui no cabe. El auspiciar rifias, es decir

p las, y permitirlzs sin dar aviso a las
autoridades competentes o a las lineas y sistemas de respuesta para emergencia que
tengan las ciudades y municipios si consideramos debera ser sancionada par accién u
omision y no como sucede hoy en la mayoria de casos donde el pedido de auxilio y
solicitud de ayuda frente a un caso fortuito como una rifia al interior de un establecimiento
sea ésle (Gltimo el objeto de sancién (sellamiento temporal) por estar haciendo lo gue
daberia hacer por una errénea interpretacién de la norma en el cédigo anterior y no a
quienes voluntariamente decidieron iniciar la confrontacién.

Artieulo 196. Suspension femporal de aclividad. Es el cese por un término de diez (10) dias
de una actividad econémica o sin dnimo de lucro, o que siendo privada ofrezca servicios al
jpiiblice a la que estd dedicada una perscna natural o juridica. El desacato de tal orden o la

en el ala rd lugar a un ciemre de tres (3)
meses, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

Los términos de la clausura son bastante gravosos para el comerciante frente a los que
estan previsto sctualmente, esto es, 7 dias y 2 meses para un cierre temporal y al
establecer un periodo taxalivo, se elimina |a facultad del fallader para graduar la sancitn
dependiendo de la gravedad de la condueta, por lo cual no deberia ser Gnico el lapso de

la sancion, sino que se permita graduar desde 1 hasla la cantidad de dias que se

1582 y demis normas complementarias, solamenle cuande on of
musicales cavsanles o pago por derechos da autor;

) Registro Necionai de Turisma, tratdndoss da prastadoras da sowvicias furisticos @ que se refiere ef arliculo 13 de Ia Loy
1101 de 2006.°
- Los demas documentos se deben acreditar durante la operacién.
Se prohibe ademds por normas vigente exigir permisos (Supresion de tramites).
Decreto 2150 de 1995 y Decreto Ley 019 de 2013, ello no quiere decir que la

Direccién de Derechos de Autor o la Organizacion Sayco & Acinpro pierda facultad
alguna.

, los cuales reitero, creemos no deben ser aumentados, ya que en la practica
una sancién de suspension de 3 meses tal y como estd planteada, implica en la préclica
la quiebra de un establecimiento.

Articule 197. Suspension definitiva do actividad. £5 ef cese definitivo de una actividad econdmica,
formal o informal, con o sin dnimo de lucro, 6 que siendo privada ofrezca servicios al pablico a la que
estd dedicada una persona natural o juridica; ia definitiva de la o
permiso dado a la i e de I actividad.

para el

No entendemos el texto del articulo, loda vez que se refiere de nueve a la suspension de
un i g los cuales desde el afio 1985 han sido eliminados, pero esta

Tévivir la tramitologia de los permises. De hecho por redaccion
juridica debemos decir que no exisle una suspensién que sea definitiva, toda vez, que la
suspensian como sancién, va ligada a un lapso determinado.
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Articulo 198 (Nuevo). Desacato de las medidas correctivas. En ol avento de incumplir con las mcm:
correctivas impuestas, corresponderd a la autoridad de policia informar del incumplimiento al juez
penal municipal, con el fin de tramitar incidente de desacato de is medida correctiva, quien tendrd un
término perentorio de diez (10) dias para resoiver,

La declaracién judicial de desacato de la medida tendrd como
de medida de arresto por veinticuatro (24) horas, sin perjuicio del eumplimiento dl la medida
correctiva impuesta o de otra a que hubiera a lugar.

La autoridad judicial competente tramitard ol incidents de desacato de la medida correctiva de
con el siguie

1. Comunicar a la persona que incumplid fa medida correctiva la apertura del ineidents, dentro de los
dos (2) dias siguientes al recibo del informe policial.

2 Una vez comunicada la apoertura del incidente de desacato de la medida correctiva, of infractor dard
nmudaf.ruéupnrhqmncc«mpuéypmmuriw:ugumnmd-amumumnu
(3 dias sigulentes a la En caso de no hacerio, se entenderd que no existen razones
qua justifiquen el incumplimiento de la medida y procederd Ia declaracion judicial de desacata.

3. Vencido el términe para presentar los argumentos de defensa, la autoridad judicial compatenta
praciicard las pruebas que sean conducentes y pertinentss con la decision dentro de ios tres (3) das
siguientes.

4, Concluida ln de pruebas, la autoridad judicial competente emitiré I wvfdmﬂh que
resuelve

a) de dafies o
b) Expulsion de domigifio.
€] St an dafinitivi RAYADC ES NUESTRO

Adicionalmente los articulos 223 y 224 establecen un término de solo 3 dias para los
Inspectores de Policia y de 8 para el Consejo de Justicia, para resolver los recursos de
apelacién interpuestos; por ser un lapso tan breve el previsto en la norma, este recurso
deberia ser efecto suspensive, en aras de garantizar los derechos de los ciudadanos.

Pero mas alla del efecto en que se conceda el recurso, debemos rlamr que se debera
revisar con mucha el tema de las i previstos para
desatar los recursos, toda vez, que se plantea en el proyecto que la segunda instancia de
la policia uniformada, serian los inspectores de policia , quienes deben fallar la apelacion
en un plazo no superior a 3 dias y para el caso de los fallos emitidos en primera instancia
por los inspectores de policia la segunda Instancia la haria el Consejo de Justicia de
Bogota; enlonces es claro que la planta actual de inspectores para el caso de Bogotd es
en promedio de 2 por localidad, donde uno de elles dedica la mayor parte del tiempo lo
destina a evacuar comisorios emanados por los jueces civiles y el tema en los municipios
no es menos alentador, ya que lo usual es que haya un solo Inspector de Policia y el
Consejo no se escapa de lo que se vendria encima, ya que seria practicamente imposible

cﬂnomnleynlmm al interesado la misma. Tal decisién serd
cual dabord dantro de los tres (3) umswm"unonm-nrm

Se modifica el codigo penal al crear este incidents, ya que solo los jueces pueden diciar
medidas privativas de la libertad y aqui podriamos encontrarmos in curso en una privacion
ilegal de la libertad.

Articulo 207. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les
a delas medidas:

1. Goneiliar para la solucion de ictos de vando sea

4 Conocer de los en maferia de d,
ambiente y Pocursas naturales, derecho o uunmn, proteccion a los bienes y privacidad, actividad
acondmica, urbanismo, espacio piblice y ibertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucién en casos de tierras comunales.

4. Las demis que le senalen la Constitucion, Ia ley, las ordenanzas y los acuerdos.

& Conocer, en dnica instancia, de la [’

medidas

que los 9 consejeros desataran apelaciones en B dias, las apelaciones enviadas de las 20
localidades de Bogotd, se ha pensado en Inspecciones de policia que funcionen con
horarios de 24 horas, como sucede con la Personeria Distrital?, con lo que se vendria,
elio seria necesario.

Articulo 225. Aleance penal. Ef que desacate, sustraiga u omita el cumplimienta de fas decisione:
brdenes de las autoridades de policia dispuestas al finalizar el process verbal abreviade o illlllodlrﬂ
Incurrird en conducta punible, de confermidad con la legisiacion penal.

Este articulo no seria aplicable, ya que esta Ley no modifica, ni adiciona el Cédigo Penal
Colombiana y el DESACATO, no es circunstancia catalogada como una conducta punible.

Finalmente sugenmos nc dejar por fuera de este nuevo Estatuto Policivo los siguientes
aspecltos:

- Se debe erradicar la actividad que desarrollan los conocidos cominmente como
"haladores’o “"cazaclientes”™, que son personajes que practicamente constrifien a
los clientes para que ingresen a un determinado negocio, afectando el comercio
debidamente organizado y a veces afectando también la movilidad y limpieza del
espacio plblico, por la gran proliferacion de estas personas, donde muchas de
ellas reparten publicidad que es desechada en las calles.

- Porsupuesta el nuevo Cédige deberéd aclarar que los menores de edad no podrén
ingresar en establecimientos destinado a los adultos donde su actividad principal
sea la venta de icor, como el caso de los bares; pero sa debera clarificar que si o
podrdn hacer a restaurantes o grandes superficies por ejemplo, donde si bien se
expende licor, ello no es la actividad principal de ese establecimiento comercial y
es perfectamenie normal que un menor de edad entre con su familia a un
resiaurante y el hecho que en una mesa se consuma por gjemple una cerveza,
ellono quiers decir que tal restaurante este vulnerando la ley policiva.

- Deigual forma es conducents aclarar que en ningln casa el personal uniformado
podrd ordenar cesar en forma definitiva una actividad, incluso en caso ce
reincidencia, ya que ello irila en contravia con el reciente fallo del Honorable
Consejo de Estado de fechs 24 de septembre de 2015, dentro del expediente
2006 - 688

- Con respecto al tema del espacio plblice, consideramos que si ben por norma
urbana las TERRAZAS son un espacio de propiedad privada que hacen parte dal
in mueble particular, pero quslnanea una afectacién pitlica, se deberd reglamentar
los para su utili para el de la actividad de los bares, por
supuesto respetando el aforo del lugar, pero garantizando al comerciante que
también es un ciudadano, poder explotar comercialmente y hacer un
aprovechamiente productive de su predio. por el cual vale decir. paga impuestos
portoda el drea del mismo.

Esperamos que estos aportes que fueron estudiados de marera detenida por nosolros,
sean evaluados por los Sefiores Representantes en aras que este nuevo Codigo Nacional
de Policia, no solo sea incluyente, sino también eficaz y eficienie.

Respetuosamente,

RUBEN DARIO BARBOSA RODRIGUEZ
Asesor Legal

CAMILO OSPINA GUZMAN
ASOBARES COLOMBIA
Presidente
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23 MAY 2016 |
Dactora |

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO. | 878
Secretaria Comisién Primera Constitucional l 2

H. Camara de Representantes -
Caongreso de la Republica
Cra. 7 No. 8-68 Oficina 238 B
Ciudad

2214400
Bogotd D.C.,

Asunte: Invitacién audiencia 23 de mayo
Eadicado No. 1-2016-23957 Rt W8, e

bt s
Respeta Doctora Calderdn, .

De manera atenta me difijo a usted, con el fin de excusar la inasistencia del Sefior Alcalde
Mavor a |3 Audiencia Pablica sobre el Proyecto de Ley No. 256/16 Cémara-99/14 Senado,
acumulado con &l Proyecto de Ley No. 145/15 Senadu. la cual se \levara a cabo el dia de
hoy a las 9:00 am, por encontrarse di ales
previamente adquiridos, en su condicion de Jefe de anwemo y de la Administracion
Distrital, puntualmente a esa misma hora se realizard la presentacion del Programa de
Vejez para Bogotd y la suscripcitn del convenio con el Ministerio del Trabajo para la
entrega de apoyos econdmicos.

€n este sentido, en uso de la facultad consagrada en el numeral 6 del articulo 35.del
Decreto Ley 1421 de 1993, el Alcalde ha designado al Subsecretario de Convivencia y
Seguridad, cargo que ostenta el Doctor Daniel Mejia, para que lo represente en la
anotada audiencia,

Con toda atencién,

c < R
GISELE MANRIQUE VACA

Secretaria Privada
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Radcado Ho. 201835601 83561
el Fetha 23-05-2018
smnmeowss | MTNNNSARMARARNIY
ANPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Cémara de Representantes
Cra. 7 Mo 868, oicina 238 B
Cindod

con
‘Pln de Desarrollo Distrital que s surte en el Corcejo de Bogold.
arior y dada I importancia del tema & tratar, e infarmo que «! doctor Daniel
‘Subsecratario de Asuntas para ks Canvivencia y Seguridad Ciudadana, asistisd
:mmmwwmn.mbmpam
. ala Distrital de

Bogota DC 20 de Mayo de 2016

Respetados Doctores

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR
RODRIGO LARA RESTREFO
CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ
CARLOS ARTURO CCRREA MOJICA
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
CARLOS GERMAN NAVAS TALEROD
ANGELICA LISBETH LOZANG CORREA
FERNANDO DE LA PERA MARQUEZ

AMPARC CALDERON
Secretaria Comisidn primera:

En relacién a la audiencia piblica pogramada para el lunes 28 de mayo a las 8:00
am en la comisién primera de la Camara de sokre el proyect> de ley N° 256 DE
2016 CAMARA - 099 CE 2014 SENADO acumulado de 145 DE 2015 SENADO “Por
la cual se expide el Codigo de Policia y Convi ia”, me permito solicitar
la intervencibn come grupe de investigacién de la Escuela Superor de
Administracién Publica ESAP, por el tiempo que estime la comsion.

El dia de la audiencia dejare radicaco la respectiva intervencian

Agradezco su atencion

Cordialmente

Ediorn aladendro bes home b = nd
EDWIN ALEJANDRO BUENHOMERE

Director Grupo de investigacion Minzria llegal

E I iar de Admini ion Publica

&

Defensoria
lo

Bogoti D.C.

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON

Secretaria Camisian Primera Constitucional
Ca de Representantes

BOGOTA, D.C.

Asunto: Delegacion
Honorable Doctora Calderon,

De manera atenta, me permito agradecer la invitacion a participar er la Audiencia
Publica “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia™, que se
llevard a cabo el dia lunes 23 de mayo del presente aio.

Sin embargo, a través de esta nota me permito declinar mi asistencia y extender lag
debidas excusas en atencion a compromisos adguiridos con comunidad internacional.

Ho obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste,
me permito designar a |a Doclora Andrea Liliana Romero Lopez identificada con eédula
de ciudadania nimero 52.501.707, Delegada para los Asuntes Constitucionales y Legales,
quien es conocedora de la temitica y ha realizadc un permanente seguimiento,

Por iltimo, hago propicia la ocasién para reiterarle los santimientos de mi més alta
consideracion, augurando éxitos en el desarrollo de la audiencia.

Cordialmente,
ALFONS0 CAJWO CABRERA

Vicedefensor del Pueblo
Encargado de las funciones de Defensar del Pueblo

e
e s

Frereta i b
2214400
Bogord B
poctera MO
H CALDERON PERDO!
AR Comstitucional

14 Comision Prmara
vy de Representantes
esade la Repabhicd

<ra, 7 No 868 Oficina 26 8

Cudad

Asunte: Invitacidn audiencia 23 de mayo
kadicado No. 1-2016-23957

Iderén,
Respeta Doctora Ca

fin de excuser 13 Inasistenda del sefar Alu'l:u
de Ley No. 266/16 Camara-99/14 sendda,

a usted, con el
levara a cabo el cla de

mbne atenta me difjo
O francey a sobre el Proyecto

adayor o la Audiencia Pudlic cual se |
o tado con el Proyecta de Ley No. 145/15 Senada, Ia et T Odenaes
acumul ! m, por encontrarse atendiendo  comp s Agministracion
hay a hs 9:00 am. diién de Jefe de Gobierno y de 1a 2
en 5U oo jén del Programa

v e adquiridos, . A
:;::‘:‘-‘::l‘,mpunluqalmmu a esa misma nora se realizard |a prese!

: "y
Vejez pamn Bogota y 1a suscripcion del convenio qon

entrega dt ApoYos ECONOMICOS.

el Ministerio del Trabajo paa 13

articulc 38 del
s o i e e o 8 S o
) 21 de 1993, el Alcalde ha des! o
gwc'[:a.:“c:.:o q:e gstenta el Doctor paniel Mejla, para gue lo represenie
cguridad, 0
anotada aydiencia.

con toda atencidn, b

~J
W
‘GISELE MANRIQUE VACA Rea'bt
secrataria Privada C=tner A
Mays 25 [1&
v A e e
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Audlencia Putlica sobre.
O NACIONAL DE POLICIA ¥ €D

asunta de la referencia y agradecienda |a invital
nta me permito iniormar que he designado a la .
Z SEGURA, identificeda con CC 51.695.632 de Bogotd,
de 13 U.0.C.A, quien con muzho gusto asistird en rey
sidao por considero de fa mayor importancia para el

5@%

&

EL PROYECTO DE CODIGO NACIONAL DE POLICIA VULNERA GARANTIAS BASICAS
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD DE REUNION ¥ PROTESTA
Arlberto Yepes
Ean o alb et oy ey
N LETR TR TR A
La actual Refarma al Cédigo Nacional de Policia apunta a modificar con caricter permanente
normas bisicas para b convivencia que guardan una relacion dirccta con dercchos
fndamentales comos: La libertad personal , de expresion, de asociacion y de moviizacién.
Por ello para las Plataformas de DIMHH y Paz, Ia reforma debe estar inspirada. y sustentada
en I nueva etapa de la vida politica y social signada por la terminacion de la confrontacion
armada § la consecuente ¥ necesaria apertura a la mis amplia wilizacion de las vias politicas y
Iegales d expresidn del conflicto social por viss o viclentas y con las mis amplias garancias
pata el eeecicio de la movilizacion ciudadina, b protests social y el ejercicio de los mecanismos
de presidn social en las calles y e los diversos eseenarios de Ja vida piblica. Sin embargo la
teforma tn curso st concebida. bajo una logica de conflicto que no favorece esta apertura

Coordinacién Colombia - Europa - Estados Unidos rodf Fgunsle

En ¢l marco de los Acuerdos de la Habana «l gobicmo se ha comprometido a la creacion de
un Sistema Integral de Sepuridad, que consapre las medidas de proteccion para los
movimientos que se declaren en oposicion y a la expedicicn de una legidacion de garantias
enfocadis en las organizaciones sociales, con ol fin que puedan “canalizr las demandas
ciudadanas” mediante la movilizacién y la protesta, bajo el principio de la convivencia pacifica

FEn esta légica de  impulsar una reforma al codigo  para un tiempo de paz, esta 00 deberia
dejar por fuera las necesarias adecuaciones y reformas institucionales que requicre  una
instirugitn como Ia Policia Nacional par operar en un escenario de apertuea politica y social
para una paz inclupentc v duradera.

El propésito principal debe estar centrado entonces en revertir la intensa militarizacion de la
policia nacional, tanto cn su cstructura de mando, como en su acciontr operativo y de relacion
can la socicdad. Este proceso de desmilitarizacion deberi incorporar una redefinicin de la
manera como enfoca su relcion con la sociedad y especialmente con las doctrinas que han
permeado su visién de ks organizaciones sociales y del trtamiento de los conflictos,
centradas en postulades de ln dostrna de seguridad nacional y b ideologia del enemigo
interno.

En este aspecto, la desmilitarizacion tieae que buscar reforzar el cardcter civil de la policia
nacional, ubicando su estructura y su mando en el en o Ministerio del Interior y por fuera de
las estructuras de mando del Ministerio de Defensa, al jgual que en el resto de paises de
América Latina,

I a Reforma al Codigo de Policia debe propender por fortalecer los escenwios y los
mecanismas para ¢l dislogo social y I expresian legal de los canflictos, dentio d:_unn
estraregia global para remozar y relegitimar la democracia desde los reclamos de los excluidos.
Esta ¢ h estratepia mis promisoria para establecer garantias de no repericén de la
victimizacién que por décadas han padecidos los movimientos sociles ¥ los lidemzgos que
propugnan por la reivindicacitn de derechos y I justicis social.

El Proecto de ey miimero 99 ds 2014 Senado, acumulada con el nimero 145 de 2015 Senado que actualmente e
diseute en el Cangreso trac disposiciones sobre lis regulaciones, avtorizaciones y facultades de las autoridades
piblicas y 1a Folicia Nacional que en diversos mbitos no son compatibles con las narmas constituciomles y lag

b ormas Interracionales de prowecién de los derechos humanos. Fi este documento queremas dejar plasmadas 135
Vulneraciones qué trae ¢l Proyecto de Ley a la rejulacién del cjercido del derecho dereunitn y protesia social

1. ¥l Prayectode Codign no reconace a la libertad de reunidn y de protesta pacifica comao un derecho fnda mental,
<ino lo maneja con un enfoque de amenaza o actwidad riesgosa. Este derecho, consigrado en la Constitucién
litica d lla de I35 derechos il dispone que:

pi

“artiulo 37, Toder parte del puehlo puede rennivse y mangfestarse piibliian y paificanent.. Solo la fey
o estabiecer de manera expresas fos cxios en los vales se pocded limitar el gjercicio de estr dereche.” Y
“Articuls 38. Se garantiza ol derecho de libre asociacida pard el desarrollp de fes distintas actiridades

que lus personas realizan em sociccd.

El Gidigo w0 hace mencidn a Ja matvralea de derecdo frndamental de esta libertad de resnmidn y
manigstacion paclfica, y por b wiismo ne dispone la olfigaridn correlativa de las antoridades y i dos
curnpos y agentes de polcia de respetar, proieger, garantezar y faciltar la efectividad del grreicio d este
derecha.

3, Dada su naturaleza de derecho fundimental, el derecho a la libertad de reunidn y protesta
pacifica no esti sometids & régimen de permiso previo ni 2 la autorizacién que concedan las
autoridades. En este sentido €l Codige contraviene principios de derecho y pauts juridicas
intermacionales de derechos humanos al pretender someter ¢l ejercicio de este derecho a la
solicitud de previo seguido por la disgecionalidad de las autoridades locales de autorizar su
realizacicn, a través del permiso que otorgan para la iilizacion de las vias piblicas.

En el mismo sentido, s expresé el Informe del Relator Especial sobre los derechos a la
libestad de reunién pacifiea y de asociacion, Maina Kai, A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012.
(-..) III. Mejores pricticas relacionadas con los derecios a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion

“PROTESTA SOCLAL Y DERECHOS HUMANQS 90, E/ gervicio del derveln a ta libertad
de reunidn pacfica m debe ser objeto dh autorizaiidn pruta por las antoriducdes; & lo suno diebe aplicarse

st procedimvierts de motificactie que no sta engowoss. En caro de que mo se awtorse o se limite ly
crlebracidn de wma sennicn, debe propardomarse por escrito y en ferpo debrde wna expilivacidn
pormeenaritiada de esa disidn, que podni rcurrirse awte son tibuenal independiente ¢ imparcial

91, Las rewones espantineas debem ser recomocidas en b egislavich 3 excmicdar el provedimmienta de
wotificacidn prvia. 92, Siempre que sea posible se debe permitir, proteger. y facifitar fa celebrcin
simulsdnea de warias rewmiones, 93. No st debe exigiv responsabilidad a los organizadires de rewniones
i for partictantes en estas por ¢f comportamieno wolento de otras perionas. 94 Las Estods debex
asegurar fa prifeccidn de las persomas que realizan uma labor de vigglania y demwncian vislaciomes y
abinsos comelids N of confexts de reamipmer pactiicar.”

Es por ests mpon que se propone no solo que se otorgue plena paranta a las
i i ot que POE U leza deben estar eximidas del requisito de
la notificacion anticipadas, sino que puests que el gercicio del derecho a la protesta
social, consituye o ejercicio legitimo de un derecho fundamental, la exigencia de
i 6n a la adad local de o, fecha v hors no debe constiruirse en una
acitn inperativa o categirica, sina un debes indicati en la voluntad de
colabotacior mutua entre ciwdadancs y autoridades con el fin de facilitarke a estas dltimas
realizar de mejor manera las desviaciones del trinsito hacia vias distintas, y otras medidas
que permitan disminuir interfe 135 a las actividad en ¢l espacio piblico.
Tampoco la ausencia de la misma notificacion, o hacerdo con poco tiempo antes del
inicio de la novilizacion podria ser motive para aniquilar este derecho, disobviendo ks
movilizaciér de los eindadanos que por cualquier rzdn mo hayan decidido o no hayan
previsto realiar dicha notificacin con sufidente anticipaciin,

A cste respesto, bs modi prog por la Coordi Colombia — Europa —
Fstados, ademds de la consagracion expresa de las obligaciones de respete, proteccién, garantia
v facilitacién del derecho a la libeetad de seunién » protesta pacifica, serdan las siguientes

Observaciones
ﬂ'f ogg/zong (Senado) e ¥ Propuesta |
Toda persona puede | De ecuerdo con ¢l sistema | Adicionar:
reunirse con otras o | intemacional de proteccidn | Se  presume  que
desfilar en sitio piblico | de derechos humanos, una | las  reuniones ¥
con el fin de exponer | garaitia del derecho a la | manifestaciones
Articulo 52, [ideas e intercses | reumidn y  manilestacidn | son legitimas y en
Ejercicio  del | colectivos de cardcrer | poblica y pacifica es la tode caso son las
derecho  de | politico,  econémice, | pressncién a su favor. Eso | autoridades
rewnidn y | religioso, social o de | quiere  decir  que  las | administrativas
manifestacion | cualquier oo fin | autoridades  estatales  son | quicnes,
puiblica ¥ | legitimo. las que deben probar que se | previamente a la
pacifica en el configuran  las  causas | disolucién, deben
constitucionalmente

espacio probar las causas

priblico, razonables y | legales para su
progpore las para | restriccidn
restiingir el dereche.

|
| Con_tales fines debe | Esta_ritu

ad puede ser | Con_tales fines
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darse aviso por esctilo | excesiva, irrazonable y | debe darse aviso
desproporcionada por  cualquier
personalmente ante la | (inadecuada e innecesaria) | medio  ante  la
primera autoridad | a efectos de garantizar el | primera autoridad
litica del lugar. ejercicio del derecho a la | politica del lugar.
| protesta no vaya. Mo se
evidencia una justificaciin
vilida para que sea por
escrito y por un ndmero
plural de personas
Tal  aviso  deberd | Debe tenerse en cuenta que | Adicionar:
expresar dia, hora, y| muchas veces la | {..) modificar el
sitio de la proyectada | trascendencia y contenido | recorrida del
reunion y se presentard | del mensaje depende de las | desfile, la fecha, €l
con 48 horas  de | condiciones  de  tiempo, | sitio y le hora de
anticipaeidn, moda y lugar en las que se | su realizacién,
indicando el recorrido | convoque I manifestacisn | siempre y cuando
prospectzdo. (por ejemplo, el mensaje de | la modifizacion ne
‘ la marcha del 1* de mayo es | atente
sustancialmente diferente si | elementos
la autoridad modifica la | constituyen
fecha; o una protesta je
antitaurina convocada en la | pretende
plaza de toros a la que se le | transmitido,
indica que debe cambiar de
locacidn). Por lo tanto, se
debe  asegurar que  esta
maodificacion no compaorte
una restriccion del mensaje
que pueda constituir una
censura previa,

POT tres personas,

Toda reunion y | “Alteracién  del  orden | Toda reunion o
manifestecion que | piblico” es un concepto | desfile que cause
cause alteraciones a la | j indeterminado ¢ | alteraciones a la
convivencia_ podrd ser o. Otorgarle a la | convivencia,

disuelto. autoridad de policia la | segin_lo_definido
facultad de disolver este [ por___legislador,
tipo de manifestaciones es | podrd ser disuelto.
concederle una potestad | excepto cuando se
de

discrecional para restringir
un derecho  fundamental | m ciones
que, en virtud del articulo | espontineas.

37 de la CP, solamente
puede ser restringido por el
legislador. Por tal razon es
necesario que se defina
| legalmente y con precisisn

cudndo se altera el orden
publico.

Adicionalmente existe un
problema con las
manifestaciones o
reuniones espontineas que
son ajuellas que tienen
Iugar sin premeditacion y
que sen las circunstancias
de modo, tiempo y lugar
especificas, las que la
motivan, De acuerdo a esta
norma podrian  cisolverse
por no haberse anunciado
previamente, cuando de
cierta manera, no podia
preverse que iba a suceder.
La autoridad debe
entonces, bajo un criterio
de razonabilidad, presumir

Aex BT ActER A enee DLwWARA Bt
: 'S B EANS
WL A
Buenos dias honorables representantes, miembros de la Policia

Nacional, Miembros de la prensa.

Primero que tode mi mas sincero respeto y admiracién al General
Jorge Hernando Nieto por el gran esfuerzo que esta haciendo en busca
de tener una institucidn con personal humano capacitado e idoneo
para cumplir con sus funciones constitucionales enmarcadas en las
leyes que rigen el cadigo de policia.

La depuracién que hace el general Nieto debe llegar hasta las dltimas
consecuencias con los uniformados que entraron a la institucién para
usar el uniforme para cometer actos delictivos, abusar del poder
indiscriminadamente sin importar los efectos negativos que traen
estas acciones sobre la sociedad y a la imagen de |a institucién.

Es para todos conocido que la delincuencia dia a dia se especializa y
buscar nuevos caminos y artimafas para cumplir con sus actos
delictivos como es el uso de los menores de edad y el uso de personas
con deficiencias econdmicas para que cometan actos ilicitos a cambio
de unos cuantos pesos, © LNOs cuantos gramos de droga para
satisfacer sus necesidades ante este flagelo..

Es claro que se necesitan reformas a las leyes para que las persanas
que abusan de sus derechos pasando sobre el derecho del colectivo
de la sociedad en general sean sancionadas y cumplan con sus deberes
ante la sociedad y ante las leyes.

Pero estas nuevas normas deben enmarcarse en un andlisis muy <

detallzdo de lo que ocurre actualmente = Tenfends cr,

Notder b miombomte frxcé:iitw"a = ﬁ& J -
oo Abwe de Ao Temhad. = peocrn 57 P i b
mo brindarles mas elementos para violar las garantias et .

constitucionales de los colombianos a un ente como la policia nacional

que lamentablemente en el transcurso de los Gltimos afios se ha visto
permeada por entes delincuenciales que solo buscan el uniforme para
delinguir bajo el color de la ley,

Articulo 156. Traslado por protecciéon. Cuando la vida e integridad de
una persona o de terceros esté en riesgo o peligro, el personal
uniformado de la Folicia Nacional, podra trasladarla para su proteccion o
la de terceros, en los siguientes casos:

Cuando las personas son trasladadas a las estaciones de policia o CAl.
Quien garantiza que esas medidas de proteccion se lleven a cabalidad.

Les pregunto, saben ustedes Cuantas personas han resultado
lesionadas, golpeadas, asesinadas dentro de los CAl, estaciones de
Policia?

Como jévenes que son retenidos y sin motivacién alguna aparecen
ahorcados con los cordones carlos torregoza Barranquilla— Edwin fino
en Zipaquird, contrario a los procedimientos de policia que les deben
quitar los cordones cuando son detenidos!

Como personas que se tiran de los camiones sin motivo alguno 29 nov
2012 periodista Guillermo Quiroz .

Detencién de un menor de edad en un CAl por 3 horas, esposado, sin
notificar a sus familiares, para interrogarlo por la residencia de los
padres de una victima. Como ocurrio en el caso de Diego Felipe

Los abusos de autoridad que se presentan contra jévenes retenidos
como el caso de las UP) donde a las personas detenidas no se les
garantizan sus principios bdsicos. Desnudar a las personas para
requisarlas, que cédigo de policia o ley permite esto? Donde estan las
explicacién que deberian dar los directivos de la policia hasta la fecha?
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No; No hay explicaciones como en todos los casos donde hay abuso
de autoridad o pierden la vida civiles inocentes. La entidad Sologuarda
un silencio complice guardando solidaridad de cuerpo con los
uniformados involucrados en estos malos procedimientos.

El procedimiento de abuso de autoridad es sistematico por parte de
los malos elementos de la policia Nacional.

1. Abusar de la autoridad.

Presionar o constrefiir a la victima.

En casos de asesinato, simular homicidios o alterar las escenas
del crimen para desviar las investigaciones.

Desestabilizar econdmicamente a las familias de las victimas y
luego ofrecer dinero para resarcir el dafo causado pero a un
costo altisimo “declinar los procesos judiciales contra los
miembros de la fuerza piblica”.

W s

[

Yo les pregunto? En que articulos del codigo de policia dice o permite

que un ciudadano por el hecho de portar un uniforme y un arma este

por entima del bien y del mal y pueda hacer uso indiscriminado de su

poder y de las leyes? En que parte de este cédigo actual permite o
autoriza que los uniformados puedan hacer el uso indiscriminado de

las armas de dotacion contra los ciudadanos y cegarles la vida? Como

ha ocurrido con la muerte de mas de 50 personas en estado de
indefensién en los dltimos 4 afios. 707 ML 252 no Feestg Pellers
aandibe? /

Yo los invito a hace run analisis muy detallado de las normas
constitucionales que rigen actualmente el codigo de policia en el cual
estdn segregadas las funciones de Policia y de policia Judicial que debe
ser llevada por el (Tl de la Fiszalia y la DUIN de la Policia Nacional bajo
la direccion y fiscalizacién de un Fiscal que debid justificar
previamente ante un juez de garantias los motivos por los cuales se le
va a privar la libertad a una persona vy justificar con pruebas porque
razon se debe hacer un allanamiento o entrar a un domicilio.

Articulo 163. (N ). Ing ai ble con orden escrita. Los
Jefes de Policia podran dictar mandamiento escrito para el ragistro de
domicilios o de sitios abiertos al piblico, en los siguientes cascs:

Articulo 164. Ingreso a inmueble sin orden escrita. La Policia podra
penetrar en los comicilios, sin mandamiento escrto, cuande fuere de
imperiosa necesicad:

Con una salvecad Paragrafo 1°. El parsonal uniormado de la Policia
Nacional que realice un ingreso a inmueble sin orden escrita, de
inmediato rendira informe escrito a su superior, con copia al propietario,
poseedor o tenedor del inmueble, donds conste la razon por la cual se
realizo el ingreso. Si el propietario, posezdor o tenedor considera que no
habia razdn para 2l ingreso o que se hizo de manera inapropieda. podra
informar a las autoridades ccmpetentes. En todo caso, previo al ingreso
al inmueble, las personas podran exigir la plenz identificacion de la
autoridad a fin de evitar la suplantacion, verificacién a realizar mediante
" ismos provstos o ptados por kb autoridad policial.

vez violad los derechos del ciudadano que va a poder hacer este contra

la institucién policiaca. Ir y poner la denuncia en un CAl, Vi fiscalia.
Donde quedan los presiones que se pueden dar contra este ciudadano
una vez haga la denuncia como ocurre actuablemente.
Recuérdese que el articulo 297 de la Ley 906 de 2004, modificado por
el articulo 19 de la Ley 1142 de 2007 para la captura se requerird
arden escrita praferida por un juez de control de garantios con las
formalidades legales y por ivos razonablemente fundados, de
acuerdo con el articulo 221, para inferir que aquel contra quien se
pide librarla es autor o participe del delito que se investiga, segiin
peticion hecha por el respectivo fiscal”.

el articulo 299, modificado por el articulo 20 de la Ley 1142 de 2007,
regula el trémitz de la orden de captura, segin el cual una vez
emitida, “el juez de control de garantias o el de conocimiento, desde
el momento en que emita el sentido del fallo o profiera formalmente
la sentencia condenatoria, la enviard

Es absurdo que se le den funciones de policia judicial, de fiscal y de
juez a la policia nacional al dejar en su competencia el ingreso a un
domicilio. Es sabido por todos y sostenido por muy pocos que los
policias deben cumplir con cuotas de arrestos, decomiso de droga,
armas y hasta delincuentes dados de baja para cumplir con sus metas
mensuales,

Como muchos males elementos de |a policia nacional le plantan Droga
o armas a los ciudadanos para cumplir con estos objetivos.

Esto lo deben tener ustedes en cuenta antes de darle mas poder a la
policia Nacional. La policia nacional primero debe demostrar que es
una policia que trabaja con mistica, con ética y valores y recuperar la
confianza de la ciudadania. El darle todos estos poderes adicionales
en vez de resultar un beneficio para la autoridad policiaca va a
degenerar en una animadversion y en una pérdida de imagen mas
fuerte por parte de la sociedad por los abusos de autoridad que se
presentarian a futuro. Recuerden que la policia nacional es el ente
armado con mas demandas por abuso de autoridad que tiene en este
momento el gobierno

Les dejo por ultimo esta reflexion.

Acaso el gue viste diferente, el que usa pierden, elque tiene el cabello
largo o rapado, la persona que vive en la calle, las personas que son
homosexuales o ejercen la prostitucién pierden su calidad de ser
humanao y las leyes y la constitucién ya no aplican para ellos?

@é@m}n
DI740F 52 e /
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WINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL
POLICIA NACIONAL

METROPOLITANA DE BOGOTA

Fecha: Bogold, 23 de agosto de 2011

Fora: 1600 horas
| Lugar: suditoric de chapiners
ACTA NoJ6H - SUBCO - COSECT - 235
| QUE TRATA DE LA REALIZA N DEL COMITE DE VIGILANCIA DE LA SEMANA NO 33 SALA DE
JUNTAS COSEC N° 1., POR PARTE DEL SENOR TENIENTE GORONEL DIEGO FELIPE HERNANDEZ
CERON AL PERSONAL DE COMANDANTES DE ESTACION, OFICIALES, SUBOFICIALES, NIVEL
EJECUTIVO, PATRULLEROS Y AGENTES QUE INTEGRAN EL COMANDO OPERATIVO NUMERO 1
COMITE DE VIGILANCIA SEMANA N*33

AGENDA
1. Verificacién de Quérum

3, Verificacion de los compromisos, |
4. Temas a tratar
5. Compromisos

DESARROLLO CE LA AGENDA

1. Se verifica el Qudrum con & persona ate se encuenta la totalidad de los convocados.

2. Se procede 8 Jar le
afho 2011
3. & procede a veilicar los compramisos pactades con los lideres del cuadsante para la presente semana

a del acla anlerier conespondiente de la semana Ne. 32 fecha 16 de agosto del

1) METAS FARA LA ESTACIONES DEL COMANDO OPERATIVO

CAPTURNS EN FLAGRANCIA
CAPTURAS POR ORDEN JUDICIAL
ARMAS FOR DECRETO
WEHICULOS RECUPERADOS
MOTOCIZLETA RECUPERADA
GRAMOS DE ESTUPEFACIENTES
LAS ARNAS POR DECRETO

PRI

| 4- 5& procede a exponer el comité de vigitancia para la semana No.

i

|

|En Bogota a los 23 dias del mes de agosto del ano 2011, siondo las 1600 horas, auditrio de chapinero, se

| reunicron @1 sefcr Temienle Coronel DIEGO FELIPE HERMANDEZ CZRON, Cooidnadores, lideres de

| Cuadrantes de ls cinco Estaciones que conforman el cosect, l.ay.dantes de los comando, y personal

| dela Plana Mayer que integran el cosect con el fin de analizar |a estadis! elictiva y operativa de la semana
Nc. 33y con el artir ordenes e insucciones y pacar algunos coMPromisss, s& procede a mastrar el
cundre 36 la ack hicliva de la Semana No. 33 con el comparativo al 260 2010 y ACtividad opeeatva de la
semana No. 33 can l comy o de aio 2010 asi
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TC. LEONARDO MEJia

Consolidacién sobre estructuras urbanas de masas.

Las universidades serdan los punios claves para lograr su consolidac on ¥ dectrina,
Sepliembie negro

*  Defensa de la Educaciin Publica Univrsitaria, agitadores prafesionales.

» Invitade ezpositor Tc. Eliscer Gamache SIJIN 20 min. (indicar hora 17-00 de mafiana 24 de agosb de
2011, sade U, Catélica)

= Milos por el seflor My. Cubides,

* CRVIVAS

Pilas con bs trabajos qua se deben mestrar sobre el control a los alnacenes de venta de articulcs ¥

« TE. SANCRA ROMERQ GAPAGITACION

prendas. dz uso privative de las fusrzas militares y Poicia Nacional, Reunidn con estos comerciantes *  Induccién y re induccidn

para la otra semana el paro (fotos y demas) + TC.DIEGD HERNANDEZ
*  Elcomn de la gente noconoce el PNVCC (66%), pe 50 aqul vamos a arediar con los folios dél 1. Oué pasd con los confidenciales?

g q " )

personal azando no hacen los encuentios comunitarios. 2. Qué paso con |as reunienes comunitarias?
+  Esta prohisido tener genie amarrada en los CAl, en |es camionetas, en Io postes. Pilas! Actas con 3. Reuniones especificas por semana

fiema. 4. que ha nasado con los murales y los pendones
*  Recibir los Alléreces, ensenarles y cuidarios g gﬂll'\l;n’;r;am':n ambiental
* Proceso eecloral, responsabilidades, 7 s‘.ﬂ.?mfa de la transparencia
» Las camams de las palrullas las estan dafando y nacie toma medidas.

1 : E 3 corre dos, banderas, cami

+ Ojo con laseguridad do os candidatos, hacer Iaz anetacicnss y aliazas de sequrdad. Tener toca la . gofoorl‘.::a = CAMPIN 3 de noviembre, sur nos corresponde. Valores agregados, loras, camisas,

gll;rr:‘!:;‘:‘ 'a"eu E\I:::;.fdlzrs, g I * 9. Rounion con los personajes con fotoy lodo. Personajes de sus localidades, me nwvitan y vamos todos
U T_r___y_wah o algunos
+ TI063 alraces én los buses, Pongan un Cficial en la matana y oo en ia tarae a realzar Plan Guitara, no 10, La marcha d

" " . 3 @ los gravitaria no sa s zar.

les dejen dormir tanto par favor, pongan la gente a trabajarll 18 a 23624 horas. Complimiento estricto. . 11 Ba""‘::l ‘j.m. ! :B uu:n es":ca\?;«::r: ;;g;

Los lagartes, 1a 7ma, Toberin, Caracas . + 12, TodosIos lemas sdministrativas y cperativos del COSEC en ol dia con el Tc. Jorge Mufioz, @ mi s
»  Los muertos estdn en los mismos cuad-antes, en los mismos! imporiants que me tuenien por BB por favar,
= Mafiana ks de OAC a las 07:30 horas con los del CRAET con mi J 2 +  13.Capaciaciones ¥ virtusles, estricto,
*  Los My todos el jueves a las 07.30 y 1a ST. También el jueves pero a las 14:00 en a MEBOG *  14.Debamros abordar todos los lemas: basuras, luces, seguridad, percepcidn, indigencia, huecos, alc.
. Mnmwaumummm + 15.Eltema dol manejo de medios v las claves.
= <Pilas con by al Ellos estan buscando |a zaida. No demos papaya, El Gitimg +  16.Qué pzso con 1as listas de chequeo que les pedi? Pilas!

TECUTED &8 &l relon

= Lacomunis
manera

*  Los Comandantes Operitives deben salirle a los casts de relevancia.

= COPER 1una femeninano vino, quiénes? A un servicio de Estadio Informar a miJ 2 terming de I3

distancia por qué no fue® Urgentel!

Los puestas de control ean Oficial 3l frente.

CR. CASTILLO

W 1 cima asi que regalando el persond?

No pretermitan el conducto regular

Hay persanal que no esia haciendo nada en las Estacones, pilas!

Sa. Gaitara dijo que no sabia nada del Plan Cuadranes

= Nollegd e personal a laencuesta. Regstros al folio de vida. Los Camandantes E 11 en los des cias §
(3854 731062) y E1318(57 10 13 19 23 25 28 2 826 24 21 11 97 6 18) en los dos dias,

= Las 10 preguntas de la encuesta. Que si conoce el plan cuadrante? Que si frabajar con SUIN, que si el
Comandante habla 6on ¢l subalterno? Que si los tienen capacitados para lo que hacen? Que si han
vislo cambios en el plan NVCC? Etc. Plasi!

= LaFIP dic2 que los Comandantes siguen haciende traslados como se les da la gana.

+  Los Comandantes no sacan los lumos. Ya vienen los traslados.

= Visitas de la FIP, cronogama:

»  Eltema de los muerios empieza a preccupar.

»  Salas CIE?S parecen lugurios

* Estacién Chapinero la vz a visitar Rudclf Julianni

+  Eltema del Policia de Siba. Total apoys, soy un respatuoso del policia que trabaja, dey mi vida por
apoyaron 1 brindarle tolal respaldo.

= Diariamenie que quejas se reciben por abuso de autoridad. El dominge a las 18.00 horas a la SIPOL

*  Almacene: Miilares. Se puede revocar el permiso si no cumplen cod el POT

*  MY.PENA ESTADISTICA
Semana 33

= Undesaste el tema de lomicidios

=882 la mejora con el decreto 2

8 o—Esp [ImCy
ciin debe mejorar, sigo insistiendo. Polida. Eso no ko mos permilir de ninguna
et b = COMIPARATIVE 2010-2011 GO

e —

(TE——

dlencion a los resultados delictivos y operativos aportados por su unidad en ko corrido del afto 2011, cifras

delincuencial

que muestran consigerasie en s deitos da allo impacto fomo 1o es el Homicidio, Lesiones
personales, Hurlo a Vehiculos. Hurto a motocizletas. Hurto aresidencias, Hurlo a Comerco y Hurlo a personas,
A b cual no es recompensado en la partz operalivo lendendo en cuenia el resulado decadente y el PARA PREVEMIR LAS LESIONES PERSONAI £5-
incumplimiento a o ordenado en un PARA PREVEMIR LAS LESIONES PERSON 5

sulta i in 25% en la parte eperativa y unz reduccitn del mismo porcentaje en . . X }

r:,g;,:I,::Gg;ﬁ:ﬁ:%::‘,c;,li';ﬁ:,mgtﬁ‘::;mimw a 1ergcm wpfema p:, parte de este Cemande de Seguridad Realizar p\qnqs eperativos lendientes a la identificacion de persanas, solicituc de antecedentes y

J " registra do establecimientos pablicos en kos sibos de mayor afectacin del las lesines en caga uno de
Ciudadana N*1. o8 cuadrantes.
Efectuar plan incautacion de armas blarcas, de fuego y municiones en ks sitios demayor afectacon
dei homicidio.
Alender can prentitud los motivos de poicia frente a casos coma rifias, viokncia intafamiliar, entry
otros.
Realizar planes de identificacion de personas y registro en establecimientas pablices en horas de mayor
afectacion del dalito (discotecas, licoreras, bares, clubes)

ESTACION USAQUEN

¢+ Ejecutar planes de conlr y , parilleros, polarizados, entre otos),
okt maan =] ] EREVENCION HURTQ A PERSONAS:
lisves 3
| ——— 3729 i
* Fortalecer las campafias educativas en os colegios diigidos a docentes y padres de familia, conel fi n
i Rt de deseslimular a 1os ninos, nikas y en la participacidn ce este tipo
- = A troves de jos canales regionales, locales e Institucbnales de rado y television, difundir informacién
—l— sobre [a ccurrencia de los hurlos, hacierdo énfasis en el modus operandi, aulores, modalidades y horas
e = mas afectadas.

*  Categarizar los sectores danae se comercializan los elementos hurtacos, con el § n de formular acsiones
de lipo disuasivo.

= Efectuar planes de recuparacion del espacio piblico, restriccién de la movilidad de menores de edad en
allas horas de Ia noche, etando que estos sean viclimas o hagan parte de organizaciones dedicadas a
este deiito, resiiccion del porte de armas de fuego en lugares donde hay mayor concurrensia de
personas, control sobre vehicules polarzados, verificar antecedentes, plan control taxis, control de la
mendicidad, plan motos, control a l0s vehiculos de trazcian animal y control sobre zonas de tolemncia,
enfre olros.

[T E— ]

ESTAGION DE LSAQUEN
EBTACION CHAMNERD
En las Lesiones comunes se presentaron 27 casos an la semana, sntrando a perser esle ftem con 124
| 2508 mas en comparacion al afie antzrior. EEp - ; - —
| El hurto a residencia cases 36 casos con una diferencia 0%

En el huto a personas se presento 405 casos,

La parte operativa estd perdiendo los ilem de eslupefacientes con (629 Gramos) capluras por orden

judicial con (13) y en flagrancia (-308%), incaulacidn de armas por decrelo (5), {9)wehiculos
(2) moto se rxcomienda planes enfocados a incrementar |3 parte

[E——

2 e 7 Y

aperativz

ESTRATEGIAS A IMPLEMENTAR

PARA PREVENIR EL HURTO DE RESIDENCIAS:

¢ Fortalece las campaiias educalivas 21 los colegios dirigidos a docentes y padres de familia, con el fin
de desesimular 3 1os nifos, nifas y adolescentes en la participacion de este tipo ce conductas.
Realizar campafias de sensibilizacion que motiven al ciudadano a denunciar el conocimienio de fa
comisiin Je este lipo de delitos
* Por medb de los diferentes programas comunitaries crear alkanzas en matera de seguridad con la
ral

para crear conciencia de onsabilidad y #1 accionar

ESTACION DE CHAPINERO
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PARA PREVENIF ¢

PREVENCION HIRTO A

En la paite delictiva continda perdiendo el item de hurto @ vehiculos y hurto a motos, el hurto a
personas con (2) cases Mas se inicia a bajar -67 casos huro @ comercio.

La parte operaliva esli perdiendo los ltem de captwras en flagrancia con menos (-384) casos,
incautacicn de armas de fuego por porte ilegal con menos (1) casos y decrelo con menos  (-37 ¢asos.

ESTRATEGIAS A IMPLEMENTAR:

L HURTO A BANCOS,

Implemertar medidas dz control para evitar &1 estaconamisnts de vehiculos frenle a las instalaciones
financieras.

nedidas para evilar la ocupacidn del espacio piblico en zonas pdximas a entidades
foancieras.

Efecuar planes operativos de conlrol a VENicuIos & identificacion de personas

Reslizar planes estaciorarios disuasivos priximos a 1as zonas bancarias.

Realizar ievistas period cas a las entidades bancarias identificando personas en acilud s0spechosa y
verificacion de hechos que generen |a atencion policial

Verificar ks cajeres elestrinicos de dichas entidades con el fi n eviiar la instalacién de dipositivos que
permitan 3 accionar del newencial

Reconocer el personal ¢ funcionarios que labora en dichas entidades para svitar seplantacianes.
Desarrollar planes encaninados a la recuperacion del espacio pablico, reslriccion del porte de armas de
fuego, control sobre el parqueo de vehiculos en bs inmediaciones de los bancos, vedficacion de
antecedetes, plan conirol taxis, plan conirol mendicidad, plan motos, plan candado y control vehiculos
de traccin animal, entre oiros.

IAS.

Furtalecer las campaiias educativas en los colegios cirgidos a docentes y padres de famiia, con el fin
de desestimular a 105 nifios, nifias y adolescoNtes en 13 PAMICINACION de 2sie PO 0F CONAUCTas.

A liavés de los canales regionales, locales e institucionales de radio y televisior, difundir informacion
S0bre |3 OEUMTENCia de Ies hurtes, haciends énfasis en &l modus eperandi, autores, modakdades y horas
mas afectadas.

Categarizar los sectores donde sa comeretalizan los dementos hurlades, con el fi r de formular acciones
de lipe disuasivo,

Efectuar planes de recuperacion del espacio piblico, restriccion de la movilidad de menares de edad en
altas horas de la noche, evitando que estos sean victmas o hagan parte de organizaciones dedicadas a
este deiito, restriccidn del porte de armas de fuego en lugares donde hay mayor concurrencia de
personas, control sobre vehiculos polarizados, verifizar antecedentes, plan control Laxis, contral de 1a
mendicidzd, plan moles, conlrol a los vehiculos de traccion animal y control sobre zonas de tolerancia,
enire olros

. policin gauss

ESTACION DE SUBA

*  Sigue perdienda el item de homicidios (-7) cases mas, hurto a Malecicletas (7) casos mas, las lesiones
comunes = (4) casos menos, debe i las los hechos
dehclivos.

La parte eparaliva pierds el ltem de capluras en flagrancia con (-151) casos en comparacidn al afo
anterier y 1a incautacion de armas de fuego por decreio con (-4) casos, INCAUIACIoN de amas de fuego
por porte iegal -20, incavlacion de estupefacientes con (7708) grames

ESTRATEGIAS AIMPLEMENTAR:

PARA PREVENIR EL HOMICIDID,
+  Implemenar of plan disuasivo 1, el cualconsiste en adelantar recormitos en los prinzipales corredures

viales de b jurisdiccion, en aras de mejrar la percepasn de sequridad como medida preventiva

nguzar panes cperatives lendientes ala identificacitn de personas solicited de antecedentes y

registro de establecimiertos plblicos en los sitios de nayor afectacién del homicidio en cada uno de los

cuadrantes.

Efectuar flan incautacion de armas blancas, de fuegoy municiones en los sitios de mayer afectacsn

del homicidio,

Atender cen prontitud le molivos de pelicia frente a casos como rifies, violencia intafamiliar, entre

otros

Realizar panas do identiicacion de pansnas y registrs en establecinientos pibliccs en horas de nayor

atectaciin del delito (discotecas, licorens, bares, clubes),

Ejecutar panes de contrel vehiculos y

Recoleccion, analisis y poduccion de informacion.

‘Generar ir formes de inldigencia de posibies autores (sicarios, banda delincuencial, causantes de
fendmencdel homicidio

, pariilleros, , entre otos).

PARA PREVENIR LAS LESIONES PERSONALE:

Realizar planes operativos lendientes a la identificazion de
regisiro ¢ establecimierlos pablicos o1 los sitios de mayer afe
los cuadrantes,

Efectuar plan incautacior
del homiciiio,

persinas, solicitud de antecedetes y
clacin del las lesiones en cada g de

de armas blaicas, de fuegoy municiones en los sitios de mayor afectacn

PARA PREVENIF EL HURTO DE AUTOMOTCRES,

Atender con pronbitud los motivos de pdcia frente & casos come fines, wiolencia intialamikar, entre
olros,

2 |
Realizar fanes de identficacion de personas y regisiry en establecimientos poblicos en horas de mayor ‘
atectacior del gelito (discolecas, Hoorens, bares, Clubls). :

Ejecular planes de conlrol vehiculos y eutomolores (rotocicletas, patilleres, polarizados, entre olios)

.

BARRIOS UNIDCS

Realizar campafias masias de prevencién dirigidas ala ciudadania a través de los medios de
comunicasion (vokantes, eMISoras, prersa), para que no sean victimas de hurto a sus vehiculos.
Fortalecer 1as redes de informantes.

Ubicar parulias uniformadas en las zoras mas afectadas, teniendo en cuenta dias v horas de mayor
incidenciz.

Evitar el farquen de vehiculos en vias pobbcas

Efsctuar planes masivos en lalleres, ventas de autopanes, parueadaros, conjuntos residenciales, para
verificar los sistemas dé identificacién ce los automotores

ESTACION BARRIOS QNS

 INSRS—— ) -

sobre la courrencia de ks hurtos, haciendo énfasis en el modus operandi, autores, modabidades v horas.
mas afectadas
Categarizir los secloresdonde se comarcializan los elementos hurtados, con el fi n de formular acciones
de tipo disuasivo.
Efectuar flanes de recuperacion del espacio publico, restriceion de b movilidad de menores de edad en
altas horas de la moche, evitando que estos sean victmas o hagan parte de organiaciones dedicadas a
este delito, restriceidn del porte de armas de fuego en lugares dende hay mayor concurrencia de
persenas, control sobre vehlculos polarizados, verificar antecedentes, plan contral taxis, contrel de la
mendicidad, plan motos, conirol @ los vehiculos de traceion animal y control sobre zonas de tolérancia,

entre oros
PARA PREVENIR LAS LESIONES PERSONALES:

.

Realizar planes operatvos fendientes a la identificacion de personas, solicitul de antecedentes y

registro ce eslablecimientos publicos en los sitios de mayor afectacdon dal 1as lesenes en cadauno de
los cuadrantes,

Efectuar slan incautacitn de armas blincas, de fuego y municionesen los sitios de mayor afectacion
ol homicidio

Atendar con prontited s metives de palicia fremle a casos como rifas, violencia inrafamiliar, entie
otros,

Realizar planes de ienificacion de personas y regisko en establecimientos piblicys en horag de mayor
afactaciol del delite (discolecas, licoreras, bares, clubes)

Ejecutar planes de contol vehiculos y automotores (motocicltas, parrilieros, polarzados, entre ores).

TEUSAQUILLO

EFTACION TEUSAUILLS

polica.gor.co 2

ESTACKIN DE BARRIOS UNIDOS

En Ia pate delictiva ne 56 presentarcn casss en referencia a la semana del afy 2010 al igual se va
perdiends el ilem  homicidio en AT con -11 cases MAs en cONparacion al ano anterior, hurto a
vehiculos con mas. -31 casos, Nomickios -11 cascs mas, OCasos de piraleria wrrestie, y -1 jurto a
banco.

La parte operaliva cebe incremeriar la incautacion de amas por porte ilegal (-5) Casos,
estupetasientes va perciendo con (-8035 Igramos).

ESTRATEGIAS & IMPLEMENTAR:

PREVENCION HURTOAS PEFSONAS

Fortalece” las campanas educalivas en los colegios dingidos a docentes y padres de familia, con el i n
de desesimular a los nigos, ninas y adslescentes en a participacionde esle tipo de conductas
A través de los canales regionales, lcales e institusionales de ratio v television, difundir informacion

[ T——

ION DE TEUSAQUILLO

En la pate delictiva nc se presentarcn casos en referencia @ la semana del afio 2010 al igual se va
perdiends el item de accidanté de transito. casos mes en compAraion al afo antsrior, los demds llems
hurto a residencia con mas -84 cascs, hurlo a personas con -103 casos mas, O casos de iraleria
terrestre, -13 casos mds de hurto & ausmotores y O hurto a bancos,

La parte operaliva débe incrementar las capluras por flagrancia (-310) Casos, estupefacientes va
perdiends con (-23.383 gramos)
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REVENGION HURTDAS PERSONAS.
+ Fortalecer las campanias educativas en s colegios dirgidos a docenles y padres de familia, con 3l fin
de desestimular & [0 nifios, nifias y adolescenles en la sarticipacidn de este tipo de (onductas.
A través de los canales regionales, loczles e institucionales de radio y television, difundir informacion

sobre Ia ocurencia de los hurtos, haciendo énfasis en ¢ modus cperandi, autores, nodalidades y 10ras
mas afecladas,

izar los sectores donde se comerializan los elenentos hurtados, con el fi n e formular accones

de tipo disuasive,

1 dal espacio publics, restriccién de la movilidad de nenores de edsd en

ean victiras o hagan parte de crganizaciones dedicatas a
esle delito, restriccién del pore de armas de fuego en lugares dende hay mayor concurrenca de
personas, conlrol sobre vehiculos polarizados, verificar antecedentes, pian control taxis, control da la
mendicidad. plan molos, control a los vehiculos de traccién animal y control sobre renas de tolerancia,
entre otros.

o

PARA PREVENIR LAS LESIONES PERSONALES.

« Realizar plnes operalives tendientes a la identificasion de perscnas, so
registro de establecimienlos pablicos en los sitios de nayor afe

105 cuadrarles

Efectuar plan incautacién de armas bianzas, de fuego y municiones en los sitios de mayor afectacion
del hamicido,

ud de antecedertes y
n del las lesiones en cada wo de

Atender con prontitud los molivos de polcia frente a casos como rifias, violencia intrafamiiiar, entre

alros L s e ]
Realizar planes de identificacian de porsonas y registre en establecimientos pablicos en horas de mayor veww policia.gov.co
afectacién dol dalito (discotocas, lcsrerss, bares, clubes),

Ejecutar planes de control vehiculos y [{

. parilleros, p entre olras).

AL DELITOS IMPACTO DEL 0L/01/ AL 20/48/2010 -2011

@ | LESIONES COMUNES DEL 01/01/ AL 20/08/2010 -2011

=2

SATISFACTORIO

&8
=

['cosec s " Mesoa
T T

wew,palicia,gov.co

[HurTO AuTOMOTORES DEL 01/01/ AL 20/0872010 2011

1a orden para los lideres de los cuadrantes, ilacionada con el diligenciamiento de las hojas
io para cada lune de vigilancia, donde deben plasmar las actividades por turme en la TAMIR.

*  La estacion no ha mostrado resultados en cuanto a las afas de pravencidn, los lideres de los
cuadeantes no han hecho seguimie iades se les recuerda s una campeha

eemanal gue deben entregar con la respectiva lista de cheéques a 13s oficinas de prevencion

E o con la plana f para que asistan al

# reilera la orden de nolificar al perscnal dispenible jun
cia, donde no solo se 'rata el comité a nivel operacional

o
°

comité de vigi ino temas de inter
involucran a todo el personal,

wwwpolicha.gov.co
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La tercera: Dar unos resultados histéricos en la reduecin de Ics delitos a punta de preve

En los lurros de disponitilidad se deber realizar las atividades comunitarias enfocadas a los procesos
da pravencion y convivencia y sequridad cudadana

Los sefiores lideves de los cuadrantes ceberan dar instruccidn al personal sobre |a forma de rendr los
bolatines existe un formalo que envia el CAD para que se divuigue ¢ sea uliizado para evilar que 56
findan mel y no aparezcan en ka estadistica

La tabla TAMIR y la hoja de servicios la enirega el licer de cuadran e @ las paiuls al inicio de zada
turnao y al finalizar el mismo se deben resisar y entrega- todas las tablas y hojas al Subcomando paca su
werificacién y posterior firma por parte del Comando, cebiendo ser deefladas las adividades a realizar
en el turno de acuerdo al Andlisis. i en cada uno de | ¥ que sean viables pa‘a su
cumplimiento bien sea por Wwino, semanal o mensual, dantro da la Taola Tams se debe dejar regisrada
las actividades de prevencion a realizar Je acuerdo al diagnostico por cuadrants.

Se recuerda a los Lideres del cuadrante el cumplimienio a ka orden dz los dias jueves relacionados con
el PNVCC, con el fin de consolidarlos y ser enviades al COSECH, con el fin de evitar lamadcs de
atencidn, relacionados con el comité de padrinos, chb de amigos, reuniones con la comunidad y la
entrega de Stiker

Segin la Husva implementacion de la Minuta de Vigilancia Digital ios sefiores Lideles de cuadranie se
serviran veriticar y dar amplia instruceidn ol personal de los cuadranies cada vez que se tengar que
ratirar del cuadrante asignado con ia fespectiva autorizacion, como ¢ realizar los acompanamientos de
las remisiones, lrasladar personal UP.J y demds movimientos lera del cuadrante deberdr ser
reportados a la SALA CIEPS con el fin de sislemaliza eslas novedades en la Minuta Digital al igeal al
regresar ¢& eslos acompaflamientos v desplazamientos fuera del cuadrante, para asi deshacer la
anotacibn registrada en la Minuta.

La oficina de talento humano deberd permanecer er comunicaciér diaria y antes de cada turro de
vigilancia con el fin de vorificar las nevedades con el personal, varificar los cambios y siluaciones
especiales que se presenten, eslo con 2l propdsito de diligenciar de manera correca la minuta digital y
no ser objeto de lamados de alencion por parte dei mendo institucional

PROMISOS:

Relacion de 1os compromisos adquindes por 103 participantes para la siguiente semana;

UNA REDUCCION HISTORICA EN LA PARTE DELICTIVA DEL 25% MENCS EN LOS ITEMS DELICTIVOS
DE ALTO IMPACTO ¥ UN AUMENTO SIGNIFIZATIVO EN LA PARTE OPERATIVA,

LAS TRES APUESTAS DEL COMANDANTE EN 2011

La primera: Limpier las basuras y los escombros en el norte. Batar escombros afecta los huredales y hace

ures los barrios. Cuando las cosas se ven xidenadas, los ladrenes ne tienen cabida,

La segunda. El Pdicia es un amige, el acercamento hacia la comunidad comd nuestro principal eje de trabsja y
asistencia en seguridad. (Comundad y Poficia).

). METAS PARA LA ESTACION DE USAQUEN DURANTE LA SEMANA No, 34

€5 CAPTURAS EN FLAGRANGIA

31 CAPTURAS POR ORDEN JUDICIAL
10 ARMAS POR DECRETO

1 VEHICLLOS RECUPERADOS

1 MOTOCICLETA RECUEPRADA

13193 GRAMOS DE ESTUPEFACIEMTES

). METAS PARA LA ESTACION DE CHAFINERD DURANTE LA SEMANA Mo, 34

44 CAPTURAS EN FLAGRANGIA

« 05 ARMAS POR DECRETO o -
3). METAS PARA LA ESTACION DE SUBA DURANTE LA SEMANA No 34
+ 4B CAPTURAS EN FLASRANCIA

08 ARM/ POR DEGRETO
¢ 16381 GRAMOS DE ESTUPEFACIENTES

4). METAS PARA LA ESTACION DE BARRIOS UNIDOSDURANTE LASEMANA No. 34

« 03 ARMAS POR DECRETO
® 2454 INCAUTACION DE ESTUPEFACIENTES

5). METAS PARA LA ESTACION DE TEUSAQUILLO DUIANTE LA SEMANA No. 34

* 44 CAPTURAS EN FLAGRANCIA
+ 13 ARMAS POR PORTE ILEGAL
= 05 ARMAS POR DECRETO

La reunitn pera el préximo comité de v
@0 el audiloric de chapinere

ncia serd para el dia 30 de AGOSTO de 2011 & las 16:00 horas

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016




