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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 023 DE 2016
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Presidente: honorable Representante Arturo Yepes
Alzate

Vicepresidente: honorable

Fernandez Nufiez

Representante  Ciro

Secretario: David Bettin Gomez

En Bogota D. C., a los seis (6) dias del mes de abril
del aflo dos mil dieciséis (2016), siendo las nueve de la
mafiana (9:00 a. m.), se reunieron en el Salon Boyaca
del Capitolio Nacional, para llevar a cabo la Sesion, los
Miembros de la Comision Quinta Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, presidida por
el honorable Representante Arturo Yepes Alzate:

Presidente; honorable Representante Arturo Ye-
pes Alzate:

Vamos a empezar, honorable Representante, quiero
recordarles a los asistentes que este debate serd trans-
mitido en directo por el Canal Congreso, por conside-
rarse de interés nacional.

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista. Sirvase leer
sefor Secretario el Orden del Dia.

Secretario; David de Jesis Bettin Gomez:

Muy buenos dias. Orden del Dia para la Sesion Or-
dinaria del dia miércoles 6 de abril de 2016, siendo las
9 de la mafiana.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum.

II

Consideracion y discusion y aprobacion del
Orden del Dia.

111
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v
Discusion y votacion de Actas de la Comision.
\Y

Continuacion de la citacién al sefior Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Gabriel
Vallejo, al sefior Alcalde Mayor de Bogota, doctor
Enrique Peialosa, al sefior Director General de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamar-

ca, doctor Néstor Guillermo Franco Gonzalez, a
los sefiores Julio Carrizosa Umaiia, Integrante del
Panel de Expertos, al sefior Manuel Rodriguez
Becerra, Integrante del Panel de Expertos.

Segun Proposicion 041, presentada por el hono-
rable Representante Inti Rail Asprilla y que tiene
relacion con la Reserva Forestal Thomas Van Der

Hammen.

VI
Anuncio proyectos de ley.
VII

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Sefior Presidente, le informo que se encuentra pre-
sente el seflor Ministro de Ambiente, se encuentra pre-
sente el sefior Director de la Corporacion Autonoma de
Cundinamarca y presentd una excusa el sefior Alcal-
de Mayor de Bogotd, ya que tiene el Informe de los
100 dias de su Administracion hoy, y en su reemplazo
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mando al doctor Francisco Cruz, Secretario Distrital de
Ambiente.

Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Fernandez Nuiiez Ciro

Gaitan Pulido Angel Maria

Gallardo Archbold Julio Eugenio
Garcia Rodriguez Alexander

Grisales Londofio Luciano

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Molano Pifieros Rubén Dario

Molina Triana Alfredo Guillermo
Oros Ortiz Nery

Perdomo Andrade Flora

Pizo Mazabuel Crisanto

Rodriguez Merchan Marco Sergio
Sierra Ramos Fernando

Tous de la Ossa Eduardo José

Yepes Alzate Arturo

Presente

Presente

Presente

Presente

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Gaitan Pulido Angel Maria
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Garcia Rodriguez Alexander
Grisales Londofio Luciano

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Molina Triana Alfredo Guillermo
Perdomo Andrade Flora

Pizo Mazabuel Crisanto

Sierra Ramos Fernando

Tous de la Ossa Eduardo José.

Con excusa dejé de asistir la honorable Repre-
sentante:

Oros Ortiz Nery.

También le certifico sefior Presidente, que existe
Quorum Deliberatorio, no sé si la Comision lo estima
iniciar y cuando se integre el Quérum Decisorio, proce-
der con las aprobaciones pendientes, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Existiendo Quorum Deliberatorio, procedamos con
el Orden del Dia, sefior Secretario y cuando se cons-
tituya el Quérum Decisorio, consideraremos no solo
la excusa del Alcalde, sino también los demas asuntos
que estén sobre la Secretaria.

Tiene la palabra el citante honorable Representante
Inti Asprilla.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente; un cordial saludo
ala Mesa Directiva, a los citados que han asistido a este
debate con excepcion del sefior Alcalde Enrique Peia-

losa, un saludo muy especial a los ciudadanos que se
hacen presentes preocupados por el futuro de la ciudad
de Bogota y vamos a hacer una recapitulacion de lo que
se dijo la vez pasada, la vez pasada hablamos mas de
una hora sobre toda la historia Legal e Institucional que
estuvo detras de la creacion de la Reserva Thomas Van
Der Hammen y quiero en este momento simplemente
recapitular en algunos puntos.

El objetivo de este debate ha sido sostener la si-
guiente posicion, aceptar la propuesta del sefior Alcal-
de Enrique Pefialosa, propuesta que no ha sido presen-
tada formalmente, pero que se ha lanzado a un debate
publico con la ciudadania y con los ambientalistas,
constituiria en una negacion del Sistema Nacional Am-
biental y de la débil institucionalidad ambiental que te-
nemos en este pais, quiere decir, que tenemos una débil
institucionalidad ambiental, no por falta de leyes, sino
por muchas veces por falta de elementos concretos para
hacer valer la defensa del Medio Ambiente, si permiti-
mos que Enrique Pefialosa avance en esta propuesta,
estariamos borrando de un plumazo afios de estudios y
afios de discusiones que se hicieron en el marco de las
instituciones competentes para crear la Reserva Tho-
mas Van Der Hammen.

Muy concreto, hay tres aspectos del Sistema Nacio-
nal Ambiental que se deben tener en cuenta, tres leyes,
la primera es la Ley 99 de 1993, ;por qué es importante
esta ley?, porque es la ley que crea el Sistema Nacional
Ambiental, en desarrollo de la Constitucién Ecolégica
de 1991, articulo 79, el articulo 80 y demas articulos
que consagran el derecho a un ambiente sano, la obli-
gacion del Estado de proteger el ambiente, de proteger
los Recursos Naturales y la funcion Social y ecologi-
ca de la propiedad, la Ley 99 de 1993 crea el Sistema
Nacional Ambiental, crea el Ministerio de Medio Am-
biente y ademas le da unas competencias concretas al
Ministerio de Medio Ambiente.

Segunda ley muy importante en este debate, y quie-
ro resaltar esto, quienes citamos a este debate no lo ha-
cemos desde una posicion meramente Politica, desde
una posicion meramente ideoldgica, el eje de nuestro
debate, fijense ustedes, es que se respete la ley, el eje
de nuestro debate no es una critica al establecimiento
colombiano, el eje de este debate vuelvo a repetirlo,
es pedirle a los gobernantes de turno, que respeten las
leyes que desarrollaron la Constitucion de 1991.

Entonces, hablaba yo de la Ley 388 de 1997, ;por
qué es importante esta ley?, es la ley de Ordenamiento
Territorial, la ley que regula la expedicion de los Planes
de Ordenamiento Territorial y fue en cierta manera con
ocasion al primer Plan de Ordenamiento Territorial, a
la expedicion del primer Plan de Ordenamiento Terri-
torial, que se dio la discusion sobre la urbanizacion de
la zona Norte de la ciudad de Bogotd, en la Autopista
Norte y producto de esa discusion se tomo la decision
por parte de la maxima Autoridad Ambiental del pais
de ordenar la creacion de la Reserva Thomas Van Der
Hammen.

Tercera ley muy importante, Codigo de Recursos
Naturales, la propuesta del sefior Alcalde Enrique Pe-
fialosa, que si bien no se ha presentado formalmente,
ha generado una preocupacion por ciudadanos de to-
das las tendencias Ideoldgicas, podria verse regida por
el tramite de sustraccion de la Reserva Forestal, ;por
qué citamos aca al Alcalde?, porque en tltimas quien
gener6 esta preocupacion por parte de los ciudadanos
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fue €1, no fueron ni los ambientalistas, ni nada de eso,
ni ciudadanos con un delirio de persecucion o politi-
cos de oposicion con un delirio de persecucion, quien
habl6 de acabar la Reserva Forestal Thomas Van Der
Hammen fue el sefior Alcalde Enrique Pefialosa, y si el
Alcalde presenta formalmente su propuesta, nosotros
pensamos que lo que va a hacer es pedir la sustraccion
de la Reserva Forestal y ahi es importante la ley de Re-
cursos Naturales, el Codigo de Recursos Naturales por
dos razones, uno define qué es una Reserva Forestal:
una Reserva Forestal es aquella que esta destinada para
proteger la fauna y la flora y tiene una vocacion de pro-
teccion o de recuperacion, de reforestacion, esta no es
una Reserva Forestal.

En ese orden de ideas promover un desarrollo urba-
no a gran escala, en una zona de reserva Forestal, pues
es incompatible con la definicion misma de Reserva
Forestal, la ley permite hacer sustracciones de Reserva
Forestal y debe estar regulado por el articulo 210 del
Codigo de Recursos Naturales; muy importante, hay
dos maneras por medio de las cuales se puede hacer
sustracciones en las Reservas Forestales, uno por parte
del Estado colombiano, llamese nacion, llamese distrito
y es demostrar que por razones de utilidad publica e in-
terés social, se debe hacer una sustraccion condiciona-
da a una compensacion de la sustraccion, la otra posibi-
lidad para hacer sustracciones de Reservas Forestales,
es la posibilidad que tienen los propietarios y quiero
ser muy enfatico en esto, los propietarios pueden de-
mostrar que pueden hacer una explotacion econdémica
diferente a la Forestal, demostrando y/o argumentando
que esa explotacion no afecta el Medio Ambiente.

LY por qué es importante resaltar que son los pro-
pietarios?, y este es uno de los ejes de este debate, la
Alcaldia de Bogota, la Secretaria de Ambiente, no pue-
de estar gastando dineros y recursos en agenciar inte-
reses privados que le corresponde seglin la misma ley
a los privados, si hay alguien que quiera demostrar que
se puede hacer una urbanizacion, en la medida que pro-
pone el Alcalde Enrique Pefialosa, que en ultimas es
la misma propuesta de los propietarios de la Reserva
Thomas Van Der Hammen, pues tienen que ser ellos
quienes asuman la carga economica de esa demostra-
cion, no nosotros los ciudadanos, entonces primera
conclusion para el distrito aca presente, en cabeza del
Secretario de Ambiente.

Segunda conclusion y esto tiene que ver con su pre-
sencia, Ministro, nosotros creemos y tenemos la firme
conviccion que le corresponde al Ministerio de Am-
biente como maxima Autoridad Ambiental en el pais,
defender sus propios actos administrativos, asi hayan
sido expedidos en Gobiernos anteriores, cuando se asu-
me una Cartera, cuando se asume un Ministerio, se asu-
me toda la carga legal, toda la carga administrativa que
viene con ¢él, y en ese orden de ideas consideramos que
la Resolucion niimero 475 del afio 2.000, que ordeno la
creacion de la Reserva Thomas Van Der Hammen con
dos caracteristicas esenciales, que son un determinante
y son obligatorias para el Consejo Directivo de la CAR,
que es conectividad entre los Cerros Orientales y el Va-
lle Aluvial del Rio Bogota, con un ancho no inferior a
ochocientos metros, es una resolucion que permanece
vigente, tiene Fuerza Ejecutoria y no puede ser obviada
o ignorada por el Consejo Directivo de la CAR.

Esa resolucion, la 475 fue atacada judicialmente,
via judicial por el Alcalde Enrique Pefialosa en el ano

2000, ;como ataco esa resolucion, Enrique Pefialosa?,
la ataco alegando que habia una falta de competencia
del Ministerio de Medio Ambiente, dijo que era nula
porque habia una falta de competencia, ;qué argumen-
t6?, que dado que en su momento la orden de crear la
Reserva se habia dado en el marco de la discusion del
Plan de Ordenamiento Territorial, por un diferendo que
existia entre la Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca y el Distrito de Bogota, se habia excedi-
do el Ministerio de Medio Ambiente, se habia excedido
el Ministerio de Medio Ambiente, en ordenar la crea-
cion de esta Reserva.

Y este punto en el cual estoy insistiendo es muy im-
portante, ;por qué?, porque constatamos con preocu-
pacion en las respuestas que envia el Ministerio, que
pareciera que el mismo Ministerio no estuviera cons-
ciente de sus competencias, esa Resolucion nimero
475 fue atacada via judicial, fue declarada valida por
el Consejo de Estado, con un argumento muy sencillo,
le dijo: mire, sefior Alcalde Enrique Pefalosa, la orden
de crear una reserva con las caracteristicas de conecti-
vidad entre los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del
Rio Bogota, corresponde a las competencias generales,
competencias generales del Ministerio de Ambiente,
establecidas en el articulo 5° de la Ley 99 de 1993, y
entre otras, cuando uno lee la Sentencia del Consejo de
Estado, se ve claramente que la intencion de la maxima
Autoridad Ambiental en su momento, fue que al mo-
mento de que se volviera a discutir el Plan de Orde-
namiento Territorial se tuviera claramente establecido
que esa zona era un determinante ambiental, esa fue la
intencion de la maxima autoridad ambiental.

En ultimas, la Reserva se cred para evitar futuros
Alcaldes Penalosa, esa es una de las razones de ser de
la Reserva Forestal, evitar que llegara un Alcalde bien
fuera Pefalosa en cuerpo ajeno o Pefalosa reelecto, a
volver a plantear un debate que ya se habia demostrado
a través de estudios cientificos que no era pertinente
para la ciudad de Bogota; muy concreto, las competen-
cias estan en el numeral 12, 19 y 24 de ese articulo 5°
de la Ley 99 de 1993.

Y le digo acé Ministro, con el mayor de los respetos,
que el Ministerio debe revisar su posicion, no es posi-
ble, no es posible que el Ministerio no tenga en claro
cudl es el valor juridico y vinculante de sus resoluciones
y digo también esto con el mayor respeto, usted sefior
Ministro y esto no lo hago con el 4nimo de polemizar
ni nada de eso, hizo parte en su momento de la alcaldia
del sefior Alcalde Enrique Pefalosa y en ese orden de
ideas, usted en el afio 2000, compartia los postulados
del Alcalde Enrique Pefialosa y hoy en dia usted esta
en cabeza de un Ministerio que representa unos postu-
lados completamente diferentes y en ese orden de ideas
le corresponde al Ministerio y esto lo vuelvo a repetir,
con el mayor de los respetos, sin animo de polemizar y
con el animo de dar un debate democratico y legal, le
corresponde al Ministerio actuar con la mayor diligen-
cia y con la mayor trasparencia posible.

No es posible insisto, no es posible que en una res-
puesta que se nos envia aca por parte del Ministerio,
no se cite siquiera la Sentencia del Consejo de Estado
del afio 2006, en el cual se declar6 valida la Resolucion
nimero 475, no es posible que en la respuesta que se
nos envie no se tenga claro que esa resolucion se hizo
con unos fundamentos legales que estan en la Ley 99
de 1993.
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Otro punto y ya con esto quiero en cierta manera
concluir el debate para no extenderme ya que muchas
de las consideraciones que teniamos las dijimos la vez
pasada, ;por qué decimos que si el Consejo Directivo
de la CAR acepta la propuesta de Pefalosa, estaria in-
curriendo muy posiblemente en un Prevaricato o a un
fraude a resolucion Judicial? Pefialosa tiene varias vias
para atacar la Reserva Thomas Van Der Hammen y nos
toca a nosotros especular, porque cuando se lanza una
propuesta tan osada frente a la Opinion Publica, pues lo
primero que hace la Opinion Publica, los ciudadanos,
es verificar que tan viable es esa propuesta de Pefa-
losa, lo primero que podria hacer el Alcalde Enrique
Pefialosa y eso es lo que hemos sostenido, si ¢l quiere
verdaderamente que no haya Reserva Thomas Van Der
Hammen, porque un desarrollo inmobiliario a gran es-
cala es negar la reserva misma, lo que debe hacer el Al-
calde Enrique Pefialosa, no es acudir al Consejo Direc-
tivo de la CAR, no puede el Alcalde Enrique Pefalosa
hacerle el quite a la institucionalidad ambiental, ¢l tuvo
en su momento su oportunidad tanto ante el mismo Mi-
nisterio de Ambiente de reponer esa resolucion, como
de acudir a los Estrados Judiciales, cuando acudio el
Alcalde Enrique Pefialosa a los estrados judiciales, no
argumento lo que esta argumentando en este dia, y por
qué no lo argument6?, porque era consciente de la de-
bilidad juridica de tal posicion.

Lo que ha dicho el Alcalde Enrique Pefalosa ante
los medios de comunicacion no es otra cosa que de-
cir que hubo una falsa motivacion, la orden de crear
la Reserva Forestal Thomas Van Der Hammen, y por
qué decimos que dice que ahi hubo una falsa motiva-
cion?, porque la motivacion de la creacion de la Reser-
va fue la necesidad de una conectividad y de crear una
estructura ecoldgica principal en la Sabana de Bogota,
al Norte de la Sabana de Bogota y esa estructura ecolo-
gica principal deberia cumplir unas caracteristicas que
los cientificos determinaron que era la conectividad y
lo que dice Enrique Pefialosa es que eso es mentira,
que esos estudios no tienen fundamento, dice entonces
Enrique Penalosa en esa posicion, que la motivacion de
la Resolucion niimero 475 que le corresponde al Minis-
terio de Medio Ambiente defender como acto propio,
es falso, si él quiere demostrar eso, no es ante el Conse-
jo Directivo de la CAR que lo tiene que hacer, tendria
que acudir ante un Juez administrativo y dudo mucho
que un juez administrativo premie la temeridad de un
gobernante, si queria demostrar que no habia valor am-
biental, tuvo que haberlo hecho en su momento.

Y entonces decimos que el Consejo Directivo de la
CAR, no puede aceptar esa propuesta de Pefalosa, por
cuanto estaria violando unas regulaciones que siguen
vigentes, que estd consagrado basicamente en la Re-
solucion numero 475 y la propuesta de Pefialosa, no,
no respeta las dos condiciones esenciales de la Reserva
Forestal del Norte, conectividad y un ancho minimo de
800 metros.

Asi que yo creo que se han dado los elementos esen-
ciales para dar este debate, corresponde por un lado a
la Alcaldia darnos claridad sobre qué es lo que quiere,
ahora dice el Alcalde Pefialosa que esto es una discusion
coloquial y en este sentido quiero aclarar lo siguiente,
quien generd esta preocupacion ante los ciudadanos fue
¢l y es completamente valido, necesario, en medio de la
Democracia, porque es que la Democracia no sirve so-
lamente para hacerse elegir o para ganar fondos cuando
se pierden elecciones, eso no es la Democracia, quien

le gusta la Democracia asume la Democracia con todos
sus compromisos y es necesaria, asi lo establece la mis-
ma Constitucion, que cuando hay unos temas de Interés
nacional que se dé, tiene el Congreso de la Republica
por medio de sus Comisiones Permanentes, total com-
petencia, ;por qué?, porque el Congreso de la Republi-
ca en ultimas jrepresenta a quiénes?, a los ciudadanos,
parece que a veces se olvidara de eso pero si, quienes
estamos acd y citamos a este debate nos creemos repre-
sentantes de los ciudadanos y ejercemos esta labor con
la mayor humildad y con el mayor compromiso, asi que
la discusion no es tan coloquial, porque hicimos que,
(cudl es el eje del debate politico?, evitar que se avance
y se consoliden cosas que pueden ser irreversibles y en
ese sentido es completamente pertinente la citacion a
este debate.

Entonces, establecer estos puntos y también concor-
daba en una cosa, si es y en eso si concordamos con
Penalosa, es necesario, es importantisimo replantearse
democraticamente como va a ser el crecimiento de la
ciudad de Bogota, pero eso no le corresponde de mane-
ra 'y solo a un gobernante de turno, eso le corresponde
a diferentes organismos del Estado, le corresponde al
nivel nacional, le corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente, le corresponde, incluso, y acd quiero esgri-
mir otro argumento en contra de la posicion del Alcalde
Pefialosa, ¢l ha sustentado la necesidad de urbanizar la
Reserva de Thomas Van Der Hammen, con base en un
crecimiento demografico a 40 afios, no hay bases cien-
tificas o técnicas que nos permita decir que el Alcalde
Enrique Peflalosa, tiene la razon.

Y quiero decir también lo siguiente, cuando se
replantea una posicion tan polémica, cuando se de-
muestra que quienes financiaron la campafia son cons-
tructores que tienen predios en esa Reserva, pues le
corresponde al Gobernante demostrar por medio de la
técnica, que su posicion es valida, que su posicion es
sustentable y esas cifras del Alcalde Enrique Pefialosa
son calculos de ¢l, no corresponde a lo que segun la
Constitucién debe hacerse, para hacer una proyeccion
del crecimiento de Bogota se debe recurrir pues a un
elemento esencial, un elemento de base ;y cudl es ese
elemento de base?, un Censo, eso ya se ha establecido
hasta la saciedad, se necesita un nuevo Censo para po-
der hacer proyecciones.

El ultimo censo que se hizo en Bogota permitame la
proyeccion hasta el afio 2020, ;qué quiere decir esto?,
que si el Alcalde quiere verdaderamente mostrar que
ese crecimiento se va a dar en las proporciones que ¢l
estd argumentando, pues se necesita que se elabore un
nuevo Censo en Bogotd y ahi por eso hablamos de una
concurrencia de competencias; por eso si queremos re-
plantear el crecimiento de Bogota, si queremos replan-
tear el crecimiento de Bogota tiene que hacerse por me-
dio de un didlogo Democratico, es posible y eso va ser
una de las funciones del debate, que el crecimiento de
Bogota amerite una legislacion especial para discutirlo,
pero eso no solamente un Alcalde, tiene que estar ahi
el Gobierno nacional y tendran que estar ahi también
necesariamente el Gobernador de Cundinamarca y ten-
dran que estar ahi necesariamente también los Alcaldes
de los municipios vecinos; Gobernador y Alcaldes que
han expresado publicamente que no estdn de acuerdo
con esa propuesta de urbanizar la Reserva Thomas Van
Der Hammen.
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Asi que quiero concluir de esta manera el debate y
esperar, concluir de esta manera esta introduccion al
debate y esperar que aca se nos den verdaderas respues-
tas respecto a los interrogantes que se han planteado.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra la Representante Angela Maria
Robledo.

Honorable Representante Angela Maria Robledo
Goémez:

Gracias sefior Presidente, por permitirme partici-
par en esta Sesion de Debate de Control Politico que
hemos planeado y trabajado tan juiciosamente con mi
compafiero de la Alianza Verde, Inti Asprilla, también
un agradecimiento muy especial a los funcionarios que
se hacen presentes, al Ministro de Ambiente, al Direc-
tor de la CAR, al Secretario de Ambiente de la Alcaldia
de Bogotd, bueno, y a quienes estan aqui presentes y
nos siguen a través del Canal del Congreso, un agra-
decimiento.

Yo diria que este debate mas alla de como dice Inti,
mi compaiiero, que tiene todos estos visos y este hilo
conductor que muestra como tesis central, Inti, que so-
bre la Reserva ya hay una decision de la CAR, que la
Reserva hace parte del Sistema Nacional Ambiental del
pais, diria que sobre todo es un homenaje a un hombre,
Thomas Van Der Hammen, visionario, riguroso, que
penso desde la Ciencia, pero también desde un profun-
do estar en el mundo éticamente lo que podria signifi-
car, no solo el futuro de Bogota, sino de la Sabana, por
eso este debate es un homenaje a él, a quienes se han
convertido en sus guardianes y guardianas en la Reser-
va, aqui tenemos a dos personas maravillosas que han
dedicado su vida también a estudiar esto, el profesor, el
Maestro Julio Carrizosa y también el Maestro Manuel
Rodriguez y a tantos jovenes hoy ambientalistas, que
son dirfa yo, los angeles guardianes de la Reserva, y
también a la ciudadania porque como bien dice Inti,
esto se ha vuelto en un clamor ciudadano, sobre la Re-
serva Van Der Hammen.

Antes de empezar mi debate, yo quiero hacer cuatro
consideraciones generales; la primera, aqui por supues-
to estamos defendiendo un territorio, un lugar en Bo-
gota que es rico en aguas, en quebradas, en humedales,
en mariposas y aves endémicas, en convertirse en un
sistema hidrico para proteger el agua y los alrededores
de quienes viven cerca al lecho del rio Bogota, pero
también aqui lo que estamos es discutiendo el futuro
del Norte de Bogota y de la Sabana en su conjunto.

Entonces por eso frente a la respuesta de Enrique
Penalosa, de que esto era asunto local, irrelevante y
coloquial, lo que habria que decirle al sefior Pefialosa,
cuya silla esta vacia, es que esto hoy es un asunto na-
cional e incluso internacional, si alcanzo a leer la carta
que llega del Parque, quizés de los mas grandes de Eu-
ropa, de Barcelona, pidiéndole a Peflalosa que proceda
con cuidado y sabiendo que es un asunto nuestro, pero
que proceda con cuidado a lo que puede ser el bosque
mas grande de América Latina.

En segundo lugar, este debate no es un debate contra
la construccion, ni el crecimiento en Bogota, ni con-
tra los constructores, vamos a demostrar como hay una
Zona, el Plan Zonal del Norte, donde Bogota podria
desarrollarse urbanisticamente y donde incluso hay una

zona de expansion que no ha sido digamos normatiza-
da, que tendria que trabajarse en consenso con la CAR,
pero que ahi hay posibilidad de crecimiento sin necesi-
dad de tocar la Reserva.

En tercer lugar, y como bien lo dicen tantas comu-
nicaciones, pero quizas el articulo del domingo en el
Espectador, el que es licito, también lo decia Inti, que
quienes viven hoy en esa zona que fue reconocida como
preexistencia en la Reserva Van Der Hammen, puedan
estar buscando usos alternativos para la Reserva, eso es
licito, pero lo que no es licito es que en este momen-
to tengamos dos funcionarios del Gobierno Pefialosa y
uno de los asesores, que podrian verse beneficiados con
el cambio de uso de la Reserva.

Y en cuarto lugar, sefialar que este hombre que ha
aparecido y que tiene fama de ser el gerente y el gran
conocedor y el hombre serio, ultimamente se olvida,
creo que nunca ha sido un buen gerente, yo fui Directo-
ra de Bienestar Social del Distrito en la segunda admi-
nistracion de Antanas Mockus, me toco recibir una ins-
titucion con muchisimos problemas, lo que pasa es que
Antanas decidi6 construir sobre lo construido y no paséd
cuenta de cobro a lo que encontrabamos de Pefalosa,
pero Pefialosa dejo la olla raspada para la Adminis-
tracion de Antanas Mockus, hoy podriamos decir que
Penialosa a diferencia de Antanas Mockus, de construir
sobre los construido, destruye sobre los construido.

Vamos entonces, son cuatro puntos de mi presenta-
cion, la importancia ambiental de la Reserva, las cifras
de crecimiento de la ciudad, algunas respuestas a los
Derechos de Peticion de ciudadanos que nos han hecho
llegar y también sea la oportunidad para agradecerles
a tantas personas que nos ayudaron a preparar este de-
bate; respuestas de la Secretaria de Planeacion sobre
las proyecciones de crecimiento de la ciudad, lo que
existe hoy como area posible de crecimiento, el Plan
de Manejo Ambiental y lo que yo llamo, perspectiva de
la moralidad administrativa, donde creo que no puede
responderse como lo hace Pefialosa, que esto se dirime
en estar casi en el 0.0001 impedido.

La Conservacion de la Reserva, alli esta un plano, es
una infografia que tomamos como fuente del Diario el
Espectador, un enorme valor, la Reserva conecta a ce-
rros orientales con el rio Bogota, hay todo un debate de
que eso se interrumpid con la autopista, pero sabemos
que existen estudios que muestran que hay una Zona
de Proteccion y por eso hay que acudir a los estudios
que se han hecho de parte de universidades y quizés
el ultimo, el mas conocido de la Universidad Nacional
que da un sustento enorme al panel de expertos, que de-
creta la necesidad y recomienda a la CAR el establecer
la Reserva; el Bosque de las Mercedes y las Lechuzas,
como deciamos es un habitat de aves, mariposas endé-
micas, es una zona de recarga de acuiferos, en término
de que estan los grandes humedales, el de Torca y el
de la Conejera, pero también sabemos y quizas en eso
el profesor Carrizosa pueda profundizar mucho mas,
como esta es una zona en determinados lugares sobre
todo donde esta la zona que se establece que debe ser
preservada o restaurada, que es una Reserva de Agua y
lo que decimos es que sirve como mecanismo hidrico
a lo que ocurre en fruto de todo este cambio climatico
cuando se producen estas fuertes lluvias y hay zonas de
la ciudad que se inundan.

Bueno, ahi esta la foto del 2011, ustedes la deben re-
cordar, esto es una imagen de algunos barrios de Bosa
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y Kennedy, la fuente es la Revista Semana y recorde-
mos que muchas de esas viviendas y urbanizaciones se
hicieron en la época del gerente, Alcalde Pefialosa, que
construy6 en estas dos localidades en muchos lugares
por debajo de la cota del rio, ;a eso es a lo que nos quie-
re entonces y nos promete ese paisaje idilico, Peflalosa,
de venados y de bambis que corren por la Sabana y por
cerca al rio Bogota?.

La Reserva Van Der Hammen, como lo han dicho
los expertos es un elemento potencial que ayudaria a
atenuar los ya efectos contundentes del cambio clima-
tico, también lo decia Inti, en su debate hace ocho dias,
en la resolucion de la constitucion de la reserva, se dice
que es una estructura ecoldgica principal y que por su-
puesto se convierte en un eje vector de la planeacion
urbana para Bogota y para los vecinos, para la Sabana
y también hay que recordar que en este Plan de Desa-
rrollo que se llama “Bogota para todos”, sabemos que
en muchas de las localidades donde se hizo la consulta
de los consejos locales de planeacion, el tema de la Re-
serva estuvo presente.

Nosotros esperamos que ya cuando sea oficialmente
radicada por parte de la presidenta del Consejo Distrital
de Planeacion, pueda quedar incorporado como lo dijo
en algunas declaraciones, las preocupaciones enormes
que tiene la ciudadania el tema de la urbanizacion en
Bogota, en la zona norte y la expansién, comprometa a
la Reserva Van Der Hammen.

Aqui hay que escuchar a la ciudadania, le estamos
diciendo al Alcalde Pefialosa y hay que dejar de ser tan
arrogante para reconocer que esta ya no es la Bogo-
ta en la que ¢l Goberno, que han pasado muchisimos,
muchisimos afos y gobiernos, y esta es una ciudadania
empoderada, que tiene su palabra y que esta sefialando
en este caso concreto, qué significa esa Reserva Van
Der Hammen para la ciudad.

El ha dicho como parte de su discurso gerencial, que
el tema de crecimiento de Bogota no tiene discusion y
nos dice entonces que en 40 afos la ciudad creceria en
un 300%, que va a haber una reconfiguracion de los
hogares, que van a ser mas pequefios y que eso va a
requerir un 50% mas de vivienda, pues para ¢él que es
un gerente de nueve cifras, que ultimamente parecen
bastante mentirosas, porque dice que comprar la Re-
serva y los predios valen 2 billones de pesos, ya aqui
lo comentabamos Sotto voce con los expertos, que eso
no es verdad, estan las dos respuestas que nos dieron,
que le dieron a este ciudadano en Planeacion Distrital,
cuando le preguntan ;cual es la proyeccion de la ciudad
a 40 afios?, que es la base desde la cual Pefialosa diria
que se requiere intervenir la Van Der Hammen, sustraer
su condicion de Reserva y hacer parte de lo que prome-
te seria el posnorte de la ciudad.

Ahi le dicen en esta respuesta al Derecho de Peti-
cion, que tendriamos que tener el nuevo Censo que se
adelantaria para no tener solo calculos, sino proyeccio-
nes y recordar que Pefialosa en el 99 sefiald que Bogota
tendria en el 2010 ocho punto un millén de habitantes,
estamos en el 2016, Bogota tiene menos de ocho mi-
llones, entonces sefor Alcalde, esa discusion que usted
dice que es asi, o sea, casi un acto de fe, cuando usted
habla, si tiene discusion, porque esos datos no son rea-
les.

Qué es el tercer punto, nosotros decimos, por su-
puesto y lo reiteramos, esto no es un debate contra el
crecimiento de la ciudad, nosotros reconocemos el défi-

cit que tiene la ciudad en vivienda, las enormes dificul-
tades que tuvo la ciudad en el Gobierno anterior, esto
se volvid casi un hecho de debate, entre el Ministro de
Vivienda, en ese momento que era German Vargas, el
Alcalde Petro, pero lo que nosotros encontramos es que
es una ciudad con posibilidad de crecer sin que tome la
Reserva Van Der Hammen.

En las declaraciones de Enrique Pefalosa, ¢l ha di-
cho que hacia el Norte de la ciudad podia tener 5.000
hectareas de crecimiento, decirle que en esas 5.000
hectareas que ¢l ofrece, como si dependiera de él, ol-
vidandose de que hay una cantidad de instancias, no
solo sobre la Normatividad de la que nos hablo Inti,
sino las instancias con las cuales ¢l tendria que con-
certar, por supuesto entre ellas y la mas importante la
CAR, a quien tenemos aqui como su Director, hay una
zona sobre la que ya Bogota podria construir, ¢l habla
de 5.000 hectareas y en esa suma toda esa zona, miren
ustedes que estaria todo el tema de la zona rural, de
lo que fue la reglamentacion del poszonal del Norte e
incluye por supuesto a la Reserva Van Der Hammen,
pero esa zona amarilla que esta alli, que corresponde
a 2014 hectareas, que en la Administracion pasada de
Petro, se alcanzé a hacer un avance y quizas también
en eso el Director de la CAR nos pueda comentar, el
Plan de Regulacion de Construccion fue presentado a
la CAR, pero con los resultados de que Pefialosa gano
como Alcalde, se frend esa tarea.

Pero alli como lo dice la anterior, perdén, como lo
sefiala ese plano, ahi estaria la posibilidad en esta zona
amarilla que seria la de expansion y en la zona roja
que ya estaria con posibilidad, una vez concertado con
la CAR, de empezar la construccion, habria un poten-
cial de construccion para 180.000 viviendas en un area
mucho mayor que la Van Der Hammen, la Van Der
Hammen tiene 1.300 hectareas, creo, 1.314, y el plan-
teamiento se podria dar, como todavia no hay infraes-
tructura de soporte, ese crecimiento tendria que darse
de manera procesal a unos 20 o 30 afios, o sea, ahi ya
hay un potencial de construccion para la ciudad, vuelvo
y repito, sin tocar la Van Der Hammen y es un area mu-
cho mayor a lo que ha ocurrido con Ciudad Salitre, que
lleva mas de 20 afios de construccion y que se ha con-
vertido para Bogota en una de sus zonas de crecimiento
mas dinamicas y significativas; entonces le decimos al
Alcalde, Alcalde no hay necesidad de tocar la Reserva.

Y bueno también recordarle al Alcalde Penalosa,
que hay un Plan de Manejo Ambiental que esta en cur-
so, que es responsabilidad de la CAR y el Distrito, que
durante muchisimos meses de la “Bogota Humana”, se
trabajo, se concertd y se llegd a este Acuerdo con la
CAR, que este Plan de Manejo Ambiental esta vigen-
te y que sabemos que en este momento, que hay ac-
ciones que han suspendido la operacion de Proteccion
de la Reserva; una de ellas, el Jardin Botanico sembro
30.000 arboles, para buscar conectar el Bosque con el
Humedal de la Conejera y digamos proteger todo ese
sector del lecho del rio Bogota, nos dicen que en las
ultimas semanas no se puede ingresar a la Reserva.

Yo desde aqui le pregunto a la Directora del Jardin
Botanico, Viviana Barberena, compafiera mia, visiona-
ria, que trabajamos con Antanas, hace mucho tiempo,
(por qué estd procediendo de esa manera?, nosotros
que venimos de una tarea muckosiana de cumplir la
ley, (por qué estan dejando desprotegida una inver-
sion enorme que hizo y que hicimos con los recursos
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publicos los bogotanos, este Plan esta vigente, sobre
este Plan no hay una sola palabra en el actual Plan de
Desarrollo, ahi hay un incumplimiento, desacato diria
yo Inti, del Alcalde Pefialosa, y de quienes estan com-
prometidos con ese tema, y también sabemos que se
suspendid, quedaron aprobados unos recursos en la ad-
ministracion anterior, legalmente aprobados y se sus-
pendio la compra de predios.

Entonces aqui estamos hablando de una Reserva,
que volvemos a decir, no es un hecho solamente de
Bogota, compromete la Sabana, compromete el Sis-
tema Nacional Ambiental, sefior Ministro y no pode-
mos olimpicamente salir a decir que vamos a esperar
a que pasen las cosas; yo si quiero escuchar de viva
voz de usted, que actlie como Ministro de Ambiente
y que pueda decirnos ;cudl es la posicion?, usted es la
cabeza del Sistema Nacional Ambiental en Colombia,
(qué opina usted de esto, de esta amenaza que se cierne
sobre Bogota, la Sabana?.

Yo creo que aqui como decia Inti, no se soportan
medias tintas, aqui hay una cosa juzgada y mas que eso,
aqui hay un hecho que estamos defendiendo quienes
habitamos Bogota, quienes cuidamos las generaciones
presentes y futuras y es preguntarnos, ;cOmo va a ser
la ciudad?, no de ahora, no dentro de cinco afios, no
dentro de diez afios, es la ciudad del futuro, que inicia
y toca un tema fundamental.

Y el cuarto punto, el de moralidad, yo lo llamo glo-
balmente moralidad Administrativa, hemos escuchado
muchisimas declaraciones del Secretario de Planea-
cion, de Astrid Alvarez, del mismo Pefialosa, que este
asunto de que haya propietarios que hacen parte de su
Gabinete, yo digo que Enrique Pefialosa no tiene Gabi-
nete sino Junta Directiva, porque Bogota para él es mas
un negocio, /cierto?, pareceria mas un negocio que la
gestion del derecho a la ciudad que tenemos quienes
aqui habitamos; pues bueno hay una Sentencia de la
Corte Constitucional del 94 que es bellisima, sobre el
concepto de Moralidad Administrativa y la Corte nos
recuerda lo siguiente: “El principio de la Moralidad,
que en su acepcion constitucional no se circunscribe al
fuero interno de los Servidores Publicos, abarca toda la
gama del comportamiento que la sociedad en un mo-
mento dado espera de quienes manejan los recursos de
la comunidad y no puede ser otro que el de la absoluta
pulcritud y honestidad”.

Yo la semana pasada hablé del carrusel de los impe-
dimentos, y me voy a permitir aqui decir ;por qué es un
verdadero carrusel?, Andrés Ortiz, Secretario Distrital
de Planeacion, ya lo dijo, no motu propio, en una au-
diencia que hubo en el Tribunal de Cundinamarca sobre
el fallo de Bogota, nos cuentan que la magistrada que
presidia la audiencia, antes de iniciar pregunto, ;Por
qué, la discusion no era solamente sobre el rio Bogota
como tal, también involucraba la Reserva, porque ca-
bia por supuesto, decimos es un mecanismo hidrico de
proteccion potencial, la Reserva hay que desarrollarla,
la Reserva por supuesto esta fragil, la Reserva hoy no
la mira uno y es el paisaje de la Reserva, la Reserva es
un potencial que hay que trabajar y desarrollar, en eso
no somos ingenuos y en eso no han sido ingenuos los
cientos de estudios que se han hecho, pues bien, ¢l en
esa Audiencia, tanto él como el Secretario de Ambien-
te ante la pregunta de la magistrada, no se declararon
impedidos.

El impedimento de Andrés Ortiz es posterior, es el
14 de marzo, quizas porque sabia que iba a salir la noti-
cia en el Tiempo, pero el impedimento de Andrés Ortiz,
por ahi esta en este portal Ciudad Imaginada, Imagi-
na Bogota, ahi estd el impedimento del doctor Ortiz,
mas que por sus actuaciones o sus intervenciones en
la Reserva, es porque ¢l esta haciendo gestiones para
formalizar el predio donde construy6 y no es solo él,
son tres predios segun el informe del Espectador, el de
¢l, el de su esposa y el de una cufada, y la pregunta que
tenemos es, porque se nos ha contado Ministro, que
en esa lomita donde estan las casas de Andrés Ortiz,
de su cufiada, donde hay una cantidad g;ie intereses fi-
nancieros, donde esta la casa de Astrid Alvarez, que de
pronto usted conoci6 cuando era director de Canal Ca-
pital, Pefalosa, en ese lugar se construy6, ;donde esta
la licencia de construccion?, sabemos que ellos tienen
el predios, pero ellos tendrian que haber tenido licencia
de construccion.

Hemos indagado y acabamos de enviar un Derecho
de Peticion, porque la pregunta es si ellos construyeron
legalmente, esa es una pregunta que tenemos y es el
Director de Planeacion y es el hombre que dicen que
va a trabajar con todo el equipo, el nuevo POT, y es
el que inicialmente dijo Pefialosa, iba a representar los
intereses del Distrito con el Secretario de Ambiente,
para buscar las intervenciones en la Reserva Van Der
Hammen; el doctor Ortiz, ademas es socio de Contexto
Urbano, uno de sus clientes es la firma Arquitectura y
Concreto, que tiene en la Reserva 60 hectareas, bueno,
que nos contesten, ;cierto doctor Yepes?, hubiera sido
buenisimo que ¢l hubiera estado aca, porque esto se lla-
ma inmoralidad administrativa.

Astrid Alvarez, le dicen la Thatcher del Gabinete,
porque dicen que por donde pasa Astrid Alvarez, que-
dan devastados los sindicatos, las organizaciones, etc.;
bueno, hace ocho dias invitamos a los periodistas, in-
vestiguen, porque por redes nos han dicho que Astrid
Alvarez, tiene alla un lotecito, silencio total, no, ella no
habia dicho nada, pues bueno los medios, creo que la
llamaron y ella sali6 y reconocié que compro, ella no
construyo, compro, pero yo si quisiera conocer el Cer-
tificado de Libertad y Propiedad de la casa que compro
Astrid Alvarez; Astrid compra esa casa en la lomita en
el 2003, cuando es la Presidenta del Acueducto de Bo-
gota, administracion de Antanas Mockus, yo la conoci,
yo hacia parte de ese gabinete, ella venia de la Admi-
nistracion Pefialosa, por eso le decian la Thatcher, tenia
fama de mujer dura, la pregunta es jella como compra
esa casa?, y le estamos mandando un Derecho de Pe-
ticioén, porque sabemos que en esa época, ella desde
el Acueducto, agencié una tarea para que se pudiera
conectar al Acueducto de la ciudad, la construccion de
las casas de la lomita, le estamos preguntando, ;desde
cuando intervino? y ella sale a decir, no estoy impedi-
da.

Pero nosotros le queremos recordar que una vez se
inicie toda esta macabra tarea que va a hacer Pefialosa,
de devolverle a la ciudad las 50.000 hectareas, las cinco
mil hectareas para la construccion, ella hace parte hoy
de la Junta de la Empresa del Acueducto, ella es hoy la
Directora de la Empresa de Energia y ella tendria en
algiin momento, si se levanta la condicion de la Reser-
va, no solo se le mejora el valor de su prediecito, de su
casita, sino que ella tendria que mirar y autorizar, como
esto pareceria ser una construccion en la lomita ilegal,
pareceria ser, que eran los duefios pero construyeron
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sin licencia de construccion, ;qué nos contesta y en qué
momento se va a declarar impedida? y lo otro recordar,
ella tiene serias Investigaciones en Emecali, circulan
hoy en dia por videos, porque la Empresa de su marido
presto servicios en Emcali, y tiene serias acusaciones
por la forma cémo intervino la Empresa de su marido.

Doctor Francisco Ortiz, usted esta aqui, usted fue
Directivo de la CAR hasta el 31 de diciembre, como
Director de Evaluacion y Seguimiento, ocup6 ese cargo
por tres afios y nosotros creemos con todo respeto, que
usted no se pudo haber posesionado, quiza el Gabinete
de Pefialosa no conozca el Codigo Unico Disciplinario,
quizas el Gabinete de Pefialosa y el mismo Pefialosa no
conozca el Codigo Anticorrupcion, pero yo se los voy
a recordar, dice lo siguiente, y esto es un deber Cons-
titucional; abolir las practicas indebidas de influencia
en la Administracion Publica, a través de favoritismos,
ventajas inaceptables dentro de 2 afios, que le impiden
asistir, asesorar o representar el Organismo, a usted este
Codigo le impediria hacer cualquier accion, por haber
sido funcionario de la CAR durante dos afios, pero tam-
bién le impide gestionar ante ellas, ante la CAR, asun-
tos relacionados con el cargo que desempefid, y ain
peor en relacion con los asuntos concretos que el fun-
cionario conocid en ejercicio de sus funciones; usted
ha dicho que y eso es real, que la Reserva se decretd en
el 2011 y usted se posesiono en el 2012, pero su tarea
era Evaluacion y Seguimiento Ambiental de la CAR, y
una tarea como estas seguramente tuvo que ver, o sino
usted lo tendra que demostrar, fue, porque eso le esta-
mos pidiendo a la Procuraduria una Investigacion Dis-
ciplinaria, porque usted esta claramente impedido para
intervenir, ;por qué?, porque nosotros tramitamos aqui,
Representante jcierto?, este Codigo, lo tramitamos aca,
Representante de Cundinamarca, aqui también estan
los intereses de ustedes, con esta Reserva, pues bueno,
esto se llama inmoralidad administrativa.

Y ademas también tiene investigaciones, asi como
la doctora Astrid Alvarez, por acusaciones en sus ac-
tuaciones cuando fue gerente del fallido aeropuerto de
Palestina, Caldas, yo soy de Caldas, creo que creci al
lado del aeropuerto, les quiero decir, Gabriel también,
no hay Aeropuerto, 30 aflos, se han robado toda la pla-
ta, usted tiene investigaciones ahi, esto es serio.

Camilo Santamaria, nosotros aqui sobre todo toma-
mos las denuncias que publico la silla vacia y el asunto
con Camilo Santamaria, es que €l asesor6 a Asodesco,
la Asociacion de Propietarios de la Reserva, donde vi-
ven en la zona de utilidad comtn o de uso comun de la
Reserva, que reconoci6 las preexistencias, no solo de
los propietarios de las viviendas, de los colegios, de las
universidades, les dio a los floricultores siete afios para
hacer todo un ejercicio gradual de reubicarse, porque
ahi hay empleos, porque ahi hay personas también, al
sector industrial pequeiio que habia le da tres afios en la
gradualidad para moverse, bueno, Camilo fue el Asesor
de esa Asociacion y es licito, como lo decia Inti, son los
privados, consideran que se vieron afectados al decla-
rarse la Reserva, que sus predios no pueden tener me-
joramientos etc., eso es licito, lo que no es licito es que
Camilo Santamaria, hoy Asesor de Enrique Pefialosa,
con el mismo mapa de realinderamientos de la Reserva,
hoy proponga el Desarrollo del Plan Norte, de Ciudad
Norte, esto no es licito.

Lo que eran los intereses privados de esa asociacion
los reconocemos, pero los mismos argumentos para de-

cir que son los argumentos desde los cuales la ciudad
tiene que crecer, ahi hay una trampa en la argumenta-
cion, entonces, sefior Pefialosa, no nos eche cuentos.

Y la sefiora Sandra Rozo, Directora de Bienes Rai-
ces en la Empresa de Acueducto, pues yo sé que no
existen los delitos de sangre, si, ella es la cufiada de
Alvaro Cruz, la hermana de Zoraida Rozo, Alvaro Cruz
ya condenado, reconocid sus delitos, que se habia en-
riquecido con los recursos de Bogota, de las vias de
Bogota, pero qué hace esta sefiora trabajando alli, es
que hay que ser y parecer, y es que no tiene menor res-
ponsabilidad Representante, ella suspendio la compra
de predios de la Reserva para la consolidacion de la
Zona, porque es la responsable de comprar los predios,
uno se pregunta ;no estara en Inhabilidad esa sefiora?.

Y bueno globalmente, pues ya se ha dicho en mu-
chos medios, en nuestros comunicados, el 50% de la
Campafia de Pefialosa la aportaron las Constructoras,
aqui se dice, habria que confirmar, la esposa del Se-
cretario, de la nueva Secretaria de Seguridad, Daniel
Mejia, es hija de un poderoso Constructor, jno estaria
¢l inhabilitado en algin momento cuanto el POT vaya
a ser discutido en el Gabinete?, Moralidad Administra-
tiva.

Segtin el Espectador, Davivienda dond 25 millones
y tiene 28 propiedades en la lomita y la firma Arpo Ar-
quitectos dond 20 millones y tiene un predio en las dos
Reservas, entonces sumen, la familia Ortiz, la familia
Alvarez, estas Organizaciones, por otra via los clien-
tes de Contexto Urbano, esto no es el cero punto, cero,
cero, cero uno en corrupcion, es mucho mas, es mucho
mas.

Entonces nosotros le estamos diciendo, hay un her-
moso video que circula, no sé si lo alcance a poner,
si no lo alcanzamos, doctor Yepes, lo ponemos, pero
es una conversacion muy bella, muy breve que hace el
profesor Julio Carrizosa con Enrique Pefialosa y que
son estos videos de este mago artista que llama, con
plastilina, nosotros quisiéramos tener, yo hubiera que-
rido tener acé a Pefialosa en plastilina, cierto, chiqui-
tito, para poderle decir, como usted le dice, profesor
Carrizosa, esto no es un asunto suyo, esto es un asunto
de la vida, aqui lo que estamos protegiendo son las ge-
neraciones presentes y futuras y no puede ser que su
arrogancia, su voraz, su voraz necesidad de convertir a
una ciudad de grandes negocios, toque una Reserva que
hoy es sagrada para Bogota, para la Sabana, para el pais
y para el mundo, porque hoy en esta perspectiva global,
lo que tenemos es un funcionamiento sistémico que no
nos pueden venir a decir que son potreros.

Ya para finalizar yo diria lo siguiente, vea, cuan-
do yo oi esa declaracion de Pefialosa, arrogante como
siempre, potreros ahi no hay nada, me parecia estar
oyendo a Vargas Lleras, a German Vargas Lleras, cuan-
do se estaba discutiendo en Bogota la Ley de Uso de la
Tierra, Representante también la movimos, en la Le-
gislacion pasada y en esa reunion con Petro, Pefnalosa
le decia, porque que es que no son, Vargas le decia, eso
son chuscales lo que hay en los Cerros, esa Reserva,
eso no hay nada ahi, son exactamente los mismos argu-
mentos de dos hombres que no piensan en lo publico,
sino en el potencial de negocio que puede desarrollar-
se:y eso no es lo que podemos esperar para esta ciudad.

Entonces a Pefialosa hay que decirle, usted tiene
que escuchar lo que le dijeron en el Consejo Distrital
de Planeacion, ahi hay un clamor ciudadano que le dice
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que no toque la Reserva Van Der Hammen, usted tiene
que escuchar a la Academia, a esos hombres que usted
ha despreciado, diciendo que mas o menos estan man-
dados a recoger, porque ahi hay estudios y ahi hay sa-
beres, usted tiene que escuchar a la ciudadania que esta
diciendo hay que preservar la vida, hay que cuidar el
agua, no es cuestion de mariposas y pajaritos, es mucho
mas alla que eso.

Y Ministro y Director de la CAR, ustedes van a to-
mar una decision fundamental, hay que esperar, por-
que ya nos dice Pefialosa, que no es ahora, yo creo que
esto ha servido para que él frene esa actuacion maca-
bra, pero ustedes van a ser decisivos, Ministro Vallejo,
a usted le va a tocar probar que aqui hay un interés
nacional, por encima de negocios y que mas alla de su
amigo Penalosa, usted va a tener la capacidad de levan-
tarse para decir, aqui hay una Cosa Juzgada y aqui hay
que Preservar la condicion no solo de Bogotd, sino de
la Sabana, eso es lo que estamos diciendo y le estamos
diciendo a Enrique Pefialosa, la moralidad administra-
tiva no es irrelevante, eso son cuentos peregrinos, entre
los muchos mas que nos ha venido diciendo el famoso
gerente alcalde que hoy tiene casi el 62% de imagen
desfavorable en la ciudad, ese no es el gobernante que
quiere Bogota.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra el Representante José Caicedo de la
Comision Primera.

Quiero recordarle a los asistentes que la Presidencia
es completamente tolerante con los aplausos, pero el
reglamento me obliga a mantener el orden, entonces les
quiero pedir el favor que cuando aqui se diga algo que
no les guste, pues no procedan igual, permitimos los
aplausos, pero no vamos a permitir abucheos.

Tiene la palabra el honorable Representante.

Sefior Secretario, sirvase poner en consideracion el
Orden del Dia.

Secretario; David de Jesis Bettin Gomez:

Si sefor Presidente, existiendo Quorum Decisorio,
sométalo a consideracion.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la
discusion, contintia, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢aprueban el Orden del Dia leido?

Secretario; David de Jesus Bettin Gomez:
Ha sido aprobado seflor Presidente.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra el honorable Representante José
Caicedo.

Honorable Representante José Edilberto Caice-
do Sastoque:

Sefior Presidente, muchas gracias; un afectuoso
saludo para usted, a los demas miembros de la Mesa
Directiva, a mis compaifieros colegas de la Comision
Quinta, un saludo muy especial a mis compaifieros de
Bancada de Cundinamarca, al Representante Molina y

al Representante Molano, los envidio que estén en esta
Comision Quinta que es muy importante para nuestro
pais, a los demds honorables Congresistas presentes,
mi saludo cordial, al Ministro Gabriel Vallejo, al sefior
Director de la CAR, doctor Néstor Franco, muchas gra-
cias, porque usted ha estado pendiente a todo este deba-
te sobre la Reserva Forestal del Norte, al Secretario de
Ambiente de Bogota, Francisco Cruz, al Representan-
te Inti Asprilla y a la Representante Angela Robledo,
agradecerles y felicitarlos por esta iniciativa en este de-
bate, a los representantes de las Academias, al ex Mi-
nistro Gabriel Rodriguez Becerra, al doctor Julio Carri-
zosa Umafia, a la doctora Maria Mercedes Maldonado,
a la ex Secretaria de, Maria Mercedes Maldonado, ex
Secretaria de Habitad y Vivienda de Bogota, exalcal-
desa Encargada, a todos los estudiantes ambientalistas
que estan aqui presentes por su interés en este tema que
es de gran importancia no solamente para Bogota sino
para el pais.

Yo soy de la Comision Primera, no soy de la Comi-
sion Quinta, pero pues este es un tema que me atafe
a mi, primero porque represento un zona importante
de Cundinamarca, vivo en Zipaquira, paso por la zona
donde esta definida la Reserva Forestal y por supuesto
que un elemento adicional es que soy ingeniero forestal
de la Universidad Distrital y mi condicion de Senador
no me quita mis consideraciones técnicas frente a este
tema y tendria mucho que aportar por supuesto en este
gran debate sobre la Reserva Van Der Hammen.

Lo primero que quiero decir es que la Reserva Fo-
restal del Norte, no es un tema exclusivo de Bogota, no
le corresponde al Alcalde de Bogota, no es su fuero, no
tiene autoridad unilateral frente al tema, es un tema de
orden regional, su naturaleza asi lo determina, por lo
tanto es un tema que desborda la responsabilidad legal
y constitucional del Alcalde, ;por qué lo digo?, porque
el Alcalde pretende decidir sobre lo que no le compete
y eso es grave, porque lo primero que quiero decir en
este debate es que yo creo que este tema de la Reserva
Forestal del Norte, es apenas la punta del iceberg de
una crisis de gobernabilidad de Bogota con la Sabana,
de Bogota con la region.

Tenemos un Alcalde, con todo el respeto que me me-
rece el sefior Alcalde de Bogota, Enrique Pefialosa, que
piensa que fue elegido no solamente para Bogota, sino
también para Mosquera y se le olvida que el Alcalde
de Mosquera se llama es Emilio Casallas y el de Chia
no se llama Enrique Pefialosa, se llama es Donoso y el
de Cota es Carlos Moreno, ese es un tema gravisimo,
porque el Alcalde ha desbordado su responsabilidad y
ha desbordado su Jurisdiccion de manera irrespetuosa,
violando la Constitucion y la ley, pero esta crisis es his-
torica, esta crisis no aparecio de la noche a la manana,
claro que el Alcalde Penalosa, piensa que antes de ¢l
habia oscuridad total en Bogota y en la region y que
aparecio la luz cuando lleg6 €l al poder y su soberbia
y su arrogancia no le deja escucharse sino a si mismo,
pero esto es una constante historica.

Yo era Alcalde de Zipaquira en el 2004, era miem-
bro del Consejo Directivo de la CAR, llegé el Alcalde
Lucho Garzén a una Junta Directiva y dijo, habia ce-
rrado la Directora de la CAR de ese entonces, Mondo-
fiedo y entonces no podiamos los municipios de Cun-
dinamarca llevar las basuras a Mondofiedo, nos toco
pedirle al Alcalde de Bogota que nos colaborara para
llevar a Dofia Juana la basura de los 44 municipios que
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llevaban la basura a Mondofiedo, en principio dijo que
si, y con las primeras expresiones de los medios de ma-
nera autoritaria y vehemente, el Alcalde Lucho Garzon
dijo, a partir de la fecha no recibo una tonelada mas de
basura de los municipios de la region y por supuesto
que yo tenia que reaccionar porque yo mandaba unas
cuantas toneladas de Zipaquira, mas todos los Alcaldes
de la Region, entonces le dije al Alcalde, sefior Alcalde
y que tal si nosotros tomaramos una decisiéon con el
Alcalde de Soacha, a partir de la fecha no le recibimos
una tonelada mas de lo que usted nos bota en Soacha
del Rio Bogota, y usted sabe qué es lo que nos botan en
Soacha, el 90% de la carga organica del Rio Bogota, la
aporta Bogota, la aporta Bogota.

Y tenemos una presion enorme para cumplir un Fa-
1lo del Consejo de Estado frente al rio Bogota, que obli-
ga a los municipios de la Cuenca Alta de manera sis-
tematica y con un gran esfuerzo financiero a construir
Plantas de Tratamiento Regional, que si no fuera por
el esfuerzo enorme y determinante de la CAR, eso no
habria podido ser, para que las aguas se entreguen en
condiciones al rio Bogota, producto de la separacion de
los alcantarillados de aguas lluvias de las aguas negras,
construccion de Planta de Tratamiento, colectores, Pla-
nes Maestros de Alcantarillado y con una enorme vigi-
lancia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
los 44 municipios hacen un esfuerzo enorme y el agua
luego lleva a Bogota, toda esa platica se pierde; en su
andlisis deberiamos decir que ahi hay un detrimento
patrimonial, porque hay una presién enorme contra los
chicos, pero al grande si le damos todo el tiempo que
quiera, Bogota puede hacer lo que quiera, cuando quie-
ra, si no tiene recursos para la Ptar Canoas, tranquilo
mire a ver como, pero la sabana y la region le debe
mucho a Bogota, Bogota no le debe a la region.

Entonces el tema de fondo es que aqui hay un Mo-
delo, un Modelo dominante de Bogota hacia la Re-
gion y esa expresion de la posicion del Alcalde fren-
te a la Reserva Van Der Hammen no es otra cosa que
expresion de que el pez grande se come al chico, de
que el Alcalde de Bogota cree que puede decidir sobre
los demas, porque es el Alcalde Mayor de la ciudad,
eso mismo paso en los afios anteriores con el tema de
Transmilenio - Soacha y con el tema de la Secretaria de
Movilidad, un avasallamiento de Bogota con Soacha,
un avasallamiento de Bogota con Mosquera, con Fun-
za, como se nos dé la gana decimos no entra el trafico
pesado por Soacha, se va por la 80, o se va por la 13,
se sento siquiera a escuchar a los alcaldes de la zona a
ver cOmo es que vamos a armonizar este tema, como
es que vamos a generar gobernabilidad, no sefior, no
seflor, con todo el respeto que me merecen los funcio-
narios de la Alcaldia de Bogotd, que uno podria tener
una lectura de los grandes Nerds de las grandes univer-
sidades del mundo, que vienen y creen que porque se
sientan alla en el piso dos o en el piso tres de un edificio
de Bogota, son los duefios de la region y pueden decir
lo que quieran y decidir lo que quieran por encima de
la region y por encima de la gente.

Esos tres ejemplos que pongo, sin hablar los de
Pefalosa, que de lejos superan al resto, muestran que
lo que aqui hay es una crisis de gobernabilidad y de
respeto por las decisiones de la region, todavia no ha
habido un alcalde que entienda que Bogota necesita a
la Sabana y que la Sabana necesita a Bogota y que por
lo tanto debemos construirnos colectivamente, debe-
mos respetarnos mutuamente, el caso de Pefialosa es

la tapa, no se ha posesionado cuando ya Gobierna por
Twitter, antes de posesionarse hizo los estudios que
duraron ocho afios, del tren ligero Facatativa — Bogo-
ta, con grandes inversiones del Gobierno nacional, del
Gobierno departamental, de los municipios y dijo, eso
no sirve, lo que sirve es el Metro o el Transmilenio y lo
dijo por twitter.

Creo que tuvo que recordarle un muchacho llamado
Jorge Rey, que ¢l era el Gobernador de Cundinamarca
y que ¢l también tenia autoridad, y que ¢l también tenia
legitimidad institucional, y que ¢l también sabe y que
¢l también piensa y que €l también representa a una
Region y a un departamento, y entonces ahi empezd
el choque entre el Alcalde de Bogota y el Gobernador
de Cundinamarca y de ahi para adelante lo que usted
quiera, propone la Ciudad Paz, la ciudad Mosquera,
cita al Alcalde saliente y al Alcalde entrante de Mos-
quera y les dice, es que yo les voy a ensefar, ustedes
estan muy equivocados, yo les voy a ensefiar como es
que se hace, yo les voy a llevar alla una ciudad muy
importante donde metamos alla trescientos mil aparta-
mentos y yo les llevo el metro, diganme si les interesa
0 no, pues los dos muchachos se levantaron y se fueron,
porque con un Alcalde en ese tono qué se le puede de-
cir, absolutamente nada, hablé como si fuera el Alcalde
de Mosquera.

Ciudad Bosa — Soacha, Soacha no es Bogota, Soa-
cha es Soacha y tiene un Alcalde que es el profesor y
el dia que hizo el no, el dia del no carro a las 5:00 de la
mafiana estaba en la Estacion de San Mateo, diciendo
cudles eran las troncales que iba a construir y qué era lo
que iba a hacer para solucionar el problema del Trans-
milenio en Soacha, claro que hay un Convenio y hay
una extension de Transmilenio Bogota a Soacha, pero
¢l no se puede ir solo a decir qué es lo que va a hacer en
Soacha, Soacha es autonoma y la Constitucion y la ley
tiene claramente definido los alcances de cada Gober-
nante y propone la ciudad Bosa — Soacha.

Bueno, Ciudad Rio, con todas las zonas inunda-
bles del rio, Ciudad Mosquera, donde siempre que hay
problemas de lluvia se inunda, alla esta propuesta la
Ciudad Mosquera del Alcalde Pefialosa. Ciudad Norte,
6.000 hectareas para ciudad norte, peajes a la entrada
de Bogota por todo lado, ya lo habia propuesto la vez
pasada, ya lo habia propuesto y nos tocé atravesarnos
al tema porque dijimos un momentico, el peaje Devi-
norte produce, es el peaje mas rico, de mayores ganan-
cias a Nivel Nacional y nos van a clavar, perdonenme
la expresion, un peaje de entrada para hacer las vias de
acceso a Bogota, porque no se sienta y concerta y es-
cucha al Gobernador qué piensa y a los Alcaldes de la
Sabana qué piensan, como concertar un Modelo junto
con la ANI, que sea realmente eficiente y que le permi-
ta buscar una salida distinta a apretar a los habitantes
de Chia, de Cajica, de Zipaquira, del Norte de Cundi-
namarca, que pasan asiduamente por el peaje y que son
los que alimentan y realmente le aportan.

(Por qué no pensamos en un modelo donde usted
amplie el plazo de esa concesion y en lugar de subir de
7.600, de 7.700 a 11.600 ese peaje?, nosotros creamos
un APP que garantice que en el tiempo se pueda man-
tener la misma rata de crecimiento del peaje y antes se
logre y a proposito de una nueva Concesion, la posibi-
lidad de lo que se da en la Calera o de lo que se da en
Madrid, que es que los habitantes que pasan dos, tres y
hasta cuatro veces, hay habitantes de Chia de Veredas,
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que para pasar a otro sitio tienen que pasar obligatoria-
mente el peaje, ellos deberian tener una tarifa diferen-
cial, como la tiene Madrid o como la tiene la Calera,
pero aqui en el Norte no hay eso, pero ademas de eso
el Alcalde pretendia por supuesto montarnos un peaje
a la entrada de Bogota, metro a Mosquera, Sistema de
Transporte Integrado de Soacha.

Bueno, todo eso lo resumo diciendo que un irres-
peto enorme con los alcaldes de la Sabana, llamando
a cada uno y diciéndoles yo quiero hablar es con usted
y los alcaldes todos se unieron y le dijeron, no, sefior,
hable con el Gobernador, es lo elemental, ¢no?, la au-
toridad del departamento es el Gobernador Jorge Rey,
un hombre concertador, un hombre cercano a la gente,
que por su juventud no puede usted descalificarlo, es
un hombre inteligente y audaz, que escucha, que escu-
cha, la diferencia con Pefialosa, Pefialosa solamente se
escucha a si mismo.

Entonces lo que quiero plantear acd como entrada al
debate de la van Der Hammen, es que van Der Ham-
men es apenas una de las expresiones de la arbitrarie-
dad con la que el Alcalde Pefalosa quiere gobernar a la
ciudad. Termino este capitulo diciendo que con lo que
acabo de decir, Pefialosa viola presuntamente la Cons-
titucion y la ley, que el articulo 287 de la Constitucion
Nacional establece, la Constitucion Politica de Colom-
bia establece que se gobernaran los municipios por las
autoridades propias y que ejercera las competencias
propias, es decir, que la Constitucion es clara de que el
Alcalde de Bogota no puede gobernar en Mosquera, ni
en Chia, ni en Cajica, ni en Soacha.

Y segundo, hay una Sentencia para el tema de la
van Der Hammen, de la progresividad que es la sen-
tencia 443 del 2009 de la Corte Constitucional, donde
habla que las politicas publicas para proteger el medio
ambiente tienen que ser progresivas, es decir, cada vez
mas proteccionistas del medio ambiente, lo que plantea
y lo que plantea Pefialosa con la sustraccion total de
la reserva, pues esta violando este principio, porque si
bien es cierto la progresividad no se da porque usted
solicite una sustraccion, porque para eso la ley estable-
ce la posibilidad de una sustraccion, pues el principio
de eliminar y de borrar de tajo una reserva forestal no
es otra cosa que una regresividad y un retroceso en ma-
teria de proteccion ambiental. Ese es mi primer punto
del debate de esta mafiana.

El segundo tiene que ver con que la reserva tiene un
sustento juridico (me busca el documento por favor del
sustento juridico para guiarme acd). La reserva forestal,
como lo dije al comienzo, pues no es del Alcalde, ni es
del Distrito, ni es solo del Concejo y la CAR, eso debe
quedar claro, es la autoridad competente en materia de
decision sobre la reserva forestal, porque la CAR hizo
un proceso, el Ministerio, el tramite de la reserva es de
12 afos, en el 2012 arranca cuando esta el Ministro Juan
Mayr, es la primera alcaldia de Pefalosa entre 1998 y
2000, y ahi es cuando se propone urbanizar el borde
norte; en 2004 ese tema no prospera, Pefialosa entonces
demanda el Ministerio ante el Consejo de Estado, el
Ministerio crea un panel de expertos, demasiado im-
portante, Ministro, esa decision del Ministerio, porque
no hizo oidos sordos, sino cred un escenario y eso hay
que reconocérselo al Gobierno y en ese momento final-
mente de ese panel de expertos, donde creo que estuvo
el ex-Ministro Manuel o por lo menos tiene conoci-
miento amplio al respecto, hay un panel de expertos,

la CAR ya inicia unos seminarios forestales, hidricos,
prediales, una socializacion; el Ministerio ordena a la
CAR delimitacion del espacio, sugiere la creacion de la
reserva, hay una expresion de la CAR con el Director
Diego Bravo donde se opone por supuesto a que ese
tema se urbanice; en el 2011 se delimita la reserva y en
el 2014 finalmente se hace el PMA, el Plan de Manejo
Ambiental, que es lo que define practicamente lo que
tenemos hoy.

Esa reserva forestal, ese espacio verde tipico de la
Sabana, de 1.400 hectareas, no es solamente unos po-
treros como dice Penalosa, esta enmarcado dentro de
una concepcién del desarrollo ambiental y tiene una
dimension internacional y yo me agarro de la Cum-
bre Mundial de Nueva York en el 2015, donde hubo
17 grandes acuerdos y Colombia particip6 en la lucha
frontal contra el cambio climatico y uno de esos es el
numeral 15, que yo lo sustraje, que dice: “Proteger, res-
tablecer y promover el uso sostenible de los ecosiste-
mas terrestres, gestionar los bosques de forma sosteni-
ble, luchar contra la desertificacion, detener e invertir
la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad biologica”.

De manera pues que la decision de la CAR de crear
una reserva forestal, de hacer un balance de las condi-
ciones actuales, de las condiciones deseables y de las
condiciones posibles, estd enmarcado dentro de una
politica no solamente local, sino internacional en ma-
teria de proteccion de nuestros recursos naturales. Es
urgente tomar medidas para reducir la pérdida de ha-
bitat naturales y la biodiversidad, que son parte del pa-
trimonio comun de la humanidad, fue una de las deci-
siones de esa gran Cumbre. La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos dice que el derecho al medio
ambiente sano aparece reconocido en el articulo 11 del
protocolo adicional de la Convencion Americana sobre
Derechos en Materia Ambiental, toda persona tiene de-
recho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
sus servicios publicos basicos.

Sustento Constitucional de esa reserva, articulo 79:
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial impor-
tancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines. Articulo 80: Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados; y legalmente por supuesto que estd la Ley
388, de Ordenamiento Territorial... ;Tres minutos me
quedan? Y yo tengo como para 20 mas, le voy a pedir,
Presidente, si me regala cinco minuticos y trataré¢ de
resumir.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:
Para una mocion.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra el citante Inti Asprilla.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Para una mocioén y es con el debido respeto con el
Representante Sastoque, pues esta es la segunda parte
del debate y entendera usted que tenemos que escuchar
tanto a los expertos citados como a los citados, como
al Ministro y al Director de la CAR y esto lo digo con
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el mayor respeto y sin ningin animo de polemizar; en
el debate anterior se explicé in extenso todo el funda-
mento legal, constitucional de la reserva Thomas van
Der Hammen.

Entonces yo le pediria con sumo respeto y aprecian-
do mucho su aporte al debate, que tratara un poco de
restringir la exposicion para no repetir lo que ya se ha
dicho anteriormente, de restringirse un poco para no
repetir lo que ya se ha dicho anteriormente, restringir-
se, sintetizar.

Honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Voy a hablar de la reserva forestal como tal, ten-
go una concepcion del tema, me parece que la reserva
tuvo la CAR una decision enormemente dificil, una
zona con una afectacion enorme, donde hay solamente
diez punto cinco hectareas de bosque, declarar 1.400
hectareas como reserva forestal cuando no hay sino 11
hectareas de bosque nativo pues como que no tiene mu-
cha coherencia, pero la CAR hace después de analizar
el Plan de Manejo Ambiental de la CAR, uno concluye
que la CAR quiso encontrar un intermedio que garan-
tice que sin vulnerar los derechos de los particulares
se tenga en cuenta que ahi hay una politica producto
de una evaluacioén cientifica que nos invita a que entre
Bogota y la Sabana norte podamos tener un gran esce-
nario ambiental que no conurbe la Sabana de Bogota
con Bogota, como lo hace con Fontibon o como lo hace
en este caso con Soacha.

Sin embargo, debo decir varias cosas frente al
tema que tiene que quedar sobre la mesa y es que yo
comparto por supuesto que esa es una zona que debe
protegerse; no me parece coherente que el Alcalde de
Bogota precisamente le dé por iniciar su tema de urba-
nismo justo en una reserva forestal cuando al norte de
Bogota, como lo ha dicho la doctora Maria Mercedes
Maldonado, hay mas de setecientas hectareas todavia
disponibles para el desarrollo urbanistico y que senci-
llamente tenga que ser, primero arrancar por la reserva,
eso muestra por supuesto que ahi hay unos intereses
por lo menos que uno no entiende frente a esa posible
decision que quisiera tomar el Alcalde de Bogota.

Dos, lo que se defini6 fue una reserva forestal pro-
ductora. Cuando yo me siento a mirar qué es una re-
serva forestal productora, pues uno lo que entiende es
que va a ser un bosque plantado de Cedrela odorata o
de Roble, de maderas finas o estructurales de la Saba-
na de Bogota y que esas maderas van a tener un turno
y que a los treinta afios se van a cosechar y se va a
volver a sembrar esas maderas nativas, porque es un
bosque productivo, un bosque forestal productor; y uno
creeria que esa concepcion inicial, sefior Director, pues
habra que irla desarrollando para entender que lo que
queremos decir ahi es que habra que caminar hacia la
posibilidad de adquirir unos predios donde podamos
crecer mucho mas en materia bidtica y garantizar que
podamos establecer unos rodales o unos bosques en zo-
nas especiales anexas a los humedales, etc., que garan-
ticen que podamos crecer en materia de conservacion
del ecosistema hasta lograr que pudiéramos conectar
una gran L que seria los bosques, los cerros orientales
con todo, con el rio Bogota en el norte de la capital de
la Republica.

Como no hay mucho tiempo, yo digamos que quie-
ro terminar poniendo sobre la mesa un tema que me
parece también delicado y es que la reserva forestal hay

que cuidarla por encima de avasallarla con el urbanis-
mo, pero quedan sobre la mesa unos tema y es la Auto-
pista Norte colapsé y dentro de la vision del desarrollo
regional esta la movilidad de la Sabana, la movilidad
de la region y la movilidad de Bogota hacia la region.

Y habra que mirar el tema de la Avenida Boyac4, el
tema de la ALO, el tema de la Avenida Villas y otras
proyecciones que se tienen hacia el norte, hacia la Sa-
bana de Bogota, que no estan incluidas dentro de la
concepcion de esa reserva. Habra que mirar si mafiana,
producto de un analisis serio y coherente desde el pun-
to de vista ambiental, habra que sustraer unos corredo-
res como se hace en muchas zonas donde hay areas de
reserva forestal, para que podamos tener una conectivi-
dad de la region. Lo que esta pasando en la Autopista
Norte es inadmisible y con 380.000 viviendas y un mi-
116n y medio de personas en el norte de la capital de la
republica estan condenando a los bogotanos a que no
puedan salir de Bogota y a los habitantes de la Sabana
centro, donde yo resido, a que no puedan ingresar a la
capital de la Reptblica.

Creo yo que la posicion del CAR en ese sentido ha
sido de respeto; celebro que el Director de la CAR haya
estado participando en todos los foros y en todos los
debates a los cuales ha sido convocada la entidad y creo
que desde ese punto de vista la CAR recibe los con-
ceptos y sera el consejo directivo quien defina qué va a
hacer en esa materia, pero por lo menos mi posicion es
que antes de tomar una decision contraria a lo que ya
esta definido en la reserva forestal, se debe hacer una
politica clara de uso del suelo en el Distrito Capital, en
areas y zonas distintas a las que estan destinadas para
la reserva forestal.

Yo, Presidente, creo que pues voy a dejar ahi en
aras, solamente termino con la siguiente reflexion tam-
bién: Me parece muy importante que se haga una re-
flexion sobre la reserva van Der Hammen; me gustaria
que hubiera la intencion del Congreso y del Ministerio
en evaluar un tema relevante que es la reserva de la
cuenca alta del rio Bogotd, eran 245.000 hectareas, que
incluia el 80% del area urbana del municipio de Suba-
choque, el 73% del area urbana de mi municipio, del
area de mi municipio, el 76% del area de Cogua, el 70,
mas del 70% del area de Tausa, afectando a mas de un
millon de habitantes, con una decision de una reserva
forestal, a los campesinos que salieron a la autopista
al Paro Agrario y ahi no hubo un debate de tanta im-
portancia como este, claro, esos son los campesinos de
ruana del paramo y de la cuenca alta, y de Villapinzon
y de Choconté y de Tausa y de Cogua, esos no merecen
toda nuestra importancia.

El tema de la reserva forestal de Bogota si, porque
tiene un nombre hasta bonito, van Der Hammen; la de
alla es la reserva de los campesinos, y he visto con do-
lor que el tema del uso del suelo de la cuenca alta del
rio no ha tenido toda la importancia que se le deberia
dar; alla hay unos campesinos que viven de su parcela,
(no?, lo mismo que pasa aqui en la van Der Hammen,
que facilmente pueden tener unos lotes de engorde para
volverlos urbanos y multiplicarlos exponencialmen-
te en ganancias. Alla hay campesinos que viven de la
papa, que siembran y son los que alimentan el consumo
de Bogota y de la region. Ese gran problema, Ministro,
yo he sido reiterativo con usted, hay que ponerle cui-
dado, tenemos que hacer un proceso de concertacion.
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Yo hice un debate muy fuerte a su antecesora para
echar atras la 511, la 750; si no me falla la memoria, el
Representante Alfredo Molina tuvo también una parti-
cipaciéon muy activa en ese tema y logramos finalmen-
te bajar de doscientas cuarenta y cinco mil hectareas
a ciento diez mil hectareas, la reserva forestal, ;por
qué?, porque alla habia unas zonas que no pueden ser
destinadas exclusivamente al uso forestal y decirle a la
gente usted salgase de aca o siéntese a ver crecer los ar-
boles cuando historicamente la gente ha vivido de ello.

Creo que este debate de la reserva van Der Ham-
men nos invita también a entender que la cuenca alta
del rio Bogota debe incorporarse también con el mismo
interés y con la misma preocupacion que hoy estamos
tratando este tema tan importante de la reserva van Der
Hammen en el norte de Bogotd. Muchisimas gracias,
Presidente, y a ustedes muchas gracias.

Presidente,
Yepes Alzate:

honorable Representante Arturo

Muchas gracias, honorable Senador. Tiene la pala-
bra el Representante Rubén Dario Molano.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial
a los citantes, con el agradecimiento por este debate,
por la altura con que se ha llevado, por la ilustracién
que ha habido en ¢€l. Un saludo muy especial a todos
los funcionarios del Gobierno que se encuentran aca,
al sefior Ministro, al Director de la CAR, al Secretario
del Medio Ambiente de Bogotd y a todos los que estan
aqui de las diferentes administraciones que les concier-
ne este tema; a mis compaieros de la Comision Quinta,
a José lo felicito, gran intervencion, y quiero saludar de
manera muy especial al Maestro Julio Carrizosa y al
doctor Manuel Rodriguez, quienes hacian parte del pa-
nel de expertos que hizo los estudios que dieron lugar
a la creacion de la reserva. Muchisimas gracias por ese
enorme trabajo que se desarrolld ahi y por esas luces
que nos han dado para poder hacer un debate con todas
las herramientas necesarias para esto.

Yo voy a referirme también de forma muy especial
a un primer tema y es por qué Cundinamarca viene al
debate sobre la reserva van Der Hammen, y es bueno
seflalar algunas cosas especificas como complemen-
to de lo que decia nuestro compafiero José; primero,
nosotros hacemos parte de la region central, la region
central es sin la menor duda hoy la quinta regién mas
importante en América Latina en términos de partici-
pacion en el producto interno bruto, es la quinta region
en términos de competitividad en América Latina y esa
region la componen Bogotd, Cundinamarca, una parte
del Tolima, Boyaca y creo que hay otro departamento
que se me escapa ahora, que hace parte de esa region,
lo cual, el Meta, perfecto, lo cual indica que todos los
habitantes de esos departamentos y especialmente los
que estamos del lado de Cundinamarca tenemos un in-
terés especial sobre la Sabana y nos concierne todo lo
que pasa en ella.

Pero adicionalmente no hay que olvidar que sobre
la sabana de Bogota se ubican 20 o 25 municipios del
departamento de Cundinamarca, que hoy por hoy re-
presentan el 65% del total de la poblacion del depar-
tamento y que de acuerdo con las proyecciones de las
cifras que maneja el DANE y algunas otras que se han
hecho sobre el tema demografico, hacia el afio 2020

para algunos, para el DANE y hacia el afio 2030 para
otros, esa region de Cundinamarca va a concentrar el
70 o 75% del total de los habitantes del departamento,
0 sea, no es poca cosa que esos municipios del depar-
tamento, que van a ser la mayoria de la poblacion, se
encuentren situados sobre la Sabana, una razén mas
para decir que todo lo que tiene que ver con el desa-
rrollo de ella y de manera especial con los temas de su
estructura ecologica le conciernen al departamento de
Cundinamarca, tienen que ver con todos sus habitantes,
tienen que ver con sus alcaldes, tienen que ver con sus
concejos municipales, razén por la cual creemos que
nosotros debemos estar en este debate.

Un tema que queremos organizar rapidamente, yo
no quisiera, en aras de la brevedad y de la escasez del
tiempo, volver a repetir los argumentos técnicos que
se han dado acd y los argumentos legales que se han
dado acéd, yo creo que Inti Asprilla, en la primera se-
sion de esta importante citacion, hizo con muy buen
detalle todos los argumentos juridicos que respaldan
la existencia de la reserva y cudles serian digamos el
camino tortuoso que tendria que recorrer la CAR si es
que estd dispuesta a recorrerlo en el evento en que la
Alcaldia de Bogota seguramente le haga una solicitud
de sustraccion o de alinderamiento de la reserva, con el
proposito de darle viabilidad, insisto, de manera hipo-
tética, al famoso Plan de Construccién de Ciudad Paz
del Alcalde Pefialosa. Yo creo que ahi ha habido sufi-
ciente ilustracion, creo que ahi tienen un camino esca-
broso los sefiores de la CAR, que tienen que examinar
con mucho detenimiento para no cometer ninglin error
en esa materia, en el momento en que se le presente la
solicitud.

Pero nosotros si queriamos referirnos un poco a
algo que no se ha hecho y que apenas lo hemos visto en
algunos estudios de algunas personas de Bogota, que
siempre han tenido un interés especial sobre el tema
del urbanismo y es el que tiene que ver con las cifras
que sustentan el crecimiento y el proyecto del Alcalde
Pefialosa, particularmente las cifras sobre el tema de la
demografia, sobre la demanda de suelo, sobre el tamaiio
de los hogares, porque ahi es un poco donde se sustenta
este proyecto que presenta el Alcalde Penalosa, y noso-
tros creemos que hay serias dudas sobre la calidad de
esas cifras, por lo menos creemos que ahi no ha habido
una discusion previa, amplia, sobre la metodologia, so-
bre los criterios y sobre la manera como esas cifras se
han construido. Todos sabemos que las proyecciones
demograficas que usa el Alcalde para justificar la ur-
banizacion de la reserva van hasta el afio 2050; la ver-
dad es que en materia de crecimiento demografico, la
autoridad que nosotros tenemos es el DANE, que con
base en los resultados del afio 2005 tiene una proyec-
cion de crecimiento poblacional hasta el afio 2020, que
no coincide por supuesto con las cifras que presenta el
Alcalde Pefialosa para justificar ese tema.

Tampoco es claro el tema del tamafio de los hogares;
nosotros hemos estado revisando esas proyecciones y
no obstante que el Alcalde reconoce que el tamaiio de
los hogares se va a venir reduciendo significativamente
y ello obligaria a tener mayores cantidades de vivienda
para satisfacer esas necesidades, las cifras de otros es-
tudios indican que esa disminucioén del tamafio de los
hogares no se va a presentar a la velocidad que seiala
el Alcalde Penalosa, mucho mas cuando se miran los
estratos uno y dos, donde el nivel de disminucion del
tamano de los hogares es mucho mas lento del que se
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presenta en los estratos 4, 5 y 6; ahi si hay una diferen-
cia sustancial sobre eso.

Y un tema adicional que tiene que ver con el tema
de la demanda de suelo, que ahi hay una reflexion muy
grande también; el Alcalde Peflalosa arranca su pro-
yeccion diciendo que el déficit de vivienda en Bogota
estd cercano a las 300.000, mientras que otros estudios
sefialan que el déficit de vivienda de Bogota, por lo me-
nos el cuantitativo, apenas llega a las 87.000 viviendas,
y el déficit cualitativo esta por el orden de las 133.000,
es decir, en el arranque de la proyeccion tenemos una
diferencia en materia de déficit de hogares muy grande
entre los diferentes estudios, particularmente los estu-
dios que ha venido haciendo la doctora Maria Mercedes
Maldonado, que se encuentra aqui presente, a quien le
damos un saludo muy especial. Ahi tenemos una gran
dificultad y la proyeccion que se hace con base en ese
arranque tampoco coincide de ninguna manera con los
que estan.

Y nos lleva a una reflexion adicional el Alcalde Pe-
fialosa, digamos el margen, el horizonte de planeacion
que tiene es un horizonte de 12 afios, que es lo que
tiene que ver con la vigencia del Plan de Ordenamiento
Territorial y no obstante que su vigencia de planeacion
llega a los doce afios, hace una proyeccion llevando
las cifras hasta el afio 2050 a través de modelos mate-
maticos que inclusive su propio Secretario de Planea-
cion tiene miedo de confirmarlos cuando dice que esa
proyeccion matematica tiene enormes dificultades de
sostenerse en el tiempo y que sera necesario por consi-
guiente hacer un nuevo censo para establecer con toda
claridad cual va a ser el crecimiento de la poblacion en
el tema de la ciudad.

De manera que ahi hay una enorme dificultad con
las cifras, no hay consenso sobre eso, no hay un estu-
dio adecuado sobre las metodologias en las que fueron
creadas, muchas de ellas son proyecciones matemati-
cas que tienen una gran probabilidad de fallar, y mu-
chas de ellas estan hechas unas al 2020, como en el
caso del DANE; otras al 2030, como una que hizo la
Secretaria de Integracion del Distrito de Bogotd, y las
del doctor Pefialosa, que estan hechas al 2050. Yo cree-
ria que lo primero que debe hacer un debate de esta na-
turaleza es que la Alcaldia de Bogota nos diga con toda
claridad como fue que construyo6 esas cifras y como es
que arranca con ellas para poder hacer esa proyeccion
para eliminar y para por encima de la reserva van Der
Hammen?

Pero lo que adicionalmente notamos es que aqui
también al revisar toda la construccion de vivienda que
ha habido en Bogota en los ultimos 10 afios y sumarle
la que se ha hecho en los municipios del borde norte de
la Sabana, tampoco las cifras nos dan para una proyec-
cion tan grande en materia de déficit de vivienda hacia
el afio 2050, o por lo menos nos ubican en partidores
distintos, que es lo que viene sucediendo en ese deba-
te; aqui hay estudios que dicen que los ultimos diez
afios, del 2002 a la fecha, en Bogota se han construido
440.000 viviendas, de todas las indoles, 440.000, y la-
mentablemente la serie no es buena en relacion con los
municipios de la Sabana, porque no hay una estadistica
adecuada, pero se estima que en esos municipios ha ha-
bido un crecimiento muy importante en Soacha, mucho
menor en los otros, un gran auge en el periodo 2000
al 2008 y un proceso de crecimiento menor de ahi en
adelante. Pero si se tomaran esas cifras entre las de los

municipios de la Sabana mas los municipios de Bogota,
el crecimiento en materia de vivienda podria estar en el
orden de ochocientas, novecientas mil viviendas, en un
periodo de 10 afios, como ha venido sucediendo.

Eso nos hace reflexionar sobre si al 2050 lo que ne-
cesita Bogota son 2.800.000 viviendas, como lo sefa-
la la proyeccion del Alcalde Penalosa; o, como por el
contrario, son menos viviendas las que vamos a nece-
sitar en esa época. No tenemos una claridad suficiente
sobre ese tema y nos parece que ahi valdria la pena
que se hiciera un examen claro, categorico, exhaustivo,
sobre las cifras de crecimiento de vivienda en Bogo-
ta para poder llevarlas hacia futuro y con base en esa
proyeccion pues pensar en la demanda de suelo que se
requiere para poder dejar satisfechas esas necesidades
de vivienda.

Eso en materia de cifras. Yo pienso que es absolu-
tamente necesario, antes de abordar este debate, antes
de irnos a fondo en esta problematica, aclarar las cifras
que sustentan las proyecciones y €so pues genera un
ejercicio al que los mandatarios no solamente de Bogo-
ta, sino de Cundinamarca no estan acostumbrados, que
es el ejercicio de la concertacion, que es el ejercicio del
didlogo, el ejercicio de la cooperacion. Yo creo que hoy
parte de lo que nos convoca a este debate de la reserva
es a que aprendamos todos los que tenemos un interés
sobre la Sabana de Bogota a que es materialmente im-
posible hacer una proyeccion de la Sabana, percibir su
desarrollo, mandar lineas generales de desarrollo sobre
la Sabana sin que haya un ejercicio previo de coopera-
cion en todas las entidades que componen a la Sabana
de Bogota; y eso, como lo sefald aqui José, pues im-
plica que el Alcalde de Bogota no haga anuncios por
Twitter ni por los medios de comunicacidn, sino que
se siente con el Gobernador de Cundinamarca, con los
29 alcaldes que componen la Sabana de Bogota, con el
Ministerio del Medio Ambiente y ojala con la Oficina
de Planeacion Nacional, que tengo que decirlo con tris-
teza, no dice nada respecto al crecimiento, respecto a la
planeacion derivada en un tema tan importante como el
que se esta mencionando aca. Ojala Planeacion volvie-
ra por los fueros anteriores y diera linea sobre lo que
debe ser el desarrollo de esta region central, que, como
ustedes ven, es fundamental para el crecimiento de este
pais y para la competitividad.

Dos, como no hay solicitudes de ninguna naturale-
za, ni ha llegado a la CAR, como lo mencionaron en
dias pasados, ni la solicitud de alinderamiento, ni la
solicitud de sustraccion, pues resulta imposible debatir
con la propuesta del doctor Pefialosa, porque cualquie-
ra que sea la solicitud que ¢l haga, ellas deben venir
acompafiadas de un soporte cientifico claro, y hoy a la
fecha no conocemos ningtn estudio que haya hecho la
Alcaldia de Bogota que demuestre la viabilidad de ha-
cer la sustraccion o el realinderamiento de la reserva.
No conocemos un solo estudio en esa materia, lo tnico
que ha habido son unas presentaciones en diferentes
seminarios, donde se nos dice que un proceso de ur-
banizacién acompanado de unos parques lineales, con
mucho mas verde del que hay hoy en la reserva, podria
garantizar una mejor conectividad que la que tiene hoy
el estado actual de la reserva van Der Hammen.

Eso no es equiparable de ninguna manera con los
mas de 50 estudios que se hicieron para constituir la
reserva van Der Hammen, mas de 50 estudios hay, tra-
bajos de grado, de pregrado, tesis, maestrias, trabajos
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de investigacion y yo diria que vale la pena que los que
estamos aqui hoy hiciéramos un reconocimiento a los
grandes maestros que integraron ese panel de expertos,
porque ellos dedicaron buena parte de su vida a estu-
diar ese ecosistema y a proponer el tema de la reserva;
y esos estudios y ese trabajo y esa tarea, queridos maes-
tros de ese panel, todavia no ha habido ningun docu-
mento que lo desvirtie, todavia no hay ningtn ejercicio
técnico-cientifico que diga que los estudios que dieron
lugar a la consolidacion de la reserva hoy no tienen
fundamento ni tienen sustento de naturaleza técnica o
cientifica.

De manera que en ese aspecto, creo yo, que este
debate se suscita mas por unos anuncios en Twitter y
en los medios de comunicacion que porque exista real-
mente de parte de la Administracion de Bogota estu-
dios serios, concienzudos, razonables, que desvirtuen
todos los 50 o 60 estudios que se hicieron para poder
constituir la reserva van Der Hammen. Finalmente, nos
preguntamos aqui y con muchas personas, se lo pre-
guntan muchisimo mas, ;se puede construir un proyec-
to de urbanizacion sin afectar la reserva van Der Ham-
men? No hay mas suelo disponible en Bogota, sino que
necesariamente el ultimo suelo que queda para avanzar
en el proceso de urbanizacion es el suelo de la reserva
van Der Hammen. Yo sinceramente creo que sobre eso
también hay una discusién muy grande.

La doctora Maria Mercedes, en su portal tiene unas
cifras muy importantes que dicen que en Bogota existe
suelo suficiente para continuar con el proceso de ur-
banizacion, claramente lo define extrayéndolo de los
planes de ordenamiento territorial y nos sefala que es
posible que hoy para urbanizar suelo, hay mas de 6.000
hectareas en Bogota, con cifras muy importantes en la
zona del norte, y uno dice: si hay ese suelo disponi-
ble para urbanizacion, ;por qué razén tendriamos que
avasallar la reserva van Der Hammen? ;Por qué razén
tendriamos que atentar contra la estructura ecologica
principal de la Sabana? ;Por qué razén no solamente
los bogotanos, sino todos los colombianos tendriamos
que acabar con uno de los ecosistemas que podrian ser
orgullo de todos los colombianos en la medida en que
decidiéramos todos conservarlo, restaurarlo, como se
esta estableciendo en el Plan de Manejo Ambiental que
saco la CAR en estudios recientes?

Ese es un poco nuestra reflexion sobre el tema de la
reserva, pero igual la reserva es el iceberg de una dis-
cusion mayor; nosotros tenemos que entender aqui con
toda claridad que lo que estamos hablando de fondo es
de un tema de ordenamiento territorial de la Sabana de
Bogota y que el modelo institucional y legal de ordena-
miento territorial que tenemos hoy se quedd corto ante
los problemas de la Sabana de Bogotd. Nosotros no
solamente tenemos hoy un problema de urbanizacion
que concierne a Bogota, que concierne a los municipios
de Cundinamarca, que concierne a la nacion, que con-
cierne al Ministerio del Medio Ambiente, sino tenemos
problemas comunes enormes: los temas de movilidad
—que se sefialaban aca—, tenemos serios problemas en
materia de servicios publicos, tenemos serios proble-
mas en materia de infraestructura vial, y la pregunta
es: (esa institucionalidad que tenemos hoy, ese marco
juridico que tenemos hoy, nos permite resolver esos
problemas de forma satisfactoria para todos los que ha-
bitamos en la Sabana? Yo sinceramente creo que no.
Hoy vamos a tener nuevamente en menos de 6 meses,
29 planes de ordenamiento territorial, 30 con el de Bo-

gota, 29 planes de desarrollo, 29 planes plurianuales
de inversion y todos, absolutamente todos, cada una de
esas entidades intentando hacer lo mejor al interior de
sus municipios, van a generar una contradiccion enor-
me, como la que se ha venido generando hoy en el cre-
cimiento de la Sabana.

Eso es lo que nos ha estado sucediendo. Descarta-
do que vamos a urbanizar la reserva, tenemos un serio
problema en materia de urbanizacion en la Sabana: el
modelo de urbanizacion que se ha dado es un mode-
lo expansivo, es un modelo fraccionado, es un modelo
que no atiende los requerimientos de movilidad, es un
modelo que atenta y le pone presion a los ecosistemas
de la Sabana, que afecta por consiguiente la disponibi-
lidad de agua, la disponibilidad de servicios publicos y
€s0 nos preguntamos nosotros, ;cémo lo vamos a re-
solver?, ;como vamos a enfrentar esa problematica; y
yo creo que aqui nos toca asumir con toda seriedad y
con todo el respeto del mundo, no obstante las decla-
raciones ampulosas, no obstante las declaraciones un
poco egocéntricas de los diferentes actores que hay aca,
nosotros creemos que la unica manera de resolver esos
problemas es a través del ejercicio de concertacion, que
se tiene que dar en distintos entes territoriales y quienes
representan esos entes territoriales, tanto en la Sabana,
insisto, como en la Alcaldia, en la Gobernacion y muy
importante con la presencia de la nacion y ojala del De-
partamento de Planeacion y del Ministerio del Medio
Ambiente.

Porque, Ministro, estamos hablando de la quinta
region con mayor competitividad de América Latina,
la que responde por el 28% del producto interno bruto
de Colombia, la que genera mas del 27% del empleo
nacional y de la region mas innovadora que existe al
interior de Colombia, tal y como lo senalan los dife-
rentes estudios de competitividad que viene haciendo
la Universidad del Rosario con el Consejo de Compe-
titividad.

Ese es nuestro llamado; hay que decirnos la verdad,
estamos maduros para un area metropolitana; tendria-
mos que revisar ese tema con toda claridad, sin afectar
las autonomias de las alcaldias municipales, sin variar
la participacion politica, porque en esto también hay
que decirnos la verdad, hay intereses de naturaleza
politica que pueden afectar una concertaciéon que nos
permita construir una vision colectiva sobre un tema
tan importante como el de la Sabana. Ese es un tema
que tenemos que mirar, si la ley no lo permite porque al
desarrollo metropolitano de Bogota le falta desarrollo
legal, pues por lo menos lo podemos hacer por la via de
los acuerdos entre los alcaldes, entre estas entidades,
para de una vez por todas, con cero egoismo, despo-
jandonos de las falsas pretensiones, dejando de lado los
anuncios publicos y mas bien sentdndonos a concertar,
como ordena la Constitucion, entre otras cosas, porque
ustedes saben que la Constitucion tiene un principio de
manejo de las relaciones entre las entidades territoria-
les que les otorga autonomia, pero los obliga también a
la concurrencia, a la subsidiariedad y a la concertacion
en el marco de esa gran camisa Constitucional.

Hay que crear una propuesta urgente para admi-
nistrar la Sabana, no para administrar Bogota ni para
administrar los 29 municipios de Cundinamarca, sino
para construir una vision del territorio regional que per-
mita un modelo de desarrollo de las ciudades donde
haya sostenibilidad en ese modelo, donde el desarrollo
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economico no avasalle los activos ambientales de la
Sabana y donde se garantice por la via de la sosteni-
bilidad y de la sustentabilidad que va a haber futuro
para las nuevas generaciones que van a habitar en esta
region de forma significativa en los proximos afios.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Muy instructiva su intervencion, doctor Rubén
Dario Molano. Tiene la palabra el Representante Lu-
ciano Grisales.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londoiio:

Yo quiero hacer una intervenciéon muy corta, dando-
le un saludo a todos los asistentes, al Ministro un cor-
dial saludo, y dejar un aporte especial en este debate.
Como miembro de la Comisién Quinta de la Camara
de Representantes, yo si tengo que reprochar la actitud
del Alcalde de Bogota, doctor Enrique Pefialosa, por
evadir este debate, es que es sorprendente como algu-
nos gobernantes confunden la democracia representa-
tiva con la autocracia, porque es que este es un debate
de interés nacional; los que estamos aqui reconocemos
la importancia que tiene ese ecosistema y como esto
esta conectado a unos debates importantes que noso-
tros queremos dar desde la Comision y que traemos de
todas partes del pais. Este debate que en buena hora ha
citado el Representante Inti Asprilla pone nuevamente
de presente la necesidad de desarrollar un ordenamien-
to ambiental en el pais.

Y ese es el tema que yo quiero dejar como aporte en
este instante; necesitamos definitivamente un ordena-
miento que privilegie la conservacion y la preservacion
y la restauracion de estos importantes ecosistemas,
como el de la reserva van Der Hammen. Nosotros va-
mos a iniciar un debate de la ley de paramos y espera-
mos que en el menor tiempo posible, Presidente, noso-
tros podamos exponer ante el pais la necesidad que se
tiene de debatir sobre lo que significan estos importan-
tes ecosistemas para la vida de todos los colombianos;
entonces por eso nos parece elemental que estemos
hablando de ese ordenamiento ambiental. Ademas, ese
ordenamiento ambiental debe convertirse en el deter-
minante, en el referente, en la guia, en la orientacion
del desarrollo urbanistico, del desarrollo agropecuario,
del desarrollo minero-energético que tiene el pais; pero
todas estas circunstancias que estamos observando
pues evidencian que a pesar de existir unos anteceden-
tes juridicos y de tener un marco legal que supuesta-
mente oriente la toma de esas decisiones, hoy lo que
realmente necesitamos es un gran acuerdo social sobre
lo que en el pais debe ser ese ordenamiento ambiental.

Es muy importante que acudamos en esa discusion
y en ese gran debate que nosotros queremos promover
para lograr ese ordenamiento ambiental sobre los prin-
cipios de precaucion y progresividad, y por sobre todas
las cosas, hablando del tema ambiental, debe existir un
rigor cientifico; no podemos dejar al criterio de un al-
calde en medio de su arrogancia, o del otro extremo,
del fanatismo ambientalista, el tema de la toma de las
decisiones tan importantes que tienen que ver con la
vida de todos los colombianos; por eso hay que hacer
un llamado a que ese rigor cientifico esté ademas orien-
tando el ordenamiento que nosotros estamos deman-
dando, ordenamiento ambiental.

Me parece importante que este debate también pon-
ga de frente las posibilidades que hay de la restauracion
ambiental como una actitud de responsabilidad politi-
ca que nosotros tenemos con las futuras generaciones,
porque es que nos sacan del debate cuando encontra-
mos un paisaje como el de van Der Hammen, que al
final evidentemente ya presenta unas condiciones que
a consideracion de alguien como el Alcalde de Bogota
pues no tiene ninguna alternativa distinta al de urbani-
zarse. A mi si me parece importante que en actitud res-
ponsable nosotros hablemos de la restauracion como
un elemento importante no solamente en esos impor-
tantes ecosistemas como el de van Der Hammen, sino
como también el de los paramos, por ejemplo.

Esa era mi intervencion. Los asuntos ambientales
definitivamente no pueden seguir siendo un asunto me-
nor en este pais, y desde esta Comision, la Comision
Quinta de la Camara, con todos sus miembros, noso-
tros estamos en la intencion de darle la importancia que
merece y el rigor que este tema merece por el bien de
todos los colombianos y por el bien de un crecimiento
con sostenibilidad. Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra el honorable Representante Alfredo
Molina.

Luego para poder atender una solicitud del Director
de la CAR, quien tiene un evento oficial a la una, con-
cederemos el uso de la palabra por diez minutos a los
expertos ¢ inmediatamente el Director de la CAR.

Honorable Representante Alfredo Guillermo
Molina Triana:

Presidente, muchas gracias. Saludo a todo el audi-
torio, a la Comision Quinta en general, a los Repre-
sentantes que estan acompafiando la Comision, a todas
las personas que en un momento dado hoy se hacen
presentes acd, interesados en el tema de la instituciona-
lidad, en cabeza del Ministro de Ambiente, del Director
de la CAR, Secretario Distrital de Bogota y a todas las
instituciones que coadyuvan a este debate propuesto en
muy buena hora por parte del Representante Inti As-
prilla, quien en el marco de sus acciones dentro de la
Comision ha sido caracteristica su posicion respecto a
la defensa y a coadyuvar en los intereses colectivos res-
pecto a su jurisdiccion que es la capital.

Con Inti, quiero valorar algo, que es una persona
activa en su Comision, una persona que respeta los de-
rechos, la democracia y la participacion, y les quiero
confesar, he estado en bastantes acciones de posicion
politica contraria en muchos de los debates que hemos
surtido con Inti en esta Comision y quiero decir que
es una persona demasiado respetuosa. Hemos hecho
un debate muy abierto, Inti, en posiciones contrarias
muchas veces, pero hoy quiero decirle que valoro este
debate, reconozco la importancia de él, reconozco el
planteamiento que usted inici6 haciendo respecto a
esta reserva, ¢ igualmente lamenté que se hubiese ido
la luz la vez pasada precisamente porque asi como el
borde norte o reserva van Der Hammen lo que busca
y el objetivo principal es la Conectividad, esto generd
un cortocircuito terrible del debate Inti, y lo del debate
muchas veces en el dia de hoy y obviamente nos toca
hacer borde norte en este debate, es conectar el debate.

Y en ese sentido ya hay unos antecedentes, basica-
mente normativos, los voy a resumir, Resolucion 475
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y 621 del 2000 del Ministerio de Ambiente, luego el
Acuerdo CAR nimero 011, obviamente habia habido
una decision Distrital con el Decreto 1110 del 2000
también, en ese Marco Normativo estamos jugando y
ese Marco Normativo del Sistema Nacional Ambiental
en general debe ser un Marco que debe ser cumplido
en la dimension que implica el antecedente Normativo,
quiero decir que las Normas en gradacion Normativa
implican unas decisiones del Ministerio, unas decisio-
nes de la CAR y unas decisiones de la Secretaria Dis-
trital de Ambiente.

Entonces la Gradacion Normativa y el Rigor Sub-
sidiario, que son Principios generales en la accion Po-
litica, Institucional y Normativa, son la caracteristica
también de la Ley 99, Rigor Subsidiario, Gradacion
Normativa, lo quiero valorar y recordar, porque esos
dos Principios deben ser armonizados en el cumpli-
miento de las decisiones que estan tomadas por el Ente
Rector del Sistema Nacional Ambiental que es el Mi-
nisterio de Ambiente.

El segundo nivel, una Corporacion a la cual se le
sugiere una Accion Ambiental en el marco de sus com-
petencias, pero la misma resolucion del Sistema Nacio-
nal Ambiental en el marco de competencias Nacionales
como Ente Rector el Ministerio, le dijo a la CAR, que
hay que declarar la reserva y que también hay que de-
terminar Acciones Ambientales para su conservacion y
manejo, y la verdad hay que recordar, ;Para qué se hace
esto?, jPara qué se hace?, para conectar los Ecosiste-
mas de los cerros orientales con el valle aluvial del rio
Bogota, esa es en si el para qué se hizo y se tom6 una
decision en las Resoluciones 475 y 621 y su confor-
macion como area, cuyo objetivo principal y lo quiero
reiterar y recordar, es el mantenimiento y/o, ojo, que lo
dice la Resolucion 621, recuperacion de la cobertura
vegetal protectora, por tanto cuando me voy a recor-
dar ;Por qué y para qué?, es para eso que se crea el
borde Norte o zona Van Der Hammen, es conectar los
cerros orientales con el valle aluvial del rio Bogota, en
un area especifica que va a tener un ancho, que segiin
la Gltima Resolucion fue 800 metros y que el Comité de
Expertos a quien quiero valorar y saludar especialmen-
te, aqui esta el doctor Julio Carrizosa, el doctor Manuel
Rodriguez, que quién no conoce en ellos unas personas
altamente técnicas, conocedoras del Sistema Nacional
Ambiental, porque la inspiracion del mismo estuvo en
cabeza de muchos de ellos, y aqui estan presentes hoy.

Y los cuales recomendaron en un gran Informe POT,
sin entrar a discutirlo, ni a profundizarlo, los elementos
principales determinantes que deberian contener este
borde Norte como un sitio de conexién ambiental, pero
también de aislamiento de la Capital en un momento
de armonizacion con el territorio de la sabana de Bo-
gota, ese es el otro principio y objetivo general dentro
de la disposicion del borde Norte, conexion pero tam-
bién Aislamiento Ambiental Inti, porque es importante
determinar que ese aislamiento era fundamental para
evitar una expansion anti-técnica del mismo Distrito
Capital, que en un momento dado como ciudad, esta-
ba creciendo a ritmo agigantado y que en un momento
dado no tenia unos elementos de aislamiento ambien-
tal, que determinaran su existencia, su conexion y su
verdadera esencia sostenible en el marco de una ciudad
antisostenible.

Por eso hoy hacen parte del Sistema de Areas Pro-
tegidas del Distrito Capital, segtin las resoluciones Inti,

pero también para efecto de dos temas, ojo, y en eso
usted tiene la razon, de por qué debe estar el Alcalde en
este debate nacional, este no es un debate local, porque
si bien la resolucion dice que hace parte del sistema de
areas protegidas del Distrito Capital, para efectos de
planificacion e inversion tinicamente, eso lo haria local,
el borde Norte o el area de reserva forestal protectora
regional del Norte de Bogota, Thomas Van Der Ham-
men, es una decision que estd enmarcada en la Ley 99
del afio 93, cuando la sabana de Bogotd, sus cerros y
su accion circundante tienen un interés nacional; y eso
hace que en un momento dado, el Alcalde de Bogota
cualquiera que sea, con su nombre que sea, del partido
que sea, debe dimensionar esta Area con una dimen-
sion nacional, lo que hace que €l si deberia estar acd en
una accion, en complemento Inti, al debate que usted
estaba enmarcando desde el primer dia de su interven-
cion, que arrancé este tema especifico.

Por otro lado, también uno diria que la Accion de
Nulidad y la Accion de Cumplimiento, la Accion de
Nulidad que impetro el Distrito y la respuesta del Con-
sejo de Estado, en la cual se deniega las pretensiones
del Distrito y se enmarca entonces, se contintia la ac-
cion, mas la accion de cumplimiento respecto a lo que
la CAR no habia hecho en su momento, que luego se
acata por parte de la CAR con el Acuerdo CAR 011 del
19 de julio del 2011, mas todas las acciones técnicas
que hace la CAR, para determinar el manejo en el bor-
de Norte, hace entonces que esas dos Acciones Juridica
— Técnica de la Dimension Ambiental, permitan en un
momento dado decir que son cosas Juzgadas, que son
cosas es en el marco de cumplimiento de las decisio-
nes, y que implican que la Politica Publica en un mo-
mento dado tuvo dos acciones aca; una, las decisiones
del Ministerio de Ambiente, desde el Sistema Nacional
Ambiental como Ente Rector, de la CAR como maxi-
ma Autoridad Ambiental y en ese caso ordenando el
Ministerio que hiciera lo que tenia que hacer al respec-
to de esta area; tres, Acciones Judiciales y Decisiones
Judiciales que hacen que la accion deberia estar cum-
plida, y efectivamente esa decision es la que nos lleva
al debate en el dia de hoy.

Y ese debate es que ese borde Norte que tiene zonas
varias, zona de preservacion, las cuales no son altas,
81.46% del area, que tiene zonas de restauracion, esta-
mos hablando de 552 hectareas aproximadamente en lo
técnico, que tiene zonas de proteccion al paisaje, mas
o menos 140 hectareas, que son los temas que en lo
ambiental se deben hablar, zonas de uso sostenible, 622
hectareas, zonas de uso multiple, 610 hectareas, donde
ahi hay que hablar con las comunidades en lo social,
hay que enmarcar acciones que quedaron contenidas en
el Plan de Manejo e igualmente delimitar y delinear,
pero también sub zonas de alta densidad de uso, donde
hay, es una pequefia area, 12.40 hectareas, que eso pesa
poco pero que puede generar alto impacto en la dina-
mica de la conservacion como uso principal; y precisa-
mente alli es donde nosotros tenemos que armonizar el
area, ya eso esta denotado.

Una Comision de Expertos que dijo lo que tenia que
decir, actos administrativos que acataron la decision y
ahi es donde esta la critica, y en eso Inti, hoy me quie-
ro declarar publicamente como una persona que igual-
mente estd de acuerdo con su planteamiento, porque
precisamente lo que ya esta hoy delimitado, delineado
Normativamente, hay una decision del Ministerio de
Ambiente, una decision acatada por la CAR, pues eso
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no se puede echar para atras de la noche a la manana,
eso es lo primero.

Pero lo segundo también, un Alcalde Distrital o un
Alcalde Local, en el marco de la Descentralizacion tie-
ne unas competencias en la Constitucion del afio 91,
soy un defensor de la Descentralizacion, pero esa Des-
centralizacion no puede desdibujar el papel de un alcal-
de, porque el Alcalde tiene que acatar el cumplimiento
del Marco Normativo Superior y en un momento dado
acomodar su Planificacion y su Ordenamiento del Te-
rritorio a lo ya planteado, abrir este boquete y abrir este
debate, fue una situacion obviamente en el marco de
los nuevos mecanismos del poder, que son las comuni-
caciones, que son las redes y obviamente hoy la popu-
laridad de muchos se basa en eso y yo creo que si aqui
la accion de popularidad para el Alcalde era tratar de
hacer un desarrollo en esa area, pues la decision resul-
t6 fue antipopular y anti-técnica y antijuridica, porque
lo Juridico esta por encima de cualquier accion y lo
Técnico no era cualquier técnico y usted lo dijo Inti
Asprilla, y usted lo dijo Rubén Dario, no cualquiera, lo
dijo el Comité de Expertos y en el Comité de Expertos
estan personas de las calidad humana y técnica, como
Julio Carrizosa, como Manuel Rodriguez y como otros
Expertos, que la discusion respecto a su dimension de
posicion Técnica — Juridica, Académica y Social es
irrefutable la verdad.

Hoy yo creo que el asunto es una decision que ten-
dria una solucion de menos de un minuto, menos de un
minuto y ahi termino, porque realmente la posicion al
respecto del acuerdo Inti, es que yo creo que lo que ya
esta hecho, hecho estd, técnica y juridicamente sopor-
tado y el borde Norte se queda como esta, la reserva es
esa y no puede tener ninguna modificacion adicional a
una adicién complementaria en materia de pronto den-
tro de la reserva, acciones de armonizacion en ella y
eso lo hacen los competentes, no lo hace el Alcalde de
Bogota en ninguna dimension.

Y finalmente decirles, que en esa posicion de com-
plemento, nosotros lo tinico que vamos es a vigilar en
el marco de la competencia del Congreso, en la Accién
Congresional, las decisiones que en un momento dado
debe tomar el Ministerio de Ambiente, que es ninguna,
ya la tomd, y la CAR que ya la tomd, es decir, es el
cumplimiento del Desarrollo del Plan de Manejo, de
Armonizacion del mismo y yo no sé por qué un debate
adicional en este pais de debates y en un pais de dis-
cusiones, donde nos tenemos que poner es de acuerdo
a desarrollar las acciones que faltan, abrir un boquete
en este debate es irnos a una argucia y como a un sitio
donde ya tenemos unas decisiones armonizadas tanto
técnica como juridicamente, habria que armonizar con
lo social, porque hay demandas de las personas hoy
dueias de esos terrenos en la reserva, que también tie-
nen unos derechos de alegar y que en un momento dado
también alegan sus Derechos Especificos, situacion
que se dirimird en la Accioén Judicial respectiva y no en
un debate entre un Alcalde y un debate en medios, res-
pecto a posiciones egocéntricas muchas veces, como lo
dijo Rubén Dario.

También es el llamado y en eso el Representante
Caicedo, a quien saludo, mi colega, tiene toda la razon,
es el llamado a la unificacion de la posicion politica
Bogota-Cundinamarca, Inti y Angela Maria, y aqui ya
que llegd mi doctor Edward también, Rubén Dario,
es la unificacion de la posicion politica del territorio

Bogota-region, porque es una region que no puede vi-
vir la una con la otra, es decir, nosotros somos siame-
ses: si en la vida de uno falla, falla la vida del otro y
es obvio, Bogota-Cundinamarca tiene que ser siamés
y yo los invito a que en las discusiones sigamos estan-
do unidos, unidos en varias razones, porque si ustedes
ahora me ponen a evaluar la politica pblica ambiental
del Distrito Capital, es una politica piblica ambiental
fallida, es una politica publica ambiental que ha tenido
unos pilares generales, pero que no ha sido capaz de
descontaminar el rio Bogota; cuando lo contamina, no
ha sido capaz de tener un manejo adecuado de los resi-
duos sélidos; cuando los genera, todos los dias mas de
cinco mil toneladas dia, y Dofa Juana es un desastre, y
no ha sido capaz de ser consciente e igualmente corres-
ponsable con el territorio que provee el agua; el agua
viene de Cundinamarca, Chingaza se provee de varios
de los porcentajes de los municipios de Cundinamarca,
y ahi los beneficios no son representativos ni equita-
tivos con los municipios de Cundinamarca y por eso
alli la corresponsabilidad con Cundinamarca debe ser
absolutamente total y el trabajo mancomunado, com-
partido, respetuoso.

Porque lo que estamos viendo del resultado ademas
de estos debates es que los nifios en el barrio Bocas en
Girardot hoy jueguen al lado de un rio contaminado,
completamente deteriorado, con oxigeno disuelto cero
y donde la vida no existe y al lado genera lastre, cuan-
do deberia ser el rio mas vivo de Colombia, porque es
el rio que nace en Cundinamarca y muere en Cundi-
namarca y obviamente pasa por Bogota, la capital de
todos, y es ese rio tratado por Bogota como el patio de
la casa, pero no el patio bonito donde hoy flores o don-
de hay limpieza, el patio donde se puede botar todo y
alli es donde tenemos que hacer un reclamo colectivo y
ademas para que no pase en Bogota en la politica publi-
ca como en las fiestas del goterero, que los que pagan
la cuenta son otros y el goterero llega y se goterea lo
que en la fiesta reparten sin poner nada y la verdad en
la politica publica en Bogotd, ahi esta fallando en eso,
necesitamos un resultado.

El doctor Pefialosa deberia estar era mas preocu-
pado por saber cuanta plata adicional le va a poner a
la descontaminacion del rio, cuanta plata adicional va
a poner para Dofia Juana, cuanta plata adicional va a
poner, porque el que ha pagado las cuentas se llama
la CAR, ojo, el que ha pagado las cuentas se llama la
CAR, y el presupuesto para la descontaminacion y para
todos los elementos lo ha puesto la CAR y no porque
solamente sea una competencia de la Ley 99 del afio
93, Angela Maria, es porque asi quedd en la norma, que
el 50% del impuesto predial, lo derivado sobretasa o el
porcentaje, en Bogota es sobretasa, debe devolverse a
la CAR, a Bogota, pero mire la excepcion, es lo tinico
que se puede devolver en las dimensiones territoriales
de Colombia a Bogota y con esa plata los alcaldes de
todos los partidos de Colombia y de las dimensiones
politicas diferentes han gotereado la accion ambiental,
y asi lo determino yo personalmente, porque deberian
haber puesto si tuvieran una politica pblica ambiental,
pongan mas plata y hagan lo que tienen que hacer.

Y ahi es donde necesitamos la dimension, Inti, An-
gela Maria, Edward, llegé el doctor Rodrigo Lara, a
quien saludo amablemente, y también Rubén Dario,
Caicedo y quien les habla, es la sumatoria de volunta-
des, pero no solamente la voluntad y el abrazo. ;Cuanta
plata se va a poner adicional para poder tener un mane-
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jo integral de residuos solidos y para tener un rio des-
contaminado? El dia que un alcalde deje de lado, por
ejemplo, el debate solamente de movilidad y ponga una
plata adiciona para lo ambiental, ese dia lo ambiental
sera efectivamente un pilar fundamental en la politica
publica del Distrito Capital, que siempre ha dependi-
do de las dimensiones nacionales y de la CAR, pero la
CAR deberia tomar esa plata era para darle generacién
de empleo y fortalecimiento a los municipios que hoy
proveen el agua para la capital. Ahi deberia estar la pla-
ta y no deberia estar solamente correspondiendo a la
descontaminacion del rio, cuya contaminacion esta a
cargo del Distrito, y ese ha sido el debate eterno, y por
eso yo también tuve discusiones con Inti al respecto del
Alcalde anterior, el doctor Petro, porque yo creo que la
accion de Bogota no puede ser monarquica; esto no es
una monarquia donde la Bogota puede ser perfecta, hu-
mana, dentro del territorio de las paredes de Bogotd y
por fuera, en Cundinamarca, es un territorio imperfecto
con todos los problemas.

Entonces la accion de los alcaldes, y lo he dicho
publicamente, ha sido una acciéon mondrquica y esa
monarquia desaparecioé hace mucho tiempo, y la accion
hoy debe ser una accion democratica, de salida con-
certada, de discusiones técnicas, pero de discusiones
sociales donde los intereses comunes tienen que ser la
prioridad y donde el trabajo mancomunado debe ser la
caracteristica para que este territorio sea el territorio
donde es grande la accion del condor, Cundinamarca,
tierra de condor, y donde el rio Bogota tenga rio y agua
viva, que es lo que hoy no sugiere.

La final discusion, Presidente, es que las reservas
en el marco nacional van a tener que tener una inter-
pretacion y esa reserva en el marco nacional tienen que
en un momento dado tener una discusion, ya lo dijo
Luciano, lo hemos venido planteando abiertamente, el
ordenamiento ambiental del territorio, ordenamiento
ambiental del territorio y ese ordenamiento ambiental
del territorio nos tiene que delimitar las areas a con-
servar, con una caracterizacion técnica especifica, tie-
ne que ser escalas en materia cartografica que puedan
ser especificas y que sean no escalas generales, escalas
especificas, ideales, predial, pero ademas de eso unas
acciones de manejo ambiental especificas que armoni-
cen con lo social, porque lo social también habita en
los territorios ambientales y, lo he dicho publicamente,
no podemos hoy planificar en el marco de la dimension
de Gonzalo Jiménez de Quesada este territorio, porque
ese ya no es el territorio que vio Gonzalo Jiménez de
Quesada; este es un territorio con casi 8 millones de
habitantes y un Cundinamarca que casi le aporta tres
mas, son once millones de habitantes que tenemos que
armonizar la convivencia y tenemos que entregar la
planificacion ambiental en el marco de lo que ya paséd
con una homologacion en muchas acciones del uso del
suelo respecto a las comunidades que hoy habitan el
territorio y con unas decisiones de politica que permi-
tan que, por ejemplo, el rio Tunjuelo no sea la noticia
de todas las veces, como esta hoy en el ambito del dia,
porque todas las veces si no hay una adecuacion hi-
draulica en el rio Tunjuelo, no sea la noticia de todas las
veces, como esta hoy en el ambito de dia, porque todas
las veces si no hay una adecuacion hidraulica en el rio
Tunjuelo, va a haber inundacion, y si no hay adecua-
cion hidraulica en el rio Bogota, va a haber inundacion
y esos temas hoy la CAR los esta trabajando bien, por

ejemplo en la adecuacion del Bogotd y tenemos que
tener una dimension de armonizacion.

Por eso celebro el debate y la conclusion en un se-
gundo es cimplase el marco normativo de las Reso-
luciones 475, la 621 y el Acuerdo nimero 011 del 19
de julio del 2011, con base en eso es lo que se debe
hacer. Yo no veria que deba existir un debate adicio-
nal precisamente porque el Alcalde no puede venir al
génesis cero, donde no hay nada en el dia cero y lo va
a venir a construir todo; ese es un gran error politico y
a los que son aliados del Alcalde Pefialosa y amigos y
asesores, hay que asesorarlo bien, porque la arrogan-
cia, el egocentrismo y las monarquias desaparecieron
hace mucho tiempo de las democracias del mundo, no
solamente de Colombia. Muchas gracias, Presidente,
gracias al auditorio.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Por solicitud del sefor citante, vamos a escuchar
primero a los expertos y luego proseguimos con los
Congresistas. Finalmente, el Director de la CAR.

(Se declara la Comision en sesion informal?
Secretario, David de Jesis Bettin Gomez:
Asi lo quiere, Presidente.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra el doctor Julio Carrizosa.

Integrante panel de expertos. Recomendaciones
Ordenamiento Territorial sector norte de Bogota -
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Julio Carrizosa Umaiia:

Sefor Presidente de la Comision, sefiores miembros
de la Comision Quinta, sefiores miembros citadores,
sefior Ministro, sefior Director de la CAR, sefior Secre-
tario de Ambiente, muy brevemente porque ya hemos
oido argumentos suficientes para estar seguros de que
la reserva va a ser mantenida.

Yo soy, como lo he dicho varias veces, muy opti-
mista al respecto y creo en la CAR, creo en las institu-
ciones ambientales, creo en el Congreso y pienso que
esta es una oportunidad excelente para demostrar que
somos un pais civilizado y que en este momento, cuan-
do se esta firmando la paz, vamos a poder construir un
mejor pais.

Algunos de los argumentos que se han presentado
en contra de la reserva tienen que ver con el pensa-
miento ambiental y con el conocimiento cientifico y
como varios de estos argumentos fueron construidos
en contra de los estudios elaborados por miembros de
la Academia y estudiados por miembros del comité de
expertos y como ha habido, se han presentado dudas
sobre la validez de estos estudios, dentro de la Acade-
mia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Natu-
rales, que son un cuerpo como ustedes saben, creado
en 1936 como cuerpo consultivo del Gobierno nacio-
nal, se resolvid hace unas semanas revisar nuevamente
todos los estudios que se han hecho sobre la reserva,
dado que esos estudios no solamente fueron originados
en el pensamiento de un miembro importantisimo de la
Academia, como el doctor Thomas van Der Hammen,
sino que también en esos estudios han participado nu-
merosos especialistas de la Academia, entonces resol-
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vimos en la Academia revisar eso a ver si es que habia
alguna debilidad, a ver si es que se nos habia escapado
alglin argumento, y revisados los estudios el Presidente
de la Academia redactd una carta dirigida al consejo
directivo de la CAR y al sefior Director de la CAR y
me autorizo para leer aqui esa carta que fue enviada a
la CAR el 15 de marzo pasado, voy a leer la entonces:

Seifiores miembros Junta Directiva Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca, sefior Di-
rector Corporacion Auténoma Regional de Cundi-
namarca.

Estimados sefiores:

En mi calidad de Presidente de la Academia Colom-
biana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Cuerpo
Consultivo del Gobierno colombiano, deseo informar a
ustedes nuestra opinion acerca de la necesidad de man-
tener, proteger y consolidar la reserva forestal Thomas
van Der Hammen, que fue constituida en el afio 2011
por la junta directiva de la CAR, en cumplimiento de
directrices emanadas del Ministerio del Ambiente en el
afio 2000.

Hemos sido informados por diferentes medios de
difusion que el sefior Alcalde del Distrito Capital en-
viarad una carta a ustedes solicitando permiso para ur-
banizar esa area protegida y por eso pensamos que es
necesario que la junta conozca cual es la opinién de
nuestra institucion, ya que varios de nuestros miembros
participaron en los estudios y en las discusiones previas
a su constitucion.

Para la Academia es imprescindible proteger la to-
talidad del &rea delimitada por el Ministerio; sus limi-
tes corresponden a los estudios realizados por uno de
nuestros miembros mas admirados por la seriedad de
sus investigaciones y por sus aportes al conocimiento
cientifico de las caracteristicas fisicas y biodticas del te-
rritorio colombiano.

Consideramos que la forma como ¢l defini6 e iden-
tificé alli la estructura ecoldgica principal estd respal-
dada por los afios de estudio que dedico a la Sabana de
Bogota, y que esta descripcion fue confirmada y am-
pliada por estudios posteriores en los cuales también
han participado miembros de esta Academia. Cualquier
modificacion de esos limites o sustraccion de areas
para ser urbanizadas, a nuestro juicio, necesitaria ser
justificada previamente por estudios de similar escala,
contundencia, rigor y credibilidad.

El concepto de estructura ecologica que desarrolld
el académico Thomas van Der Hammen no es puntual,
no se refiere solo a una parte del area delimitada o Uni-
camente a su flora, sino a su totalidad, a un paisaje inte-
grado fundamentado en una geomorfologia, un conjun-
to geoldgico y un patron climatico excepcionales que
facilitan la permanencia de la fauna y la flora andinas.
Las interrelaciones especiales que ¢l identifico en la
hoy reserva que lleva su nombre son extremadamen-
te complejas y aunque pueden existir discontinuidades
espaciales y temporales en la multitud de procesos or-
ganicos e inorganicos que la constituyen, permanece
la unidad sistémica de sus componentes. Extraer una
parte de la reserva y sellar sus suelos con edificaciones
o vias de comunicacion afectard interacciones impor-
tantes y arriesgara la integridad de la estructura.

En opinion de la Academia como Representante de
la Sociedad, la CAR no debe correr esos riesgos dada
la importancia del area.

Recordamos también que el académico Thomas van
Der Hammen consideraba que la proteccion integral de
esa area era también una sefial para detener la expan-
sion de la ciudad de Bogota sobre los suelos planos de
la Sabana y que en la discusion que tuvo la CAR con
el Distrito Capital, ¢l insistia en que era necesario dete-
ner la conurbacion con los municipios vecinos dada la
importancia ecologica de toda la Sabana. Esa discusion
se llevo a cabo por decision del Ministerio de Ambien-
te en un panel de expertos en donde estuvo, ademas
de Thomas van Der Hammen, nuestro académico Julio
Carrizosa Umaifia y varios urbanistas importantes y ex-
pertos en movilidad y desarrollo urbano, quienes con
una sola excepcion conceptuaron que el area debia ser
protegida.

Posteriormente y durante los debates que se han
realizado en los ultimos quince afos, esta estructura
ha sido negada por algunos interesados en urbanizar
el area e inclusive desestimada por técnicos que han
propuesto la proteccion de otras areas de la Sabana y
por eso la CAR contratd con el Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia en
el afio 2008 la elaboracion de investigaciones detalla-
das que revisaran la interpretacion de Thomas van Der
Hammen.

La Universidad Nacional solicité a nuestra Acade-
mia apoyar dicho estudio mediante la identificacion y
colaboracion de especialistas en flora y fauna, lo cual
se realiz6 gracias a la participacion de varios de nues-
tros miembros, quienes adelantaron investigaciones en
el territorio de la reserva y encontraron en el campo
datos adicionales respecto a la existencia y el compor-
tamiento de varias especies, con lo cual se completaron
estudios anteriores entre los cuales estaba el inventario
del Bosque de las Mercedes, efectuado en 1964.

El estudio fue presentado a una reunién plenaria de
la Academia, incluyendo los estudios detallados de los
suelos de la reserva que realizo el Instituto Geografico
Agustin Codazzi y los de aguas subterraneas y aguas
freaticas elaborados por profesores de la Facultad de
Ciencias de la Universidad Nacional. En concepto de
esta reunion académica, estos estudios demuestran que
toda el area reservada debe protegerse debido a las ca-
racteristicas muy especiales de su conjunto ecologico.

La proteccion integral de este conjunto estructural y
funcional hara posible que se realicen investigaciones
mas detalladas de los procesos que mantienen la co-
nectividad necesaria entre los cerros orientales, la parte
plana y el rio Bogota, procesos directamente implica-
dos en la calidad de aguas de la cuenca y en la super-
vivencia de especies que actualmente estan en peligro.

La Academia ha conocido el plan de manejo de
la reserva van Der Hammen que la CAR y el Distri-
to Capital han elaborado durante los ultimos aflos y
considera que es necesario acompaiar a la CAR en la
implementacion del proceso que debe constituirse en
un modelo de cooperacion cientifica internacional de
colaboracion entre las autoridades ambientales y la co-
munidad cientifica y de didlogo con la comunidad.
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Para apoyar esta loable actitud de la CAR, es que
hemos considerado necesario enviarles esta comunica-
cion.

De los honorables miembros de la junta directiva y
del sefior Director.

Atentamente,
Firma el doctor Enrique Forero.

Presidente de la Academia Colombia de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales.

Esta posicion de la comunidad cientifica probable-
mente sera conocida por ustedes también a partir del
estudio que elaboro la Universidad Nacional, el Institu-
to Geografico y la Academia de Ciencias; y yo quisiera
referirme a algunos puntos que considero importantes
en este estudio antes de terminar.

Yo pienso que son acertadas las diferentes afirma-
ciones que se han hecho hoy acerca que este proceso es
un proceso importante desde el punto de vista y pien-
so yo de la educacion acerca del ambiente, el proceso
en que estamos discutiendo, este proceso también es
educativo y es investigativo y por eso pienso que al-
gunos de los datos que se encontraron en los diferentes
estudios a través de estos 20 afios, porque ya llevamos
20 afos de estudios, deberian ser difundidos masiva-
mente; por ejemplo, el caso de la Sabana de Bogota,
protegido por el articulo 61 de la Ley 99, no es un caso
que simplemente se refiera a la region capital, es un
caso que se refiere al resto del pais, es un caso también
que no puede definirse unicamente por la posicion del
Alcalde mas importante del pais, aunque lo sea, es un
caso, como se ha informado aqui varias veces, que tie-
ne que venir al Congreso y por eso es que respaldamos
y agradecemos la posicion de la Comision Quinta.

Porque la posicion de la Comision Quinta nos lleva
areflexionar sobre el punto que ha propuesto el Alcalde
Pefialosa sobre qué esta pasando con el aumento de la
poblacion del pais y sobre un punto que el Alcalde Pe-
fialosa, no trata, que son las caracteristicas del territorio
colombiano, y es que estas caracteristicas del territorio
colombiano tienen que ver con la discusion de la Sa-
bana, porque una de las cosas que se demuestran en
el estudio del Instituto Geografico Agustin Codazzi, es
que los suelos de la Sabana de Bogota, son los suelos
mejores del pais y entonces no comprendemos como
se promueve la urbanizacion de estos suelos en un mo-
mento en que estamos firmando la Paz y estamos pro-
moviendo el aumento de la Produccion Agropecuaria;
como empezar a sellar masivamente los suelos de la
Sabana de Bogota en un momento en que necesitamos
aumentar la Produccion Agricola y que los Suelos en
donde mas facilmente se puede aumentar la Produccion
Agricola son en la Sabana de Bogota en donde tenemos
toda la Infraestructura.

Los Estudios detallados que hace el Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi en la Reserva demuestran que
el 80% de los suelos de la Reserva son suelos confor-
mados a partir de Cenizas Volcanicas y estan clasifica-
dos como de clase dos, los suelos de clase uno ya no
existen en Colombia, ya fueron todos Urbanizados o
destruidos por la erupcion, entonces como es posible
que se promueva la Urbanizacion de los mejores suelos
del pais.

Se ha fomentado mucho otro de los puntos que han
aparecido en los Estudios como es el punto de las aguas

en la Reserva y en el Estudio de la Universidad Nacio-
nal, releido por nosotros, reconfirmado por los miem-
bros de la Academia, se ve claramente qué sucede con
la precipitacion cuando se analizan los resultados de las
Estaciones Climatologicas que existen en el area, en el
Area de 1a Reserva hay tres Estaciones Climatologicas,
una aproximadamente en la Calle 190, otra en el Ae-
ropuerto de Guaymaral, otra en el punto de los Cerros
en la zona denominada Torca, en la primera de la 190
la precipitacién mediano alto es de 600 milimetros, en
Guaymaral es de 800 milimetros, en Torca es de 1.050
milimetros, evidentemente existe una anomalia, au-
menta intempestivamente la precipitacion y por eso es
que la zona en donde se retinen los mejores suelos de la
Sabana y una precipitacion abundante es favorable no
solamente para las poblaciones de fauna silvestre sino
también para las poblaciones de flora y evidentemente
también para que viva la gente, para que la gente estu-
die, para que la gente investigue, para que la gente se
recree y por eso es que esa zona es excepcional.

Por eso es que se encuentran de pronto especies que
no se habian encontrado en ninguna parte del planeta,
por eso es que hemos gastado 20 afios en estudiarlo,
entonces por qué hacerle caso a un capricho o a una ilu-
sidn o a unos intereses; yo pienso que en buena hora la
Comision Quinta del Congreso esta llamando la aten-
cion y me siento orgulloso de estar aqui en este Salén
Boyaca, porque he oido como el Congreso responde a
los intereses de la patria.

y agradezco a la comision, los felicito y renuevo mi
confianza en que esto va a salir bien, que vamos a tener
1.300 hectareas de reserva, en donde va a ver investiga-
cion, va a ver educacion, va a ver desarrollo sostenible
como dice el Plan de Manejo de la CAR, y que vamos a
tener ademas 3.000 mil hectareas mas Rurales en donde
en alglin momento yo espero que este alcalde o alcaldes
posteriores, logren fomentar intensamente la produc-
cion organica para que se demuestre que la Sabana de
Bogota no es solamente un espacio para urbanizar sino
es un espacio en donde se puede resolver buena parte
de los problemas alimenticios que hay en el pais.

Y agradezco naturalmente la oportunidad que me
han dado para exponer estas ideas. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yépez Alzate:

Tiene la palabra el experto Manuel Rodriguez.

Integrante Panel de Expertos, recomendaciones
Ordenamiento Territorial Sector Norte de Bogota,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Manuel Rodriguez Becerra:

Bien, muchas gracias, seflor Presidente, muchas
gracias a los Miembros de la Comision Quinta, por esta
invitacion y a todos los otros miembros del Congreso
que se encuentran aqui.

Realmente después de todas las intervenciones de
esta mafiana, me queda muy poco que decir, porque la
parte Institucional ha sido ampliamente explicada y yo
me adhiero a muchas de las tesis que han sido expues-
tas aqui por diferentes Representantes en relacion con
la Institucionalidad Ambiental y ademas el doctor Ca-
rrizosa pues acaba de sintetizar la posicion de la Cien-
cia frente a la Reserva Van Der Hammen, mediante la
lectura de la carta que ha dirigido la Academia Nacio-
nal de Ciencias, a la Junta Directiva de la CAR, en la



Pagina 22

Viernes, 29 de abril de 2016

GACETA DEL CONGRESO 210

cual reitera la Academia la necesidad y el imperativo,
por decirlo asi, de mantener esta reserva.

Hay que recordar aqui que la Academia Nacional de
Ciencias tiene como una de sus funciones dar concepto
previo al Gobierno nacional sobre la creacion de los
Parques Nacionales, o sea, que la Academia tiene una
enorme experiencia acumulada de 40 afios en el proce-
so de creacion de Parques Nacionales, a consideracion
de la Academia y de sus Organismos Especializados
han llegado siempre todos los estudios que tienen que
ver con la creacion de Areas Protegidas.

En este caso y dentro de lo que es la progresividad
de la Legislacion Ambiental en Colombia ha hecho la
Academia una intervencion Sui generis y es claramente
dar su concepto sobre una Area Protegida de caracter
Urbano puesto que se encuentra claramente en el pe-
rimetro Politico Administrativo de Bogota, en la zona
rural, pero digamos es una Area Protegida que estd en
una ciudad y es un concepto Sui generis porque es la
primera vez que lo hace la Academia y ya se ha expre-
sado anteriormente sobre este mismo tema.

Entonces a mi si, yo soy un Académico que ademas
de haber participado en el gobierno como Ministro de
Medio Ambiente y Director de Inderena y a mi si, yo
si debo decir como Académico que rechazo de forma
muy contundente el desprecio por la ciencia que pare-
ce tener el doctor Pefialosa y sus funcionarios, porque
realmente da muy mal ejemplo al pais el Acalde de la
ciudad mas importante que desprecia olimpicamente
la Ciencia y desprecia a un conjunto de cientificos de
la mayor importancia, entre otras cosas, quien firma la
carta casualmente el doctor Carrizosa, no lo dijo, es un
miembro de la Academia de Ciencias de los mas inmi-
nentes ecologos del mundo, no de Chapinero, no, del
mundo, ;porque lo digo?, fue Director del Jardin Bota-
nico de Missouri y fue Director del Jardin Botanico de
Nueva York, dos de los principales jardines botanicos
del mundo, entonces no estamos hablando de cualquier
ecologo y ¢l es justamente la persona que en su tesis de
magister, hizo el primer estudio sobre el Bosque de las
Mercedes y conoce a fondo todo el caso de la reserva,
entonces estamos hablando de alguien muy ilustrado.

Por otra parte se ha hecho mucha alusion aqui al
profesor Van Der Hammen, yo quiero recordar de to-
das maneras un punto que es importante, el doctor Van
Der Hammen es el principal naturalista que vivid en
Colombia en la segunda mitad del siglo 20, y por natu-
ralista quiero sefalar este tipo de hombres universales
que ya tenemos muy pocos, en el cual el dominaba la
Botanica, la Zoologia, la Ecologia, la Paleontologia, la
Arqueologia, en una forma realmente extraordinaria
y formé una Escuela de Ecologos en Colombia de la
mayor importancia en la Universidad Nacional, siendo
él simultaneamente profesor de la Universidad de Am-
sterdam y de la Universidad Nacional y tiene publica-
dos siete volumenes sobre la Ecologia de las tres cordi-
lleras del pais, es decir, no existe ningtin otro cientifico
en Colombia que haga esa proeza, siete volimenes que
desarrollé con Grupos Interdisciplinarios bajando des-
de las alturas por ejemplo, del Cerro Tatama hasta el
nivel del mar con un Grupo Interdisciplinario expertos
en suelos, expertos en aves, expertos en todas las Cien-
cias de la tierra, para ir caracterizando ese ecosistema.

Entonces es ¢l quien da el concepto sobre la Sabana
de Bogotd, y también estudi6 la Sabana de Bogota y
las vertientes de los Cerros que tienen que ver con la

Sabana, estamos hablando realmente de un hombre de
un conocimiento de la ecologia de Colombia extraordi-
naria que en un momento dado recomienda a la CAR,
que debe hacerse como Estructura Ecologica principal
y naturalmente ahi no solamente esta su conocimiento
Cientifico especifico sobre la Sabana de Bogota sino
las intuiciones que genera un cientifico de esta natura-
leza cuando ha estudiado a fondo el Sistema Ecologico
Colombiano que tiene que ver con los Andes Colom-
bianos, en un proyecto que se llama Eco - Andes y hay
siete volimenes, siete, sefiores, volimenes publicados
de la mejor Ciencia disponible en los Andes Tropicales.

Entonces, pero hay que afadir lo siguiente también,
porque ha habido distorsiones sobre la naturaleza del
Panel, el doctor Carrizosa ya lo menciono, el doctor
Pefialosa, haciendo uso del derecho que tenia de apelar
ante el Ministerio del Medio Ambiente, ante el hecho
de que la CAR como Entidad Regional Ambiental, le
neg6 el POT en lo que se refiere a urbanizar lo que hoy
se conoce como la Reserva Van Der Hammen, el doctor
Juan Mayer, un eminente Ecologista Colombiano, que
estaba entonces de Ministro de Medio Ambiente, lo fue
durante cuatro afios, ¢l resolvid generar un Panel de
Expertos que consulté en otras con el doctor Pefialosa,
no fue que lo creara por si, para si, e incorpor6 eminen-
tes expertos pefalosistas, dentro del Panel y ese Panel
estuvo compuesto por tres Expertos digamos en Ecolo-
gia, en Medio Ambiente y Politica Ambiental el doctor
Van Der Hammen, el doctor Carrizosa y yo, pero habia
otros nueve expertos y entre €sos nueve expertos es-
taba por ejemplo, el doctor German Samper Gnecco,
quizas una de las personas mas claves en el Proceso
de Planeacion Urbana de Bogota en la segunda mitad
del siglo pasado, estaba Rogelio Salmona, una gloria
de la Arquitectura Colombiana, el doctor Salmona en
ese momento tenia contratos importantes con el doctor
Pefialosa, como la Biblioteca Barco y el Eje Ambien-
tal, digamos de una manera, era una persona que esta-
ba trabajando en ese momento con Pefialosa y también
hizo parte de ese Panel el ex director de Colciencias
y ex rector de los Andes el doctor Eduardo Aldana, el
Director del Centro de Estudios de Desarrollo Regio-
nal, el doctor Luis Cuervo, el doctor Cuervo, porque
claramente se queria hacer la mirada Regional, no so-
lamente la mirada de Bogotd y ¢l era un gran experto
en el caso de la Sabana, habia también otro experto en
el campo del Derecho Urbano que fue el doctor Luis
Ricardo Paredes, que fue justamente el inico Experto
entre los doce que construyeron ese Panel que estuvo
en desacuerdo con la recomendacion del Panel, en fin.

Eso para decir que fue un Panel multidisciplinario y
que ademas el Ministro del Medio Ambiente le enco-
mendd mirar Bogotd y la Sabana, no eran simplemente
de mirar el tema de la Reserva Van Der Hammen, no,
era Bogota y la Sabana, porque como han dicho varios
Representantes, el tema de la Reserva Van Der Ham-
men, es un Tema Regional y también como han dicho
varios Representantes es un Tema Nacional y por esa
razén fue que en la Ley de Ordenamiento Territorial
se previo que el Ministerio del Medio Ambiente fuese
la Entidad ante la cual pudieran apelar los alcaldes en
caso de que, la Autoridad Regional dentro del Régimen
de Ordenamiento Subsidiario que hay en Colombia,
pudieran apelar.

Ademas como ha sido reiterado una y otra vez aqui,
el Ministerio del Medio Ambiente también en este caso
actud en un caso sUi generis a partir de un articulo de
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la Ley 99 del 93, que ha sido ampliamente mencionada
aqui, sobre el hecho de que la proteccion de la Sabana
de Bogota es una prioridad del Orden Nacional, vale la
pena mencionar, conozco obviamente la ley, muchos
de ustedes lo saben, otros seguramente no lo saben, que
conozco a fondo la Ley 99 del 93, porque yo coordiné
la elaboracion de esa ley desde el Ejecutivo, siendo Di-
rector del Inderena, y aqui en este salon, Salon Boya-
cd, hubo una gran controversia sobre el articulo de la
Proteccion de la Sabana, se discutio en Plenaria, por-
que habia desacuerdos sobre este articulo, entre otras
porque habia unos poderosos intereses de constructores
y urbanistas y de gente que estaba extrayendo, hacia
mineria y que todavia la hacen en ciertos sitios de la
Sabana, en donde no deberia hacerse, en contra de que
se declarara la Sabana de Bogota como un Interés Na-
cional prioritario y el Congreso muy sabiamente dijo,
es un Interés Nacional, porque no solamente tiene unos
Ecosistemas de la mayor importancia, por eso fue la
discusion sino porque se trata del Ecosistema donde
esta ubicada la Capital de la Republica y por consi-
guiente ese debe ser un Interés Nacional, que no tiene
que ver la interaccion ciudad y los municipios que hay
en la Sabana, no, la Ciudad Capital y los municipios
con un Ecosistema privilegiado.

Entonces en ese sentido hay que decir que el Pa-
nel, que también es muy importante, no solamente en
su recomendaciones y hay que reiterarlo, se refirio al
Tema Ambiental, es decir, a la necesidad de crear la
Reserva Van Der Hammen, el Panel también estudio
la parte Urbanistica y el crecimiento de Bogotd y con
Secretaria de la Universidad Nacional y también con
Estudios de la Universidad de los Andes, el Panel estu-
dio los diferentes escenarios de crecimiento de Bogota,
de Crecimiento Demografico con los datos que en ese
momento habian, a diferentes plazos y para contrastar-
los con los argumentos del doctor Peflalosa, que estan
consignados en una carta de ocho paginas, por el estilo
que esta publicado hoy en el sitio web, imagina a Bo-
gota, y en esa carta el doctor Pefialosa, hacia unos argu-
mentos sobre el crecimiento de Bogota y exactamente
el mismo argumento de que si no se urbanizaban las
cinco mil hectareas, entonces Bogota se despojaria 30
kilometros, mas alla, etc., etc.,

Lo interesante es que cuando comenzé a hacer los
argumentos del doctor Peflalosa recientes, yo lei la car-
ta y dije, pero estd haciendo los mismos argumentos de
15 afios, de hace 15 afos exactamente los mismos argu-
mentos, no hay cambio en los argumentos y esos argu-
mentos fueron desestimados por un Panel de Expertos
que dijo, no seflor Pefalosa, usted no tiene la razon,
esas cosas que usted estd diciendo sobre la Urbaniza-
cion de Bogota, no tiene la razon, entre otras cosas por
los argumentos que han sido aqui hechos con mucha
claridad por gentes que ademas conocen mejor la Saba-
na de Bogota que yo, por algunos de los Representan-
tes, diciendo, no, es que ese es un tema del crecimiento
de la Capital de Bogota tiene que ser con los Munici-
pios de la Sabana de Bogota, porque de hecho la Capi-
tal de la Republica desde hace tiempos esta creciendo
por fuera de la Capital, mucha gente ha trasladado sus
actividades a otros municipios de Bogota, como es cla-
ramente la Industria que se ha salido de Bogota, que es
enorme la cantidad de Industria que emigré de Bogota
por diferentes razones y que estan en diferentes muni-
cipios y por consiguiente el empleo que se generaba en
Bogota ahora se genera en los municipios vecinos y la

tendencia es irreducible por diferentes razones, Bogota
no es una buena localizacion Industrial, y ademas por
diferentes fenomenos de diferente tipo.

Entonces, como se ha dicho aqui, es claro que el
tema, digamos estamos en un momento muy interesan-
te y es que el pais nuevamente desde el Congreso de
la Republica, esta iniciativa que ustedes han tomado,
como han ido varios Representantes, bien valdria la
pena que se hiciera un debate Nacional, porque debe
ser Nacional y obviamente Regional, porque debe ser
Regional sobre el futuro de Bogota y los municipios
de la Sabana y la Sabana de Bogota, porque estamos
hablando del nicleo, porque uno tendria que hablar del
nucleo de donde se dirige el pais, porque ya no sola-
mente se dirige desde Bogota sino hay muchas de las
actividades de Bogota que son decisorias y definitivas
y que tienen impacto a Nivel Nacional, se toman no en
el Distrito Capital sino se estan tomando por fuera de
Bogota.

Entonces evidentemente el futuro de la Sabana, oja-
14, se dijo aqui que interviniera Planeacion Nacional
también, yo creo que Planeacion Nacional tiene mucho
que decir, de todas maneras hay un punto en el cual si
quisiera hacer énfasis y que ha sido repetido una vez y
otra vez aqui, pero yo como persona que participé muy
intensamente en la elaboracion de la Ley 99 del 93 y
también me tocd coordinar el grupo del Gobierno que
intervino o que asesor6 mejor, a la Asamblea Constitu-
cional la elaboracion de la parte que hoy se denomina
la Constitucion Verde, participé personalmente en todo
ese proceso, que quedaron mas de 50 articulos en la
Constitucién Verde, entonces y ademds hay que decir
que la Constitucion Verde y la Ley 99 del 93, se crearon
sobre los hombros del Codigo de Recursos Naturales
y del Medio Ambiente, que el doctor Carrizosa, en la
vida nos unen mucho al doctor Carrizosa y a mi, fue el
Director del Inderena y fue la persona que liderd du-
rante el Gobierno de Pastrana y posteriormente en el de
Lopez, ese Codigo que se conociera, muchos observa-
dores Internacionales consideran unas mejores Leyes
Marcos que existen sobre Medio Ambiente en el Con-
tinente, por diferentes razones ese Codigo quedd muy
bien elaborado, no voy a entrar aqui a decir por qué, y
vino después la Ley 99 del 93, que lo complement6 y
naturalmente la Constitucion del 91 que incorpord mu-
chos de los articulos y asi mismo otros.

Yo si estoy de acuerdo que yo soy optimista en que
la Reserva no sé, tengo el mismo optimismo Juridico y
de otro tipo, de que la Reserva no va a ser posible des-
montarla, pero si se llegara a desmontar, yo creo que
seria muy grave, muy grave, estoy de acuerdo con va-
rias intervenciones de Representantes aqui, de que se-
ria muy grave desde el punto de vista Institucional Am-
biental, habria un quiebre también, un nuevo quiebre
grave en términos de la Legislacion Ambiental en Co-
lombia, porque ha habido un proceso de Progresividad
de creacion de una Reserva que tiene una historia de
cerca de 20 afos, que a su vez se arraiga en desarrollo
de articulos Constitucionales y Legales, contenidos en
el Codigo de Recursos Naturales del Medio Ambiente
y contenidos en la Ley 99 del 93 y también contenidos
en la Ley de Ordenamiento Territorial y también con-
tenidos en otros articulos de la Constitucion que tiene
que ver con la Planeacion del territorio y con la Planifi-
cacion Nacional y de donde se incorpora lo Ambiental
como unos de los tres ejes de los Planes de Desarrollo
Nacionales y Territoriales.
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En ese sentido, yo creo que el Ministerio del Me-
dio Ambiente, y me excusa Ministro que me meta en
su Cartera, pero varias veces lo hecho como critico,
yo creo que el Ministerio de Medio Ambiente tendria
que haber intervenido, ojald que lo haga muy proxi-
mamente, yo creo que el Ministerio estd muy atrasado
en intervenir en el proceso y lo digo desde dos puntos
de vistas; primero, desde el punto de vista Institucio-
nal y Normativo, fue el Ministerio en la Reserva Van
Der Hammen se origina en un Acto Administrativo del
Ministerio del Medio Ambiente, que para muchos y
yo estoy de acuerdo en ello, ese Acto Administrativo
conforma un determinante ambiental superior y sigue
vigente, que ha sido la tesis aqui del Representante As-
prilla, la cual muchos compartimos, entonces no identi-
fico ninguna decision mas importante en la historia del
Ministerio del Medio Ambiente que se ha tomado sobre
Bogota, numero dos, el Ministerio del Medio Ambien-
te actudé muy recientemente en relacion con la Reserva
Van Der Hammen, cuando en la Junta Directiva de la
CAR aprob¢ el Representante del Ministerio del Medio
Ambiente, el Plan de Manejo Ambiental, es un exce-
lente Plan de Manejo como Desarrollo de esa Region y
eso fue hace 16 meses, entonces el Ministerio del Me-
dio Ambiente reiteré mediante un Acto Administrativo
de la mayor importancia que es el Plan de Manejo Am-
biental, reiterd en esa decision, la decision fundamental
que habia tomado dirimiendo el desacuerdo que habia
entre el Alcalde de Bogota y la CAR.

Entonces yo me pregunto, ;por qué el Ministerio
ha resuelto no intervenir?, cuando el Ministerio lo ni-
co que tenia que hacer, habiendo tomado una decision
hace 16 meses y otra hace 16 afios, lo tnico que tenia
que hacer es decirle al sefior Alcalde, mire sefior Al-
calde, este Ministerio, y decirle al pais en forma trans-
parente, este Ministerio hizo este Acto Administrativo
en el afio 2000 ordenandole a la CAR la creacion de la
Reserva y ademas reiter6 la importancia de esa Reserva
en un Auto que aprobamos hace 16 meses, no era muy
dificil decir eso, entonces era un punto simplemente de
defender la Politica Ambiental Nacional y yo creo que
con frecuencia los Ministros del Medio Ambiente se
ven en enfrentamientos, en este Gobierno parece que
los enfrentamientos entre los Ministros no se usa mu-
cho, pero a mi cuando fui Ministro, habia otro, era un
momento distinto, yo me enfrenté a varios Ministros
en su época por desacuerdos fundamentales sobre la
forma como se estaba manejando el Tema Ambiental
en el Ministerio de Obras Publicas, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, etc., etc., de frente en contra de
decisiones y aptitudes de esos Ministerios, incluyendo
articulos de desacuerdos publicados en el periddico El
Tiempo, El Espectador, eso parece que ya no se usa
hoy.

Pero me parece que el Ministerio del Medio Am-
biente si tenia que haber intervenido alli, para expli-
carle al pais por qué se tomo esa decision, yo creo que
era su deber hacerlo, porque obviamente no creo que el
Ministerio del Medio, no creo que haya ningin hecho
emergente de tal naturaleza que se haya producido en
los ultimos 16 meses que hagan que se caiga la Reser-
va, evidentemente no existe, y hace 16 meses repito,
el Ministerio ratific, voto a favor del Plan de Manejo
Ambiental.

En segundo lugar, sefior Ministro, yo creo que es
un deber del Ministerio, usted ha tomado como una
de las prioridades la Educacion Ambiental y cuando

hay un funcionario ptblico de tan alto rango como el
doctor Pefialosa, que esta maleducando ambientalmen-
te al pais o a la ciudad, pues el Ministerio del Medio
Ambiente debe aprovechar, tiene el deber de aclarar al
seflor Pefalosa, usted estd diciendo que esos son unos
potreros, esa es una equivocacion mayor, aqui estan
las razones por las cuales el Ministerio en el afio 2000,
cred esa Reserva y aqui estan las razones por las cuales
hace 16 anos, 16 meses la ratifico, yo creo que eso es
parte de la funcioén del Ministerio del Medio Ambien-
te, el Ministro del Medio Ambiente le toca claramente
educar al pais y la idea de que se abstiene para ver los
argumentos del doctor Pefialosa, yo creo que no es va-
lida para nada, porque la reserva esta creada.

Yo en alguna ocasion dije, esto es como si un Gober-
nador el dia de mafiana le pidiera al Gobierno nacional
que desmonte un Parque Nacional, porque quiere urba-
nizarlo, quiere hacer unas casas de recreativas o vender
esas tierras para hacer una gran urbanizacion, un mo-
mentico, ya el Parque Nacional es un hecho creado con
la Ciencia, con todos los argumentos de Ordenamiento
Territorial, sobre eso hay muchisimas Sentencias de las
Cortes, bueno, algo equivalente es el caso de la Reserva
Van Der Hammen, muy equivalente, ya es una Reserva
que existe, que esta totalmente justificada y que lo tni-
co que le toca hacer al Ministerio del Medio Ambiente
y ala CAR, es generar todos los mecanismos para que
esa Reserva vaya en los afios robusteciéndose.

Y termino diciendo lo siguiente, en la exposicion
del doctor Carrizosa, aparecié muy claro la impor-
tancia digamos, todo lo que se podia decirse como la
ciencia de la Reserva Van Der Hammen, pero hay que
entender que la Reserva Van Der Hammen también lo
dijeron en varias de sus intervenciones, varios Repre-
sentantes, tiene un valor ecologico presente, porque
contiene unos valores que ya el doctor Carrizosa, se ha
referido a ellos, pero también unos valores ecologicos
potenciales, que tienen que ver con la restauracion de
toda el area, entonces al hacer la restauracion de esa
area dada que existe unas condiciones de suelos, unas
condiciones de lluvias, diferentes tipos de condicio-
nes que lo hacen un sitio excepgional, al restaurar esa
area Bogota tendria una de las Areas de Conservacion
mas extraordinarias del Mundo en el Campo Urbano,
no estoy exagerandome, ;y porque no puede tenerla?,
ademas, es la ultima oportunidad, asi lo concebimos
en el afio 2000, dijimos también en ese momento, esta
es la ultima oportunidad que tiene Bogota de tener en
una area plana 1.400 hectareas de conexion entre los
Cerros Orientales y el rio Bogota, con 800 metros de
ancha aproximadamente etc., es la tltima oportunidad,
no existe otra.

Entonces naturalmente si se destruye esa oportu-
nidad, que no es una oportunidad sino es un hecho,
porque es una Reserva que existe, pero si se llegara
a destruir esa Reserva seria una decision realmente
monstruosa, y excuse que utilice la palabra y el doctor
Pefialosa, pasaria a la historia como el Alcalde del afio
2016 después de los Acuerdos de Paris sobre Cambio
Climatico, después de aprobados los objetivos del De-
sarrollo Sostenible en el afio pasado en la Asamblea de
Naciones Unidas 2015 y 2030 y después también de la
Gran Enciclica del Papa, aparece un Alcalde segura-
mente del siglo 19 y destruye una Reserva Ambiental
de la mayor importancia, creo que por eso llegaria a ser
recordado el doctor Peflalosa, mas que por cualquier
otra cosa.
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Por eso el Concejo le habla muy respetuosamen-
te al doctor, y es que desista y reconozca que esta en
un error, muchos han dicho aqui que eso no es posible
doctor Pefialosa, pero a veces la gente cambia y a veces
de pronto nos sorprende el doctor Pefalosa, diciendo
vamos a mantener la Reserva Van Der Hammen, ojala
sea asi, pero de todas maneras el fervor ptblico que ha
despertado la proteccion de esa area, indica cuanto a
avanzado la Gestion Ambiental en Colombia en lo que
se refiere a la Conciencia Publica y gran parte de ese
tema tienen que ver con el hecho de que en este Con-
greso se aprobo en el afio 93, la Ley 99, yo tengo que
recordar que esa ley, el proyecto de ley que present6 el
Gobierno al Congreso de la Republica, era un proyecto
menos ambicioso que el que salidé aprobado de aqui, y
con frecuencia se dice, no, es que las leyes las dafan
en el Congreso, no, esta ley sali6 mucho mas robus-
ta, porque en el Gobierno habia muchas controversias
y muchas discusiones y conflictos sobre como debia
ser la Ley Ambiental, bueno, en el Congreso si ustedes
miran el proyecto de ley que present6 el Gobierno y el
proyecto de ley que aprobo el Congreso, fue un avan-
ce extraordinario y ademas muchos Congresistas en
este momento han atendido Rio 93, Rio 92, etc., y esa
Ley Ambiental pues sin duda fue un gran avance para
el pais, infortunadamente se ha venido degradando,
yo creo que es momento de que el Congreso también
como muchos de ustedes han sugerido pues retome el
tema de esa ley, porque seguramente hay que hacer al-
gunas reformas, para mejorarla y sobre todo pues irnos
en casos especificos como esta de la Reserva Van Der
Hammen, es fundamental.

Porque reitero y vuelvo a reiterar, sino somos exi-
tosos en defender la Reserva Van Der Hammen, hay
un quiebre en la Institucionalidad Ambiental que nos
parece de la mayor gravedad. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

(Regresa la Comision a Sesion Formal?
Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:
Asi lo quiere, sefor Presidente.

Presidente,
Yepes Alzate:

honorable Representante Arturo

Tiene la palabra, ojala lo mas breve posible para po-
der escuchar al Director de la CAR, el Representante
Nicolas Echeverry.

Honorable Representante Nicolas Albeiro

Echeverry Alvaran:

Sefior Presidente, sefior Ministro e invitados espe-
ciales y citantes al debate, voy a ser muy breve, Presi-
dente, pero no perdonaria intervenir con relacion a este
tema tan importante.

Yo soy del departamento de Antioquia, me he dedi-
cado a Temas Ambientales en el departamento, hemos
presentado ocho proyectos de ley y hemos participado
en la consolidacion del Sistema Regional de Areas Pro-
tegidas durante mucho tiempo y nos hemos dedicado a
trabajar en esa materia y en esos temas.

Todos nosotros, ademas de estar completamente de
acuerdo con el planteamiento Juridico, el planteamiento
Cientifico y obviamente con el planteamiento Politico
de que es un absurdo como ha planteado apropiarse de
esa Reserva el sefior Alcalde de Bogota, que muy inte-

ligentemente nos enfrasco en un debate sobreponiendo
inclusive la misma Institucionalidad, porque no ha ra-
dicado absolutamente ninguna solicitud, ni ha empren-
dido ninguna accioén administrativa, ni ningin anuncio
por escrito, ni ha emprendido oficialmente con ninguna
Entidad esa solicitud; entonces muy inteligentemen-
te puso a la ciudad a que se enfrascara en un debate
muy bien traido, equivocado y erréneo completamen-
te, voy a citar ejemplos, ustedes ven la crisis que hoy
tenemos en la ciudad de Medellin, tenemos la calidad
del aire mas contaminada del Mundo y tenemos Metro,
tenemos apropiacion de ciclovias la ecuacion fue muy
clara, crecio la poblacion, es obvio en Bogota hay una
gran explosion demografica, crece la poblacion, al cre-
cer la poblacion pues hay una expansion Urbana hacia
los bordes, hacia las laderas y hay una disminucion de
Zonas Verdes, al haber esa disminucion de Zonas Ver-
des hay una erupcion, al crecer esa poblacion pues se
requiere mas transporte y al crecer el parque automo-
tor en un mismo territorio pues aumenta las emisiones,
al crecer esa poblacion aumenta la contaminacion a
la carga del rio y en medio de toda esa ecuacion con
indicadores de espacio publico dificiles de 1.7 metros
cuadrados por habitante, cuando deberiamos tener en-
tre en 10 y 15 metros cuadrados por habitante, pues es
obvio que se suma la variabilidad climatica, se suma
el Fenomeno de El Niflo, la velocidad de los vientos
a menos de cinco kilometros por hora de Norte a Sur
y tenemos hoy una imposibilidad de remover esa car-
ga de smog contaminante con azufre, con mondxido,
dioxido de carbono, que produce lluvias acidas con las
debidas consecuencias.

Cuando creamos el Parque Central de Antioquia,
doctor, estabamos nosotros luchando contra las mismas
administraciones en proteger unas areas, Unos ecosis-
temas estratégicos que rodeaban el Valle de Aburra, y
quiero resefiar lo mismo, lo propio, nos pasé en El Po-
blado, hace muy poco fueron testigos en Colombia del
Edificio Space, por ejemplo, o de la construccion de
todas las laderas y ya hoy con la estructura del Parque
Central y del Cinturén Verde, cuando fuimos a reaccio-
nar ya no habia ese espacio, no habia un espacio que
cumpliera con la funcién de una Reserva, que cientifi-
camente, pues no la va a repetir, pero tiene todas esas
consideraciones y todas esas consecuencias, ejemplo
latente.

Entonces, a mi me asombra, como la doble moral en
la sociedad en la que nos estamos moviendo, por ejem-
plo, yo filmé las impresiones de los ciudadanos cuando
salian de ver el Documental de hace muy poco de Co-
lombia Magia Salvaje y todos salian con el tema del
agua, con el tema de los Paramos, con la Biodiversidad,
con la Flora, con la Fauna, impresionados, pero llega-
bamos aqui y radicamos el proyecto, yo soy coautor,
con el doctor Luciano y otros honorables Representan-
tes, del proyecto de ley de Paramos, ah no, que proble-
ma tan grave, que problema tan grave en cuerpo ajeno,
vamos a mirar la influencia en los Planes de Desarrollo
de las diferentes Regiones, las construcciones por en-
cima de la capacidad de vida de cada uno de nosotros.

Entonces, yo creo que Fendmenos como el de El
Nifio, que son lamentables para una humanidad, pero
que tomemos de eso un saldo pedagogico, digamos
que es un mal necesario y que no hay mal que por bien
no venga, mire que apunta del apagon por lo menos
tuvimos una ciudadania que reflexiond en sus modos
de transporte, en entender la necesidad de utilizar la
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bicicleta, en entender la proteccion del Medio Ambien-
te, en entender el cuidado de sus Ecosistemas Estra-
tégicos, en entender esta sociedad como va, y hemos
citado al Ministro, lo citamos para que nos dijera qué
acordaron en la COP21 y de acuerdo con lo acordado
en la COP21, ;cuales son esas acciones, donde, en los
Sistemas de Areas Protegidas, Locales, Urbanas, Pe-
riurbanas, Rurales que hoy tenemos?

Y también lo citamos con otra preocupacion, el
Ministerio de Agricultura anuncié la expansion de un
millon de hectareas nuevas para incorporar dentro de
lo rural y acabamos de radicar un proyecto de ley que
se llama Banco2, que es buscando las compensaciones,
porque no podra haber sostenibilidad si no cuidamos
las laderas, si no cuidamos las fabricas de vida, las fa-
bricas de agua y el renacimiento de las mismas, los hu-
medales y en medio de todo eso vamos a los Informes
Epidemioldgicos, enfermedades respiratorias, de piel,
pulmonares, cancerigenas, producto de un mal manejo
y un desequilibrio ambiental, de la pérdida de esa bio-
diversidad, de la pérdida de esa biota, de la frustracion
de la proteccion de todos los factores de equilibrio de
esa sociedad y de esa biota y de esos elementos que
necesitamos para preservar la vida.

Entonces, yo creo que el debate no tiene que ser
muy profundo cientificamente para entender la nece-
sidad de proteger las areas y de mantener un sistema
y esta Comision tiene esa obligacion, de fijar la Poli-
tica Publica de Proteccidn, estd en deuda inclusive el
Gobierno, como lo anunci6 el Presidente de hacer las
modificaciones de la Ley 99 y si doctor Manuel, muy
bien construida, yo creo que Colombia tiene el mejor
Sistema Nacional Ambiental, pero hay que articularlo,
porque hay alcahueteria en muchas Autoridades Am-
bientales que no estdn cumpliendo, hay permisividad
y hay, pareciera que fuera de caucho, de plastico, de
resorte, se la aplican a los que mas las necesitan y la
favorecen de pronto a los que no la necesitan y ahi hay
que hacer unos ajustes de articulacion entre los Planes
de Ordenamiento Territorial, el Uso del Suelo y todos
los Planes de Expansion y las Autoridades Ambientales
y Autoridades Administrativas.

Y eso nos compete a nosotros como Comision, re-
visar el Sistema de Areas Protegidas en Colombia y
donde estan las Reservas para garantizar hacia futuro
que la vida y la humanidad por lo menos como especie
no esta en proceso de extincion, como tenemos hoy la
mayoria de las especies de flora y fauna en el mundo y
en el pais. La ONU acaba de decir que estan en riesgo
unos Ecosistemas Mundiales, los invito, doctor Inti, a
incorporar en el debate esos parametros, ese inventario,
porque hay que pedirle que coloque algunas de Colom-
bia, no solamente la de Bogot4, muchas y muchos agra-
rios importantes, porque realmente estan amenazadas.

Yo creo que nosotros tenemos una responsabilidad
con el Desarrollo Sostenible, que no es irreconciliable,
que hay problemas que uno sustenta y recoge de la pre-
ocupacion del alcalde, logica, la expansion urbana, cre-
cimiento de la poblacion, el déficit de vivienda, pero es
que hay unas herramientas también que se lo permiten,
aqui hay un suelo realmente subestimado, hay un suelo
que estan guardando como una alcancia de burbuja y
ese tema hay que ponerlo, la reidentificacion, por ejem-
plo, urbana y una ineficiencia del suelo que nos deberia
obligar a revisar como desde la ley podemos ajustar
esos mandatos.

Termino, como no estd el Ministro, diciéndole que
nosotros si lo citamos y yo lo seguiré citando, que no-
sotros si presentamos debates y proyectos de ley, que
nosotros si reclamamos la modificacion del Sistema
Nacional Ambiental, pero tengo que reconocerle, anun-
ciarle que no lo vamos a dejar de hacer, porque es nues-
tra tarea y es nuestra mision, pero reconocerle una cosa,
usted ha estado en los territorios, ha palpado las difi-
cultades de las Corporaciones Ambientales, me alegra
mucho que en el caso de Medellin, se haya apersonado
el tema de las Areas Metropolitanas, ese es un tema
que en la ley hay que revisar y que hay que reincorpo-
rar, porque la gran mayoria de problemas como el que
hoy esta sefialando la Bancada del doctor Inti, la vamos
a tener en la gran mayoria de los municipios, por ese
acoso y ese afan de resolver el problema de espacio de
tierra y que requiere de una concentracion y requiere de
una Politica del Ministerio muy vehemente y muy clara
hacia futuro. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra el honorable Representante Edward
Rodriguez.

Honorable Representante Edward David

Rodriguez Rodriguez:

Bueno, muy buenas tardes, quiero agradecer a la
Comision, al doctor Inti, por hacer tan importante de-
bate que creo que es pertinente, pero que también tie-
ne que llevarnos a poder hablar sobre lo que realmente
esta ocurriendo y aqui algunos de ustedes compafieros
decian si estamos generando Planeacion en el Tema
Ambiental que ya no, definitivamente se elimindé Me-
dio Ambiente para que se convierta en un tema ambien-
tal propiamente dicho, amplio, que es donde la Agenda
Internacional se estd moviendo y ustedes mismos lo
saben sobre este tema.

Desde mi Partido, el Partido Centro Democratico
que también hemos querido generar una Agenda donde
se manifieste que hay temas que tienen que sobrepasar
los ideales politicos; la semana pasada aprobamos un
tema en la Comision Primera, donde quizas muchos me
preguntaban, pero por qué ustedes estan apoyando un
proyecto del Gobierno, si ustedes estan en oposicion,
mi respuesta fue clara y contundente al decir, porque
la Justicia debe estar por encima de la politica y en eso
doctor Inti, creo que tenemos que ser claros, yo con us-
ted mismo he hablado sobre algunos ejes fundamenta-
les sobre algunos proyectos de ley que nos identifican,
pero basados en eso, la Agenda Ambiental debe estar
por encima de la politica, porque si empezamos a ge-
nerar ideologia alrededor de esto doctor Rodriguez, lo
que vamos hacer es no ponernos de acuerdo sobre algo
sustancial y es la vida misma, es la vida misma, enton-
ces es pertinente manifestar eso y creo que a continua-
cion siguen los Secretarios y el Director de la CAR,
pero quiero dejar claro tres elementos.

El primer elemento, no tiene que ser solamente la
Reserva de la que estamos hablando sino tiene que ser
todo el Componente Ambiental de Bogota y Cundina-
marca, en eso estoy de acuerdo con compafieros del
Partido de la U, en especial, miren yo quiero hablarles
de algo muy bonito, de un proyecto que ademas quere-
mos sacarlo adelante Inti, y que nos debe comprometer
atodos y es ;qué vamos hacer con el rio Tunjuelito?, yo
he hablado con diferentes técnicos de Autoridades Am-
bientales con la doctora Eva Maria, con el mismo Se-
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cretario, pero es que esto tiene que tener un elemento y
un componente integral, porque no podemos solamente
pelearnos por la gente del norte, no sefiores, la gente
del sur también merece respeto y merece un ambiente
sano, necesitamos recuperar esa Cuenca Hidrica, nece-
sitamos recuperar ese rio, con algo fundamental y es no
acabando con los empresarios.

Yo tuve la oportunidad de conocer lo que pas6 en
Australia respecto a la Agenda Ambiental en el 2008
- 2010, alla gan6 un Presidente o un Primer Ministro
que llevé una Agenda Ambiental porque las nifias de
20 afios se estaban muriendo de cancer en la piel y em-
pezaron a cambiar y a cambiar su mente y empezaron a
cambiar su mente con algo fundamental y es, nosotros
si tenemos Mineria, pero tenemos que hacerla ambien-
talmente sostenible y joh! grandes emprendimientos
que se han logrado en este pais Continente, Australia
hoy nos ha traido ciertos avances en Agenda Ambiental
y arecorrido a punta de su propia experiencia un Desa-
rrollo Ambientalmente Sostenible y por eso es impor-
tante, Secretario, que usted nos cuente cual es la vision
del Alcalde Pefalosa sobre el rio Tunjuelito, porque no
se puede supeditar solamente a lo de la Reserva que
hoy esta en debate.

Pero también es importante que se nos manifieste,
porque ya la Reserva estd, usted lo dijo doctor Rodri-
guez, ya no podemos hacer nada, pero tenemos que ser
conscientes que es realmente Reserva y que es realmen-
te no, y yo si quiero que miremos el componente téc-
nico referente a si efectivamente, porque hay muchas
contradicciones, por una parte se nos dice que existen
unas nuevas especies de mariposas y resulta que uno
investigando encuentra que fueron sobre nuestros Ce-
rros, jal fin qué?, si estan en la Reserva o no estan, pero
hay que decir las cosas claras.

El segundo componente, Reserva si, pero la plata
para complementar esa Reserva donde estd, usted Di-
rector, creo que ha hecho un trabajo eficiente desde
la CAR y yo he venido observando con lupa lo que
ustedes vienen haciendo, porque hay que recuperar el
siguiente elemento que es el rio Bogota y es que noso-
tros no podemos desconocer que si no limpiamos los
diferentes rios y no generamos unas Reservas, si no
generamos unas Cuencas Hidricas donde no se conta-
mine en Bogota y llegue al rio, no estamos haciendo
absolutamente nada, todo es un complemento, todo
es un complemento, nuestros Cerros, nuestra Sabana,
pero también donde van a parar las aguas; o ustedes en
Cundinamarca me van a decir que no estan sufriendo
una contaminacion ambiental desde hace mucho tiem-
po, donde nadie absolutamente nadie ha hecho nada,
doctor Rozo, nadie, por eso yo quiero decirle que aqui
se necesita plata Director, y usted tiene que exigir y
ustedes sefiores Alcaldia tienen que poner, sin politizar
la agenda, porque tiene que ser la Agenda de absoluta-
mente todos.

Por tltimo, creo que esto tiene que crear mas hechos
y derechos que politica y en esto quiero ser claro, vi
en medios de comunicacién algo que nadie se habia
atrevido a hacer y lo felicito seflor Secretario, cerrar
Bima, multar a Bima, es meterse con los poderosos de
este pais, empezar a hacer unos operativos de cierre,
eso creo que hay que empezar a mirarlo con lupa y si
es bueno o no, porque es que aqui no podemos decir
todo es malo en tres meses o en 100 dias que hoy lleva
esta Administracion, lo que tenemos es que nosotros

dentro de nuestra Agenda Ambiental, es fortalecer ese
tipo de operativos, para que, vuelvo e insisto, esos ver-
timientos de agua no sigan contaminando nuestra sa-
bana, nuestros departamentos y nuestros mares que es
donde va a terminar el rio Magdalena y toda la conta-
minacion que nosotros estamos generando; no politizar
la agenda, hay que buscar recursos y los invito a que
trabajemos en conjunto por el bien de Bogota. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yépez Alzate:

La ultima intervencion del Congreso, para poder dar
paso al Director de la CAR, del Representante Carlos
Guevara Villabon.

({Quiere la Comision sesion permanente?
Subsecretaria, Martha Cecilia Moreno Davila:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Honorable Carlos Guevara

Villabon:

Representante

Mil gracias, sefior Presidente, un saludo muy espe-
cial a todos los que nos estan siguiendo en esta audien-
cia, al doctor Inti Asprilla, a la doctora Angela Roble-
do, al doctor Manuel Rodriguez y al Profesor también,
Carrizosa, es un honor tenerlos aqui en el Congreso de
la Republica, voy a ser muy concreto para poder plan-
tear el debate en dos aristas y particularmente hacer un
llamado muy especial.

Aqui esta Reserva se tiene que mantener, ya hubo
una decision de afios atrds, aqui no podemos seguir ju-
gando con todos los instrumentos de Planificacion, so-
bre todo instrumentos de Planificacion y de Proteccion
Ambiental; yo hace unos meses le envié¢ una carta al
sefior Ministro, sefialdandole porque se debe mantener
la Reserva, le expuse los motivos sobre todo relacio-
nados con Temas Ambientales, Paisajisticos, los temas
de Proteccién de Areas Especiales, el objetivo que tie-
ne este tema en la Estructura Ecoldgica principal de
la Ciudad, ya lo decia el doctor Manuel Rodriguez, es
una de las zonas mas importantes del pais y sobre todo
porque esta radicada también el epicentro, no solamen-
te econdmico sino politico de nuestros pais, una capital
que no tiene bosques, una capital donde su arbolado
urbano se esta cayendo, 50 arboles en riesgo practica-
mente de caer y una ciudad donde sus bosques practica-
mente estan siendo destruidos y convertidos en selvas
de cemento.

La Argumentacion Juridica, porque consideramos
es incompatible el proyecto que estd presentando el
doctor Penalosa como ciudad paz en esta zona de pro-
teccion ambiental de la ciudad; pero esta intencion de
urbanizar el norte de la ciudad no es nueva, hay mas
de 29 planes parciales que se vienen tramitando desde
el aflo 2006, planes parciales que estdn suscritos por
colegios, por cementerios, por urbanizaciones priva-
das, que tienen como unico propodsito apoderarse del
ecosistema estratégico que hoy tiene Bogota, por citar
un ejemplo, Club Recreativo Cafam, Gimnasio los An-
des, Liceo Catélico Campestre, Colegio los Nogales,
Cementerio Hebreo, Polo Club de Colombia, Club los
Buhos, en fin, mas de 29 planes parciales.
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Y alli yo acompafio lo que vienen manifestando los
Representantes de Cundinamarca y es una articulacion
con el departamento, aqui no puede haber un divorcio
entre Cundinamarca y Bogotd, sobre todo en un tema
tan esencial que es la Politica de Bordes y en un Borde
que es de los mas importantes de la ciudad, el Borde
Norte tiene conectividad con los Cerros Orientales,
mas de 20 quebradas estan alli en esta Zona de Reserva
Forestal, de igual manera tenemos especies Unicas que
se han encontrado en esta zona producto de las inves-
tigaciones que muy juiciosamente han venido adelan-
tando Cientificos, porque la Declaracion surge de un
Proceso Cientifico, aqui no es una decision meramente
Politica, es una decision Cientifica producto de un Pa-
nel de Expertos.

Yo pienso Presidente, que el Congreso no puede
marginarse de este debate, sefialar que sobre este tema
pues ya se declar6 una Unidad de Planeacion Rural
para poder consolidar esa zona como una Zona de Pro-
teccion, que de igual manera hay unas construcciones
ilegales que se han venido permitiendo por afios, da
tristeza, los invito a que conozcan, o visiten el Hume-
dal de Guaymaral y el de Torca, estan practicamente
rellenado por escombreras ilegales, un dia fuimos y vi-
sitamos e hicimos una visita digamos una Intervencion
con la Autoridad Ambiental de Bogota y nos sacaron
practicamente a tiros, es un desgobierno total lo que
esta pasando en la Zona Norte y en la Zona de Protec-
cion Ambiental que hoy tiene Bogota.

Nuestro llamado desde la Bancada del MIRA, es a
que se respete esa decision cientifica, una decision ciu-
dadana, una decision juridica, una decision que ya se
concerto, ya hubo una decision que la anterior adminis-
tracion pues practicamente también dejo protegida en
algunos decretos y es una pelea que el Alcalde Pefalo-
sa, ya perdio, ya perdio, hay que ser buen perdedor, ya
perdio, no hay nada que hacer, ganaron los ciudadanos
y ganaron también todos aquellos que estamos en la
defensa del Patrimonio Ecoldgico de la Ciudad.

Evidentemente, pues vienen unos Temas en el Con-
cejo, hay que defenderlo, viene un Plan de Ordena-
miento Territorial, y sobre todo revisar muy bien, y alli
hago un llamado al Ministerio, el Ministerio ya excluyo
un numero muy importante de hectdreas, hectareas que
hoy estan siendo dedicadas por ejemplo, para la cons-
truccion de una Estacion de Gasolina via la Calera, Zo-
nas de Proteccion Ambiental de los Cerros de Bogota.

Y yo hago también un llamado a que el Ministe-
rio presente el proyecto de ley que tiene que presentar,
doctora Angela, desde el aflo pasado, debid habernos
presentado un Proyecto de ley para implementar la
Sentencia del Consejo de Estado, no ha aparecido aqui
el proyecto, ni el borrador y son temas que estan rela-
cionados con la Proteccion del Recurso Hidrico que es
préacticamente la esencia y la vision que tuvo el doctor
Van Der Hammen, el Profesor Van Der Hammen cuan-
do determiné que eso es una zona maravillosa que tiene
la ciudad y el pais.

Mil gracias, Presidente y felicitar a los citantes por
este grandioso debate, doctora Angela, no es el unico
Impedimento que tienen los Funcionarios Distritales en
proyectos de gran envergadura, no es solo con este Pro-
yecto, les doy un caso y con eso quiero cerrar, un Pro-
yecto de Renovacion Urbana sobre la antigua Planta
de Bavaria, el actual Secretario de Planeacion también
estd Impedido para poder dar tramite a otro Megapro-

yecto de Vivienda, otro pulmoén de la ciudad que quie-
ren pavimentar, un pulmon de la ciudad en la Localidad
de Kennedy donde practicamente no hay arboles. Mil
gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yépez Alzate:

Tiene la palabra el Director de la CAR.

Director General de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), Néstor Guiller-
mo Franco Gonzilez:

Concurre la Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca, a citacion hecha por la Comision Quin-
ta de Camara, presentando un especial saludo al sefior
Presidente y a sus integrantes.

_ En atencion a la calidad de los citantes, la doctora
Angela y el doctor Inti, en su formaciéon Profesional
como psicologa, la primera y como abogado, el segun-
do, voy a hacer la intervencion en ambos aspectos y
en respeto a quienes estan acd y en la transmision que
se hace, quiero invitarlos a todos a que no me miren a
mi, quiero que descansen y miren hacia arriba, hacia
el Vitral de Gaston Lelarge, y ustedes en ese vitral van
a encontrar en esencia la explicacion y la posicion de
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.

Pero antes de ello debo citar literalmente al doctor
Inti, en Declaracion Publica hecha donde manifestaba
que en el Derecho Administrativo ningtin Funcionario
puede emitir algin juicio o valor sobre asunto de las
decisiones que le tocan tomar en un futuro, si en al-
gin momento el Director de la CAR hubiera hecho eso
estaria Impedido para tomar alguna decision sobre la
Reserva Tomas Van Der Hammen, declaracion hecha
en BLU radio, en dias pasados.

Ahora bien, este Vitral que adorna el Salon Boyaca,
fue elaborado en Burdeos mas o menos en 1908 y ocho
afios antes de que sesionara la Céamara de Represen-
tantes acd en este salon Boyacd y ese Vitral reune las
caracteristicas esenciales de lo que yo quiero sefialar,
han de ver ustedes en el centro a la Diosa Themis y en
los escalones honrando a la Diosa Themis se encuentra
un Angel seguramente, quién sabe que estaria pensan-
do, con una cornucopia derramando abundancia, es un
signo de Economia necesariamente y a su lado hay una
hermosa Indigena con su seno al descubierto, hemos
de recordar que en Grecia los senos femeninos eran un
signo de abundancia, el erotismo del componente se-
xual de los senos femeninos es un producto del Rena-
cimiento, no es un producto de los Griegos, y al lado,
ella se encuentra leyendo, ella tiene un libro que no es
la Biblia, los franceses en esa instancia, estoy hablando
de 1900, estaban en una posicion bastante Liberal, este
Vitral es de 1906, este Vitral fue elaborado en 1906,
por encargo que hizo el General Reyes para adornar
este Salon.

Ahi estd un texto, muy seguramente indicativo de
Educacioén, ahi hay un signo de la Salud, muy segu-
ramente lo que pretendia transmitir el Vitralista era la
necesidad de que la Salud es un Derecho absolutamen-
te esencial de una comunidad, hay una rueda, hay unas
pipetas de laboratorio, seguramente significa Ciencia,
pero ambos conceptos estan reclinados ante la Diosa
Themis y ella esta antepuesta ante un arbol de manza-
na, muy seguramente Gaston nunca vio a una Colom-
bia, generalmente los Vitralistas hacian esto por encar-
go, entonces es un arbol de manzanas, tal vez no sabia
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que aqui lo de la manzana no habia pegado todavia y
al otro lado un arbol que no logré identificar, en esto si
le pediria el favor al doctor Manuel Rodriguez, que me
ayudara a identificar eso, no son laureles ni nada por
el estilo, pero note usted que lo verde esta cruzado o
protegido por la Diosa Themis y trae un texto que es un
texto que conocemos todos los abogados que es dura
lex, sed lex.

(Esto a que va?, al hecho de que hoy por hoy si
ustedes quieren imaginar la Reserva Tomas Van Der
Hammen, como si fuera el arbol de manzana que esta
detras y protegida por el Mandato Legal, pueden uste-
des imaginarse que ese es el Acuerdo 11 de la Corpo-
racion Auténoma Regional de Cundinamarca y el texto
Romano impone la obligacién de cumplirlo, dura es la
ley pero es la ley, mientras la ley no se cambie se man-
tendran los alcances exactos de la Reserva Tomas Van
Der Hammen y los analisis que haga la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca sobre la pro-
puesta que no ha sido radicada, seran unos analisis que
estan prevalecidos por los Estudios Legales, Técnicos,
Sociales, Ambientales y de Ordenamiento Territorial,
que impone el estudio de la propuesta si es que llegare,
como puede llegar cualquier otra propuesta respecto a
cualquier otra Reserva.

Una segunda manifestacion es, yo respeto mucho
algunas manifestaciones que se han hecho en la mafia-
na de hoy y en otros medios, pero yo si quiero reclamar
la autoria y la tutoria de la Corporacion Autonoma Re-
gional sobre la Reserva Tomas Van Der Hammen, el
Maestro Van Der Hammen fue contratado por la Cor-
poracion Auténoma Regional, para adelantar unos es-
tudios sobre la Conectividad de la Ciudad, fue contra-
tado, o sea, se le pag6 y fue un producto de un contrato
y el producto del contrato fue utilizado en su momento
en el aflo 98, para la produccion de un texto Cientifi-
co que esta a disposicion de ustedes en la pagina de
la Corporacion y sobre ese texto Cientifico entonces
el Consejo Directivo de la Corporacion y el entonces
Director, Diego Bravo Borda, analizaron el POT pre-
sentado por la Administracién Pefialosa en el primer
periodo y en desarrollo de las disposiciones sobre Or-
denamiento Territorial se llegd a la conclusion de que
la Corporacion no concertaba el componente de Desa-
rrollo Ambiental del Norte o Desarrollo Territorial del
Norte, no lo concertaba, porque la Corporacion estaba
en desacuerdo con la propuesta de Desarrollo Urbano
hacia el Norte.

Entonces que por favor quede muy claro que la Re-
serva Tomas Van Der Hammen, es una autoria de In-
vestigacion Ambiental adelantada por la Corporacion
Autonoma Regional con el apoyo del Panel de Exper-
tos, que a la tazon también luego generd concepto fren-
te a la Reserva del Norte, y la Corporacion Auténoma
Regional una vez que recibid el desate del conflicto
generado por la no concertacion entre la Alcaldia Ma-
yor y la Corporacion, esto es, el pronunciamiento del
Ministerio procedi6 a adelantar los debates necesarios
para declarar la Reserva, debates que demoraron 11
afios por litigiosos planteados contra la resolucion emi-
tida por el Ministerio de Ambiente, esto de la demora
en la declaratoria de la Reserva no fue por voluntad
de la Corporaciéon Autéonoma Regional sino porque el
Acto Administrativo no estaba en firme, el Acto Admi-
nistrativo que desaté la no concertacion entre Bogota y
la Corporacion Autéonoma Regional.

Otro elemento esencial, es el hecho de reiterar,
como lo he reiterado en todos los escenarios, que en
tanto no se conozca de manera oficial y sea radicada de
manera oficial la propuesta del Alcalde Pefialosa, frente
a los intereses en la Reserva Van Der Hammen, la Cor-
poracién no puede emitir ninguin juicio de fondo sobre
una propuesta que solamente se ha ventilado en medios
de comunicacion.

Y asi las cosas he de aprovechar este escenario y
esta citacion a la Comision Quinta, doctor Yepes, con
la finalidad de insistir sobre la necesidad de que este no
puede ser el Ginico tema de interés de la Opinion Publi-
ca ni de los Ambientalistas de la ciudad, la ciudad esta
en mora de asumir discusion profunda sobre los Bienes
y Servicios Ambientales que la rodean y sobre la nece-
sidad de garantizar Activos Ambientales para la gene-
racion presente, pero sobre todo para las generaciones
futuras, yo he insistido que con esta misma altura y con
esta misma preocupacion o quizas con otra mayor, de-
beria abordarse el tema de qué va pasar con el Paramo
del Sumapaz en el escenario del posconflicto, son 340
mil hectareas de las cuales Bogota esta integrado regio-
nalmente en la Localidad 20 con mas o menos 150 mil
hectareas y no se ha escuchado una sola voz de parte
alguna respecto a como vamos a tratar al Paramo del
Sumapaz, cuando sea escenario de posconflicto y cuan-
do quede desguarnecido y quede expdsito frente a la
presion de los urbanistas que ya en la Localidad Quinta
de Usme estan construyendo Torres de 10 o 15 pisos.

Un segundo tema de absoluta preocupacion, es la
enfermedad de los Cerros Orientales sobre la cual solo
hasta ahora la Administracion Distrital y la Corpora-
cion estamos tratando de lograr los primeros Acuerdos
para efectuar la restauracion que planted también Van
Der Hammen, desde el afio 98, Restauracion que es ab-
solutamente necesaria, porque la siembra que se hizo
de pinos y de eucaliptos en los afios 50 y 60, fue una so-
lucién en su momento, pero fue una gran equivocacion
desde lo Forestal en atencion a que son especies intro-
ducidas que generaron un grave dafio al suelo y son es-
pecies que estan en mora de ser cortadas y sustituidas,
lamentando si lo que muchos bogotanos van a llorar
porque van a perder lo Ginico Europeo que tenemos en
los Cerros, imagina la Corporacion Autonoma cuando
comencemos a hacer la restauracion y saldra algin
editorialista a pelear por el tltimo sueflo que tenemos
de ser Suiza, pero la restauracion hay que hacerla y no
permite dilacion alguna, sino se hace de manera técnica
y ordenada la va a hacer la misma naturaleza a partir de
incendios forestales y a partir de efecto domino que ya
le ha causado donde se produce simplemente el empuje
simultaneo de arbol contra arbol en una siembra que
nunca fue manejada fisiculturamente.

Y la tercera preocupacion de los bogotanos y de to-
dos ustedes, deberia ser esto, el rio Bogota y la cons-
truccion de la Planta del Salitre, porque los mismos
Ambientalistas o algin Sector de los Ambientalistas
que esta hoy defendiendo la Reserva Tomas Van Der
Hammen, estan elevando sus voces de protesta contra
la construccion de la Planta de Tratamiento del Sali-
tre, a sabiendas de que la construccion de la Planta de
Tratamiento del Salitre es una obra estratégica para la
ciudad, es la primera inversion que se va a hacer para
que Bogota por fin trate sus aguas residuales tal y como
lo debiera tratar y que se no se le siga vertiendo aguas
abajo a toda la Provincia del Tequendama y del alto
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Magdalena en condiciones de absoluta suciedad y con-
taminacion.

Quisiéramos nosotros que el mismo impetu que ha
tenido la discusion de la Reserva la tenga este proyecto,
que es la construccion de la Planta de Tratamiento, con
la aseguranza de que es un proyecto tutelado, cuidado,
disefiado y amparado por el Equipo Ambiental del Ban-
co Mundial y que somos conscientes que se encontro
un espejo de agua de 1.2 hectareas justo al lado de la
primera Fase de la Planta, un espejo artificial que fue
creado por cuenta de un apozamiento consecutivo, que
nosotros hemos logrado unos Acuerdos con las Orga-
nizaciones Ambientales de la zona y con las comuni-
dades de la zona, para compensar ese espejo con un
espejo de 14 hectareas que ya esta construido al lado de
Juan Amarillo, y con la seguridad de que la tecnologia
que se utilizara en la planta es una Tecnologia de Punta
de alta tecnologia que nos impone la tranquilidad de
que no se va generar olor alguno porque va a ser una
planta cerrada. Quisiéramos nosotros tener un espacio
en la Comision Quinta, honorable Presidente, para que
este tema fuera ampliamente conocido por la opinién
publica.

Y el segundo tema es este, ahi estan fotos del 2011,
que también mostraba la Representante Angela Roble-
do, sobre las inundaciones del rio Bogota, eso fue lo
que encontramos, la Unica Entidad que ha intervenido
el rio Bogota con el apoyo del Banco Mundial y con
el apoyo del Gobierno nacional a través del aval en el
crédito, ha sido la Corporacion Auténoma, hemos con-
vertido un rio de 30 metros que es el angosto que esta
ahi, en un rio de 60 metros, hicimos este ejercicio para
ampliar el cauce del rio, hemos sacado 6 millones 500
mil metros ctbicos de residuos de toda la basura que
nosotros todos hemos depositado en Bogota al lado del
rio, hemos modificado el jarillon, hemos comprado 6
millones 400 mil metros cuadrados de tierra al lado y
lado del rio, para conformar el mayor Parque Lineal
Ambiental no solamente de Bogotd, del pais y de Sur-
américa.

Estamos planteando y se haran las Zonas Multifun-
cionales que ustedes ven a continuacion, el Parque La
Florida, en Canoas, ahi pueden ver ustedes el disefio
y pueden ver la obra fisica real ya ejecutada, Alto Te-
quendama, en Hogamora, esa es la obra ejecutada en
Hogamora a la altura de Bosa, ejecuciones ya realiza-
das, pero el rio Bogota que muy poquitos de ustedes
han ido al rio Bogota, debieran aprovechar y darle una
vista a lo que es el nuevo rio Bogota, ese rio Bogota
esta compitiendo hoy por hoy con, esta es una vista de
Google de octubre del afio pasado donde esta la nue-
va obra, incluye un sendero peatonal de 58 kilémetros,
este rio obra de Paisajismo, esta compitiendo con el rio
Tieté en Sao Pablo y con el rio Matanza, Riachuelo,
que son los rios mas contaminados de Suramérica, tres
rios urbanos mas contaminados, que estan financiados
en simultdnea por el Banco Mundial y hoy por hoy es
el que mayor avance muestra, estas son especies que ya
estan volviendo al rio Bogota.

Aqui esta el proyecto de Suba, lo que sera el bor-
de del rio Bogota en Suba, obra que en este momento
estd en ejecucion, Desarrollos Urbanisticos y eso de-
biera ser la preocupacion también de todos nosotros y
también como lo mencionaba en la mafiana de hoy, la
necesidad de que Bogota Urbana intervenga de manera

inmediata por sus tres rios, Fucha, Salitre y Tunjuelo,
ya estan los interceptores, la Administracion anterior
lamentablemente no logrd desatar un conflicto contrac-
tual para sacar dos tuneladoras que estan atravesando
los interceptores, obra de un billén y medio de pesos,
que esta enterrada 60 metros de nosotros, debajo de
nosotros, interceptores que garantizarian la limpieza
inmediata del Tunjuelo y de Fucha, obras que no han
podido ser puestas en funcionamiento por la Empresa
de Acueducto de Bogota y obras que llevan en ejecu-
cion seis afios y practicamente concluida pero solamen-
te con dos tuneladoras enfrentadas al lado y lado.

Nosotros, honorable Presidente, sefiores Miembros
de la Comision, estamos absolutamente prestos a es-
tudiar a través de Consejo Directivo, la propuesta que
llagare a hacer la Administracion Distrital, como cual-
quier otra propuesta que tenga que ver con las Reser-
vas declaradas por la Corporacion Auténoma Regional,
pero este tema no nos distrae para dejar de pensar so-
bre las grandes preocupaciones de la ciudad, que son
rio el Bogota, Cerros Orientales, Paramo de Sumapaz
y todas y cada una de las Reservas que tiene Bogota,
porque ademas la Reserva Tomas Van Der Hammen,
no es la unica Reserva de Bogotd, en el POT actual hay
60 Reservas Declaradas Urbanas, quisiéramos nosotros
que la preocupacion de todos ustedes, también mirara
o pusiera los ojos sobre el estado actual del Sistema de
Humedales de la Ciudad y del Sistema de Humedales
de la Jurisdiccion CAR, para que todos de una pudié-
ramos enfrentar los retos que impone su recuperacion,
su disfrute y su aseguramiento para las generaciones
futuras. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra el Representante Angel Maria
Gaitan.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Una interpelacion Presidente, de un minuto.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yépez Alzate:

Si, tiene la palabra el sefior citante.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, Presidente, y con su venia sefior
Representante Gaitan.

Yo queria hacer una interpelacion al Director de la
CAR, primero aclarando el sentido de mi trino, suce-
de y acontece que el Alcalde Enrique Pefialosa, en este
afan de desvirtuar el valor ambiental de la Reserva sa-
116 con unas declaraciones en medios de comunicacion,
diciendo que la CAR consideraba que solamente tenia
un valor ambiental el 8% de la Reserva, en ese orden
de ideas mi trino en tono provocado hacia el Alcalde,
el cual usted, tuvo un dafio colateral, era para que la
Corporacion Autdnoma Regional, pues aclarara que en
ningin momento habia hecho esa declaracion y que se-
gundo, que estaba impedido para darle la razon al sefior
Alcalde, en la propuesta o en la disertacion que ¢l tiene
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consigo mismo en ultimas, porque reiteramos que toda-
via no sabemos qué se va a hacer.

Segundo, expresarle al sefior Director de la CAR,
que aca hemos tomado nota de sus preocupaciones, la
Problematica Ambiental es bastante compleja sobre el
rio Bogota usted sabe que hay un acercamiento para
buscar una concertacion con este grupo de Ambienta-
listas y también creemos en esta Comision, que es un
debate que tenemos pendiente, pero desafortunadamen-
te por los temas de Agenda a veces no se logra abordar
todo lo que uno debe abordar, pero hay un interés, no
solo a nombre propio sino a nombre incluso de los Re-
presentantes de Cundinamarca que me antecedieron en
el uso de la palabra.

Yo quisiera hacerle una pregunta muy concreta y
tiene que ver con las preocupaciones que ha expresado
mi colega Angela Maria Robledo, y es que ante el cam-
bio de Administracion hay una voluntad por parte de la
Alcaldia de Bogota, de parar lo que es la ejecucion del
Manejo Ambiental; entonces yo quisiera que usted nos
ilustrara un poco sobre como ese Plan de Manejo y cual
es la posicion de la CAR sobre el cumplimento de ese
Plan de Manejo de la Reserva Forestal.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente,
Yepes Alzate:

honorable Representante Arturo

Siguiente pregunta de la Representante Robledo.

Honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Muchas gracias, Presidente. Muchas gracias por su
presentacion doctor, muy ilustrativa y creo que también
muy sistémica en términos de lo que hay que mirar lo-
calmente a Bogotd y a la Region.

Yo quisiera solamente hacerle una pregunta en tér-
minos de Manual de Funciones, el Director de Evalua-
cion y Seguimiento de la CAR, en afios anteriores o
el que es actualmente, ;tiene dentro de sus funciones
hacer seguimientos sobre el Plan de Manejo Ambiental
de la Reserva?, es decir, es una de sus funciones.

Director General de la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), Néstor Guillermo
Franco Gonzalez:

Hemos de senalar que luego de Declarada la Re-
serva en el aio 2011, la Corporacion ha acometido un
ejercicio absolutamente cuidadoso para lograr los me-
jores acuerdos y la mejor prospectiva sobre lo que de-
biera ser el Plan de Manejo de la Reserva y se tuvo una
fuerte discusion y participacion al seno del Consejo Di-
rectivo de la Corporacion, de sectores amigos y objeto-
res de la Reserva, se escuch6 también la Academia, se
escucharon a Institutos del Sina y se escuchd la voz de
los Gremios, se escucho la voz de los interesados cual-
quiera que fuera su tendencia y eso permitido generar
lo que seria el Plan de Manejo que se adopto en el afio
2014, la expedicion de ese Plan, nosotros lo hicimos en
la Corporacion bajo tres supuestos; el primero, es que
por Mandato del Fallo del Consejo de Estado, eso no es
un capricho de la Corporacion, ni tampoco de ningiin
actor, por Mandato del Consejo de Estado habia nece-

sidad de respetar las preexistencias y eso era impajari-
table, no habia forma y no fue ninguna congratulacién
con los que antes de la Declaratoria eran propietarios
en la Reserva sino que se respetaban los usos que se
tuvieran y las construcciones que se hicieran conforme
al inventario que para el efecto se levanto.

El segundo supuesto, sobre el cual se determind el
plan de manejo, era el hecho de que tenia que darse
la posibilidad de hacer usos mixtos que no generaran
riesgos ambientales para la zona y por eso dentro del
proceso, o dentro del plan de manejo hay una escala de
usos permitidos.

El tercer supuesto, era que teniamos que tener segu-
ridad juridica frente a la declaratoria y frente a la regla-
mentacion, porque sabiamos y ya se nos habia anuncia-
do que se iban a incoar demandas contra la declaratoria
y contra el plan de manejo, si, demandas que como yo
lo he manifestado en otras declaraciones, estan habili-
tadas por el derecho que tiene todo ciudadano a tratar
de defender su titulo de propiedad, pero también es ab-
solutamente claro que a nadie se nos puede olvidar que
trayendo algo de la Constitucion espailola, se incorpord
a la Constitucion del 91, el concepto de la funcion eco-
logica de la propiedad y eso es un atributo que todos lo
asumimos cada que compramos algo, maxime cuando
compramos algun inmueble.

Entonces que se discuta que la declaratoria de la re-
serva esta disminuyendo mi propiedad, o esta afectando
mi propiedad, o me la mermo, o me la esta poniendo en
condiciones especiales, no, porque como dije estamos
obligados a rendirnos ante el interés general que es el
interés de la sociedad y uno de los riesgos que tenemos,
o0 sea, tenemos que tomar riesgos en la vida, una es mo-
rirnos, otra es pagar impuestos y otra es aceptar las re-
servas, las reservas las tiene que aceptar el ciudadano,
los instrumentos ambientales que se le imponen a una
propiedad son instrumentos ambientales encaminados
a proteger el bien general y a salvaguardar los derechos
de segunda o tercera generacion.

Con esos supuestos abordamos el disefio del plan
de manejo que contiene siete titulos, estan en el Acta,
un componente de preservacion ambiental, un com-
ponente de restauracion ambiental, un componente de
produccion agropecuaria sostenible, un componente de
saneamiento basico, un componente de adaptacion al
cambio climatico y gestion del riesgo, un componente
de educacion ambiental y componente de investigacion
y monitoreo y sobre cada componente se definié un pa-
quete de proyectos, por ejemplo, frente al componente
uno, se definieron dos proyectos, frente al componente
de restauracion ambiental se determinaron nueve pro-
yectos, frente a produccion agropecuaria se definieron
dos proyectos, frente a saneamiento, uno, frente a adap-
tacion a cambio, dos, frente a Educacion, uno, y frente
a Investigacion y Monitoreo, dos.

Y también se hizo un plan financiero a 10 afios,
donde el Distrito firmé el compromiso de apalancar
recursos sobre el 90% y la Corporacién sobre el 10%,
durante los 10 afios, ;hoy qué tenemos?, lo decia el Re-
presentante Caicedo y lo repetia el Representante Mo-
lina, que pese a lo que no cree la opinion publica, la
unica entidad que ha hecho inversion en la reserva del
norte de manera puntual y concreta ha sido la Corpo-
racion Autéonoma Regional de Cundinamarca, porque
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las inversiones no son las que se programan, las inver-
siones son las que se ejecutan, entonces ahorita no me
pueden decir que el Distrito aprovision6 plata y que no
se pudo y que tal cosa, o sea, hay que diferenciar entre
CDP y RP, una cosa es el Certificado de Disponibilidad
y otra cosa muy distinta es el Registro Presupuestal.

Nosotros como Corporacion hemos invertido en la
Reserva conforme a las posibilidades de la Corpora-
cion, no vamos a adquirir predios en la Reserva porque
no es funcién misional nuestra y esa tarea quedo asig-
nada a Bogota, nosotros tenemos preocupacion sobre
104 municipios, que tienen iguales o mayores dificul-
tades ambientales que Bogota, pero que tienen la milé-
sima parte de los recursos que tiene Bogotd, nosotros
como Corporacion estamos haciendo la Adecuacion
Hidraulica del rio Bogota, que hoy por hoy tiene una
inversion aproximada de 180 mil millones de pesos,
con cargo a los recursos a la Corporacion, que vienen
directamente del bolsillo de los que tenemos Escritu-
ras en Bogota a través del porcentaje ambiental y que
Bogota actiia como recaudador no como transferidor,
con los recursos del porcentaje ambiental que estamos
financiando la Planta de Tratamiento de Aguas del Sali-
tre, cuyo valor hoy por hoy asciende a 500 millones de
dolares, poco mas o menos, segun el comportamiento
del ddlar en la tarde de hoy.

Entonces, creemos que la Corporacion con el cum-
plimiento de la adecuacion hidraulica del rio Bogota no
solamente en la Cuenca Media sino que vamos hacer
la adecuacion hidraulica de la Cuenca Alta y le vamos
a pagar el pasivo ambiental que los bogotanos le ge-
neraron a los pobladores de la Cuenca Baja, o sea, a
quien vive en Sibaté, en Soacha y de ahi para abajo
hasta Girardot y lo vamos a pagar con la sobretasa o
con el porcentaje ambiental de ustedes y con el por-
centaje ambiental que yo tengo que pagar dentro de 15
dias, porque es un dafio que le ha causado la comu-
nidad bogotana en los ultimos 200 afios, a los pobla-
dores de Cundinamarca, y también con esos recursos
por mandato del Congreso de la Republica conforme
al altimo articulo del Plan de Desarrollo, que ustedes
votaron en diciembre pasado, en octubre que fue Plan
de Desarrollo, el altimo articulo del Plan de Desarrollo,
es un articulo dedicado al rio Bogota y fue un articulo
que promovié la Corporacion Autonoma Regional y el
sefior Ministro de Ambiente con la finalidad de asegu-
rar recursos para toda la Cuenca del rio Bogota.

Entonces, honorable Representante Asprilla, yo
confio que el plan de manejo podamos aterrizarlo y
convertirlo en realidades concretas para beneficio de
la ciudad, para beneficio de la comunidad cundinamar-
quesa y sobre todo para beneficio de quienes no pueden
tener voz en este momento, que son nadie distinto a los
que no han nacido, porque todas las actuaciones que
hagamos los que estamos ac4 tienen una relacion direc-
ta con quienes no han nacido y ellos pese a que no han
nacido tendran en el futuro iguales o mayores derechos
que nosotros.

En cuanto a la segunda inquietud respecto al ma-
nual de funciones, Representante Angela, yo debo se-
fialar que hoy dia, hoy, hoy es 6 de abril del 2016, el
Manual de Funciones tiene asignado funciones al Area
de Evaluacion y Seguimiento, distintas a Control y Se-
guimiento sobre la Reserva, porque este es un tema de
ordenamiento territorial y existe un area especifica que

atiende este tema, hoy dia sobre el manual de funciones
que tenga bajo la tutela en mi condicion de Director, no
conozco sobre tiempo pasado, porque pesa que yo era
Secretario General de la Corporacion, las responsabili-
dades, funciones y actividades que tenia a cargo no me
obligaban a conocer de ese Manual en lo que hace a esa
area. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Para una pregunta, el Representante Rubén Dario
Molano.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros:

Una pregunta al Director de la CAR, a proposito de
la afirmacion que hace de que la CAR no va a comprar
predios en la Reserva, yo tengo entendido que hay un
proceso de conciliacion de una multa que la CAR le
puso a la Empresa de Acueducto de Bogota en el afo
2000, por unas captaciones ilegales de agua, esa multa
si no estoy mal asciende a la cifra de 134 mil millones
de pesos y sin intereses y sin la indexacion, y no obs-
tante todo el procedimiento juridico que se ha seguido,
porque la Empresa de Acueducto pues ha querido re-
vertir esa situacion y no ha podido, ustedes llegaron a
un acuerdo con la empresa y entendia yo que la empre-
sa se habia comprometido a hacer un Fidecomiso para
que con cargo a los recursos de la multa, la empresa
empezara a comprar los predios de la Reserva a nombre
de la CAR, con el proposito de ir asegurando esa area
estratégica de forma definitiva, ;qué pasa hoy con ese
Acuerdo Conciliatorio que esta suscrito entre la CAR
y la Empresa de Acueducto con relacion al tema de los
predios, Director?

Director General de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), Néstor Guillermo
Franco Gonzilez:

Gracias, Representante Molano, mire, el autor de
esa propuesta fue quien habla, una vez tomando tin-
to con funcionarios del Distrito y cuando ellos esta-
ban cavilando sobre la falta de recursos que tenia el
Distrito para poder pensar en una estrategia pronta de
adquisicion predial, le plantea al entonces Director
Ballesteros, el de que podria ser un buen ejercicio, el
de que el Fallo de Primera Instancia que condena a la
Empresa de Acueducto de Bogota a pagarle a la Cor-
poracion Auténoma 135 mil millones de pesos, como
capital mas los intereses, esa es una multa desde el
afio 2000, o sea, pueden hacer ustedes, hacer cuenta de
cuanto valen los intereses y cuanto vale la indexacion,
los juridicos nuestros estiman la condena que prospera
en segunda instancia la estima en 500 mil millones de
pesos, que serd plata que tendra que pagar si prospera
o si confirman la decision de primera instancia la ten-
dra que pagar la Empresa de Acueducto de Bogotd a
la Corporacion Autéonoma Regional de Cundinamarca.

Lo que propusimos en ese momento a la Empresa
de Acueducto, es de que concilidramos sobre los 135,
con base en el fallo de primera instancia, situacion le-
galmente posible dentro cualquier causa litigiosa, quie-
nes se opusieron en primera instancia fue la misma
Empresa de Acueducto y el entonces Secretario de Ha-
cienda de Bogota, debo recordarlo, se opusieron por-
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que pensaban que todavia podrian ganarse la demanda
y ademas es razonable que se piense que pueden ganar
la demanda, de que nos pueden tumbar el fallo de pri-
mera instancia, el entonces Secretario de Hacienda, se
opuso porque era un detrimento para el Distrito o para
las finanzas de la Empresa de Acueducto y la abogada
de la Empresa de Acueducto se opuso, porque nece-
sariamente habiendo una Conciliacion, porque de por
medio estaban los honorarios seguramente y la tentati-
va litigiosa de ganar la demanda.

En ese entonces, el Alcalde Petro dio instrucciones
precisas de que conciliaramos, ¢l directamente dio las
instrucciones precisas de conciliar y el doctor Gerardo
Ardila, me ayudod y construimos de la mano lo que era
el acuerdo conciliatorio entre los equipos juridicos de
Planeacion Distrital y la Corporacién Auténoma Re-
gional, el acuerdo conciliatorio se subi6 ante el Con-
sejo de Estado y el Magistrado Velilla, que a la sazon
era el Magistrado Ponente de la causa, conocio de la
conciliacion y la Procuraduria General de la Nacion
expresd que era inconveniente la conciliacion para los
intereses de la Corporacion Autonoma Regional y que
no era viable aceptar la conciliacion y el concepto de
la Procuraduria prevalecio y el Magistrado Velilla negd
la conciliacion.

De forma tal de que hoy por hoy como se dice la
conciliacion no existe, porque ya fracaso ante el Conse-
jo de Estado, la causa litigiosa sigue, se encuentra en el
despacho para Decision Judicial, el Distrito tiene todas
las expectativas cifradas en que se tumbe la Sentencia
de primera instancia y obviamente la Corporacion tiene
todas las expectativas cifradas en que nos ganemos la
segunda instancia, pero ya no hay conciliacion. Presi-
dente, muchas gracias.

Presidente,
Yepes Alzate:

honorable Representante Arturo

Tiene la palabra el Ministro de Ambiente, Gabriel
Vallejo.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Gabriel Vallejo Lopez:

Muy buenas tardes a todos, doctor Inti, y a todas y
sefioras, respetado doctor Inti y doctora Angela, a to-
dos ustedes muchas gracias por estar aca, honorables
Representantes, Congresistas.

Yo quiero antes que nada agradecer esta invitacion,
yo lamento profundamente que dos personas que me
antecedieron, el doctor Manuel y el doctor Julio, se
hayan tenido que ir, porque Julio Carrizosa representa
para uno ese respeto de todo, no solo del tema ambien-
tal sino de la forma propositiva como viene trabajando
en el pais y a mi siempre, no solo aprendo mucho sino
que me interesa mucho que escuche lo que nosotros
vamos avanzando y vamos diciendo y frente a los co-
mentarios de Manuel, pues yo en ese momento haré
mis consideraciones.

Pero yo no puedo, doctor Inti, empezar sin decirle
con el mismo respeto que usted manifestd en su inter-
vencion, que poner, no en tela de juicio que usted no
lo hizo, pero sugerir el hecho de que como yo en el
afio 2000, en esa época yo trabajaba en el gabinete del
actual Alcalde, eso podria significar algo, pues ese es

un manto de duda que yo si le quiero clarificar, porque
obviamente usted no me conoce lo suficiente, pero me
parecia muy importante hacer ese comentario, porque
Manuel Rodriguez, en algunos de sus multiples trinos,
pues también lo expresd, entonces quiero simplemente
hacer esa claridad frente a su comentario.

Y yo quiero empezar antes de hablar de la Reserva
de cuatro temas sobre los que aqui se han hablado; no-
sotros hace dos anos disefiamos una hoja de ruta, una
hoja de ruta que habla de cuatro temas fundamentales,
que son las palancas sobre las que venimos trabajan-
do, que son en su orden; la educacion ambiental y la
gobernabilidad, el cambio climatico, los ajustes admi-
nistrativos internos y los sistemas y los procesos de
contaminacioén, y me parece muy importante mencio-
nar esto porque gran parte de quienes me antecedieron,
obviamente hablan de la dificultad ambiental que tiene
el pais y en muchos casos, como lo expreso el doctor
Inti, y como lo reiteran varias personas, pues de la poca
gestion ambiental que se hace en el pais.

Y entonces, vamos a empezar por el primero que
lo mencioné Manuel; el tema de la educacion ambien-
tal, nosotros llevamos dos afios trabajando en este tema
desde los colegios hasta las empresas, pero como si
fuera poco eso, venimos trabajando con la Red de Jo-
venes de Ambiente, la primera vez que vamos a reunir
en la historia cinco mil jovenes de ambiente en Bogota,
la primera semana de junio y aspiramos cerrar este aio
con 50 mil jévenes de ambiente, jovenes que entre los
14 y 22 afios trabajan de manera gratuita a lo largo y
ancho del pais, es decir, el tema de educacion ambien-
tal para nosotros juega un papel fundamental.

Y aqui quiero hacer y Representante, se nos fue, un
comentario que a mi si me llama mucho la atencion, y
es que aqui pasan muchas cosas y armamos unos deba-
tes muy importantes como esto, pero pasan otras y no
pasa nada, y entonces el sabado la Secretaria de Am-
biente de Bogota, cierra cuatro empresas, una universi-
dad, una de las universidades mas importantes de este
pais, por hacer vertimiento a los humedales y yo quiero
saber quiénes se levantaron a decir qué esta pasando
aqui, pero es que ese es el tipo de debates que tenemos
que hacer también, aqui podemos hacer todo, aqui po-
demos debatir todo, pero le doy otro ejemplo, doctora
Robledo, otro, porque claramente hay una diferencia
muy grande de muchas cosas en los planteamientos del
doctor Manuel y mios, el doctor Manuel, dice, hablan-
do en su exposicion, que ¢l cree que la gente puede
cambiar y yo le puedo garantizar que la gente cambia
y €l cambid, Manuel fue profesor mio hace mas de 30
afios, en la Universidad de los Andes, y hoy Manuel es
otro, como seguramente somos todos.

Pero lo que le quiero transmitir con esto es que hay
una gran diferencia y es que este es un Ministerio que
se Gerencia en el territorio, yo paso cinco dias a la se-
mana en el territorio, no lanzando mensajes de lo que
no se hace, tratando de hacer lo que no se ha hecho y
obviamente, obviamente cuando pasan cosas como por
ejemplo, yo quiero saber el interés de la gente, todo el
mundo esta debatiendo con toda razon, maravilloso, el
tema de los paramos de lo que ya voy a hablar y se que-
man 300 hectareas en el Paramo de Santurban, las que-
man y yo quiero preguntar, ;quién se levant6 a buscar
los responsables de la quema?, acabamos de extinguir
un incendio en Unguia, el més grande de la historia en
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los tltimos y donde esta la gente que quiere proteger el
Medio Ambiente, que son personas, ellos, los de alla,
el 90% de las 80 mil hectareas que hoy tenemos per-
didas en el pais son generadas por actividad humana,
Ly donde estan los colectivos buscando solucionar esos
problemas?, esos, que no son dentro de ocho afios, ni
un afio, hoy estamos teniendo en promedio ocho incen-
dios forestales en el pais.

Entonces, yo en esto también quiero llamar en tér-
minos generales a también ver donde estan los proble-
mas reales del pais y donde la gente, quienes tienen ese
poder, esa capacidad, esa legitimidad, los puedan hacer
y desarrollar, en esa misma linea el tema de la goberna-
bilidad y el doctor Manuel hablaba también de ese tema
y el doctor Manuel fue el creador de las corporaciones,
el doctor Manuel fue el primer Ministro de Ambien-
te, seguramente por el corto plazo que tuvo, menos de
un aflo como Ministro, pues no se pudieron hacer mas
ajustes a la creacion de las corporaciones.

Pero yo quiero decir hoy que nunca en la historia de
este pais un Ministro ha estado mas en el territorio en
lo que la ley lo dice, que es la autoridad ambiental en
el territorio que son las corporaciones, buenas, malas,
regulares, unas muy malas, otras muy buenas, otras re-
gulares, pero eso es lo que la ley nos esta dando y aqui
también se menciono la reforma al Sistema Nacional
Ambiental, la reforma aqui no se trata de reformar las
corporaciones, se trata de ver la integridad del Siste-
ma Nacional Ambiental, ese es un proceso en el que
llevamos mas de nueve meses trabajando de manera
intersectorial dentro del Ministerio; y entonces los pro-
blemas ahi si como se planted aqui, pues no son solo
los problemas de aca, son los problemas del territorio.

Y para irle cerrando doctor Inti, porque yo sé que
usted se me angustia de no estar centrado en el objeto
de este debate, pero es que aqui se hablaron de mu-
chas cosas, entonces la gente dice bueno y qué mas, y
entonces nosotros participamos en la Cumbre de Cam-
bio Climatico, en la cual el Ministerio lleva trabajando
dos afios, dos afios asesorados por dos universidades,
la Universidad de los Andes y la Universidad Nacio-
nal, fijamos un compromiso como pais, logramos unos
resultados como pais y llevamos 20 departamentos, en
menos de dos meses visitados con gremios, sectores,
académicos, actividades productivas, camaras de co-
mercio, para enfrentar el tema del cambio climatico a
mediano y largo plazo, que tiene que ver de manera
directa con el tema de la educacion ambiental, en los
ultimos dos afios los resultados, todo el mundo a uno
le dice con toda razén lo mismo sobre por ejemplo,
nosotros tenemos tres grandes problemas ambientales
del pais, la mineria criminal, el trafico de flora, fauna
y el trafico de maderables, nunca en la historia del pais
en la articulacion con el Sistema Nacional Ambiental,
esto es, Ejército, Policia, Fiscalia y Fuerzas Militares,
en los ultimos dos afos se han logrado dar los datos que
nosotros podemos mostrarle hoy al pais, no como Mi-
nisterio, como Sistema Nacional Ambiental articulado
de manera coherente.

Y volvemos a lo basico, cuando nosotros miramos
qué esta pasando en el pais desde el punto de vista de
cambio climatico, pues aqui hay ocho sectores que ge-
neran enormes emisiones de gases efecto invernadero,
pero hay una que es la que mas genera, una, la defo-
restacion, y el problema de la deforestacion no es un

problema de vigilancia, el problema de la deforestacion
es un problema de todos los que estamos aqui, el 40%
de la madera que se consume en el pais es ilegal, 40%,
porque cuando usted va donde un carpintero a que le
haga una cama, una silla, o una mesa, nunca usted le
pregunta al carpintero dénde comproé la madera y ese
40% forma parte de la deforestacion de este pais y en
eso por primera vez en la historia del pais logramos
conseguir 300 millones de dolares después de mas de
afio y medio de trabajo con la Unién Europea, con Rei-
no Unido, Alemania y Noruega, para reforestar Vision
Amazonia y el resto del pais, actividades productivas,
de reconversion y demas.

Y dos temas finales, simplemente para ir cerrando;
el primero, frente al tema de contaminacion ambiental
que es el ultimo tema, yo crei que el Representante iba
a mencionar, aqui se van a presentar unas propuestas
muy importantes del tema de manejo de bolsas, de ma-
nejo de residuos y demas, es un tema donde nosotros
venimos trabajando de manera articulada y tenemos en
ese tema dos acciones bastante concretas.

Y ahora si, doctor Inti y doctora Angela, lo que us-
tedes nos citaron y nos invitaron; lo primero es que yo
si tengo que decir, por eso me duele tanto que el doctor
Manuel no esté aqui, que uno en esto si tiene que ser
bastante claro, hace dos meses un grupo de ambienta-
listas de 22 personas, encabezados por el Maestro Ca-
rrizosa me pidieron una cita para hablar de la Reserva
van der Hammen, los atendi, el doctor Carrizosa me
dijo, /Ministro y usted qué piensa?, y desde ese dia,
que estaba el doctor Manuel Rodriguez, dije lo mismo
que he venido diciendo todos los dias, aqui hay una de-
cision del afio 2000, aqui hay una creacion de una Re-
serva Forestal y mientras esa situacion sea asi, el Mi-
nisterio protege la Reserva Forestal van der Hammen,
pero esto no lo estoy diciendo hoy, esto lo dije hace
dos meses con ellos ahi, pero como si fuera poco a la
semana se me fue el Director de la CAR, pedi cita con
el Consejo Directivo, porque yo no iba a poder asistir
para ratificarles esta decision y una vez se acabo la reu-
nion lo que le pregunté y le dije al doctor Carrizosa qué
mas necesitaba, y me dijo, necesitamos una cita con
la CAR, para disponer nuestros argumentos y estamos
consiguiendo la cita.

Ahora bien, yo no creo que esto sea de salir a debatir
y a gritar y a decir, es que usted esta equivocado, no
equivocado, el talante mio y el estilo mio es muy dis-
tinto, el talante mio es frente a los hechos con criterios
técnicos y cientificos, nos sentamos a debatir, pero lo
otro, lo otro, aqui hubo una investigacion, un grupo de
expertos de la mas alta categoria que tienen 50 estudios
técnicos, el dia que este Alcalde u otro Alcalde quiera
tomar una decision diferente frente a lo que hoy hay,
pues tendra que llevar los estudios técnicos y cientifi-
cos que muestren porque frente a lo que se decidi6 en
el afio 2000, la realidad hoy es otra, mientras tanto la
posicion del Ministerio es exactamente lo mismo.

Y usted, doctor Inti, me preguntd que yo no le habia
contestado nada de la Resolucién numero 475, pero es
que usted no me preguntd nada de la Resolucion niime-
ro 475, usted me preguntd que cudl era la vision del Mi-
nisterio, la Resolucion ntimero 475 esta vigente, y yo
le queria también decir, les quiero transmitir a ustedes,
pues, qué tan comprometido esta este Ministerio con
este proceso, que es que este Ministerio forma parte de
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la Corporacion Autonoma Regional y que cuando en
el 2011 y 2012 y 2013 se han tomado decisiones sobre
la reserva forestal ahi hay un integrante del Ministerio,
que me representa a mi.

Entonces para ser muy concretos y totalmente con-
cretos y obviamente y también quiero mencionarlo,
esto que les estoy diciendo es lo que yo he venido di-
ciendo en los escenarios donde a mi me han invitado a
participar, en los que no me han invitado pues mi mama
me ensefid que uno no va donde no lo invitan, enton-
ces yo explico esto cuando me lo preguntan; posicion
del Ministerio, hay una reserva legalmente constitui-
da y el Ministerio esta ahi para defender esa situacion;
(qué opina del Proyecto del Alcalde Penalosa?, ;cual
Proyecto?, hay una idea, como uno tiene un mundo de
ideas, unas fotos, yo las vi, un estudio técnico, cientifi-
co, {donde esta?, ;quién lo tiene?, ;qué ha pasado del
2000 a hoy que haga cambiar la situacion?, yo como
Ministro no la conozco, si hay alguien que la tenga
pues es importante conocerla.

Asi es que frente a esto es que no es un debate sobre
una idea, es que es un debate sobre una realidad con
estudios técnicos y cientificos y en ese momento dicho
lo anterior la decision la va a tomar la Corporacion, de
la cual el Ministerio forma parte y se entraran a hacer
los andlisis y estudios correspondientes.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Muchas gracias sefior Ministro.

Para una pregunta, porque si no se nos acaba el
tiempo sin ofr al Secretario de Ambiente y eso seria
imperdonable, el doctor Angel Maria Gaitan.

Honorable Representante Angel Maria Gaitin
Pulido:

Inti, permitame yo hago una intervencion muy cor-
ta, porque sé¢ que aqui han hablado cosas muy impor-
tantes; no sin antes agradecerle a usted esta importante
convocatoria y la presencia suya, sefior Ministro.

Y yo le habia dicho al Secretario, que yo hablaba
después de escuchar al Ministro, porque hoy nos con-
cita un tema puntual pero son muchos en materia am-
biental, el tema de la defensa de la Reserva y lo escu-
chamos a usted Ministro, hablar de que usted se va a
cefiir a lanorma, a la ley y ahi va a estar porque eso esta
plasmado y si lo ratific6 también el sefior Director de la
Corporacion Autobnoma Regional.

Como la Legislacion en nuestro pais es tan cam-
biante y sobre todo lo que yo he visto en este Gobierno,
de que depende qué intereses se jueguen, asimismo, o
es la funcidn, o es la responsabilidad de las corporacio-
nes autonomas, o es la decision del Ministerio del Me-
dio Ambiente, Ministro y usted sabe por qué me refiero
y a qué me refiero; yo soy de los que tengo muchas
dudas, Ministro, muchas dudas, por eso yo queria escu-
char la posicion suya, yo sé que hoy el tema es el que
cita Inti, la defensa y la posicion del Ministerio, frente
a una Reserva, la van der Hammen en Bogota, pero te-
nemos que hablar de todas las demas reservas, como lo

dijo el sefior Director de la CAR, de los paramos, que
vamos a impulsar la ley de la defensa de los paramos,
nosotros la vamos a impulsar asi al Gobierno nacional
no le guste, nosotros la vamos a impulsar y la vamos
a defender, porque no podemos permitir que mientras
se hace la reforma que usted adelanta, Ministro, al Sis-
tema Nacional Ambiental sucedan 50.000 cosas y nos
preocuparia que de aqui a mafana el Ministerio de Am-
biente cambiara de posicion y entonces ya la decision
no es de la Corporacion sino la del Ministerio y toman
otra decision y la cambian, porque asi ha pasado en los
ultimos aflos y en este Gobierno también ha sucedido.

Y Ministro, nosotros los Congresistas estamos aca
porque ejercemos una funciéon propia en materia de
control politico y eso es lo que estamos haciendo aqui
con los Representantes y los dirigentes; los incendios
en los municipios los apagan los bomberos, los apagan
los que tienen la responsabilidad propia y obviamente
también quien nos duele y quienes teniamos que llegar
a estas Comisiones porque queremos de manera cohe-
rente de la mano del Gobierno, trabajar con la legisla-
cion que hay y ojala fortalecerla mas, ser mucho mas
rigurosos en ella, pero a nosotros no nos pueden decir
que a qué citamos, si esta Audiencia Publica es para
hablar de estos temas, hoy uno de la Sabana de Bogota,
pero tenemos que hablar de los temas ambientales de
este pais y por eso, Ministro, yo no puedo aceptar que
nos diga usted que quiénes se han parado a defender
por los incendios que ha habido en este pais, claro que
nosotros también hemos actuado alla en la provincia,
en las regiones en defensa de lo nuestro y en defensa
del medio ambiente.

Pero nosotros, Ministro, a mi me caben muchas
dudas, porque cuando es de conveniencia nacional en-
tonces le quitan la autonomia a las corporaciones au-
tonomas y entonces la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales saca una resolucion y entonces cuando
es el pobre provinciano que le bota el agua alla a la
quebrada, eso es responsabilidad de la Corporacion y
entonces enjuician a las corporaciones autbnomas re-
gionales, pero cuando son propdsitos nacionales en-
tonces no importa qué desastre ambiental se genere y
entonces actua el Gobierno nacional, eso es lo que yo
he visto y lo he visto por mi departamento y usted lo
sabe Ministro.

Y por eso nosotros tenemos un papel fundamental
constitucionalmente que hacer que es hacer control
politico y eso es lo que estamos haciendo aca gracias
a la iniciativa de Inti Asprilla, y por eso las iniciati-
vas que no lidera el Gobierno las vamos a liderar no-
sotros desde la Comision Quinta y seguramente desde
las diferentes Comisiones en materia de rigurosidad y
de fortalecimiento de la legislacion ambiental en este
pais, porque usted lo dice lo que hoy aqui nos ocupa
fue la compilacion de muchos estudios cientificos y de
expertos y que asi esta plasmado en las resoluciones y
reconocidas, no nos preocupa que eso también termine
botandose por la borda de aqui a mafiana por no saber
qué tipo de intereses se vayan a jugar en la capital de
Colombia y entonces ya la responsabilidad ya no es de
Corporacion sino es de otras instituciones y aqui pue-
den suceder cosas.

Yo quiero decirle, Ministro, que hay que reconocer-
le a usted cosas importantes que ha hecho de la mano,
en materia de las propuestas que ha venido haciendo,
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pero tenemos que avanzar mucho mas Ministro, tene-
mos que ser contundentes también en la hora de decir
qué es lo que tenemos que hacer en las regiones, por-
que entonces para ello sencillamente el Ministerio, oi-
dos sordos a otras posiciones y decisiones que afectan
ambientalmente en materia de las multinacionales que
vienen hoy a explotar y que quieren explotar el oro en
zonas de paramos, que usted nos diga como lo hicimos
en un Derecho de Peticion, como se hizo ese estudio,
Ministro, de las zonas de paramos, como se definieron,
que nosotros las conozcamos y sobre eso seguiremos
nosotros actuando en materia de ejercer el control po-
litico.

Y este tema que nos ocupa hoy es eso, porque es la
preocupacion de todos los colombianos, porque es que
en Bogota no solamente estan los bogotanos sino vie-
nen todos los colombianos y nos preocupa lo que pueda
suceder en materia ambiental como nos ha preocupado
en el Tolima y como les preocupa en el Quindio y en
Antioquia y en las regiones de este pais.

Por eso yo lo felicito Inti, que usted haya convoca-
do esta audiencia publica, porque cuando se escucha
en los medios, yo sé no hay una solicitud oficial del
Alcalde, pero cuando se escucha en los medios es me-
jor prepararnos y conocer las posiciones de los organis-
mos competentes y por supuesto del mismo Ministerio
en cabeza suya, sefior Ministro, que le reconozco y le
agradecemos, ya ha hecho cosas importantes en defen-
sa del medio ambiente.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente,
Yepes Alzate:

honorable Representante Arturo

Tiene la palabra el sefior Ministro y a continuacion
el Secretario de Ambiente.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Presidente, para una interpelacion en mi calidad de
citante. Mire, Ministro, yo entiendo que usted tenga
que venir acé a defender las acciones del Ministerio de
Ambiente y eso esta bien y nadie ha criticado las accio-
nes que ustedes hacen en pro del ambiente, ha habido
voces criticas por parte de nuestra Bancada, temas que
no voy a traer a colacion, porque no son parte de este
debate.

Y empieza usted, seflor Ministro, a decir, hay pro-
blemas mucho mas graves en el pais y donde esta la
voz de alerta, Ministro, es una descalificacion del de-
bate, porque este debate se citd con base en una coyun-
tura especial, hace ya mes y medio el Alcalde Enrique
Pefalosa salié con un anuncio a medios que, y eso es
una de las labores que tenemos aca en el Congreso de
la Republica, caus6 una indignacion entre la ciudada-
nia y el debate que yo he planteado no es un debate,
(la Reserva tiene o no tiene valor ambiental?, no lo he
querido plantear en esos términos, porque creo que la
institucionalidad ambiental ya resolvid ese problema,
el debate lo he planteado, ;jpuede el Alcalde Enrique
Penalosa respetando la Constitucion y la Ley proceder
a erradicar una reserva ambiental por medio de una ur-
banizacion masiva en una zona que es un ecosistema

estratégico de nivel nacional y que hoy en dia goza de
una especial proteccion?

Usted me dice, no me pregunt6 sobre la Resolucion
numero 475, cuando yo elaboré este cuestionario tan
pronto salio el debate, y quién tiene una memoria ins-
titucional, pues es el Ministerio de Medio Ambiente,
y por eso le digo, esta respuesta es firmada por usted,
pero es proyectada por subalternos suyos, y por eso le
digo como una persona que estudio el tema con dete-
nimiento, me extrafia de sobremanera la posicion del
Ministerio, porque yo le pregunto al Ministerio, ;cudl
es la posicion del Ministerio del Medio Ambiente ante
el anuncio publico del Alcalde Pefialosa de promover
cambios fundamentales respecto a la Reserva Fores-
tal Thomas van der Hammen?, frente a este proceso
el Ministerio no puede pronunciarse en este momento,
pues eventualmente tendria que actuar como segunda
instancia de presentarse un desacuerdo entre el Distrito
y la autoridad ambiental regional en este punto.

Esta respuesta sefior Ministro y lo digo con el ma-
yor de los respetos como me caracteriza mi actuar en
el Congreso de la Republica, demuestra un descono-
cimiento profundo de la institucionalidad ambiental y
demuestra un desconocimiento profundo de las com-
petencias del mismo Ministerio, ;por qué?, (cual es la
base de la Resolucion 4757, mire, aca la tengo, cono-
cida la facultad de articulo 2°, 5°y 61 de la Ley 99 de
1993 y la Ley 388 de 1997 y el debate y eso también
me caracteriza, mas que hacer anuncios grandilocuen-
tes de tipo politico, el debate se hace con argumentos
de tipo juridico y es muy importante que la ciudadania
tenga claro si el seflor Alcalde Enrique Pefialosa quiere
avanzar en su propuesta, como lo debe hacer, esa es la
posicion que hemos sentado, es que hay una resolucion
que es la 475, que no circunscribe su fuerza ejecutoria
a una discusion del POT, ese es un error que se tiene.

Y cito también la Sentencia del Consejo de Estado
que le dio la razén al Ministerio, que usted hoy en dia
representa, y la tesis del Alcalde Enrique Pefialosa, en
el 2000, era, el Ministerio se excedio al ordenar a la
CAR declarar una Reserva Forestal por cuanto no tenia
competencia, dado que lo que tenia que hacer era sola-
mente pronunciarse sobre puntos en que hubiera des-
acuerdo en virtud del marco de la Ley 388 de 1997, que
es la ley que regula el tramite de los Planes de Orde-
namiento Territorial; ;qué le dijo el Consejo de Estado
al sefior Alcalde Pefialosa?, y, ;,qué le dijo el Consejo
de Estado al Ministerio?, le dijo, la Sala considera, con
su venia Presidente, la Sala considera que la decision
del Ministerio se encontraba al ordenar que existe una
franja de articulacion de los Cerros Orientales en el rio
Bogota con el humedal La Conejera, difiriendo la CAR
su alinderamiento concreto.

Y ese era el debate, porque es que es importante en-
tender la institucionalidad ambiental, el Ministerio no
hizo mas que ejercer las atribuciones que le confiere el
articulo 5° de la Ley 99 de 1993, para fijar pautas ge-
nerales para el ordenamiento y manejo de cuencas hi-
drograficas y demas areas de manejo especial numeral
12, regular las condiciones de conservacion y manejo
del esquema hidrico numeral 24, y velar por la conser-
vacion de las areas de especial importancia ecosiste-
ma numeral 19, en concordancia con el articulo 61 de
1993.
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Uno ve también en la Sentencia, sefior Ministro, que
esta orden que imparti6 la maxima autoridad ambiental
en su momento a la CAR, se tomd, cito textualmente,
esta decision del Ministerio de constituir una determi-
nante ambiental que debia ser observada por el Distrito
cuando volviera a formular su Proyecto de Plan de Or-
denamiento Territorial, ;qué quiere decir esto?, que la
regulacion, la 475, se establecio con el objetivo de que
futuros Alcaldes o tal vez haciendo una premonicién
de que el Alcalde Enrique Pefalosa volviera a ser elec-
to, esta Resolucion se expidid con el objetivo que al
momento de volver a discutir el Plan de Ordenamiento
Territorial no hubiera debate, no hubiera debate, y la
posicion de la Alcaldia ha sido generar una desinforma-
cion ante la ciudadania.

Y en ese orden de ideas lo que yo resalto de su in-
tervencion, sefior Ministro, es que dice, aca hay unas
resoluciones y que por el momento se respetan, ;por
el momento?, que competencia tiene el Alcalde Local
de Bogota para demostrar que esa zona que se cred ha-
ciendo una proyeccion hacia este momento en particu-
lar, no tiene valor ambiental, ;cémo hace el Ministerio,
para retrotraerse de su propia Administracion?, juna
Revocatoria Directa?, como hace una Revocatoria Di-
recta el Ministerio, si la oportunidad para la Revoca-
toria Directa, primero, las causales no dan por ningun
lado, violacion manifiesta a la Constitucion y a la ley,
segundo, la oportunidad, se podra hacer revocatoria di-
recta hasta el auto admisorio del acta, hasta después
de que se decreten pruebas, creo que dice el CPACA,
(quiere decir que no se puede hacer revocatoria directa
después de que ya haya qué?, una Sentencia Judicial.

Entonces, es importante y por eso en ese sentido re-
itero, es importante que el Ministerio asuma la defensa
de sus regulaciones, regulaciones que fueron atacadas
judicialmente y que el Consejo de Estado, asi como uno
debe aceptar la derrota que hubo en cuanto a gestionar
un dinero para la compra de los predios, esa derrota hay
que aceptarla, se acepta, pero el Consejo de Estado en
este caso en particular asumié que el Ministerio tenia
la razon.

Otro problema, y con esto ya termino Ministro, ja
quién le corresponde demostrar que la reserva no tiene
un valor ambiental?, ;ja quién le corresponde?, ;quién
tiene que gastarse la plata para esto?, ;el Estado co-
lombiano?, ;el Ministerio?, después de que conformd
un Panel de Expertos previendo la situacion actual, es
que ese Panel de Expertos, y enfatizo en eso, ese Panel
de Expertos tomé decisiones precisamente para este
momento de la historia, ;quién va a gastarse la plata
entonces, el Distrito?, y esto no le compete a usted,
pero aprovecho la oportunidad para que de una vez se
pronuncie el Secretario de Ambiente, dado que ya por
cuestiones de tiempo el debate llega a su fin, articu-
lo 210 del Cddigo de Recursos Naturales, también se
podran sustraer las Reservas Forestales de los predios
cuyos propietarios, cuyos propietarios demuestren que
los suelos pueden ser utilizados en explotaciones dife-
rentes de la forestal.

Entonces, esta problematica que ha planteado el Al-
calde Pefialosa, que no son quimeras, mientras nosotros
estamos aca debatiendo una semana después de la pri-
mera citacion, el Alcalde Pefalosa en la presentacion
de su Plan de Gobierno en los primeros 100 dias, dice
en Caracol que la Reserva Forestal esta trancando el

desarrollo vial y establece, esto lo dice en Blu Radio,
la Reserva Forestal Thomas van der Hammen esta tran-
cando el desarrollo vial, lo dice en Blu Radio, cuando
presenta su balance de los primeros 100 dias, reitera la
voluntad de transformar la Reserva Thomas Van Der
Hammen.

Asi que yo lo que hago es agradecerle su presencia
aca, hacerle un llamado sumamente respetuoso, a que
estas consideraciones se tomen en cuenta en la posicion
institucional del Ministerio, es que si yo pude estudiar
esto en una semana, como no va a poder el Ministe-
rio hacerlo, teniendo toda una memoria institucional
y todo un equipo y toda una experticia que se dedica
unica y exclusivamente a estos temas.

Entonces, reitero que le corresponde al Ministerio
asumir la defensa de sus propias regulaciones. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Tiene la palabra el sefior Ministro.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Gabriel Vallejo Lopez:

Representante, yo retomo las palabras con las que
usted inicid su discurso, cuando dijo queremos conocer
la idea que tiene el Alcalde Pefialosa, cuando se referia
al Secretario y parte de eso lo expuse yo.

Lo segundo, es que me parece muy importante que
usted lea, usted es muy juicioso y estoy seguro que leyo
la carta que ley6 el doctor Carrizosa, donde dice que
salvo, salvo se presenten estudios técnicos, cientificos
de igual y mayor rigor que el establecido, se podra ha-
cer un analisis y una revision de si las circunstancias
han variado, pero eso al margen.

Pero quiero hacer, para terminar querido Senador,
un comentario, claro que yo estuve en su departamento
hace un par de semanas, cuando estdbamos en la peor
época de la sequia, y usted me recuerda un tema que se
me olvido que era posiblemente el tema mas importan-
te que es el tema de paramos, yo llegué al Gobierno el
19 de agosto del afio 2014 y me dijeron, ;qué es lo pri-
mero que va a hacer?, y yo dije, vamos a delimitar San-
turban y nadie creyo, y el 19 de diciembre de ese afio,
quedé delimitado Santurban, con una caracteristica
que toco el doctor Molina, que es que los paramos del
pais son territorios vivos ambientales pero territorios
vivos de personas, en los paramos de Colombia viven
320.000 colombianos que desarrollan actividades agri-
colas, ganaderas, mineras, respetables, ;como cual?, y
ahi hicimos la primera delimitacion, y hace dos sema-
nas hicimos 8 delimitaciones mas, no por la Sentencia
de la Corte Constitucional, por un trabajo que venimos
realizando hace mas de afo y medio y en junio vamos
a tener 8 paramos adicionales delimitados.

Asi es que yo celebro de manera importante y sig-
nificativa el proyecto que ustedes estan avanzando, el
debate que se va a dar, lo celebro, lo tinico que yo pido,
pues yo vengo del sector social, es que en esos analisis
y cuando se dan estos debates de paramos pues la gente
suba y hable con la gente que vive en el paramo, es que
el seflor que cultiva papa en el Paramo de Sumapaz no
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llego la semana pasada, lleva 30 afos, 5 generaciones,
Santurban es el segundo mayor productor de cebolla
larga de Colombia y vaya expliquele a la sefiora que
tiene 4 generaciones, que es que le toca irse de Santur-
ban, lo que hicimos en Santurban en términos de inter-
vencion social y de proteccion de 100.000 hectéreas,
yo quisiera ver hoy como tendriamos esa area, que se
ha protegido, si no hubiéramos tenido el criterio social.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Sefior Secretario, Anuncie los Proyectos para la
proxima sesion, que no vayamos a quedarnos sin poder
votar proyectos. Ya le vamos a dar la palabra.

Secretario, David de Jesus Bettin Gomez:

Si sefior Presidente; se anuncian los proyectos de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion, para el proxi-
mo martes 12 de abril.

Proyecto de ley namero 010 de 2015, mediante la
cual se dictan disposiciones en materia de proteccion,
preservacion y gestion ecolégica y ambiental de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande de
Santa Marta.

Proyecto de ley nimero 011 de 2015, por medio de
la cual se crea la Comision Asesora del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para Industria Alimen-
taria Nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 012 de 2015, por medio
de la cual se crean disposiciones y regulaciones frente
al uso del agua a nivel nacional.

Proyecto de ley niimero 079 de 2015, por medio
de la cual se declara como patrimonio genético nacio-
nal las razas bovinas criollas y colombianas puras, se
adiciona un paragrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley namero 091 de 2015, por la cual
se establecen las condiciones y disposicion final segura
de los aceites lubricantes usados, de los aceites indus-
triales usados y de los aceites de frituras usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustién de los
mismos o su reutilizacion parcial o total sin tratamien-
to de transformacion.

Proyecto de ley niimero 106 de 2015, por medio
de la cual se dictan disposiciones para garantizar la
preservacion, conservacion y regeneracion de los eco-
sistemas de paramos y el desarrollo sostenible de las
regiones de paramos en Colombia.

Proyecto de ley nimero 159 de 2015 Camara,
por medio de la cual se formaliza y estimula el uso del
microseguro agricola para pequefios productores y se
dictan otras disposiciones.

Estan anunciados los proyectos, sefior Presidente,
por su autorizacion y en concordancia con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de Colombia, para el proxi-
mo martes 12 de abril de 2016.

Presidente,
Yepes Alzate:

honorable Representante Arturo

Me veo en la penosa obligacion de pedirles a los
asistentes que le permitamos al Secretario de Ambiente
del Distrito intervenir sin interpelaciones, porque ya se
nos agoto el tiempo de la Comision, la Plenaria estaba

citada para las 2:00 p. m., nos interesan naturalmente
sus respuestas, pero no lo vamos a poder interpelar.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

Honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Me disculpan, una aclaracion sefior Presidente con
su venia, disculpeme que lo interrumpa.

Es para declarar la Sesion Informal dado que al Se-
cretario, lo escuchamos en aras del debate, pero quien
estaba citado era el alcalde.

Muchas gracias.

Honorable Representante Angela Maria Robledo
Gomez:

Para antes de intervenir, porque sé¢ que no hay po-
sibilidad, quisiera que en su presentacion, el Secretario
de Ambiente nos respondiera, si cuando fue Directivo
de la CAR tuvo que pronunciarse sobre la tarea de Con-
certacion que sobre el POT Norte presentd la Adminis-
tracion de Gustavo Petro, entre sus funciones.

Y también decirle que ya tengo aca el Manual de
Funciones que rigi6 frente al momento en el que usted
fue Directivo de la CAR y claramente establece que la
Reserva van der Hammen estaba dentro de sus ambitos
de intervencion.

Gracias.

Secretario Distrital de Ambiente, Francisco José
Cruz Prada:

Bueno, sefior Presidente Arturo Yepes, un saludo
muy especial, Representante Inti Asprilla, Represen-
tante Angela Robledo, Representante José Caicedo,
escuché muy atentamente sus planteamientos, a los Re-
presentantes Rubén Dario Molano, Nicolas Echeverry,
Luciano Grisales, Carlos Guevara, Alfredo Molina, Ed-
ward Rodriguez, al doctor Angel Maria Gaitan.

Voy a partir de cuatro premisas para este aporte el
dia de hoy, como Secretario de Ambiente del Distri-
to; la primera, es el respeto de la ley, nosotros somos
sumamente claros y asi lo hemos hecho en todas las
declaraciones desde el 1° de enero, que los actos ad-
ministrativos de 2011, por medio del cual se declard
la Reserva y los Actos Administrativos de la CAR de
2014, estan vigentes y debemos respetarlos, es un res-
peto de la ley.

En segundo lugar, cualquier propuesta que se pre-
sente, de cualquier tema ambiental de acuerdo con lo
que expresaba el Representante José Caicedo, estoy ab-
solutamente de acuerdo, es progresiva y tiene que ser
absolutamente mejor de lo que hay; ninguna autoridad
publica puede en este momento, y no es nuestro caso,
presentar propuesta alguna que no sea mejor ambien-
talmente que la que hay.

La tercera, es el respeto por la calidad técnica y
cientifica de los estudios, de todos los estudios técnicos
y cientificos ambientales de la Reserva.

Y la cuarta, la difusion de todo lo que ha pasado y
ha sucedido en estos 20 afios, no una parte, sino de toda
la difusion de lo que ha pasado con la Reserva Thomas
van der Hammen y esto es demasiado importante para
toda la comunidad.

En conclusion, seflor Presidente, lo que nosotros te-
nemos como premisas son estas cuatro: El respeto de la
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ley, de todas las actuaciones que hoy estan vigentes y
no hemos dicho una cosa diferente, el que si hay algu-
na propuesta en el futuro tiene que ser ambientalmente
mejor y asi debemos sustentarlo; lo tercero el alto res-
peto por la Ciencia y lo cuarto la difusién de lo que ha
pasado en cada una de las sesiones de la CAR y del
Consejo Directivo, relacionadas con la aprobacion de
la Reserva.

Y en esta medida, sefior Presidente de la Comision,
me ha dicho que el tiempo esta un poco medido, doctor
Inti, porque tienen Plenaria, pero entonces en aras del
respeto a esta Comision Legislativa solamente voy a
hacer alusion a dos puntos de esos estudios.

El primero, tiene que ver con la posicién de los
miembros del Panel de Expertos relacionado con la Sa-
bana de Bogota y ;por qué?, porque mi funciéon como
Secretario de Ambiente desde el 1° de enero implicaba
desarrollar todas las investigaciones y actos que se re-
fieran a todo lo que se desarrolld en la Secretaria de
Ambiente, en el pasado y entonces lo primero que qui-
se saber era cual habia sido la posicion de la Secretaria
de Ambiente en cuanto a la Reserva y en julio de 2011
y que quiero dejar aqui de presente el acta en donde
se constituyd la Reserva, doctor Inti, el 19 de julio de
2011, el entonces senor Secretario de Ambiente, doctor
Nieto Escalante, de la Alcaldia de la doctora Clara Lo-
pez, votd negativo para la Constitucion de la Reserva,
fue la posicion de la Sesion Ordinaria del 19 de julio
de 2011.

Y entonces a este Secretario de Ambiente le pare-
ci6 muy importante el saber por qué la Secretaria de
Ambiente en el 2011, habia votado negativo, porque
un Secretario de Ambiente no estuvo de acuerdo con la
constitucion de una Reserva Forestal y los motivos que
se expresaron en el salvamento de voto del Secretario
de Ambiente de la época luego de analizar unos ante-
cedentes practicos y facticos de la situacion llego a las
siguientes observaciones:

Primero, con relacion a los humedales, dice el con-
siderando 20, sefala el estudio adelantado por el Ins-
tituto Alexander Von Humboldt en el 2006, en el cual
se identificaron varios humedales, lo que no se preci-
sa es que el estudio se hizo para toda la Zona Norte
y no exclusivamente para el poligono indicativo de la
Resolucién numero 475, ;y esto por qué?, porque los
humedales de Torca y Guaymaral, el humedal de La
Conejera, la Quebrada La Salitrosa, ya estaban prote-
gidos y no hacen parte de la Reserva Forestal Thomas
van der Hammen, es la primera claridad técnica que
quiero dejar presente aqui.

Y entonces, decia el Secretario de Ambiente, como
vamos a constituir la reserva si en muchos de los temas
que se concertaron con el POT, ya estaban protegidos
y entonces este argumento del Secretario de Ambien-
te de la época que votd negativo para la reserva trae
a colacion algo que comenté Manuel Rodriguez, muy
tangencialmente lo coment6, que un miembro del panel
de expertos, abogado en el 2000, también se habia re-
ferido a esta situacion y expresa el doctor Luis Paredes,
miembro de la Comision de Expertos, en una carta que
le dirige al panel sobre la expansion del borde norte
y dice que el panel de expertos tiene que asumir dos
interpretaciones:

La primera que el desacuerdo de Distrito con la
CAR consiste en que la CAR sostuvo que no debe ur-
banizarse el borde norte. Lo segundo que el desacuerdo

consiste en que la CAR considera que el tipo de urba-
nizacion consignado en el POT no es el adecuado, ¢l lo
que dice es que legalmente debe inclinarse el panel de
expertos por la segunda; es decir que ¢l considera, infie-
re que la CAR no rechaza un tipo de expansion urbano
en el borde norte y que la recomendacion que efectta el
Ministerio de Ambiente sobre el tema concertado im-
plica que el tema ambiental ya habia quedado resuelto
y concertado, porque ya se habia concertado en el POT
la estructura ecoldgica principal.

Segundo argumento, ¢l establece que las mariposas
y lo dice Nieto Escalante, en el 2011, estoy ya refirién-
dome al Secretario de Ambiente, ese es el primer ar-
gumento de Nieto Escalante, relacionado con el POT,
ahora vuelvo al segundo argumento del Secretario de
Ambiente de la época, los mismos Estudios de la Uni-
versidad Nacional, a que se referia el doctor Manuel
Rodriguez, exministro de Ambiente, establece que las
mariposas nuevas para la ciencia y aqui se hizo alusion
que la Reserva Forestal Thomas van der Hammen tenia
dos mariposas nuevas para la ciencia, pero el estudio
que elabor6 el doctor German Andrade y asi lo ratifico
en el Tribunal Superior de Bogota, establece que las 2
mariposas nuevas para la ciencia fueron descubiertas a
3.100 metros de altura en la Reserva La Floresta, en la
Reserva de los Cerros Orientales.

Y yo he escuchado en muchos medios de comuni-
cacion que es tan importante esta reserva y hoy tam-
bién lo escuché aqui, porque hay 2 nuevas mariposas
nuevas para la ciencia, incluso el Concejo de Bogota
me pregunta de que yo como Secretario de Ambiente
coémo voy hacer para proteger las 2 nuevas especies de
mariposas descubiertas en la Reserva Thomas van der
Hammen, y yo hice alusion al comentario del anterior
Secretario de Ambiente, el doctor Nieto Escalante, en
el 2011 y del estudio presentado por la Universidad Na-
cional, pues donde decia que las mariposas no estan en
el poligono de la Reserva Thomas van der Hammen, y
repito las mariposas estan de acuerdo con los mismos
estudios, yo no estoy reflejando nada diferente a expre-
sar lo que los estudios de la Universidad Nacional asi
lo traen, es mas este estudio del doctor Andrade tiene
las coordenadas de donde fueron encontradas las ma-
riposas.

Tercer punto, relacionado con el bosque de Las
Mercedes, dice el Secretario de Ambiente que la zona
conocida como bosques de Las Mercedes en ese mo-
mento es un Area Protegida del Orden Distrital bajo
la categoria de Santuario Distrital de Flora y Fauna, el
bosque Las Mercedes es un Santuario de Flora y Fauna,
es un Santuario que merece especial proteccion, estan
especies que dificilmente se encuentran en otras zonas
y que alli estan y ya estaban protegidas como Santuario
de Flora y Fauna.

Y trae otras series de razones que lo dejo para la
lectura y sobre todo establece Nieto Escalante que la
Procuraduria General de la Nacion antes de la constitu-
cion de la reserva, la Procuraduria Ambiental, el doctor
Amaya, habia expresado y dice el acta, el salvamento
de voto que la Procuraduria analizando la circunstancia
y el estado de la zona no comparte la figura juridica de
reserva forestal protectora, considerando que la zona
nunca tuvo esta vocacion, pero encuentra necesario
procurar que las entidades competentes hagan los ma-
yores esfuerzos para recuperar la gobernabilidad am-
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biental con los instrumentos que consulten la realidad
social, ecologica y econdomica.

En esa medida quiero, sefior Presidente, decir que,
repito, la ciencia y los desarrollos cientificos deben es-
tar leidos como corresponden y todos los estudios téc-
nicos y cientificos que se han hecho son absolutamente
validos, doctor Inti, absolutamente todos, pero cuan-
do hacemos la lectura de cada uno de ellos como, por
ejemplo, el estudio de la Universidad Nacional estable-
ce que en relacion con las aguas superficiales no existe
conexion, porque existen tres fuentes diferentes donde
una son las aguas de la reserva que van al Torca Guay-
maral, otras son las aguas que van a los vallados de la
calle 80 y otras son las aguas que van al humedal de La
Conejera, no hay una conexion y eso lo dice el estudio.

Presidente, honorable Representante Arturo
Yepes Alzate:

Sefior Secretario quiero presentarles excusas, pero
ya nos han comunicado de la Plenaria que se abrid
el registro y, por lo tanto, no podemos continuar esta
sesion.

Quiero agradecerle su asistencia, pedirle que por fa-
vor si trae algin documento soporte escrito nos lo deje
para hacérselo llegar a los asistentes.

Y atodos ustedes agradecerles el orden en el cual se
desarrollo la sesion del dia de hoy.

Se levanta la sesion y se convoca para el proximo
martes a las 10:00 a. m.

ARTURO

ALZATE

==

DAVID BETTIN GOMEZ

Secratario

Las excusas son remitidas a la Comision de Acre-
ditacion Documental de la honorable Camara de
Representantes; de acuerdo con la Resolucién ni-
mero 0665 del 23 de marzo de 2011.
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