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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 47 de la sesion ordinaria del dia lunes 4 de abril de 2016

Presidencia de los honorables Senadores Luis Fernando Velasco Chaves, Nidia
Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de Cabrera Baez Angel Custodio
abril del afio dos mil dieciséis (2016), previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Repliblica los miembros del mismo con el fin de sesio- Castafieda Serrano Orlando

nar en pleno. Castilla Salazar Jesus Alberto
I

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Llamado a lista Cepeda Castro Ivan

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis

L ) Cepeda Sarabia Efrain José
Fernando Velasco Chaves, indica a la Secretaria llamar

a lista, y contestan los siguientes honorables Senado- Chamorro Cruz William Jimmy
res: Correa Borrero Susana
Registro de asistencia honorables Senadores: Correa Jiménez Antonio José

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Jiménez Juan Diego

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Villalba Mosquera Rodrigo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

dores:
Andrade Casama Luis Evelis
Benedetti Villaneda Armando
Char Chaljub Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Morales Diz Martin Emilio
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando.
04.1V.2016.

Bogota, D. C., 4 de abril de 2016
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Excusa

Respetado doctor Velasco:

Con relacion a la sesion convocada para el dia 4 de
abril de 2016 pido me excusen por no poder participar
puesto que he sido convocado por el gobernador del
Choco, doctor Jhoany Carlos Palacios, a participar en
la IV Cumbre de Mandatarios Locales del Choc6 “Jun-
tos Caminado hacia la Paz”.

El evento es de gran importancia y como represen-
tante de esta comunidad me es grato hacer participe del
mismo.

Agradezco su atencion y colaboracion. Anexo invi-
tacion.

Atentamente,

I T AT I

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador Movimiente Alternative Indigena y social MAIS

Codigo 1000

Quibdo, marzo 18 de 2016
GDCH-01-01-000146

Doctor

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador de la Republica

Asuntos: Invitacion IV Cumbre de Mandatarios
Locales del Choco “Juntos Caminado hacia la Paz”
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Distinguido doctor.

El Gobierno departamental en desarrollo de su po-
litica Oportunidad para todas las Regiones, ha previsto
realizar en Quibdo el proximo lunes 4 de abril de 2016,
la IV Cumbre de Mandatarios Locales del Choco “Jun-
tos Caminado hacia la Paz”, con el objetivo de interre-
lacionarse con los alcaldes, tratar temas estratégicos,
crear un clima de confianza entre los diversos actores
que permite intercambiar experiencias, establecer diag-
noésticos compartidos y concretar posiciones comunes
que conlleven a establecer un trabajo solido en torno al
desarrollo integral del departamento del Choco.

El evento se llevara a cabo en las instalaciones del
Centro Recreacional Comfachocd a partir de las 8:00 a.
m. para el cual el Gobierno departamental le invita de
manera especial.

La agenda del evento contempla la socializacion al-
rededor de temas de regalias, paz-posconflicto, Plan de
Desarrollo, inversion, entre otros.

Para el Gobierno departamental es de vital importan-
cia su participacion en esta cumbre, por lo que agradez-
co confirmar su asistencia a los celulares 3136067830
-3126966552.

Con sentimiento chocoanista,

JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Gabernador del Departamento del Choco

Bogota, D. C., 8 de abril de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad.

Referencia: Excusa honorable Senador Armando
Benedetti a plenaria del Senado de la Republica del 9
de abril del afio en curso.

Atento saludo.

Por medio de la presente, respetuosamente solicito
excusarme por mi inasistencia a la sesion de la plenaria
del Senado programada para el dia de hoy 4 de abril,
pues motivos familiares que son inaplazables, me im-
piden asistir a la sesion programada.

Cordialmente,

/ 2Bk
L+
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., abril 4 de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad.

Siguiendo instrucciones del honorable Senador Ar-
turo Char Chaljub, me dirijo a usted con el fin de co-
municarle que por quebrantos de salud no podra asistir
a las sesiones programadas para la presente semana,
adjunto incapacidad por cuatro dias.

Solicito se registre la respectiva excusa.

Atentamente,
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Bogota, D. C., abril 4 de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General

Senado de la Repuiblica
Ciudad.

A solicitud del honorable Senador Roberto Gerléin
E., informo que por razones de salud, segun certificado
médico que adjunto, le es imposible concurrir a las se-
siones de la plenaria de esta semana.

A

Soe— Seg e~
LINA MOGOLLON

Asistente

Tel: 3823215

SALMANCHADIR M.D.

Bogota, D. C., 4 de abril de 2016
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Bogota, D. C.

Cordial saludo

Asunto: Excusa seccion plenaria

Por instrucciones precisas del Senador Martin Mo-
rales me permito presentar a la honorable plenaria la
excusa de los dias 4 y 5 de abril de 2016 por motivos
personales.

i

}
LA
Atefitarmnénta;
MAURICIO LOPEZ ALVAREZ _
Asesor legisiative U.T.L del senado de la republica

Oficina 3228
TEL. 318689975

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 194 DE 2016
(abril 4)

por medio de la cual se otorga un permiso remune-
rado a un honorable Senador de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y
en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, senala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los congresistas a las sesiones ademas del caso fortui-
to, fuerza mayor en los siguientes eventos:” (...) 3. La
autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Pre-

sidente de la respectiva corporacion, en los casos indi-
cados en el presente reglamento”.

Que el articulo 74 del Decreto 1950 de 1973, esta-
blece: “El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa
causa.

Corresponde al jefe del organismo respectivo, o a
quien haya delegado la facultad, el autorizar o negar
los permisos”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa Di-
rectiva de esta corporacion, dispone que esta podra au-
torizar en circunstancias especiales de tiempo, modo y
lugar, a los Senadores de la Republica para no asistir, a
las sesiones de plenarias y comision que sean progra-
madas.

Que el articulo 8° de la Resolucion de Mesa Di-
rectiva numero 132 de fecha 25 de febrero de 2014,
establece: “Los honorables Senadores de la Republica
tendran derecho a tres dias de permiso remunerado, los
cuales los otorgara el Presidente de la corporacion, en
los términos establecidos en las normas generales para
los servidores publicos de conformidad con el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973”.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, esta-
blece que los honorables miembros de las corporacio-
nes publicas son Servidores Publicos.

Que mediante oficio de fecha 4 de abril de 2016,
el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza solici-
ta permiso laboral remunerado a la Mesa Directiva del
Senado por los dias 4 y 5 de abril de 2016.

En mérito a lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder al honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza, permiso laboral remunerado por los
dias 4 y 5 de abril de 2016, de conformidad con los
considerandos del presente proveido.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolu-
cion a la Division de Recursos Humanos, a la Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documen-
tal, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado,
Secretaria General del Senado, Seccion de Pagaduria,
Presupuesto y al honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion, y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 4 de abril de 2016.
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RESOLUCION NUMERO 190 DE 2016
(marzo 30)

por medio de la cual se autoriza a un Senador de
la Republica a desplazarse fuera del pais.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en
ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales, y
en especial las conferidas por la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, senala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los congresistas a las sesiones, ademas del caso fortui-
tito, la fuerza mayor en los siguiente eventos: (...) 3.
La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva corporacion, en los casos
indicados en el presente reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa Di-
rectiva de esta corporacion, dispone que esta podra au-
torizar en circunstancias especiales de tiempo, modo y
lugar, a los Senadores de la Republica para no asistir a
las sesiones de plenarias y comision que sean progra-
madas.

Que mediante oficio de fecha 30 de marzo de 2016,
el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza solicita
autorizacion a la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica para salir del pais a partir del 31 de marzo de
2016 al 5 de abril de 2016 con el fin de atender asuntos
personales.

En mérito a lo expuesto
RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder al honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza autorizacion para salir del pais a
partir del 31 de marzo de 2016 al 5 de abril de 2016
con el fin de atender asuntos personales, sin que ello
ocasione gastos al erario en lo que corresponde a pasa-
jes y viaticos.

Paragrafo. Se entiende que por efectos de despla-
zamiento, el honorable Senador tendra ademas de las
fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del pais y
otro para su regreso al mismo.

Articulo 2°. La presente resolucion servira de excu-
sa valida por su inasistencia a las sesiones plenarias y
de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente resolu-
cion a la Division de Recursos Humanos, a la Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Documen-
tal, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado,
Seccion de Pagaduria, Presupuesto, y al honorable Se-
nador Jorge Hernando Pedraza.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion y quedara sin efectos en el
evento en que el honorable Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta auto-
rizacion, la cual hara parte integral de este acto admi-
nistrativo.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de marzo de 2016.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 11:40 a. m. la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

El Presidente de la Corporacion, honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, interviene para un pun-
to de orden:

Senores Senadores, antes de leer el orden del dia
quiero explicar lo siguiente, cudl va a ser el mecanismo
del debate de mocion de censura que esta perfectamen-
te reglado en una ley de la Republica y yo no puedo
violar la Ley de la Republica; este no es un debate de
control politico, es bueno que tengamos claro eso, este
no es un debate, o sea no es un debate donde hay in-
terpelaciones, en donde hay intervencion de los sena-
dores, no.

Abre el debate un delegado de aquellos que interpu-
sieron la mocion de censura con el tiempo que le dé la
mesa directiva. Luego, los voceros de los partidos que
tienen posicion de bancada piden la palabra y se anota-
ran los voceros por partido y es un vocero por partido
y expresa la posicion del partido. Cerrada la interven-
cién de los voceros habla el Ministro de Hacienda y
se cierra el debate; asi se hacen los debates de mocion
de censura, porque quiero insistir no es un debate de
control politico. Como la sesion va a continuar, varios
senadores me han manifestado el deseo de dejar alguna
constancia sobre temas que no son necesariamente so-
bre el debate, etcétera, obviamente yo me quedaré, se
hara un listado y dejaran constancia sobre otros temas
porque hoy tenemos la transmision que se tramité des-
de el mismo miércoles en que se tomo la decision de
pasar del miércoles a hoy la mocion de censura.

Y entonces, aqui me quedaré acompafiando a los
seflores senadores como usted doctor Mejia, que me
ha dicho que tiene una constancia, la doctora Sofia,
el pastor, el doctor Amin, la doctora Guerra, el doctor
Enriquez Maya, el doctor Chamorro, el doctor Senén,
todos voy a hacer, le pido aqui que me ayuden con el
listadito y nos quedamos aqui en la constancia. Pero
vamos y les ruego lo siguiente sefiores senadores, que
entiendan que esta mocion de censura que entre otras
cosas se modifica con el acto legislativo que lidero,
presento, escribio el doctor Eduardo Enriquez Maya
esta reglada por la Ley 5 y, por eso se diferencia de
manera muy amplia a lo que es un debate de control po-
litico. Y, hoy no se vota la mocion, hoy no se vota sino,
perdén la mocién de censura, la Mesa Directiva tiene
de 3 a 10 dias para convocar a la plenaria y hacer la vo-
tacion; muy seguramente esta votacion sera el martes
de la proxima semana para que ustedes se programen.
Entonces, le pido a la secretaria que me informe si te-
nemos ya el quérum deliberatorio.
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Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia lunes 4 de abril de
2016

Hora: 2:00 p. m.
1
Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
111

Consideracion y aprobacion del Acta nimero 40
correspondiente a la sesion ordinaria del dia 16 de
diciembre de 2015 publicada en la Gaceta del Con-

greso numero 91 de 2016.

v

Debate mocion de censura al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria

Proposicion mocién de censura

De conformidad con el articulo 135 numeral 9 de
la Constitucion Politica de Colombia, faculta a cada
Camara a: “9. Proponer mocién de censura respecto
de los Ministros, Superintendentes y Directores de De-
partamentos Administrativos por asuntos relacionados
con funciones propias del cargo, o por desatencion a
los requerimientos y citaciones del Congreso de la Re-
publica. La mocion de censura, si hubiere lugar a ella,
debera proponerla por lo menos la décima parte de los
miembros que componen la respectiva Camara. La vo-
tacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguien-
tes a la terminacion del debate, con audiencia publica
del funcionario respectivo. Su aprobacion requerir el
voto afirmativo de la mitad mas uno de los integrantes
de la Camara que la haya propuesto. Una vez aproba-
da, el funcionario quedara separado de su cargo. Si
fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia a menos que la motiven hechos nue-
vos. La renuncia del funcionario respecto del cual se
haya promovido mocidn de censura no obsta para que
la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este
articulo. Pronunciada una Camara sobre la mocion de
censura su decision inhibe a la otra para pronunciarse
sobre la misma”.

Nos permitimos citar a sesion Plenaria del honora-
ble Senado de la Republica para que se ocupe de la
Mocion de Censura, al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, en ra-
z6n a:

1. E1 30 de julio de 2013, se expide el Decreto 1609
de 2013, por medio del cual se aprueba el programa de
enajenacion de la participacion de la nacion en Isagén.

2. El 18 de noviembre de 2013, se publica aviso de
Oferta Publica Primera Etapa.

3. El 19 de noviembre de 2013, se expide el regla-
mento de enajenacion para la primera etapa del proceso
de enajenacion.

4. El 28 de noviembre de 2013, se expide el regla-
mento de enajenacion para la segunda etapa del pro-
ceso de enajenacion, el cual permite en su Anexo 6 la
enajenacion en el caso de una Unica oferta econdmica
aceptable.

5. El dia 13 de febrero de 2014, concluye la primera
etapa del proceso de enajenacion con la transferencia
de acciones a los compradores del sector solidario.

6. E1 28 de febrero de 2014, se realiza aviso para el
comienzo de la segunda etapa.

7. El dia 12 de agosto de 2014, se expide el Decreto
1512 de 2014, por el cual se prorroga la vigencia del
proceso de enajenacion de la participacion de la nacion
en Isagén por un afio adicional.

8. E123 de diciembre de 2015 se publico el Aviso de
Subasta, en el cual se establecio como fecha de subasta
el 16 de enero de 2016.

9. El dia 29 de diciembre la empresa chilena Colbun
S. A., emitié una carta en la que indica que ante las
noticias relativas al interés de dicha compafiia en par-
ticipar en la puja por Isagén, en atencion al plazo de la
subasta y al aumento del precio minimo, “la compaiiia
esta evaluando en las instancias corporativas pertinen-
tes la conveniencia y la posibilidad de participar en el
proceso’.

10. El dia 8 de enero de 2016 la empresa Colbun S.
A., emitié una nueva carta, en la que indica que ante
“las recientes noticias de prensa en las que aseguran la
participacion de Colbun en la etapa final del proceso
de subasta publica de Isagén y que implican la presen-
tacion de una oferta el préximo 13 de enero, Colbun
informa que “—debido a los nuevos plazos estableci-
dos por la autoridad para la presentacion de la oferta y
también en parte por el aumento del precio minimo en
un 21,5%—, no estara en condiciones de presentar una
oferta en la fecha definida”.

11. Solo hasta el dia lunes 11 de enero de 2016 el
Estado colombiano, a través del Ministro de Hacien-
da, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, informé que
unicamente se presentaria un proponente a la subasta
de Isagén, a pesar de esto, el Ministro Cardenas ex-
preso a través de los medios de comunicacion que se
seguiria con la subaste con un solo oferente.

12. El 13 de enero de 2016 se adjudico la participa-
cion de la nacion en Isagén a un unico oferente, hecho
que viola abiertamente el régimen especial que regula
la enajenacion de la propiedad accionaria del Estado,
normas constitucionales y los derechos colectivos a la
libre competencia, la moralidad administrativa y el pa-
trimonio publico.

13. El reglamento de enajenacion establecia en el
numeral 6.11.1., que el acto de cierre, en el cual se rea-
lizaria el pago y se llevaria a cabo la transferencia de
las acciones —perfeccionamiento del contrato—, tendria
lugar 15 dias habiles posteriores a la fecha de subasta.

14. El 5 de enero de 2016, 8§ dias antes de la “subas-
ta”, el Ministerio de Hacienda cambi6 el reglamento y
sefial6 que la fecha de cierre tendra lugar dentro de los
10 dias habiles, posteriores a la “subasta”.



GACETA DEL CONGRESO 180

Viernes, 22 de abril de 2016

Pagina 7

15. En la denominada fase de cierre, numeral
6.11.2., del Reglamento, se indica que “El Inversionis-
ta Adjudicatario efectuara (a) el pago de las Acciones
al precio contenido en su ultima Oferta Econdmica, y
(b) el pago de la Retribucion del Asesor Externo de la
Nacion.

16. El numeral 6.13., del reglamento establece que
“La transferencia de la titularidad de las acciones adju-
dicadas se realizara con la anotacion en cuenta que rea-
lice Deceval —previa instruccion de la nacion— a favor
del Inversionista Adjudicatario, es decir, con el registro
del Inversionista Adjudicatario como titular de las ac-
ciones en el libro de registro de acciones de Isagén que
lleva Deceval, una vez cumplidas todas las actuaciones
sefialadas en el numeral 6.11 anterior.

17. Finalmente, es evidente la afectacion al patrimo-
nio publico en la medida que Isagén representa utilida-
des para el Estado, y los procesos de enajenacion fue-
ron concebidos principalmente para aquellas entidades
estatales que representan pérdidas para el erario.

Asi las cosas, el proceso administrativo de enaje-
nacion de las acciones estatales de Isagén, es de gran
importancia para todos los colombianos, teniendo en
cuenta que es a través del patrimonio publico que el
Estado da cumplimiento a los fines para los cuales fue
estatuido, y participa en la prestacion de servicios pi-
blicos en beneficio de la comunidad.

Ernesto Macias Tovar, Alfredo Rangel Suarez, Ivan
Duque Marquez, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Da-
niel Alberto Cabrales Castillo, Alfredo Ramos Maya,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Jorge Eliéser Prieto Riveros, Paloma Susana
Valencia Laserna, Rigoberto Barén Neira, Honorio Mi-
guel Henriquez Pinedo, Paola Andrea Holguin More-
no, Alexander Lopez Maya, Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Ruby Thania Vega de Plazas, Susana
Correa Borrero, José Obdulio Gaviria Vélez, Nohora
Stella Tovar, Everth Bustamante Garcia, Fernando Ni-
colas Araujo Rumié, Jaime Amin Hernandez, siguen
firmas ilegibles...

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

El Presiente d la Corporacion, honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta lo siguiente:

Sefores Senadores, en la sesion de mafiana, quere-
mos evacuar primero los impedimentos de la Ley de
Costas, si hay un acuerdo se puede votar la ley, si no
pues buscaremos mecanismos de generar el acuerdo.

Segundo, tenemos que tomar una decision si vamos
o no vamos a debatir el Cédigo de Policia, yo a solici-
tud de varios senadores asumo el compromiso de que
si la plenaria decide que le demos debate al Cdodigo de
Policia, o sea que entremos en el articulado no entrare-
mos en votacion hasta que se intente construir algunos
consensos porque hay unas observaciones muy fuertes
y lo que queremos es de verdad generar posibilidades
de concertacion en este proyecto.

Podriamos de todas maneras, sefior secretario, enu-
merar dos o tres proyectos mas que estan en espera,
puesto que de pronto mafiana tendremos tiempo sufi-
ciente para seguir desarrollando.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aproba-
rén en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos para la sesién plenaria del
Senado de la Republica siguiente a la del 4 de abril de
2016:

* Proyecto de ley numero 150 de 2015 Senado,
246 de 2015 Camara, por medio de la cual la nacion
le rinde homenaje y exalta la vida del Maestro Carlos
Gaviria Diaz, en reconocimiento a su labor juridica,
académica, politica y ética.

* Proyecto de ley nimero 08 de 2014 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la proteccion
y utilizacion de las zonas costeras del territorio marino
costero de la nacion y se dictan otras disposiciones —
Ley de Costas-"

La Presidencia manifiesta:

Perdon sefor secretario, el primer punto del orden
le solicito que sea la eleccion de la comision de instruc-
cion para mafana.

El Secretario informa:
Manana si sefor.
La Presidencia manifiesta:

Y por favor, yo les rogaria a los seflores voceros
hacer un esfuerzo hoy acompafiados de tres compro-
misarios que pudieran ser, no s¢ doctor Ashton, usted
nos podria ayudar como compromisario de comision
de instruccion, doctor Rangel, ;no esta?, doctor Amin,
usted que es de la Comision Primera nos podria ayudar
en una especie de compromisarios para ver si logramos
hacer una plancha unica o tenemos que votar, eso es de-
cision de la plenaria en Comision de Instruccion con el
doctor Ashton. Esta mal del oido, eso le pasa por estar
gritando mucho el sabado, sabado y domingo, el sefior
vocero del partido Conservador nos ayuda ahi en esa
comision para ver si se logra generar un consenso de,
saludamos al doctor Navas, bienvenido a esta plenaria.
Doris, doctora Doris usted nos podria ayudar en esa co-
mision como de compromisarios a ver si podemos ha-
cer una sola plancha para la eleccion de la Comision de
Instruccion, bueno. Si alguien de la U, no hemos, doc-
tor Manuel Enriquez, ayudenos usted en la, por la U.
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Usted compromisario, ¢l Presidente de la Comision
Primera y luego pues ustedes definan cual es el candi-
dato, eso si yo no, seré respetuoso de esa, de esa de-
cision. Doctor Ospina usted nos ayuda, doctor Prieto
usted que es abogado nos ayuda en esa condicion de
compromisarios; pero ojala que lo trabajen hoy, doc-
tor Ashton para que hoy cite, vicepresidente usted nos
ayuda a nombre del Polo, no ha llegado ni Luis Evelis,
ni Marcos para pedir a ellos a nombre de, a ver que no
se me vaya a quedar ningun partido. Cambio Radical,
doctor Carlos Fernando, ;usted nos ayuda en esa comi-
sion de compromisarios?

Listo falta algin partido, creo que no, no, ya del
Polo esta el sefor vicepresidente, bueno entonces doc-
tor Macias iniciamos.

Recobra el uso de la palabra el sefior Secretario
de la Corporacion doctor, Gregorio Eljach Pacheco:

Se continuia con los anuncios:

* Proyecto de ley niumero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

* Proyecto de ley nimero 99 de 2014 Senado —
Acumulado 145 de 2015 Senado, por la cual se expi-
de el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia.

Estan realizados todos los anuncios para la siguien-
te sesion plenaria que serd mafiana y se informa que
hay quérum decisorio segun el registro electronico.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia de la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aproba-
ran en la proxima sesion.

Si Presidente, estamos buscandolo en el registro.

* Proyecto de Ley nimero 69 de 2015 Senado,
por medio de la cual se conmemoran los 200 afios del
fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan
varias disposiciones para celebrar dicha fecha.

Estan completos los anuncios sefior Presidente y ya
se aprobo el orden del dia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Debate mocion de censura al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de mo-
cién de censura al sefior Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Proposicion Mocién de Censura

De conformidad con el articulo 135 numeral 9 de
la Constituciéon Politica de Colombia, faculta a cada
Camara a: “9. Proponer mocion de censura respecto
de los Ministros, Superintendentes y Directores de De-
partamentos Administrativos por asuntos relacionados

con funciones propias del cargo, o por desatencion a
los requerimientos y citaciones del Congreso de la Re-
publica. La mocion de censura, si hubiere lugar a ella,
debera proponerla por lo menos la décima parte de los
miembros que componen la respectiva Camara. La vo-
tacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguien-
tes a la terminacion del debate, con audiencia pdblica
del funcionario respectivo. Su aprobacion requerird el
voto afirmativo de la mitad mas uno de los integrantes
de la Camara que la haya propuesto. Una vez aproba-
da, el funcionario quedara separado de su cargo. Si
fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia a menos que la motiven hechos nue-
vos. La renuncia del funcionario respecto del cual se
haya promovido mocién de censura no obsta para que
la misma sea aprobada conforme a lo previsto en ese
articulo. Pronunciada una Camara sobre la mocién de
censura su decision inhibe a la otra para pronunciarse
sobre la misma™.

Nos permitimos citar a sesion Plenaria del honora-
ble Senado de la Republica para que se ocupe de la
Mocion de Censura, al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, en ra-
z6n a:

1. E1 30 de julio de 2013, se expide el Decreto 1609
de 2013, por medio del cual se aprueba el programa de
enajenacion de la participacion de la nacion en Isagén.

2. El 18 de noviembre de 2013, se publica aviso de
Oferta Publica Primera Etapa.

3. El 19 de noviembre de 2013, se expide el regla-
mento de enajenacion para la primera etapa del proceso
de enajenacion.

4. El 28 de noviembre de 2013, se expide el regla-
mento de enajenacion para la segunda etapa del pro-
ceso de enajenacion, el cual permite en su Anexo 6 la
enajenacion en el caso de una unica oferta econdomica
aceptable.

5. El dia 13 de febrero de 2014, concluye la primera
etapa del proceso de enajenacion con la transferencia
de acciones a los compradores del sector solidario.

6. E1 28 de febrero de 2014, se realiza aviso para el
comienzo de la segunda etapa.

7. El dia 12 de agosto de 2014, se expide el Decreto
1512 de 2014, por el cual se prorroga la vigencia del
proceso de enajenacion de la participacion de la nacion
en Isagén por un afio adicional.

8. E123 de diciembre de 2015 se publicd el aviso de
subasta, en el cual se establecié como fecha de subasta
el 16 de enero de 2016.

9. El dia 29 de diciembre la empresa chilena Colbun
S. A., emiti6 una carta en la que indica que ante las
noticias relativas al interés de dicha compaiiia en par-
ticipar en la puja por Isagén, en atencion al plazo de la
subasta y al aumento del precio minimo, “la compaiiia
esta evaluando en las instancias corporativas pertinen-
tes la conveniencia y la posibilidad de participar en el
proceso”.

10. El dia 8 de enero de 2016 la empresa Colbun
S. A. emiti6 una nueva carta, en la que indica que ante
“las recientes noticias de prensa en las que aseguran la
participacion de Colbun en la etapa final del proceso
de subasta publica de Isagén y que implican la presen-
tacion de una oferta el proximo 13 de enero, Colbun
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informa que “—debido a los nuevos plazos estableci-
dos por la autoridad para la presentacion de la oferta y
también en parte por el aumento del precio minimo en
un 21,5%—, no estara en condiciones de presentar una
oferta en la fecha definida”.

11. Solo hasta el dia lunes 11 de enero de 2016 el
Estado colombiano, a través del Ministro de Hacien-
da, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, informé que
unicamente se presentaria un proponente a la subasta
de Isagén, a pesar de esto, el Ministro Cardenas ex-
preso a través de los medios de comunicacion que se
seguiria con la subaste con un solo oferente.

12. El 13 de enero de 2016 se adjudico la participa-
cion de la nacion en Isagén a un unico oferente, hecho
que viola abiertamente el régimen especial que regula
la enajenacion de la propiedad accionaria del Estado,
normas constitucionales y los derechos colectivos a la
libre competencia, la moralidad administrativa y el pa-
trimonio publico.

13. El reglamento de enajenacion establecia en el
numeral 6.11.1., que el acto de cierre, en el cual se rea-
lizaria el pago y se llevaria a cabo la transferencia de
las acciones —perfeccionamiento del contrato—, tendria
lugar 15 dias habiles posteriores a la fecha de subasta.

14. E1 5 de enero de 2016, 8 dias antes de la “subas-
ta”, el Ministerio de Hacienda cambio el reglamento y
sefialo que la fecha de cierre tendra lugar dentro de los
10 dias habiles, posteriores a la “subasta”.

15. Enla denominada fase de cierre, numeral 6.11.2.,
del Reglamento, se indica que “El Inversionista Adju-
dicatario efectuara (a) el pago de las Acciones al precio
contenido en su tltima Oferta Econdmica, y (b) el pago
de la retribucion del asesor externo de la nacion.

16. El numeral 6.13., del reglamento establece que
“La transferencia de la titularidad de las acciones adju-
dicadas se realizara con la anotacion en cuenta que rea-
lice Deceval —previa instruccion de la nacion— a favor
del Inversionista Adjudicatario, es decir, con el registro
del Inversionista Adjudicatario como titular de las ac-
ciones en el libro de registro de acciones de Isagén que
lleva Deceval, una vez cumplidas todas las actuaciones
sefialadas en el numeral 6.11 anterior.

17. Finalmente, es evidente la afectacion al patrimo-
nio publico en la medida que Isagén representa utilida-
des para el Estado, y los procesos de enajenacion fue-
ron concebidos principalmente para aquellas entidades
estatales que representan pérdidas para el erario.

Asi las cosas, el proceso administrativo de enaje-
nacion de las acciones estatales de Isagén, es de gran
importancia para todos los colombianos, teniendo en
cuenta que es a través del patrimonio publico que el
Estado da cumplimiento a los fines para los cuales fue
estatuido, y participa en la prestacion de servicios pu-
blicos en beneficio de la comunidad.

Cordialmente,

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes. Presidente,
le entendia a usted que segun la ley habia unas reglas
de juego para este debate de mocidn de censura; yo me
he tomado la tarea de revisar la Constitucion Politica
en su articulo 135 y la Ley 5% en sus articulos 29, 30,
31 y 32 y en ningun lado hay un reglamento que diga
que solo puede hablar uno por partido y que de los fir-
mantes a la mocion de censura pueda hablar uno, por lo
cual yo le agradezco sefior Presidente, que nos informe
a esta plenaria si existe algiin reglamento adicional a
los mencionado que regle como debe basarse la mocion
de censura.

Entre otras cosas, entre otras cosas Presidente, por-
que eso tuvo un desarrollo posterior que si mi memoria
no me falla fue el doctor Enriquez Maya, el proponente
del mismo y tampoco revisando encuentro que haya un
lineamiento de como debe ser el debate de control para
la mocion de censura. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Sefiora Senadora, voy a leerles el articulo especifico
que reglamenta el articulo, que no es debate de control
politico, es bueno que los sefiores senadores entiendan
la diferencia entre un debate de control politico sobre
un tema, a una mocion de censura.

El articulo especifico es el articulo 32, sefiora Sena-
dora, qué dice el articulo 32: Reunido el Congreso en
un solo cuerpo para adelantar el debate sobre la mocion
de censura, las deliberaciones con la presencia del Mi-
nistro o Ministros interesados, previa su comunicacion,
se observaran con el siguiente orden; miren esta ha-
blando de cudles son las intervenciones:

Primero, verificado el quérum, lo hemos hecho el
Secretario de la Corporacion dara lectura a la proposi-
cion presentada contra el respectivo Ministro o Minis-
tros; ha sido leida la proposicion.

Segundo, les pido mucha atencion a los sefiores se-
nadores. Inicialmente se concedera el uso de la palabra
a un vocero de cada partido, grupo o movimiento con
representacion congresional, bien para apoyar u opo-
nerse a la mocion; luego el Ministro. El Presidente del
Congreso limitara la duracion de la intervencion en los
términos de este reglamento.

Yo he estado en varias mociones de censura en este
Congreso que no es un debate de control politico y ese
es el mecanismo, hablan los voceros, habla el Ministro,
se termina el debate y seguimos la sesion. Es eviden-
te que si los sefiores senadores luego quieren debatir
este u otros temas yo no puedo quitarles el uso de la
palabra, pero la mocién de censura que se ha intentado
en este Congreso sigue estas reglas, reglas que no son
mias, reglas que son de una Ley de la Republica y yo
he hablado con varios voceros y les he explicado que
las vamos a cumplir.
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Entonces, iniciaria Senador Ernesto Macias con el
uso de la palabra.

Perdon, me informan que hay dos impedimentos,
pero extrafio un impedimento en una mocion de censu-
ra. Léalo sefor secretario.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Teresita Garcia Romero
para participar en la discusion y votacion de la mocion
de censura al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, quien
deja constancia de su restiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por la honorable Senadora Te-
resita Garcia Romero, para participar en la discusion y
votacion de la mocion de censura al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, y cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 23

Por el NO: 32

Total: 55 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Teresita Garcia Romero
a la mocion de censura contra el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico.

HONORABLES SENADORES
Por el Si:
Alvarez Montenegro Javier Tato
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan
Correa Borrero Susana
Galan Pachoén Carlos Fernando
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendano Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana

Var6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Teresita Garcia Romero
a la mocion de censura contra el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico.

HONORABLES SENADORES
Por el No:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Besayle Fayad Musa
Blel Scaft Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martin Juan Samy
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro
Vega Quiroz Doris Clemencia

04.1V. 2016
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Martes 4 de abril de 2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado la honorable Senadora Teresita Garcia
Romero para participar en la discusion y votacion de
la mocién de censura al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria.

Impedimento

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 y
291 de la Ley 5* de 1992, y por considerar que podria
incurrir en un conflicto de interés, por cuenta que tengo
familiares en el primer grado de consanguinidad que
labora en el Ministerio de Hacienda, me declaro im-
pedida, para participar en la discusion y votacion de la
Mocién de Censura, presentada contra el sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico Mauricio Cardenas
Santamaria.

De los honorables Senadores,

. NEGADO
e g0
_Arpedky ;\{AL(_;'{A«} Mé
Teresita Garcia Romero
Senadora de la Repiiblica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi para participar en la discusion y votacion de
la mocidn de censura al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado el honorable Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi para participar en la discusion y
votacion de la mocion de censura al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria, y cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el SI: 28

Por el NO: 30

Total: 58 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi a la mocion de censura contra el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico.

HONORABLES SENADORES
Por el Si:
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Galan Pachon Carlos Fernando
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Rangel Suarez Alfredo

Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04.1V. 2016

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi a la Mocion de Censura contra el Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico.

HONORABLES SENADORES
Por el No:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Besayle Fayad Musa
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
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Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José¢ David
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
04.1V. 2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi para participar en la discusion y votacion de
la mocidn de censura al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria.

Bogot 0L & de abeil de 2015

NEGAPRO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
para participar en la discusion y votacion de la mocion
de censura del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez para participar en la discusion y votacion
de la mocion de censura del sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria, y cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Sf: 20

Por el NO: 39

Total: 59 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez a la
mocién de censura contra el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

HONORABLES SENADORES
Por el Si:
Alvarez Montenegro Javier Tato
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan
Correa Borrero Susana
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Ramos Maya Alfredo
Santos Marin Guillermo Antonio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04.1V. 2016

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez a la
mocién de censura contra el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

HONORABLES SENADORES
Por el No:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié¢ Fernando Nicolés
Baron Neira Ledn Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Maran Juan Samy

Name Cardozo Jos¢ David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
04.1V.2016

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez
para participar en la discusion y votacion de la mocion
de censura al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Impedimento
(negado)

Solicito a la Plenaria se me declare impedido para
participar en la mocioén de censura, por cuanto mis hi-
jos estan en sociedades que causan investigaciones por
la DIAN.

Alvaro Uribe Vélez
04.04.2016

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante, Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias To-
var.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Gracias sefior Presidente. Yo, primer lugar lamentar
la discusion que se ha presentado con relacion al regla-
mento, yo de ninguna manera voy a pedirle al Presi-
dente que viole la ley, que viole al reglamento, pero es
por primera vez y ademas quiero decir, por primera vez
veo a un Ministro acé discutiendo sobre el reglamento
y pidiendo que se cumpla la ley.

Yo quiero recordar por ejemplo, que en los recientes
debates de control politico estan cerrando el debate los

Ministros, la ley no lo dice asi, dice lo contrario, que
los debates los cierran los citantes. Sin embargo, debo
aceptar que asi lo dice la ley y Dios quiera, sefior Pre-
sidente, que de aqui en adelante en todas las sesiones
y en todos los debates de control politico se cumpla la
ley, no solamente en este. Algiin Senador de la Unidad
Nacional me decia cuando radicamos esta proposicion
de mocion de censura, entre otras cosas, hoy me ha pe-
dido que su nombre se guarde en reserva, con mucho
gusto lo hago, decia: ustedes se metieron con el Minis-
tro que reparte la mermelada, luego no es facil hacer un
debate al Ministro que reparte la mermelada.

Consecuente con ello, yo quisiera preguntarle a la
Secretaria si hay algiin impedimento mas que se haya
radicado para este debate, o solamente los que se leye-
ron.

El Secretario informa:

No hay mas impedimentos radicados en Secretaria
Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Correcto. Entonces, sefior Presidente, si me ayuda
con el silencio procedemos, porque ademas lo decia,
hay unas investigaciones que se estan adelantando tan-
to en la Corte Suprema de Justicia, como en la Procura-
duria por lo que los medios de comunicacion llamaron
la mermelada y desde luego, pues esto claramente tiene
que ver con lo que oficialmente se llama los cupos in-
dicativos y a titulo de ejemplo, el Ministro Diego Pala-
cios, ex Ministro de Proteccion Social fue condenado,
condenado por un testimonio de una sefiora a quien a
propdsito nunca le hicieron el examen que se solicitd
de su salud mental; sin embargo, fue condenado por un
testimonio, porque la sefiora decia que se ha repartido
una notaria, etcétera.

Aqui en este caso en las investigaciones que se ade-
lantan hay documentos que sefialan otra cosa que va
mas alld de un simple testimonio y esto lo conecto con
algo; el 16 de octubre de 2014 cuando discutiamos aqui
el presupuesto para el afio 2015, recuerdan algunos de
ustedes que la bancada del Centro Democratico esta-
mos en el salon de apoyo deliberando sobre algunos
aspectos y alld acudié el Ministro Cardenas para invi-
tarnos a votar por este supuesto, nuestra bancada, en
cabeza del Presidente Uribe, le dijo con una condicion,
que se haga un pacto de honor, qué decia ese pacto:
que el Ministro se comprometia a publicar los cupos
indicativos con sus gestores y era lo mas sano, qué se
buscaba, que el congresista que gestione un cupo indi-
cativo para un proyecto especifico la ciudadania tuvie-
se la oportunidad de consultar, de mirar quién lo habia
gestionado, es transparente. El Ministro no cumplid, ¢l
necesitaba solamente el voto del Centro Democratico
para sacar o para salvar el presupuesto y no cumplio,
nunca se publicd, ni se han publicado los cupos indica-
tivos, menos sus gestores. Esta circunstancia que desde
luego la traigo a colacién como antecedente que voy a
citar varios de ellos antecedente del comportamiento
del sefior Ministro de Hacienda Mauricio Cardenas.

Y cuando uno de los antecedentes necesariamente,
necesariamente tiene que recordarle al pais el infortu-
nado caso Dragacol, en aquella oportunidad afio 98 al
Ministro de Transporte de la época que es el mismo
Ministro de Hacienda de hoy Mauricio Cardenas se le
advirtio por todos los medios, diria yo se le suplico que
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no realizara la conciliacion de Dragacol. Sin embargo,
el Ministro de Transporte, Mauricio Cardenas, sacd
adelante la conciliacion 26 millones de pesos de la épo-
ca. Posteriormente, hubo, vienen las investigaciones,
infortunadamente para unos funcionarios, para el jefe
juridico del Ministerio de la época el doctor Juan Car-
los Chavez, ¢l fue condenado a 80 meses de prision, asi
como a otro funcionario Eduardo Santisteban 3 afios y
4 meses de prisién por peculado por apropiacion; sin
embargo, y a pesar de que la Fiscalia en la época dijo
que el Ministro Cardenas, o mejor investigd al Ministro
Céardenas por peculado culposo, la Fiscalia dijo que en
esa conciliacion se cometieron anomalias y perjuicios
graves a las finanzas del Estado, ¢l hizo la conciliacion.

Posteriormente, el Consejo de Estado en un fallo
que declard responsable al Ministro Cardenas, res-
ponsable es solidario, dijo que la conciliacion que se
habia hecho era gravosa para el Estado colombiano,
para las finanzas del Estado, porque es que el Estado
del Gobierno de la época alcanzé a desembolsar 17.600
millones de pesos y dijo el Consejo de Estado que de-
bid pagar 4 mil, es decir, un detrimento patrimonial de
13.600 millones de pesos, estoy hablando de Dragacol,
y lo declar6 responsable.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, Presidente, tengo como todo el pais mucho
interés en este debate sobre el tema de Isagén, tengo
aqui en mi mano la citacion del Senador Macias de 17
puntos, ninguno de ellos se refiere, porque no podria
referirse a un asunto del pasado remoto, si el debate es
sobre Dragacol, le solicito Presidente que le fije otra
fecha porque el debate que hemos aprobado y en el que
estamos con estricto reglamento, que no es un debate
de control politico es sobre Isagén. Asi que le ruego
que se limite a lo que esta escrito en su proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Contintio, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Presidente, muchas gracias. Yo creo que los antece-
dentes historicos en cualquier debate que se hacen en
este Congreso son importantes, porque de lo contrario
yo solo digo al Senador que me antecedid en la pala-
bra cada vez que habla menciona al Presidente Uribe,
al Gobierno del Presidente Uribe, no tiene ningun otro
argumento que ese. Asi que sefior Presidente creo que
esto es normal dentro de un debate que se conozca la
historia de donde viene muchas de las decisiones, yo
creo que el Senador Macias independiente de la cita-
cion tiene todo el derecho a referirse a que Colombia
y conozca Colombia sucedi6 con el sefior Ministro de
Hacienda. Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Seflor Presidente, muchas gracias, muchas gracias
porque lo primero que debe haber en un debate como
este son garantias y la mocién o la interpelacion que
escuchamos es una manera de torpedear el debate, de
desviar el debate.

Los antecedentes, el contexto en que el doctor Mau-
ricio Cardenas como funcionario, como servidor pl-
blico se ha movido desde hace muchos afios tiene que
ser traido a un debate como este y no solamente voy a
hablar de Dragacol, de muchas otras cosas, inclusive en
este debate voy a mencionar la comunidad del anillo,
que tiene que ver y lo iremos a escuchar. De manera
que yo pido Presidente y le agradezco por las garantias
que me ofrece.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Gracias, sefior Presidente. Decia entonces que el
Consejo de Estado en el caso Dragacol dijo que no de-
bieron pagar sino 4 mil millones, luego hay un detri-
mento patrimonial de 13.600 millones de pesos y de-
clar¢ por ello responsable solidario al doctor Mauricio
Cardenas de esa conciliacion.

Abhora bien, el doctor Cardenas sacudio ante la Cor-
te Constitucional mediante una accion de tutela y hay
que decirlo, finalmente la Corte le dio la razén, pero
miren por qué, dijo la Corte que se habia violado el
debido proceso, toda vez que se aplico la Ley 472 de
1998 que se habia aplicado retroactivamente, toda la
razon. Sin embargo, /qué paso?, la ley fue sancionada
el 5 de agosto de 99 y la conciliacion en noviembre de
1998, esto quiere decir que cuando el Ministro de en-
tonces, Cardenas, firmo la conciliacion ya la ley estaba
aprobada; sin embargo, no habia sido sancionada y hay
que ser justos, entonces le dieron la razén o le conce-
dieron la razén en la accion de tutela. A pesar de que
¢l ya tenia conocimiento de que la ley que no estaba en
vigencia, repito, en ese momento.

Voy a recordar rapidamente otro paso del doctor
Mauricio Cérdenas por la administracion publica, ¢l
fue director de Planeacion en el ano 99, del 99 al 2000,
en aquella oportunidad la Procuraduria le abri6 una in-
vestigacion por darle viabilidad a un proyecto, un pro-
yecto cuantioso de la época mas de 4.200 millones de
pesos, un proyecto al cual los técnicos le habian certifi-
cado la no viabilidad y ¢l a pesar de ello lo hizo, como
Presidente de la Comision de Regalias.

Entonces lo traigo aqui por qué, porque segun la
Procuraduria, es mas textualmente el Viceprocurador
dijo que no habia sido previsivo, que no habia tenido
precaucion, que no habia hecho un analisis serio, me
refiero al Director de Planeacion de la época, doctor
Mauricio Cardenas, que no habia sido objetivo y en-
tonces esto tiene que ver con lo que ocurri6 con Isagén,
con lo que ocurri6 con Reficar, exactamente los antece-
dentes del Ministro ya lo habian notificado los organis-
mos, primero en el Consejo de Estado, la Procuraduria,
etcétera, etcétera. Entonces, miren que si tiene que ver
y s un antecedente que tiene que ver con la trayectoria
del Ministro Cardenas.

Ahora bien, el Ministro Cardenas llego a la junta de
Ecopetrol el 27 de marzo de 2008, como representan-
te de los accionistas minoritarios de Ecopetrol, desde
ahi empez0 a calentar la silla de la Junta Directiva de
Ecopetrol hasta la fecha. En aquella oportunidad, el
Ministro en relacion con el tema de Reficar nunca dijo
nada, desde el afio 98 hasta mediados del 2011, perdon
del 2008 a mediados del 2011. Inclusive en estos dias,
en relacion con ese tema escuchabamos en los medios
de comunicacién decir, “en relacion con la salida de
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la Empresa Glencore, dijo que habia sido una decision
del Gobierno y concretamente menciona al Presidente
Alvaro Uribe, que en una visita que hiciera él a Davos,
habld con el sefior Ivan Glasenberg para decirle que
saliera del contrato de Reficar”; eso no fue cierto, Mi-
nistro, el Presidente Uribe aprovechd esa visita y esa
reunion con este sefior para exigirle que cumpliera con
las obligaciones que habia asumido.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Sefior Presidente, no, yo le doy tiempo al Ministro
que vaya y vuelva, se salga del recinto pero se supone
que ¢l debe escuchar para que pueda responder.

La Presidencia manifiesta:

Sefor Ministro, pedimos que nos acompafe duran-
te, que es lo logico, durante el debate de mocion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Entonces dijo €l que alla el presidente Uribe habia
acordado la salida de Glencore, lo cual no fue cierto
porque es que ademas la decision de la salida de Glen-
core se tomo después por parte de la Junta Directiva
donde estaba el Ministro sentado, el hoy Ministro de
Hacienda, como en esa época representante de los ac-
cionistas minoritarios.

Y es mas, hasta ahora vino a decir, “lo dijo en una
entrevista al periodico El Tiempo, estuve de acuerdo en
el 2009 con que Ecopetrol retomara la refineria dado
que Glencore habia resultado un mal socio, que no le
afiadia valor a la empresa”, esto lo dijo en El Tiempo en
febrero de este aflo.

Pero resulta que en otras entrevistas que hace el
Ministro sobre el mismo tema, se contradice y enton-
ces repito lo que ocurrid en aquel momento fue que el
Presidente Uribe, Presidente en ejercicio de la época
aprovechando una visita a Davos, le exigio a los sefio-
res de Glencore cumplir con sus obligaciones y, pos-
teriormente, le pidié a Ecopetrol que tomara medidas
y, posteriormente, Ecopetrol con base en ello es el que
toma la decision donde el Ministro estaba sentado, pero
antes, antes inclusive desde el 2008 revisando las actas
el Ministro Cardenas nunca dijo nada sobre el tema,
guardo silencio en las actas que aca estan no aparece
alguna insinuacion siquiera del Ministro Cardenas en
relacion con el tema.

Entonces, que fue cierto y que el sefior vino des-
pués a Colombia, que fue cierto si pero que no es cierto
que el Presidente Uribe haya tomado la decision alla,
como tampoco es cierto que él haya dicho alguna silaba
con relacion al tema en la Junta Directiva, desde el afio
2008 oigase bien, ¢l vino a hablar de eso hasta 2011,
fue la primera palabra que expres6 en el 2011.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo:

Si Presidente, esta bien que aqui todos vengan li-
breteados y ya se sepa cudles van a ser los temas que
le gustan a ellos o no, pero este ruido ensordecedor que
hay aqui en la plenaria en este momento interrumpe
que los ,colombianos escuchen lo importante que esta
leyendo o diciendo el Senador Ernesto Macias.

Yo le pido a usted Presidente, con todo respeto, que
retire a todos los asesores que hay hoy aqui en la plena-
ria y que se queden solo los congresistas.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Sefiores asesores, yo les pido que se ubique en el
salon social, pero también quiero decirle Senador Ca-
brales que el ruido también tiene que ver de corrillos de
Senadores que se arman y entonces es muy complejo,
ya yo a ellos no los puedo retirar; les pido a los senado-
res, miren este es un debate muy importante, esta sien-
do transmitido por el Canal Institucional, por el canal
Congreso, por la pagina web de la Presidencia, deci-
sion que tomamos desde el miércoles pasado y quiero
enfatizar en esa fecha.

Por lo tanto, me parece muy prudente que seamos
muy respetuosos con el seflor vocero, atras de perdon
los Senadores de Centro Democratico me insiste en que
la parte de atras hay mucho ruido, yo le pido a la gente
que esta en la parte de atras que sé son Senadores.

Mire Senador Cabrales, eran senadores que estaban
en una reunion alld, pero ya se han sentado en su pues-
to. Bueno, siga Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Gracias, Presidente. Entonces veniamos hablando
del retiro del Glencore, pero resulta que el Ministro se
lava las manos en los medios de comunicacion, dice
que ha dejado constancias en la Junta, la gran mayo-
ria de ellas no es cierto, por ejemplo esta semana, el
miércoles creo pasado, el 30 de marzo en la W dijo, el
pecado esta en haber traido a Glencore, dijo el Ministro
Céardenas, eso nunca lo dijo en la junta, desde 2008 que
estaba ahi sentado; nunca lo dice en los medios de co-
municacion, mire la primera aparicién del ministro de
acuerdo a las actas, yo me remito a las actas.

La primera aparicion en la Junta Directiva de Eco-
petrol, en 2011, desde 2011 dijo en el 2012, “yo en mi
condicion de Ministro de Minas y Energia y posterior-
mente como Ministro de Hacienda, que en la época no
lo era pero en beneficio de valgamosle esa, empezaron
a ser evidentes los problemas de CB&INT”, hablaba de
otra cosa, relacionada si pero hasta alli vino a hablar
lo que no, mejor en los medios lo que nunca dijo en la
Junta Directiva de Ecopetrol.

Es decir, hoy es facil hablar del partido y criticar al
técnico y al jugador que errd después de ¢él, eso es facil
pero en el momento no dijo nada, por lo menos dicen
las actas, eso lo dice en las actas. Nosotros revisamos
las actas por qué, porque €l ha venido insistiendo mu-
cho, en la misma entrevista que les citaba de El Tiempo,
¢l dice, “en innumerables intervenciones, plenamente
documentadas, no sé de qué, llame la atencion sobre
esta situacion y las acciones necesarias y pedi las ac-
ciones necesarias para enderezar el rumbo”, eso lo dijo
en El Tiempo, no lo dijo en el periddico El Tiempo, no
lo dijo nunca en la Junta Directiva de Ecopetrol, y en-
tonces, dice que hay muchas actas.

En otra entrevistas en un medio de comunicacion,
hay muchas actas en las que dejé constancia. Revisadas
todas las actas de Ecopetrol desde que llego el Ministro
Cérdenas a hoy, solamente en 4 actas ¢l se refiere al
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tema, en 4 actas se refiere al tema, entonces, en una de
ellas dice, cuando ya entra en el tema, diria yo cuando
de pronto para ¢l era lo mas importante dice: “solicito a
Ecopetrol hacer un analisis detallado de cada uno de los
duros en los que ha aumentado el proyecto”, me estoy
refiriendo o ¢l se estd refiriendo a Reficar; sefial6 que se
les dé un mensaje a los directivos, un mensaje no sé a
través de qué. Entonces, Reficar que deberian lograr la
renegociacion del contrato, ese mensaje no aparece en
la Junta, en las actas de la Junta Directiva.

Y entonces, dice también que habia dicho que tam-
bién solicitamos que se explorara la posibilidad de
cambiar a los contratistas, repito, dicen los medios de
comunicacion en las actas no aparece, es decir, el Mi-
nistro nunca se refirid en las actas a estos temas, €l se
lava las manos como lo hizo con Dragacol, se lava las
manos como lo hizo en el tema de planeacion del con-
trato donde les decia donde terminaron otros involucra-
dos y ¢l no le pasé nada.

En el tema de la crisis energética, resulta que el Mi-
nistro Cardenas, en el Gobierno del Presidente Uribe,
se advirtio sobre el fenomeno de El Nifo, inclusive se
expidi6 un decreto, el Decreto nimero 2730 de 2010,
advirtiendo que venia en el 2015 y 2016 un fenémeno
de El Nifio y que habia que el Gobierno tenia que pre-
pararse para eso, miren la perla, el Ministro Cardenas,
junto con su viceministro en la época, Tomas Gonza-
lez, ministro de Minas y Energia, con su viceministro
Tomas Gonzalez derogaron el decreto, derogaron ese
decreto mediante el Decreto numero 2100 de 2011.

Entonces, recae o no una responsabilidad sobre le
Ministro Mauricio Cardenas sobre lo que estamos vi-
viendo hoy, el apagon que no llegd, el apagén que no
llegd y los cortes de energia programados como el que
ocurri6 aqui el martes pasado, cortes de energia progra-
mados, como ahora los llama el Gobierno.

Pero es que ademas el Ministro no era solo ministro
de Minas, miembro de la CREG, miembro de la CREG,
en la época como Ministro de Minas y hoy como Mi-
nistro de Hacienda, es decir, €l no sale de las juntas de
la CREG desde que era Ministro de Minas y atn sigue
ahi. Inclusive, yo por lo menos no le he escuchado y si
me aclara que ha dicho ¢l por el cargo por confiabili-
dad como miembro de la CREG, o que ha dicho ¢l de
la crisis energética, ese tema no es con ¢l hoy que es
Ministro de Hacienda.

Entonces tristemente y por eso tenia o tengo que
traer muchas cosas a colacion, porque es que el Minis-
tro Cardenas aparece en muchas cosas no buenas para
el pais, aparece en escandalos que obviamente no son
buenos para el pais, el tema Isagén tiene muchisimo,
tiene muchisimo.

En el tema Isagén, asi como en Dragacol, al Minis-
tro se le advirtid, todo el pais le advirtié que era una
empresa solida financieramente, que era una empresa
estratégica en el sector, que era una empresa con un
patrimonio ambiental que no lo tenia ninguna, que no
se le entregara a un privado, que esa empresa estaba
generando utilidades, que tenia un comportamiento
ejemplar, el Ministro, por ese lado no escuchd nunca,
no escuchod a transparencia por Colombia, que califi-
c6 en 100 sobre 100, porque dijo que la transparencia
y rendicion de cuentas no hay observacion alguna, no
escuchd a la Contraloria General, que no solamente

mediante boletines, sino, oficialmente, se pronuncio en
relacion con el tema por miles de circunstancias, ningu-
na buena que se advertian con la venta de las acciones
de Gobierno Nacional en Isagén, no escuchd, tampoco
escucho al Procurador que le dijo en su momento que
vender las acciones de Isagén era un mal negocio, no
lo escuchd, no escucho a las organizaciones sociales, a
la Central Unitaria de Trabajadores, a Sintraisagen, al
comité por la defensa de Isagén, no escucho a la justi-
cia tributaria.

Tantas advertencias que se hicieron sobre Isagén
y nunca las escucho, tampoco escuchd odigase bien a
80 senadores de los que estamos aqui que firmamos en
aquella oportunidad una constancia pidiéndole al sefior
Ministro, aqui esta la constancia la firmamos 80 Sena-
dores, pidiéndole, eso fue el 4 de mayo del 2015, que
no vendiera las acciones del Gobierno en Isagén. No
escuchd, sordo completamente el Ministro en relacion
con este tema.

Y entonces, tampoco el Ministro reparo en lo que el
Consejo de Estado ya habia dicho, ya se habia pronun-
ciado sobre un caso aberrante, la Unica subasta que se
cumple o se entrega con un solo proponente fue esta,
el Consejo de Estado lo dijo, no se puede adjudicar
por subasta a un oferente unico, lo dijo el Consejo de
Estado, el Ministro no lo escuchd, dice el Consejo de
Estado, especialmente, la razén de una subasta es de
conseguir el mejor precio para el Estado, es obvio, es
elemental que si hay dos o mas proponentes en una su-
basta el precio era mejor para el Estado y, por supuesto,
uno tiene y debe hablar porque aqui se configurd un de-
trimento patrimonial, porque se le entregd a uno solo,
se le entregd a un solo proponente que desde luego ya
se sabia cuanto iba a ofrecer.

Entonces, por ello fue que junto con otro 4 senado-
res presentamos una accion popular en el Tribunal de
Cundinamarca, pidiendo en ella reversar la operacion
por considerarla lesiva para los intereses de la Nacion,
por considerar que con esa operacion el Ministro Car-
denas le estaba haciendo un dafio al Estado colombia-
no, al patrimonio del Estado. Sin embargo, como lo
decia no escuchd, el Ministro fue sordo como lo fue
en el caso de Dragacol, por eso hablaba yo de Draga-
col, infortunadamente cuando uno menciona la palabra
Dragacol necesariamente tiene que pensar en el doctor
Mauricio Cardenas, como de aqui en adelante el pais
recordara al Ministro Cardenas por la palabra Isagén y
como seguramente cuando venga el debate de Reficar
vamos a ver que alli estd también en primera fila.

Lamentable, son temas que habia que traer a este
debate porque él ha sido protagonista de primer orden
alli; y viene otro, otro tema, Bionergy, Ministro, Bio-
nergy y sobre esto debo hacer una advertencia, tengo
documentos, infortunadamente muchos de ellos no los
tengo comprobados para haberlos traido, pero hay unos
detalles de Bionergy; Bionergy en el afio 2010 se pro-
yectod para una inversion de 295 millones de dodlares,
pongale cuidado a esto doctora Maritza que usted tiene
el debate en la Comision Quinta lo ha propuesto y esta
pendiente, en el afio 2010 costaba 295 millones, para
junio de 2014 Bionergy iba en 750 millones de ddlares,
aqui hay otro Reficar, ojo, es decir, estamos hablando
de unos sobre costos, si se le puede llamar asi de 455
millones de dolares.
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Entonces, el informe, en un informe de la Junta Di-
rectiva de Ecopetrol y debo decirlo, el sefior ministro
Cardenas dijo, que €l se abstenia de participar en dichas
discusiones o decisiones en razon a su relacion familiar
con el representante legal de Insolux el contratista.

Pero resulta que si miramos la fecha y eso nos lo
aclarara él, o se los aclarara porque le pido a la Procura-
duria no sé, si habra venido la Procuraduria pero lo voy
a hacer por escrito solicitarle con los documentos que
tengo la investigacion sobre Bionergy, porque aqui hay
algo muy grave, este es otro escandalo que va a salir
muy pronto, las fechas desde el 2010 empez6 a ejecu-
tarse el proyecto y solamente el 12 de abril de 2013 el
ministro Cardenas dice que se aparta o de abstiene de
participar en dichas discusiones, qué pasé antes, no es-
taba el representante legal pariente del sefior Ministro,
llegd solamente en el 2013, qué pas6 antes me pregunto
yo, lo respondera él.

Entonces aqui hay interrogantes sobre este tema de
Bionergy muy interesante porque en la Junta Directiva,
repito, solamente hasta el 2013 habld, yo quiero creer
que es que alli en esa época lleg6 el pariente del minis-
tro a ser el representante legal de Insolux la empresa
ejecutora.

Uno temas que infortunadamente sé que son inco-
modos para el Ministro pero yo no estoy aqui para que
¢l se sienta comodo o incomodo, sino con los docu-
mentos que tenemos para decir lo siguiente: Los con-
tratos de Jorge Hernan Cardenas, hermano del sefior
ministro Mauricio Céardenas, resulta que el doctor Jorge
Hernan Cardenas, hermano del ministro Mauricio Car-
denas, es el representante legal y socio de oportunidad
Estratégica Limitada, esa empresa del hermano del mi-
nistro Cérdenas tiene varios contratos con el Gobier-
no, con el Estado celebrados posteriormente al ingreso
del ministro Cardenas al Gobierno, voy a leer algunos,
por ejemplo, el Contrato niimero 06710064 de julio de
2011 con la Policia Nacional, Oportunidad Estratégica
Limitada, repito, de propiedad y representante legal el
sefior o el doctor Jorge Hernan Cardenas, hermano del
sefior ministro Cardenas con la Policia Nacional por
479 millones de pesos.

Otro contrato de la misma Empresa Oportunidad
Estratégica Limitada, con la Policia Nacional de agosto
de 2014 por 984 millones de pesos esto es con contra-
tacion directa.

Otro contrato de Oportunidad Estratégica Limitada,
del doctor Jorge Hernan Cardenas, hermano del sefior
ministro Mauricio Cardenas, el 11 de noviembre del
2014 con Fondo Paz por 172 millones de pesos, mas
de 172 millones de pesos, un contrato de prestacion de
servicios.

Otro contrato de Oportunidad Estratégica Limitada,
del doctor Jorge Hernan Cardenas, hermano del sefior
ministro Mauricio Cardenas, con Planeacion Nacional
19 de noviembre de 2013 por 110 millones de pesos.

Otro contrato de Oportunidad Estratégica Limitada,
de Jorge Hernan Cardenas, hermano del sefior ministro
Mauricio Céardenas, con Computadores para Educar,
este es mas grandecito, 10.864 millones.

Otro contrato de Oportunidad Estratégica Limitada,
del doctor Jorge Hernan Cardenas, hermano del sefior
ministro Mauricio Cardenas con el SENA, por 278 mi-

llones de pesos. Aqui llevamos mas de 1.800 millones
de pesos en contratos. Y quiero decir algo, algunos de
estos que he leido no estan visibles en la pagina de Se-
cop, luego en gracia de discusion no sé si habra mas
contratos.

Pero hay alguna particularidad de esta empresa,
resulta que esta empresa eran socios el doctor Jorge
Hernan Cardena y Maria Lorena Gutiérrez, la sefiora
ministra de la Presidencia, ella, la doctora Maria Lore-
na Gutiérrez vendi6 su participacion el 10 de agosto de
2010 y el 11 de agosto de ese aflo, es decir, al otro dia
fue nombrada como ministra consejera de la Presiden-
cia de la Republica.

(A quién le vendi6 ella las acciones?, a Marcela
Cardenas Rojas, Ministro aqui le ruego un favor por-
que yo no lo pude establecer y no me gusta llegar tan
al fondo en eso, me dicen que es la esposa del doctor
Jorge Hernan Cardenas, si usted me desmiente y dice
que no es la esposa, yo le pediré excusas a ella publi-
camente, pero ella fue la que compro las acciones de
Maria Lorena Gutiérrez en esta empresa.

Qué ocurre y por qué decia Senador que le causé a
usted mucha risa, de pronto ahora le causa también, que
tiene que ver con la comunidad del anillo; resulta que el
Gobierno nacional o el sefior Presidente de la Republi-
ca nombra una comision para investigar este tema de lo
que los medios llamaron la comunidad del anillo en la
Policia Nacional.

A quiénes nombra, la coordinadora de esa comision
es la doctora Maria Lorena Gutiérrez, cuya empresa,
bueno ya la habia vendido, el dia anterior a posesionar-
se habia tenido contratos con la Policia Nacional, pero
0jo a esto, saben quién era el consultor de esa comision,
el doctor Jorge Hernan Cardenas, hermano del sefior
Ministro Mauricio Cardenas y quien ¢l si habia firmado
contratos con la Policia Nacional.

Pregunto yo, qué, como se puede calificar esto,
porque yo tengo contratos con una entidad y poste-
riormente acepté ser el consultor de una comisién que
va a investigar anomalias, irregularidades, etcétera en
esa institucion. Entonces, con la empresa que firmo los
contratos pues supuestamente la va a investigar. Sobre
el tema de los contratos del hermano del Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solo un minuto Presidente, dos temas, su seforia in-
formo a esta plenaria que los voceros tendrian una du-
racion de 40 minutos, el sefior Senador Macias empezd
su intervencion a las 3 y 45, le sugiero que le extienda
el tiempo, le sugiero que le extienda el tiempo para que
el Senador Macias pueda entrar en el tema.

Para el segundo tema de esta mocidn de orden, que
quede constancia, seflor Presidente y sefior Secretario,
la vinculacion de temas ajenos al cuestionario viola el
articulo 135 y como este es un procedimiento reglado
el articulo reza exactamente que formulado el cues-
tionario por escrito el debate, estoy citando la norma,
no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.
Por tanto el debate ha sido viciado de manera legal y
no procede, desde ya la mocion de censura, que quede
claro que la mocion de censura no ocurrird desde esta
hora.
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La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Sefores Senadores, sefior orador, yo les pido toda
la tranquilidad; los sefiores citantes tienen un tiempo,
lo van a cumplir, perdon no los citantes, los voceros
porque eso es lo que ordena el reglamento, vuelvo y
explico, quienes presentan la mocidén no son citantes,
sino le proponen al Congreso censurar a un Ministro y
el mecanismo para hacer ese debate es que un vocero
por cada bancada quien se inscriba habla, presenta la
posicion de la bancada, luego habla el Ministro, se ter-
mina ese debate.

La sesion va a seguir, no se preocupe sefior Sena-
dores, entonces hay tiempo suficiente, yo le pido, que
termine Senador Macias, es que mire estan, le estan
quitando al propio vocero del Centro Democratico la
posibilidad de desarrollar su argumento, yo le pido que
lo dejen terminar por favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez:

Sefior Presidente, es absolutamente insolito que se
intente censurar la mocion de censura, de cuando aca
los temas que estan relacionados con el ejercicio del
cargo que son el objeto de una mocion de censura tiene
que pasar por el tamiz o por la censura del sefior Sena-
dor Roy Barreras, esto es un debate amplio, es el mayor
debate y el mas importante debate de control politico
que se desarrolla en el Congreso Nacional.

Y obviamente que hay muchos temas relacionados
con los temas que estan incluidos en el texto de la mo-
cion de censura que cita el debate y usted no puede
definir cuales temas estan relacionados y cuales temas
no estan relacionados, aqui hay libertad de expresion,
aqui debe haber libertad de opinion. Para eso es €l (...).

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

No, sefiores Senadores, perddn, perdon sefiores Se-
nadores, yo les pido, yo les pido que sean coherentes
con lo que el Congreso ha aprobado que es una ley, si
el Congreso viola la ley me parece que no tiene razon
de ser.

Entonces, el articulo 135 regla los debates de control
politico, este no es un debate de control politico, sefior
Ministro y a otros funcionarios, incluso exfuncionarios
de este y del pasado Gobierno se les va a hacer un de-
bate de control politico sobre el tema de Reficar, aqui
tendremos el tiempo y sera un debate completamente
distinto.

Pero hoy estamos en una mocion de censura, enton-
ces, cierre la intervencion, usted mismo ha anunciado
que va a terminar, entonces cierre la intervencion, Se-
nador Macias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar:

Sefor Presidente, pero tengo que al cerrar o antes de
cerrar repetir lo que dije inicialmente. Resulta que hoy
se esta aplicando la ley y ahi, yo entiendo el desespero,
yo entiendo la angustia, yo entiendo que los aulicos del
Gobierno tienen que de alguna manera, ademas de sa-
botear, buscar la forma de desviar.

Si me he referido a alguien en especial, no, no, no
aqui no son todos aulicos del Gobierno, hay muchos
inclusive de la Unidad Nacional que no son aulicos del
Gobierno. Pero continuo. Y entonces sefior Presidente
decia yo inicialmente que en otros debates, que en otros
debates no reclaman la rigurosidad de la ley como hoy
lo reclaman, aqui hay Senadores que vienen por rati-
cos, levantan la mano, les dan la palabra muchas veces
y el reglamento dice otra cosa. Pero bueno, terminé mi
intervencion, si en los tres minutos que me faltan no me
interrumpen.

Hablaba yo de los contratos del hermano del sefior
Ministro Mauricio Cardenas Santamaria, que suman
mas de 12 mil millones de pesos, contratos que se fir-
maron siendo él Ministro, yo quiero citar dos casos para
terminar, dos casos de este Gobierno, este Gobierno en
su primera etapa de los primeros cuatro afios nombro
en algin momento como Ministro de Transporte al
doctor Miguel Pefialoza, y desde el mismo Gobierno
salieron a decir que habia unos contratos que tenia la
sefiora del doctor Miguel Pefialoza.

Diria yo que en un acto de dignidad el doctor Mi-
guel Pefialoza renuncid, duré muy poco por eso y el
otro caso es del doctor Tomas Gonzalez, Ministro de
Minas, que el Gobierno lo saco en medio de la crisis de
los famosos cortes programados de la energia y trata-
ron de echarle la culpa al Ministro Gonzalez de la cri-
sis, pero resulta que ¢l sale coincidencialmente cuando
la Procuraduria le abre investigacion por los contratos
de su esposa.

Yo pregunto y dejo la pregunta aqui para terminar,
(seréa que el Ministro Cardenas no se ha enterado de los
contratos de su hermano?, ;sera que el Ministro Carde-
nas no tiene la dignidad de otros y separarse del cargo
después de que su hermano es un contratista del Esta-
do, del Gobierno que €l, en el que esta, Gobierno donde
¢l hace parte de Consejo de Ministros?, o serd que el
Ministro Céardenas como en todo, Dragacol, Planea-
cién, Ministro de Minas, CREG, etcétera, Ecopetrol,
etcétera, etcétera, etcétera.

Le pasan, por un lado, los problemas y no se da
cuenta y no tiene la dignidad ante los colombianos de
decir, yo dejo el cargo porque mi hermano el contratista
es el que devenga del Estado por cuenta de ser Minis-
tro. Son interrogantes sefior Ministro y usted que diz-
que dicen que va a ser candidato presidencial le queda
muy mal esto, porque hoy solamente como ministro le
reparte contratos a su hermano; jhombre;j si usted llega
a la Presidencia qué va a pasar.

Yo no creo entre otras cosas que los colombianos
estén pensando en eso, de manera, sefior Presidente,
que mi intervencion tiene en el contexto todo incluido
los antecedentes del doctor Mauricio Céardenas que no
son buenos, para terminar en que si somos coherentes,
porque es que hay muchos temas mas, el tema de Pa-
nama, por ejemplo, el paraiso fiscal que hace 2, 3 aflos
debio el Ministro investigar y aclararle al pais y miren
el escandalo en el que andamos hoy, no se sabe donde
va a terminar y estamos alli y el Ministro es el Ministro
de Hacienda.

Entonces, honorables Senadores, sefior Presidente,
yo pienso que asi como firmamos aquella proposicion o
constancia de 80, con 80 firmas pidiéndole que no ven-
diera las acciones de Isagén, aqui hay una circunstancia
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mas grave ain que nos indica que el sefior Ministro
Mauricio Cérdenas no deberia estar hoy en el cargo que
tiene. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias. Senador Jorge Robledo, ya le voy a dar
la mocion de orden; mientras llega el Senador Jorge
Robledo hago dos informaciones muy rapidas, el lu-
nes 11 de abril a la 9 de las manana, de 9 a 12 en el
Salon Boyacé se va a adelantar una capacitacion sobre
el procedimiento para atencion de peticiones, quejas y
reclamos a los miembros de su UTL.

Estamos tratando de organizar una cosa bien in-
teresante para que unifiquemos esas respuestas, €so
hace parte de las obligaciones del Senado en la Ley de
Transparencia, entonces, les pido que delegue a uno de
sus miembros de la UTL para que nos acompafien.

Y el miércoles 6 de abril, sefiores Senadores, la Uni-
versidad Nacional, la ESAPy el ICESI van a entregar el
informe que les pedimos en el marco del convenio con
el CAEL de investigacion, con grupos de investigacion
sobre Reficar, sobre lo que fue toda la negociacion de
Reficar, me parece que es una investigacién muy inte-
resante, aquellos Senadores que quieran acompafiarnos
en la Presidencia del Senado, este miércoles 6 de abril
a las 11 de la mafiana los esperamos. Van a entregar
una informacién que me parece que es muy relevante
y hace parte de ese ejercicio que estamos haciendo en
donde las universidades nos estan acompaiiando en te-
mas especificos.

Termino diciendo, acuérdense sefiores Senadores, si
hay un proyecto de ley, un debate de control politico
que ustedes quieran profundar con alguna Universidad
de Colombia se puede acercar a donde el doctor Ma-
nuel Gémez que me acompaiia, y ellos no se acercan a
un grupo de investigacion especifico de la Universidad
que ustedes desean.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José David Name Car-
dozo:

Seilor Presidente, yo quiero pedirle a los voceros
que se refieran al tema porque si fuera por la interven-
cion del Senador del Centro Democratico, cuando los
Senadores vayamos a votar pues tenemos que votar in-
mediatamente negativo porque ¢l no dijo absolutamen-
te nada de la venta de Isagén.

Entonces, aqui lo que a que referirnos y el debate
es sobre Isagén, si le quieren hacer un debate al sefior
Ministro sobre cualquier otro tema pues que le pidan a
usted y a la Plenaria aprobar esos debates porque si no,
no tiene fundamento una mocion de censura, es casi
que un juicio politico y después tenemos que votar.

Y si usted no se refiere al tema, sencillamente, en-
tonces no venimos a hacer absolutamente nada. Mu-
chas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador citante, Jorge Enrique Robledo Castillo,
como vocero del Polo Democratico.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Bueno, yo empiezo por agradecerle al sefior Presi-
dente, a todos mis colegas del Senado mis saludos, a
los colombianos, al doctor Mauricio Cardenas, ;donde
esta?, (donde esta el doctor Mauricio Cardenas? Me da
pena Ministro, pero le toca sentarse con paciencia, qué
hacemos.

Antes de entrar en materia un par de menciones bre-
ves, la primera pues, lamentar que por la manera como
se organiz6 el debate pues no vaya a hablar si no un
Senador por cada partido. Y digo que lamentarlo por-
que el Senador Alexander Lopez, que esta aqui con no-
sotros, Senador del Polo venia muy preparado también
para hacer este debate y estoy seguro de que hubiera
hecho un debate excelente.

El otro punto que quiero mencionar antes de empe-
zar es llamar la atencion sobre la gravedad de lo que
esta pasando con este escandalo de Panama, esperemos
que este pais y este Congreso sea capaz de ir al fon-
do de eso; no solo por los muchos actos delictivos que
debe haber alli, sino voy a enfatizar una sola idea.

Cuanta evasion fiscal, cuantos impuestos no se pa-
gan en Colombia en razén de esas conductas y al final
del afio, seguramente, nos van a clavar aqui hasta el
alma una reforma tributaria bien antipopular, mientras
estos delincuentes de cuello blanco no responden como
deberian responder por su deber minimo, elemental de
un ciudadano que es pagar oportunamente sus impues-
tos.

Voy a hacer una mencion muy breve a Recifar por-
que me voy a centrar en el 99% del tiempo en el caso
de Isagén, pero creo que seria lamentable no hacer una
mencion sobre Reficar, dada su importancia y porque
creo que se va a discutir la semana entrante. Y vale la
pena decir un par de cosas porque tiene que ver alguna
con el doctor Cardenas.

Lo primero es esto, estalla el escandalo de Reficar,
la Contraloria en buena medida lo estalla, un negocio
que deberia valer 4 mil millones de do6lares se va a 8§ mil
millones de ddlares, eso ya es un hecho comprobado y
aparece la discusion si alli solo hay equivocaciones o
ademas hay dolo, hay corrupcion. En algin momento a
mi alguien me criticd que como nos atreviamos a pen-
sar que hubiera corrupcion.

Bueno, ya en este momento ante la demanda, la de-
manda que puso en un tribunal internacional Reficar,
ya esta claro que aqui estamos hablando de corrupcion
y de delincuencia, dice la demanda que es una demanda
de por lo menos 2 mil millones de délares de reclamo,
por lo menos debe ser lo que ellos estan en condiciones
de probar y en la demanda se utilizar frases como estas:

Dice que se trata de buscar un pronunciamiento de
la Corte sobre, en el caso pues contra CB&I, esta trans-
nacional por fraude, dolo, negligencia grave, abuso de
derechos, transacciones en beneficio propio, engafio,
incumplimiento de deberes fiduciarios, violacion del
principio de buena fe, violaciones flagrantes del con-
trato y dolo.

Espero que a nadie de aqui para alld se le vuelva a
ocurrir que aqui solo hay un problema de menor cuan-
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tia y de pronto de alguna cosa menor de tipo adminis-
trativo. Esta es la demanda que pone Reficar, es decir,
Ecopetrol, es decir, el Gobierno nacional.

Entonces, el debate cuando se haga va a ser muy
interesante porque primero va a tocar que establecer
como fue que nos metimos en ese lio y nos empezamos
a meter desde bien temprano, como por alla desde el
2006, pero va a tocar mirar también la actuacion del
doctor Cardenas con cuidado por ¢l es probablemente
en toda esta etapa de la historia de Colombia la perso-
na que mas tiempo ha estado en la Junta de Ecopetrol,
desde abril del 2008.

Y lo que ya tenemos establecido, es que la conduc-
ta del doctor Cardenas fue lamentable, porque ¢l en el
2012 en un informe en Junta Directiva de Ecopetrol
dice que se reunid con el director de CB&I, estos que
parecen ser estos grandes delincuentes o que por lo me-
nos tiene graves acusaciones internacionales.

ELNT3

Y que, “le reclamd, le reclamo”, “el incumplimiento
intolerable del contratista”, y les advirtié que el Gobier-
no nacional, “no estd dispuesto a permitir mas retrasos,
ni costos adicionales del proyecto”, y son muchas las
actas de Junta Directiva de Ecopetrol y de Reficar que
sefialan que estos de CB&I estaban tumbando al Esta-
do colombiano de mil maneras. Y sin embargo, doctor
Cérdenas, y esto es gravisimo, usted hace unos dias en
febrero 28 explico, dice, “desde 2013 se optd por seguir
adelante con el contratista y conformar un equipo legal
para preparar una reclamacion”.

Bien lo dijo la periodista Maria Isabel Rueda, no,
ese es el caso de quien encuentra pues a alguien roban-
dole su casa y en vez de proceder de alguna manera, se
sienta a recaudar las pruebas, mientras el otro se acaba
de robar los enseres para recaudar las pruebas para ha-
cer un proceso, eso se llama, doctor Cardenas, omision
de denuncia, esta realmente en problemas usted con ese
tipo de posiciones, lo mismo que toda la Junta de Eco-
petrol y de Reficar.

Bueno, vamos a Isagén y les voy a pedir paciencia,
aqui se ha pedido centrarnos en Isagén y entonces todo
el resto del tiempo voy a hablar solo de Isagén, y les
voy a pedir paciencia porque eso esta lleno de detalles
y si no se miran los detalles no se entiende el debate
porque lo que voy a demostrar es que:

Primero, fue inconveniente la idea de vender a Isa-
gén, fue un error de inconveniencia, no se ha debido
vender y voy a explicar por qué.

Pero la segunda parte que es la parte mas compleja
de este debate, voy a explicar como estoy convencido,
y aqui, a quien en este caso se present6d una colusion,
una colusion, un acuerdo de voluntades entre las dos
transnacionales que dijeron que iban a participar en esa
subasta que se volvio de uno, subasta de uno. Ahi ya
hay una idea fraudulenta.

Hubo una colusion entre esas dos transnacionales
Colbun y Brookfield que fue la que al final se quedo
con el asunto, creo yo con funcionarios del Gobierno
nacional para defraudar el patrimonio publico y adqui-
rir a menos precio esa empresa que tanto queriamos y
que se llama Isagén. Esto repito va a exigir paciencia
porque hay una serie de detalles que habra que expli-
car cuidadosamente porque la gravedad de los cargos
asi lo amerita. O sea, lo he planteado desde ya pero lo

repito aqui, necesitamos que los organismos de control
se vayan a fondo, la colusion para tratar el patrimonio
publico es un delito de cardcter penal y lo que voy a
presentar aqui es una serie de indicios, mas de 10 indi-
cios que me permiten sefialar que es bien probable que
se pueda demostrar que esa colusion existia. No solo en
razon de los indicios, sino de las pruebas que tendran
que recaudar las autoridades.

Hablemos primero un poco del tema de la inconve-
niencia, este es otro pésimo negocio de privatizacion
de los que siempre han hecho y este ademas tiene un
agravante, es una exigencia del Plan Colombia, aqui
que les gusta tanto a ciertas personas.

El Plan Colombia le exigi6 a Colombia para dar a
esos dolarcitos que dieron los gringos, bastante esca-
sos con los demas en relacion con lo que puso el pais,
menos del 8% ellos y el 92% Colombia, exigio la pri-
vatizacion de Isagén. No voy a leer la cita pero, pues
se puede conseguir. Y ademas siendo Ministro Juan
Manuel Santos de Hacienda, convirtieron el Plan Co-
lombia, lograron que lo asumiera el Fondo Monetario
Internacional en una carta de intencion y alli en la carta
de intencién al Fondo Monetario Internacional vuelve
a decirse, seflor Presidente, que habia que privatizar a
Isagén y a ISA y a todas las empresas del Estado, repi-
to, no leo para no hacerme largo.

Por qué vende entonces a Isagén, no la venden por
mala, no la venden porque sea hueso, no, la venden es
por buena, porque es un gran negocio, un negociazo,
van por el lomo quienes se pusieron detras en este acto
de privatizar a [sagén.

Y hago una advertencia que es una cosa que a mi
se me escapo y creo que a casi todos que es importan-
te, estos misteres no compraron solo el 57% de Isagén,
que es la parte digamos de las acciones del Gobierno
nacional, el reglamento induce a que los socios meno-
res tengan que vender al mismo precio de la accion el
resto de las acciones, que es lo que ya empezo a su-
ceder, FM ya tom¢ la decision de vender, Empresa de
Energia también, seguramente los fondos de pensiones
van a ser lo mismo y entonces estamos hablando, ojo
con el dato, no de un negocio de 2 mil millones de do-
lares, voy a usar dodlares para facilitar las cuentas y no
usar billones que es mas dificil.

No es un negocio de 2 mil millones de ddlares sino
un negocio de 3.505 millones de dolares y esto es clave
en tener esta cifra en la cabeza, 3.505 millones es el
negocio que compraron los sefiores de Brookfield, este
es el caso muy conocido del que mat6 la gallina de los
huevos de oro, esta es la posicion del doctor Cardenas
y el doctor Santos. Esa es la 16gica, como es un negocio
tan bueno veamos como le cogemos mas y terminan
matando la gallina de los huevos de oro cuando en este
caso le venden a los extranjeros todas las inmensas po-
sibilidades de Isagén.

Porque hacen eso, como tan absurdo, bueno, prime-
ro aqui hay un problema ideoldgico y de nominacién
global y es que todo lo que le sirva a las empresas pri-
vadas es bueno asi se defraude al Estado.

En términos generales, al ministro Cardenas lo sue-
len felicitar los banqueros extranjeros pero es que es
obvio, gobierna de acuerdo con sus criterios y que en
este caso ademas o en todos los casos siempre también
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hay intereses nacional. En Colombia hubo quienes
agentes de Credit Suisse que intermediarios esta pri-
vatizacion se ganaron 24.300 millones de pesos en el
negocio. O sea, aqui habia intereses extranjeros e in-
tereses nativos detras de este negocio, no solo asuntos
ideolodgicos porque es claro que el neoliberalismo no es
solo ideologismo.

Como probar que esta si era una buena empresa por-
que esto intentd ponerlo en duda el doctor Cardenas,
cosa que lo dejo bien mal, pues porque todas las cifras
dicen que era una empresa excelente.

Yo no me quiero detener, pero en los ultimos 10
afios los ingresos aumentaron 196%, la utilidad neta
159%, el levitad 110%, pagaron en ese tiempo 156 mil
millones de pesos de impuesto y este es un dato clave
para el resto del analisis.

Y el Grupo Bancolombia advirtié que en los proxi-
mos afios le iba a ir bastante mejor porque ya habia
entrado en operacion o entr6 en operacion Hidrosoga-
mosos que antes era una especie de cargo para los re-
sultados finales.

También se quedd Isagén y no es un asunto de me-
nor cuantia con el 25% del agua embalsada en el pais,
ellos dicen que compraron una franquicia de excelente
calidad a perpetuidad, esa agua de los colombianos se
la dimos a los extranjeros a perpetuidad. Bueno, va-
mos avanzando en el debate. 6 falsedades sobre este
negocio, 6 falsedades sobre este negocio, estamos en la
parte de la conveniencia repito, no hemos entrado a la
parte de las ilegalidades.

Primero, dijo el doctor Cardenas, que este sector,
que el sector eléctrico ya era un negocio, era un sector
maduro dice ¢l, maduro queria decir en este momento
un sector sobrado, stper bien, todo impecable donde
sobraba una empresa del Estado como Isagén porque
los privados todo lo hacian de maravilla y que entonces
que importaba, o mejor que esta sociedad publica pasa-
ra a manos de privados.

Yo les pregunto a ustedes Senadores y Senadoras y
a los colombianos, (si sera verdad que la generacion
eléctrica es una sector de maravilla?, qué diran los cos-
tefios de Electricaribe, que padecen Electricaribe que
ese es un sector de maravilla. Qué tal los problemas
de los ultimos meses y ese riesgo inmenso de apagon
que todavia ojalé no suceda pero que podria ocurrir en
cualquier momento y el riesgo es inmenso y si no esta-
mos en apagon es porque estamos trayendo energia de
Ecuador, no por los méritos propios.

Queé tal es el fracaso del gas de La Guajira que nos
dejo sin ese gas que hacia tanta falta en razon de los
costos de la electricidad, qué tal el cargo por confiabi-
lidad que nos cost6 cerca de 18 billones de pesos, qué
tal el conejo de Termocandelaria que cuando llegé la
hora de que pagara el seguro se vold con el conejo, qué
tal los aumentos de las tarifas y que tal esta que no la
he oido mencionar, Portafolio de marzo 22, las genera-
doras térmicas amenazan con entregarle las plantas al
Gobierno.

Y dice el jefe de las térmicas en Colombia, que si
el 1° de mayo, el Gobierno nacional no ha doblado el
precio de escasez le entregan las plantas al Gobierno.
Doblar el precio de escasez de 302 a 685 kilovatios, pe-

sos el kilovatio quiere decir que la tarifa se va a pegar
la disparada del siglo.

O sea que decir doctor Cardenas, que este es un sec-
tor buenisimo donde no pasa nada, pues por lo menos
era una exageracion efectista para poder falsificar la
venta, repito, de una empresa que cada vez estd mas
claro como era de importante en la vida nacional. Se-
gunda falsedad, Isagén no es un bien estratégico, San-
tos, nada tiene Isagén de estratégico son capaces de
decir cualquier cosa nada tiene Isagén de estratégico.

Doctor Cardenas, otro gran mito es que la venta de
la empresa pondra en peligro la expansion del sector
eléctrico y que subirdn las tarifas, pues, bien el Ban-
co de la Republica EAFIT, la Contraloria General de
la Republica un estudio del Gobierno que le hicieron
todos dicen que el sector de generacion eléctrica es un
oligopolio y usted doctor Cardenas, debe saber que
los oligopolios se terminan aprovechando de la fuerza
de los oligopolios para maltratar de mil maneras a los
usuarios.

Qué dice la Contraloria, en el 2015 por su capacidad
en la produccion eléctrica es de importancia estratégi-
ca la Contraloria que agrega que es un mercado oligo-
polico es el de la generacion donde participan pocas
empresas que agrega que la privatizacion es un riesgo
para el Estado pues, limita el control natural que tiene
hoy el Estado en el mercado nacional de energia. Es
una falsedad por supuesto, decir que no es estratégica y
miren este detalle que es interesante, hace poco estuvo
en Bogota el gerente mundial de ENEL ese es uno de
los grandes negociantes de la generacion de energia.

En Colombia controlan Codensa y Engesa estuvie-
ron en el negocio del El Quimbo, entonces, le pregun-
tan bueno cual es el futuro de esta empresa y el tipo
explica las dificultades del El Quimbo y dice, digamos
que hasta 100 megavatios estara bien, o sea explica con
todos los detalles como la decision de ellos y de todo
ese sector sera no montar plantas de generacion mayo-
res de 100 megavatios, estamos hablando de planticas
para que ustedes se hagan una idea de como son una
idea, de chiquitas, esas plantas de las catorce térmicas
que operan en Colombia las térmicas que son las mas
pequenas sin Gualanday apenas 13 son de menos de
100.

Todas las demas son mayores Texas 277, Termosie-
rra 455, Termoflores 441, si nos vamos a las hidraulicas
y €l dice que en las hidraulicas se incluyen que no pue-
den pasar de 100 miren las hidraulicas San Carlos 1240,
Chivor 1.000 y la Sogamoso 820, o sea, que el seflor de
ENEL y en general todo ese sector sentencia este pais a
producir energia costosa tanto hidraulica como térmica
porque esas plantas pequefias ese es su problema, tien-
den a tener mayores costos de produccion del kilovatio
que las que tiene plantas superiores y Colombia es una
potencia hidrica donde hay posibilidades de hacer pro-
yectos diferentes a los que estan planteando.

Luego, miren ustedes lo que esta pasando tercera
falsedad igual empresa publica que privada yo no me
opongo que haya actividad y empresas privadas esa no
es la discusion con el Polo, es mas, buena parte de mis
debates sobre los TLC es que arruinan a las empresas
privadas, pero ahi a decir o concluir o a pensar que
todas las empresas tienen que ser privadas y que no
pueden, es sector publico porque es una inconvenien-
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cia, una necedad, pues, es un absurdo, yo les doy es-
tos datos, generacion en Noruega, generacion eléctrica
en Noruega ciento por ciento publico, India ciento por
ciento publico, Francia 84 por ciento publico y podria
seguir asi.

Es mas, si en el sector publico nunca tendriamos la
generacion que tenemos hoy en Colombia, ahora que
eso se le entregue a los extranjeros pues, tampoco pa-
rece preocuparle al doctor Cardenas, una de las razones
para esta Mocion de Censura, la otra falsedad, la cuarta
se cambia una activo por otro asumiendo o sugiriendo
que son idénticos y que da lo mismo tener Isagén que
tener carreteras porque todo esto no lo echaron con el
cuento de las carreteras y resulta que no es cierto que
sea lo mismo Isagén publica le renta al Estado en plata
en metalica ademas de prestar el servicio de electrici-
dad a todo el mundo le tiene una renta al Estado Co-
lombia que ha explicado la Contraloria, el Isagén de
Uruftri, no le renta al Estado colombiano.

Segundo térmico, Isagén publica se valoriza para el
Estado las vias por sus caracteristicas no se puede decir
que se valorizan porque las vias no venden como se
pueden vender otras cosas, tercero Isagén publica re-
invierte sus utilidades en Colombia la Isagén de Broo-
kfield, no va a reinvertir las utilidades en Colombia,
Isagén publica puede romper el oligopolio o controlar-
lo Isagén de Brookfield fortalece al oligopolio, o sea,
llegan a trabajar para el oligopolio.

Y digamos una quinta diferencia en ese cuento de
cambiar un activo por otro Isagén ptblica paga impues-
to de renta 156 millones de pesos al afio en el 2013
y hay una clausula en el contrato que dice que Broo-
kfield, podra, quiere localizar su empresa en el exte-
rior, lo que quiere decir se volvera otra cosa parecida a
Panama, séptimo afio dice con claridad sefior Ministro
para que no abra los 0jos séptimo afio a partir del sép-
timo afio Brookfield, podra localizar a Isagén por fuera
del pais, si ya le dijo la asistente que si, sefior Ministro,
yo lamento que haya leido con tan poco angundia y
cuidado ese contrato.

Quinto, quinta falsedad, que es igual la plata en Isa-
gén que en vias, y yo pregunto si es igual la plata en
Isagén que en vias por qué los sefiores de Brookfield,
que son grandes contratistas de obra publica no se vi-
nieron a hacer las carreteras y si se vinieron a comprar
a Brookfield, pues, porque no es lo mismo, no es lo
mismo ese juego de falsa rentabilidad del sefior Minis-
tro no nos lo puede echar a los que algo entendemos
de estas cosas, no es lo mismo pero ademas por esto
ademas por esta razon los créditos que le van a dar a los
constructores de vias con la plata de Isagén, van a ser
créditos a menos precios, créditos subsidiados.

Esto claro y los hechos terminaran demostrandolo
dice el especialista José Roberto Acosta, créditos a 20
afios a empresarios privados que tendran ocho afios de
gracia tomando riesgos financieros que ningun ban-
quero en su sano juicio estaria dispuesto a asumir se-
flor Ministro, es a eso a lo que van a poner la plata de
Isagén a financiar la financiera eléctrica nacional y ojo
quién va a controlar la plata de la financiera eléctrica
nacional. Hoy la financiera eléctrica nacional le perte-
nece en dos tercios al Estado colombiano y en un tercio
a la suma del Banco Sumi moto mi Suite, no olviden
este nombre porque lo voy a mirar mas adelante y otro

pedazo al Banco Mundial y otro pedazo a la Corpora-
cion Andina de Fomento.

Y dicen las normas de la Financiera de Desarrollo
Nacional, que una vez entre la plata del Estado colom-
biano a la Financiera Eléctrica Nacional se mantendra
el poder de Beto en los extranjeros sobre esa plata Se-
nadores, o sea, que seran los extranjeros los que termi-
naran definiendo en qué invierte el Estado colombiano
su plata y no crean ustedes que esos extranjeros de es-
tos tres sectores que he mencionado no se van a mover
para favorecer precisamente a los propios extranjeros y
la falsedad mas escandalosa.

Yo les voy arrogar un poquito de paciencia la false-
dad mas escandalosa la campana del doctor Cardenas y
el Presidente Santos y de todos sus amigos a decirnos
que no importaba que el precio base de la subasta fuera
bajo porque en la subasta iba a subir el precio en pro-
porciones nunca vistas asi que eso iba a ser la maravilla
del negocio.

Pues, bien miren ustedes las citas, ellos mismos,
Mauricio Cardenas, abrira una subasta donde la com-
petencia entre reconocidos inversionistas estratégicos
permitira que el precio pagado sea mayor dijo, el doctor
Mauricio Cardenas, la subasta permitira que el precio
pagado sea mayor, otra frase del doctor Cardenas sobre
lo mismo Isagén generara una competencia fuerte que
permitira vender a un precio beneficioso para el pais
una competencia fuerte por la subasta para alcanzar un
precio beneficioso para el pais.

El Presidente Santos, y esto es increible porque es
de enero 12 en Blu Radio, cuando ya los chilenos ha-
bian dicho que no iban a participar y ya el Ministro
habia dicho que no importaba, que las subastas de uno
eran muy chéveres también, que no se preocuparan por
eso. Miren lo que dijo el Presidente Santos: el precio de
6.5 billones, billones que son como los 2000 mil millo-
nes de dolares, es solo el punto de partida, pues la venta
se ha disefiado para procurar que se realice a través de
una subasta de manera competitiva con la que se busca
generar una puja por parte de los interesados que per-
mitird vender al mejor precio posible. Presidente Juan
Manuel Santos. Esos son los hechos, esto fue lo que
nos ofrecieron, este es el debate que estamos haciendo.

Y ojo que es un detalle interesante. Puesto en ddlares
el precio del primer intento de subasta, el que les fraca-
s0 y la subasta que se pudo hacer, hubo un detrimento
en dolares para el pais sobre el precio base del total del
negocio no solo de la parte del Gobierno nacional sino
del total del negocio de 1.126 millones de ddlares, por
el cambio de la tasa de cambio. Estos misteres se gana-
ron toda la plata del mundo en este negocio.

Bueno, veamos unos hechos. Uno. Una subasta de
uno. Aqui y en Cafarnatm es un fraude, es una tram-
pa, es absurdo llamarla subasta. Es que la subasta tiene
una definicion precisa, una subasta es un puja, es una
competencia, varios compiten entre si, eso es lo que
es una subasta, entonces, aqui se inventaron el doctor
Cardenas y el presidente Santos, se inventan la subasta
de uno y hay que aplaudirles su genialidad y ahora va-
mos a ver que eso es inconstitucional, ilegal la subasta
de uno. Por definicion, Senadores, Senadoras y colom-
bianos, el precio base de una subasta es bajo porque de
lo que se trata es de atraer inversionistas, atraidos por
ese precio relativamente bajo, para que pujen, compi-
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tan entre ellos y alguien se quede con ese bien que se
ha sacado a la subasta.

Hecho dos. De acuerdo con el Gobierno, el regla-
mento de la subasta permitia la subasta de uno. Si uste-
des leen el articulito, Ministro Cardenas, es muy extra-
fia la redaccion, ahi no dice con claridad que la subasta
de uno se pueden hacer, esa es una interpretacion que
ustedes le dan, yo no sé si la calcularon desde el prin-
cipio enredada la redaccion pero ahi no dice doctor Ve-
lasco, usted que es abogado 1éalo, ahi no dice que podra
hacer una subasta de uno; pero bueno aceptemos que
el Ministro dice que si puede hacer. Pero ojo con esto,
0jo con esto, que esto es de una gravedad inaudita. Eso
que ¢l dice que permite la subasta de uno, no es una ley,
no es un decreto, no es una resolucion del Estado, es, a
duras penas, un reglamento de la subasta hecho por la
bolsa de valores de Bogota. jUn reglamento! Cosa que
no permite ninguna Ley, ni la Constituciéon Nacional
permite en Colombia hacer subastas de uno que como
es obvio defraudan el patrimonio nacional.

Hecho tres. Yo voy a hablar aqui de unos indicios
graves pero estoy estableciendo hechos porque los in-
dicios se relacionan con los hechos, los indicios son en
si mismo un hecho pero tienen que relacionarse con
otros hechos. Hecho tres. Brookfield se gané una millo-
nada al no haber subasta. Obvio, obvio. Se queda con
un negocio de 3.505 millones de ddlares en el que no
hubo puja, si hubiera habido puja, competencia, pon-
gale 10 por ciento que hubiera subido el precio, 350
millones de ddlares que le dieron gratis a los sefiores de
Brookfield. Si la puja hubiera subido el precio en quin-
ce por ciento 525 millones de délares demas habian te-
nido que pagar los sefiores de Brookfield, si fuera al 20
por ciento, uno no puede saberlo con certeza, 701 mi-
llones de dolares regalados a los sefiores extranjeros de
Brookfield, simplemente porque aqui en un reglamento
de una subasta con una frase confusa se inventaron las
subasta de uno. Estamos hablando de cosas muy graves
sefior Ministro.

Hecho cuatro. Esa subasta de uno es inconstitucio-
nal. Eso esta demostrado hasta la saciedad, es inconsti-
tucional, primero, porque viola el derecho constitucio-
nal a la libre competencia y segundo, porque viola el
derecho constitucional a la moralidad administrativa,
es decir, actuar de buena fe. Esto tan impresionante lo
de la subasta de uno que en ningun documento del Go-
bierno nacional se motiva, se explica, por qué puede
haber una subasta de uno. Inaudito no, inaudito, bueno
veamos como es lo de la ilegalidad.

Las enajenaciones de propiedad accionaria del Es-
tado colombiano se reglamentan por la Ley 226 de 195
y esa Ley no autoriza subastas de uno. La ley, esa es
la ley. Es mas en los articulos 2 y 9 habla de la amplia
publicidad y la libre concurrencia como una caracteris-
tica que tiene que vender la enajenacion de acciones del
Estado colombiano, y advierte esa ley que la Ley 80 de
1993 no es aplicable a estos procesos de enajenacion
accionaria; espero sefior Ministro que no me vaya a sa-
lir a armar un enredo con otras formas de contratacion
que son distintas.

Los que son aqui abogados, que yo no lo soy,
échenle ojo a este detalle. Porque aqui nos van a in-
tentar montar la posibilidad de las subastas de uno con
normas de contratacion que no aplican a una privatiza-
cioén como la de Isagén. Las normas que aplican para la

privatizacion de Isagén son la Constitucion Nacional,
la Ley 226 y los Decretos nimeros 1609 del 13, 2316
del 13 y el 1512 del 14, de ahi no se pueden salir y en
ninguna parte se puede hacer subasta uno, no se puede.

Ahora sobre esto hay una antecedente que es una
decision de la Sala Plena del Consejo de Estado sobre
una subasta de uno que casi sucedié en Colombia o que
casi sucede que fue el famoso canal de la television,
el tercer canal. Ustedes recordaran que eso se hunde,
si, porque fue un intento de subasta de uno. Bueno y
entonces, el Consejo de Estado se va a fondo sobre ese
tema que no se pueden hacer subastas de uno y dice co-
sas como esto: el principio de libre concurrencia plural
busca ante todo hacer énfasis, determinar los procesos
de contratacion publica bajo senderos de competencia
real con el fin de obtener a través de la presencia plural
de oferentes una oferta adecuada al mercado y por lo
tanto Optima para la administracion publica. Aqui, lo
que esta es hablando de la violacion del principio cons-
titucional de la libre concurrencia que tiene que tener
estas enajenaciones. Agrega el Consejo de Estado en
Sala Plena esa pluralidad se requiere para que a través
de la confrontacion de estos actores surjan precios que
maximicen los recursos para el Estado. Yo les pregun-
to, (eso ocurri6 en este caso? Y agrega el Consejo de
Estado, esa exigencia no constituye un mero requisito
formal o del arbitro del legislador, sino por el contrario
es una talanquera legal para evitar procesos de selec-
cion carentes de sustantividad pluralista y participativa
necesaria en relaciéon como un bien como estos.

O sea, “mads claro no canta un gallo” y ademas el
Consejo de Estado también, se pronuncia sobre la mo-
ralidad administrativa, Ministro, usted esta encartado,
gravemente encartado en este caso. Sobre la moralidad
administrativa que es el tema de la buena fe con la que
se actua. Es el problema que los actos publicos tienen
que llevar de manera intrinseca una actitud moral fren-
te a lo que esta sucediendo y la primera moralidad de
una venta de Isagén es buscar el mayor ingreso para
el Estado, y si se metieron por el camino de la subasta
ese mayor ingreso tiene que estar en la pluralidad de
oferentes.

Hablando de esa famosa, fracasada subasta de uno
agrega la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Es-
tado dijo que se introdujeron mecanismos que limitan
la formacion dinamica del precio ademas que se im-
pidié que el precio se formara por la libre interaccion
con un solo proponente de cara a la maximizacion de
los ingresos, o sea, no se dieron los maximos ingresos
porque habia un solo proponente, y asi sigue hablan-
do de esto, todo el tiempo hablando de esto. Dice, la
moralidad administrativa es un valor supremo dotado
de fuerza normativa y proteccion constitucional, que
es la manera de decirles no, que en una Ley metan una
cosa que no es, no les permite a ustedes violar la pro-
pia Constitucion Nacional porque esto es de fuerza de
la Constitucion Nacional. Dice también el Consejo de
Estado, dice, la moralidad constituye un punto de par-
tida imperativo para el logro de los fines esenciales del
Estado; estamos hablando de cosas mayusculas.

Y ojo, este es un detalle, —yo no soy abogado repi-
to pero le toca aqui a uno estudiar de todo— existe un
principio clarisimo en la Constitucionalidad colombia-
na que es el principio del precedente jurisprudencial,
qué quiere decir, que las decisiones de las Altas Cortes
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generan precedentes legales a los que los funcionarios
publicos se tienen que acoger.

O sea, que no es libre escogencia del funcionario
publico si toma o no este fallo del Consejo de Estado al
que me estoy refiriendo y lo explica la Corte Constitu-
cional con toda claridad: todas las autoridades publicas
se encuentran obligadas a acatar el precedente judicial
dictados por las Altas Cortes y agrega la Corte Cons-
titucional el acatamiento del precedente jurispruden-
cial es estricto sin que resulte admisible la opcion de
apartarse del mismo. ;Ustedes no leyeron esa sentencia
para inventarse la subasta de uno, ni leyeron la senten-
cia del tercer canal? Pues si se la leyeron no podian ac-
tuar asi, si no se la leyeron tampoco podian actuar asi,
estaban en el deber de hacerlo o es que no les parecid
extrafo el cuento de la subasta de uno, ;Tan creativos
son? Bueno, no es raro entonces que la Fiscalia ya esta
investigando al sefior Ministro y que estd investigando
también la Procuraduria al sefior Ministro, porque aqui
estamos hablando de cosas especialmente graves.

Bueno, empiezo por la parte de los indicios, esta es
la parte mas carnuda de este debate, mas compleja. Que
son los indicios que me permiten a mi concluir que los
sefiores de Brookfield y Colbun las dos transnacionales
que nos dijeron que iban a participar, yo creo que con
la ayuda de funcionarios del Estado se coludieron, se
acordaron de manera corrupta para defraudar el patri-
monio de los colombianos.

Indicio uno, bueno perdon, ya tenemos unos hechos
no, los hechos es que hubo subasta de uno, eso no esta
en discusion; el otro hecho es que compraron por el
precio base, eso tampoco esta en discusion; entonces,
los indicios es para intentar descifrar por qué ocurrid
eso. Bueno, tenemos otro hecho y es que es ilegal e
inconstitucional lo que se hizo, entonces, veamos por el
camino de los indicios qué encontramos. A los que no
son abogados les explico, un indicio es algo como esto:
una persona va y compra un veneno arsénico para po-
ner un ejemplo, lo compra y se sabe que lo compro, al
otro dia, el socio de esa persona aparece muerto, enve-
nenado por arsénico y al tercer dia, abren el testamento
del muerto y resulta que todos los bienes se los deja al
primero. Todavia no sabemos a ciencia cierta si el pri-
mero es el asesino, pero los indicios lo que dicen es que
bueno las sospechas son muy grandes y hay que mirar,
es mas hay quienes ya en la jurisprudencia dicen: que
bastantes indicios se convierten en plena prueba, no en
la prueba pues particular que se significan los indicios.

Entonces, vamos a mirar los indicios de la subasta
de uno a ver qué pensamos pudo haber sucedido con
la subasta de uno. Primer indicio. La subasta se plani-
ficé para que se hiciera a las escondidas. La subasta la
convocan el 23 de diciembre para que se realice el 13
de enero. ;Por qué? Para aprovechar las fiestas decem-
brinas, Ministro, para que los colombianos no tuviéra-
mos tiempo de reaccionar, para que estuviera cerrado
el Consejo de Estado y no tuviéramos tiempo los Sena-
dores que hemos estado en esta lucha de movernos; o
sea, primer indicio, la subasta la intentaron hacer a las
escondidas, a las escondidas asi se llama eso. Y este
pais es lleno de cosas a las escondidas, no seria raro que
el 90% de las normas colombianas se aprobaran los 28
de diciembre y asi se gastan los presupuestos.

Segundo indicio. jEste gravisimo! No buscaron mas
oferentes. No buscaron mas oferentes. Si yo estoy ha-

ciendo, dentro la moralidad administrativa, una subasta
lo que quiero es que vengan muchos para que en la puja
suba el precio, de eso se trata, bueno, y miren ustedes
lo que hicieron como no buscaron mas oferentes. El
Gobierno empieza este proceso, este es el segundo pro-
ceso de privatizacion de Isagén el otro se habia suspen-
dido antes, entonces, estamos hablando de este.

El proceso lo empieza el 21 de diciembre el Gobier-
no nacional con una nueva valorizacion de Isagén, que
en pesos aumentaba el precio el 21% o sea una proceso
completamente distinto y el Ministro Cardenas pone un
aviso en la prensa, que lo pone el 23 de diciembre y ad-
vierte que la subasta se hara el 13 de enero, o sea, que le
da al que quisiera participar o los que pudieran estar in-
teresados, y en ese momento nominalmente habian tres
posibles, les da 18 dias habiles para que se consigan
todos los papeles y la plata y todas las cosas. Pero cuan-
do uno mira con mas detalle, no les da 18 dias habiles
porque ellos tenian plazo hasta el 31 de diciembre para
entregar una poéliza sin la cual no podian presentarse
en la subasta, o sea, les dieron 7 dias, {7 dias! para que
consiguieran todos los papeles, para que se decidieran,
en un negocio de 5 mil, de mas de 5 mil millones de
dolares, un negocio que habia cambiado por completo
al primer intento de privatizaciéon que se hizo, un pais
que era distinto etcétera, etcétera, les dieron 7 dias para
tomar la decision para participar en la subasta. Ese es
el indicio numero dos.

El indicio nimero tres. Aqui se nos dijo hasta el ulti-
mo dia y lo insinu¢ el Presidente Santos el 12 de enero
cuando ya se sabia que no iba a participar, se nos dijo
que los sefores de Colbtn iban a participar en la subas-
ta, ese fue el cuentico que nos echaron, el garlito, que
estaban Brookfield y Colbtn participando en la subasta.
Pues bien, esto lo hemos investigado minuciosamente
en mi oficina, nos hemos comunicado incluso con la
Superintendencia de Valores de Chile para establecer la
certeza y la seriedad de lo que estamos diciendo.

No existe un solo documento ni privado ni publico
de Colbun, ni documento periodistico, Ministro, que
digan que los sefiores de Colbtn iban a participar en
la subasta, lo maximo que hay es que ellos dicen que
lo estan pensando. Miren ustedes los detalles, el 24 de
diciembre y el 29 de diciembre, por requerimiento de la
Superintendencia de Valores de Chile, Colbun le dice a
la Superintendencia que estan pensando en participar,
les dice exactamente: estamos evaluando la convenien-
ciay la posibilidad de continuar en el proceso, o sea, no
dicen que si, no dicen que si. El 8 de enero van a decir
que no, también en carta a la Superintendencia, pero en
diciembre no dicen que si.

E122 de diciembre el presidente de Colbun, el sefior
Thomas Keller, en una entrevista de una pagina, en un
diario chileno, habla una pagina entera de los negocios
de esa empresa y no menciona a Isagén ni una sola vez
sino que se regodea, y ahora me voy a detener en eso,
de haber comprado una empresa de energia peruana, o
sea, pero el sefior presidente en esa entrevista no dice
que estaban interesados en Isagén. Ademas, el 23 de
diciembre, este mismo personaje, dice la informacion
de la noticia dice, ya ha advertido publicamente que
la paciencia de la eléctrica es limitada respecto a los
obstaculos que muestra la compra de Isagén, o sea, el
seflor expresa su desagrado porque esa operacion no
se hubiera hecho inicialmente. O sea, que nadie pue-
de decir que los seflores de Colbtn dijeron que iban a
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participar en esa subasta, pero aqui se nos dijo todo el
tiempo, ese cuento nos lo echaron todo el tiempo. Ese
es el tercer indicio, el tercer indicio de que nos estan
manipulando ;No?

Cuarto indicio. Los medios de comunicacion chile-
nos siempre dudaron, y los chilenos y algunos colom-
bianos dudaron que Colbun fuera a entrar a la subasta.
El 23 de diciembre la revista Mineria Chile, el titular:
“Colbun: Gobierno colombiano sube precio de Isagén
y complica compra”, o sea, lo que dice es que en Chile
lo que estan diciendo es que ese nuevo precio complica
la compra, la compra de quién, de Colbtn. Viernes 25
diciembre, Portafolio, Portafolio en internet: Colbun
se retira de subasta de Isagén, es el titular y adentro
dice: Colbun se retiraria, y dice que la noticia es toma-
da de Bloomberg, la Agencia Internacional de Noticias.
Y ese mismo dia un periddico en internet que se llama
Entorno Inteligente, en Colombia, reproduce completa
la noticia de Portafolio.

Y en enero 12, esta es la mejor, el mejor de los indi-
cios. En enero 12, cuando ya el mercado chileno sabe
que Colbun no va a participar en la subasta, miren lo
que pasa, un periddico en internet titula: “Mercado ce-
lebra decision de Colbuin de no presentar oferta por la
colombiana Isagén.” Su accién tuvo mejor dia en cua-
tro meses. O sea, hubo una fiesta en Chile, entre los
especialistas chilenos, la gente que se mueve en el ne-
gocio de la bolsa, cuando Colbun anuncié que no iba a
meterse a comprar a [sagén.

Y (por qué? Este es el quinto indicio. El quinto in-
dicio nos dice que era casi imposible que Colbun pu-
diera intentar participar en esa subasta por la simple
razén de que no tenia caja suficiente con qué atender
ese nuevo negocio y ¢por qué no tenia caja? Porque
resulta que el 18 de diciembre los sefiores de Colbun
compraron en Pert a Fénix Power Pertl, que es una em-
presa de energia relativamente importante del Peru, les
costo 171 millones de ddlares que tuvieron que dar en
rama, en plata y asumir una deuda por 614.6 millones
de dolares.

Colbun es una empresa relativamente pequena, sus
activos valen unos 7 mil millones. Entonces, Colbtin
termina el afio endeudada, la deuda de Colbun a final
del afio era de 2.235 millones de délares equivalentes
al 31% de sus activos. Tan apretados quedaron los de
Colbun con la compra de Fénix Power Pera que el 19
de febrero tuvieron que refinanciar sus deudas, el 19
de febrero tuvieron que asumir una crédito de 366 mi-
llones de dolares para refinanciar sus deudas. ;Saben
quién les dio ese crédito? No olviden las palabras, Sco-
tiabank y Sumitomo Mitsui.

A Sumitomo Mitsui ya lo mencioné, es uno de los
socios de la Financiera de Desarrollo Nacional y a los
de Scotiabank ya los vamos a volver a mencionar. Esto
es lo que celebra el mercado Chileno, el mercado Chi-
leno lo que celebra es que, en las condiciones de esa
subasta para Colbun era de mucho riesgo meterse en un
negocio como este del que estamos hablando. Inclusive
por esta razon, ya mencioné que el endeudamiento de
Colbln, sin comprar Isagén, equivalia al 31% de sus
activos a diciembre 31, si se hubiera metido a comprar
el 57% de las acciones del Gobierno Nacional, todo
con deuda, ese endeudamiento se le hubiera ido al 59%
sobre activo, y si hubiera comprado todo Isagén con
crédito el endeudamiento se hubiera ido a 79% de los

activos. Luego, Senador Name, dificilmente esos per-
sonajes estaban realmente interesados en meterse en
esto.

Indicio seis. Y esto es uno de los indicios mas esca-
brosos de esta historia. Ya les habia dicho, que usted no
podia entrar a la subasta el 13 si antes del 4 de enero
no habia entregado unas poélizas de cumplimiento, unas
polizas costosas de mas de 200 mil dolares, en las que
usted como comprador asumia el compromiso de pagar
si se ganaba la subasta so pena de una multa de 100 mil
millones de pesos.

Entonces, miren lo que pasa, que esta es una de las
cosas mas curiosas de esta historia. El lunes 28 de di-
ciembre el Banco Colpatria Multibanca, que es Colom-
bia Scotiabank, le da la péliza Brookfield eso no tiene
nada raro, al otro dia, el 29, Scotiabank, que es Colpa-
tria, le da la pdliza a Colbun. Entonces, ya uno empieza
a preguntarse y ahora nos vamos a preguntar otras co-
sas extraiias, /Por qué el mismo grupo le da las poélizas
a dos empresas que estan compitiendo entre ellas para
ver cudl se queda con ese negocio?

Pero ojo, esta es la parte mas grave, el 29 de di-
ciembre, o sea, el dia en que paga la poliza, en que se
expide la pdliza, Colbun le escribe al Stper Valores de
Chile y le dice que todavia estaban pensando si parti-
cipaban o no, y si estaban pensando ¢Por qué compro
la poliza?, ;Por qué le ocult6 esa informacion al Stuper
Valores de Chile? Son preguntas que hay que hacerse,
pero ademas con esta anotacion, revisamos cuidadosa-
mente las notas de los estados financieros del Colbun
a 31 de diciembre y no aparece registrado ese gasto en
esa poliza. Luego, aqui se abre la duda de si Realmente
pagaron o no pagaron esa pdliza o como fue que se
expidio esa poliza.

Indicio siete, indicio siete. Resulta que Scotiabank
y Brookfield son un par de empresas muy asociadas en
muchos negocios. Scotiabank es Colpatria, dan poliza
para los dos lados: a Brookfield y a Colbun. No deja de
ser una novedad, porque si yo soy banquero amigo de
una empresa por qué le voy a dar la poliza a otro de otra
empresa que me puede entrar en competencia.

El sefior Aaron W. Regent, hoy de la Junta Directi-
va de Scotiabank, fue hasta el 2012 Gerente Senior de
Brookfield y Codirector Ejecutivo de la empresa de in-
fraestructura de Brookfield. Hay muchos documentos
en Toronto que muestran la cercania grande entre Broo-
kfield y Scotiabank, y ya he sefialado las relaciones que
estan teniendo Colbtin con estos otros; inclusive hay un
articulo en alguna revista que habla de los Brookdevils
que seria algo asi como los diablos de Brookfield, refi-
riéndose a asuntos de negocios con Scotiabank.

Indicio ocho. Brookfield es una empresa severa-
mente cuestionada, no Ministro, esto no es un asunto
de menor cuantia. Aqui lo vimos en los medios de co-
municacion, los sefiores de Brookfield estan acusados
por soborno a funcionarios publicos en Brasil, por re-
partir sumas enormes sobornando. Brookfield es una
empresa investigada en Estados Unidos por la Comi-
sion de Valores de ese pais e investigada por el Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos por promover
la corrupcion internacional.

Y dicen los analistas en Estados Unidos estas cosas
sobre Brookfield, que una compafiia como Brookfield
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puede verse como, ese tipo de companias pueden ver-
se como cajas negras, con una contabilidad hecha de
polvo de hadas, dicen, la estructura de su capital es in-
creiblemente compleja y cambia constantemente, esto
hace que la compaiia no pueda analizarse, si es que no
es propensa a la manipulacion, hay muchas partes suel-
tas, demasiadas oportunidades para que los administra-
dores jueguen con las cifras, y se pregunta el analista,
¢ Vale realmente la pena mantener en su portafolio una
firma con este perfil de riegos? Esa pregunta se la de-
bid hacer usted Ministro, por que usted hubiera podido
desmontar esa subasta y no la quiso desmontar, tenia el
derecho legal de desmontarla y no la quiso desmontar.

Indicio nueve. Muy cercana a Brookfield al sefior
Tony Blair y nos estamos acercando por otro lado a Co-
lombia. Recordemos primero esto, el sefior Tony Blair
fue el primer Ministro en Inglés, y cuando sali6 de ese
cargo se aprovecho del prestigio que gané como primer
Ministro y se dedico a hacer negocios entre sospecho-
sos y turbios por el mundo. Si ustedes entran a internet
esa es una persona de pésima reputacion y resulta que,
el seflor Guss O’Donnell, que fue secretario de gabine-
te del sefior Tony Blair, es parte de la Junta Directiva
Brookfield en Toronto.

Otro indicio. ;Saben quién trabajo con Tony Blair
en su Gobierno en la Comision para el Africa? El ac-
tual Presidente Mundial de Credit Suisse, que se gand
24 mil millones de pesos en la privatizacion de Isagén.
Son indicios, pero son muchos indicios, muchos he-
chos, jmuchos hechos!

Indicio once. Las relaciones de Santos Juan Manuel
con Tony Blair. El se ufana de que son amiguisimos,
que escribieron un libro juntos, aqui lo trajo a defender
sus politicas, pero ademads, aqui hubo un pequefio es-
candalo, no fue a mas porque los medios no fueron al
fondo, sobre la presencia de la empresa de Tony Blair
en el departamento Nacional de Planeacién moviendo
hilos en beneficio de unos inversionistas arabes intere-
sados en negocios de mineria. Busquen en internet que
esto es parte de los escandalos mundiales.

O sea, tenemos entonces, unos hechos gravisimos
y tenemos otros hechos, que a mi juicio, son indicios
gravisimos en relacién con lo que pasé en todo este
asunto y yo pregunto doctor Cardenas, y ;Usted no se
dio cuenta de nada de esto? O sea, una oficina enclen-
que como la mia por su debilidad no por la sabiduria
de la gente que trabaja conmigo pudo establecer todas
estas realidades y usted no pudo establecerlo. ;No era
su deber maximizar los ingresos del Estado? ;No era
su deber cortar por lo sano e impedir que esta colusion
de la que estoy hablando se desarrollara hasta tener éxi-
to? ;No es parte del trabajo de un funcionario publico
prudente no facilitar este tipo de situaciones de las que
estoy hablando? o me van a decir que este mundo del
que estamos hablando, es un mundo de sefioras todas
miembros de la congregacion de la Madre de Calcuta,
no, este es un mundo turbio, de cosas turbias como es-
tas que estoy mencionando.

Indicio doce. Este es muy importante. La subasta
se podia aplazar o cancelar. No hay ni una sola norma
que le impida al Gobierno colombiano cancelar una
subasta como esa y tenia un argumento poderosisimo
es que era de uno, es que era un fraude al Estado, por
definicion se iba a vender barato. El patrimonio ptblico
iba terminar sacrificado en esta operacion y ademas, a

usted se lo dijo, en los dias de la subasta se lo dijo el
Consejo de Estado, Ministro, el Consejo de Estado le
dijo usted puede prolongar esta subasta hasta el 27, si
quiere, pero ademas le agregd, sin perjuicio de lo que
pudiera disponer el Ministerio para ampliar el plazo,
no es cierto espero que no lo vaya a decir Ministro, que
usted estaba obligado hacer esa subasta en ese, en ese
plazo ni en ninguno.

Concluyo entonces diciendo esto, a mi juicio estas
son cosas gravisimas, extremadamente graves, este es
un debate de control politico, por supuesto que son las
autoridades las que tiene que ir mas al fondo de este
asunto y las que tienen que investigar con mas detalle.
(Todas estas son casualidades?, o sea, una casualidad,
(Otra casualidad, otra casualidad, otra casualidad? No,
a mi no me tratan como a un imbécil; me da pena pero
no. Yo no soy un genio pero no soy un tonto.

Aqui hubo un “torcido”. Tengo la intima conviccion
que aqui hubo un “torcido”, que lo puedan y lo quieran
demostrar o no las autoridades respectivas yo no sé. Yo
cumplo como mi deber de Senador de la Republica de
hacer un debate de control politico en el que de mane-
ra minuciosa estoy diciendo cosas que son de extrema
gravedad y que en otro pais ya, entre cinco minutos,
tendria que renunciar el Ministro Cardenas por lo me-
nos, jpor lo menos!, por no haber sido prudente en el
manejo del patrimonio publico, minimo de ver la pru-
dencia que se dice que hace verdaderos sabios.

Conclusiones entonces, pésimo negocio para el
pais. Actuacion inaceptable del Gobierno, por lo me-
nos un Gobierno de irresponsables, por lo menos y por
supuesto pésima la actuacion del Ministro Cardenas.
Ahora, qué pueda pasar con esta mocion de censura.
No me hago muchas ilusiones porque aqui un espiritu
de cuerpo de la Unidad Nacional que tiene mayorias,
las presiones del Gobierno nacional son inmensas ya
se nota.

El doctor Cardenas es ademas, es el que maneja la
chequera, asi sea por fiducia, por encargo, por poliza, o
porqué, por delegacion, seguramente aqui nos va a de-
cir el doctor Cardenas, nos va a sacar unos certificados
de buena conducta de los banqueros globales, del Fon-
do Monetario Internacional, del Banco Mundial, es que
esos banqueros globales, doctor Cardenas, son los que
controlan a Brookfield, esos son los que trabajan con
Tony Blair, con Credit Suisse, con Colbun, son esos
jclaro! Como no les van a encantar las gestiones del
Gobierno de Colombia que permite que estos desafue-
ros sucedan, no me sorprenderia que los condecoraran.

Por ultimo esto, repito no me hago ilusiones pero yo
si creo que el Congreso tiene hoy una buena ocasion o
en estos dias una buena ocasion de actuar debidamente,
con independencia de afiliacion politica de cada uno de
ustedes y de las inmensas presiones de las que sé estoy
seguro estan siendo victimas de una u otra manera, mas
abiertas o mas solapadas.

El 85% de los colombianos rechazo enfaticamen-
te este negociado de Isagén, ahi estan las encuestas.
Ochenta Senadores, nosotros, le enviamos una carta al
Gobierno diciéndole que no privatizara a Isagén y al
doctor Cardenas le importd un pepino y al presiden-
te Santos le import6 un pepino. Cuando se vot6 la ley
del Plan Nacional de Desarrollo se aprob6 un articulo,
ustedes se acordaran, aqui en el Senado que generaba
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unos tramites para estas privatizaciones que obviamen-
te tenia que ver con este debate y el articulo lo perdimos
en la conciliacion con la Camara, todo esto al doctor
Cardenas, repito, le importd un pepino. ;Qué opinan
los sectores politicos de Colombia? Todos sin excep-
cion, todos sobre estos asuntos los tienen sin cuidado.

En este sentido, entonces, yo creo que si el Congre-
so actia como debe ser, el Senado actia como debe ser,
ponen el iodo en lo que estan pensando los colombia-
nos, la semana entrante que se vote esta mocion de cen-
sura que estamos planteando debemos todos votar de
forma tal que al doctor Céardenas le toque renunciar a
su cargo, renunciar a su cargo por el camulo de pruebas
que se han presentado esta tarde aqui. Esperemos Sena-
dores de todas la bancadas que cada uno de nosotros no
sea inferior a sus deberes. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros, como voce-
ro del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliéser Prieto
Riveros:

Muchas gracias sefior Presidente. Hablo en nom-
bre de los compafieros Senadores de Alianza Verde
Antonio Navarro, Ivan Name y Jorge Ivan Ospina, y
respetamos la decision que quiera tomar la compaiiera
Claudia Lépez.

Yo, soy uno de los firmantes a la convocatoria de
esta mocion de censura al Ministro de Hacienda, Mau-
ricio Cardenas. Soy también unos de los demandantes
contra el Gobierno por la venta de Isagén, para buscar
la nulidad de ese proceso porque se ha violado el prin-
cipio de legalidad por falsas motivaciones de los decre-
tos que autorizaron la venta y en general porque no es
conveniente la venta de Isagén para el pais, porque es
un aberrante entrega a los intereses extranjeros no so-
lamente de lo que representa econdomicamente Isagén
para el pueblo colombiano, sino también para el futuro
de la seguridad energética.

Isagén era una de las entidades que ha venido ha-
ciendo investigaciones para buscar energias alternati-
vas, ante la situacion que todos hemos comprobado,
como el agua se agota en una forma que nos debe llenar
de terror, los rios se secan y por lo tanto la seguridad
energética no la podemos fundar en la produccion a
partir de las fuentes de agua. Porque, ademas esa venta
se hizo en contra del querer del pueblo colombiano, en
contra de 80 Senadores que le pedimos al Gobierno que
parara ese proceso, porque ademas, dentro de la venta
estan los derechos sobre las fuentes de agua, sobre mi-
les de hectareas de agua, en los cuales los compradores
extranjeros ya se jactan de que tienen una disponibili-
dad a perpetuidad.

Yo denuncio también, los sobrecostos de Reficar y
vamos a participar en ese debate que es parte de la co-
rrupcion que azota este pais y que entre otras cosas,
tiene que llamar al Gobierno a reflexionar que es una
de las cosas por las cuales el sefior Presidente de la Re-
publica cada dia pierde mas credibilidad.

Estoy en contra de la entrega del rio Rancheria y
posteriormente del arroyo Bruno a los carbones del ce-
rrejon y especialmente, en momentos en que el pueblo
guajiro muere de sed y de hambre. Pero yo diria que
en politica econdmica, la politica econdémica de Santos,
es exactamente igual a la politica neoliberal de todos
los gobiernos anteriores, no piensan en los intereses del
pueblo colombiano, sino en como lograr dadivas por la
venta a los extranjeros.

Pero estamos en un proceso de paz, estamos ad por-
tas de logar que una guerrilla que durante 60 afios ha
azotado al pueblo colombiano, la fuerza de las armas
del ejército y de la policia colombiana las haya llevado
a que en estos momentos estén sentados en la mesa de
negociaciones para ver como entregan definitivamen-
te las armas, dejan de utilizarlas para hacer politica y
mejoramos las condiciones de los demdcratas, los que
creemos que este pais si puede cambiar en un futuro
proximo por las vias de las democracia.

Estos ultimos acontecimientos como el paro armado
del Clan Usuga que intervino a varios departamentos,
que puso en dificultades al Gobierno, al ejército y a la
policia, un paramilitarismo que no solamente los del
Clan Usuga sino de los otros lugares del pais se forta-
lece y sale agresivo para amenazar a quienes por medio
de la democracia nosotros luchamos atin en contra de
lo que esta imponiendo este Gobierno del presidente
Santos. El asesinato ya en este ultimo afo de mas de
20 dirigentes de izquierda, mas de 30 y mas de 100
en los afios anteriores, asesinatos seleccionados porque
buscan aquellos dirigentes que se oponen a que la ac-
tividad petrolera siga acabando con las aguas, a que la
actividad minera siga envenenando al pueblo colom-
biano, a que siga ocurriendo como en el departamento
de La Guajira rico en carbon, rico en gas, pero la gentes
se muere de sed por falta de agua y de hambre porque
sin agua no se puede cultivar, no se pueden producir
alimentos.

Entonces, un Gobierno debilitado, con unos grupos
paramilitares fortalecidos militar y economicamente en
contra del proceso de la paz no seria el mejor escenario
para que nosotros los colombianos lograramos que por
fin, después de 60 aflos de estar luchando en contra de
las guerrillas colombianas de las Farc y el ELN, cuan-
do estamos a punto de lograr que por fin se concienti-
cen y dejen las armas para siempre, para no volverlas
a utilizar, no seria este el escenario que les digo, en
un fortalecimiento de los paramilitares, que amenazan
aquellos guerrilleros que dejen las armas. Yo no creo
que ese sea el mejor escenario y no podemos contri-
buir nosotros en estos momentos al debilitamiento del
Gobierno de Colombia tomando una decision contra el
Ministro de Hacienda, que entre otras cosas, seria muy
poco lo que lograramos, cambiar al actual Ministro de
Hacienda por otro en eso no avanzariamos en absolu-
tamente nada.

La Paz no se va a conseguir alla en La Habana, alla
lo que vamos a buscar es que dejen las armas. El pro-
ceso de paz comienza cuando la guerrilla deje defini-
tivamente las armas y el Gobierno nacional empiece a
resolver los gravisimos problemas que azotan el pue-
blo colombiano, y que han sido las disculpas para que
durante 60 afios las Farc y el ELN estén combatiendo
en el monte. Y estén propiciando la muerte de muchos
colombianos, la muerte de campesinos porque los que
caen alla en los combates, los policias y los soldados
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que mueren, no son los hijos de los Ministros ni los
hijos de los Magnates, sino son los campesinos de car-
ne y hueso que como los guerrilleros también mueren
cada vez que se presentan esos enfrentamientos.

Sin guerrilla y sin paras mejoraria el escenario para
que los que luchamos por mejores condiciones de vida
para el pueblo colombiano lo hagamos sin temor a ser
sefialados como guerrilleros y sin temor a que una bala
asesina acabe con nuestras vidas o con las de nuestros
familiares, y la censura debilita mas al Gobierno. En-
tonces, yo le pido a este Congreso esta reflexion, un
Gobierno debilitado y unas fuerzas paramilitares for-
talecidas militar y econémicamente en contra de la paz
porque tienen de intereses en que la guerra siga, no
constituye el mejor escenario para un acuerdo tan de-
terminante como el que se busca en La Habana con la
Farc y ojala que también con el Ejército de Liberacion
Nacional.

La paz, es el derecho mas importante que debemos
conquistar nosotros los de alguna u otra forma desde
el Congreso de la Republica o alla en la provincia te-
nemos alguna incidencia en las masas, en los sectores
campesinos, en los obreros, en la gente de bajos recur-
sos econodmicos, la paz es el don, el deber mas precia-
do que nosotros debemos conquistar para el pueblo
colombiano. Por eso, los Senadores Antonio Navarro,
Ivan Name, Jorge Ospina y Jorge Prieto no votaremos
afirmativamente la mocion de censura, respetamos el
derecho a disentir de nuestra querida y respetada Se-
nadora Claudia Lopez quien tiene el derecho a votar
diferente si asi lo quiere de acuerdo a sus convicciones.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Muchas gracias Presidente. Quisiera poner a su con-
sideracion seflor Presidente, el reglamento que usted
nos sefialo, que rige este debate sefiala en su articulo
32 y en su paragrafo que cuando no hay posicion de
bancada, como es el caso de la Alianza Verde, hemos
decidido votar cada uno en conciencia, entonces, se
podra ilustrar e intervenir cada posicion, dice el regla-
mento que usted dice que acojamos, entonces, yo qui-
siera poner a su consideracion sefior Presidente que me
dé el uso de la palabra por unos minutos para ejercer el
derecho que me da el reglamento.

La Presidencia manifiesta:

Dije desde un principio que seriamos apegados a ley
y asi dice la ley, o sea, la posicion del Partido fue una
posicion de bancada que se votod, el Partido Liberal, el
Partido del Centro Democratico fue la posicion de ban-
cada que se voto, pero evidentemente, en los Verdes, el
sefior vocero sefialé que no tenian posicion de bancada
sino de cuatro Senadores. Si usted me permite deje que
hable el doctor Eduardo Enriquez Maya, yo le doy unos
minutos.

Usted entendera que no es el mismo tiempo de los
voceros, pero usted tendra unos minutos para exponer
la posicion distinta dentro de los Verdes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Eduardo Enriquez Maya, como vocero
del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Sefior Presidente del honorable Senado de la Rept-
blica, sefiores Senadores, seflores periodistas publico
asistente. Debo empezar por presentar mi respetuoso
saludo a la Corporacion, felicitar a los sefiores citantes,
respetar por supuesto todas las posiciones de las distin-
tas bancadas, sé¢ que el esfuerzo que se hace es propio
de su responsabilidad que asumieron ante los colom-
bianos. De mi parte, represento la voceria del Partido
Conservador Colombiano, les agradezco a mis colegas
la confianza depositada.

Los sefiores Senadores Macias y Robledo hablaron
en extenso por supuesto esgrimieron sus razones. Se-
flor ex Presidente Uribe, Descartes decia que, si hay
algo también repartido, equitativamente también dis-
tribuida es la razon porque cada ser humano cree tener
la suficiente. Yo voy a hacer uso de la razén y yo voy
hablar de la mocién de censura porque se ha dejado
de lado el tema que concita a esta plenaria. Y para eso
como decia el honorable Senador Luis Alfredo Ramos
qué mejor hacer uso de la historia.

La mocién de censura tiene una liturgia especial,
esto no es cualquier evento. La mocion de censura, se-
fores Senadores, se empez6 a configurar en la Consti-
tucion Politica de 1886, nada mas y ni nada menos que
por don Miguel Antonio Caro, se le fue ese recuerdo
Senador Serpa en el articulo 135, y se confundid en
las actas de esa Carta y por supuesto fue un esfuerzo
fallido.

Posteriormente, se hablé de la mocidon de censura
con el proyecto de Acto Legislativo de 1979 y el Presi-
dente Turbay en la época, respetable Partido Liberal so-
cio de la historia, dijo una cosa que recorriod los centros
universitarios, dijo el Presidente Turbay, a esa propues-
ta no se le puede quitar una coma y por supuesto fue
declarada inexequible en la Corte Suprema de Justicia
Sala Constitucional.

El Constituyente de 1991, doctor Serpa y doctor
Navarro, de la Asamblea de la cual ustedes fueron co-
presidentes con Alvaro Gémez Hurtado, le encargd esa
tarea nada mas ni nada menos que Alfonso Palacio Ru-
das un hombre sabio, y jugo un papel importante Anto-
nio Navarro en la configuracion de esa entidad que hoy
nos concita. Antonio Navarro por ese tiempo proponia
la Asamblea Nacional, una sola Camara, y decia Anto-
nio Navarro de pronto la mocion de censura va a servir
para chantajear al Gobierno, Antonio Navarro.

La mocion de censura, sefiores Senadores, cierto
que es un injerto de tipo Constitucional para un régimen
Presidencial porque el control politico y la mocion de
censura es propio del régimen Parlamentario. El Cons-
tituyente dejo esa figura y yo diria doctora Viviane, que
esa es la funcion mas importante de un Congreso, hacer
control politico.

Vean ustedes como ha sido mas o menos el transcur-
so historico de la mocion de censura y yo me inclino
reverente ante ustedes porque tuve la osadia, Senador
Robledo, de proponer una modificacion a la mocion de
censura. Claro estd, que un hombre de provincia como
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soy yo, ante la grandeza de los citados, solo les puedo
decir a ustedes que esto tiene éxito, tuvo éxito, gracias
a todas las bancadas que honran este escenario de de-
mocracia y libertad, y por supuesto gracias a la Corte
Constitucional que declard exequible la propuesta del
Partido Conservador Colombiano para modificar la
mocion de censura.

Hoy por fortuna la mocion de censura se hace por
separado y ese es uno de los puntos de la modificacion
Constitucional. La mocion de censura se extendio a los
jefes de departamento administrativo y a los superin-
tendentes por considerar que estos funcionarios hacen
parte de la ctipula del poder. Y con la finalidad de for-
talecer el control politico en Colombia se descentraliz
a las asambleas y a los concejos, hoy esas entidades
gracias a este Congreso, gracias a la Corte Constitucio-
nal, son entidades politico — administrativas, es decir,
se les dio fuerza para que esos 6rganos de la politica y
la democracia tengan validez, tengan vigencia.

Hago estas breves apreciaciones sobre la mocion
de censura. La verdad yo me desubique un poquito
pero repito, con todo respeto a mis colegas que aprecio
como a todos, porque la primera intervencion se salio
totalmente del proposito de la mocion de censura y la
segunda de usted doctor Robledo, que es un hombre de
academia, respetable por cierto, tomo el tema y me voy
a referir entonces, al objeto de la proposicion, firmada
en buena hora por dos Partidos de oposicion, el Parti-
do Centro Democratico a quien respeto profundamente
como el Polo Democratico de igual manera. Los dos
extremos ahora se unieron en el escenario de la opo-
sicion para proponer una mocion de censura al seflor
Ministro Mauricio Cardenas Santamaria, que ha sido
reconocido no en una sola oportunidad sino en varias
oportunidades como el mejor Ministro de la Economia,
en el contexto de América Latina.

Tomemos el tema concreto, Senador Ramos, la mo-
cion de censura tiene 17 puntos. Si ustedes toman el
texto sefiores Senadores dos puntos, el primero y el
séptimo simplemente se hace relacion a una normativa,
dicen se dict6 el 30 de julio de 2013, perdon, se expidio
el Decreto 1609 de 2015, esa es una normativa. El sép-
timo, el dia 12 de agosto de 2014 se expidi6 el Decreto
1512 de 2014, es otra normativa, no es ningun cargo.
Dos puntos que se refieren a una normativa. Ahora
bien, continuo los numerales dos, tres, cuatro, cinco,
seis, ocho, nueve, diez, once, trece, quince y dieciséis
de la proposicion, sefior Presidente, son desarrollos de
caracter administrativo no son cargos, bien.

Entonces, nos diran los sefiores citantes ;Cuales son
los cargos? Se refieren los cargos a los numerales doce,
catorce y diecisiete. Vamos a leer los cargos.

Cargo numero doce. El trece de enero de 2016 se
adjudico la participacion de la Nacion en Isagén a un
unico oferente, a eso hizo relacion el honorable Sena-
dor Robledo, hecho que viola abiertamente el régimen
especial que regula la enajenacion de la propiedad
accionaria del Estado, normas constitucionales y los
derechos colectivos a la libre competencia, la morali-
dad administrativa y el patrimonio ptblico. Esa es una
apreciacion subjetiva y que la autoridad competente,
como lo ha dicho el honorable Senador Robledo, lo
definira en su momento y a eso también me referiré
posteriormente.

Otro cargo. El catorce, el cinco de enero de 2016,
“ocho dias antes de la subasta”, el Ministerio de Ha-
cienda cambi¢ el reglamento y sefiald que la fecha de
cierre tendra lugar dentro de los diez dias habiles poste-
riores a la subasta. Lo explicaré y también lo explicara
el sefior Ministro.

Practicamente, sefior Presidente, ahi se acaban los
cargos que le hacen no al Ministro, es al Gobierno,
doctora Gaviria, es al Gobierno, porque la Constitucion
dice que en cada caso particular constituye Gobierno el
Presidente y el Ministro del ramo.

Asi es que la Unidad Nacional, como bien se ha lla-
mado en nuestra democracia y en la presente adminis-
tracion, vera en su oportunidad, después de escuchar
los argumentos, porque aqui hay que traer argumentos.
El derecho y la politica son de argumentos, es de len-
guaje. Veran los de la Unidad Nacional si votan a favor
o en contra del Gobierno, sefior Presidente.

Muy bien, me he referido a la proposicion que tiene
tres partes: una parte normativa, una parte administra-
tiva y una parte de los cargos a los que he hecho refe-
rencia, y el Gltimo cargo, perdon, me faltaba uno, es el
diecisiete, es un poco en abstracto, pero hay que citarlo
dice, finalmente, y ahi termina la proposicion, es evi-
dente la afectacion al patrimonio ptblico en la medida
que Isagén representa utilidades para el Estado y los
procesos de enajenacion fueron concebidos principal-
mente para aquellas entidades estatales que representan
pérdidas para el erario. No hay mas cargos.

Entonces claro, el honorable Senador Macias, por
quien profeso respeto, se refirid a otros temas: Dra-
gacol, en ninguna parte de la proporcion encuentran a
Dragacol; se refirié a unos contratos, en ninguna parte
encuentran ustedes contratos, entonces desvirtiian la
mocion de censura. Yo diria, honorable Senador Roble-
do, en cierta parte se salieron del margen de lo que es
la mocioén de censura porque trajeron temas distintos.

Ahora bien, fundamentos juridicos que justifican la
actuacion del Gobierno. Voy a hacer un paréntesis, doc-
tor Duque, doctor Duque, doctor Ivan, doctora Gaviria.
Dije yo, sefior Presidente, que yo represento a la ban-
cada del conservatismo, yo no voté por el sefior Presi-
dente Santos, sefior Presidente Uribe, pero el derecho
es una disciplina rigurosa, con esa, ella, no se puede
improvisar. Senador Robledo es una persona suprema-
mente inteligente y ¢l hace una confesion, yo no soy
abogado, pero en Colombia todo el mundo es abogado
mientras no se demuestre lo contrario.

Al derecho hay que tratarlo con mucha seriedad,
con mucha responsabilidad, Senador Robledo. Dice he
traido unos indicios y hace una enumeracion de indi-
cios. Ah dificil que es ese tratado de pruebas, Senador
Robledo. El indicio dice que lo conduce a algo, por
ejemplo, el humo al fuego, pero ;prueba? No. No, eso
no es asi; ademas, sefiores Senadores, debemos noso-
tros saber que nos estan escuchando miles de miles de
colombianos, esto no es para este hemiciclo y de pronto
para dar la razoén al uno o al otro, no simplemente tene-
mos que informar, sino formar a la opinion.

Y por eso, y por eso, Senador Serpa, hay que con-
tarle a Colombia donde empieza esto, Senadora Maria
del Rosario Guerra, esto empezo en el afio 2009, hace
cuantos anos, del 2009 al 2016, hace siete afios mas o
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menos, y se contratd una empresa supremamente seria
para que adelantara todo este proceso. ;Saben cuantas
empresas participaron, fueron invitadas? 95, de eso no
se dijo nada aqui; ;saben cuantas se presentaron? 17;
(saben cuantas cumplieron los requisitos? 8; ;saben
cuantas suscribieron las polizas? 3; ;saben cuantas lle-
garon al final? 2. ;Cémo va a saber el Gobierno que
faltando dos o tres dias se retira una de las oferentes,
Colbun, quien antes también habia dicho que de pronto
no participaba porque habian subido mucho el precio
de las acciones?

Y claro, hacen la comunicacion, doctor Robledo, un
viernes. ;Como el Gobierno dicta un acto administra-
tivo sin poderlo dictar saibado o domingo y el lunes el
senor Ministro, el sefior Ministro el lunes se notifica,
el lunes 11 de enero y el 13 se hace la adjudicacion?
No podian ampliar los plazos, doctor Robledo, usted lo
sabe, porque ya se habia ampliado un plazo por un afio.
De ampliar el plazo, abiertamente ilegal, se violaba la
confianza legitima y venian las series de demandas con-
tra el Estado, de ahi nace entonces el buen argumento
del Senador Robledo, dice unico oferente, a sabiendas
de que el marco constitucional, Senador Robledo, es
mucho mas amplio a la interpretacion exegética que se
puede dar sobre el particular del unico oferente.

Y claro, vienen otros argumentos, propios de la inte-
ligencia del Senador Robledo, por quien tengo ademas
de admiracion, Senador Robledo, respeto. Dice el pre-
cio, y claro, el precio dice no es que pudo ser mas alto,
y todos se los endilgan estos hechos al sefior Ministro
de Hacienda y el precio, seflor Presidente, ha tenido
mas 0 menos este comportamiento.

Vean ustedes, el 30 de julio de 2013, Senador Ro-
bledo, el precio por la accion de Isagén se fijaba en
aquella época en 2.850 pesos, {quién hizo eso, el Mi-
nistro Cardenas Santamaria? No, miren quiénes parti-
ciparon para fijar este precio, Senadora Maritza: Juan
Manuel Santos, Fernando Carrillo Florez, Maria Ange-
la Holguin, Mauricio Cardenas, Luz Stella Correa, Juan
Carlos Pinzon Bueno, Francisco Estupifian, Alejandro
Gaviria, debe ser pariente de la Senadora Gaviria o no,
no es pariente; bueno, Federico Rengifo Vélez, Maria
Fernanda Campo, Juan Gabriel Uribe, Luis Felipe He-
nao, Marina Garcés Cordoba; 2.850 pesos la accion.

No contentos con eso, se vuelven a reunir el 22 de
octubre de 2013 y fijan el precio en 3.178 pesos. ;Quié-
nes participaron? Juan Manuel Santos, Angelino Gar-
z6n, Aurelio Iragorri, Ménica Lanceta, Mauricio Car-
denas, Alfonso Gomez Méndez, Rubén Dario Lizarral-
de, Alejandro Gaviria, Rafael Pardo Rueda, Amylkar
Acosta, Maria del Mar, Maria Fernanda Campo, Luz
Elena Sarmiento Villamizar, Guillermo Evera, Diego
Ernesto Molano Vega, Cecilia Alvarez Correa, Marina
Garcés Soto.

Después, prorroga por un afio para esperar mas
oferentes, mejores propuestas, como es caracteristico
buscar las mejores condiciones para poder celebrar
un contrato de tanta importancia. Prorroga por un afio
del término de vigencia del programa de enajenacion,
Consejo de Ministros del 12 de agosto de 2014. Inter-
vinieron Juan Manuel Santos, Maria Angélica Holguin,
bueno, todos los Ministros y por ultimo el precio de
la accion cuando ya se hace el negocio: 4.130 pesos
por accién. Intervinieron Juan Manuel Santos, German
Vargas Lleras, Juan Fernando Cristo, Maria Lorena

Gutiérrez, los demas sefores Ministros. Queda claro
entonces, seflores Senadores, la invitacion a quiénes se
hizo, el precio que lo fijaron los sefiores Ministros.

La inversion que se va a hacer en las obras, de eso
tampoco se hablé aqui. Ha anunciado el Gobierno y el
seflor Ministro lo explicard con mayor autoridad que la
mia. Estos recursos y los que nosotros hemos aproba-
do a través de vigencias futuras, que tiene un costo de
50 billones de pesos, se invertiran en las vias Girardot-
Puerto Salgar, Pacifico tres, Cartagena-Barranquilla,
Pacifico uno, Mulato-Loboguerrero. Pacifico dos, Pe-
rimetral del Oriente, Rio Magdalena dos, Conexion del
norte. Puerta de Hielo, Transversal del Sisga, Villavi-
cencio y Yopal, Santana-Mocoa-Neiva. Santander de
Quilichao-Popayan, Autopista Mar Uno, Yondo-Ba-
rranca-Bucaramanga.

Rumichaca-Pasto, mi tierra, usted, Presidente Uri-
be, nos dejo casi que terminada la via para el norte,
muchas gracias, sefior Presidente Uribe. Aqui se va a
invertir en la via Rumichaca-Pasto, Pasto es la puerta
de entrada a Colombia para que nuestros hermanos del
sur tengan por donde transitar, porque ahora no tene-
mos practicamente por donde transitar.

Autopista Mar-Bucaramanga-Pamplona, Pamplo-
na-Cucuta, malla vial del Meta, Cesar-Guajira, Bogota-
Villavicencio, Ibagué-Cajamarca, Cambao-Manizales.
Antioquia-Bolivar, Neiva-Girardot, Magdalena uno.
Vean ustedes. Yo, seflores Senadores, que no entiendo
mucho de economia, sino de la doméstica, creo que es
mejor en cualquier negocio ganar de 100 pasar a ga-
nar 1.000 o 2.000, me refiero respetuosamente, salvo a
mejor criterio, vender las acciones de Isagén en las que
tienen parte la nacion para invertir en vias y ponernos a
tono con las exigencias de la era moderna en cuanto al
comercio. Yo creo que no es mal negocio.

Como soy respetuoso, sefior Presidente, del tiempo
que Su Sefioria nos ha asignado, yo quiero saber cuanto
llevo para no abusar de su gentileza.

Muchas gracias. Decia que el fundamento juridi-
co para este negocio el Gobierno lo tuvo a su mano.
Nada mas que el articulo 60 constitucional, que permi-
te democratizar la economia; la Ley 226 de 1995, que
se firmd en la administracion del sefior Ex-Presidente
Ernesto Samper; los Decretos 1609 de 2013, 2316 de
2013, 1512 de 2014, decretos que fueron declarados
ajustados a la ley y a la Constitucion por el Consejo de
Estado.

Y ultimo, sefior Presidente, aqui nadie ha hablado
de la sentencia del Consejo de Estado. El Consejo de
Estado, sefiores citantes, con ponencia de un ilustre na-
rifiense, doctora Myriam Paredes, el sefior doctor Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, dice lo siguiente, y con
esto termino, conclusiones de la sentencia, esta tiene
fecha 10 de septiembre, doctor Lizcano.

Esta tiene fecha de 10 de septiembre de 2015, doc-
tora Maritza, usted que trabajo por esos tribunales, dice
lo siguiente: Conclusiones. Todo lo expuesto permite a
la Sala concluir sobre el tema de Isagén. Primero. Que
el Gobierno nacional si estaba facultado para enajenar
la participacion accionaria que la Nacion posee en Isa-
gén conforme lo autorice el articulo 60 de la Constitu-
cion Politica desarrollado por la Ley 226, a las que aqui
hemos hecho referencia, sefior Ministro, en extenso.
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Dos. Que los Decretos 1609 y 2316 cumplieron los
mandatos del articulo 60 de la Constitucion y de la Ley
226, en especial los principios de democratizacion, pre-
ferencia, proteccion y patrimonio publico y continuidad
del servicio. Los destinatarios de condiciones especia-
les pudieron comprar acciones al punto que obtuvieron
1.428.233 acciones, se tratdo de un bajo porcentaje no
necesariamente a causas de las condiciones normativas
previstas en el articulo octavo del Decreto 1609.

Y tercero. Que los decretos 1609, 2316 observaron
las normas de procedimiento de la Ley 226 en cuanto
a la competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para adoptar el programa de enajenacion, el en-
vio del disefio del programa a la Defensoria del Pueblo,
la comunicacion del plan de enajenacion actual global
al Congreso de la Republica y la fijacion del precio.
Como no se desvirtuo la presuncion de legalidad de los
decretos denominados, la Sala denegard la nulidad de
los articulos uno, dos y ocho acusados parcialmente del
Decreto 1609 y primero del Decreto 2316.

Como se han podido dar cuenta, sustento constitu-
cional, sustento legal, sustento jurisprudencial para que
el Gobierno haya procedido tal como procedié. Como
soy un hombre respetuoso, reitero, de la atencion de
ustedes presento disculpas si en alguna imprecision
llegué a incurrir. Muchas gracias al seflor Presidente,
sefiores Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez,
como vocera de Partido Verde.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias, Presidente. Sefior Ministro, apreciados co-
legas, colombianos, todos. Quiero empezar por decir
que por supuesto este es un debate ptiblico a un Minis-
tro; aqui nadie, ciertamente no yo, tiene ninguna dife-
rencia personal con el seflor Ministro de Hacienda, con
el doctor Mauricio Cardenas, por quien personalmente
tengo el mayor respeto.

Pero creo que hay sobradas razones para apoyar
esta mocion de censura en cabeza del sefior Ministro
y digo en cabeza del sefior Ministro porque es obvio
quien vendio a Isagén y se equivoco con esa decision
es el Presidente de la Repuiblica; pero no esta este Con-
greso en posibilidad de hacerle una mocion de censura
al Presidente de la Republica; solo podemos hacerle
mocién de censura a sus Ministros por las decisiones
equivocadas que se toman. Si esta mocion de censura
se adelantara no en este recinto, sino en la Plaza Boli-
var, aqui a pocos metros, habria durado un minuto y el
sefior Ministro Cardenas ya no seria Ministro.

Aqui estamos es para representar los intereses ge-
nerales de esos ciudadanos que estan de la Plaza de
Bolivar hacia alld, no para representar los intereses
particulares y personales de quienes tienen aqui asien-
to. La inmensa mayoria de la sociedad colombiana ha
rechazado la venta de Isagén y no por ideologismo ni
radicalismos. Hace muy pocos meses en este mismo
recinto nos dijeron que el sector eléctrico colombiano
estaba fortalecido, perfecto, radiante, que ni siquiera

era un sector estratégico; hoy estamos a punto de llegar
a la vela. De ese nivel de inconsistencia ha sido la posi-
cion del Gobierno en este tema. Isagén es un activo co-
lombiano rentable. Nos producia 250.000 millones de
pesos en utilidades anuales que vamos a dejar de recibir
por una mala decision; nos producia 10% de rentabili-
dad sobre sus activos, que vamos a dejar de percibir por
una mala decision.

.Y para qué estamos vendiendo Isagén, apreciados
colombianos? Estamos vendiendo Isagén para prestar-
le plata, a través de créditos, a los que van a hacer las
vias 4G. /Y quiénes van a hacer las vias 4G? Ni mas
ni menos que el sefior Luis Carlos Sarmiento Angulo,
el individuo duefio del 33% de los activos bancarios
de Colombia. Vaya, el sefior pobrecito no pueda con-
seguir un crédito. Nos toca feriar el patrimonio publico
colombiano para que el hombre mas rico de Colombia
—duefio de la tercera parte del sistema bancario colom-
biano— reciba créditos con plata publica para hacer lo
que ¢l podria financiar con su plata. Es el absurdo de
los absurdos.

Y por eso, claro que si, estamos tratando de prevenir
una decision equivocada, no solamente con esta mocion
de censura que no busca, debo decir, por lo menos de
parte, solamente tumbar un Ministro, no, yo no quiero
tumbar a ningin Ministro, yo quiero cambiar una poli-
tica equivocada, errada, sistematicamente equivocada,
y la estamos diputando en las calles de Colombia ante
la opinion publica, en este Congreso y en los estrados
judiciales, y vamos muy bien en los estrados judiciales,
debo decir.

Pero ademas, como tengo solo cinco minutos, voy
a exponer otras razones. Nos dicen aqui ya quisiera yo
que fueran tan rigurosos en todos los temas. En los de-
bates de control politico siempre se hace un contexto, y
si hemos llamado a otras razones que yo también quie-
ro argiiir para apoyar esta mocion de censura, es que no
solo es la venta de Isagén. Es que la trayectoria publica
y las malas decisiones que como Ministro ha tomado
Mauricio Cardenas le han costado a los colombianos
billones de pesos que el sefior Cardenas no nos va a
reponer, y que sistematicamente se equivoca, y se equi-
voca y se sigue equivocando, y como aqui no defende-
mos los intereses de los colombianos, lo que pasa es
que sigue tomando decisiones equivocadas que cuestan
billones de pesos que pagan es los colombianos, no los
que aqui lo aplauden tanto.

Dragacol no solamente le costé mas de 11.000 mi-
llones de pesos adicionales, le pago el entonces sefior
Ministro Cardenas por cuenta de su mala decision a
un particular, el seflor de Dragacol. Vayan sumando
cuanto nos ha costado. En este Congreso y el Gobierno
en particular dice todos los dias que no profundiza la
descentralizacion porque esos politicos regionales no
saben planear, y no saben hacer proyectos y no lo saben
ejecutar, que en cambio los tecndcratas nacionales si
saben hacer proyectos y por eso centralizan y centrali-
zan los recursos. Pues bien, el sefior Ministro Cardenas
ha estado en la junta de Reficar; él, gran tecndcrata, y
este gran tecndcrata nos costo la bicoca (sin sonido).

Gracias, gracias, sefior Presidente. Sigamos suman-
do, cuanto mas nos van a costar las decisiones equi-
vocadas de las que ha sido parte el doctor Cardenas,
y posiblemente apoyard la privatizacion de Ecopetrol,
otro activo de los colombianos que estan viendo a ver
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como ferian porque esa es la politica economica. Hoy
nos dicen que necesitan plata para las vias y mas, claro
que Colombia necesita plata para las vias. Llevamos
15 afos de bonanza en precios, en commodities y en
exportaciones mineroenergéticas, ;Donde estd, donde
esta esa plata en las vias?

De manera que hay muchas razones, no solo Isagén,
no solo Reficar, no solo Dragacol; todo eso ha costa-
do billones, insisto, no millones, billones de pesos, de
decisiones equivocadas que el sistematicamente Mi-
nistro, Ministro de Desarrollo, Ministro de Transpor-
te, Ministro Minas, hoy Ministro de Hacienda, pasado
mafiana serd Ministro de otra cosa y se sigue equivo-
cando, y aqui lo siguen respaldando en sus decisiones
equivocadas.

Termino diciendo que este recinto esta para defen-
der los intereses de Colombia. Me parece francamente
una burla, apreciados Colegas, que aqui se hayan ra-
dicado dos impedimentos que porque tienen unos em-
pleados en no sé donde cuando realmente aqui lo que
esta pasando es que, ademas de las posiciones y argu-
mentos, el Ministro de Hacienda, el que sea, es el que
reparte la mermelada en este Congreso y obviamente
hoy lo que estan viendo los colombianos es el especta-
culo bochornoso de los beneficiarios de la mermelada
defendiendo al distribuidor de la mermelada. Por eso
es que este Congreso estd como esta; por eso es que la
imagen de este Gobierno esta como esta; y flaco favor
le hace mi bancada al Gobierno diciendo que apoya que
se mantenga el Ministro en nombre de la paz. Qué ce-
guera y qué sordera el mensaje que han mandado (sin
sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Angel Custodio Cabrera Baez, como
vocero de La U.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio Ca-
brera Baez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Angel Custodio Cabre-
ra Baez:

Gracias, Presidente. Buenas noches a los televiden-
tes, al honorable Congreso de la Republica, al Senado.
Este es un debate muy curioso. El dia de hoy planteado
por parte del Senado de la Republica, lo explico muy
bien el Senador Enriquez Maya, en el sentido de decir
en qué consiste la mocion de censura.

Acabamos de escuchar a la doctora Claudia Lopez,
arranca a despacharse contra el Senado de la Republica
porque cree que todos van a votar a favor del Ministro.

Arranca diciendo que el Ministro, reparte mermela-
da. Doctora Claudia Lopez, estoy cansado de que le di-
gan eso al pais y le voy a decir por Angel Custodio Ca-
brera. Este Congreso de la Republica votd la Ley 1607
Reforma Tributaria, ;qué colocamos en esa Reforma
Tributaria? Salario minimo a las madres comunitarias,
este Ministro con el Presidente de la Repuiblica resolvio
un social que muchas veces lo ven y este. Y este, hoy
hay un paro, no por eso, entonces, qué se dice. Enton-
ces, cada vez que uno propone algo para los sectores
vulnerables es que le dan mermelada, pues es la mer-
melada que le reparten al Congreso de la Republica,
soluciones a las comunidades, entonces, por favor que
eso no siga ahi, porque desvian los debates, desvian

un debate como este. No doctora Claudia es que usted
aprovecha los dos minutos.

Siguiente tema. El doctor Macias arranca hablan-
do de la persona Cardenas y no del Ministro, coloca el
hermano como si fuera el gran contratante del Estado
diciendo que tiene una cantidad de contratos. Yo sola-
mente me voy a referir a una cosa doctor Macias, (us-
ted sabe desde cuando el doctor Jorge Hernan Carde-
nas, tiene contratos con la Nacion?, desde el afio 2008
con la Policia Nacional, apoyando al Gobierno del pre-
sidente Uribe en todos los proyectos de modernizacion
de la Policia Nacional.

Por eso les digo, no era el hermano del Ministro y
entonces, la hoja de vida del doctor Cardenas ahi la
tienen a disposicion. Pero bueno, yo los dejé hablar y
nadie los intervino es curioso esto, ;cuando se defien-
den las personas entonces nadie tiene derecho?, curioso
esto.

Pero hablamos, porque yo estaba preparado aca para
hoy venir a hablar, como lo expres6é muy bien el doctor
Enriquez Maya, en qué consistio la venta de Isagén y
por qué al Ministro Cérdenas le quieren hacer una mo-
cion de censura.

Primero que todo, la conveniencia. Cuando todo el
mundo dice, y lo acabo de decir la doctora Claudia, Isa-
gén y hablan de cifras de una manera un poco olimpica
y perdonen que utilice esa palabra. Las utilidades de
una empresa no es lo Gltimo que se tiene que mirar, las
utilidades de una empresa tienen que mirarse en los 1l-
timos diez afios. ;Cudl es el promedio de las utilidades
de Isagén de los tltimos diez afios? 99 mil 419 millones
de pesos, equivale al 0.07 de los ingresos corrientes de
la Nacion. Esa es la gran pelea que estamos discutiendo
aqui el dia hoy.

Esto qué significa, que muchas veces decimos que
no vendamos cierto activo porque es lo maximo y que
con eso vamos a perder. ;Quién gana con la venta de
Isagén? Todos los colombianos. Lo explicaron muy
bien aqui, hablar de vias 4G, podemos llegar a 45, 50
billones de pesos, doctor Robledo. Cambiar 99 mil mi-
llones de promedio a cambiar a 45 billones de pesos
para mejorar la infraestructura de este pais, jno inver-
sion social para los colombianos?, ;no es inversion so-
cial?

La venta de Isagén ha molestado a mucha gente des-
de el punto de vista politico, pero con las cifras muchas
veces engafian a la gente, y perdonen que nuevamente
utilice esa palabra. Doctor Enriquez Maya hizo muy
bien, ;desde cuando se esta hablando de la venta de
Isagén? Doctor Oscar Ivan Zuluaga lo propuso en su
momento, nosotros estabamos en las Comisiones Eco-
némicas, nosotros, yo particularmente lo acompaié,
por qué, porque siempre vemos que un activo se puede
cambiar por otro activo.

Desde el afio 2009 efectivamente se viene hablando
de cuanto vale la accion de Isagén, en el afio 2009 en-
tre 1.500 y 2.000 pesos, lo ultimo que se hablo era de
4.070, la venta ocurri6 4.130 pesos. Cuando se vendio
Isagén automaticamente los socios minoristas tenian
la opcién de vender sus acciones, quién era parte de
los socios minoristas: la Energia Eléctrica de Bogota
y las Empresas Publicas de Medellin, ustedes creen
que el alcalde de Medellin, el Alcalde de Bogota, iba
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a cometer un error como han denunciado aca, no, ven
una oportunidad para mejorar y cambiar un activo fijo,
como son en este caso las acciones, para efectivamente
mejorar las condiciones sociales de sus ciudadanos.

Aqui el doctor Robledo hizo varias aseveraciones.
Que la venta, que el precio de venta de Isagén prac-
ticamente se construyo en el camino y que fue prac-
ticamente un valor que apareci6 de la noche a la ma-
fiana. ;Las bancas de inversion en el mundo no tienen
seriedad para fijar un valor? El rango que fijaron fue
maximo 4.070 y se vendio6 en 4.130. El doctor Robledo
decia, es que si hubiera habido mas proponentes esa ac-
cion hubiera subido 25 hasta 30%, habl6 de eso. Yo me
pregunto, qué capacidad tenia el doctor Robledo para
decir oiga, si no hubo la subasta con mas proponentes
la accion hubiera subido automaticamente, muy dificil
doctor Ivan Duque, usted que es experto econémico.

(Como se valoriza una empresa? Flujo de caja des-
contable. Cuando uno mira todas la posibilidades, las
utilidades de una empresa, eso estd contenido en la
propuesta; se miran las condiciones de mercado de las
diferentes otras empresas, en este caso en Suramérica
o en el mundo; todo eso lo mird el Gobierno nacional,
o0 es que aqui, el doctor Cérdenas inventd, como dijo el
doctor Robledo, aqui una posibilidad de un solo pro-
ponente porque él quiso y se atreve a decir el doctor
Robledo, —doctor Robledo con todo el carifio ademas
que lo respeto—, dice que el consorcio chileno jamas
manifestd que tenia interés en este proceso. Como no lo
manifestar, lo dijo primero y luego dijo que si existian
las pélizas, pues las polizas estan acd, para que queden
en el acta sefior Presidente, las polizas de Brookfield y
de Colbun. Si yo invierto 100 millones en una poéliza
({€s que no estoy interesado en el negocio?, entonces, si
hubo una manifestacion por escrito de un proponente.

Doctor Robledo arranca diciendo, de aqui en ade-
lante perdimos lo ingresos tributarios al vender Isagén.
Ustedes creen que la renta que produce hoy Isagén, ;el
nuevo comprador de Isagén no va a tributar? Va a se-
guir haciendo exactamente lo mismo, es igual, ;quién
dijo que no?, que porque al cabo de unos afios la com-
paiiia canadiense, el fondo canadiense puede retirase
del pais. Puede retirar su cede principal de sus nego-
cios, pero aqui se grava la actividad comercial, por lo
tanto el impuesto de renta lo seguira cobrando Colom-
bia, por lo tanto ;,como perdimos ahi esos ingresos? No
los perdimos de ninguna manera. Entonces, a veces en
estas discusiones se dicen cosas a medias y por eso ter-
minan las personas creyendo lo que no es. Entonces, en
ese sentido yo creo que la venta de Isagén tiene unas
posibilidades enormes de mejorar las condiciones de
los colombianos.

Se ha venido diciendo que con la venta de Isagén
(quién va a manejar los recursos? Pues, los va a mane-
jar la Financiera Nacional de Desarrollo y va a mane-
jarlo de una manera que el Gobierno practicamente no
la va a coger o a invertirlo en el Presupuesto General
de la Nacién, no, estan los mecanismos para que esto
se logre y demas.

En estos debates cuando se desvia a los temas per-
sonales es muy dificil para que la opinidén publica en-
tienda qué es lo que realmente se hizo, desde el punto
de vista legal lo explic6 muy bien el Senador Enriquez
Maya, el Gobierno no tenia otra alternativa con el Uni-
co proponente, la ley preveia, el decreto tenia el plazo

maximo, lo hizo y eso fue lo que se realizé en su mo-
mento. Ahi esta el doctor Enriquez Maya, lo probd. Yo
no lo interrumpi doctor Robledo (sin sonido).

Quiero frente a todo lo que se dice del doctor Car-
denas, se atrevieron practicamente a decir aqui que es
culpable del Fenémeno de El Niflo en este pais, algo
muy curioso, estan las grabaciones; es muy curioso que
en Colombia utilicemos ese tipo, utilicemos argumen-
tos. El doctor Robledo trajo aqui buenos argumentos y
por eso le estamos diciendo hoy, oiga no, existen dos
polizas, la compaiiia va a pagar impuestos y ahi vamos
avanzando.

Le dicen al Ministro Cardenas, mire lo que va a pa-
sar en Panama, usted qué va a hacer, ;qué va a hacer?
Este Congreso de la Republica ya aprob6 una reforma
de saneamiento fiscal de patrimonios en el extranjero,
eso qué significa, aprobamos que personas que tienen
patrimonio fuera del pais y no lo han declarado tienen
la posibilidad de hacerlo y pagan hoy el 11.5% de tri-
buto para ese tema. Eso hay que dejarlo aqui tranquilo
para que el Ministro tome sus decisiones mas adelante.

Uno en estos debates, la pregunta del millon ;fue
un mal negocio? Lo hemos venido diciendo en todos
los medios posibles. Cuando la Banca de Inversion
dice 4.030, y 4.030 y 4.070 y se vende en 4.130 ;fue
mal negocio? Con esos dineros vamos a reforzar toda
la infraestructura del pais y vamos a tener una inver-
sion social jinimaginable! en los proximos afios, jes
mal negocio? Que este Gobierno, se equivoque todo
el Gobierno para sacar adelante una propuesta de esas.
Alguien decia en unos debates anteriores ;jpor qué no
nos endeudamos mas? Si seguiamos con Isagén, sefior
Ministro, cuéntele al pais cudnto tendriamos que inver-
tir en los proximos dias para fortalecer a Isagén, sefior
Ministro. Si no estoy mal toca sacar del Presupuesto
General de la Nacion cerca de 1 billon de pesos, que
hoy no lo tenemos, y lo tenemos que invertir para ga-
narnos 50 mil millones de pesos mas, mas o menos.
Dejo esas preguntas ahi para que el Ministro lo retome
y lo profundice un poquito mas.

Desde el punto de vista legal yo creo que se ha ve-
nido explicando de una manera buena, coherente y yo
creo que en este momento podemos decir que podemos
avanzar frente a ese proceso que ya esta culminado de
una manera muy fuerte. Los analistas del mercado ;qué
decian de Isagén en su momento? Gente como Banco
de Colombia, la accion debe valer 2.930 pesos; el BTG
puntual 3.150; el Scotiabank 3.400; todo el mercado ya
le tenia un precio a la accion. Por eso cuando uno dice
fue mal negocio en venderla a 4.130, la pregunta es: fue
un buen negocio.

Y el Gobierno no tenia otra posibilidad, si gobier-
nos anteriores querian hacerlo por qué lo hizo este Go-
bierno y otro Gobierno no lo hizo, porque no tuvo la
oportunidad de hacerlo, este Gobierno y este Ministro
tuvieron caracter para hacerlo. Sometiéndose a lo que
estamos haciendo el dia de hoy, a una mocion de cen-
sura, lo hizo pensando en el pais. Cuando ¢l elimind los
parafiscales en este pais tuvo el caracter para hacerlo,
por eso es un Ministro que ha tomado decisiones en
este pais sin miedo a hacerlo y la prueba es que hoy
estamos aca. Lo mas facil para el Ministro Cardenas
cuando hubo toda esa serie de denuncias, qué era lo
mas facil, salir corriendo y aqui no ha pasado nada,
dejémosle al proximo Gobierno este chicharron, dejé-
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mosle al proximo Gobierno como consigue mas recur-
sos para obras de infraestructura, dejémosle al proximo
Gobierno cualquier otra decision, lo hizo; y por eso,
(le vamos a colocar una mocién de censura? Me parece
complicado que en ese sentido nosotros avancemos.

Yo no quiero referirme a otros mas temas, quiero
terminar sefior Presidente, la decision del Partido de la
U es muy sencilla. Algunos miembros del Partido de
la U no estan de acuerdo con la venta de Isagén, pero
la mocién de censura, ninglin, en ningiin miembro del
Partido de la U esta de acuerdo con la mocion de cen-
sura. Estamos informandole al pais que el Partido de la
U acompaiia al Ministro Cardenas en este proceso y no
iremos a votar la mocioén de censura. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si sefior Presidente. Que estemos en un debate de
mocioén de censura no elimina la Ley 5% y el derecho
a mocion de réplica es un derecho, se supone sagrado
en un Congreso. Me ha mencionado 500 veces, o 100,
200, yo no s¢ cuantas, y yo estoy pidiendo una mocion
de réplica de un minuto que tiene que ver con todo lo
que se ha dicho aqui, no, es simplemente una sola cosa,
a mi no me sorprende que los amigos del Gobierno de-
fiendan al Gobierno, pero digo tres cosas sobre la posi-
bilidad de aplazar o no realizar la subasta.

Primero. Todas las normas en Colombia permitian
aplazar o cancelar esa subasta, pero ademas, en uno de
los Ultimos conceptos o decisiones mejor, del Consejo
de Estado, sobre las demandas interpuestas al respecto,
el Consejo de Estado, dijo textualmente esto Senado-
res, textualmente dijo: que la subasta se podria hacer el
27, habia plazo hasta el 27 de enero, y agrego, agregd
Senadores, agregd y ya lo habia leido, “sin perjuicio de
lo que pudiera disponer el Ministerio para ampliar el
plazo”. Digan entonces lo que quieran, pero no digan
que habia que hacer la subasta en ese dia porque eso no
corresponde con la realidad, ni la realidad Constitucio-
nal, ni legal, ni de todas las normas, ni con lo que opina
o la decision tomada en un auto del Consejo de Estado,
donde dijo: “sin perjuicio de lo que pudiera disponer el
Ministerio para ampliar el plazo”.

Es lo tinico que quiero aclarar, yo no hago afirma-
ciones que no puedo sustentar. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Mil gracias. Mire Senador quiero expresar lo si-
guiente: sefores Senadores, es perfectamente normal
que en un debate un orador se refiera al argumento de
su antecesor, aqui vamos a tener que entender cual es
el sentido del derecho a réplica. El derecho a réplica es
cuando hacen una mencion personal pero frente a su
argumento no, si a usted le dicen: Senador Robledo us-
ted mintid o usted, tiene derecho a su derecho a réplica,
pero es que entienda que en un debate sobre un tema
especifico es normal que alguien se refiera. No voy a
entrar en discusion, pero es el sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachon, como
vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Muchas gracias, Presidente. Como usted lo dice, a
nombre del Partido Cambio Radical hago esta inter-
vencion en este debate de mocion de censura. Cambio
Radical, y creo que fue tal vez el partido de manera mas
clara en el momento de la discusion de la venta final
a principios del afio, se manifesto a favor de la venta
de Isagén publicamente, varios voceros del partido lo
hicieron.

Y el partido lo hizo, como creo que la inmensa ma-
yoria de la Unidad Nacional también lo hizo, basica-
mente con un argumento fundamental que ha sido cri-
ticado por algunos de los que han intervenido en el dia
de hoy, concretamente: que Colombia al vender Isagén
estaba cambiando un activo, que le generaba unos ren-
dimientos, por un activo que le generaria muchos mas
rendimientos; basicamente ese era el argumento. Y creo
que esta claro, y todos aqui comparten la necesidad que
tiene nuestro pais de invertir y seguir invirtiendo en in-
fraestructura. El déficit histdrico de nuestro pais por fin
en estos Ultimos afios lo estamos reduciendo, pero lo
tenemos que seguir reduciendo, todos saben las cifras,
los colombianos saben las cifras, como por ejemplo, es
mas barato llevar un conteiner desde Buenaventura a
Shangai, que de Cali a Buenaventura, por ejemplo. Eso
refleja el drama que tiene Colombia en términos de in-
fraestructura, que afortunadamente se esta resolviendo.

Pero eso nos lleva, en la posicion nuestra, a plantear
unos interrogantes que estan relacionados precisamen-
te con este debate. Por qué, porque si la venta se justi-
fica sobre la base de que un activo se cambia por otro,
pues tenemos que garantizar que realmente se cambie
por ese otro activo y que esos recursos, producto de
la venta de Isagén, realmente se inviertan todos en la
infraestructura que requiere Colombia, eso hace parte
de este debate.

Por eso pues entramos a preguntar, /qué ha pasado
hasta ahora? y ;qué va a pasar? y ;cuando va a pasar?,
(qué con la plata de Isagén? Yo le present¢ al sefior Mi-
nistro un derecho de peticion hace cerca de veinte dias,
no he recibido respuesta, creo que hoy es la oportuni-
dad para que algunas de esas respuestas, ojala todas,
sean resueltas en esta Plenaria.

Lastima Ministro, por ejemplo, que no exista ya el
portal que tanto hemos hablado. Por ejemplo, esta seria
una oportunidad, con los recursos de Isagén, que los
colombianos, no un Senador que presenta derecho de
peticion o una proposicion, sino cualquier colombiano
pueda entrar en un portal a ver qué ha pasado con esa
plata, cada centavo, mire: esto estd en el Fondo, esto
esta en la Financiera de Desarrollo Nacional, esto va-
mos a hacer esto con esto, etcétera. Doctor Soto, mu-
chas gracias. Seria una buena oportunidad, una linda
oportunidad Ministro tener un sistema de informacion
para los colombianos de transparencia total y en este
caso si que es importante.

Ahora, yo como vocero del partido voy a presentar,
como dije en un principio, algunas preguntas, interro-
gantes.
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(Ya esta toda la plata en Colombia?, o ;todavia falta
por entrar alguna parte de la plata? ;Esta toda en pesos
0 no? Si ya estd toda en pesos, me imagino yo, puede
explicar en parte la reduccion en la presion sobre la
devaluacion de las ultimas semanas, ¢ha contribuido la
entrada de esos 2 mil millones de ddlares a reducir la
presion sobre la devaluacion del peso? Si ya entrd esa
plata y ya se entregd el 10% por ley al Fondo este terri-
torial, al Fonpet, y el resto esta en el Fondes, esa plata
invertida en TES, por lo que hemos oido ;estaria redu-
ciendo también la presion sobre las tasas de los TES?,
preguntamos nosotros. Seria bueno saber, digamos y
creemos que esa seria una de las razones por las cuales
la presion sobre las tasas de los TES ha bajado en las
ultimas semanas.

El sefior, jah! bueno, en principio ya hay un billon
de pesos en la Financiera de Desarrollo Nacional, en-
tendemos nosotros, esa plata ya esta en la Financiera,
ya la tiene la Financiera, ya esta a disposicion para que
pueda financiar eventualmente proyectos que se pre-
sente ante la Financiera de Desarrollo Nacional.

El Senador Robledo planted en su intervencion una
pregunta que a mi me parece valida y es la que tiene
que ver con las reglas de los socios del Gobierno en la
Financiera de Desarrollo Nacional. EI Gobierno tiene
como socios ahi la CAF, la IFC y un banco japonés, la
pregunta es, si el Gobierno al meter un billon para ca-
pitalizar la Financiera de Desarrollo Nacional, ;cambia
de esa forma las reglas o no en la Financiera? Cémo
se va a manera esto, y cOmo se va a garantizar, pues
teniendo en cuenta que el Gobierno es el que esta ca-
pitalizando con mayores recursos esta financiera, pues
tenga un grado de decision o un nivel de decision equi-
valente en la Financiera.

Este Gobierno pues creo, ha hecho un esfuerzo gran-
de, para que este banco, esta Financiera de Desarrollo
Nacional sea una herramienta clave en esta estrategia
de reducir el déficit de infraestructura. La pregunta es,
si ya hay un billon de pesos ahi, jesta pensando el Go-
bierno meter mas plata ahi? ;Cuanto mas va a meter, un
billén mas, 2 billones mas?, cuanto se justifica, cuanto
es realmente necesario, cuanto no, en cuanto tiempo ca-
pitalizaria adicionalmente la Financiera de Desarrollo
Nacional, y ahi surge la pregunta, bueno digamos que
es un billon, entonces, quedan 4.8 billones de pesos,
(qué va a pasar con esa plata?, ;como se va a garantizar
que esa plata se invierta en la infraestructura? Si es 2
billones de pesos ;como se va a garantizar que esos 3.8
billones restantes se inviertan en infraestructura?

En el derecho de peticion preguntaba yo, por ejem-
plo, hasta ahora qué proyectos se han financiado a tra-
vés de la Financiera de Desarrollo Nacional; qué ope-
raciones de crédito ya han sido aprobadas por la Finan-
ciera; y si tenemos en cuenta las tasas de la Financiera,
como lo decia el Senador Robledo, qué ha llevado a
que algunos proyectos, algunos, digamos privados, no
busquen la financiacion de la Financiera, si como dice
¢l, pues es tan beneficiosa esa tasa de interés.

Ahora bien, hay unos proyectos de infraestructura
que no tienen cierre financiero con peajes, es decir, no
es suficiente con capitalizar la Financiera de Desarro-
1lo Nacional para que esos proyectos se puedan hacer,
porque los privados no lograran el cierre financiero de
esos proyectos, requieren de recursos del Presupuesto
Nacional, requieren de vigencias futuras y son proyec-

tos importantes, Senador Serpa, por ejemplo, tenemos
la carretera Pasto-Popayan, en dos tramos; Pasto-Mo-
jarras, Mojarras-Popayén, una carretera que cuesta tres
billones de pesos, esa carretera no tiene cierre finan-
ciero con peajes solamente, requiere de recursos; ;esta
contemplado que parte de ese resto de la plata, que dije
yo no va a entrar a la Financiera, vaya a financiar un
proyecto como este o no?, el Gobierno va a garantizar
recursos para esa obra fundamental del suroccidente
colombiano?, fundamental para Narifio, fundamental
para el Cauca.

Otro ejemplo, Senador Cristo lo comentaba hace un
rato con usted, Cucuta-Ocafia, es una obra que cuesta
cerca de 1.4 billones de pesos, obra fundamental; como
también Duitama-Pamplona, las dos tienen que ver con
departamentos que requieren de una mejor infraestruc-
tura para ser competitivos. Y qué importante esto por
ejemplo para la frontera con Venezuela, tanto que el
Gobierno siempre va y dice, hay que invertir y es fun-
damental garantizar que la frontera con Venezuela ten-
ga posibilidades de ser competitiva, Cucuta, Norte de
Santander, Santander, Senador Serpa, (qué va a pasar
con estos proyectos de infraestructura, se van a hacer o
no se van a hacer?

Otro, Barbosa-Bucaramanga, Senador Serpa, no
tiene cierre financiero, con peajes no da, si no se le
mete plata del Presupuesto no se puede hacer. Y hay
otros que no son de la tercera ola de las carreteras 4G
pero que son fundamentales también, me refiero a uno
en especifico: el primer tramo de la carretera Bogota-
Villavicencio, es un tramo que le llaman Bogota-El
Tablon, 30 kilometros, entiendo que cuesta cerca de 3
billones de pesos, (qué va a pasar con ese proyecto?,
porque tiene sentido que se haga la carretera Bogota-
Villavicencio, Senadora Maritza, pero si un tramo no es
viable con peajes, entonces (no se va a hacer?, ;vamos
a dejar una carretera como esa a medias?

Yo creo que seria grave y es importante que el pais
sepa, digamos, se vendio la de Isagén, quedamos con
una plata, vamos a poder apalancar proyectos, pero
hay otros proyectos que requieren de recursos del pre-
supuesto nacional, jse los vamos a meter o no se los
vamos a meter?, ;jlos vamos a hacer o no?

Yo creo que estos elementos para nuestro partido
son importantes, queriamos ponerlos en la discusion.
Creemos que a Colombia no se le puede poner conejo,
si se vendié Isagén para obras de infraestructura hay
que invertir la plata toda en obras de infraestructura y
hay que garantizar que no solamente la invertimos en
obras de infraestructura que generan un rendimiento fi-
nanciero, hay que tener en cuenta el rendimiento social
de algunas de estas obras, tal vez Senador Serpa, esas
carreteras de Santander, o las de Norte de Santander, o
las de Narifio, o la de Bogota-Villavicencio no genera-
ra los rendimientos financieros que exige, en principio
obviamente, una puesta por mantener unos recursos y
mantener un capital.

Pero qué importante seria generar el rendimiento
social que tendria para zonas como el Meta, como to-
dos los Llanos Orientales, poder hacer esa obra, enton-
ces, la pregunta que queremos dejar sobre la mesa es
esa: ;esta plata para qué proyectos va a ser? Que el
pais lo sepa, que quede claro. Yo no sé si ya hay una
comisién o no, pero valdria la pena que este Congreso
creara una Comision y que también el Ministerio creara
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las herramientas para que todo el pais le pueda hacer
seguimiento a cada centavo de la venta de Isagén. Qué
sepamos en qué obra se gasta, cuando se va a entregar,
a quién va a beneficiar, cuantos empleos va a generar,
qué impacto en la economia de cada region y del pais
va a tener esa obra. Porque de lo contrario, terminamos
vendiendo un activo, invirtiendo una parte en infraes-
tructura y la otra parte invertida en TES, ;para qué,
hasta cuando, con qué impacto para la infraestructura
del pais?

Yo queria dejar estos elementos que para nuestro
partido son fundamentales en este debate. No vamos
a dejar que les pongan conejo a los colombianos; esta
plata es para infraestructura. Muchas gracias Presiden-
te.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe, como vocero del
Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente, queridos miembros de la Comi-
sion de la Mesa, queridas y queridos Senadores de la
Republica, sefiores de las barras, anuncio que la expo-
sicién que voy a hacer con el mayor respeto, correspon-
de a una posicion de Bancada del Partido Liberal, pero
debo hacer una aclaracion, esta posicion no fue acogi-
da unanimemente, por todos los integrantes de nuestra
Bancada, se hizo un analisis y entre los Senadores que
estabamos presentes se auscultd la opinion de ellos y
mayoritariamente la Bancada decidi6 no apoyar la mo-
cion de censura.

Debo decir con toda claridad, que tres distinguidos
miembros de nuestro conglomerado Liberal no partici-
pan de esta determinacion de Bancada, en primer lugar
la distinguida Senadora Sofia Gaviria, ella ha tenido
una actitud que es conocida publicamente, ella fue con-
vocante de la mocion de censura, tiene una posicion
divergente, que desde luego el Partido respeta, pero
mayoritariamente el Partido no comparte. Igualmente
esta la posicion de la Senadora Viviane Morales, del
mismo modo la posicion del Senador Tato Alvarez, en
la reunion que se hizo hoy al medio dia, diarios senta-
ron su posicion con toda claridad, nosotros respetamos
esa posicion, y yo procedo a hacer las referencias que
tienen que ver con la posicion mayoritaria del partido.

Quiero decir para comenzar que en lo que tiene que
ver con la actitud del Partido Liberal, mermelada cero.
A mi particularmente me dieron fue una cajita de al-
mendras seflor Ministro, protesto enérgicamente, por-
que si de mermelada se trata y a este respeto como tal
se denominan las diligencias que hacen las Congresis-
tas y los Congresistas para llevar programas de desa-
rrollo a sus regiones, y para resolver los problemas in-
gentes que hay en la provincia colombiana, bienvenida
la mermelada.

Yo tampoco comparto el criterio de que aqui se trate
a la gente de mermelados y de que los que se entregan
por determinadas partidas, etc., no, yo pienso que esta
es una Corporacion seria, que todas y todos, obramos
con criterios altruistas, y que en debates de esta natu-
raleza por excelencia, el comportamiento de los parti-

dos y las actitudes de los Partidos, tienen que ver con
el ejercicio de nuestras funciones politicas. Tampoco
comparto el criterio de que se diga que hay unas perso-
nas que no son aulicos de otros y otras si somos aulicos,
es decir, somos cortesanos, somos palaciegos, no, aqui
lo que hay es una expresion de tipo democratico, unas
personas integran partidos que apoyan el Gobierno y
otros partidos estan en contra del Gobierno y ese es
el sistema democratico, unos partidos en el Gobierno,
otros partidos en la oposicion.

Cuando el Partido Liberal, a proposito del anterior
Gobierno estuvo en la oposicion, no se traté nunca a los
amigos del Gobierno de aulicos, estaban cumpliendo
una funcion, esa es la tarea de la politica, y en ese sen-
tido pienso yo que es muy importante dejar estableci-
das las correspondientes exposiciones. Ahora, yo traia
toda esta cantidad de cosas para alegar aqui, pero me
voy a circunscribir a esta paginita en donde tengo unos
apuntes, como ayuda de memoria, porque francamente
creo que, pues no hubo unas sustentaciones fundamen-
tales, sobre todo en la primera intervencion que se hizo,
a proposito del tema de fondo de este debate, de este
debate de mocion de censura y con su venia, yo me
permito hacer unas reflexiones sobre el particular.

En primer lugar, qué es la mocion de censura, el
Senador Enriquez Maya lo comentd apropiadamente,
el Senador Navarro y yo tuvimos la oportunidad de
votar a favor de la mocion de censura, evidentemente
como una especie de injerto en el sistema presidencial,
porque ello es propio del régimen parlamentario, debo
hacer un reconocimiento al Senador Enriquez Maya, su
propuesta de reforma de lo que se asumi6 al respecto
en la Asamblea Nacional Constituyente, le dio fluidez
en la mocion de censura, le dio mas presencia, mas par-
ticipacion, brindo la oportunidad de que realmente por
separado las Camaras Legislativas puedan opinar sobre
el particular.

Ahora, yo recuerdo los debates sobre este particular,
sobre este asunto en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, la mocion de censura es un asunto eminentemen-
te politico, profundamente politico, es ni mas ni menos,
tumbarle un Ministro o varios, o Ministra al Gobierno,
hasta ahora no se ha asignado la mocion de censura y
pienso que ello tiene que ver con el aspecto, queridas
amigas y queridos amigos, que estamos comentando.
La mocién de censura plante6 por el tema de Isagén,
a este respecto quiero comentar lo siguiente, yo creo
que en alguna oportunidad aqui referi una frase famosa
que Azorin incluy6 en su libro de El politico, la con-
tradiccion y la inconsecuencia son la misma esencia de
la vida.

Yo sé que algunos de ustedes deben estar pensando
oiga, este Serpa como es, ahora viene a decir, siendo
que ¢l estuvo como su partido mayoritariamente en fa-
vor de la venta de Isagén, perdon, en contra de la venta
de Isagén, que ahora su partido y él mismo estan a fa-
vor de la venta de Isagén, no, no, no, yo quiero decir
con toda claridad que nuestro partido tuvo una posi-
cién ampliamente mayoritaria, en contra de la venta;
reconozco fundamentalmente la actitud que al respecto
asumio Sofia Gaviria, la doctora Viviane, bueno la ma-
yoria de nosotros, yo también. Yo firmé el pliego de 80
firmas de Senadores que al discutir el Plan de Desarro-
llo estuvimos en contra.
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El Gobierno supo claramente la posicion del Par-
tido Liberal, se lo dijimos al Presidente, se lo dijimos
varias veces al sefior Ministro de Hacienda, esa posi-
cién no cambia. La doctora Sofia tuvo la idea de hacer
una demanda, la acompaiamos algunos, yo también,
yo estoy de acuerdo con eso, el dia que hubo la au-
diencia publica de esa demanda, desafortunadamente
estaba sicariado por un zancudo, no pude acompafiar-
lo, 1o haré en las proximas audiencias, no retiro ni una
sola palabra, pienso sefior Ministro que fue un error. Yo
estoy de acuerdo con los planteamientos que aqui se
han hecho, en el sentido de que la mayoria del pueblo
colombiano, seglin las encuestas, no estuvo de acuerdo
con la venta de Isagén, es més, pensamos en el Seno del
Partido Liberal, que en muy buena parte, el caerse la
popularidad del sefior Presidente de la Republica, tuvo
que ver con eso.

Para qué vendian a Isagén, si era una empresa que
estaba bien administrada, si era una empresa que se
manejaba con transparencia, si era una empresa que
como se acaba de manifestar generaba excelentes uti-
lidades a favor del Gobierno nacional, que se entrega-
ban religiosamente. Entonces primer punto, el Partido
Liberal se mantiene en esa posicion, lo que pasa es que
la mayoria de los miembros del Senado Liberal, y debo
decirlo también que los integrantes de la direccion del
Partido no consideramos que por esa circunstancia, por
supuesto, que harto grave como escribimos, sea sufi-
ciente para justificar la mocion de censura al sefior Mi-
nistro de Hacienda.

La censura es una posicion politica y, yo quiero ex-
presar con la venia de ustedes, queridos amigos, las ra-
zones por la cual la mayoria del Partido Liberal no esta
de acuerdo con la mocion de censura, quiero decir sin
embargo lo siguiente: nosotros nos mantenemos en el
asunto de las demandas, no compartimos el criterio de
que una vez el ojo afuera, no vale Santa Lucia, el ojo
afuera es venta de Isagén, no hay acciones, en calzas
prietas se vera el Gobierno nacional, si cualquier au-
toridad judicial con competencia dice proximamente,
oiga estuvo mal vendida la capacidad accionaria del
Gobierno nacional en Isagén. Bueno, nosotros lo ad-
vertimos suficientemente, ahi estd la demanda y ese
pleito todavia no se ha terminado. Ahora yo comparto
el criterio de lo que aqui acaba de decir el Senador Ga-
lan y otros distinguidos Congresistas, el Gobierno se
comprometié a invertir los dineros de Isagén en unas
determinadas cuestiones bien importantes, que no se
vaya a volver eso plata de bolsillo, porque de todas ma-
neras es un patrimonio muy importante.

Hasta ahora la autoridad ha dicho, bueno estuvo
bien vendida, vamos a ver en el futuro qué ocurre, pero
el Liberalismo quiere dejar expresa constancia de los
siguientes argumentos:

1. Entendamos, ya se dijo, que la determinacion de
vender a Isagén, no la tom6 directamente, o solamente
el seflor Ministro de Hacienda, aqui el doctor Enriquez
Maya ley6 una informacion supremamente importante,
quienes participaron en el Consejo de Gobierno para
que el precio fuera tanto, quienes participaron en el
Consejo de Ministros para que el precio fuera tanto,
hubo CONPES, eso lo determind el CONPES.

El Conpes esta integrado por una cantidad enorme
de personas, entre ellos muchos Ministros, la mayoria
de los Ministros, la de los Ministros, presidido por el

Presidente de la Republica, jahj pero es que al Presi-
dente no se puede censurar, dicho y hecho, como tam-
poco se puede revocar el mandato al Presidente, dentro
de los instrumentos de participacion ciudadana, pero
aqui si hubiere lugar al voto de censura, por qué no
hacer también la censura también contra el Ministro de
Minas y Energia, el sefior Ministro de Gobierno, nues-
tro amigo y correligionario de hoy, hoy del interior,
pero para buen entendedor pocas palabras, bastan, oi-
gan pero como estan de quisquillosos, tranquilos, tran-
quilos, no se preocupen, Ministro del Interior. Fui el
ultimo Ministro de Gobierno de Colombia y el primer
Ministro del Interior, por cierto, gracias por permitirme
dejar esta cufiita. Pues claro que estuvo a favor de la
venta de Isagén y las otras personalidades del Gobier-
no. Entonces me pareceria bastante inequitativo que el
que viniera a pagar el pato fuera solamente el sefior
Ministro de Hacienda, por una circunstancia, porque es
que las acciones del Gobierno Nacional, de la Nacion
mejor, estaban en cabeza del Ministerio de Hacienda,
entonces por esa razon pensamos nosotros que no es
conveniente esta mocion de censura.

Otra cosa que yo quiero que entendamos, distingui-
dos amigos, asi lo aprecia el Partido Liberal, respeta-
mos todas las demas posiciones, las posiciones del Polo
Democratico, muy bien, magnifica exposicion del doc-
tor Robledo, una figura rutilante de la politica nacional,
respetamos la posicion del Centro Democratico, todos
ellos son partidos en la oposicion. Este debate es esen-
cialmente un debate contra el Gobierno del Presidente
Santos, aqui lo que se pretende es tumbarle un Ministro
al Presidente Santos, es decir, pegarle un disparo en el
ala, como se dice.

Entonces, yo no estoy mencionando el paro, porque
tengo que mencionar otras cosas y no me quiero meter
en esos temas tan complicados, pero eso es esencial-
mente. Mire, lo cierto es que de la importante, porque
fue importante exposicion del Senador Macias, se des-
prende que esa fue una posicion contra el Gobierno na-
cional, y si no, para qué se traia a colacion el tema de
Dragacol, eso ocurrié hace mucho tiempo y yo soy tes-
tigo atico de que el seflor Ministro de Hacienda, no tie-
ne nada que ver con una falta en relacion con Dragacol.

Yo le quiero comentar una cosa distinguido Minis-
tro, sobre ese tema. En ese momento el Partido Liberal
estaba en la oposicion, era el Gobierno del doctor Pas-
trana, y como se decia en esa época el Liberalismo en
la oposicion queria comer carne de Ministro, queria co-
mer carne del doctor Cardenas, el Partido Liberal hizo
un estudio a fondo sobre el comportamiento del doctor
Cardenas, y llegamos a la conclusién de que no tenia
nada por qué responder, porque no habia cometido nin-
gun delito, de que el doctor Cardenas no habia faltado
a sus deberes, de que el doctor Cardenas en nada habia
faltado a las obligaciones, que le merecia su condicién
de Ministro de Estado.

Por eso, lo digo con toda franqueza, eso esta en las
actas del Partido, yo era el Director Unico del Parti-
do Liberal, nos tuvimos que comer los anuncios que
habiamos hecho de que iba a tumbar al Ministro, no
hubo carne de Ministro, hoy tampoco, para nosotros
hoy tampoco, entonces queria hacer esa posicion.

Lo mismo traer a cuento a Reficar, no, lo de Reficar
es un tema que tenemos que estudiar a fondo, yo he
escrito un par de columnas sobre Reficar, yo he dicho
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que hay que deducir responsabilidades, como es posi-
ble que se afectaron 4 mil millones de dolares del patri-
monio de la Nacion, asi de buenas a primeras, pero es
otro tema, eso lo vamos a discutir después. Otra cosa,
para qué traer el tema de la familia, no, eso es incon-
veniente, yo si pienso, lo digo con respeto distinguido
Senador, pero a mi me parece que es absolutamente
inconveniente e inequitativo; porque si este seflor es
funcionario del Gobierno y tiene un pariente que re-
sultd picaron, este funcionario, por qué yo tengo que
venirme contra él, o si este funcionario resulto picaron,
entonces por qué tenemos que echarle cosas a la fami-
lia. No, yo pienso que eso esta mal hecho, yo pienso
que esta mal hecho, ya hemos dicho muchas veces que
no hay delitos de sangre.

Ahora, el tema de Panama, no el que salio6 a la luz
hoy, por qué traer el tema del Paraiso Fiscal, por qué,
porque hay que darle machete al Gobierno, porque hay
que golpearle la cabeza al Presidente Santos, por qué
hay que quitarle el oxigeno al Gobierno, porque vie-
nen las elecciones, eso no corresponde a este debate,
ahi esta el pliego, puro Isagén, puro Isagén, la doctora
Maria Lorena, como asi, por qué vamos a traer aqui
el asunto de la doctora Maria Lorena, ese asunto salio
en la prensa, quedd perfectamente claro, que evidente-
mente la doctora Maria Lorena renuncié a una empresa
que nada tiene que ver con estas cosas de la Electrifica-
cion y de Isagén, etc., por qué, porque habia que darle
duro al Gobierno, este es un debate contra el Gobierno,
este es un debate de la oposicion, resalto la posicion del
Polo, el Polo si se refirié y en muy apropiado discurso,
al tema de Isagén y muchos de los argumentos del doc-
tor Robledo los comparte el Partido Liberal.

La exposicion del doctor Macias, de verdad nos
dejo esa inquietud, se trajo a cuento hasta lo del doctor
Pefialosa, Pefialosa no el Alcalde, ;oyeron?, cuidado.
Penalosa quien fuera Consejero Presidencial y después
por muy pocos dias Ministro, tiene que ver con el deba-
te, a menos que se quiera asumir una actitud de oposi-
cion al Gobierno. Lo mismo lo del doctor Tomas Gon-
zalez, el doctor Tomas Gonzalez, si tiene faltas, pues
bueno hay que mirar eso, y hay que hacer los debates
correspondientes, y hay que presentar los denuncios a
los que haya lugar; entonces sabe cudl es la impresion
que nos quedod a nosotros de la exposicion que hizo el
distinguido Representante del Centro Democratico,
que lo de Isagén, como piensa el Liberalismo no era
suficiente para tumbar al Ministro, y entonces habia
que ponerle mas lefia al fuego. Eso ni mas ni menos
queridos amigos, es lo que nosotros consideramos.

Ahora, por qué la mayoria del Partido Liberal y la
Bancada no esta de acuerdo con tumbarle un Ministro
al Gobierno del Presidente Santos, porque nosotros for-
mamos parte del Gobierno, el Partido Liberal conscien-
temente votd a favor del doctor Santos en la eleccion
reciente, no han pasado dos afios, se la jugd. Perdimos
en la primera vuelta, en la segunda la metimos toda,
sacamos liberales hasta debajo de las piedras para res-
paldar al Presidente Santos, y uno no elige Presidente
para abandonarlo en la siguiente semana y eso lo saben
quienes han estado en el Gobierno. Hoy, hoy el Partido
Liberal forma parte de la coalicién de Gobierno. Noso-
tros no vamos a ser tan caidos del zarzo de tumbarle un
Ministro al Presidente Santos, no, mientras seamos par-
te de la Unidad Nacional, yo no sé qué va a pasar mafa-
na o pasado mafiana, pues claro que nosotros tenemos

diferencias y divergencias, y hay muchas en las que no
estamos y ojala ustedes escucharan lo que se habla de
nuestra Junta de Parlamentarios, ojald especialmente
que lo escuchara el Gobierno, por cierto.

Y las reuniones de la Direccién Nacional, ahi hay
criticas al Gobierno, ahi hay observaciones aqui estoy
viendo no mas al doctor Tato Alvarez, las observacio-
nes que hizo hoy sobre Narifio, sobre la ausencia de
soluciones, sobre las expresiones populares, etc. No,
y aqui si vuelvo a lo que ya rechazamos, nosotros no
SOMOSs ningunos cortesanos, estamos en una coalicion
de Gobierno, respetamos la coalicion de Gobierno, no-
sotros, algunos, por lo menos hemos dicho oiga, no-
sotros compartimos el criterio de los que dicen, que
requerimos un cambio de modelo, modelo econdémico.
El Gobierno dice que no, pero vamos a trabajar sobre
ese particular.

Dentro de un mes y un semana hay un Congreso
del Partido Liberal, un Congreso Nacional, uno no sabe
qué va a pasar alla, alla, se va a examinar la conduc-
ta del Gobierno, por supuesto, como recientemente en
una reunion que se hizo en la ciudad de Bucaramanga,
una Bancada conjunta se examiné a fondo y en serio,
con argumentos profundos, la actitud y el comporta-
miento de los Ministros Liberales. Entonces no es que
estemos arrodillados tampoco al Gobierno, pero somos
conscientes, somos responsables, somos coherentes y
entonces queridos amigos, por eso la actitud del Partido
Liberal.

Abhora, este Gobierno tiene cosas buenas. Yo escu-
ché con mucha complacencia la posicion de las mayo-
rias del Partido Verde, en un acto supremamente serio
y respetable, bueno, la doctora Lopez asumié un com-
portamiento diferente, eso también es democratico y
eso también es supremamente valido. Pero el tema de
la paz, a propdsito del cual todas las Bancadas aqui no
estamos de acuerdo, es trascendental, a nosotros, a la
mayoria de las Bancadas de este Senado de la Republi-
ca, nos parece que vale la pena seguir insistiendo en lo
de la paz, apoyamos profundamente lo de la paz, no-
sotros los Liberales lo hacemos a consciencia, con res-
ponsabilidad, basta ya 50 afios de sangre, de guerra, de
violencia. Entonces nos la jugamos con esa posicion,
respetamos las posiciones de otras colectividades, hay
incluso colectividades que estan en la oposicion, yo re-
cuerdo que el Polo Democratico esta en la oposicion,
y en una oposicion seria, es una oposicion que tiene
diferentes razones, pero respaldan el tema de la paz.

A propésito de empleo, por ejemplo, a proposito de
empleo ha habido unas simples, interesantes, asi en las
ultimas semanas especialmente en lo que tiene que ver
con el precio del petréleo, se hayan perdido 40 o 50
mil empleos en las empresas petroleras, pero se bajo el
desempleo a cifras de un digito y evidentemente se pro-
dujeron nuevas oportunidades de ocupacion para todas
y todos los colombianos. También hay informaciones
muy importantes en lo que tiene que ver con que mucha
gente que estaba en la miseria, en la pobreza extrema
paso a ser pobres.

Bueno, pues no nos contentamos, no nos contenta-
mos, estamos alarmados por las informaciones recien-
tes de la Cepal, 38.2% de los habitantes de Colombia
viven en la pobreza y 11.8 en la miseria, o sea la mitad
de Colombia, segtin la Cepal informe de hace 15 dias,
viven en una situacion desesperada de angustia, terri-
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ble, pues todos estamos en contra de eso, por eso aspi-
ramos que haya la paz para hacer las grandes reformas.

La gran reforma integral rural, la reforma social, el
modelo de desarrollo, eso es lo que tenemos que ha-
cer, pero hay unas cifras que indican que antes era el
60%, hombre hemos avanzado, eso nos ha gustado del
Gobierno del Presidente Santos, ustedes saben que yo
he discrepado de algunas actitudes del sefior Vicepresi-
dente de la Republica, pero tengo que estar de acuerdo
con la exposicion de doctor Galan sobre las vias, aqui
faltan vias, y hay que hacer inversiones en vias, y ojala
que si no se puede echar para atras lo de Isagén, se
utilice bien esa plata en vias, necesitamos y esas son
actitudes y comportamientos favorables de parte del
Gobierno del Presidente Santos. Y por eso queridas
amigas y queridos amigos el Partido Liberal, la Ban-
cada del Senado, con excepciones notables que yo ya
tuve la oportunidad de decir estd en contra de la mocion
de censura.

Por ultimo, oiga, hay que tener en cuenta unas ac-
titudes y unas diligencias y unos trabajos que hace el
sefior Ministro de Hacienda, entonces le vamos a qui-
tar su condicion de Ministro, y le vamos a aprobar una
mocidn de censura sin siquiera hablar de qué es lo que
esta haciendo el Ministro de Hacienda, mire la situa-
cion de la economia del mundo, no esta bien, nosotros
lo sabemos grandes naciones han entrado en recesion,
otras en deflacion, han ocurrido una cantidad enorme
de dificultades, en todas las latitudes del universo, y en
América Latina no se diga, y nosotros también hemos
tenido dificultades muy graves.

El tema de lo que ha pasado en la relacion peso-
ddlar, eso es muy complicado, el precio del petrdleo,
es cierto, el petrdleo alcanzo a estar a 120 ddlares el
barril, ha llegado a 25, digamos para hacer una opera-
cion ahi un poco a lo improvisado, de cada 100 pesos
que antes recibia el Gobierno nacional ahora no recibe
sino 80, 21 billones de pesos recibia el Gobierno de los
excedentes de Ecopetrol y el aflo pasado se redujoa 3y
este afio a cero, a menos que siga mejorando el precio
del petrdleo, y eso ha tenido que tener una incidencia
notable en la economia, pero qué ha pasado con la eco-
nomia colombiana, estamos definitivamente en la olla,
no, estamos con crecimiento negativo, no, tenemos co-
nocimiento positivo importante, es decir, en medio de
la crisis mundial sobreaguamos, y sobreaguamos con
crecimiento, y eso a quién se debe particularmente?, a
este seflor, al seflor Ministro de corbata verde.

Oiga Ministro usted como que sabia la posicion ma-
yoritaria de los verdes hoy o qué, jahj un dia de estos se
pone la corbatica roja, conocemos sus antecedentes fa-
miliares y el criterio socialista de su abuelo, por ejem-
plo, de manera que okey. Pero usted ha sido un buen
Ministro, yo pienso que ha sido un buen Ministro, por
qué, porque es que en esta materia el comportamiento y
las actitudes de los funcionarios se miden por los resul-
tados, oiga, hubiéramos podido estd peor, no estamos
boyantes, no estamos en la mejor posicion del mundo,
pero ahi marchamos, no hemos sucumbido, no se han
sacrificado todavia los mas importantes programas en
materia social y eso de verdad, eso es mucha gracia.

Aqui hay distinguidos economistas, hombres, muje-
res que saben de esto mas que yo, y lo pueden explicar
mucho mejor, pero eso es evidente y yo tengo que, en
nombre de mi partido, o por lo menos de la mayoria de

los Senadores de la Republica, sefior Ministro, elogiar
su comportamiento como rector de las Finanzas Publi-
cas de Colombia.

Ahora, a mi me gusta, porque uno como colombia-
no puede tener observaciones, nosotros tenemos obser-
vaciones con el sefior Ministro, nos vamos a ver sefor
Ministro en la Reforma Tributaria, okey, con respeto
pero a fondo, pero uno como colombiano se siente or-
gulloso con lo que ocurre a nivel internacional con los
colombianos, todo el mundo habla de la importancia del
Ministro de Hacienda de Colombia, que es uno de los
mejores del mundo, que es el mejor de América, etc.,
oiga yo me siento contento por eso, a mi se me hace un
poquito, como que el pecho se me agranda cuando es-
cucho eso en el exterior. Y me parece muy importante
Ministro, que usted vaya a presidir las Asambleas del
Fondo Monetario Internacional, las Asambleas Mun-
diales y del Banco Mundial, ese es un honor pero es
una gran responsabilidad y los colombianos podemos
estar tranquilos porque usted nos va a representar bien,
no vamos a hacer el 0so a nivel internacional, eso creo
que es supremamente importante.

Y el ultimo punto, tengamoslo en cuenta distingui-
dos Senadores y Senadoras, por mas de lo que se dijo
aqui, el Ministro de Hacienda de Colombia es un fun-
cionario transparente, nadie puede tener la certeza de
que el doctor Cardenas haya estado metido en chan-
chullos, donde, lo han investido, claro a todos nos han
investigado, eso vale mucho. Ahora cuando hablamos
tanto de la corrupcion, ahora cuando hablamos tanto
de que desaparecieron los valores, este varon que esta
aqui, tiene valores, tiene principios, tiene comporta-
mientos oficiales, tiene comportamientos personales,
sabemos que tiene una familia, eso no vale o si vale,
claro que vale, como no va a valer cuando se hace el
examen de un funcionario del rango que estamos ana-
lizando.

Entonces el Partido Liberal es socio del Gobierno,
hasta cuando se rompa esa relacion, el Partido Libe-
ral mayoritariamente no considera que deba el Partido
comprometerse en la aprobacion de una mocion de cen-
sura, sefior Ministro de Hacienda, en el seno del Partido
Liberal, consideramos que el Ministro de Hacienda es
un hombre recto, una persona proba, consideramos en
el Partido Liberal también que el Ministro de Hacien-
da estd manejando bien nuestras finanzas, no estamos
arruinados, tampoco estamos, repito, boyantes, pero no
hemos entrado en esa trampa de desespero econémico,
en la que han entrado en otras latitudes; entonces se-
flor Ministro el Partido Liberal quiere que usted siga al
frente del Ministerio de Hacienda. Muchisimas gracias
distinguidos amigos.

Por solicitud del honorable Senador Jimmy Chamo-
rro Cruz la Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente, y cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Antonio José Correa Jiménez, como
vocero del Partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Definitiva-
mente este, mas que debate, control politico, donde
cada Partido que representa el estamento democrati-
co de nuestro pais, ha expresado su opinioén referen-
te a una proposicion presentada por el Partido Centro
Democratico, con una muy respetada intervencion por
parte del honorable Senador Macias, y por parte del
honorable Senador Jorge Enrique Robledo del Partido
Polo Democratico, en el cual presentaron unos argu-
mentos, argumento que fijaron y que a bien explicé el
honorable Senador Enriquez Maya, dentro del orden
juridico y representaron dos cargos, por el cual hoy nos
encontramos aqui, unos en contra como oposicion y
otros a favor.

Por supuesto nosotros no solamente somos los 102
Senadores que hoy nos encontramos en este Recito, es-
tamos hablandole a la mayoria de colombianos que a
esta hora, sintonizan el Canal Institucional para saber
la posicion de cada uno de los partidos con relacion a
este importante tema del orden nacional, por supuesto
esos dos cargos fueron el Ginico proponente y el cambio
de fecha, para resumir lo que usted a bien explicd, ho-
norable Senador Enriquez Maya, sobre el tema Isagén.

Por supuesto nosotros desde el Partido Opcion Ciu-
dadana, reiteramos el respeto a la opinidn, al criterio
y a la voz de cada uno de los voceros y de ninguna
manera queremos entrar en un conflicto, en un disenso,
en una contravencion a lo ya expresado por cada uno
de estos partidos, anteriormente que ocup6 este pulpito.

El respeto en el orden democratico y mas hoy que
se habla de paz, debe ser el principio fundamental de
una discusion de caracter técnico en este Congreso de
la Republica, y sobre todo por el respeto a esos millo-
nes de ciudadanos que hoy nos ven, nosotros creemos
en eso, y hemos enfocado nuestra intervencion en esta
proposicion de mocion de censura, en el tema social.
Tema social que quizas, a algunos les preocupa a otros
no. Colombia segun estadisticas oficiales 2013, ocupa
y ocupo6 el puesto 124 en la infraestructura terrestre,
esto en el tema de infraestructura, en el tema de com-
petitividad, honorable Senador Acuila, el puesto 68, y
resulta que Chile ocupaba el Puesto numero 10 a nivel
mundial y nosotros que tenemos dos océanos hermo-
sos, estamos bafiados por dos mares, el Pacifico y el
Caribe, por qué estamos en el 68.

Esto, si miramos lo de Ecuador, el pais hermano que
en el 2007, abro comillas —lo que decia el Presidente de
la época— “envidiamos la situacion de la infraestructura
terrestre de Colombia”, hoy 2016 nueve afios después,
el Ecuador, abro comillas, dice el sefior Presidente, “no
envidiamos a Colombia, porque el Ecuador hoy enten-
dio que para mejorar la productividad y la competitivi-
dad, debia invertir en infraestructura vial”. Esas cifras
estadisticas eran importantes mencionarles; porque mi
querido honorable Senador del departamento de Nari-
flo, cuando usted esta en Narifio y pasa al Ecuador, se
ve la diferencia.

Y ustedes que viven en la region mejor lo pueden
explicar. Yo si quiero decir de que si se habla de pro-
ductividad, de competitividad, de desarrollo en la in-
fraestructura de transporte, podriamos encontrar una

justificacion de por qué fue importante esto, que para
muchos sea asombra, para otros les causa en lo publico
una indignacion con el sefior Ministro Cardenas, pero
que nosotros al final, después de revisado el cuestio-
nario, que al final de cuentas es lo que interesa en esta
citacion, sustentamos por qué no apoyamos la mocion
de censura en contra de usted, sefior Ministro.

Esas dificultades de transporte, de conectividad, lo
que ha aislado nuestras costas Caribe y Pacifico, con
este, con la pésima, muy pésima infraestructura de
transporte terrestre, se ha convertido y asi lo entendio
este Gobierno, una problematica, no solamente en ma-
teria de malla vial, sino también en materia social y se
hablo de las alianzas publico-privadas, y las alianzas
publico-privadas no podian funcionar solas, y se cre6 la
Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), esta finan-
ciera de Desarrollo Nacional necesitaba un patrimonio,
un financiamiento de la infraestructura del pais, y me
imagino que el Ministro con su Viceministro Financie-
ro y Técnico, cuando fueron a revisar el presupuesto,
dijeron a qué le quitamos plata, para comprometer las
veintiocho 4G que estaban anunciando con bombos y
platillos, para hacer el cierre financiero.

Ministro, yo me imagino que el ser pilo podia ser
una de las opciones, o el PAE, podria ser otra, o la vi-
vienda otra, yo si quisiera ver a los demas Ministros
dandose la pela como lo ha hecho este sefior aqui, dan-
dole la cara no solamente al Senado de la Republica,
sino a todo el pais, porque ¢l tomod una decision de
Estado, olvidémonos de los argumentos esos, que no
tienen una firme conviccion. Yo respeto a la oposicion,
al honorable Senador Robledo y al honorable Senador
Macias, porque en el Estado Democratico han ejercido
muy bien su derecho. Lo que no acepto es ese doble
discurso de la unidad donde de ese presupuesto, todos
los Partidos Politicos de la Unidad tienen asiento en
el Gobierno que hoy se encuentra en cuestion, no el
Ministro Cardenas, sefiores, y eso hay que decirselo al
pais, porque es que aqui Ministro no estdn nombrados
porque sean de apellido tal o de apellido tal, estdn nom-
brados en la representacion politica de partidos.

Entonces no podemos manejar el doble discurso, te-
nemos que darle la cara al pais y decirles que el tema de
Isagén no se dio solamente porque el doctor Cardenas
a bien se le antojo salir a vender a Isagén. Sefores, este
tema arranco a bien como lo dijo el Senador Enriquez
Maya, en el 2009, sefiores hubo un Conpes, que se los
quiero mencionar, el Conpes 3281 del 2004, que ya le
decia, que tenian que revisar el tema de las inversiones
publicas para convertirlas en privada, pero fue un Con-
pes 3760 el que le dijo al Gobierno nacional y al Con-
pes no van Unicamente el sefior Ministro de Hacienda,
Mauricio Cérdenas Santamaria, quiénes van al Conpes,
la mayoria de funcionarios que toman decisiones en lo
econdmico y en lo social, asi es que sefior Ministro, no
se trague usted este sapo solo.

Y el Conpes 3760 le dijo Gobierno usted explore a
ver si puede alcanzar la competitividad y la productivi-
dad, yo me imagino que en Ecuador fueron a visitarlo,
y se dieron cuenta que para alcanzarla el pais no tenia
plata y le dijeron, hay que vender unos activos en Isa-
gén, para mirar el apalancamiento de recursos para la
financiera que a bien lo necesitaba.

Recordemos que para las 28 si no estoy mal sefior
Ministro, obras de 4G se necesitaban 50 billones de pe-
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sos, de los cuales el sector privado colocaba 14 billones
de pesos, y de donde iba a salir la plata si el Congreso
aprobo un presupuesto que no incluia el resto de 36
billones de pesos, sabemos que con la venta de Isagén,
el 10% se descuenta para los recursos de los pensiona-
dos de las regiones que se encuentran en las zonas de
influencia de Isagén y que ese otro 90% va a servir para
el apalancamiento de los recursos para hacer el cierre
financiero, de esas 28 grandes macroobras que buscan
la competitividad y la productividad.

Por supuesto, el tema no quedo ahi y quiero resaltar
lo que ha dicho, el sefior maestro Senador doctor Hora-
cio Serpa, la decision de avaluacion, del verdadero cos-
to de lo que costaba, y valga la redundancia, de lo que
valdria la accion no lo hizo Cardenas Santamaria solo,
para eso se necesitaron varios consejos de Ministros, y
el honorable Senador Enriquez Maya, en una ilustre ex-
posicion lo dijo, y les recuerdo, en una el valor empez6
en 2.850 pesos y termind en 4.130 pesos.

Yo ahora me pregunto si en ese Consejo de Minis-
tros, habia algin Ministro de que tuviese representa-
cion de un partido politico en la democracia colom-
biana, ;la decision la tomo el sefior Ministro Cardenas
solo?, no, fue del Consejo de Ministros, quien le dijo
hacia adelante, y hoy los Ministros no son incomuni-
cados, yo creo que fue una decision sana, y por qué
fue una decision sana, porque recordemos algo, cifras
dadas del DNP y si el DNP no nos puede ilustrar cuales
son las verdaderas cifras, entonces a quién se las vamos
a pedir.

Isagén, dan unos dividendos anuales, frente a los
gastos del Estado, significativos, claro que si, y los in-
gresos eran menores del 0.07% de los ingresos de la
Nacion. El promedio de los ultimos cinco afios, fue de
145 mil millones de pesos, el retorno econémico equi-
vale al 2.24% anual, sobre el precio de venta, compara-
do con el rubro econdmico esperado en estas 28 4G, las
cuales creo que son convenientes para el pais, y sefior
Ministro creo que fue la mejor decision y por eso nues-
tro partido lo respalda, con posicion unica, porque aqui
nosotros no podemos ser ni tibios, ni muy calientes, ni
muy frios porque nos convertimos en tibios. Nosotros
desde el punto de vista social, creemos que fue una de-
cision sana para el pais, y por supuesto, cada quien sera
sabio en su propia opinién, y de pronto la ignorancia
de este médico que se atreve a opinar en materia de
economia, prevalece en mi intervencion.

Pero sefior Ministro, yo si quiero decirle algo, esos
ingresos que reportan estas vias 4G, Senador Miguel
Amin, es de aproximadamente en el 18.3%, cuando
uno revisa esas cifras, uno queda tranquilo, si miramos
de que el pais, la bonanza petrolera, le ofrecia el 3.3%
de ingresos sefior Ministro, y hoy mirando la hacienda
publica, donde no existe la bonanza petrolera y donde
aproximadamente recibimos el 0.03%, mis queridos
Senadores habra que buscar un reemplazo para los in-
gresos per capita de la Nacion, para poder solventar los
gastos que tiene esta Nacion y para que cada quien y
cada uno de los Ministros vaya a ver qué tipo de in-
version hacen las regiones, sera la infraestructura vial,
una de las ventajas que va a reactivar la economia en
este importante y que se va a convertir en un verdadero
bastion de desarrollo para el pais, generando producti-
vidad y competitividad como lo logré el hermano pais
del Ecuador y hoy tiene el 95% de las vias resueltas y
solamente le falta un 5%.

Yo quiero decirles, que son varias las ventajas que
podrian dar, una la competitividad que hemos hablado,
entendiéndose como competitividad la capacidad que
tiene un pais de obtener rentabilidad en el mercado en
relacion a sus competidores.

El otro tema importante sefior Ministro por el cual
lo apoyamos, el empleo, se estima aproximadamente
200 mil empleos, 200 mil empleos que el SENA debe
entrar a capacitar esa mano de obra no calificada y cali-
ficada y que ya hoy ha anunciado 10 mil nuevos ingre-
sos de primer empleo, para capacitacion, no solamente
debe estar el SENA, va a estar también el DPS y otras
entidades del Estado.

El bienestar, como no va a representar bienestar para
las poblaciones que practicamente se encontraban en el
Macondo Tuday, sobre todo en nuestra region Caribe,
al obtener unas mejores vias, si no que nos lo digan
los hermanos del departamento de Cérdoba, que hoy
vamos a tener, y los hermanos de la region Caribe, que
hoy podriamos tener en este grupo de vias, yo siempre
queria hacerle esta pregunta, después que anuncie esto
sefior Ministro. La via Cartagena-Barranquilla 4G, la
del rio Magdalena 2, la Autopista al Mar, que es un
suefio para aquellos que hoy ven en la envestida de la
erosion marina, de la erosion maritima de los puertos,
en estos pueblos pobres de la region Caribe, Senador
Name.

La Autopista al Mar 2, recordemos la via de inter-
conexion que viene desde Antioquia hasta el departa-
mento de Bolivar, y a nosotros no se nos puede olvidar
algo: la via de los Montes de Maria. Los Montes de
Maria que antes eran intransitados, y quiero hacer un
reconocimiento al honorable ex presidente Alvaro Uri-
be, que recuperd la transitabilidad de esa importante
via, pero esa via esta incomunicada para aquellos que
nos transportamos de via terrestre, y aquellos que estan
pendientes de las victimas no saben como hace el cam-
pesinado, sobre todo cuando va del Carmen de Bolivar
a San Juan, con ciertas trochas de la via que resisten
hundimiento y que muchas veces se cierran y causan
trancones en la misma.

Miremos los aspectos importantes que podrian re-
presentar, y aspectos importantes como el ahorro de
tiempo en los viajes entre Bogota y Cartagena, entre
Medellin y Cartagena, entre Monteria y Barranquilla,
con la via Puerta de Hierro a Palmar de Varela en 4G
doble calzada, yo creo que esto le va a dar seguridad
vial, cuantos niveles de accidente se van a evitar en si-
tios que han presentado una alta complejidad en el tema
de seguridad vial y en el tema de la seguridad, los que
estan al margen de la ley salen a la via, porque muchas
veces las fuerza publica del Estado no se atreve a colo-
car sus carros porque la via no le da esa capacidad de
reaccion. Queremos tener desarrollo en los Montes de
Maria, queremos tener la reivindicacion de las victi-
mas, ya usted entendera, sefior Ministro Cardenas, por
qué estamos apoyando, dicho, la no votacion de la mo-
cion de censura a usted.

Por tultimo quiero enfocar, doctor Cardenas, que
qué bueno que usted se hubiese acompanado de todo
el gabinete, para que sepan lo que es darle la cara al
pais, a usted le tocd bailar con la mas dura, los otros
han bailado con la administracion del gasto, qué facil
es administrar el gasto, pero qué dificil es buscar fuen-
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tes de financiamiento para sostener el presupuesto de
los colombianos.

Doctor Cardenas, una ultima observacion, yo a us-
ted no lo veo en las fotos. Por qué usted no esta en las
fotos, si usted viene aqui a darse la pela y a colocar la
cara por lo que supuestamente es malo, usted por qué
no va y se toma las fotos también de la inauguracion
de estas vias, y eso hay que decirselo al pais, como
también le hago un reclamo sano al pais, el Congreso
es bueno cuando se trata de aprobar leyes en el anoni-
mato, pero resulta que todas esas 4G fueron primero
aprobadas en este Congreso de la Republica, y muchas
de las cosas que hemos hecho por este pais, seguiremos
siendo los silenciosos y los pecadores para muchos,
pero Dios nos bendiga.

Una ultima observacion sefior Ministro, muy colo-
quial, ya para despedirme. Sefior Ministro, aqui se ha
enajenado bancos, se ha enajenado Carbocol, Senador
Nofio, se ha enajenado Cerromatoso. Quien esté libre
de enajenacion que tire la primera piedra. Y se han ena-
jenado hidroeléctricas. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, Presidente mire y honorables Senadores, usted
ley6 las normas que rigen este tipo de debate, debate
especifico en la mocion de censura. Seguramente des-
pués de lo que se ha dicho aca no va a ver tiempo de.. .,
ni van a programar un debate especifico sobre Isagén,
pensaria uno que no se violan las normas de esta mo-
cion de censura, si después de escuchar al Ministro pu-
dieran dejarse aqui unas constancias antes de levantar
la sesion.

La Presidencia manifiesta:

Senor Senador, el debate como tal se cierra con la
intervencion del Ministro, pero la sesién continua, se
han inscrito algunas personas, el Ministro ya hace su
intervencion, si quiere puede retirarse porque es su
obligacion y cumple su obligacion respondiendo, pero
si hay Senadores que quieran tomar el uso de la pala-
bra, yo no les voy a impedir que tomen el uso de la pa-
labra, inclusive, algunos se han inscrito para constancia
de diversos temas. Sefior Ministro, tiene usted el uso de
la palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauri-
cio Cardenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias sefior Presidente, acudo a esta cita con la
democracia, con la obligacion y el deber de que el
pais conozca las motivaciones, las razones de ser, el
procedimiento que se utilizo con la venta de Isagén.
Aqui es muy féacil hacer un debate haciendo alarde en
contra de la venta de Isagén, es facil invocar miedos

y temores, pero hay que hacer un debate también sin-
cero y directo de porqué y para qué el Gobierno tomo
esta determinacion y cuales son los antecedentes, cual
es la razon de ser, yo creo que lo primero que hay que
decir es que en Colombia a lo largo de los afios se han
enajenado activos, y uno podria decir que hay dos ra-
zones por las cuales en el pais se han vendido activos
del Gobierno.

La primera para financiar los faltantes del Presu-
puesto General de la Nacion, y esa ha sido la constante
histéricamente. Esta es la primera vez que se hace una
enajenacion, no con el proposito de cubrir las necesida-
des financieras del Gobierno nacional, no con el propo-
sito de financiar el Presupuesto General de la Nacion,
sino con el proposito de crear un fondo, para que de
ese fondo se pueda construir la infraestructura que ne-
cesita Colombia, es la primera vez que no se hace una
privatizacion para financiar el Presupuesto General de
la Nacion.

Entonces, llamemos las cosas por su nombre, el de-
bate frente a la venta de Isagén no es el debate contra
Isagén, es el debate a favor de la construccion de la
infraestructura, porque es la primera vez que esos re-
cursos se van a utilizar, insisto, para construir un nuevo
activo. Entonces, lo que tenemos que saber todos es
que esos recursos estan ahi, no se han tocado para pro-
positos del Gobierno, qué facil, qué facil habria sido
tomar los 6 billones y medio de pesos de la venta de
Isagén, y no tener que hacer un recorte presupuestal
este aflo, como acabamos de hacer, simplemente se re-
ciben esos ingresos y no se recorta el presupuesto, asi
como no nos tembld la mano para avanzar en la venta
de Isagén tampoco nos tembl6 la mano para hacer un
recorte presupuestal, pues es necesario dada las condi-
ciones actuales de ingresos del Gobierno.

Entonces, quienes estén en contra de la inversion en
infraestructura, estan en contra no solo del programa
de las 4G, no solo de resolver el principal cuello de
botella que tiene esta economia, que es la precariedad
de sus carreteras, quienes quieren que eso se haga estan
frenando el progreso y el futuro de este pais, y yo creo
que este Congreso en su gran mayoria apoya la idea de
que el pais avance en materia de infraestructura, que se
construyan estos proyectos que tanto se necesitan en
Colombia. Entonces, este es el debate de los miedos,
de los temores, de pensar que todo pasado fue mejor, o
es el debate para tomar decisiones dificiles, complejas,
en ocasiones impopulares para poder construir lo que
necesita Colombia.

Este no es un debate en contra de un Ministro, tam-
poco creo que sea un debate en contra de un gobierno,
es un debate en contra de una politica que tiene mu-
chos antecedentes. Remontandonos solo al afio 2004,
se publicd este documento Conpes, que se llama Estra-
tegia para adelantar un programa de aprovechamien-
to —subrayo la palabra— de activos y enajenacion, de
participacion de la nacion y sus entidades en empresas
publicas y privadas, desde el 2004 esta planteado en
este documento Conpes que la nacién debe desinvertir
en el sector eléctrico, para hacer unas inversiones prio-
ritarias en lo social y en la infraestructura, esto no se lo
invent6 este Gobierno.

En el aflo 2009 el Gobierno nacional suscribio este
contrato con la banca de inversion, una Union Tempo-
ral entre Credit Suisse e Inverlink, con un proposito:
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asesorar y acompaiar al Gobierno en la enajenacion de
Isagén, esto no se lo inventd este Gobierno, esto tiene
antecedentes. Y hay un elemento, que aunque mas ade-
lante me referiré a lo que mencioné el Senador Roble-
do, en este contrato se previo sin ninguna ambigiiedad,
en su pagina 16, la posibilidad de vender a un tinico
proponente, y se dijo que si eso llegaba a ocurrir los
asesores no recibirian el 100% de la comision de éxito,
no solamente el 70%, si eso no era posible, si ese es-
cenario de un Unico proponente no era posible, por qué
esta en este contrato, por qué esta prevista esa opcion.

Tengo un respeto profundo por todos mi anteceso-
res en el Ministerio de Hacienda, y si los menciono es
para resaltar la historia, el que esto no es un capricho,
esto no es una improvisacion sino que tiene anteceden-
tes, tiene una trayectoria, todos los Ministros de Ha-
cienda que me han antecedido han tenido que tomar
decisiones dificiles, todos los Ministros de Hacienda
han tenido esos retos, que enfrenta una persona frente
a unas condiciones economicas complejas, donde tiene
que obtener los recursos para resolverle los problemas
al pais.

El 13 de marzo del ano 2010, siendo entonces Mi-
nistro el doctor Oscar Ivan Zuluaga, el Ministerio de
Hacienda, y no quise traer los recortes de prensa, por-
que a veces en la prensa dicen cosas que uno no dijo
o las ponen de otra manera, quise traer el comunica-
do de prensa original del Ministerio de Hacienda. Ese
comunicado de prensa habla de que en ese dia, el 13
de marzo de 2010, se celebré un Consejo de Ministros
Publico para discutir lo que seria la agenda prioritaria
del Gobierno durante sus ultimos 150 dias, 13 de marzo
del aflo 2010.

En este comunicado de prensa se enumeran los re-
tos, los temas prioritarios, y alli aparece en 5° lugar y
leo textualmente lo siguiente: se culminara el proceso
de venta de Isagén, para cumplir con lo presupuestado
en el Plan Financiero de 2010, se dejara en operacion
el Fondo de Infraestructura Colombia, esto se dijo el 13
de marzo de 2010. Lo menciono y quiero ser muy cui-
dadoso en esto, no para nada distinto, sino para reiterar
una vez mas que la idea de enajenar activos en el sector
eléctrico, para construir un fondo de infraestructura tie-
ne antecedentes, y que no fueron pocos los Ministros
de Transporte que hablaban de vender acciones de Eco-
petrol, o de la venta de Isagén con el propdsito de con-
seguir el financiamiento para resolver el problema de la
infraestructura, no fueron pocos, mas aun, el Gobierno
de tiempo en tiempo convoco a comisiones de expertos
para analizar la problematica del gasto publico.

En el 2007, por ejemplo, una comision que lider6 el
doctor Rodrigo Botero, de la cual tuve el honor de par-
ticipar como Director de Fedesarrollo en ese momento,
plante6 al Gobierno la importancia de la enajenacion
de Isagén para poder hacer las inversiones en infraes-
tructura, este Gobierno en el 2011, una comision de in-
fraestructura, con personas muy notables que lleg6 a la
misma conclusion, y esto tiene una razén de ser, que
se remonta a la Constitucion del 91. La Constitucion
del 91, muy garantista en lo social, asegur6 rentas para
mejorar la educacion, para mejorar la salud, para mejo-
rar el acceso al agua y al alcantarillado. Pero la nacion
empez0 a ver que la inversion en infraestructura era el
comodin, era la variable que se ajustaba para que las
cuentas cerraran y por eso se penso en que era nece-

sario cambiar el modelo y buscar una nueva forma de
hacer infraestructura en Colombia.

Por eso este Gobierno tomo la decision de reestruc-
turar completamente este sector, cred la Agencia Na-
cional de Infraestructura y cre6 también una entidad
hermana, casi que siamés de la ANI, la Financiera de
Desarrollo Nacional. La Financiera de Desarrollo Na-
cional esta encargada de asegurar el financiamiento de
largo plazo, para que estos proyectos se puedan realizar,
y quiero traer aqui un antecedente de nuestra historia
que es fundamental. Colombia no tendria hoy la capa-
cidad de generacion de energia eléctrica que tiene, no
tendria las hidroeléctricas que tiene, si en su momento
nuestros antecesores visionarios no hubieran creado
una entidad como la Financiera Energética Nacional,
por eso es que se pudieron financiar Proyectos como
San Carlos, como el Guavio, como Betania, muchos
de esos proyectos, que entre otras cosas después fueron
privatizados, se construyeron con el apalancamiento de
la Financiera Energética Nacional.

Personas muy notables de su partido, doctor Hora-
cio Serpa, lideraron esa entidad como el doctor Antonio
Hernandez Gamarra, muy importantes, hoy lo que esta-
mos tratando de hacer es mas o menos lo mismo pero
con un énfasis en la infraestructura de transporte, que
haya una entidad con musculo para poder tomar finan-
ciamiento a 20, 25, 30 afios, asumiendo unos mayores
riesgos asociados a la construccion de infraestructura.
Si nosotros no tenemos esa entidad con ese musculo, lo
que vamos a tener son suefios, aspiraciones, no vamos a
tener realidad, eso es lo que estamos tratando de hacer.

Entonces este Gobierno reforma el sector, crea la
Agencia Nacional de Infraestructura y le dice: su tarea
es estructurar buenos proyectos de inversion, bien dise-
fiados, bien calculados, y a la Financiera de Desarrollo
Nacional le dice: mire para construir infraestructura
se necesita ingenieria civil, pero se necesita casi que
mas ingenieria financiera, que alguien esté¢ dispuesto a
prestarle a estos proyectos, y no propiamente Senadora
Claudia Lopez, al doctor Luis Carlos Sarmiento, para
financiarle a la enorme cantidad de empresas que estan
participando del proyecto de inversion mas importante
que tiene Colombia que son las 4G, que necesitan de
ese musculo.

Alguien me decia, tal vez usted Senador Galan, qué
ha hecho la Financiera de Desarrollo Nacional, le voy a
poner un ejemplo, hace tres semanas, cuatro semanas,
se hizo el cierre financiero definitivo para asegurar to-
dos los recursos de financiamiento de una via muy im-
portante para el departamento de Antioquia, la via que
va de La Pintada en Antioquia a la Virginia en Risaral-
da, y alli participé la Financiera de Desarrollo Nacio-
nal, pero no de cualquier manera, financié los tramos y
los componentes de toda esa estructura mas complejo,
mas dificiles, actué como un verdadero catalizador, si
no entra la Financiera de Desarrollo Nacional no entran
los demas, es una palanca, digamos es una palanca para
traer mas financiamiento. Pero no solo eso se requirio,
tuvimos que expedir la Ley de Infraestructura, el Con-
greso de la Republica, la Ley de las APP por un cambio
fundamental que en las APP se distribuyeron mejor los
riesgos, que los riesgos no los asuma todo el Gobierno,
que los riesgos de construccion los asuma el concesio-
nario, especialmente cuando no se trata de tineles y
viaductos, y algo muy importante en esa Ley de APP,
el Gobierno no pone un peso de su presupuesto hasta
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que los proyectos estén terminados, los aportes del Pre-
supuesto General de la Nacion, las vigencias futuras
estan condicionadas a que los proyectos estén ya cons-
truidos, para no repetir los problemas y los errores del
pasado, de las generaciones anteriores de concesiones,
donde el Gobierno pagaba por adelantado y las vias no
se hacian.

Entonces, solamente después de haber reformado
todo el sector, solamente después de tener a la ANI
con los proyectos estructurados, solamente después
de haber creado la Financiera de Desarrollo Nacional,
después de que el honorable Congreso de la Republi-
ca hubiera aprobado la Ley de APP, la Ley de Infraes-
tructura, el Gobierno toma la idea, retoma la idea de la
venta de Isagén en el 2013, con esos antecedentes que
les comento.

Es decir, volviendo a pensar en la necesidad de
hacer una conversion de un activo por otro, nosotros
necesitamos esa infraestructura, nadie nos la va a rega-
lar, nosotros no somos Espafia que cuando ingreso a la
Unidn Europea los paises mas ricos de Europa hicieron
unas transferencias muy generosas para que se nivela-
ran las condiciones de vida, nosotros tenemos que cu-
brir esos costos con nuestros propios recursos. Y para
que ustedes tengan un orden de magnitud, este modelo
no funciona si no hay tres patas bien puestas, si se cae
una de esas patas, el modelo se desequilibra.

Los concesionarios tienen que poner capital, el Go-
bierno tiene que poner vigencias futuras, pero al mismo
tiempo es necesario que haya financiamiento de largo
plazo, que alguien esté dispuesto a prestar a largo plazo
y asumiendo largos periodos de maduracion de estos
proyectos. Por eso es necesario tener una entidad como
la Financiera de Desarrollo Nacional y para que ustedes
vean las cifras, por ahora solo llevamos 28 APP entre
las publicas y las privadas, tenemos aqui un documento
que resume, que lo colgaremos esta noche en la pagina
web, los 28 proyectos que ya han sido aprobados, si me
regalan una copia y el papel que va a jugar la Financie-
ra de Desarrollo Nacional, y aqui estan uno por uno los
proyectos y los recursos que se van a requerir. Insisto,
esto lo colgaremos en la pagina web.

Solamente para estos primeros 28 proyectos se ne-
cesitan 37 billones de pesos de financiamiento y as-
piramos a que la Financiera de Desarrollo Nacional
ofrezca 10 billones; pero esa financiera hoy solo tiene
un patrimonio de 700 mil millones de pesos, tenemos
que fortalecerla, si no, no va a poder apalancar los 10
billones de pesos que se requieren. Entonces, esto tiene
una clara motivacion, tiene antecedentes, tiene 16gica
y la logica es que el pais necesita esa infraestructura,
pensemos en reversa, estos recursos estan intactos, es-
tan invertidos en el Fondes. El Fondes va a iniciar una
serie de operaciones, la primera de ellas el incremento
patrimonial de la Financiera de Desarrollo Nacional
por 2 billones y medio de pesos, para que la Financiera
pueda seguir prestandole a todos los proyectos.

Pero pensemos hipotéticamente en que tenemos 6
millones y medio en una cuenta, de hecho estan en una
cuenta en el Banco de la Republica, alla estan deposi-
tados, 6 billones y medio de pesos, perdon, tenemos 6
billones y medio de pesos, qué es lo que mas le convie-
ne a Colombia con esos 6 billones y medio de pesos,
(comprar a Isagén?, ;juna alternativa de inversion?, o
(hacer la infraestructura de transporte? Si compramos a

Isagén, cuantos empleos nuevos vamos a generar, nin-
guno, Isagén ya es una empresa que tiene su planta,
por cierto el comprador de Isagén tomo la decision, la
primera que anuncid, mantener a todos los funcionarios
y empleados de la empresa, incluyendo a su Gerente.

Si tomaramos la decisidon con esos recursos, de
comprar a Isagén, cuantos megavatios de capacidad
instalada le vamos a afiadir al pais, ninguno, ya estan
ahi, ya estan operando, ya estan funcionando, cuanto
crecimiento econdmico le vamos a adicionar a la eco-
nomia colombiana, nada, Isagén seria igual generan-
do su energia, haciendo sus proyectos en la medida de
las necesidades, por cierto los nuevos compradores de
Isagén dicen publicamente que tienen la capacidad, el
musculo financiero para hacer nuevas inversiones, que
el Gobierno no tenia la capacidad de inyectarle mas
capacidad a Isagén, pues los compradores si, ademas
tienen acceso a recursos en mejores condiciones que el
propio Gobierno, porque es una empresa calificacion
Triple A.

Cuanto le afnadiriamos al crecimiento econdmico
de Colombia si compraramos a Isagén, probablemente
nada, pero si tomamos esos recursos que estan alla en
una cuenta en el Banco de la Republica y empezamos
a utilizarlos, como esta previsto, fortaleciendo patri-
monialmente a la Financiera de Desarrollo Nacional,
[cuantos empleos vamos a generar?, miles; cuantos ki-
lémetros de carretera adicional vamos a generar, miles;
como esta en el documento que ustedes tienen, cuanto
crecimiento adicional para el pais, un punto, la econo-
mia colombiana cuando todos estos productos estén en
marcha, va a crecer un punto mas, o sea, lo que hoy es
3%, que es nuestro pronostico de crecimiento, seria 4%
si tuviéramos todos los proyectos ya en plena opera-
cion, digamos a plena marcha. Esa es la propuesta, esa
es larazon, esa es la 16gica, y esos son los antecedentes,
esto no es un capricho, esto no es una improvisacion, es
un trabajo serio, es un trabajo de mucho tiempo.

Hablemos de la oportunidad de la venta. La razén
de ser es financiar la infraestructura, pero llegd en un
momento en el que esos vientos de cola, tan favorable
que tenia la economia colombiana se habian debilitado,
a finales del afio pasado o comienzos de este afio pues
vimos una nueva realidad, no solo el desplome de los
precios del petrdleo, la caida de las bolsas de las eco-
nomias emergentes, la desaceleracion de la China, pero
sobre todo, un cambio de sentimiento frente a los pai-
ses emergentes, los inversionistas empezaron a volver
hacia los centros de desarrollo de finanzas tradiciona-
les: Europa, Estados Unidos.

Entonces, la venta de Isagén llegd en un momento
en el que fue oportuna, porque nos permitié enviar el
siguiente mensaje, no solo el estructural del que habia-
mos hablado durante mucho tiempo, vamos a cambiar
un activo por otro activo, llegd en un momento en el
que pudimos decir, primero, tenemos el plan de inver-
sion en infraestructura mas importante de las econo-
mias emergentes, ustedes pensaran que esto es una exa-
geracion, no lo es, no hay ningun otro pais que tenga
un programa de inversiones en infraestructura de trans-
porte tan trabajado, tan preparado, tan estructurado, tan
listo como Colombia, pero al mismo tiempo dijimos y
lo vamos a financiar sanamente, vamos a financiarlo
con los recursos de la transformacion de un activo por
otro activo.
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Ese mensaje fue fundamental para transmitir serie-
dad, responsabilidad, no solo con que Colombia tenia
bien preparada una estrategia para acelerar el creci-
miento ante la caida de los precios de los commodities,
sino que ademas Colombia tenia un financiamiento
sano, no iba a acudir a ese expediente facilista de emi-
tir mas deuda, de endeudarse mas, de que el Gobierno
saliera a buscar mas créditos, no, lo estaba haciendo de
una manera sana y responsable, y eso fue avalado por
todos los analistas, no solo los internacionales también
los nacionales.

Y hay que decirlo, hoy un referente para la gene-
racion de confianza, de credibilidad, es lo que opinan
entidades tan importantes como el Fondo Monetario
Internacional. Hace muy poco nos visitd el Fondo Mo-
netario Internacional y qué nos dijo, la venta de Isagén
fue oportuna, asi de sencillo, fue oportuna; porque le
permite a Colombia asegurar un programa de inver-
sion que va a ser fundamental para hacer la transicion
a una nueva economia, atras quedaron los aflos en los
que estabamos montados en el boom de los productos
basicos, ahora viene una época mucho mas desafiante,
mas retadora, y es crecer a punta de industria, crecer a
punta de agricultura, a punta de turismo, y para eso ne-
cesitamos esa infraestructura y eso fue lo que dijeron,
Colombia actu6 oportunamente, y fijense lo siguiente:
actuar oportunamente genera credibilidad, y la credibi-
lidad es la madre de la confianza, la confianza.

Por qué creen ustedes que Colombia tiene hoy la
mayor tasa de inversion en América Latina, inverti-
mos el 30% de nuestro producto interno bruto, en el
ano 2000, eso era 15%, la mitad, en el afio 2010, era
el 24.5%, hoy invertimos el 29.6%, la mayor tasa de
inversion después de todas estas decisiones serias, res-
ponsables, ustedes que han visto, han tenido mas capi-
tal, solamente en el mes de marzo, ojo con esta cifra,
solamente en el mes de marzo llegaron a Colombia mil
millones de dolares para comprar titulos del Gobierno
y eso permiti6 bajar la tasa de interés del 9 al 7.9%, y
eso no es solo un beneficio para el Gobierno que se va
a ahorrar en el pago de intereses de su deuda, es un be-
neficio para todos, los créditos de vivienda, los bonos
que emiten los empresarios, los créditos corporativos,
eso también ha permitido estabilizar el ddlar, estamos
en niveles de 3 mil pesos, okey.

Entonces la venta de Isagén no solo tiene razones
fundamentales de largo plazo, bien pensadas, estructu-
radas, tuvo también unos enormes beneficios; porque
la oportunidad, el momento en que se dio, era cuando
mas lo necesitabamos para consolidar esa confianza en
la economia colombiana. Qué hubiera pasado si esto
no se hace, estariamos hoy lamentandonos, estariamos
con una situacion economica muy diferente, porque los
mercados estan tensionados, los mercados son exigen-
tes, los mercados quieren ver paises que hacen la tarea,
quieren ver paises que tienen Ministros de Hacienda
que son capaces de perder popularidad para tomar las
decisiones correctas, eso es lo que quieren ver, y eso es
lo que motiva la inversioén y si no tenemos esa inver-
sién no hay empleo.

Entonces, por eso tomamos esas decisiones, por el
largo plazo, por el crecimiento, por el futuro del pais,
por la infraestructura, pero también porque era lo con-
veniente, lo oportuno en un momento de mayor tension
por la caida de los precios del petréleo y por el cambio

de sentimiento y de actitud de los mercados hacia las
economias emergentes.

Yo hago la siguiente reflexion. Colombia es el pais
en las economias emergentes donde mas, digase bien,
donde mas han caido los precios de esas exportaciones,
donde mas han caido los precios de las exportaciones,
por nuestra participacion del petréleo en las expor-
taciones y por la magnitud de la caida del precio del
petréleo. Ninglin otro pais del 2013 a hoy ha tenido
una caida tan fuerte en los precios de esos productos
de exportacion y al mismo tiempo Colombia es el pais
en esas economias, en el contexto latinoamericano, que
mas ha crecido, que mas ha crecido, el que ha tenido
el choque mas fuerte, el golpe mas fuerte y al mismo
tiempo el que mas ha crecido, ha crecido mas entre el
2013 y el 2015 que Chile, que Pert, que México, natu-
ralmente que Brasil, que Argentina, es el pais que mas
ha crecido a pesar de haber sido el que recibio el golpe
mas fuerte.

Yo les pregunto, ;eso es fruto del azar, eso es fruto
de la suerte?, no, no, eso es fruto de decisiones correc-
tas, de un equipo, de un equipo con un gran lider, un
gran lider que se llama Juan Manuel Santos, que esta
tomando las decisiones correctas, un gran lider con un
equipo de Ministros en todos los frentes, en todos los
frentes, con un equipo con el Vicepresidente en los te-
mas de infraestructura y la vivienda, con la Ministra de
Comercio, con el doctor Simén Gaviria, gran represen-
tante del Partido Liberal en el Gobierno, y agradezco
también aqui la presencia de mi gran amigo el doctor
Juan Fernando Cristo, un equipo, un equipo que no le
tiene miedo a las decisiones dificiles, que no esta go-
bernando pensando que el pasado fue mejor, un equi-
po que esta diciendo hay que construir ese futuro, un
equipo optimista, viendo que el pais va para adelante y
que tiene que resolver problemas, tiene que resolver el
problema de la infraestructura, tiene que lograr la paz.
Un equipo que no trabaja a base de miedo; un equipo
audaz, porque tenemos un Presidente de avanzada, un
Presidente que tiene claro para donde va Colombia y a
donde quiere poner a Colombia.

Entonces, el que tengamos esos resultados no es una
casualidad, pensemos por ejemplo, y lo decia el Sena-
dor Serpa, es tal vez lo mas importante; yo creo que
la bitacora mas importante para cualquier gobierno no
son esas cifras macroeconomicas frias, es la pobreza,
es cuanta gente esta saliendo de la pobreza. Senador
Serpa lo que ha sido una cruzada suya de una vida: lo
social.

Entre el 2013 y el 2015, no me quiero ir mas atras
porque quiero tomar solo los aflos duros, los ailos de la
caida del precio del petroleo, en esos afios duros, entre
el 2013 y el 2015, un millén de compatriotas, digase
bien, un millén de compatriotas salié de la pobreza, re-
dujimos la tasa de pobreza del 31 al 28%; ;no es eso
importante?, ;no es eso un gran logro en una condicién
mas dificil?, jclaro que si!, claro que es dificil, ;por
qué?, porque nosotros cuando se nos empezo a caer el
ingreso, decidimos adoptar una politica, fue preventiva,
una reforma tributaria. ;Quién la aprob6?, este Congre-
so de la Republica, necesaria, indispensable, adopta-
mos una politica de austeridad inteligente, recortando
donde no era indispensable, para qué, a ningin compa-
triota que reciba beneficios de programas sociales del
Gobierno le ha faltado su apoyo.



Pagina 46

Viernes, 22 de abril de 2016

GACETA DEL CONGRESO 180

A pesar de una caida tan fuerte en los precios de
petroleo, cuando antes recibiamos 100 pesos ahora re-
cibimos 80 pesos, asi se cayeron nuestros ingresos y a
ninguna familia del programa Familias en Accion le ha
faltado su subsidio, a ningtin compatriota del Millon
y Medio que recibe el programa de Colombia Mayor
le ha faltado su subsidio, a ninguna familia que se be-
neficia del programa de Gratuidad en la Educacion le
ha faltado ese apoyo, a ninguno de los menores de la
primera infancia entre 0 y 5 afios del programa de Cero
a Siempre le ha faltado el apoyo; por el contrario, a
pesar de esa disminucion de ingresos hemos podido
aumentar la politica, pero ¢por qué?, ;porque estuvi-
mos de buenas?, no, por el liderazgo, por la vision, por
el compromiso del Presidente Santos, por la capacidad
de tomar decisiones dificiles, decisiones compartidas,
esto no es solo del Gobierno, la efectividad de los re-
sultados, la gobernabilidad politica, pero sobre todo la
capacidad de tomar decisiones oportunas y efectivas se
debe también a ustedes honorables Senadores.

O sea que si se van a cuestionar las ejecutorias eco-
némicas de este Gobierno, que nos censuren a todos
nosotros, a todos, los partidos de la Unidad, que hemos
trabajado en construir esta vision, que ha sido exito-
sa, que esta dando buenos resultados, y como decia el
Senador Serpa, que genera aplausos y admiracion, da
orgullo Senador salir de Colombia y oir a los inversio-
nistas, a los analistas, a los medios de comunicacion el
modelo colombiano. Cuantas visitas y cuantas pregun-
tas hemos recibido sobre el programa de inversion en
4G, de como se prepar6 Colombia, lo quieren emular
otros, la ventaja nuestra: lo hicimos a tiempo.

Yo quiero hacer esa reflexion general, para que ten-
gamos claridad sobre cual es el tono de este debate, y
cual es el cuestionamiento que se esta haciendo, no es
Isagén, no es el Ministro de Hacienda, es la vision de
Gobierno, los resultados del Gobierno, pero sobre todo
ese trabajo en equipo con el Congreso de la Republica.

Y no crean que estoy haciendo estas reflexiones
para no referirme a los temas puntuales sobre el tema
de Isagén. Aqui ha habido dos grandes preguntas, el
precio al que se vendio y la presencia en la recta final,
el dia final de un tinico proponente, y yo no voy a pasar
por alto esos dos temas, tengo que referirme, Senador
Robledo, le reconozco en su debate su posicion centra-
da en lo que ha sido la convocatoria a esta sesion, le re-
conozco su disciplina con los temas relacionados con la
venta de Isagén, que son los temas que motivaron esta
citacion, pero discrepo de sus afirmaciones, sus afirma-
ciones con conjeturas, jconjeturas, no pasan de ahi, no
pasan de ahi, le voy a explicar por qué!

Tengo aqui los 11 puntos que usted menciond y
quiero comenzar por el tema del unico proponente, ya
dijo el Senador Eduardo Enriquez, agradezco su inter-
vencion Senador, como esto tiene toda una trayectoria,
recordemos que este proceso se inicid el 30 de julio
del 2013, en ese momento, en esa fecha, el Consejo de
Ministros aprob6 un precio, fijé un precio, pero ade-
mas, dijo en el decreto, y esto es muy importante, que
se establecia un plazo para la culminacion del proceso
de venta de Isagén de un aflo, prorrogable por uno mas.
Eso fue lo que dijo el decreto, como ustedes saben ese
proceso fue largo, fue suspendido en varias ocasiones,
fue suspendido por el Consejo de Estado en dos opor-
tunidades, una de ellas en mayo del afio pasado, cuando
estabamos a pocos dias de la subasta y cuando habian

tres proponentes que habian suscrito las pélizas de se-
riedad.

Quiero hacer un paréntesis para explicar en qué con-
sisten las polizas de seriedad. En el reglamento se habia
dicho lo siguiente, que antes de la subasta, una fecha
a fijar por el Ministerio de Hacienda, los proponentes
tenian que suscribir una poliza para darle la seguridad
al Gobierno de que el dia que llegaran a la subasta cual-
quier propuesta que llevaran, cualquier oferta, tenia
que ser seria, porque si no era seria, si el proponente
decia, yo voy a pagar tanto y después se escurria, se
hacia efectiva la pdliza y se hacia efectiva una multa de
100 mil millones de pesos; 100 mil millones de pesos,
no es cualquier cifra, esto es el Gobierno actuando con
total seriedad y rigor.

En mayo, cuando se suspende el proceso, hay tres
firmas que habian sido precalificadas y que llevaron sus
polizas, el Consejo de Estado toma la determinacion
con un argumento que a la postre creo le ha dado mu-
cha tranquilidad y transparencia al proceso, el Consejo
de Estado dijo, vamos a hacer un fallo de fondo sobre
las demandas multiples que se han presentado frente
a la legalidad del decreto. Se suspende el proceso, ese
fallo de fondo, también lo mencioné el Senador Enri-
quez, fue proferido el 10 de septiembre del 2015, y ba-
sicamente dijo, el Gobierno ha actuado con total apego
a la ley, a la Ley 226 del afio 95, puede proceder y se
le restituyen los meses, semanas y dias que el proceso
estuvo suspendido.

Eso (qué quiere decir?, cuatro meses y 10 dias des-
de el momento en el que se reinicia el proceso, se resti-
tuyen vias hasta llegar al 27 de enero de 2015, perdon,
27 de enero de 2016, 27 de enero de 2016, fecha limi-
te. (Hubiera podido el Gobierno prorrogar su propio
acto administrativo donde ya habia dicho que maximo
era prorrogable por un afio, violentando el principio de
buena fe, actuando en contra de si mismo, cuando el
Consejo de Estado habia dicho: el plazo va hasta el 27
de enero de 2016?, no. Ahi si hubiera pasado que se
demanda la legalidad de ese decreto, y el decreto habria
sido declarado ilegal porque hubiera sido contrario a lo
que se habia establecido.

Entonces, cuando se reinicia el proceso en septiem-
bre del afio pasado, ;qué hicimos nosotros?, nosotros
dijimos, escuchamos, nosotros no somos sordos, ni
autistas, escuchamos al pais y escuchamos a quienes
dijeron, desde el momento en el que se reviso el precio
de Isagén en octubre del 2013; a septiembre de 2015
han pasado muchas cosas en Colombia, cay6 el precio
del petroleo, subio el dolar, la economia esta crecien-
do menos, hay que hacer otra vez, de nuevo, de cero,
una valoracion de Isagén y le pedimos a la Upme que
proyectara nuevamente los escenarios de demanda de
energia del pais y a [sagén que corriera sus propios mo-
dos, y le pedimos a la banca de inversion, a este mismo
contratista del 2009, una revision de la valoracion.

Con todos estos nuevos escenarios, pero dijimos,
hay que ser precavidos, hay que ser cuidadosos, hay
que ser diligentes, busquemos otra banca de inversion
para que actue como tercero independiente que haga
otra valoracion, para que el Consejo de Ministros tenga
la opinion de estos sefiores del 2009 y otra, y contra-
tamos al BBVA. El trabajo de estas entidades termind
a mediados de diciembre, convocamos al Consejo de
Ministros y se actualizo el precio y se subié mas alla,
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mas arriba de lo que estos sefiores recomendaban, mas
alla, el Consejo de Ministros se fue por encima. Oigan
esto, la bolsa ese dia, la accion de Isagén estaba a 2800
pesos, el Consejo de Ministros fijo el precio en 4.130,
4130, un 48% mas de lo que estaba transandose la ac-
cion de Isagén en la bolsa, y repartido el tiempo que
habia desde el Consejo de Ministros en diciembre, has-
ta el 27 de enero, para terminar el proceso. Informando
por supuesto a los proponentes a quienes habian estado
interesados.

(Qué exige la ley?, la ley, la Ley 226 exige que haya
amplia publicidad, este proceso no pudo haber estado
mas publicitado, que haya libertad de concurrencia,
que nadie deje de participar por trabas, por restriccion,
haya libertad de concurrencia, 17 entidades suscribie-
ron los acuerdos de confidencialidad para acceder a los
datos de Isagén, en una primera precalificacion, llega-
ron cinco, aclaracion importante aca, la Ley 226 del 95
tiene un proceso previo, como lo tiene el reglamento de
este proceso de precalificacion.

Primero hay que ver que sean empresas que cum-
plen unos requisitos antes de irse al precio, eso es
muy importante, cinco cumplieron esa precalificacion.
Cuando se suspendio el proceso, el Gobierno nacional
dijo, volvamos a abrir, otra precalificacion para que
lleguen otros, de hecho los dos que llegaron ahora o
que estuvieron en la recta final, entraron en esa segun-
da precalificacion cuando como maxima garantia para
tener la mayor participacion posible, volvio a abrir la
precalificacion después de una de las suspensiones. Y
el dia 4 de enero, 2 de esas firmas precalificadas pre-
sentaron sus poélizas.

Entonces, hablemos de las poélizas, porque aqui es
donde veo la mayor cantidad de conjeturas, entonces
constituyen practicamente una fabula, entonces, dos
polizas que por cierto fueron enviadas a su despacho
Senador Robledo en el momento que usted las solicito,
dos pdlizas entregadas no al Gobierno, a la bolsa de
valores de Colombia, que actua como entidad indepen-
diente, dos polizas, cada una con la garantia de los 100
mil millones de pesos. Entonces, usted ahora dice que
un indicio es que una de las polizas la expidid, en el
caso de la empresa chilena, la expidi6 el Banco Scotia-
bank en Chile, y la otra la expidié el Banco Colpatria
en Colombia, y que esa es una prueba de colusion, no.

Entonces, yo digo, estas pdlizas no son gratuitas,
esas polizas cuestan, y mucho, y las entregaron el 4
de enero, y quiero decir una gran noticia, dos polizas
tienen dos proponentes, magnifico, bueno, al final por
las razones que sean, yo no puedo entrar a calificarlas,
nunca lo he hecho a lo largo de este proceso, nunca voy
a poner o he puesto en boca mia lo que estén pensan-
do las empresas, cada empresa maneja su informacion,
cada empresa a lo largo de este proceso explica por qué
entra, por qué sale, eso lo tienen que hacer directamen-
te las empresas, yo no puedo entrar a calificar, yo no
puedo decir que fue que el precio les parecio muy alto,
si no consiguieron el financiamiento yo no tengo, diga-
mos, opinion alguna sobre eso.

Vean las declaraciones de todas las empresas que a
lo largo de este proceso participaron, en un momento
dado habia unos brasilefios, sacaron un comunicado di-
ciendo que se retiraban porque iban a hacer inversiones
en Brasil. Celsia, una empresa colombiana dijo, mire.
los precios son muy altos, nos retiramos. Empresas Pu-

blicas de Medellin en un momento tuvo interés, pero
afortunadamente y para darle tranquilidad a los colom-
bianos de que aqui hay una autoridad que vigila la com-
petencia, la Superintendencia de Industria y Comercio,
que dijo: sefiores EPM, si ustedes quieren comprar a
Isagén tienen que desinvertir en tales activos, y a EPM
no le parecio atractiva esa propuesta, se retiro.

Lo mismo paséd con el EBB, las condiciones que
le puso la Superintendencia de Industria y Comercio
en la proteccion de la competencia no le parecieron
atractivas, se retird, y cada empresa en su momento,
porque recordemos y esto es muy importante Senador
Robledo, cada empresa especialmente aquellas que son
emisoras de titulos valores tienen la obligacion cuan-
do toman una decision que puede alterar el curso del
mercado de su accion, tiene la obligacion, aqui en Co-
lombia, en Canada y en Chile, de informar al mercado,
eso se llama informacion relevante, que a través de ese
mecanismo es que a las empresas informan, pues bien,
el dia 8 de enero la empresa Colbun informé al merca-
do chileno, al Superintendente de Valores en Chile que
desistia, entonces se dice: el Gobierno debid haberse
echado para atras, el Gobierno debi6 haber suspendido
el proceso, porque ya sabia que iba a llegar un tinico
proponente.

(Qué analisis hizo el Gobierno? Primero, antece-
dentes, al amparo de la Ley 226 del afio 95 se han ena-
jenado en Colombia muchos activos, muchos, y varios
de esos con un Unico proponente. Cito el ejemplo del
Banco Popular, en la administracion del Presidente
Samper, un tnico proponente, al amparo de esta ley. El
Cerrejon, en la Administracion del Presidente Andrés
Pastrana, un unico proponente, la CHEC, Central Hi-
droeléctrica de Caldas, en la Administracion del Presi-
dente Uribe, un tnico proponente, un tnico proponen-
te. Conclusion, conclusion, antecedentes de un tnico
proponente hay. Insisto, la Ley 226 del afio 95 estable-
ce que uno de los mecanismos de venta, un proceso de
enajenacion puede ser un martillo, no fue el caso, pero
es una posibilidad, martillos por definicion, por nues-
tro ordenamiento legal, decretos, pueden darse con un
Unico proponente.

La Ley 80, ahora transformada en un decreto que
integra toda la normatividad en materia de contrata-
cion, el Decreto 1510 de 2013, en un proceso de venta,
en un concurso que haga la nacion abre una licitacion,
puede llegar un Gnico proponente, también esta permi-
tido. Usted menciona el tema del Tercer Canal, y aqui
quiero ser muy preciso, en el tercer canal efectivamente
hay una sentencia del Consejo de Estado que dice que
debia haber pluralidad de proponentes, pero hagamos
precision en esto, la licitacion del tercer canal se hizo
al amparo de otra normatividad, no la de 1a Ley 226, no
la que regula y reglamenta las enajenaciones.

Se hizo al amparo de la Ley 1341 de 2009, donde
en su articulo 72 se establece ese requisito, pero, ;/por
qué?, porque esa ley a su vez estd reglamentando el
articulo 75 de la Constitucion. ;Qué dice?, que en un
tercer canal, no es un tema solo de precio, en un tercer
canal, es un tema de contenido, es un tema de calidad,
donde la calificacion no puede ser solo quién paga mas
por el tercer canal, en la Ley 226 amparada en el articu-
lo 60, Senador Robledo, lo que se dice es que debe ha-
ber democratizacion, y el Consejo de Estado ya lo dijo.
Si usted tiene alguna duda, el Consejo de Estado en la
sentencia del 10 de septiembre del 2015 dijo que se
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habia cumplido cabalmente con ese precepto constitu-
cional, que esta en el articulo 60 de nuestra Carta Mag-
na, que dice que detras de un proceso de enajenacion
debe haber democratizacion de la propiedad, como de
hecho se hizo en la primera ronda que se sostuvo en
esta materia.

Entonces, no hay razon para sefialar que no se po-
dia vender a un tinico proponente, por el contrario, no
haberlo hecho, dado que estaba este contrato donde la
banca de inversion ya tenia una comision de ética, en el
caso de que hubiera un unico proponente, dado que ya
habia un reglamento que permitia un tinico proponente.
Si la nacion a Gltimo minuto dice, no sefiores, es que no
llegd sino uno, no lo vamos a hacer, ;qué se vienen?,
demandas, demandas, por haber violado la buena fe y
el principio de legalidad de los actos administrativos.
Pero ademas no es solo eso, es que el precio era alto, el
precio era muy alto, 4.130 pesos por accion. Entonces,
ustedes dicen no, pero es que la banca de inversion del
Gobierno, seguramente los convencieron, el precio, y
la otra los terceros independientes.

No, la prueba reina de que el precio era bueno,
(donde esta la prueba reina?, la nacion tenia el 57.6%
de Isagén. La nacion en un acto de responsabilidad y
de seriedad con los demas accionistas de Isagén, les
dice, no era obligacion legal, no era obligacion legal,
les dice, en nuestras reglas de juego, en nuestro regla-
mento, si ustedes quisieran vender, vamos a obligar al
comprador a que les pague el mismo precio que le va
a pagar a la nacion, y recuerden esto, Senador Ashton,
el precio que le estaba pagando la nacion, era un precio
que incluia la prima de control, porque estabamos ven-
diendo el 57%, entonces la nacion dice, para proteger
a los accionistas minoritarios, el comprador de Isagén
se obliga a comprarle a cualquier otro accionista que
quiera vender, al mismo precio que venda la nacion.

Empresas Publicas de Medellin tiene el 13% de
Isagén. ;Qué hace Empresas Publicas de Medellin?,
diligentemente como también la Empresa de Energia
de Bogota, dice: hagamos nuestra propia valoracion
de Isagén, con otra entidad, no es con el consorcio del
2009, no es con el BBVA, contrata la EPM, contrata a
KPMG y le dice: hagame una valoracion y, ;qué dice
KPMG?, KPMG le dice a EPM: sefiores, nuestra valo-
racion es 3.240 pesos, 3.217, corrijo, 3217 pesos, eso
lo dice KPMG, este afio después de hecha la venta el
precio que da la valoracion de KPMG para EPM, es
3.217 pesos. {Qué dice EPM?, darse una oportunidad,
vender 4.530 pesos, le solicita al Concejo de Medellin
autorizacion para vender su 13%.

Tuve la oportunidad de dialogar este fin de sema-
na con el sefior Alcalde de Medellin, el doctor Federi-
co Gutiérrez, y le hice la siguiente pregunta, Senador
Roosvelt, le dije: Alcalde, cuénteme una cosa, ;usted
qué va a hacer con los recursos de la venta de Isagén?,
entonces me dijo: mire, Ministro, Medellin tiene unas
enormes necesidades de infraestructura, el suefio de
los antioquefios, y después hablé con mi padre, y mi
padre me dijo, de eso se hablaba desde que yo estaba
en el colegio, mi padre tiene 85 afios, Senador Serpa,
dijo de eso se hablaba desde que yo estaba en el cole-
gio: construir el Tranvia de la 80, es la misma filosofia,
movilicemos un activo para construir otro activo, un
activo que no se va a ir de Colombia, una capacidad
de generacion eléctrica que no se va a ir de Colombia,
unos empleos que no se van a ir de Colombia, pero

perdoneme, (como le va a cambiar la vida a Medellin
con el Tranvia de la 807, y yo s¢ que alguno de los cues-
tionamientos, Presidente Uribe, que usted ha hecho y
preguntas que ha hecho, es la expansion, la expansion.

Hay un proyecto que es un suefio, la expansion del
sector eléctrico, es un proyecto que esta en el suroeste
antioqueilo que se llama Caiafisto, consiste en cons-
truir una represa en el rio Cauca, un embalse, inundar
unas tierras aledafias al rio Cauca para generar ener-
gia eléctrica, le pregunté al doctor Rico, Presidente de
Isagén, antes y después, ;qué pensaban los canadien-
ses del proyecto Cafiafisto?, me dijo: estan interesados
como el que mas, ellos lo que tienen es caja para inver-
tir en nuevos proyectos. La caja que no tenia el Gobier-
no para capitalizar a Isagén la tienen ellos, entonces, no
creemos ahora el temor, sembremos miedo, de que no
se van a hacer esas inversiones.

De hecho, esa inversion en este momento depende
es de la licencia ambiental, la licencia ambiental es lo
fundamental para el proyecto de Canafisto y que las
comunidades estén de acuerdo, por cierto. Entonces,
honorables Senadoras y Senadores, disculpen, yo me
he demorado mas de la cuenta, yo me he demorado mas
de la cuenta pero no quisiera terminar sin hacer una re-
ferencia a los comentarios y las preguntas del Senador
Carlos Fernando Galan. Esta ha sido una decision del
Gobierno, Senador, la utilizacién de estos recursos es
una decision de Gobierno, el Gobierno no tiene nin-
guna duda de que estos recursos van en un ciento por
ciento para la infraestructura de transportes.

La primera operacion, con los 6.5 billones es des-
tinar el 10%, como lo obliga la ley, al Fonpet, eso es
parte de nuestro ordenamiento legal, pero no al Fonpet
en general, el Fonpet es la cuenta que maneja o que
tiene los ahorros para pagar los pasivos pensionales
de los entes territoriales. Va a engrosar las cuentas del
Fonpet de los departamentos y municipios en el area
de influencia de Isagén, llamese Santander, Antioquia,
Caldas, donde esta Hidromiel, Tolima, Amoya y sus
respectivos municipios. Aplicaran las mismas reglas de
juego de Fonpet, cuando un departamento o munici-
pio haya ahorrado mas del 125% del pasivo pensional
puede liberar los recursos. Ha sido fundamental para el
financiamiento de las inversiones territoriales. Ese es el
10%, entonces, a 6.5 billones quitele 650 mil millones,
eso le da 5 billones 850 mil millones. ;{Dénde estan?,
deposito en el Banco de la Republica, no estan en ‘xxx’
depdsito en el Banco de la Republica, que rinde la tasa
de intervencion que hoy es 6 y medio por ciento. Tem-
poralmente, eso no tiene vocacion de estar alla.

La primera operacion, dos billones y medio para
fortalecer patrimonialmente a la Financiera de Desa-
rrollo Nacional, donde la nacion tiene el 67.5%, pero
cudl es la ventaja, sobre esos dos billones y medio la
FDN va a hacer inversiones, capital o préstamos a las
concesiones, pero le va a pagar a la nacidon una renta-
bilidad fija, una rentabilidad alta para que el Fondo no
se descapitalice, para que el Fondo siga recibiendo el
Fondes que es el fondo que recibi6 los recursos de la
venta, 2 billones y medio. La vocacién de esto no es
gastarnos toda la plata a la carrera, este es un fondo
de infraestructura para el pais, no para este Gobierno,
para el pais, para que el pais pueda hacer los proyectos
que necesita, y yo quiero decir, hay muchos proyectos
donde el Estado tiene que meter un poco mas la mano
para hacerlos viables.
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Senador Mora, Senador Corzo, Senador Cristo, us-
tedes todos han defendido a capa y espada la importan-
cia del proyecto Cticuta-Ocafia. No puedo entrar en los
primeros 28, tenemos que ver en qué momento se pue-
de. Senador Enriquez, Senadora Myriam y le agradez-
co que usted siempre me ha cuidado y me ha protegido
con ese instinto y ese espiritu maternal. Senador Gar-
cia, Senador Garcia, Pasto-Popayan, Pasto-Popayan,
también importante, para usted Senador Velasco. Te-
nemos que ver como vamos armando esas estructuras,
pero yo quiero dejar un concepto aca, yo quiero dejar
el concepto, asi como en el comunicado de prensa, el
doctor Oscar Ivan Zuluaga, que por cierto comparto esa
vision, comparto Fondo de Infraestructura Colombia,
tal vez ahora lo que cambi6 fue el nombre, a lo mejor
si no hubiéramos cambiado el nombre, nos hubiéramos
ahorrado el debate.

No, el nombre lo pusimos en la Ley del Clan Na-
cional de Desarrollo el afio pasado, el Fondes, pero qué
error haber cambiado el nombre, es el mismo concep-
to, y esto no es para un gobierno, esto para un pais,
para que haya los recursos para hacer la infraestructura
ordenadamente en la medida de nuestras capacidades,
que tengamos el espacio presupuestal, que tengamos
las firmas de ingenieria, que tengamos la capacidad
también operativa en el sector de la construccion, para
ir ordenadamente construyendo esa infraestructura, por
eso yo he querido y lo hago con respeto, invitar a un
grupo de ex Ministros de Hacienda, personas cerca-
nas al Partido Liberal, al doctor José Antonio Ocam-
po, gran amigo mio, el doctor Guillermo Perry, a los
ex Ministros de Hacienda del Gobierno del Presidente
Uribe, a Roberto Junguito, Carlos Alberto Carrasquilla,
Oscar Ivan Zuluaga, al doctor Juan Carlos Echeverry,
un poco a que nos sentemos a mirar, a que ellos nos
acompafien, a que estén informados, a que conozcan, y
por supuesto, a remontarnos hacia atrés.

A las personas que quieran participar de otros go-
biernos, al doctor Rudolf Homes, es decir abiertos, los
ex Ministros de Hacienda, el doctor Juan Camilo Res-
trepo, del doctor Andrés Pastrana, en fin, porque esto
es de pais, esto es de pais, esa vision de esos recursos
del Fondes de como se van haciendo las inversiones en
la Financiera de Desarrollo Nacional de como se van
orientando esos recursos. Transparencia, aqui yo creo
que el pais en el fondo lo que se pregunta es, suena
muy bien todo lo que nos estd diciendo Ministro, sue-
na bien, pero garanticeme transparencia, garanticeme
transparencia, bueno, lo que se pone en la Financiera
de Desarrollo Nacional tiene un Gobierno corporativo,
si la preocupacion es esa.

Igual o mejor que el que tenia Isagén, miembros de
junta serios, personas como el doctor Perry, personas
como el doctor Jorge Londoiio, el Presidente de Ban-
colombia, ahora esta ingresando la doctora Luisa Fer-
nanda Lafaurie, que fue Ministra de Minas y Energia
del gobierno del Presidente Pastrana, ese es el tipo de
personas independientes que hacen parte de ese direc-
torio de la Financiera de Desarrollo Nacional; una junta
tan buena o mejor como la de Isagén, asegurando buen
gobierno corporativo, para que Colombia tenga tran-
quilidad, para que Colombia tenga tranquilidad sobre
la utilizacion de estos recursos.

Entonces, yo concluyo, Presidente, y le agradezco
su enorme amabilidad y el tiempo y la seriedad con
la que ha manejado este debate. Miren, muchas per-

sonas cercanas a mi, bien intencionadas, amigas, me
han dicho, decisiones como estas tienen un alto costo
politico, hoy lo estamos viendo, no necesitamos mas
pruebas, tiene un alto costo politico, y yo rara vez con
las personas que me hacen esos comentarios compar-
to mi vision personal, y permitanme hacerlo hoy como
una excepcion.

Miren, por el hogar en el que yo me formé, con el
ejemplo de consagracion por el servicio publico de mi
padre, por la tradicion en la que yo me eduqué como
profesional, como economista, por el respeto que tengo
con mis antecesores quienes han ocupado el cargo de
Ministros de Hacienda, y sobre todo, por el amor que
yo le tengo a Colombia, he llegado siempre a una tinica
conclusion: mi tnica funcidén, mi tnico objetivo como
Ministro de Hacienda, es cumplirle a Colombia, tomar
las decisiones correctas.

Alguien me decia, de ustedes, pero es que usted no
sale, no sale en las fotos. Sefiores, hay una turbulencia,
el mar esta picado, Senador Roy, el mar esta picado,
(donde le corresponde al Ministro de Hacienda estar
cuando el mar esta picado?, en el cuarto de maquinas,
alla estoy yo, en el cuarto de maquinas porque tengo
que asegurar que esta economia siga funcionando y
siga prosperando, no, allad estoy, alld me encuentran,
no, entonces, yo no me estoy guiando por objetivos
personales o por objetivos que tengan motivaciones
politicas, no es eso, no es eso, un Ministro de Hacienda
tiene que ser responsable con el pais, debe tomar deci-
siones dificiles, asi tengan un costo en el corto plazo,
para beneficiar a sus hijos, a sus nietos, a mis hijas, yo
es por eso que tengo que poner mi pellejo todos los
dias, no con vanidad, no con vanidad, no con objetivos
personales.

A mi la tinica encuesta que me interesa, la inica que
me interesa, son las encuestas del DANE, son las uni-
cas que me interesan, como va el empleo, como va el
crecimiento, como va la inflacion, son las inicas que yo
miro para serles sincero, yo no miro ninguna otra en-
cuesta, son las del DANE, y a eso me debo; entonces,
ustedes me van a ver aqui siempre, con decisiones difi-
ciles, reforma tributaria, reportes al gasto, enajenacion
de activos, que es facil oponerse, que es facil decir, ge-
nerar miedo con eso, generar temores, que el agua, que
los bosques, van a verme siempre dando la cara, dan-
dole la explicacion al pais, viniendo aqui, atendiendo
todos estos requerimientos, lo hemos hecho ya en esta
la tercera plenaria del Senado de la Republica.

(Por qué?, porque estoy convencido de lo que estoy
haciendo, estoy convencido de que estamos trabajan-
do por las generaciones futuras, por construir un mejor
pais, estamos trabajando por salir de ese atraso, nunca
vamos a ser un pais desarrollado, honorables Senadoras
y Senadores, nunca lo vamos a ser si no mejoramos la
infraestructura, nunca vamos a ser un pais desarrollado,
y es por eso que estamos trabajando, y por eso es que
tomamos decisiones complejas, y por eso vamos a de-
fenderlas en todos los espacios, en todas las instancias,
ahi estaremos, porque si algo hacemos es dar la cara
ante los debates dificiles, dar la cara; y qué me ayuda
mucho en mi trabajo, ;qué es mi principal... cual es mi
principal apoyo?, la orientacion del Presidente Santos:
certera, seria, serena, siempre una vision, una vision
que no es ideologica, es practica, eso de que es que
todo lo publico es mejor que lo privado y que el pri-
vado no puede manejar la infraestructura eléctrica, no,
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alguien ha dicho es que la venta de Isagén fue neolibe-
ral, perdoneme, fue estatista, fue construir una nueva
entidad estatal, la Financiera de Desarrollo Nacional,
fue cambiar la presencia del Estado, en el sector eléc-
trico por la presencia del Estado en el financiamiento
de largo plazo de las carreteras, no es neoliberal, es
parte de esa tercera via.

Entonces, el apoyo, la guia, la serenidad, la seriedad
del Presidente, la firmeza de sus decisiones y, termino,
honorables Senadoras y Senadores, el apoyo de todos
ustedes, el apoyo de ustedes, ustedes también han asu-
mido un costo, ustedes también nos han acompanado
en decisiones muy dificiles y no les ha temblado la
mano, sin titubeos y los resultados dicen, para bien de
Colombia, porque hoy Colombia con esas decisiones
que hemos tomado, ustedes y nosotros, ha podido te-
ner efectividad en sus resultados, en medio de gober-
nabilidad politica, y sobre todo, construccion de futuro
que es para lo que nos eligieron, a ustedes y para lo que
me nombraron a mi, no para calentar el puesto, para
construir el futuro y tomar decisiones dificiles, ese es
nuestro talante, y por eso estamos aca. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias seflor Ministro, les informo a los sefio-
res Senadores cual sera el mecanismo, de acuerdo a
la disponibilidad, martes o miércoles seran convoca-
dos para la votacion de la mocién de censura, proximo
martes o miércoles, les confirmaré la fecha. Perdon,
3:00 de la tarde, pero hay unos Senadores que quieren
dejar una constancia, y yo me he comprometido con
ellos y voy a ser serio en ese compromiso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Sefor Presidente, esta mocion de orden tiene unos
deberes que cumplir, los sefiores congresistas que va-
mos a votar la mocion de censura cuando su sefioria
ordene, no sin antes felicitarlo por la direccion de este
debate. Me permito sefiores Senadores leer el articulo
183 de la Constitucion, dice lo siguiente:

Los Congresistas, perderan su investidura, nume-
ral segundo, por la inasistencia en un mismo periodo
de sesiones a seis reuniones Plenarias en las que se
voten proyectos de acto legislativo, de ley o mocion
de censura. Por eso mi respetuosa invitacion para que
voten en cualquier sentido, asistir a la votacién porque
es causal de pérdida de investidura, el sefior Senador
que no asista y que no vote. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy Cha-
morro Cruz, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

Gracias sefior Presidente, yo le habia solicitado
desde el inicio de esta plenaria la palabra para una
constancia, pero el acuerdo fue que procediéramos
con el debate de mocion de censura y después deja-
riamos nuestras constancias respectivas. Quiero dejar
una constancia con respecto a un hecho que sucedio la
semana pasada que dice asi:

CONSTANCIA

SESION PLENARIA - SENADO DE LA
REPUBLICA

4 DE ABRIL DE 2016

La paz, hemos dicho en reiteradas oportunidades,
es uno de los mas loables fines del Estado Social de
Derecho, en la medida que a través de esos fines se
procura, entre otros aspectos, garantizar la efectividad
de los principios, los derechos, y los deberes consagra-
dos en nuestra Carta Politica.

De alli la importancia que debemos dar a los acer-
camientos que tanto el Gobierno nacional como el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) han tenido
durante los dos ultimos afios, y que en dias pasados
tuvieron un primer resultado: Se firmo el pasado 30 de
marzo un Acuerdo Marco con el cual se da comienzo a
la fase publica de las conversaciones.

Por tal motivo, quiero manifestar mi total respaldo
al Gobierno nacional en este nuevo camino que se ha
emprendido en la busqueda de soluciones definitivas
al conflicto armado que como es sabido, también ha
implicado la participacion de este grupo guerrillero.

Quiero ademas destacar el mensaje que ha envia-
do el Gobierno nacional a la ciudadania, a través del
cual se ha hecho precision en que la metodologia a de-
sarrollar en estos nuevos didlogos va a ser totalmente
incluyente, y en ella se va a promover un proceso de
participacion de la sociedad en las regiones. Gracias a
ese mismo mensaje, le queda claro al pais que “(...) la
agenda para acabar la guerra NO incluye la negocia-
cion de nuestro sistema econdmico o politico, Ni del
régimen de propiedad privada. Ni mucho menos temas
relacionados con la doctrina militar o nuestra fuerza
publica”?.

De otra parte, a la poblacion en general, hago un
llamado para que tomemos conciencia del valor de to-
dos estos intentos y todo este empefio que ha puesto
del Gobierno para llegar a una solucion concertada del
conflicto y para poner punto final a todos los actos de
violencia en los cuales tanto las FARC como el ELN
han participado.

1 Alocucién del Presidente Juan Manuel Santos sobre el
acuerdo de didlogos para la paz entre el Gobierno Na-
cional y el ELN, Disponible en: http://es.presidencia.
gov.co/discursos/160330-  Alocucion%20del%20Pre-
sidente%20Juan%20Manuel%20Santos%20sobre%20
el%20acuerdo%20de%20 dialogos%20para%201a%20
paz%20entre%20e1%20Gobierno%20Nacional %20
vy%20el%20ELN



GACETA DEL CONGRESO 180

Viernes, 22 de abril de 2016

Pégina 51

La unioén de la sociedad para trabajar en objetivos
comunes aun desde la diversidad del pensamiento, es
lo que nos llevara a construir una sociedad mas equi-
tativa y tolerante, y nos va a permitir enfocarnos ya no
en el problema del conflicto armado en nuestro pais,
sino en todos aquellos temas que dia a dia nos tocan
como ciudadanos.

Esperamos pues, que la agenda de dialogos, en la
cual se han incluido temas como la participacion de la
sociedad en la construccion de la paz; las victimas; y el
fin del conflicto; entre otros, se adelante con plenas ga-
rantias de transparencia para la sociedad, y con verda-
deros gestos de Paz, dentro de los cuales naturalmente
se encuentra la liberacion de todos los secuestrados a
cargo del ELN.

W e
JIFIMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lépez
Maya:

Presidente, muchas gracias, quiero dejar una cons-
tancia en nombre de mi Partido, el Polo Democratico
Alternativo, ademas pues saludando de manera muy
especial la intervencion del Senador Jorge Enrique Ro-
bledo, a propdsito del debate que sustenta la mocion
de censura. Este recinto queda practicamente solo y
me imagino que hoy celebraran muchos Senadores y
Senadoras, con el Ministro de Hacienda, algo que no
tienen por qué celebrar.

De hecho entendiamos que el Ministro Cardenas,
quien tiene el control de la chequera como se ha di-
cho acd y de la gran burocracia, pues obviamente las
mayorias de este Senado, no lo iban a entregar por un
hecho tan grave como es la venta de Isagén, pero aqui
ganan unos Senadores y gana el Ministro Céardenas, y
pierde el pais, pierden los colombianos, pierden las hi-
jas del Ministro Cardenas. Pierden los hijos de muchos
Senadores y Senadoras que hoy aqui se reian y aplau-
dian en buena medida que la venta de Isagén, fuera
casi que un triunfo de este Gobierno.

Es mas, casi que terminamos debiéndoles, debién-
doles por algo tan grave como que hoy casi que la mi-
tad de este pais no tiene acceso a agua y casi que el
30% de los colombianos no tienen acceso a energia, y
estamos vendiendo, vendiendo, no, perdon, regalando,
entregando el activo mas importante de los mas impor-

tantes de este pais, a una trasnacional y no se enteran.
Es mas, somos los colombianos o los que han tomado
esta decision, los mas irresponsables que se puedan co-
nocer de un Estado, mientras otros Gobiernos toman
la decision de proteger estratégicamente estos recursos
naturales, irresponsables como el Ministro de Hacien-
da, lidera la venta de uno de estos patrimonios tan im-
portantes como lo estamos planteando.

Colombianos y colombianas, esta no es cualquier
empresa, es que hoy por el tiempo no logramos pre-
sentar qué es Isagén para los colombianos, o sea, hoy
nuestro Partido es una sustentacion desde el punto de
vista legal y desde el punto de vista técnico de la in-
conveniencia de la venta de Isagén, pero el pais debe
saber que detras de Isagén nos encontramos a la em-
presa mas poderosa en generacion de energia de Co-
lombia, nos encontramos a una empresa que en los
ultimos afos present6 utilidades netas por encima de
los 2.4 billones de pesos, (eso qué quiere decir?, que
si Isagén hubiese continuado bajo el control del Esta-
do colombiano, perfectamente en los préximos cinco
afios Isagén hubiese logrado esos 6.5 billones por los
que fue regalada hoy a esa Transnacional sin ningun
tipo de contemplacion.

Estamos hablando de que Isagén significa el 80%
de la capacidad hidraulica que se tiene en generacion
de este pais, el 805 de la capacidad hidraulica; colom-
bianos y colombianas, Isagén estaba generando al dia
de hoy, sefior Presidente, 3.000 megavatios con una
observacion muy importante, que la Gltima generadora
hidraulica que inici6 su funcionamiento este aflo, fue
construida con los recursos de los colombianos y esa
sola generadora de energia que se llama Hidrosogamo-
so, le costo al pais 4.6 billones de pesos, doctor Serpa,
usted que defendi6 una decision de estas tan grave para
el pais.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador, son constancias y tienen, le voy a decir
cuantas constancias se han inscrito, Senador Alexan-
der, una, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nue-
ve, diez, once, doce constancias, trece constancias con
la del Senador. Entonces, le pido que cierre su inter-
vencion para permitir que los demds compafieros tam-
bién dejen su constancia, la Gltima sera la del Senador
Robledo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lopez Maya:

Entonces Presidente, estaba hablando que solo Hi-
drosogamoso le costd al pais que fue entregada este
afio el funcionamiento, 4.6 billones de pesos y no so-
lamente eso, las consecuencias que va a traer para el
sector energético desde el punto de vista de la concen-
tracion del negocio de la generacion en Colombia, an-
tes de la venta de Isagén, el sector publico controlaba
casi que el 60% de las generadoras del pais, hoy el
sector privado, el sector transnacional, los chilenos,
los Italianos, los canadienses, los espafioles y los norte
americanos, van a controlar el 65% del mercado de la
generacion del pais.

(Eso qué significa?, significa de manera directa un
impacto tarifario para los colombianos porque hoy ese
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regulador natural que era Isagén, ya no lo va a hacer
y ese regulador natural hoy va a estar en manos de
grandes trasnacionales que no les interesa para nada la
suerte de los colombianos. Nosotros en los Gltimos tres
aflos estabamos registrando un incremento tarifario en
el sector eléctrico en el pais de cerca de 3 y 4 % en los
ultimos tres afios por encima.

La Presidencia manifiesta:

Cierre Senador, pero tenga consideracion de sus
compafieros que también quieren intervenir.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alexander Lépez Maya:

Presidente, si hoy no termino con toda seguridad,
mafiana le voy a solicitar que permita en la plenaria
ampliar esta constancia. Que quiero afirmar también,
sefior Presidente, que detras de la entrega de Isagén, se
entregaron mas de 25 mil hectareas de flora y fauna de
este pais. Y que quiero advertir para terminar también,
sefior Presidente, muchos felicitaron a ese gran Minis-
tro, el mejor Ministro de Latinoamérica, pues yo me
siento de verdad con pena y con vergiienza de que sea
justamente el Ministro de Hacienda colombiano, el que
se ha catalogado como el mejor Ministro.

Al Ministro que se le mueren mas de 5 mil nifios de
hambre en este pais, solamente en el departamento de
La Guajira, al Ministro que se le mueren mas colom-
bianos porque no tienen atencion en salud en este pais,
el Ministro que no le permite a miles y cientos de jo-
venes que vayan a la universidad, porque no hay plata
para ampliar la logistica y la capacidad en educacion
superior en este pais.

El Ministro al que mas de 3 millones de niflos no
pueden acceder a la escuela, al Ministro donde se pre-
senta un déficit de casi 5 millones de viviendas para
que familias puedan vivir en dignidad y puedan vivir
en condiciones humanitarias, como lo establece el pais.
Qué bueno tener el mejor Ministro que entrega los me-
jores recursos estratégicos de este pais a grandes tras-
nacionales, cuando en su interior, en su Colombia, en
el pais donde ¢l naci6, donde nacieron sus hijas, dia-
riamente mueren miles y miles de personas por falta
de atencion y por falta de alimentos como se ha de-
mostrado efectivamente en las estadisticas de acuerdo
a estudios de prestigiosas universidades.

Yo lo que quiero advertir es que hoy ha ganado el
Ministro de Hacienda y han ganado muchos Senadores
y Senadoras que avalan estos procesos absolutamen-
te contrarios a la realidad del pais, ojala esa felicidad
no les dure mucho y ojald nuestro pais entienda que
definitivamente este Congreso va de espaldas al pais,
digamosle entonces al Ministro que ahora quiere ven-
der Ecopetrol, que ahora quiere vender las acciones
de ECSA, que ahora quiere vender la gran mayoria de
acciones de participacion del Estado, de los colombia-
nos...

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, yo lamento que este debate de
mocioén de censura se haya convertido en un debate
sobre Isagén, que no se haya podido adelantar en su
totalidad, porque es uno de los aspectos que ameritan
que un grupo de Senadores hubiera pedido la mocion
de censura al Ministro.

Y también lamento que no se le haya contestado al
Senador Macias, porque los contratos del doctor Jorge
Hernan Cardenas no se estan cuestionando por la per-
sona del doctor Jorge Hernan Cardenas, sino por tener
al Ministro de hermano, que son cosas muy distintas y
entonces aqui se aplican las normas de manera diferen-
te, la misma norma que se aplica de manera diferente
a Miguel Pefialosa o al Ministro Gonzalez, saliente de
Minas, que al Ministro de Hacienda. Queria recordarle
al Ministro, que siendo yo Presidente de la Reptblica,
tomé la decision en el Consejo de Ministros, de que no
se vendia la participacion mayoritaria de la nacion en
Isagén.

Nosotros hicimos un proceso para que con presen-
cia de fondos de pensiones se capitalizara Isagén y se
hizo, y el Ministro ha dicho otra cosa que no es cierto,
y quisiera poderlo rectificar en su presencia, infortuna-
damente sale y se va, dice que es la primera vez ahora
al vender a Isagén, que se venden unos activos de la na-
cion y que ese dinero no se lleva al gasto sino a un fon-
do de construccion, eso no es asi, cuando se capitalizo
Isagén, esos dineros fueron llevados a un programa de
capitalizacion de Isagén como cuando lo hicimos con
Ecopetrol y cuando se vendieron los bancos, se ven-
dieron para recuperar aquel esfuerzo que habia hecho
la nacién para rescatarlos de la quiebra a finales de los
afios 1990.

Quiero, me veo en la obligacion de recordar algo
de lo que pasod con Isagén. Isagén estaba totalmente
congelada por una demanda de 700 mil millones que
provenia de Empresas Publicas de Medellin, se hizo el
tramite en esa Administracion que Presidi para que de-
sistieran de esa demanda a cambio de la refinanciacion
del Metro de Medellin, se logro, en seguida se obtuvo
un gran crédito con la OFIT, la Agencia Estatal de los
Estados Unidos para créditos fuera de Estados Unidos,
que le permiti6 un gran refrescamiento en las finanzas a
Isagén. Gracias a Isagén, pudimos adelantar proyectos
como el de Amoya en el Tolima y como Hidrosogamo-
so, en el departamento de Santander.

Hidrosogamoso, era una expectativa frustrada de 40
afios y me parece sumamente grave cuando escucho al-
guno de los colegas aqui en defensa del Ministro, decir
que apenas habia dado 90 mil millones de utilidad en
promedio en 10 afios, es muy distinta la Isagén que se
acaba de vender, a la Isagén que habia antes de que
tuviera a Hidrosogamoso, a Amoya y unas condicio-
nes muy diferentes para poder emprender todos estos
proyectos.

La venta a un tinico proponente, el Consejo de Es-
tado se pronuncio en 2010 y toda esa Legislacion y esa
doctrina que habia sobre el Ginico proponente, yo creo
que quedo clara, que habia que entenderlo de una ma-
nera diferente y siempre tener esos procesos finalizados
con un numero plural de proponentes. Seguramente, la
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Comision Nacional de Television en el Gobierno nues-
tro, habria adjudicado un {inico proponente siquiera
no lo hicimos, y siquiera lleg6 el Consejo de Estado
a exigir con lo que exigio, que tenia que haber un ni-
mero plural de proponentes y el seflor Ministro hizo
una comparacion que engaiia al pais y que no es valida
cuando cit6 los casos de enajenaciones del Estado que
han tenido un unico proponente, citd el de la capitaliza-
cion de centrales eléctricas del Caldas CHEC.

Esa capitalizacion la hizo, no el sector privado, la
hizo una empresa totalmente Estatal, empresas Publi-
cas de Medellin y jpor qué la hizo?, porque la CHEC
estaba quebrada. No se puede comparar, una capitaliza-
cion de una empresa Estatal a otra empresa estatal con
una venta de un control estatal en un activo estratégico
cuando solamente hay un inico proponente.

Ademas, de la decision que yo tomé como Presiden-
te de que no se vendia el control estatal en Isagén, el
doctor Oscar Ivan Zuluaga, entonces Ministro de Ha-
cienda le consulté a los candidatos Presidenciales, al
actual Presidente y al doctor Antanas Mockus, y tam-
bién estuvieron de acuerdo que no se vendiera. La ver-
dad, es que aqui nos condenan unos elementos que la
Ley de APP siempre ha existido, aqui existia la figura.

La Presidencia manifiesta:

Siga Senador, estan inscritos el Senador Duque,
Amin, Maria del Rosario, el Senador Mejia, Tania Vega
de Plaza, el Senador Honorio, Senadora Paloma, el Se-
nador Macias y el Senador Robledo. Entonces si, no,
no a ver, si les ceden algunos, contintie Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez:

Répido, lo hago muy rapido Presidente, mire, por-
que da lastima por ejemplo que antes de la votacion
el Senador no pueda deliberar, por lo que veo en este
reglamento, después de lo que se ha hablado hoy, hay
que llegar a votar y mire, mire cuantos quedamos, por
fortuna esta usted, algunos distinguidos colegas y no le
tuvimos que hablar solamente a la constancia para que
quedara en la Secretaria.

Aqui hay un tema preocupante, hasta ahora para
esto de infraestructura apenas han incorporado un bi-
116n, en el tema de inversiones, Senadores digdmonos
la verdad, el sector privado colombiano o extranjero
nunca ha hecho grandes represas, la unica experiencia
es el Quimbo, donde hay muchas dificultades adjudica-
da en mi Gobierno. Las grandes represas colombianas
la ha tenido que hacer el sector publico, el sector priva-
do las ha comprado baratas, cuando hay gangas como
en este caso y el Ministro menciond el caso antioquefio
de Cafafisto, que es para el pais.

Pero es que en los proyectos de Isagén estaban los
proyectos de Cauca y de Narifio, Cinderelas y otros, yo
me pregunto, ¢los va a hacer el sector privado? Estos
nos dice que no ha, que el Gnico obstaculo que tiene
el comprobador de Isagén para hacer Canafisto, es la
licencia ambiental, lo que aparezca en la licencia am-
biental tiene que hacer unas exigencias, por ejemplo el
tratamiento a las comunidades, la debida reubicacion
de los poblados, el apoyo a los campesinos, etcétera, y
esas tareas generalmente no las hace el sector privado.

Para mi seria una sorpresa muy grata que el com-
prador de Isagén hiciera esos proyectos con todas las
de la ley, y todas las de la ley es la necesaria respuesta
a las comunidades, veamos el precio. Nos han dicho
que el precio fue, un precio mas alto que la cotizacion
bursatil que tenia Isagén, lastima no haber escuchado al
Senador Duque, porque, la verdad pensamos nosotros
que el debate permitia que hablaran el Senador Macias,
que ya lo dije, es una lastima que el Ministro no hubie-
ra contestado el cuestionamiento del Senador, no por
la persona de Jorge Hernan Cardenas, sino porque el
contratista es hermano del Ministro de Hacienda, y lo
que usted denuncid de la compaiiia con la sefiora alta
funcionaria de la Presidencia, es algo grave, que por lo
menos merecia una respuesta en este Congreso.

Porque aqui no se esta hablando solamente que el
ejercicio del Ministro, como Ministro, sino de temas
que incumben a la credibilidad de la politica nacional,
veamos el precio, y voy a abandonar los intangibles
que los tiene muy bien estudiados el Senador Duque.
El Gobierno en decreto de octubre 22 de 2013, lo fijo
entre 1178 la accidn, en diciembre 22 de 2015, hizo el
ajuste a 4130, hizo un ajuste del 30%, pero la devalua-
cion en el periodo fue del 77%, se pasod de una cotiza-
cion de 1886 pesos por un dolar, a 3332 en los mismos
dos afos la inflacion fue de 10 puntos, asumamos que
no vamos a restarle a la inflacion nuestra lo que hubiera
sido la inflacion de Estados Unidos, asumamos que la
inflacion de Estados Unidos, fue de cero, que no puede
ser.

Entonces que la devaluacion nuestra del 77 hay que
restarle para llegar a términos reales dos afios de infla-
cion, réstele 10 puntos, queda en 77 y réstele a eso el
ajuste que hizo el Gobierno, por lo menos quedan 21
puntos de detrimento del patrimonio nacional con ese
reajuste, y yo creo que aqui hay que tener en cuenta los
valores de reposicion, mire: Empresas Publicas de Me-
dellin, entregaba en estos dias un informe diciendo que
se venden esas acciones mas o menos 1500 dolares el
kilovatio, millon y medio de dolares, el megavatio, los
nuevos proyectos en Colombia cuestan a mucho mas
de 2000 y ya hay proyectos que han costado a mas de
2000, entonces nos dice, represas que tienen una vida
util gastada, eso esta equivocado, hoy hay sistemas
de dragado, sistemas de eficiencia en el manejo de las
aguas que extienden al infinito la vida 1til de las repre-
sas.

Aqui hay una pérdida muy grande, este pais necesi-
ta con los riesgos en el que tiene de generacion, nece-
sita distinguidos Senadores y sefior Presidente, instalar
no menos de 2.000 megas de energia barata y limpia,
grandes represas que hasta ahora no las ha hecho sino
el sector publico colombiano, entonces decia el Minis-
tro alla afuera, le dije Ministro, una lastima no poder
debatir esto con usted, decia que esta preocupacion que
hemos presentado se resuelve con subsidios del Estado,
no basta, aunque los hubiera, si se va a emprender una
gran represa, se requiere ademas el operador del Estado
que es el que puede comprender las exigencias de la
comunidad, para no repetir la experiencia del Quimbo,
que ha sido una mala experiencia para un proyecto que
necesitaba el departamento del Huila y que necesitaba
el pais.

Tantas cosas, yo me voy a referir finalmente porque
le tomé nota al Ministro y por el tiempo voy a ignorar
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otros temas, por ejemplo hay que ver las nuevas cifras
de pobreza en la Cepal, que el pais que venia mejoran-
do, cdmo empieza nuevamente a retroceder, me voy a
referir a los socios minoritarios, Empresas Publicas de
Medellin tuvo que vender no porque quisiera, yo no sé
si en la Empresa de Energia de Bogota sino porque la
obligaron a eso, el Gobierno no tuvo el cuidado en el
reglamento de enajenacion de su mayoria en Isagén.

No tuvo el cuidado de cambiar en favor de los so-
cios minoritarios las normas de entendimiento entre ac-
cionistas, no las cambiaron, la unica garantia que le de-
jaron a los socios minoritarios, fue vender en un plazo
corto al mismo precio, que le estaban vendiendo, que
la Nacion le vendio a la Compaiiia Brookfield, ;qué
tuvieron que hacer?, salir a vender. ;Por qué?, porque
les daba temor y esos temores han resultado fundados,
ahora la compafiia ha dicho que no repartira dividen-
dos, después, los deja sin adelantar nuevos proyectos,
los asfixia con una capitalizacion, los expone a una
venta, a otro tercero, yo creo que aqui hay una.

Muchas cosas que decir, infortunadamente se vacié
esta Plenaria y yo creo que con la venta del control de
las, mayoritario de la Nacion en Isagén se le hizo un
gran dafio al presente y al futuro energético y patrimo-
nial del pais. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Senador, un tema que vale la pena que
lo revisen los sefiores voceros de los partidos, son los
mecanismos de debates, por ejemplo en una mocion de
censura, la mocioén censura esta reglado en la Ley 5°
y si los voceros consideran que hay que hacerle unas
modificaciones, bien valdria la pena hacerle las modifi-
caciones, es una decision soberana de la Plenaria.

Senador Duque, les vamos a pedir por respeto tam-
bién al Senador Alexander Lopez, al cual le aplicamos
los cinco minutos que el Director del Partido tomé un
tiempo mayor y aqui se han inscrito 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7
Senadores, Senador Honorio cede su tiempo, le habia
cedido su tiempo, el Senador Amin también me habia
hecho una sefia que le cedia su tiempo y la Senadora
Thania, entonces tiene usted el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Mérquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, es una lastima lo
que vimos el dia de hoy y aqui algunos dijeron que hoy
se present6 al mejor Ministro de Hacienda del mundo,
pero en realidad lo que vimos fue a uno de los mejores
ilusionistas del gabinete del Gobierno Santos. Porque
ademas su discurso se estructurd y se elabord sobre la
base del dilema entre 4G e Isagén, como si no hubiera
sido el mismo doctor Cardenas quien en el afio 2007
siendo Director de Fedesarrollo, en la Escuela de Minas
de Antioquia dijo que habia que vender a Isagén para
pagar deuda, con miras a obtener el grado de inversion,
y que ademas tuvo el descaro de decir afios después
que no habia Plan B, Senador Serpa, entonces, yo em-

pezaria diciendo que el primer pecado en la gestion del
seflor Ministro, es desconocer que la venta de Isagén
es un monumento al derroche, porque ha dicho que en
este gobierno la Financiera de Desarrollo Nacional, era
una prioridad y entonces preguntamos porque cuando
entraron los mas de 60 billones de pesos de la renta
petrolera, reflejados en las utilidades de Ecopetrol, y
también reflejados en el pago de impuestos de renta y
CREE del sector petrolero.

Jamas se penso en capitalizar la Financiera de Desa-
rrollo Nacional, pero cuando se dieron cuenta que ha-
bia que capitalizarla, ya se habian gastado los recursos,
esos 60 billones e inmediatamente tuvieron que salir a
vender un activo estratégico de la nacion, que también
si se hubiera pensado estratégicamente con el flujo de
utilidades, hubiera podido también servir para capitali-
zar la Financiera de Desarrollo Nacional.

Y obviamente estos debates también son para censu-
rar otras decisiones de Gobierno y del sefior Ministro,
porque si se hubiera aprovechado la bonanza petrolera
y se hubiera gastado en infraestructura, hubiéramos po-
dido decir al pais que hubiéramos podido capitalizar a
la nacion en inversiones productivas y no damos cuenta
que Ecopetrol, termino siendo de alguna manera orde-
nada, sobre endeudada y hoy su accion esta en un pre-
cio bastante menor al que se dio en su primera mision.

Claro que el precio del petroleo internacional afectd
pero no nos digamos mentiras, esa practica de ordefiar
a Ecopetrol venia siendo castigada por los mercados
desde el afio 2012 cuando vimos antes de que cayeran
los precios del petroleo que la accion habia sido una de
las mas desvalorizadas en el mundo, en el sector pe-
trolero. Debo decir también que el Ministro ha dicho
acéd que hicieron una reforma tributaria para ayudarle
al pais, para atender al pais cuando, se dio esta emer-
gencia, esa turbulencia, falso, porque casi se hubiera
ahorrado para la época de vacas flacas, hubieran po-
dido tener la capacidad contraciclica de intervenir sin
pasarle la factura al sector privado y a la clase media, y
haber generado la asfixia tributaria que hoy los centros
de investigacion en el pais demuestran que puede llegar
a ser mas del 70%, desde la Pyme hacia arriba, y creo
que eso al sefior Ministro se le olvidd, y vuelvo al falso
dilema, el Ministro ha dicho acé que es que lo que ne-
cesitdbamos era capitalizar la Financiera de Desarrollo
Nacional. Hay que recordar que el programa de 4G fue
claborado sobre la base de que la estructuracion de pro-
yectos era tan atractiva que vendrian los contratistas y
la banca internacional para financiarlo, sin tener que el
estado salir a corregir esa falla de mercado porque era
la estructuracion ejemplar a nivel mundial.

No sefior, no fue asi, tuvieron que salir a buscarse
llenar una falla de mercado para unos pocos contratis-
tas y es por eso que la Financiera de Desarrollo Nacio-
nal va a prestar con créditos concesionados a 30 afios
y 8 afos de gracia, y sabe una cosa, Senador Serpa,
dos billones de la reserva técnica del Banco Agrario
puestos a disposicion y ademas pasar las vigencias fu-
turas en ddlares para que la nacion asuma mayor riesgo
cambiario del 30 al 50%, yo pregunto, ;habra que co-
rregirle esa falla de mercado?, o ;estamos hablando de
quiénes?, porque le estan quitando dos billones de la
reserva al Banco Agrario en un pais donde solamente
3 de cada diez pequefios productores tienen acceso a
crédito, o donde la Pyme que representa el 95% de las



GACETA DEL CONGRESO 180

Viernes, 22 de abril de 2016

Pagina 55

empresas de este pais, mas del 30% del PIB, solamente
accede el 14% de los que estan en ese sector, y debo de-
cir que ademas el Ministro ha mentido aca porque dijo
que las utilidades de esa financiera iban a acceder las
utilidades de Isagén, claro, utilizando un flujo de caja
descontado en los afios de mayor amortizacion de obras
como Hidrosogamoso y no con la proyeccion de flujo
de caja cuando entre en operacion después de amortiza-
do toda la capacidad instalada, y dijo que eran del 18%,
después dijeron que era del 14, ya vamos en el 10.

Yo quiero saber si una doble calzada como la que
se ha vendido aca esa 4G de Gamarra, donde el kilo-
metro vale 15 mil millones de pesos, es financiable y
va a producir esa rentabilidad del 18%, solamente con
peaje, pero ese debate lo vamos a hacer en la Comi-
sion Tercera, y aqui ha habido muchisimos engafios,
sefior Presidente, pero déjeme cerrar con esto, aqui se
ha vendido que la gestion del Ministro es ejemplar, que
cerramos el afio 2015 con una economia sélida, men-
tira, un pais que ve caer sus exportaciones son 34%,
que ve caer la inversion extranjera mas de un 25%, que
cierra el afio con una de las bolsas mas desvalorizadas,
que ve perder en el trimestre movil de noviembre del
2015 a enero del 2016, 130 mil empleos en la industria,
no puede regocijarse, tampoco cuando ve el déficit fis-
cal de mas de 30 billones y cuando tiene un déficit de
cuenta corriente que supera en 48 billones de pesos el
problema. No se le pueden decir esas mentiras al pais.
Yo le quiero decir que aca el Ministro también dijo que
Colombia era ejemplar en el contexto regional, claro,
los compara con todos. No, comparémonos con los que
nos debemos comparar, tome a Brasil, tome a Chile,
tome a México, tome a Perti y meta a Colombia ahi.

Segundo mayor déficit fiscal después de Brasil,
segundo mayor riesgo pais, después de Brasil, mayor
déficit de cuenta corriente, mayor nivel de desempleo,
mayor caida de las exportaciones. Entonces que no dis-
torsionen la realidad. Porque aqui lo que vinimos es a
dar un debate con transparencia y yo debo decirle que
esa venta unilateral a un solo proponente, la forma en la
que se hizo, entregando un activo estratégico de la na-
cion, ademas, sin haber permitido que el pueblo colom-
biano pudiera exigir como lo hizo a través del Senado,
que tuviéramos un debate muchisimo mas deliberado
y ademas teniendo en cuenta que los activos intangi-
bles de la empresa no fueron debidamente valorados y
tampoco el flujo proyectado de la empresa con el cre-
cimiento de la demanda potencial del mercado del 4%
en las proximas dos décadas, es una burla y un abuso
a la Nacion.

Asi que termino estas palabras diciendo, que hoy el
ilusionista Ministro de Hacienda ha venido aca a hacer-
le creer al pais, que hemos conquistado las carreteras
vendiendo Isagén y que Dios no quiera porque ya las
vigencias futuras son el 11% del producto interno bruto
y 89 billones, que nos hayamos quedado sin Isagén y
que en pocos afios estemos teniendo el debate aca del
elefante blanco que pueden llegar a ser esas carreteras
si no se revisa exhaustivamente ese modelo financiero
que es insostenible y que no es creible, que se le pre-
sento al pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Me-
jia Mejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente, pues digamos que aqui
vimos un espectaculo, yo diria que bochornoso por de-
cirlo menos, en la medida en que como se lo hemos
venido diciendo permanentemente al Ministro de Ha-
cienda, pues es el alumno mas avezado de Juan Manuel
Santos, yo no conozco un hombre mas manipulador,
un hombre que con tanta tranquilidad diga, tal cantidad
de mentiras y ni siquiera se sonroja como se lo dije en
el ultimo debate que tuvimos aqui en este Senado de la
Republica, y digamos que antecediéndome el Presiden-
te Uribe y el Senador Duque, pues muy poco me queda
a mi decir sobre el debate de Isagén.

Pero me parece muy importante hacer una observa-
cidén que queria hacerle al seflor Ministro de Hacienda y
a la cual se refirid quien dirigio las palabras de nuestro
Partido en este debate y es que jamas en todo el debate
se refirio el Ministro de Hacienda, a los multimillona-
rios contratos de su hermano, con el Estado. Es que es
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, por supues-
to, que alli tiene que darle explicaciones al pais porqué
su hermano tiene una empresa con multimillonarios
contratos con el Estado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, eso
merecia una explicacion, pero no la dio, se la quedo
debiendo, se la qued6 debiendo. El duefio de la che-
quera, el que reparte la mermelada de todos los que lo
aplaudieron aqui hoy, eso es muy grave, pero déjeme
cerrar con esto, sefior Presidente, definitivamente aqui
hay una completa desconexion de este Congreso de la
Republica y de este Gobierno de Juan Manuel Santos,
con los ciudadanos, y eso quedd plenamente estable-
cido en las ultimas encuestas de opinion que le dan un
escaso 13% de apoyo del pueblo colombiano y una que
salio hoy, dice que tiene casi un 80% de rechazo.

Es decir, es el gobernante mas impopular que ha te-
nido la historia de esta Nacion, y eso sefior Presidente,
se vio reflejado y de qué manera en la marcha del pasa-
do sabado 2 de abril con lo cual quiero cerrar esta inter-
vencion. Desde aqui desde esta curul que con tanto or-
gullo represento, esta curul del Centro Democratico, el
Partido del Presidente Alvaro Uribe, un saludo a todos
esos colombianos, cientos de miles, en ciudades colom-
bianas y del exterior que salieron con amor por esta pa-
tria, a pesar que en muchas ciudades llovié como nun-
ca, incluida la mia, Manizales, y con qué amor salieron
los ciudadanos, a esta convocatoria ciudadana que por
supuesto apoy6 el Centro Democratico, que gran luz
de esperanza, que gran ejemplo de civismo, de amor
por Colombia, la de esos colombianos que salieron el
pasado 2 de abril a decirle a hombres como el Ministro
de Hacienda, a decirle a Juan Manuel Santos y a su
Gobierno, que estamos cansados de sus mentiras, de
sus engafios y su desgobierno, a ellos, gratitud infinita,
las manifestaciones fueron multitudinarias, asi quiera
el director de la Policia Nacional y el mismo Presidente
Juan Manuel Santos, en el exterior donde tanto lo reco-
nocen, aqui en Colombia donde tampoco lo queremos,
donde tampoco lo quieren los colombianos.
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Asi salga a decir que solo unos pocos colombianos
salieron, alli quedara en la memoria de cada colombia-
no, en las fotografias, en los videos qué fue lo que su-
cedio el 2 de abril, qué gran luz de esperanza para esta
Nacioén esa demostracion patridtica de tantos colom-
bianos que salieron en contra de este nefasto Gobierno
de Juan Manuel Santos, y Presidente Uribe, cierro con
esto Presidente del Congreso.

Presidente Uribe, qué gran mensaje le da usted a
este pais, usted que es el lider de la Oposicion y que
con tanto esfuerzo a pesar de la persecucion Politica,
no solo este partido y a sus militantes, sino a su familia,
a su propio hermano, a usted mismo, qué mensaje le da
de esperanza este pueblo colombiano, a usted que es el
gran lider de la Oposicion. No en vano esta gran lucha
que lidera usted, Presidente Alvaro Uribe, qué orgullo
hacer parte de ejercicio que hace Centro Democratico
por la libertad y la Democracia de esta patria. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de Esprie-
lla.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de Espriella:

Gracias Presidente, buenas noches, dos reflexiones
sobre el debate de mocion de censura y una que tenia
de una constancia, por otro hecho. En este debate del
dia de hoy el Ministro quiso presentar como si Isa-
gén definitivamente no fuese esa empresa grande que
significaba un gran patrimonio para los colombianos,
pero se le olvidé decir al Ministro, que en su propio
informe el Ministerio de Hacienda, en reuniones pre-
vias a las asambleas de manera especial, a la asamblea
de Isagén se reunieron para definir cuantos eran los
dividendos que iban a entrar al Tesoro nacional y fue
Hacienda ya preparada para que se le asignaran esos
277 mil millones de pesos de dividendos del 2015,
aqui esta el informe, que hoy subestima el Ministro
y claramente ellos reconocen que fueron reuniones
previas para poder definir y luego lo ratifican en el
Consejo de Ministros, el monto de dividendos que van
a obtener de Isagén.

Yo me pregunto, después de los de Ecopetrol son
los mas altos dividendos que recibe la nacion si eso es
despreciable en una empresa del Estado, que las demas
de lejos reciben esos recursos. El segundo comentario
que quiero hacer, es que el Ministro dijo en esta in-
tervencion hoy, que no era cierto que las ventas que
se habia hecho de enajenacion de activos en el pais,
eran fundamentalmente para financiar presupuestos,
eso es falso, durante el Gobierno del Presidente Uribe,
se entre restructuraciones, enajenaciones de cerca de
440 empresas y practicamente todas ellas, todas ellas
fue, para evitar que se cerraran hospitales, para evitar
que pensionados como los de Telecom, no pudieran re-
cibir sus mesadas pensionales, por eso se enajenaron,
no para financiar el gasto corriente del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, entonces si da mucha pena que un
Ministro de Hacienda venga aqui con afirmaciones que
no son ciertas, insinuando como que la unica vez que

no se va a utilizar los recursos para financiar gastos es
con la venta de Isagén, falso, falso, en el Gobierno del
Presidente Uribe, la gran mayoria de enajenaciones fue
para evitar precisamente que las empresas tuvieran que
liquidarse y que acudieran a asumir los compromisos
con los pensionados.

Estos eran mis dos primeros comentarios, pero tenia
una constancia que no quiero dejar pasar el dia Presi-
dente, porque tengo que rechazar el paro armado que
hoy le decretaron a Sincelejo las bandas criminales y
que ya la habian decretado a. Aparte alla fue a los mu-
nicipios de Cordoba, ya habia sido parte los municipios
de Sucre, pero hoy Presidente, Decretaron paro armado
y concretamente con la universidad de Sucre que fue su
principal objetivo.

Tengo que rechazar que, con el miedo y con las ar-
mas, se quiera afectar el normal desarrollo de las ac-
tividades productivas, académicas y profesionales del
departamento de Sucre y que la policia y el Gobierno
nacional, subestimen la capacidad de amedrentamiento
que tiene estas bandas criminales y por eso mi llamado
a que no sigamos jugando con la estabilidad Politica,
Juridica y por supuesto el desarrollo productivo normal
de ciudades como hoy lo est4 viviendo Sincelejo, hace
dos dias Monteria, y varias regiones del pais. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de Esprie-
lla.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de Espriella, quien al finalizar su interven-
cion deja una constancia:

[|Constancia]
Plenaria del Senado de la Reptiblica
4 abril de 2016

Rechazo el paro armado que ha venido impulsando
las bandas criminales en varias zonas del pais y hoy en
Sincelejo. Inaceptable que se use la intimidacion por
medio de las armas para que los ciudadanos dejen de
ejercer sus labores y actividades que desempefian dia-
riamente. Es inaceptable pero también increible que el
gobierno nacional haya subestimado el alcance de este
paro armado y que las instituciones y la fuerza publica
no hayan estado atentas para evitar esta toma silenciosa
que han hecho las Bacrim.

El Gobierno Santos es responsable al ignorar la ca-
pacidad de intimidacion de los criminales ademas por
solo ponerle atencion al proceso de paz con FARC y
ahora ELN, se ha olvidado de la amenaza que signifi-
can la Bacrim para el territorio colombiano.

Pido de manera especial al Gobierno y a la Policia
Nacional para que hagan presencia en el municipio de
Sincelejo, en relacion a la amenaza que sufrid hoy y
que previamente denuncié a través de mis redes socia-
les. No podemos dejarnos amedrentar, es imperativo
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luchar contra todo tipo de criminalidad que quiere aca-
bar con la esperanza, el trabajo y el estudio que tienen
todos los sucrefios y los colombianos afectados.
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A DEL ROSARIOGUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADORA

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Paloma Valencia La-
serna:

Gracias sefior Presidente, un par de observaciones
a los comentarios que hiciera el Ministro de Hacien-
da, porque el Ministro dice que en el documento del
Gobierno del Presidente Uribe, se admitia la subasta
de uno en el ano 2009, pero conviene recordarle al Mi-
nistro, lastima que se haya ido para no oirlo, que fue en
el afo 2010 cuando el Consejo de Estado dijo, que las
subastas deberian tener al menos dos proponentes con
ocasion de la adjudicacion del tercer canal.

De manera que el Gobierno no solamente puede uti-
lizar documentos anteriores, sino que tendria que haber
mirado lo que habia dicho la Jurisprudencia y las Altas
Cortes, en este caso el Consejo de Estado, que fueron
muy claros en que la subasta no podia ser de uno, por-
que limitaba las posibilidades de que los mecanismos
disefiados para la subasta, le permitieran obtener mejo-
res precios al Gobierno.

Por otro lado dice el Ministro que estamos cambian-
do un activo, Isagén, por otro activo, las carreteras y si
parece muy extrafio el concepto de activo que podrian
tener las carreteras, Presidente, porque en el principio
las carreteras no van a generar ni un peso para el Es-
tado Colombiano, de manera que cuando vaya a pedir
un crédito Colombia o vayan a emitir bonos, nadie va
a mirar cuantos kilometros de carretera tenemos, sino
cuales son los ingresos y la estabilidad macrofiscal de
mediano y de largo plazo del Estado. De manera que el
Ministro estaria hablando de estas concesiones entien-
do que son a 30 afios, pues dentro de 30 afios cuando
se acaben las concesiones de pronto las carreteras dan
algo, de manera que el concepto activo que presento el
Ministro, habria que criticar.

Olvido el Ministro uno de los temas mas importan-
tes, el sistema energético colombiano se mueve en una
subasta y depende del ultimo precio que se fija. Colom-
bia si no logra completar toda la demanda energética
que tiene en hidroeléctricas, que generan electricidad
mas barata, que las termoeléctricas, pues vamos a te-
ner cada vez mas cara la energia, porque las termoeléc-
tricas como esta sucediendo actualmente, nos cuestan
mucho mas a los colombianos, ;qué es lo que pasa?,
que si el Estado no tiene un actor en esas empresas,
(quién va a construir las nuevas hidroeléctricas?, por-
que es que aqui no nos podemos llamar a mentiras, el

sistema como qued6 sin participacion del Estado, in-
vita a que ninguna empresa productora de electricidad
hoy, vaya a generar nuevas hidroeléctricas porque eso
significaria poder llenar la canasta energética de la de-
manda con energia producida por hidroeléctricas mas
baratas y entonces terminan perdiendo plata.

El incentivo hoy lo que le dice a todas las empre-
sas productoras de electricidad, doctor Serpa, es que
no construyan hidroeléctricas y habiendo eliminado
Isagén, como lo decia el Presidente Uribe. Unica em-
presa que estaba construyendo hidroeléctricas a parte
del Quimbo, pues lo que vamos a hacer es que se va a
suspender de manera definitiva las hidroeléctricas en el
pais y los colombianos vamos a tener que seguir pagan-
do energia cada vez mas cara, porque esa es la 1ogica
del sistema. Y también quisiera decir una cosa, sin que
haya un agente del Estado en las subastas, la probabi-
lidad de cartelizacion en los precios cada vez es mayor
como lo hemos visto en tantos otros sectores economi-
cos, Isagén ponia el precio entre el 70 y el 80% de las
subastas de energia en Colombia.

Hoy lo que va a pasar es que van a ofrecer la energia
mas cara y las posibilidades de regulaciéon van a ser
cada vez menores, y que no nos digan que la Comision
o la CREE, va a ser la encargada de regular todo eso
porque el enorme fracaso que se ha mostrado en este
tiempo, pues evidentemente se debe a la negligencia
de tener 6 Ministros, en 5 afos, 6 Ministros de Minas
y Energias en 5 afios y ademads a que tenemos una co-
mision de regulacion de energia que no ha servido para
nada.

Yo si quisiera terminar con un twitter que lei ahi
entre los colombianos que dice: Colombia es el uni-
co pais que vende una empresa productora de energia,
para entrar en una crisis energética. Yo lamento mucho
que el Ministro se haya ido porque creo que el debate
le correspondia a los colombianos y ha sido demasiado
el descontento de los colombianos frente a una ven-
ta abusiva que hizo este Gobierno, que ademas como
lo han sefialado muchos, han tratado de disfrazar con
un tema ilusorio de decirle a los colombianos, que hay
vias o hay Isagén.

Como les dicen a los colombianos que si uno no
acepta la impunidad de las FARC, entonces es que no
quiere la paz, yo creo que esta bien de los falsos dile-
mas. Uno podia tener vias y mantener Isagén, como
puede pedir impunidad, rechazar la impunidad y que-
rerla pues para Colombia. Por eso le queremos agra-
decer desde estos microfonos a todos los colombianos
que salieron a manifestarse en estas marchas el 2 de
abril, por Colombia, por el rechazo a la impunidad y
por la falta de Gobierno. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias Presidente, tengo una corta presen-
tacion sobre el tema de transparencia que infortunada-
mente los citantes no pudimos hablar en este debate
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pero creo que es un tema importantisimo, esto solo da-
ria.

La Presidencia manifiesta:

Perdon Senador Ramos, un segundo, algunos co-
lombianos que se comunican con la Mesa Directiva
via twitter, preguntan eso, yo tengo que explicarles a
ellos y le pido la venia un segundo. El mecanismo de
las mociones de censura esta reglado por una ley de la
Republica que aprobd este Congreso, no es la decision
del Presidente de la Mesa Directiva.

Cuando aqui se plantea un debate, primero no exis-
ten citantes, Senador Ramos, no hay citantes, hay unos
Senadores que proponen una mocion de censura, se ne-
cesita al menos el 10% de la Corporacion, en este caso
fueron 26 Senadores. Al proponer la mocion de censura
se cita un debate reglado por la Ley 5 que dice con cla-
ridad que habra un vocero por Bancada que expondra
su posicion, la posicion de la Bancada y luego cierra el
Ministro.

Un caso excepcionalisimo que también esta reglado
y es que los Verdes no asumieron posicion de Banca-
da, 4 Senadores votaron a favor de rechazar la mocion
de censura y una Senadora de censurar, y por ello ella
tuvo el tiempo que faltd del vocero, entonces era bue-
no, yo queria dejar esa claridad, ahora estamos dejando
es unas constancias, siga su sefloria.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, por su aclaracion,
transparencia y esto es muy importante, todo Colombia
tiene que conocer lo que sucedid con la Empresa Opor-
tunidad Estratégica creada en el afio 2002, tres socios,
Jorge Hernan Céardenas Santamaria, Marcela Cardenas
Rojas y Maria Lorena Gutiérrez Botero, la actual Mi-
nistra de Minas encargada.

Esa es la estructura, la escritura de constitucion de
Oportunidad Estratégica, ahi se ve claramente quienes
son los socios, esta es una presentacion que queda pu-
blica para que toda Colombia la conozca, siguiente,
como es la actual composicion, quien es el gerente, se-
flor Jorge Hernan Céardenas Santamaria y vamos a ver
los contratos, usted hablaba mucho de los contratos,
pero esto es muy importante, porque hablaban que es
que habia tenido contratos desde el afio 2008, bueno,
en el afio 2009 tuvo el primer contrato esta empresa, 40
millones de pesos.

El hermano del Ministro, ah bueno, si no s¢ estoy
partiendo de algo que de pronto los colombianos no co-
nocen, Jorge Hernan Cardenas, es el hermano del Mi-
nistro de Hacienda. Lo que pasa es que empiezan muy
coincidencialmente a crecer de manera exacerbada el
monto de los contratos afio, tras afio, y vamos viendo
que mientras antes tenian 40 millones de pesos, y a en
el afo 2015, el contrato con adiciones ya llegaron solo
a 20 mil millones de pesos los contratos en un solo afio.
Siguiente.

Ahi estin los contratos, con adiciones, estan las fe-
chas de adjudicacion todos los colombianos pueden ver
el nimero de contrato, las entidades, entre otras porque
se ve que esta, sabe de todo, es ha sido asesor de la poli-

cia, el Sena, Planeacion, Ministerio de Educacion, Con-
traloria, en fin, conoce de todos los temas parece esta
empresa, Computadores para educar el mas grande, 20
mil millones de pesos. Hay un punto muy importante,
cuales aparecen publicados, cuales contratos aparecen
publicados y ademas el modo de contratacion, el tipo
de contratacion, la modalidad. Policia Nacional, 479
millones de pesos, contratacion directa, el hermano del
Ministro de Hacienda, contratacion directa. Siguiente.

Planeacion, concurso de méritos, los felicitamos
110 millones de pesos, planeacion otra vez, ya directa
295 millones de pesos siguiente. Contraloria General
de la Republica, contratacion directa 381 millones de
pesos, a bueno Fondepaz, este si es la maravilla un régi-
men especial de contratacion, contratacion directa 172
millones de pesos, computadores para educar tuvieron
una por licitacién ganaron 20 mil millones de pesos en
una union temporal, habra que ver si, eso es cierto o no,
pero vamos a ver esto que me parece muy importante,
porque es que el Ministro en la, este es el debate que
tuvimos en el afio 2014 sobre el presupuesto nacional,
oigamos lo que dice unas cositas muy importantes...

Rueda Audio
“... transparencia como se pude identificar, la
transparencia la podemos garantizar, tenemos en el
Ministerio de Hacienda, el portal de transparencia
econdmica, ¢a qué nos comprometemos?, en el portal
de transparencia economica se puede identificar para
cada partida en el presupuesto nacional, cuales son los
contratos en los que se estan ejecutando esos recur-
s0s, y podemos saber exactamente los términos de ese
contrato; ¢quién fue el contratista?, cual fue el plazo,
a que se comprometid, que todos esos proyectos cual-
quier ciudadano Colombiano le pueda hacer la traza-
bilidad para identificar en el pte.gov.co la eleccion...”.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alfredo Ramos Maya:

Pues bueno, empecemos con la transparencia por-
que es que de los contratos que vimos tanto el Ministro
que nos dijo que nos iba a mostrar. Nos iba a mostrar
veamos cuales no se encuentran, en ninguna pagina
del gobierno de esos contratos que mostramos, no se
encuentra ninguna informacion de estos contratos. La
Escuela de Estudios Superiores de la Policia, siguiente,
planeacion, Servicio Nacional de Aprendizaje, Escuela
de Estudios Superiores, siguiente, adelante, adelante-
mos para terminar, pero bueno, hay varios contratos de
los que dice el Ministro que cualquiera puede ver en las
paginas del Gobierno que no estan, pero si vamos a la
pagina web, la oportunidad estratégica vemos cuales
son todos los clientes, los que subrayamos son clientes
del Estado.

Yo pregunto, ;donde estan entonces estos contra-
tos?, cuales son de estos clientes que vemos ahi de
oportunidad estratégica que ellos dicen que son clien-
tes, que muestran como uno de sus principales estan-
dartes y después vamos a buscar y ninguno de estos
tiene en la pagina web del Gobierno nacional ningun
tipo de contratacion, entonces ;quién nos esta diciendo
mentiras?, y ahi estd el listado, Unidad de restitucion
de tierras, Mintrabajo, unidad para atencion y repara-
cion de victimas, departamento para prosperidad so-
cial, Colciencias, Consejo Superior de la Judicatura,
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Comision de Reconciliacion, Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional, Agencia Nacional de In-
fraestructura, pro pais, Centro de Memoria Historica
Presidencia de la Republica (OPTC) Colombia huma-
nitaria, conexion Colombia, Minsalud, Fenoc, ESAP,
Fondo de Prevision Social, Impulsa, ICFES, ICBF,
Grupo Social y empresarial de defensa.

O sea, ahi vuelvo con el tema pero solo para termi-
nar una reflexion, para que los colombianos conozcan
lo que pasd, entonces alguien nos esta diciendo men-
tiras u oportunidad estratégica en sus clientes nos esta
mostrando clientes que no tiene y nos estd metiendo
cuentas una experiencia o nos esta ocultando una gran
cantidad de contratos como ya ocultd uno, como se
pueden ver, unos que los que mostramos alla original-
mente, algunos aparecen en la pagina web que el pro-
pio Ministro nos dice en este video que se puede ver,
no aparece ninguno de estos contratos y mucho menos
todas esas entidades que aparecen en la pagina web de
oportunidad estratégica.

Esto da para que en cualquier parte del mundo un
Ministro se vaya, cuando se mete mas de 25 mil mi-
llones de pesos que contrato su hermano, después de
haber solo tenido 40 mil millones, 40 millones de pesos
perdon, en el afio 2009, del 2010 hasta este momento
de 25 mil millones de pesos el hermano del Ministro de
Hacienda, es decir, la prosperidad democratica que tan-
to se hablaba originalmente es la prosperidad de unos
pocos de los hermanos de los Ministros o de las sefioras
de los Ministros, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, muchas gracias, seflor Presidente, a ver, el Mi-
nistro Cardenas se nos presenta como un genio porque
dice ¢él, el Fondo Monetario Internacional le respaldo
la privatizacion de Isagén, pero yo expliqué aqui, que
en la carta de intencion del FMI del 8 de septiembre
del afio 2000, se exigio la privatizacion de Isagén, lo
que es obvio, o sea, no es Isagén, el stbdito del doctor
Cardenas, sino el doctor Cardenas el stibdito del Fondo
Monetario Internacional, perddon, no es el fondo Mone-
tario, el subdito del doctor Cardenas, sino al revés.

Segundo, ¢l dice que se vendié a un buen precio,
pues para los de Brookfield, no tengo la menor duda,
porque miren ustedes, es verdad que el precio en pesos
por la lucha de los ciudadanos el Gobierno lo incremen-
t6 en la segunda decision de la subasta, pero en ddlares
se cayo al piso, porque por la devaluacion, por este solo
lado los sefiores de Brookfield, se ganaron 1.126 mi-
llones de dolares y recordemos que esas trasnacionales
no hace negocios en pesos, sino en délares, mas lo que
se gano por la subasta de uno que fue cualquier suma
parecida a 500 millones de dolares.

En tercer término, es lamentable que el Ministro
Cardenas falte a la verdad, eso solo en otro pais le da-
ria para obligarlo a renunciar, porque la gente no debe

decir mentiras. Yo expliqué cémo las normas le per-
mitian, las normas le permitian aplazar o cancelar la
subasta y lei como el consejo de Estado habia dicho
que la subasta se podia hacer el 27 de enero, pero agre-
g6 al Consejo de Estado, agreg6 el Consejo de Estado.
Dicho plazo sin perjuicio de lo que pudiera disponer el
Ministerio, o sea Cardenas, para ampliar el plazo, pero
esto no solo lo dijo el Consejo de Estado, un Decreto
del Gobierno nacional, del Gobierno nacional, o sea,
del doctor Cardenas, del 22 de diciembre.

El Decreto numero 2468 confirmo esta misma frase
que yo acabo de leer, que se podia aplazar, esa subas-
ta, luego el Ministro Cardenas falta a la verdad cuando
dice que eso era imposible de hacer, y por ltimo pro-
bablemente lo peor de la intervencion del doctor carde-
nas es que de todos los indicios y pruebas que yo doy,
¢l solo me recoge el tema de las polizas de Brookfield y
de Colbun; pues bien, ahi le sale el tiro por la culata al
doctor Cardenas porque ¢l dice pero Senador Robledo,
(cudl es el problema?, bueno, el problema es bien sim-
ple, es que yo he puesto aqui la duda de que hubo una
colusion entre Colbun y Brookfield para que Colbtiin no
participara en la subasta, pero metiéndonos el cuento
de que si iba a participar.

(Y como es la historia de las pdlizas?, lo repito, el
mismo banco, o sea Scouchabanck, que es el duefio de
Colpatria, le da la poliza, al uno y al otro, y cualquiera
se pregunta. Si los sefiores Scouchabanck son cercani-
simos a Brookfield porque le van a dar la pdliza al que
seria el competidor y empujaria hacia arriba el precio
de la subasta, esto por supuesto es un indicio de ex-
trema gravedad, pero dice ademas el doctor Cardenas,
es que esas polizas son caras y si, son caras, y yo me
pregunto si los.

Repito, si los hechos decian como demostré que
Colbtin no tenia miisculo para participar en esa subas-
ta ¢por qué compro la poliza?, si era para botarla a la
basura porque ya ha dicho que nunca tomo la decision
de participar, pero ademas porque Colbun le ocult6 esa
informacion a la Superintendencia de valores de Chile
y por qué no aparece en los libros de Colbtin, esa poliza
comprada como debia aparecer, como aparece en otras
pélizas, luego le salen al doctor Cardenas, el tiro, por
la culata, cuando se detiene en este caso de la poliza,
porqué esa es en buena medida una de las pruebas gra-
ves en el sentido en que aqui se coludieron para que no
hubiera puja como estaba planteado.

Y por ultimo insistamos en esto, la idea de la colu-
sion, eso tal vez no lo mencioné, al primero que se la
oi fue a un analista de algiin medio importante de la
radio colombiana, que el 13 de enero en el momento de
la Subasta dijo, y sera que aqui no hay una colusion?,
(sera que aqui no hay un acuerdo entre Brookfield y
Colbtn para hacer esto que estoy mencionando aqui?,
y nos pusimos a investigar en mi oficina, y lo que en-
contramos son serios indicios, serios indicios, como
categoria juridica de que hubo una colusion.

Primero entre esas dos trasnacionales para defrau-
dar al pais, con el sefior Tony Blair, embarcado, el se-
fior Tony Blair embarcado y probablemente, muy segu-
ramente, con funcionarios del Gobierno nacional que
les alcahuetearon, eso es lo que tendra que establecer la
Fiscalia y de las demas autoridades en relacion con esta
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subasta que uno tanto tan sospechosa, como he venido
denunciando. Muchas gracias.

Siendo las 10:20 p. m. la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el martes 5 de abril de 2016, a las
03:00 p. m.

El Presidente,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES.

La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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