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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 04 DE 2015
(agosto 18)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dieciocho (18)
de agosto de dos mil quince (2015), siendo las diez y
cincuenta y ocho minutos de la manana (10:58 a. m.),
previa convocatoria, los Senadores integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, se reunieron en el recinto de la Comi-
sion, con el fin de sesionar:

El sefior Presidente de la Comision, honorable
Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, da inicio a
la sesion y ordena al sefior Secretario hacer el llamado
a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamada a Lista:

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Correa Borrero Susana

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Nifio Avendano Senén

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando.

Hay 4 Senadores presentes,
deliberatorio, senor Presidente.

hay quorum

Asistieron durante el transcurso de la Sesion los
siguientes honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Mauricio
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Martinez Rosales Rosmery

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Santos Marin Guillermo Antonio.

Con las siguientes excusas dejan de asistir los
honorables Senadores Laureano Augusto Acufia Diaz
y Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Bogota, D. C., agosto de 2015

Doctor

Jorge Eliécer Laverde

Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto
Acuila Diaz me permito informarle que por motivos
de salud se encuentra incapacitado, le fue imposible
asistir a la sesiéon de la Comision programada por la
corporacion el dia 18 del presente afio. Por lo anterior,
me permito presentar excusas.

Cordialmente,
Sandra Vergara Pérez,
Asistente.
Anexa incapacidad del Senador.
Bogota, D. C., octubre 2 de 2015
Doctor
Jorge Eliécer Laverde
Secretario Comision Sexta
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor:

De manera atenta, por instrucciones de la honorable
Senadora Sandra Villadiego Villadiego, me permito
presentar para su conocimiento y tramite pertinente,
certificado de incapacidad médica de la honorable
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Senadora, el cual justifica la inasistencia a la sesion de
la Comision correspondiente al dia 18 de agosto del
aflo en curso.

Cordial saludo,

Ana Maria Esnate Morelos,
Funcionaria U.T.L.

Senado de la Republica.

Anexa incapacidad de la Senadora.
El Presidente:

Sefior Secretario, existe quérum deliberatorio.
Mientras tenemos quéorum decisorio, sirvase hacer la
lectura del Orden del Dia y buscar que de manera pron-
ta se hagan presentes los funcionarios citados. Registre,
por favor, la presencia del Senador Guillermo Santos
en la sesion.

El Secretario:
Registrado, sefior Presidente:
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del martes 18 de agosto de 2015, a las
10:00 a. m.

1
Llamada a lista
11

Citacion a la sefiora Ministra de Transporte, doctora
Natalia Abello Vives, en cumplimiento de la Proposi-
cion niimero 62 de 2015.

Invitacion al sefior Contralor General de la Repu-
blica, doctor Edgardo José Maya Villazon, y al sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Alejandro Or-
dofiez Maldonado.

Proposicién nimero 62 de 2015

Citese a la sefiora Ministra de Transporte, Natalia
Abello Vives, para que en sesion de la Comision Sexta
y en la fecha que indique la Mesa Directiva, informe
sobre la implementacion y operacion de los peajes elec-
trénicos en las vias del pais. Invitese al sefior Contralor
General de la Republica, Eduardo Maya Villazon.

Cuestionario:
Para la sefiora Ministra de Transporte:
1. ;Como se manejan hoy dia los peajes en el pais?

2. ;Cuales son los contratos de recaudo de peajes
que existen actualmente en el pais, como es su
estructura financiera y cudl la fecha de vencimiento de
dichos contratos?

3. (En qué consisten los peajes electronicos que us-
ted anunci6 en dias pasados al pais, y con qué estudios
cuenta el Ministerio de Transporte para ello?

4. (Como se llevara a cabo la implementacion y
operacion de los peajes electronicos?

5. (Qué tecnologias seran usadas en los peajes
electronicos y cuantos proveedores de las mismas
existen en el mercado?

6. (Cuales seran los costos que tendra Ila
implementacion y operacion de los peajes electronicos,
qué presupuesto existe y quién asumira dichos costos?

7. (Qué mecanismo de contratacion se usara para la
implementacion y operacion de los peajes electronicos,
quién llevara a cabo la contratacion y cuando se tiene
programado el inicio de dicho proceso?

8. (Quiénes podran participar en dicha contratacion
y con qué caracteristicas?

9. (Qué sucedera con los actuales operadores de
peajes y con los actuales concesionarios de vias frente
a la implementacion de los peajes electronicos?

10. (Qué beneficios tendra para el Estado y para los
usuarios la implementacion y operacion de los peajes
electronicos?

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gu-
tiérrez, y aprobada por unanimidad en la sesion del 12
de mayo de 2015.

111
Lo que propongan los honorables Senadores
El Secretario:
Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
El Presidente:
Muy bien.

Seflor Secretario, sirvase informar si ha llegado a la
Comision, por Secretaria, alguna excusa de los funcio-
narios citados y quiénes son los funcionarios citados y
quiénes son los invitados.

El Secretario:

Si sefior Presidente. Hoy al correo que de la Co-
mision, 8:38 de la mafiana, hoy 18 de agosto, fue re-
cibida la excusa de la Ministra de Transporte con su
delegacion; a las 8:40 de la mafana fue reenviada a los
correos electronicos de los honorables Senadores. Cita-
do Ministerio de Transporte, la doctora Natalia Abello
Vives; presenta excusa y delega en los doctores Enri-
que Nates Guerra, Viceministro de Transporte, y Carlos
Alberto Garcia, Director de Invias. Contraloria General
de la Repuiblica no asiste pero delega al doctor Ricardo
Rodriguez Yee; Procuraduria General de la Nacion no
asiste y delega al doctor German Guay Castifio*. Estos
son los citados y a quienes han delegado, sefior Presi-
dente, lo cual radica y reposa en la Secretaria General
de la Comision.

El Presidente:

Muy bien, jse encuentran aqui los delegados de la
Procuraduria y de la Contraloria, los doctores Guay* y
el doctor Rodriguez?

El Secretario:

(Fuera del micréfono)

De la Contraloria esta subiendo.
El Presidente:

El de la Contraloria esta subiendo; bueno, digale
que suba tan rapido como suben las investigaciones,
pero que llegue, por favor. Si, esto es un poco serio, es
que aqui nos va a tocar, aqui nunca, nunca se le ha he-
cho un debate ni al Procurador ni al Contralor, y esto es
una falta de respeto también con la entidad, con la cor-
poracion, por eso los funcionarios citados no vienen,
porque las entidades de control no asisten. Yo le ruego
el favor al sefior que se encuentra aqui asistiendo en la
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parte del auditorio, si usted tiene nexo con la entidad o
si esta delegado del sefior Delegado, del Contralor Ge-
neral, que este es un llamado con caracter obligatorio,
obligatorio, que le hace la Comision Sexta. Lo mismo
al delegado del sefor Procurador General de 1a Nacion.
Nos va a tocar llamar al Contralor y al Procurador a un
debate, para que nos expliquen como es que sus funcio-
narios no vienen. Yo entiendo que el Contralor y que
el Procurador no pueden estar personalmente en todos
los debates, pero sus funcionarios de alta categoria, del
primer nivel jerarquico que deben venir aqui a cubrir
los debates y a cubrir, desde luego, y a recibir todas
las informaciones que los citados aqui tienen, estan en
esa obligacion porque es ademas la fuente primigenia
y desde luego auténtica de la informacidn, que noso-
tros debemos tener para alimentar nuestros debates de
manera objetiva. Esta es una comision que se ha ca-
racterizado quizas por el rigor técnico que maneja en
hacer debates, por cuenta de todos los Senadores, siem-
pre objetivos, siempre responsables, siempre cifrados,
siempre propositivos incluso, de tal forma que nos
parece muy extraiio que de manera consecutiva esté
ocurriendo esto. Sefior Secretario, registre, por favor,
la presencia del Senador Everth Bustamante.

El Secretario:

Si sefior Presidente.

El Presidente:

Sirvase continuar con el Orden del Dia.
El Secretario:

Sisefior Presidente, Proposicion ntimero 62 de 2015:
Citese a la sefiora Ministra de Transporte, Natalia Abe-
1lo Vives, para que en sesion de la Comision Sexta y en
la fecha que indique la Mesa Directiva, informe sobre
la implementacion y operacion de los peajes electrod-
nicos en las vias del pais. Invitese al sefior Contralor
General de la Republica, Eduardo Maya Villazon.

El Presidente:
Muy bien.

Sefiores. Senadores, sefior Vicepresidente, su opi-
nién al respecto. Creo que aqui hay unos funcionarios
del Ministerio, del Viceministerio; ¢no sé si ya esta lle-
gando el sefior Viceministro? Senadora Susana Correa,
tenga el uso de la palabra.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente, buenos dias a todos los
Senadores, a todos los presentes. Presidente, yo creo
que lo que estd pasando hoy es precisamente por citar
con tan poquito tiempo a los funcionarios. Este debate
se dio creo que el jueves o viernes, precisamente por
eso las respuestas de la Ministra llegaron anoche. Yo no
quiero defender a los funcionarios, porque usted sabe
que yo soy una de las criticas mas grandes que tienen
cuando los funcionarios no vienen, pero cuando los ci-
tamos a tiempo y cuando planeamos los debates. Yo sé
por qué se da esto, por la cancelacion de los otros, pero
si quisiera que miraramos cO6mo vamos a trabajar y en
qué tiempo vamos a tener para citar a estos funciona-
rios, para que no nos queden mal y nosotros tengamos
que venir aqui a esperar que los funcionarios se pre-
senten, cuando la citacion ha sido casi solamente dos
dias antes. También, sefior Presidente, quisiera pedirle
a usted el favor: De la legislacion pasada, cuando usted
no era Presidente, quedaron varios controles politicos

de cada uno de nosotros ya casi que en el papel y yo
veo que no se esta llevando ni siquiera un orden; a mi
me gustaria saber usted como, seflor Presidente, va a
proceder con todos esos debates de control politico,
que cada uno de nosotros habia citado y estan en la
Secretaria de esta Comision. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Si sefiora Senadora, evidentemente... quiero que,
sefior Secretario, se registre la presencia del Senador
Prieto e igualmente la presencia del Senador Cabrera
en la Comision. El debate programado para el dia de
mafiana, que nos habia concentrado toda la atencion,
en la ciudad de Sincelejo por el tema de Electricaribe,
por unas circunstancias de orden personal del Senador
citante, nos pidié que hiciéramos un aplazamiento, in-
cluso hoy vamos a fijar la fecha de nuevo, convenida
con ustedes; debera ser un miércoles, mas aun tuvimos
la oportunidad de pedirle al Defensor del Pueblo, quien
se desplazo a la Costa Caribe durante cerca de 2 sema-
nas, en interregno pues para escuchar directamente de
la comunidad qué esta ocurriendo, y eso sea elemento
también que traigamos al debate, por esa razon el dia
jueves convocamos a este debate, pero fueron notifica-
dos los citados. Comprendemos naturalmente que entre
el jueves y el martes no hay sino apenas un dia y medio
habil, pero también, como se lo expliqué a los enla-
ces parlamentarios del Ministerio y de... basicamente
del Ministerio de Transporte, es que este debate habia
sido desde mucho antes anunciado y los cuestionarios
habian llegado alli hace mas de un mes y medio, de tal
forma que habia rigor de tiempo suficiente para que los
cuestionarios estuvieran complementados; mas aun, el
sefior Viceministro... la Ministra, entiendo, radico la
carta, pero el seflor Viceministro, entiendo, esta en ca-
mino para cumplir con este debate y naturalmente darle
cumplimiento a la citacién. Senadora Correa.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente. Queria recordar que la citante
principal de Electricaribe soy yo, pero que también es-
tuve de acuerdo con el Senador Mario Fernandez Alco-
cer, de que pospusiéramos ese debate, pero queremos
que definitivamente ese debate se haga, sefior Presiden-
te, y le pedimos a usted que nos ayude a que realmente
ese debate se realice en la proxima fecha que vamos a
programar. Gracias Presidente.

El Presidente:

Si, yo quiero en eso pedirles la solidaridad a todos
los Senadores, sabemos que estamos todos con unas
ocupaciones extra-legislativas, que son las politicas,
pero vamos a tener que atender este debate. Quiero
contarle que el jueves pasado, en una conferencia que
yo dictaba en el Foro de Region Caribe, Infraestructu-
ra, Transporte y Arquitectura en Barranquilla, la preo-
cupacion mas grande que existe en la Region Caribe es
el tema de Electricaribe; esto es... esta a punto, Senador
Cabrera, de salirse de las manos: Una entidad que tie-
nen 18.000 empleados, que tiene un déficit, mas aun,
el Estado acaba de anunciar 4.2 billones para mitigar
el levantamiento, pero via tarifaria comenzaron a co-
brar sobre los usuarios. Rapidamente yo escucho unas
denuncias alli de 6 o 7 sectores, sin que me hubiese
propuesto porque era un evento distinto, de materia
diferente, donde alli llegaron con datos en mano: Fac-
turacion, Senador Bustamante, por ejemplo de una pe-
queda institucion universitaria que pagaba 2.5 millones
al mes, pasod a pagar 7.8 millones; hogares normales
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de estrato 1, 2 y 3, triplicado y hasta cuadruplicado el
valor de la tarifa. Quiere decir que el tema es muy pre-
ocupante, muy alarmante; entendemos que el Defensor
viene también muy preocupado, yo le pedi por escrito,
en nombre de la Comision, que nos haga llegar el infor-
me de lo que ¢l ha recogido. De la misma manera, se-
flor Secretario, le quiero pedir que oficialmente oficie,
valga la redundancia, al Contralor General de la Repu-
blica, para que nos envie el contenido de su interven-
cion, respecto del tema de Electricaribe, y su posicion,
su percepcion; e igualmente al Procurador General de
la Nacion. En la misma mafiana de hoy, terminada la
sesion, deben llegar esas comunicaciones a estos des-
pachos, para que sean los elementos que tengan los Se-
nadores para la realizacion de este debate y podamos
tener, desde luego, el éxito debido.

Seflor Secretario, sirvase verificar ;si existe quérum
decisorio y deliberatorio?

El Secretario:

Si seflor Presidente, hay 7 honorables Senadores
presentes; se puede aprobar el Orden del Dia.

El Presidente:
Sirvase darle de nuevo lectura al Orden del Dia.
El Secretario:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion del martes 18 de agosto de 2015, a
las 10:00 a. m.

1
Llamada a lista
1T

Citacion a los sefiora Ministra de Transporte, docto-
ra Natalia Abello Vives, en cumplimiento de las Propo-
sicion niimero 62 de 2015.

Invitacion al sefior Contralor General de la Repu-
blica, doctor Edgardo José Maya Villazon, y al sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Alejandro Or-
dofiez Maldonado.

Proposicion nimero 62 de 2015

Citese a la sefiora Ministra de Transporte, Natalia
Abello Vives, para que en sesion de la Comision Sexta
y en la fecha que indique la Mesa Directiva, informe
sobre la implementacion y operacion de los peajes elec-
tronicos en las vias del pais. Invitese al sefior Contralor
General de la Republica, Eduardo Maya Villazon.

Cuestionario:
Para la sefiora Ministra de Transporte:
1. {Coémo se manejan hoy dia los peajes en el pais?

2. ;Cuales son los contratos de recaudo de peajes
que existen actualmente en el pais, como es su
estructura financiera y cudl la fecha de vencimiento de
dichos contratos?

3. (En qué consisten los peajes electronicos que us-
ted anunci6 en dias pasados al pais, y con qué estudios
cuenta el Ministerio de Transporte para ello?

4. (Como se llevara a cabo la implementacion y
operacion de los peajes electronicos?

5. (Qué tecnologias seran usadas en los peajes
electronicos y cudntos proveedores de las mismas
existen en el mercado?

6. (Cudles seran los costos que tendra Ia
implementacion y operacion de los peajes electronicos,
qué presupuesto existe y quién asumira dichos costos?

7. {Qué mecanismo de contratacion se usara para la
implementacion y operacion de los peajes electronicos,
quién llevara a cabo la contratacion y cuando se tiene
programado el inicio de dicho proceso?

8. (Quiénes podran participar en dicha contratacion
y con qué caracteristicas?

9. (Qué sucedera con los actuales operadores de
peajes y con los actuales concesionarios de vias frente
a la implementacion de los peajes electronicos?

10. ;Qué beneficios tendra para el Estado y para los
usuarios la implementacion y operacion de los peajes
electronicos?

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza Gu-
tiérrez, y aprobada por unanimidad en la sesion del 12
de mayo de 2015.

I
Lo que propongan los honorables Senadores
El Secretario:
Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
El Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, aviso que va a
cerrarse, queda cerrado. ;Aprueban los honorables Se-
nadores el Orden del Dia leido?

El Secretario:
Aprobado, sefor Presidente.
El Presidente:

Sirvase, sefior Secretario, continuar con el Orden
del Dia aprobado.

El Secretario:

Citacion a los sefiora Ministra de Transporte, docto-
ra Natalia Abello Vives, en cumplimiento de las Propo-
sicion numero 62 de 2015. Se adjunta cuestionario, 10
preguntas, seflor Presidente.

El Presidente:

Muy bien. ;Quiénes son los Senadores citantes?
El Secretario:

Usted, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias sefior Secretario. Sirvase... esta proposicion
fue presentada hace como 3 meses, 2 meses quizas.
Sirvase, sefior Secretario, informar si han llegado a la
Secretaria las excusas y por favor, si es asi de los fun-
cionarios citados, darles lectura.

El Secretario:

Si sefior Presidente, se ha recibido al correo de la
Comision a las 8:38 de la mafana del dia de hoy 18 de
agosto, excusa por parte de la Ministra de Transpor-
te junto con las respuestas del cuestionario del debate;
también delega al Viceministro, al doctor Enrique Na-
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tes Guerra, y al Director Nacional de Invias, el doctor
Carlos Alberto Garcia, para que atienda la mencionada
citacion.

El Presidente:

Muy bien. Sirvase informar si han llegado los fun-
cionarios. El sefior Viceministro no ha llegado, ;el se-
fior Director de Invias?

El Secretario:
No sefior, no han llegado.
El Presidente:

(Existen aqui funcionarios del Invias?... (A 3 cua-
dras? O sea, puede estar como a 2 horas. (El sefior Vi-
ceministro?... ;Pero que en cuanto tiempo puede estar?

La Subsecretaria doctora Rosalba Lépez Gomez:
(Fuera del micréfono) 15 minutos.
El Presidente:

Bueno, muy bien, no hay nadie, en conclusion no
hay nadie. Sefor Secretario, seflores Senadores, apro-
vechemos que hay quorum decisorio para aprobar las
proposiciones que estén radicadas.

El Secretario:

No, seflor Presidente, hubo... existieron 4 proposi-
ciones, que fueron aprobadas en la comision anterior,
en la ciudad de Paipa. Estamos al dia en la radicacion
de proposiciones frente a la Secretaria General.

El Presidente:

Senador Everth Bustamante, tiene el uso de la
palabra.

El honorable Senador Everth Bustamante Garcia:

Gracias sefor Presidente. Quisiera aprovechar estos
minutos del trancon de las 3 cuadras del sefior Vicemi-
nistro, la movilidad petrista de Bogota, para, en primer
lugar, agradecer al sefior Presidente y a la Mesa Di-
rectiva por la asignacion que me hizo con fecha 4 de
agosto, como ponente para adelantar el primer debate
del Proyecto de ley niimero 04 de 2015 del Senado,
por la cual se redefine la Politica Publica y se ajusta
la institucionalidad, regulacion, vigilancia y control en
materia de servicios de television. Este proyecto, sefior
Presidente, es de la maxima importancia para el pais,
en la medida en que busca establecer unos nuevos re-
ferentes de politica publica en materia de television. Ya
de hecho la sola presentacion del proyecto ha desper-
tado la motivacion, la inquietud de distintos medios de
comunicacion, de diferentes organizaciones relaciona-
das con el sector, con la industria de la television, con
editorialistas y comentaristas tanto de la prensa escrita
como de la television y la radio. Dada la importancia
de este tema, la semana pasada, el jueves de la sema-
na pasada la Senadora autora del proyecto, la Senadora
Maria del Rosario Guerra, ex Ministra de Comunica-
ciones, promovié una primera mesa de trabajo, a la
cual fui invitado, y alli, en una primera ronda, tuvimos
oportunidad de escuchar a una gran mayoria de repre-
sentantes de distintos sectores, que tienen que ver con
este tema fundamental de la Democracia Colombiana.
Dada la importancia del tema, sefior Presidente, yo de
manera respetuosa y con la finalidad de garantizar que
se va a adelantar una discusion y un debate amplio, que
rodee de garantias, en primer lugar, al interés general
de los colombianos, pero por supuesto también a los

intereses particulares que concurren en la pugna por
hacerse al control de espacios de television, por ello, en
virtud de lo que establece el articulo 150 de la Ley 5% o
Reglamento del Congreso, respetuosamente le solicita-
ria que ademas de la designacion que se me hace como
ponente del proyecto, se hiciera la designacion, dentro
de una ponencia colectiva, de los miembros de otros
partidos; lo digo también en razon de que la iniciativa
se ha originado en una integrante de la bancada parla-
mentaria del Centro Democratico, igualmente yo hago
parte de esa bancada y no quisiéramos desaprovechar
esta oportunidad, sefior Presidente, para que este pro-
yecto de ley se convierta simplemente en un escenario
de controversia entre el Gobierno y la oposicion. Creo
que aqui hay una gran oportunidad, yo personalmente
en esta comision, desde que se instald, he venido im-
pulsando debates sobre la problematica de la television
en Colombia y he venido planteando la necesidad de
que el Congreso de la Republica asuma sus responsa-
bilidades legislativas en relacion con este importante
tema. Vincular ponentes de otros partidos garantiza que
creemos las condiciones de un escenario apropiado,
para adelantar democraticamente esta discusion y dotar
al pais de una politica publica ambiciosa, acorde con
los nuevos desarrollos tecnolégicos, que armonice los
procesos de regulacion necesarios que concurren en el
manejo de este sector estratégico de la vida econdmica,
social y politica de Colombia.

Por eso, sefior Presidente, con todo respeto le soli-
citaria que se ampliara a un grupo de ponentes, porque
es un tema que requiere una discusion de fondo. Yo ya
he venido avanzando, disculpeme que le dé un informe
parcial pero el tema lo amerita, solicitandole al sefior
Ministro de las TIC, a las distintas autoridades que tie-
nen que ver con la television, varias reuniones a efectos
de empezar a discutir con el Gobierno nacional, con los
organismos definidos en la Ley y en la Constitucion
Nacional que tienen que ver con el sector. El tema es
de suma importancia, Presidente, y yo por esa razon
dejaria ahi la solicitud, para que ojala en el dia de hoy
se definiera la ampliacion de lo que seria la comision
de ponentes de este proyecto de ley. Muchas gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el Senador Senén Niiio.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:
Muchas gracias Presidente...

El Presidente:

Y luego el Senador Prieto.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

Bueno, en primer lugar, sefior Presidente, reiterar
el agradecimiento a la Comision Sexta de Senado, a
las Senadoras y Senadores que estuvieron presentes
hace 8 dias, mafiana 8 dias, en la ciudad de Paipa; a
los funcionarios de la Comision Sexta, a los funciona-
rios del Noticiero del Senado; por supuesto a las auto-
ridades departamentales de Boyaca, a las autoridades
municipales; a los mas de 50 rectores de instituciones
educativas de ese departamento, al sefior Rector de la
UPTC, al doctor Gustavo Orlando Alvarez y en general
a todos los gremios econdémicos y a la comunidad edu-
cativa, que se concentrd en Paipa para hacer un debate
muy importante sobre la situacion por la que atraviesa
la educacion de ese departamento. Sin embargo, pre-



Pégina 6

Martes, 24 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 961

ocupa que el Gobierno nacional como que no le estd
prestando atencion a la Comision Sexta, sefior Presi-
dente; el esfuerzo que su Sefioria y todos los Senadores
hicimos para que esta sesion se realizara de la mejor
manera posible, no se compagina ni se compara con la
actitud de negligencia, descuido por parte del Gobierno
nacional: La sefiora Ministra de Educacion no se hizo
presente y ahora tampoco la Ministra del Transporte,
y los funcionarios delegados vienen en camino; pero
ademas, la respuesta a ese cuestionario tan importante
a mi correo llegd esta mafana, hacia las ocho y media
de la mafiana. De tal suerte que hay una improvisacion
de parte del Ejecutivo, del Gobierno nacional, cuando
se trata de asumir la responsabilidad que tiene de acu-
dir ante las citaciones a debates de control politico que
haga el Senado de la Republica y en particular esta Co-
mision Sexta. Por lo tanto, sefior Presidente, en nombre
de la comunidad educativa de Boyaca, quiero dejar mi
rechazo absoluto y total frente a la actitud indolente y
negligente de parte del Gobierno nacional en atender
estos debates de control politico. Espero, sefior Pre-
sidente, que este inconformismo se le haga llegar por
escrito a la Ministra de Educacion, a quien la vamos
a citar proximamente a un debate de control politico,
en donde tocaremos temas ya no solamente de Boya-
ca sino del pais, y tocaremos un tema que hoy es es-
candalo nacional, que tiene que ver con los programas
de alimentacion escolar. Esos escandalos y esa actitud
irresponsable de quienes tienen que prestarle esta aten-
cion a los nifios y jovenes de Colombia, se debe a algo
muy sencillo, a esa consigna que aparece en el Plan
Nacional de Desarrollo, en este y en el anterior, que
establece que hay que construir tanto mercado, es decir,
tantos intermediarios y tercerizadores como sea posi-
ble, y Estado como sea necesario; del tal suerte que ahi
esta el reflejo de esa maxima neoliberal que esta inmer-
so en la vida nacional, en donde se prioriza por encima
de los derechos los intereses del mercado. Total, sefior
Presidente, que ratifico, en nombre de los boyacenses,
la actitud negligente y de menosprecio del Ejecutivo,
en cabeza de la sefora Ministra de Educacion, al no
asistir al debate de control politico que con suficien-
te anticipacion se le notificd por parte de la Comision
Sexta, por parte de esta célula legislativa. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

El Presidente:
Senador Prieto y luego el Senador Cabrera.
El honorable Senador Jorge Eliéser Prieto Riveros:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar, quiero
excusarme una vez mas y personalmente por no ha-
ber asistido a la sesion en Paipa, especialmente con el
compafiero y amigo Senén Nifio, pero pues estdbamos
cumpliendo otra misiéon en Casanare y no alcancé a
llegar oportunamente, precisamente por el mal estado
de las vias y que el Gobierno no le ha puesto la aten-
cion oportuna. Yo también quiero pedirle al sefior Pre-
sidente, que la citacion que yo hice a los ministros de
Transporte; Minas y Energia; y del Medio Ambiente, se
traslade a una fecha lo mas pronto que nosotros poda-
mos hacer. Todas estas citaciones que se han hecho aca,
como la que usted hizo también, sefior Presidente, pues
son importantes para el pais y preferencialmente para
las regiones, pero yo quiero resaltar esto: El mismo Go-
bierno nacional ha dicho que ya ha caido en cuenta de
que no podemos depender de la mineria y el petroleo
para el desarrollo del pais; el Presidente de la ANDI

dice que es necesario defender la industria nacional,
haciendo énfasis en la agroindustria, especialmente en
la produccion de alimentos. Alli, en las zonas produc-
toras de petrdleo, son zonas aptas, como el caso de la
Amazo-Orinoquia, aptas para la produccion de alimen-
tos por su ubicacidon geografica, por la abundancia de
aguas y tierras que alli existen, pero también es en don-
de se explora y explota mas del 70% del petrdleo y del
gas en este pais. El recurso agua es el mas importante y
valioso para sobrevivir y para producir alimentos, y en
esta zona, donde hay actividad inmensa, intensa activi-
dad petrolera, es en donde mayor cantidad de agua hay,
agua que esta siendo contaminada y estd siendo mal
utilizada. Entonces igualmente el Gobierno se queja,
y es una realidad, que uno de los motivos por los cua-
les no se puede cumplir con la cuota o con la idea de
producir el millén de barriles diarios de petroleo son,
entre otras, fuera de los precios internacionales, fuera
de las acciones terroristas, es el de las movilizaciones
de masas, el que la gente sale a protestar e impide que
la actividad petrolera se desarrolle normalmente. Yo
quiero decirles aqui a usted que de ahi la importancia
de esta citacion, la gente sale a defender sus derechos,
la gente sale a defender el agua, la gente sale a defender
las carreteras que con mucho sacrificio y con recursos
de la region se han construido durante afios anteriores,
y que la actividad petroleras las destruye y no responde
absolutamente por nada, que el petréleo ademas de da-
far el agua y las vias, genera corrupcion. Entonces me
parece muy importante que el Gobierno nacional res-
ponda, por intermedio de estos Ministerios y ojala con
la presencia de la Contraloria General de la Republica
y la Procuraduria, por qué, si se violan los principios
constitucionales de la defensa de los recursos naturales
y en este caso del agua, que es el principal elemento
vital, no se han generado ni siquiera investigaciones de
esa naturaleza. Por eso, seflor Presidente, yo pido que
para la fecha mas proxima podamos nosotros realizar
ese debate, que nos interesa a todos los colombianos
para darle una salida. Nosotros, en Casanare, repito lo
que la gente dice, nosotros no nos oponemos a que haya
exploracion y explotacion de petrdleo, pero asi, en las
condiciones en que lo estan haciendo, no y lo que cada
dia estan consiguiendo es que la gente se ponga mas
brava y ya ven la actividad petrolera como si vieran el
diablo, pues en otras oportunidades; lo llaman a uno
y dicen: “Senador, ayudenos que por aqui vimos los
petroleros, que ya estan husmeando”, es decir, ven a la
actividad petrolera como una enemiga del agua y como
una enemiga de la sociedad, y eso no puede seguir ocu-
rriendo. Gracias Presidente.

El Presidente:
Senador Cabrera.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Gracias Presidente. No, primero que todo, reitero lo
expresado por el Senador Nifio, en el sentido de que no
sé qué es lo que esta pasando con las personas citadas
en esta Comision, pues hoy veo aqui al sefior Vicemi-
nistro y al Director de Invias, pero acabaron de llegar,
entonces la verdad hay que mirar un poquito eso. No
es que lo esté regailando por el horario, pero si uno
no llama a que vengan, entonces, Presidente, yo si le
iba a solicitar: Fue una vergilienza lo de Boyaca y me
dio pena con usted y con los invitados, porque eso no
se hace, pues si no va la gente, pues no debiéramos
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haber hecho la comision, porque eso quedamos muy
mal. Pues si, uno alla echa el discurso y todo lo demas,
pero eso no sirve, necesitibamos que la gente que toma
las decisiones, dé sus explicaciones a la comunidad o
las inquietudes y demas, para esos son los debates, en-
tonces me parece que... Y le iba a solicitar que si hay
otra salida fuera de Bogota, si no van los funcionarios,
Angel Custodio Cabrera no va; lo digo asi con toda la,
la... porque eso no... y nosotros debiéramos hacer lo
mismo, porque eso no conlleva a nada, ademas no es
que nos estén haciendo un favor, eso una obligacion;
entonces yo no entiendo, me gustaria, a ver, no s¢ si
enviaron alguna comunicacion, no sé, sefior Secretario,
sobre la no asistencia de algunos funcionarios. Enton-
ces dejo ese tema ahi y dos, hay varios temas que en
este momento, me parece que el tema de la television,
vale la pena abordar ese tema urgentemente, a ver de
qué se trata, como es la... ; yo no he leido el proyecto
de ley, escuché fue las quejas en la... lei en un medio
de comunicacion escrito, muy fuerte contra el proyecto
de ley, entonces eso significa que el proyecto es im-
portante, porque cuando genera inquictudes, significa
que vale la pena, y Presidente, yo sé que usted es uno
de los expertos en television aca, de modo que vale la
pena mirar esa situacion y lo hacemos. Tercero, hemos
radicado... el dia jueves radiqué una proposicion que
tienen que ver con todo el tema del PAE, el PAE es el
Plan de Alimentacion Escolar, que revisemos qué esta
pasando con las coberturas, con las deserciones esco-
lares y sobre todo, lo que le estan suministrando a los
nifios; ese cuestionario es muy importante, de verdad
que vale la pena que lo miremos, el doctor Senén algo
habl¢ alla, en uno de los temas lo hablo alla, el Centro
Democratico hizo algun debate en la comision... en al-
guna de las comisiones, séptima creo, pero este tema
hay que ir mucho mas alla. El tema de los alimentos
que se le entregan a los nifios, sobre todo a los nifios
escolares, esta es para evitar la desercion escolar, ése
es el argumento mas serio, de igual manera el programa
de “Familias en Accién” busca eso, pero cuando uno ve
los indicadores de desercion escolar si hay que hacer
un cuestionamiento, sin entrar a que es que uno esta
atacando al Gobierno ni nada por el estilo, es todo lo
contrario, el Congreso, muchas veces el Congreso de la
Republica lo que da es elementos para revisar las po-
liticas publicas y mirar qué es lo que esta pasando con
este sector de la poblacion, y por eso, Presidente, me
gustaria que no perdiera la vigencia ese debate, porque
todo el mundo estd diciendo, la Ministra sale a decir
que es que esta lleno de mafias ese tema; eso me parece
excelente, jpero quién contrata a las mafias?, porque
uno puede decir que, que... jpero quién contrata?, va-
mos a mirar.

El Defensor del Pueblo dice que es que los politicos
se estan financiando con eso, pues que vengan y digan
quiénes son los politicos, porque queda mal ellos di-
ciendo que los politicos y demds. Y por ultimo, sefior
Presidente, yo creo que el tema que vamos a tratar hoy
pues ya llegd el sefior Viceministro; el doctor Nates
siempre ha sido una persona, que la verdad creo que si
lo veo en esta comision, el Ministerio de Transporte en
general siempre ha estado aqui; otros Ministerios, yo
la verdad, no los veo muy, muy en este sentido, vale
la pena mirarlo. Y para terminar, Presidente, pues no
s¢ si el doctor Bustamante estd diciendo que algunos
ponentes, pues vale la pena que el Partido de La U par-
ticipe alguno de los miembros en esa discusion que se
avecina. Gracias Presidente, muy amable.

El Presidente:
Muy bien. Senador Aguilar.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, un cordial saludo para usted, para el se-
fior Viceministro de Transporte, al Director de Invias,
al seflor Vicepresidente de la Comision, bueno, a todos
los compaieros Senadores, colegas de la Comision,
demas funcionarios. Pues, Presidente, también en la
misma posicion de inconformismo, de malestar frente
a lo que se ha vivido en estas sesiones descentralizadas
que hemos hecho la Comision Sexta, yo creo que bo-
chornoso lo de Boyaca, primero, una falta de respeto
con el Senador Senén Nifo y desde luego con todas las
personas que asistieron y que alla asistimos para ha-
blar de un tema fundamental, de uno de los pilares del
Gobierno nacional como es el tema de la educacion de
nuestro pais, porque es que no es solo hablar del tema
de educacion de Boyaca, sino a lo que esta apostando el
Gobierno nacional; y una falta de respeto porque ni el
funcionario, lo digo con el mayor respeto, de mas mini-
mo nivel fue por equivocacion en representacion de la
Ministra y desde luego del Gobierno Central. Entonces
me parece que nosotros no podemos seguir perdiendo
el tiempo saliendo, haciendo un desgaste, lo digo con
el mayor respeto, un desplazamiento en todo sentido,
logistico, de hasta recursos, para poder organizar un
encuentro, para poder escuchar al Gobierno nacional,
no para decir como vamos, qué se esta haciendo, sino
que realmente como esta el panorama en cada sector; y
asi nos paso6 también con, lo digo con el mayor respeto,
con el Senador Jorge Prieto cuando fuimos a Yopal, un
tema tan trascendental como es el tema del agua en Yo-
pal, también con la Viceministra, que supuestamente ya
se iba a comenzar a trabajar después de 2 afos, cuando
nosotros también fuimos. Entonces, Presidente, yo si le
pido, con el mayor respeto, que aqui tenemos que estar
también... estar muy unidos, ;0 es que solo el Gobierno
nacional va a los encuentros donde hayan Senadores de
Unidad Nacional? Es que yo creo que hay que decirle
y hay que hablarle claro al pais, si es que el Gobierno
nacional no va a las regiones donde los Congresistas
no son de la Unidad Nacional. Entonces yo creo que
aqui tenemos que acompafiarnos, ser colegas, ser so-
lidarios, porque es que las problematicas que se estan
viviendo en las regiones y cuando se hacen, no es por
protagonismo, yo creo que es por el sentir social de las
necesidades de nuestras familias colombianas. Enton-
ces, Presidente, yo creo que hay que asumir una dura
realidad, pero también hay que asumir un papel des-
de la Comision Sexta, desde la Presidencia, para que
cuando citemos, realmente también asuma esa respon-
sabilidad el Gobierno nacional, y no es que vengamos
a criticarlo, pero hay que decirle las cosas como estan
sucediendo, porque hablarle, como dicen, al viento, eso
yo creo que no tiene nada de soluciones, entonces de
verdad que toda nuestra solidaridad.

Y por ultimo, Presidente, hoy acompafiando este
importante debate sobre los peajes electronicos, yo
queria también, pues muy importante, muy relevan-
te el tema, sino que quiero dejar también como esa
constancia de que yo habia citado también o habia
presentado una proposicion, que fue aprobada, frente
al costo de los peajes en nuestro pais y el deterioro, el
mal estado de las vias en nuestras regiones, entonces
hubiese sido bueno, importante, pero lo digo con el
mayor cariilo y respeto, para que hubiéramos también,
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antes de hablar de tecnologias, también quisiéramos
que el Gobierno nacional, estamos hablando de con-
cesiones de cuarta generacion, pero también hay mu-
chas regiones, red secundaria, red principal, que toda-
via no hay proyectos que se vengan a corto plazo. En-
tonces queria dejar esa constancia, dejar este llamado,
para que pudiéramos también no solo en esta citacion,
sino posterior también hablar no solo de los costos de
los peajes, sino también del mal estado de las vias y
como seguimos avanzando y afianzando frente a este
tema. Muchas gracias.

El Presidente:

(Inicia intervencion fuera del micréfono) Yo quie-
ro dar algunas respuestas, sefiores Senadores, que me
parece muy, muy Uutil a esta altura del debate: Prime-
ro, respecto de su solicitud y de su reflexion, Senador
Everth Bustamante, tenemos por ley dos alternativas: O
un ponente o un ponente colectivo. Cuando la ponencia
es individual, es una discrecionalidad de la Presiden-
cia, como lo he hecho en este caso, incluso para dar un
mensaje de respeto por el origen del proyecto, que es
también del partido suyo, del Centro Democratico; en
este caso ante su solicitud voy a evaluarlo y vamos en-
tonces a colectivizarlo, nombrando un Ponente de cada
partido, como la norma lo indica. Sefior Secretario, esta
misma tarde estaremos notificando a los ponentes co-
lectivos de ese tema. Segundo, Senador Senén Niflo, el
dia 8 de septiembre va a reanudarse el debate de educa-
cion, que se abrio en la ciudad de Paipa, para que usted
conozca. Pero ademas de eso, senor Senador Cabrera,
usted tiene toda la razon, los debates en el Congreso
de Colombia se deben hacer, apreciado Angel Custo-
dio, con oportunidad para que sean eficaces, y usted
ha pedido este debate sobre el tema en boga de los ali-
mentos, que ademas hay una censura, no solamente a la
calidad, a la salud, sino también en el modelo educativo
y por supuesto al tema politico, por lo que ha dicho el
Defensor; ese sera el debate de hoy en 8 dias, esta dise-
fiado de esta manera, sefior....

El Secretario:

(Fuera del micréfono)
Esta 25 Mauricio Aguilar...
El Presidente:

Mauricio Aguilar y el dia 26; de mafiana en 8 dias
estaremos en ese debate. Desde hoy estamos convo-
cando a todos los funcionarios y naturalmente a las
entidades de control, vitales en este tipo de control
politico, y desde luego la asistencia para este debate
tan importante. Vamos a abrir... presente la modifica-
cion de una vez, le ruego Senador. Muy bien, seflor
Senador...

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Béez:

Presidente, si es que... Presidente...
El Presidente:

Ha solicitado el Senador Cabrera la modificacién
del Orden del Dia.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Es que para el debate es muy importante, porque
voy a profundizar el tema de nutricion, que venga el
Ministro de Salud.

El Presidente:

Entonces en consideracion la modificacion del
Orden del Dia, en el sentido de votar proposiciones,
continfia, va a cerrarse, queda cerrado. Sirvase, sefior
Secretario, leer las proposiciones.

El Secretario:
Si sefor Presidente.
Proposicion Aditiva:

Citese a la sefiora Ministra de Educacion, doctora
Gina Parody; al sefior Ministro de Salud, doctor Ale-
jandro Gaviria Uribe; al sefior Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion, doctor Simon Gaviria;
a la sefiora Directora del ICBF, doctora Cristina Plazas;
al seflor Defensor del Pueblo, doctor Jorge Otélora, con
el fin de presentar un informe y analisis acerca de la ali-
mentacion escolar de los nifios vinculados al sistema.
E invitese al sefior Procurador General de la Nacion
y al sefior Contralor General de la Republica. Anexo
cuestionario. Por la importancia de su debate se solicita
transmision en directo por television. Presentado por
el honorable Senador Angel Custodio Cabrera. Ya esta
radicado el cuestionario, sefior Presidente en la Secre-
taria.

El Presidente:

En consideracion la leida. Tiene la palabra el Sena-
dor Niflo.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Es para solicitarle al doctor Angel Custodio Cabrera
que si tiene a bien, yo también puedo suscribir esa...

El Presidente:

Muy bien. En consideracion la proposicion con la
adicion de la firma del Senador Nifio como citante,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ; Aprueban la
proposicion leida?

El Secretario:
Aprobada, sefior Presidente.
El Presidente:

Sirvase adicionar en consecuencia la proposicion
originaria del Senador Cabrera, para que sea también
citado el sefior Ministro de Salud. Continte en la lectu-
ra de proposiciones, seflor Secretario.

El Secretario:
No hay mas proposiciones, sefior Presidente.
El Presidente:

Muy bien, entonces le quiero pe... sefior

Vicepresidente, doctor Mario Fernandez.

El honorable Senador Mario Alberto Fernandez
Alcocer:

Gracias Presidente. Un cordial saludo al doctor Carlos
Garcia, al doctor Enrique José Nates, a mis colegas. A ver
Presidente, mal haria yo en no pronunciarme sobre lo que
ocurrio el miércoles pasado, cuando sesionamos extra-
muralmente en la ciudad de Paipa. Yo creo que nosotros
somos, Senador Senén, el cordon umbilical entre la comu-
nidad y el Gobierno nacional; hicimos un ejercicio donde
habian un montén de invitados, con propuestas, cuestio-
namientos, preocupaciones, sobre todo del sector educa-
tivo, ¢y la respuesta nuestra cual fue? Cero, simplemente
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buscamos una salida de emergencia, que era continuar el
debate aqui en la ciudad de Bogota, y creo que es lo que
vamos a hacer. Lo decia el Senador Pedraza y el Senador
Cabrera, de que los debates deben hacerse en tiempo real,
cuando hay el problema, y hoy estan vivas las denuncias
sobre la mala ejecucion de los PAE, tanto en el departa-
mento de La Guajira como en el Choco, y ese dia, sefior
Secretario, yo hacia algunas anotaciones con respecto a
cual es la obligacion del Ministerio de Educacion, con res-
pecto al seguimiento de la ejecucion de estos programas,
y es que el Ministerio tiene una interventoria propia que
le hace seguimiento en todo el pais a estos programas de
alimentacion escolar, Senador Senén, y estamos a unos
cuantos dias de que se acabe el calendario escolar; fue
ahora que nos dimos cuenta que es mala la prestacion, fue
ahora que nos dimos cuenta que hay problemas de des-
nutricion, en el gramaje que se le brinda a los niflos, en el
menaje que se ofrece para la correcta distribucion de los
alimentos, entonces en ese momento y es ahora cuando se
esta dando el debate, y creo que es ahora que merecemos
y necesitamos la presencia del Gobierno y la respuesta ur-
gente a estos interrogantes.

Yo entiendo que de parte de la Comision, Secreta-
rio, se pasod una comunicacion, yo la llamaria mas una
nota de protesta, por la no asistencia de la Ministra,
pero si me gustaria conocer de antemano el contenido
de esta comunicacion. Con respecto, sefior Presiden-
te, al tema de hoy, que es sobre la implementacion y
operacion de los peajes electronicos, yo quiero hacer
una pregunta, y espero que con esto cerremos y em-
pecemos con la participacion de los citados, y es jen
qué consiste la proposicion? ;Vamos a darle tramite a
un proyecto de ley que permita la implementacion?, ;0
ya el Gobierno, de alguna manera, viene avanzando
con eso?, ;o queremos conocer posiciones de la Co-
mision y del Gobierno? En fin, en realidad tengo esa
duda, porque veo bastante adelantada la tematica, sobre
todo cuando hacen referencia a los temas tecnologicos,
y tengo algunas dudas que manifestar en el transcur-
so del debate y de la discusion. Entonces, sefior Se-
cretario, le pido que me haga llegar la copia que se le
traslado al Ministerio de Educacion, con respecto a las
inconformidades de los Senadores por la no asistencia
de la Ministra el dia del debate en Paipa; y yo le hacia
respetuosamente, a proposito de lo que dijo el Senador
Aguilar, si mal no recuerdo, sobre el tema de Yopal,
que creo que no podemos dejar las cosas en el aire ni a
la deriva, y si esta comision a bien tiene hacer un deba-
te y trasladarse a una ciudad y generar una expectativa
en una comunidad, creo que de igual manera debemos
hacerle seguimiento y yo le pido oficialmente, sefior
Secretario, se nos informe o se le oficie, mas bien, me
perdonan la redundancia, al Viceministerio de Aguas
que le comunique a esta comision cuales son los avan-
ces en materia de ejecucion de obra civil y otros, con
respecto a la adecuacion del sistema de alcantarillado y
acueducto de Yopal. Muchas gracias sefior Presidente y
sefior Secretario.

El Presidente:

Sirvase, seflor Vicepresidente, asumir el control de
la sesion.

El Presidente, honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Continuamos, sefior Secretario, con el orden. Tiene
el uso de la palabra el doctor Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Gracias seflor Presidente. No con el animo de des-
plazar la importancia de los demas debates citados por
mis colegas, pero ante la emergencia de la cancelacion
del debate de Electricaribe, entonces me auto obligué
para que la Comision no pierda, desde luego, el hilo del
ejercicio del control politico, que por estos dias resulta
muy importante y desde luego enormemente beneficio-
so. Por eso, sefior Viceministro, bienvenido, compren-
demos que la Ministra no estd, pero al fin y al cabo para
los resultados usted es la persona que ha venido inter-
locutando de manera mucho mas cercana y mas inte-
gral en los temas de transporte, en cumplimiento de su
mision, y por eso sé que el tema que evacuaremos hoy,
en un animo absolutamente propositivo y constructivo,
casi que esto es un debate que tiene las caracteristicas
de ser una citacion de informacion, mas que cuestiona-
miento y mas que, desde luego, entrar en el fondo de un
asunto, que entre otras cosas es novisimo para el pais, y
desde luego, registrar la presencia del sefior Director de
Invias, que hace presencia aqui hoy en cumplimiento
de su obligacion, esta es su casa, usted lo sabe; usted
tiene una cartera muy dificil porque hay muchas vias
y poca plata, y hay muchas vias en muy mal estado
y poco dinero. Quizas quien debia estar aqui en esta
citacion, mas que el Director de Invias, es el Director
de la ANI, porque es alli donde tienen origen, sefioras
Senadoras y Senadores, la explosion o la... la politica
de haber hecho y construido y de estar desarrollando
mas vias en Colombia, hoy 29 vias de cuarta genera-
cion, que serian las vias hacia donde estarian destina-
dos este proposito, este programa de montar los peajes
electronicos en Colombia. Para nadie es un secreto que
cuando en el pais se hace una tarea de ampliacion, de
pavimentacion de nuevos kildmetros, de mas dobles
calzadas, de 4 o 5 0 6.000 kilometros pavimentados,
de hacer posible que el pais tenga vias, para que ten-
gamos conectividad y la conectividad nos permita ser
competitivos, pues debamos hablar de qué hacer con
esas vias cuando se comienzan a deteriorar, ;quién las
va a mantener?, ;como es la sostenibilidad?, ;cual es
el modelo financiero? Por eso, Viceministro, observé
las respuestas y lo primero que quiero decirle es que
queremos en eso tener... recomendar, en primer lugar,
dice un adagio, “no por madrugar mucho, amanece mas
temprano”, el tema de la insercion de las tecnologias en
nuestras vias es necesario y vital, porque hoy no solu-
cionamos tanto el problema de la movilidad haciendo
las vias, si son las mismas vias de hace 50 o 40 afios.

Las carreteras de hoy, en todos los niveles, deben
estar acompaiadas de las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, es decir, vias inteligentes,
claro, vias con cadmaras de television, con fotomultas,
con deteccion, con comunicacion telefénica en tiem-
po real, con aviso, con conexion con emisoras cuando
hay accidentes o interrupciones de la via, con medi-
cion de trafico, con informacion de seguridad, etc., vias
inteligentes, y un componente adicional a eso que he
mencionado naturalmente son los peajes electronicos,
que el ciudadano cuando va a ingresar a una autopista,
entra a donde le entregan un boleto, Senador Aguilar, y
no paga sino cuando sale de la autopista, de acuerdo a
unos calculos de cuantos kilometro uso6 de esa autopis-
ta, de qué tipo de vehiculo utilizo esa autopista, de qué
rigores tiene en cada uno de los topicos, la confeccion*
fisica y desde luego los componentes de la construc-
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cion de la autopista, y solo a la salida le dicen a uno,
en la misma maquina electronica, su uso le costd tanto;
es insélito que en vias, yo ahora mismo en la pasada
temporada, en cumplimiento de un deber familiar, Vi-
ceministro, tomé un vehiculo entre Roma y Venecia,
que son cerca de 320 kilometros, una autopista absolu-
tamente... una autopista italiana, los italianos son lide-
res en la infraestructura vial del mundo, no se diga mas,
y al salir de la autopista pagué 29 euros; la autopista
Bogota-Villavicencio, que no es nada ni la sombra,
bueno, la carretera, le vale a uno como 77.000 pesos,
sefior Director, no recuerdo, pero esta un poco asi, por
ahi, por ese calculo, entonces uno dice: “Por Dios, ;qué
es lo que pasa?” Miren Uds. que en Colombia la gen-
te paga... el transporte es un servicio publico, la gente
paga los servicios publicos y tenemos una buena cul-
tura de pago, entre otras cosas, cuando son eficientes,
cuando son buenos, cuando estan instalados; pero uno
no paga un peaje cuando no existe, por eso inclusive
usted tuvo la gentileza la semana pasada de evitar un
levantamiento social en Boyaca, cuando se le queria
poner un peaje a la ruta de la autopista Duitama... o de
la carretera Duitama-Capitanejo-Malaga, a la altura de
Santa Rosa de Viterbo, creando una absoluta distorsion
hacia la comunidad, hacia la sociedad, que protestd y
que se levanto, pero gracias a su decision, a su inter-
vencion, se congeld esa decision hasta que, en primer
lugar, se haga una socializacion con la comunidad, y en
segundo lugar, hasta que se comience a construir algo
de la via, es que uno no puede recibir un cobro de un
servicio que no se ha prestado. Pero en estos temas en-
contré, por ejemplo, sefior Viceministro, que desde el
punto de vista de la parte financiera, no existe una base
financiera; ;{cémo montamos peajes electronicos si no
hay una base financiera para hacerle su implementa-
cion técnica? Si nosotros tomamos hoy las 30, las 30
concesiones de 4G, significaria que tenemos que hacer
el montaje de las 30 ya mismo, no puede excluirse nin-
guna, porque entre otras cosas hay un apéndice, que es
el apéndice 4, que determina que se monten los peajes,
pero tengo ahi varias dudas, muchas dudas:

(Cada concesionario va a hacer una especie de
contratacion, una tercerizacion, para montar un peaje
distinto?, ;o una sola empresa en Colombia va a
presentarse para hacer la licitacion de las 30 autopistas,
para hacer un solo sistema?; ;cémo se integraria
tecnologicamente para lograr la eficacia del sistema
en recaudo, en TPD?, y por supuesto también si ese
tiene... ahi tiene el anadido del tema sancionatorio,
por ejemplo, simplemente para hablar de uno, por la
violacién a los niveles de velocidad. Se supone que el
montaje de unos peajes modernos para cada uno estas
rutas, no costaria menos en su inversion de 15 millones
de dolares, porque, repito, tiene que haber camaras,
camaras de seguridad, la informacion en tiempo real
sobre el estado de la via, sobre la congestion, la foto-
deteccion, la sefializacion visual, fisica y electronica, y
por supuesto el cobro del peaje electronico; eso implica
un sistema. Invias pues no tendria presupuesto para
esto, no lo tiene, y para los concesionarios no es obli-
gatorio sino un carril: ;Ustedes se imaginan este puente
que acaba de terminar, en autopistas como la... el ingre-
so a Bogota por el sur o por el norte, de nuestra tierra,
Senador Senén hacia acé, trancones de 4 horas? Y uno
piensa que hubo un accidente, otro accidente; no, las
casetas de peajes son insuficientes.

El tiempo sumado y convertido en término de dias
es infinito, de los ciudadanos que llegan y por la falta
de agilidad en los peajes tienen que esperar largas colas
y muchos minutos, para poder hacer el transito, desde
luego, pagando la obligacion del uso de via. Esto, por
supuesto, lo que indica es que en esta citacion lo que es-
toy diciendo es que es necesario hacerlo, que es urgente
hacerlo, pero ni tanto que queme al santo, ni tampoco
que no lo alumbre: ;Cémo lo vamos a hacer?, ;con qué
modelo?, ;una sola integracion de sistema?; jhabra un
solo centro de control de generacion de informacion de
peajes, de recaudo?; ;como se distribuye?, ;cémo se va
a manejar el TPD?, ;como se hace en el tema sancio-
natorio y en el tema de las multas? Son inquietudes que
me surgen, que desde luego, quiero que queden aqui
clarificadas. Y por supuesto, si se implementa, tiene
que hacerse igual en todos, porque, entre otras cosas,
es una obligacion de los concesionarios. En todas estas
concesiones, Senadora Susana, qued6 una apéndice,
que es el 4, en donde se obliga al concesionario a tener
el peaje moderno, el peaje electronico; por eso no se
puede hacer en unos y en otros... en unos si y en otros
no; si no se hiciera asi, incurririamos en una falla gra-
visima por parte del Gobierno o méas bien del Estado,
que es: Al dejar ese vacio el Estado tendria que entrar a
pagarlos, y no tanto pagar el peaje, sino también verse
obligado a hacer las compensaciones a la concesion por
los deterioros de las vias, que no se sostendrian via pea-
jey que pasarian a ser una obligacion del Estado, y que
por la ruta del Estado pasarian a los usuarios, a todos,
ni siquiera a los usuarios de la via, a todos por la via
de los impuestos. Algunas otras inquietudes: {Como se
realiza o se realizaria esa auditoria en el recaudo a los
concesionarios de las vias? ;Se hacen cierres financie-
ros independientes? ;Se hace un solo cierre financiero
de todas? ;Como se reflejaria eso en el uso de cada via?
(No es lo mismo una via que tenga un TPD de 20,000
a otra que tenga 6,000? En fin, eso incluso implicaria, y
recomendaria, la construccion de un solo centro de ges-
tion de peajes electronicos, una tecnologia que permite
integrar el sistema unificado. Y légicamente un tema
vital que es el social, el del bolsillo: Cuando estamos
hablando aqui de peajes, la gente dice:

“Ah, pero estan hablando de los peajes electroni-
cos los que son defensores de los peajes”; no, nosotros
quisiéramos que no exista peaje para nadie, ni peaje
en las vias, ni peajes para los carros, ni peajes para las
personas, ni peajes en ningn lugar; pero naturalmente
somos conscientes que en el modelo del Estado Co-
lombiano, en la construccion de nuestra infraestructura
vial, hay que buscar como opera el mantenimiento de
las vias, como se les surte el recurso, para garantizar
que las vias estén en perfecto estado de mantenimiento,
por seguridad vial y desde luego por condiciones ele-
mentales de modernidad, y ahi entonces lo que surge
es la pregunta de ;qué va a pasar? Si, jentonces mon-
tamos los peajes porque necesitamos que los usuarios
mismos mantengan, provean el dinero para el mante-
nimiento, para la modernizacion, para la actualizacion
de una via inteligente? Claro que si. ;Cuales van a ser
las formulas financieras?; ;jpor qué un peaje en la ruta
Villavicencio vale como 24.000 pesos, y por qué un
peaje normal en cualquier otra ruta vale 6.800 o 7.000
pesos?; ;jcomo hacer ademas mas eficiente, repito,
en el sitio fisico del recaudo de los peajes?; ;y como
avanzar con una tecnologia que entonces nos permi-
ta que, repito, haya integralidad en ese sistema? Eso
debe estar acompaiiado de las inversiones o debe re-
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flejar el peaje las inversiones que se estan haciendo en
cada via, por ejemplo, nosotros tenemos una duda en la
via Bricefio-Tunja-Sogamoso, que entre otras cosas, €s
Bricefio-Tunja-Tibasosa, porque no llega a Sogamoso,
es: No existe un corte financiero, entonces ninguna...
no sé si el Ministerio conozca, en el momento en que
se proyecto la via hace 10 afos, era un con un TPD
de 6.000 vehiculos diarios; hoy deben pasar por esas
vias, y sobre todo en un fin de semana, 80 o 90.000, y
entonces esos mayores recursos llegan a la concesion
y la concesion no los refleja en rapidamente terminar
la via o en hacer mejores vias o en mas obras; y si ese
TPD se aumenta de esa manera, jpor qué no se dis-
minuyen los peajes?, si al contrario, antes se habla de
que quieren montar mas peajes. En eso tenemos que ser
muy cautelosos, sumamente cuidadosos, porque ade-
mas de eso debe estar acompasado y acompafiado de
un tema de transparencia en la contratacion. Entiendo
que el Estado debe hacerlo muy pronto y a lo mejor
debera hacerlo este aflo, porque esas vias entre el 2016
y el 2019 estaran casi todas puestas al servicio del uso
de los colombianos, entre otras cosas, son las vias de la
competitividad que vamos a tener nosotros.

Y al final quisiera que me informara, respondiera,
seflor Viceministro, es que existen vias sin concesion,
pero que tienen peajes; /como los administra el Invias?
Yo le voy a contar, sefior Director, un caso particu-
lar: Se montd un peaje hace muchos afios para la via
Sogamoso-Aguazul, Pajarito-Aguazul; esa via no fue
concesionada durante estos 12 afios de la vigencia de
un peaje, /quién conoce cuanto ha recaudado ese pea-
je?; ¢quién conoce qué se ha hecho con el dinero que
recauda ese peaje?; ;qué tipo de compromiso tenia la
empresa a la que le entregaron el recaudo del peaje?
Entre otras cosas, en 2 ocasiones han volado ese peaje
y lo han reubicado, y a mi me gustaria, sefior Director,
que usted fuera a mirar ese peaje. No quiero entrar en
temas tan concretos en el tema del debate, que es gené-
rico, pero si me gustaria que usted fuera y mirara, ese
es el peaje peor ubicado en el globo terrestre; si usted
encuentra un peaje mas mal ubicado que ese, me cuenta
y yo en este debate le diré, sefior Director, “usted tenia
razon”. Un peaje ubicado en medio de una curva, de un
par de curvas, sin visibilidad, sin ensanchamiento de
la via; una caseta lo mas parecido a un punto de, per-
doneme, lo voy a decir de una manera muy fea, como
si fuera un punto de extorsiones e incluso poniendo en
riesgo a los mismos vehiculos que por alli... los con-
ductores que llevan alli en esa transitabilidad, en una
via en donde ademas operan muchas mulas en el tran-
sito hacia Yopal por el tema petrolero y por lo que sig-
nifica esta via. Pero ademas de fondo, es que ese peaje
siempre estuvo diseflado para que estuviera construido
a la altura de Alta de Toquillas, sefior Director, y se
les ocurri6 ponerlo apenas a 12 kildometros saliendo de
Sogamoso, en donde la gente que va para los pequefios
pueblos de Cuitiva, Aquitania y la Laguna de Tota ba-
sicamente, tienen que pagar el mismo peaje el que va
para alla, para usarlo 20 kilémetros, que el que va para
Yopal, para usarlo 160 kilometros en la via a Yopal;
eso es absurdo, absurdo. De paso quiero decirle, yo soy
de esa region, entonces pues soy un politico ineficaz,
incompetente, porque en mis narices hay un peaje que
nadie sabe quién lo maneja, quién lo administra, por
qué lo administra, por qué lo manejan, por qué esa ta-
rifa, por qué lo pusieron ahi en ultimas; y yo recuerdo
que un amigo del doctor Custodio Cabrera, mi amigo,
ex Representante Barrera, llevamos muchos debates en

estos afios y ¢l recientemente lo hizo, al final pedia-
mos, como pedimos, es que se reubique esa caseta de
peajes; esa caseta de peajes no puede estar ahi, debe
estar en la parte alta de Toquilla, mas aun, hace poco
el sefior Vicepresidente de la Republica fue a inaugurar
alli el viaducto importante; es ese el rigor de ese peaje.
(Como se le puede cobrar lo mismo a la gente que va a
usar 20 kilometros, que los que van a usar la ruta a 160
y 180 kilémetros? Yo le pido que revise ese tema, sefior
Director, porque me parece que esas son las inequida-
des en el tema de los peajes. Y qué no decir de muchos
peajes que estan cerca a los cascos urbanos, en donde
la comunidad por razones obvias de transitabilidad de
ir y volver, se ve compelida a usar varias veces la via
y entonces a hacer... o pagar mucho mas de manera in-
justa, sin tener unas prelaciones, un chip que le permi-
ta estar incluido en una tarifa preferencial, o buscar la
ilegalidad, ¢y cual es la ilegalidad? El dia domingo en
la tarde, saliendo de Villa de Leyva, habia una cola por
una carretera destapada, vuelta nada, pues abrieron una
carretera para burlar el peaje a la altura de Villa de Le-
yva. El peaje del Roble existia en frente del peaje, a 30
centimetros del peaje, casi que en el postigo que soste-
nia la caseta del peaje, una cadena y los ciudadanos de
cerca llegaban con la llave, se bajaban del carro, quita-
ban la cadena, dejaban 200 pesos en frente de la caseta
del peaje y seguian; eso dur6 6 afios, 6 afios. Entonces
cuando no se concilia con la comunidad, cuando no hay
socializacion en el tema de los peajes, pues ocurre eso,
que lo que pasa es que se incentiva la ilegalidad; usted
vayay vea las trochas que abren los tractomuleros don-
de hay peajes, se las inventan, se las ingenian y lo ha-
cen para evadir, porque no hay una correspondencia en
las tarifas y porque ademas no hay una socializacion, y
porque no es justo en el tema del uso de quienes van a
recorridos cortos, de quienes van a recorridos largos.

Pero basicamente yo termino aqui haciendo la re-
flexion, sefior Viceministro, de que es necesario hacer
los peajes electronicos, digamos, modernizar el siste-
ma por tiempos, por seguridad, por recaudo, por evitar
fugas de dineros, en fin, pero queremos conocer este
asunto y maxime cuando comienza uno a escuchar por
todo lado que ya las empresas estan haciendo y casi
que estan montando pues, y lo otro es que no nos cabe
en la cabeza que los peajes en las 4G, estén determi-
nados como obligacion para el concesionario en una
sola ruta, tienen que ser muchas mas, jcomo asi que
una?, ;y entonces los demas no son electronicos? Uds.
van por cualquier ruta y todos estan ya sincronizados,
ese es un tema de tecnologia elemental. En eso cree-
mos que debe obligarsele al operador, al concesionario,
a que no solamente sea en un solo carril, en una sola
ruta, porque de lo contrario pues no sirve, incluso ter-
minaria siendo una decision de privilegio: Colas a un
lado, para que lo paguen manualmente, y solo uno, o al
revés, colas ahi mismo porque no habria como poder-
le dar posibilidad a tanto aumento de trafico vehicular.
Nosotros hace 10 afios teniamos 1.500.000 vehiculos
menos y en los proéximos 5 afios, de continuar el ni-
vel de venta reportado por las fabricas y por el mismo
Estado Colombiano, por el Ministerio, pues tendremos
otro milléon y medio mas, es decir, que nuestras vias
van a, a pesar de que crecemos, a mantenerse en estado
de congestion. Esa ruta, por ejemplo, la ruta del Valle,
ya son rutas muy congestionadas, habra que pensar en
unas super autopistas, de hecho estamos buscando que
desde ya se hagan unos redisefios en la responsabili-
dad que el Estado tiene y hablemos de las seguramente
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autopistas de 5G o 10G, en fin, para que solucionemos
este problema que hoy tiene la transitabilidad del pais.
Basicamente es eso y pues hay unas respuestas aqui del
Ministerio, las hemos leido, que queremos es que nos
cuenten cémo va el proceso, como va a estructurarse,
cual es la base financiera, cuales son los contenidos téc-
nicos, cuales son los rigores de tecnologia, porque en
esto hay muchas tecnologias, entonces ya por ahi uno
conoce: “No, que es que va a ser la tecnologia gringa”;
“que no, que la chilena”; “que no, que es una que traje-
ron de China”; “no, que es una que viene por Canada y
bajé por Espafia a Colombia™; o sea, ;qué es lo que va a
pasar ahi? Eso es todo, no hago mas observaciones, di-
gamos, estos son unas reflexiones y mas bien para que
usted, sefior Viceministro, nos cuente el tema. Muchas
gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Muy bien, sefior Ponente. Me ha pedido la palabra
la Senadora Susana Correa, el Senador Angel Custodio,
el Senador Mauricio Aguilar, entonces si nos permiti-
mos escuchar a los colegas y posterior a los funciona-
rios del Gobierno. Tiene la palabra, Senadora Susana.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente. Una bienvenida muy ca-
lida al Viceministro, al Director de Invias. Yo quisie-
ra aprovechar esta oportunidad, sefior Presidente de
la Comision, porque yo veo que esto no ha quedado
solamente en peajes electronicos, sino que el tema se
ha ampliado un poquito al tema “peajes en general”,
y hay un tema que usted tocé y que yo creo que es
muy valido, y que nosotros deberiamos casi que hacer
una comision solamente, Senador Pedraza, Presidente,
de ese tema y es (cudles concesiones en el pais ya se
han cumplido en pagos por peajes?, y voy a poner un
ejemplo, que el Senador Pedraza lo acaba de poner, y lo
voy a poner porque soy vallecaucana: No me quejo de
las carreteras del Valle del Cauca, sefior Viceministro,
creo que las carreteras del Valle del Cauca son de las
mejores del pais, no me duele pagar, cada vez que voy
a los municipios, los peajes, pero si creo que deberia-
mos revisar esas concesiones, Director de Invias, ;por
qué? Porque como lo dijo el Senador Pedraza, cuando
se hace la concesion, se hace a un tiempo determinado,
con un flujo de vehiculos determinado, con una proyec-
cion de ese flujo determinado; si ese flujo aumenta de
esa proyeccion, pues la concesion sigue exactamente
igual, Senador Angel Custodio, sigue a 20 o a 25 afios,
0 a 30 afos, a lo que se haya dado, no importando ese
flujo y no sabemos realmente esos recursos, que que-
dan extras, porque hay mucho mas flujo de vehiculos, y
eso ya en relacion a las vias del Valle del Cauca, donde
tenemos 2 concesiones, una que va hasta La Victoria y
otra que va de La Victoria a Pereira, ambas se supone
que ya estan cubiertas en cuantias de dinero, segura-
mente no ha llegado al tiempo es que se ha acabado
la concesion, pero hay unos estudios generales donde
dicen: “Esos peajes ya no deberian estar alli”. Ahora
bien, esos peajes ya no deberian estar ahi, para cubrir la
concesion como tal, la inversion inicial que se hace en
esas concesiones privadas, pero ;hasta donde podemos
seguir y cuantos peajes de esos se tienen que destinar al
mantenimiento de las vias, para que ellas puedan real-
mente seguir siendo como hoy estan? El Valle en vias
es muy competitivo. Me voy a ir a la construccion de
las 4G y me parece, sefior Viceministro, que ahi podria-
mos estar pensando en el mismo problema y es ;jcomo

se van a hacer o como se han hecho esas APP, en rela-
cion a los cobros de los peajes, si vamos otra vez por
tiempo, o si hay alguna clausula donde diga que hacia
el tiempo que se abarca la concesion y trae muchos mas
recursos de los que son, porque la proyeccion se va mu-
cho mas alta, y lo acaba de decir el Senador Pedraza,
que tiene un ejemplo en donde el flujo de vehiculos casi
que se dobla, pero no se sabe qué pasa con esos peajes,
porque la concesion sigue en el tiempo. Entonces es un
punto que yo creo, Senador Pedraza y Presidente de
Comision, que vamos a tener que traer a esta comision
para revisar, casi que concesion por concesion de nues-
tros departamentos y revisar qué se va a hacer con eso
y como el Gobierno esta controlando esos recursos, que
a la vez se supone que ya no le pertenecen a esa con-
cesion, porque ya estan cubiertos los costos iniciales,
pero que se le sigue cobrando a la poblacion que rueda
por estas carreteras.

Me voy a ya centrar un poquito en el discurso, en el
tema original de esta comision, que era la operacion e
implementacion de los peajes electronicos y yo quiero
decir que yo estoy totalmente de acuerdo, uno no pue-
de construir vias como las que se estan construyendo,
autopistas de 3 y 4 carriles, unas vias totalmente para
la competitividad del pais y tener que hacer filas de por
ahi en algunos casos 10, Mauro, y 20 minutos en unos
peajes, porque o hay dos casillas solamente abiertas o
hay una casilla a duras penas abierta, como me pasa en
Armenia muchas veces que paso, cuando Armenia es
la via que va a La Linea y es la via que conecta Bue-
naventura con el resto del pais, y uno pasa por alli y
muchas veces le toca hacer infinidad de filas, porque de
las 4 caseticas que hay, pues por lo general hay abiertas
solamente dos. Yo creo que este tema es un tema que va
totalmente relacionado con la competitividad del pais,
siempre y cuando no porque vayan a ser electronicos
cuesten mas; yo creo que hemos visitado muchisimos
paises que hoy vemos el cambio y voy a dar un ejemplo
de una ciudad, que yo creo que muchos de nosotros he-
mos ido y es Miami: Estan apenas en hace mas o menos
2 afios implementando el peaje electronico y ya uno
ve como es pasar por una 8-36 sin peaje manual, sino
peaje electronico y ver qué tanto se ahorra en la via;
eso para mi yo creo que no tiene discusion, es un tema
que si estamos haciendo las vias que estamos haciendo
en el pais, no podemos pensar en otro sistema sino que
sean electronicos. Ahora, hay 2 sistemas que se ven en
el mundo: El sistema europeo y el sistema americano.
Me imagino que el Gobierno lo revisd, mird cuales
tenian virtudes y cudles realmente eran mejor para el
mercado y para nuestras carreteras de Colombia, por-
que uno sabe que Noruega es un pais lider en esto, en
sistemas electronicos; esta desde 1991 implementando,
empezo por una ciudad y siguid por sus otras ciudades;
el otro pais que es lider en estos sistemas electronicos
pues es Estados Unidos; un pais como Chile, que mues-
tra l6gicamente la competitividad de Suramérica, eligio
el sistema europeo. Nosotros hemos elegido el sistema
americano, y ahi, Gobierno, tengo una inquietud y es
que hubo una universidad que hizo un estudio, no me
acuerdo si es la Universidad Nacional, tratando de re-
visar cudl de los dos sistemas era mejor para Colombia
y resultd que el estudio y el analisis de esta universi-
dad definia que el mejor era el europeo, pero nosotros
realmente nos quedamos con el americano, entonces
quisiera preguntar cual es la razén y por qué, debe ser
muy clara, se adoptd el sistema americano de recaudo
electronico; esa es una de mis primeras preguntas.
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La segunda es qué... bueno, qué criterios se tuvie-
ron para este sistema; la Universidad Nacional dice,
en el afio 2009 hizo el estudio y el analisis, de acuerdo
a las carreteras y a Colombia como pais, defini6 que
era mucho mejor el sistema europeo; no sé si lo cono-
cen, veo que ambos me hacen cara como de sorpresa,
pero sé que en el Ministerio de Transporte fue el que
lo contratd en el afio 2009, ese estudio con la Univer-
sidad Nacional, pero no sé si realmente se lleg6 al fin
de ese estudio o simplemente se encajond y se dejo en
un cajon, y tuvieron Uds. otros criterios para definir
que realmente era mejor el sistema americano. Es mas,
la Contraloria General de la Republica fijo sus ojos
en los casos, pues las multinacionales tienen muchi-
simos intereses econdmicos y cada dia son mayores.
La implementacion de estos peajes electronicos es un
negocio que va a mover billones de pesos, es impre-
sionante lo que se ve y l6gicamente hay que empezar
por montar antenas, software necesarios, es una tec-
nologia bastante especializada para que cada vehiculo
pueda pasar: Uno lo vemos que son por placas, otro lo
vemos que son por unos aparaticos electronicos que
se montan en el carro; no sé cual de los dos realmente
vamos a tener en estos sistemas. Es indispensable que
cualquiera de los dos que se tengan, nos cumplan con
lo que nosotros queremos y es precisamente que €sos
peajes sean pagados de acuerdo al tipo de automovil,
pero ademas que sea cubierto el costo inicial de la
concesion y se pare en el momento en que esos cos-
tos estén cubiertos y solamente se siga para que sea
el mantenimiento. Si nosotros hoy pagamos, Senador
Mauricio, en el Valle pagamos, desde que salgo de
Cali, empiezo con 7.100 y por la carretera Panameri-
cana llegd a 7.500, pero si voy a Armenia pago 8.100,
y si cojo la carretera que va al lado de la cordillera,
que es la Panorama, pago solamente 6.800; ;hasta qué
punto esos peajes se pueden reducir si solamente que-
da el mantenimiento de las vias pendiente por pagar?,
porque uno sigue viendo que todas las vias siguen con
los mismos peajes, Senador Angel Custodio, aqui no
vemos como realmente se baja. ;Qué tienen los soft-
ware de hoy manuales? Pues que tienen seguramente
un software donde queda registrado cuanto se paga
en cada uno, porque a cada uno de nosotros, cada vez
que pagamos el peaje, pues nos pasan la boletica de
cuanto se pago, y eso va quedando en el archivo de la
empresa que hoy maneja la concesion. En el electroni-
co va a ser muchisimo mejor, porque ese si que va a ir
en una sefial directa a esa base, que ademas el Senador
Pedraza hablaba, de que tiene que ser una base finan-
ciera bastante, bastante robusta, pero ademas bastan-
te, bastante certera para que no nos vayamos a equi-
vocar. Yo no creo que los peajes electronicos tengan
discusion, yo no creo que ninguno de nosotros nos
vayamos a ir en contra de una competitividad de un
pais, lo que si tenemos que ver es que definitivamente
hay dos puntos clarisimos: El pago inicial de la conce-
sion y la velocidad de esas vias que se estan haciendo.
Nosotros no podemos dejar que la velocidad de esas
vias, que hoy estan entre 100 y 120 kilémetros o 100
y 90 kilometros, dependiendo del estado de la via, lo
vayan a bajar a 80 por intereses privados. Muchisimas
gracias seflor Presidente.

El Presidente:

A usted, Senadora. Tiene el uso de la palabra el Se-
nador Angel Custodio Cabrera.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Gracias Presidente, muy rapidamente. Si, yo creo
que lo ultimo que estaba diciendo la Senadora Susana
Correa, es lo practico en esta discusion, discusion entre
comillas. Yo creo que aqui, todo lo contrario, en todos
los diferentes planes de desarrollo, doctor Enrique Na-
tes y seflor Director de Invias, siempre se ha colocado
el tema de las tecnologias con el recaudo de los peajes.
La discusion que uno pudiera dar es la siguiente: A mi
me llama muchisimo la atencion, yo en mi ignorancia
pensaba que era que simplemente ustedes autorizaban
alla al operador, al concesionario, “monte su tema elec-
tronico”, no le vamos a colocar un peaje nosotros, que
es “yo defino qué tecnologia es”. Eso a mi me llamo
muchisimo la atencion, no sé por qué, dejo esa... es que
me 1lamo6 muchisimo la atenciéon y me gustaria, Vice-
ministro, que nos contara, porque es que cuando a uno
le dicen: “Es que usted tiene que usar “A”, y resulta
que si yo soy libre puedo usar “B”’; no, yo le tengo que
decir qué tecnologia es. Me llamo6 mucho la atencion
esa respuesta que dan, asi hicieron ustedes y ademas
que van a hacer una licitacion publica para definir esa
tecnologia. Si esto realmente fuera a ver el privado,
“mire a ver como lo hace”; no sé por qué, debe haber
una explicacion de ustedes y me llama muchisimo la
atencion. Segundo, la estructuracion de las..., doctor,
doctor Pedraza, es que estaba diciendo que me llama
la atencion que aqui lo primero que dicen es que los
peajes no tienen ningun problema, listo, perfecto, pero
es que la tecnologia la defino yo, no el concesionario;
entonces eso a mi me quedo ahi con una duda inmensa,
espero que ahora nos la expliquen. Dos, efectivamente
todas las concesiones responden a una estructuracion
financiera fuerte y ahi vienen varios temas: Primero
que todo, el tema de la velocidad en las vias es clave,
porque si metemos muchos peajes, claro que las nor-
mas hoy permiten que sean 25, 50 kildémetros -no re-
cuerdo cudl es- debe haber un peaje, dependiendo del
uso de los usuarios en general; eso conlleva a noso-
tros que el tema del peaje electronico o la tecnologia,
cualesquiera que se use, es vital para el desarrollo vial
de este pais. (Uds. se imaginan los peajes en puente,
anoche por ejemplo, anoche, cuando termina todo este
tema de los puentes festivos? Termina muchas veces la
Policia tomandose los peajes y siga la gente porque no
hay ninguna... los trancones son terribles. En cambio,
en los peajes electronicos la situacion es totalmente
valida, pero yo ahi quiero hacer dos recomendaciones:
Uno, la cultura del peaje electronico, me explico: Yo
soy usuario de la Autopista Norte, yo voy y compro mi
peaje normalito, pero la gente no esta usando el peaje
electronico, ¢por qué?, ;qué hice?, ;por qué no hice?
Y yo si creo que vale la hora que ustedes revisen lo
siguiente, seflor Director de Invias y Viceministro, ;por
qué no se hace una posibilidad de crear incentivos para
los peajes electronicos por un tiempo? Me explico: Si
yo pago anticipadamente, Presidente, yo pago anticipa-
damente, ;esa plata donde queda? Pues en el operador
y si es miles de millones de pesos, yo estoy, entre co-
millas, abaratando los costos de... o sea, mi dinero vale.
Entonces valdria la pena tener un incentivo de cardcter
financiero (*) si usted paga, usa, 30, 60, 90 dias, como
cuando uno paga el predial, si en el impuesto predial a
uno le dicen: Si usted paga hoy le rebajo el 5%, 10%,
15%; es un tema financiero exclusivamente. Yo conoz-
co el sistema financiero, la plata al final va a una fiducia
del sistema financiero, entonces, yo estoy propagando
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un servicio y no vale lo mismo que el que paga “On-
line”, entonces, vale la pena Viceministro que le eche
cabeza a esa posibilidad.

La cultura del peaje electronico en Colombia se tie-
ne que implementar de una manera seria, en todas las
partes del mundo, jya el efectivo no existe!, el efectivo
se debiera acabar y este es uno de los temas que uno
debiera manejar; las compaifiias de transporte que son
las mas costosas que pagan en los peajes, si ellos les
ofrecen un 3 — 4%, cuando ellos saben que tienen que
pagar, ellos lo pagarian gustosamente; es un tema fi-
nanciero que vale la pena que lo miremos.

Y por ultimo Viceministro, yo creo que todos el
tema de la restructuracion de todo lo que se viene de
las vias 4G, ustedes debieron haber disefiado en la es-
tructuracion del 4G con peaje electronico, debiera ha-
ber quedado de “Una”, esto no se debio haber quedado
a ver si después lo hago, y de aqui en adelante cual-
quier via que se construya “con peaje electronico”, es
un tema de gerencia, de proyeccion, de como le damos
mas movilidad; es que el peaje electronico fuera del
tema el efectivo que estoy diciendo, el recaudo para
el propio tipo, tengo entendido no sé, ahora usted me
contara: cuantos asaltos a peajes, atracos y demas ha
ocurrido, y vera que existen!; ese tema a ellos son los
que mas les interesa “cero efectivo”, entonces, si eso
es cero efectivo es un tema financiero que vale la pena
plantearlo, y el futuro de las famosas 4G, debiera estar
incluido, eso no debiera... debiera ya tratarse, un tema
de gerencia.

Queria hacer esas pequefias observaciones y ahora
cuando ustedes hablen, seguramente pediremos algu-
nas otras inquietudes. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:
Tiene la palabra el Senador Mauricio Aguilar.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente, una vez mas con el respetuoso
saludo a todos los compaiieros Senadores, al igual que
el sefior Viceministro de Transporte, el doctor Enrique
Nates, al igual que al doctor Carlos Garcia, Director del
Instituto Nacional de Vias, y a los demas funcionarios.

Pues Presidente, ya... traido a colacion este impor-
tante tema, en esta importante citacion que ha hecho
nuestro Senador y Presidente y Senador Jorge Hernan-
do Pedraza, sobre la implementacion de estos peajes
electronicos, hoy vuelvo y reitero, no por aras de...
protagonismo, sino que lo digo con el mayor respeto,
este que yo queria que hubiéramos citado también el
tema de esta citacion de hablar de los costos, de los
peajes en nuestro pais, y la calidad de las vias también
en cada uno de nuestras regiones, desde luego comple-
mentado con este tema relevante del Senador Pedraza
la implementacién de los peajes electronicos; termina-
mos hablando de lo que hoy también nos preocupa y es
el comun denominador en el pais, y por qué lo traigo
de una vez a colacion? Porque sin duda Colombia es
uno de los paises donde tiene el mayor niimero de can-
tidad de peajes en un trayecto, en distancias cortas y a
la vez también los altos costos, comparados con paises
de América Latina, y precisamente nosotros tenemos
una gran preocupacion no solo porque hoy el Gobierno
nacional ha recibido todo el apoyo del Congreso de la
Republica en herramientas fundamentales, en las alian-
zas publico privadas, estas concesiones de 4 genera-
cion, generar competitividad, conectividad dentro de

los departamentos, generar una mejor movilidad para
los transportadores, para los usuarios, para los mismos
pasajeros que tienen que desplazarse por tierra sino
que estamos dejando a un lado qué va a pasar a futu-
ro cuando se implementen todas las concesiones de 4*
generacion, si nosotros seguimos teniendo uno de los
peajes o los peajes mas costosos en cortos trayectos o
en corredores principales como asi vive.

Para Mencionar voy hacer colacion de tres corredo-
res: Cartagena — Barranquilla, existen 3 peajes en una
distancia de 130 km, un promedio de 43 kildémetros en-
tre ellos; Bogota — Villavicencio, como también ya se
habia mencionado, existen 3 peajes en una distancia de
95 km, con un promedio de 35 km entre cada uno de
ellos; Bogota — Buenaventura, existen 9 peajes en una
distancia de 511 km, con un promedio de 56 km entre
ellos.

Estabamos revisando el corredor principal que tam-
bién me compete, lo digo con el mayor carifio, Bogoté
— Bucaramanga, por el lado de la ciudad de Chiquin-
quira, hay 384 Kilometros, 64 km entre ellos, y Bo-
gotd — Bucaramanga por el corredor de Tunja, ahi 394
km, un promedio de 56 km. Pero precisamente llamo la
atencion es por estos altos costos que se reflejan en los
peajes para los transportadores de carga, hoy no solo
hoy tienen una gran preocupacién estos... o grandes
familias empresarias que han vivido de este sector por
muchos afios, le apostamos a la competitividad y a la
conectividad de nuestro pais, no solo hoy con la recu-
peracion de la navegabilidad de nuestro rio Magdalena,
nuestro principal afluente, porque también sin duda le
va generar beneficios a los empresarios, a los que toda-
via quedan en el interior del Pais, porque ya la mayoria
de ellos estan buscando ubicarse estratégicamente en
los puertos en la salida al mundo, en la salida al mar.
Pero también nos preocupa para ellos, porque estos al-
tos costos son exorbitantes y es una triste realidad.

Hoy el sector del transporte no vive por el mejor
momento, no porque hoy de pronto tengan una ventaja
debido a que desafortunadamente los enemigos de la
paz, siguen volando oleoductos y de pronto se ha incre-
mentado en las tltimas semanas el transporte de crudo
por via terrestre o por estos vehiculos, sino que ellos
tienen una gran preocupacion; Colombia comparado
con Chile, México, Pert, y traigo claros ejemplos de
como estos transportadores tienen que pagar unas altas
cifras, para los transportadores o vehiculos de 5 ejes,
en Colombia pagan 11.92 doélares, ya sabemos como
esta el precio del dolar hoy en dia aqui en nuestro pais.

En Chile pagan por un peaje 8.38; en México 9.51;
en Pert 2.26; para 6 ejes, en Colombia un transportador
paga 17.37 dolares, el ddlar ya casi a 3,000; en Chile
8.38; y México, 8.2; en Perti 2.26, no varia entre 5 ni
6 Ejes, en Pert ni en Chile, la proporcion en México
disminuye, entre mas ejes menos paga; y en Colombia
vehiculos de 7 ejes o mas, pagan 19.61 ddlar por peaje,
en Chile se mantienen los 8.38; en México 6.73; Osea
que un transportador entre mas ejes tenga su vehiculo,
menos paga peaje, y en Peru, entre 5, 6 o 7 similitud o
mayor numero de ejes, paga la misma tarifa, entonces,
eso es lo que nos pone a pensar que va a pasar y desde
luego apostamos a la competitividad y al desarrollo de
nuestras regiones, pero también nos preocupa que va a
pasar cuando que implementado porque es que, lastima
que no esté el sefior Director de la ANI, porque aqui
hay unos estudios divulgados, segun unos informes
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también los peajes se van a incrementar en un 50%; y
vale mencionar el top de los peajes que son mas costo-
s0s en nuestras regiones, como digamos entre los cinco
peajes que rodean al Departamento de Risaralda entre
ellos que hacen parte del top diez de los mas caros del
pais, es talco el peaje mas costoso que es el peaje de
Pipiral y estd ubicado en la ruta Bogota — Villavicencio,
como lo decia el Senador Pedraza, para categoria 1 o
vehiculos pequefios es de $13.300.00.

El concesionario Autopista del Café en Circasia, co-
bra el segundo peaje mas caro de Colombia, que esta a
una tarifa de $11.400.00 para vehiculos particulares o
pequefios y desde luego si nos ponemos a comparar el
estado de las vias, yo creo que no hay correlacion con
lo que se esta pagando frente a este claro ejemplo.

Tenemos también otros departamentos con un ma-
yor niimero de afectaciones en las vias, tomando tam-
bién la mala calidad entre ellos en Santander, existen
6 Departamentos con la tendencia de mayor recaudo,
pero es el menor numero de mantenimiento de las vias,
entonces es ahi donde nos genera ese gran interrogan-
te, que pasa con esos recursos si realmente tienen ese
mayor numero de recaudo, como lo decia la Senadora
Susana y si realmente entre la nueva implementacion
“el nuevo modelo de concesion” realmente, entonces,
esos recursos o van a terminar de financiar esas obras
0 nos va a costar todavia mas a los Colombianos a los
transportadores que por estos corredores transitan.

Y asi como en Santander, Cundinamarca, Antio-
quia, que demuestran ese mayor nimero de recaudo
en peajes, también queremos que haya mayor manteni-
miento - inversion en esas vias; y eso es lo que nosotros
queremos también escuchar, sefior Director del Invias,
sefior Viceministro, porque como lo decia anticipada-
mente; que los canones para transitar en las vias de 4°
generacion, costarian en 2 afos, $16.500.00; o sea un
50% mas del promedio actual de los que se esta pagan-
do, y para un transportador tendria que pagar cerca de
$71.300.00; cuando el costo promedio actual esta en
$28.000.00.

Entonces, eso es lo que nos genera esa gran pre-
ocupacion, jclaro! vengan todas las vias que sea, hay
que conectar al interior del pais, y hay que conectar
a nuestros departamentos, hacer turismo, conocer las
riqueza de nuestras regiones. Pero asi como lo estipula
esta resolucion de peajes en el proyecto vial, conexion
pacifico 2, parte de las autopistas de la prosperidad, ha-
cen parte esa concesion de cuarta generacion; y ese in-
forme esta estipulado... esta divulgado con la Facultad
de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad
de la Salle, los proyectos de cuarta generacion, se fi-
nanciaran por peaje.

Queremos dejar esos interrogantes, porque sin duda
queremos que este pais crezca, haya desarrollo y creci-
miento econdomico, pero también nosotros no podemos
afectar a un sector que también se sigue quejando por
la falta de las verdaderas politicas, por falta de apo-
yo, porque desafortunadamente en un problema tan
complejo; queremos también que el sector transporta-
dor tenga también alternativas de vida, alternativas de
sustento porque eso es lo que nosotros queremos y asi
mismo también, por eso no me propongo a este tema
importante de la implementacion de los peajes electro-
nicos, jclaro! los que tenemos la oportunidad y sobre
todo cuando siempre lo hemos dicho, tenemos la opor-
tunidad de ir a Estados Unidos, de una vez cambiamos

el chip, cambiamos de cultura, el que quiera alquilar
su carro para que no pague peaje y los descuenten de
la tarjeta electronica, se hace, pero es que aqui todavia
la infraestructura no esta adecuada para realmente este
tipo de implementaciones, ademas como lo decia nues-
tra compafiera colega, la Senadora Susana y escuchaba
también al Senador Pedraza; es que a veces hay que ha-
cer una “filota” para pagar un peaje y de nada sirve una
sola fila y tener implementado el peaje electronico si
nos toca esperar que el de adelante sino tiene tarjeta de
crédito, si es el sefior campesino que sale de su vereda
y desafortunadamente le toca pasar obligado corredor
Tunja-Arcabuco, por ahi salen muchas arterias de algu-
nas veredas de estos municipios de arcabuco, de Tunja
y de Moniquird; y si no tiene la tarjeta de crédito, pues
le toca hacer la fila y no hay la infraestructura, y si las
condiciones laborales de esas personas también, por-
que en el caso, en el corredor Bucaramanga — San Gil,
en el sector del Pescadero con un calor impresionante
en unas casetas practicamente de zinc, si esas condicio-
nes laborales realmente son las adecuadas, ;qué dice el
Ministerio de Trabajo frente a las condiciones labora-
les? Si realmente se esta cumpliendo, porque ahi vemos
también que en este no se estaria cumpliendo.

Sin duda es un tema muy importante, es un tema
que queriamos traer a colacion, pienso que deberiamos
seguir avanzando en este tema, porque desde luego
lo que queremos es que también se implemente toda
la tecnologia y el avance de la ciencias, se tiene que
dar para no solo agilizar todos nuestros procesos, sino
que también queremos que haya equidad a la vez de
invertir, pero también en la equidad de los costos, en
la equidad de los gastos el sustento de las personas y
sobre todo de un sector transportador que hoy reclama
y requiere de politicas mas justas mas adecuadas, frente
a lo que hoy se esta viviendo en nuestro pais. Muchas
gracias Presidente, queria dejar esta intervencion.

El Presidente:

Muy bien, Senador, dejamos constancia de la pre-
sencia de la Senadora Rosmery; y tiene el uso de la
palabra el Senador Senén Niflo, con eso creo que ce-
rramos el ciclo de intervenciones de los Congresistas y
le damos paso a las intervenciones de los funcionarios
del gobierno.

El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Bueno, voy hace muy breve, sefior Presidente, pre-
guntaba de manera acertada el Senador Pedraza, ;por
qué esta tan mal ubicado ese peaje?, la respuesta es
sencilla, porque existe ese peaje, jhombre! Si lo cam-
bian de sitio y lo colocan en Toquilla se dafia el nego-
cio, la respuesta seria esa, el problema es el negocio.

Resulta que los peajes, sefiores Senadores, no es un
negocio de hace poco tiempo, Colombia se escindid
con la ayuda de los Estados Unidos de Norte América,
a comienzos del siglo pasado por el Canal de Panama
y que era lo importante del Canal de Panama, pues el
paso de los barcos, que buen negocio “cobrar peaje”,
entonces, ese negocio de los peajes no es que sea nue-
Vo, eso nos marcd la historia de este pais.

El otro dia leyendo un reportaje interesando de Juan
Gossain, hacia esta reflexion Juan Gossain, decia: en
Ecuador a donde el sefior Vicepresidente de Colombia,
cuando era Ministro obrero, recorrié y miro con dete-
nimiento como funcionaba el transporte en Ecuador y
seguramente se trajo muchas cosas de enseflanzas y



Pagina 16

Martes, 24 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 961

de experiencias, pero por ejemplo en Ecuador se co-
bra $1,500 pesos por 100 km recorridos de peaje, no
ocurre lo mismo en Colombia, Barranquilla, Carta-
gena, que son 132 km, se cobran $18.000.00 es decir
$13.600.00 por cada 100 km, Bogota — Manizales, 340
km $70.000.00, es decir, $20.588.00 por cada kilome-
tro, de tal suerte que se podria, en gracia de discusion,
pensar que los particulares ayuden a desarrollar la ma-
1la vial en Colombia, que existan los peajes, los peajes.

Venezuela los quit6 por un tiempo y lo volvio a res-
tablecer, pero lo que habria que mirar es, como hay un
equilibrio, hay una justeza en el cobro del peaje, en el
mantenimiento de las vias un punto de equilibrio y no
definitivamente un negocio, es que este es uno de los
mejores negocios y por lo cual se luchan los concesio-
narios, ese es un tema sefior Presidente que le dejo al
Gobierno nacional como una reflexion; en Colombia
no todo puede ser mercado, no todo puede ser negocio,
se necesita que a esto se le coloque algo de equidad,
porque de lo contrario el ansia del enriquecimiento de
unos particulares, pues termina arruinando el bolsillo
de los colombianos, arruinando la actividad del trans-
porte, uno escucha a los transportadores de carga pesa-
da, reclamar por el valor de los peajes a todos los ciu-
dadanos de este pais se le escucha reclamar por el mal
estado de las vias, porque ese es el impuesto mas caro.

Doctor Pedraza esa caseta de extorcion que usted
llama, viajando entre Machetd y Guateque; no, es que
a 20 metros de caseta hay huecos, es una via intransi-
table, y se preguntan porque existe ese peaje alli?, no
porque se lo extendieron, se lo dieron a Solarte, na-
die responde por la carretera y entonces cuando los
habitantes de esa region reclaman, se levantan, hacen
movilizaciones, eso es una estafa, eso es un robo, en-
tonces contesta Invias: “Si, pero hay que mantenerlo,
vamos a ver si podemos apretar al contratista”. ;Qué
es eso? Deberia tenerlo apretado hace rato y no como
lo expreso en un articulo de El Tiempo, “que estaban
estudiando como apretar al concesionario de esa via”.
Yo creo, sefior Viceministro, sefor Director de Invias,
que hay que ponerle cuidado a este tema de los peajes,
yo creo que esto no puede seguir siendo un negocio
“desbordado”, aqui hay que ponerle logica, porque in-
dudablemente el pais se siente resentido por ese tipo de
impuestos que se les estan cobrando a los colombianos.
Muchas gracias seflor Presidente.

El Presidente:

Cerramos en ciclo de intervenciones, vamos a dar-
le paso a los funcionarios del Gobierno, empezaria el
doctor Enrique José Nates, tiene sefior Viceministro, el
uso de la palabra, creo que tenemos el tiempo justo,
amplitud en el uso del tiempo asi que...

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Muchas gracias a usted, y a todos los Senadores de
la Comision Sexta, por esta citacion, aprovechar tam-
bién para excusar a la sefiora Ministra de Transporte,
quien radico su excusa en la Secretaria de la Comision,
debido a que el sefior Presidente de la Republica la
convoco al departamento del Huila, pero obviamente,
dada la importancia y dada la relevancia de este debate,
aqui estamos no solo quien les habla, si no el Director
de Invias también, en aras de construir conjuntamente,
obviamente con el Congreso de la Republica, y abordar
este tema tan importante como es el de los peajes y en
particular el tema de los peajes electronicos; por eso

Senador Pedraza, como citante recogemos con mucha
satisfaccion realmente la posibilidad de que el gobierno
pueda contarles a ustedes y a los colombianos que se ha
venido avanzando en este proposito, ;cuales han sido
las bases?, cudles han sido los prolegémenos?, ;cudles
han sido los sustentos?, ;en qué estamos en este mo-
mento?, ;y hacia donde vamos hacia el futuro?

Creo que la conclusion primera que yo saco sefior
Presidente, es que, todos los que aqui intervinieron, Se-
nador Aguilar, partimos de una premisa fundamental y
es que aceptamos las nuevas tecnologias y en particular
cuando se incorporan en la prestacion de un servicio
publico de transporte. Creo que estan ajenos a ese rea-
lidad seria obviamente una vision obtusa que es total-
mente lo contrario a lo que hemos visto hoy en esta
Comision, una vision futurista en la que todos los par-
ticipantes y es lo que el gobierno ha querido manifestar
en sus respuestas, le asiste cuando quiere avanzar en la
incorporacion de este tema de los peajes electronicos.

Y me voy a permitir Presidente, y con la venia de
ustedes Senadores hacer una breve reflexion sobre el
tema de por qué los peajes en este pais, si bien es cierto
la figura del peaje no es nueva y lo decia el Senador
Senén, digamos que la Ley 105, que, como nuestra nor-
ma organica del 93, establece la posibilidad del cobro
del peaje, no solo para construccion de infraestructu-
ra, sino para el mantenimiento de la misma, luego fue
obviamente modificada y ratificada por la Ley 787 del
afio 2002, porque partimos de un presupuesto que las-
timosamente es innegable y lo manifesté el Senador
Pedraza en su intervencion, Colombia tiene una coyun-
tura como muchos de los paises que estamos en via de
desarrollo, que no nos permite alejarnos de... el cobro
del peaje para el desarrollo de nuestra infraestructura,
recientemente veiamos en un foro internacional cémo
“Alemania” no tiene cobro de peaje y ha venido recha-
zando esa implementacion, porque tiene una economia
boyante que le permite a través de recursos publicos,
sostener el financiamiento y la construccion de toda su
infraestructura y su mantenimiento; aunque bien, ese
no es el ejemplo de la mayor parte de los paises del
mundo, si estoy hablando de que Colombia desde el
punto de vista legal tiene la potestad de financiar la
construccion y el desarrollo de su infraestructura a tra-
vés de la implementacion de peajes.

Muy bien lo dice el Senador Angel Custodio, ya son
varios los Planes de Desarrollo, que hablan del peaje
electronico, y en particular de los sistemas inteligente
de transporte, y aqui quiero detenerme un poco Presi-
dente, porque estamos hablando del género y de la es-
pecie, el peaje electronico es una especie del género de
los sistemas inteligentes de transporte, Colombia esta
dando el salto de infraestructura inteligente con su con-
cepto de cuarta generacion de concesiones e incluye
conceptos de vias perdonantes en materia de seguridad
vial, es decir, que las especificaciones técnicas de estas
vias en el momento en que se produzca algun tipo de
accidente generan la posibilidad de perdonar ese error
del peaton o del actor de la via, lldmese conductor de
moto, de vehiculo, etc., y va a generar una menor po-
sibilidad de fatalidad en esta accidentalidad, pero tam-
bién incluye este concepto de 4G, Senador Pedraza,
temas y elementos a los que ustedes hacian referencia
en cuanto a velocidades, en cuanto a radios de giro,
en cuanto a curvas de pronunciamiento e inclinacion;
estas nuevas vias van a permitir no solo mayores velo-
cidades, sino menores tiempos de desplazamiento, que
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si no lo llevamos aparejado desde el punto de vista de
infraestructura al tema de transporte inteligente, o sis-
tema inteligente de transporte, pues, no vamos a tener
los costos o los ahorros en costos tanto en tiempo como
recursos que tenemos estimados; déjenme ponerle un
ejemplo, en el corredor Bogota — Buenaventura; el co-
rredor o uno de los corredores del comercio logistico
internacional mas importante del pais. La implementa-
cién del peaje electronico reduciria en un 20% el costo
no solo operativo de los vehiculos sino el ahorro en
tiempo de desplazamiento, ese simple hecho.

Hoy un vehiculo tractocamion, no rigido, sino arti-
culado, pasar por un peaje, tenemos estimado que de-
moran entre 7 y 8 minutos, y que el proceso de frenado
y luego nuevamente comenzar su desplazamiento, im-
plica mayor consumo de combustible, implica mayor
consumo de llantas, implica mayor consumo de lubri-
cantes que en ultimas con la implementacion del peaje
electronico esos costos se reducirian en un 20%, mejo-
rando la situacion de ese camionero, Senador Aguilar,
que es nuestro camionero y por el cual velamos tam-
bién, pero también le aportamos a la competitividad del
pais... que es otro de los aspectos fundamentales y de
los cuales hacia referencia el Senador Pedraza.

Ahora bien, ustedes y la mayor parte de los Sena-
dores que aqui han intervenido, han hecho referencias
a varios temas que voy a tratar de sintetizarlos en 3
aspectos fundamentales:

Primero el tema de la tecnologia, y digamos que
le preocupaba algo al Senador Angel Custodio, jno es
nuevo! el gobierno en diferentes aspectos de su dindmi-
ca Comercial ha definido historicamente los diferentes
estandares que deben aplicarse o adoptarse para im-
plementacién de los temas en Colombia, en el tema de
puertos, en cuanto a escala de no intrusivos, en el tema
en este caso de recaudo electronico vehicular, como lo
decia muy bien la Senadora, el Gobierno nacional me-
diante decreto del afio 2013, adopt6 la tecnologia Euro-
pea con el estandar internacional ISO, 29148-2011, que
de alguna u otra manera en su momento fue avalado
por mas de 3 estudios, porque este decreto es del afio
2013, fue avalado por mas de 3 estudios de 3 firmas
de reconocida importancia que avalaron la implemen-
tacion del estandar Europeo en la implementacion del
recaudo electronico vehicular, jperdon!... del Estandar
Americano, “excuseme”, del estandar americano, por
qué, se preguntaran ustedes, jhombre! por una senci-
lla razon y digamos para no ahondar en temas técni-
cos les voy a resumir cudl fue el estandar que adoptd
el pais: El Estandar Americano con tecnologia pasiva,
(eso qué significa?, alguien mencion6 aqui en tema de
placas; ese es un escenario ulterior o posterior al que
debe llegar Colombia, cuando tengamos la posibilidad
de lecturabilidad mediante placas electronicas con chip
que todavia el pais no tiene, por lo tanto el pais adoptd
la tecnologia europea, con dispositivos Tac — Pasivos,
es decir, que no necesitan pila, bateria para funcionar.

Los de tecnologia activa requieren que cada cierto
tiempo se cambie la bateria del dispositivo para que
pueda funcionar. Una de las ventajas de esta tecnolo-
gia americana, al ser pasiva, simplemente el dispositi-
vo Tac, que es un RFID mediante radiofrecuencia, se
pega en el panoramico del vehiculo y a diferencia de lo
que paso cuando se implementd en paises como Chile,
Argentina, Uruguay, que tenia que existir un Tac, por
cada concesion o cada via, tenemos la fotos donde us-

ted ve vehiculos de Argentina con 7 u 8 dispositivos en
su panoramico; Colombia ha querido dar el paso es de
tener un solo dispositivo, un solo Tac, para que se pue-
da transitar por todas las vias de nuestro pais, pero no
va ser un salto al vacio y ahi quiero contarles un poco
el procedimiento.

El Procedimiento fue el primero en definir el estan-
dar, afio 2013 se definio el estandar tecnologico, luego
de la definicion del estandar, y mediante dos contratos
de consultoria y un convenio que hoy estd vigente con
la Universidad Nacional, de pronto a ese es al que se
refiere la Senadora Susana, que es de marzo del afio
2015, que es un convenio que esta pensado mucho mas
alla del “peaje electronico “, cuando yo les mencionaba
a ustedes del Sistema Inteligente de Transporte, es que
Colombia tiene que dar el paso a tener un centro de
control integrado y aqui le empiezo a responder una de
las preguntas del Senador Pedraza en su intervencion,
en que no es simplemente tener el peaje electronico Se-
nador Santos, el Centro Inteligente de Control de Tran-
sito y Transporte (CICOTT) de este pais, que espera-
mos sea una realidad en su primera fase de 2016, es el
que se esta estructurando con la Universidad Nacional
de Colombia, del cual hara parte el peaje electronico,
pero del cual hara parte también el registro de despa-
cho de carga, del cual hara el parte el Sistema Eficiente
de Costo Eficiente del Transporte (SICE-TAC) es de-
cir, todo ese abanico que tecnologias, de sistemas que
tienen el sector, quedaran todas inmersa dentro de un
Centro Integrado de Control de Transito y Transporte,
dentro de los cuales esta el peaje electronico.

Y simplemente como dato también para tranquilidad
de todos, cuando se defini6 en su momento el Estandar
Americano mediante decreto de 2013, en las consultas
publicas que se hicieron, porque es una de las preguntas
del cuestionario, hubo mas de 54 empresas que ofrecen
la tecnologia que de alguna manera hoy esta implemen-
tada en Colombia, es decir, una pluralidad de oferen-
tes para los procesos que se adelanten hacia el futuro,
ademas es una norma técnica que esta aceptada por el
Icontec obviamente, y es norma técnica de calidad in-
ternacional, como lo dije anteriormente también. Ahora
bien, ustedes dicen: ;Qué es el peaje electronico? Dé-
jenme simplemente hacerle un par de puntualizaciones
sobre el particular, todos hemos viajado, todos hemos
visto como funciona la tecnologia y sabemos en qué
pais estan mas avanzados que otros; y alguien todo, y
creo que fue el Senador Angel Custodio, el tema de
cultura de los peajes, y en el tema de peaje electronico,
el tema de cultura juega un papel fundamental, por eso
Colombia no ha querido en su primer proceso de peaje
electronico, comenzar con el denominado peaje Free-
flow, que es no implica talanquera, ;por qué? Porque
tenemos que crear una cultura del peaje electronico. Si
yo de un momento a otro género un peaje Freeflow sin
talanquera; primero la organizacion estatal no tiene hoy
el diseflo y la capacidad para ejercer el control por una
posible violacién o no pago de ese peaje; y segundo,
nuestro transportador o todos los que transitamos por
las vias nuestras, tienen que ir generando esa cultura
de la que habla el Senador Angel Custodio Cabrera;
por eso el primer paso que vamos a dar es un peaje
electronico con talanquera, con dispositivo RFID, es
decir, de radiofrecuencia que tendra lecturabilidad 20
0 40 metros antes de la estacion de peaje, para que en
un promedio entre 20 y 30 kilometros por hora pueda
pasar el vehiculo, lea el chip o el Tac instalado en el
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panoramico del vehiculo y se levante la talanquera para
permitir su paso. Ese es el primer paso hacia donde va
el gobierno colombiano.

Mas adelante el doctor Garcia, el Director del Invias
les contara del proceso que en septiembre de 2015 se
abrira, doctor Pedraza y solamente se abrira para los
peajes a cargo de Invias, obviamente el Gobierno ten-
dré que definir la politica ptiblica de la implementacion
tecnoldgica que le aplica no solo a los peajes de Invias
si no a los peajes de la red concesionada, para que to-
dos tengan las mismas reglas, para que todos tengan
las mismas condiciones de operacion, y usted muy bien
lo mencionaba Senador Pedraza, ya el gobierno en la
implementacion de las 4G establecié y visualizd que
debieran de existir los peajes electronicos, se establece
la obligacion de por lo menos 1 caseta, no se dijo que
solamente 1, sino que por lo menos una, mientras crea-
mos esa cultura; la Senadora aqui me preguntaba si iba-
mos a hacer un escenario de transicion entre pago elec-
troénico y pago todavia con metalico; si, ese escenario
de transicion lo vamos a hacer, pero también propen-
demos y también lo decia el Senador Angel Custodio,
por la implementacion de este peaje electronico que le
apunta... Senador Fernandez, a la bancarizacion de los
colombianos, a que cada dia se utilice menos efectivo,
pero también hay que reconocer y ser pragmatico en la
generacion de politica publica, que no todo lo podemos
hacer con tarjeta débito, o con tarjeta crédito, y menos
en materia de transporte, no le puede exigir usted a un
transportador que pague el lavado de su camioén en la
carretera con tarjeta débito, o que pague la llanteria con
tarjeta débito, ojala llegaramos a esos escenarios, pero
si no reconocemos como gobierno una realidad que se
presenta en las carreteras del pais, pues obviamente va-
mos a estar en total de sintonia con los actores de nues-
tras vias, por eso vamos a permitir un peaje electronico;
primero, de recaudo electronico vehicular que funcione
concomitantemente con el recaudo de efectivo, cada
vez mas, buscando mayor aplicacion de este tipo de
tecnologias, buscando mejores niveles de seguridad,
y buscando mejores niveles también de optimizacion
y de tiempos; por eso si existird, Senador Pedraza, un
solo centro de integracion de supervision y de control
y que lo manejara el Ministerio de Transporte, es el fa-
moso como les denominé SICOPP, que con la ayuda
de la Universidad Nacional lo estamos implementando.

Ahora bien, como ya existen unas concesiones en
curso, Senador Angel Custodio, al cual me he referido
bastante de sus intervenciones, que ahora recojo con
mucha importancia el tema de la bancarizacion, a lo
que nos llevaria la implementacion de peajes electro-
nicos. También le comento que en el tema, digamos,
de las diferentes estructuraciones de las vias 4G, hay
una estructuracion financiera sélida por parte de varios
actores, no solo del privado que presenta la iniciativa,
sino por parte del cuerpo de asesores de la ANI, que
ha creado un grupo estructurador muy importante, sino
que a la vez el DNP y el Ministerio de Hacienda, revi-
sa la estructuracion financiera antes de darle el visto
bueno a la entrada o la financiacion de cualquiera de
este tipo de autopista de cuarta generacion, por lo tanto
se surten mas de 3 filtros de la estructuracion finan-
ciera, que permite en su momento establecer; primero,
el numero de peajes; y segundo, la tarifacion del mis-
mo, y es una labor que hace desde el punto de vista
técnico, la Agencia de infraestructura, la Nacional de
Infraestructura, como les digo acompaiiados del Invias,

acompafiados del DNP y acompafiados de Hacienda, y
acompafiado del Ministerio de Transporte de su oficina
Regulacion Econdmica, mientras no exista la Comision
de Regulacion de Transporte, creada por ustedes, en la
Ley 16-82 y que lastimosamente no ha podido ver la
luz publica debido a la estrechez de recursos que tiene
el Gobierno nacional.

Ahora bien, la puerta esta abierta para que en las
concesiones 4G no solo sea una caseta la de peaje elec-
trénico, sino para que sean varias la de peaje electro-
nico, usted tampoco puede obligar al transporte “ac-
tual” a los mas de 12 millones de vehiculos que existen
en el pais, de los cuales 56% estan exentos de peaje,
iSenador Cabrera! que son motos... el 56% no paga
peaje, por lo tanto el resto de vehiculos que compone
el parte automotor, tienen en la propia ley un estable-
cimiento del cual es la tarifacion por la tipologia vehi-
cular y por la tipologia de peaje, que existe una norma
que establece unos promedios de kilometros para es-
tablecer cada caseta de peaje entre 40 y 80, entre 80 y
100; dependiendo de la tipologia a la que permanezca y
esta establecido en la Resolucion nimero 036 de 2015
del Invias, la tipologia de este tipo de distancias de los
peajes. Pero también vamos un poquito mas alla del
tema de Sistemas Inteligentes de Transporte, no es solo
pretender bancarizacion, ya me referi al tema de tec-
nologia y respondi porque el gobierno, Senador Angel
Custodio, define el estandar tecnologico como lo hacen
varios de los diferentes temas, no solo de transporte
sino de aspectos comerciales del pais, hay mas de 54
firmas que durante el proceso definicion de las tecno-
logias manifestaron obviamente que pueden proveer,
ademas que estan amparadas en una norma técnica de
calidad nacional e internacional.

Senadora Susana, usted hizo una mencién y varios
de ustedes también frente al tema de los ingresos de los
concesionarios, desde la tercera generacion de conce-
siones existe la figura del ingreso esperado, es decir,
usted establece un tiempo de concesion pero al mismo
tiempo establece la figura del ingreso esperado, que
si... como concesionario usted percibe sus ingresos,
antes del cumplimiento del término, pues obviamente
finiquita la concesion o renegocia las concesiones de
las mismas para mayor inversion en la infraestructura,
las 4G no solo contienen la figura del ingreso espera-
do, sino contienen... digamos, que una figura “nove-
dosa”, se denomina en estos momentos... esta en to-
dos los contratos de concesion que se denomina VPIP
(Valor Presente Ingresos de Peajes), es decir, que en
la estructuracion se tiene en cuenta lo que hoy ingresa
por concepto de peaje, con un valor fijo en el tiempo,
pero cuando supere ese valor estimado inicialmente
los ingresos se distribuyen 50% para la Agencia Na-
cional de la Infraestructura, es decir, para el Gobierno
nacional para reinvertirlo en infraestructura y el 50%
para el concesionario, con adicién de mantenimiento y
de infraestructura adicional, ese es otro de los avances
significativos de las 4G de concesiones que de alguna
manera no permite que en el tiempo indiscriminada-
mente el concesionario reciba los recursos y no haga
las intervenciones que requiere el tipo de infraestructu-
ra en nuestro pais.

De igual manera el Senador Angel Custodio y va-
rios de ustedes hablaban de los diferentes trancones
en los peajes del pais, la figura que usted menciono6 de
la policia, tomar control de los peajes en su momento,
General Palomino, cuando fue comandante de la Di-
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reccion de Transito y Transporte, sacamos una medida,
0 sacaron en su momento que cuando hubiera mas de
15 vehiculos en linea se pudiera levantar la talanquera
y dejaran pasar, uno de los concesionarios hizo una de-
manda ante el Consejo de Estado y el pronunciamiento
del Consejo de Estado le dio la razon al concesionario;
por lo tanto tenemos un fallo ya, una cosa juzgada en
donde no hay posibilidad de hacer eso, por lo tanto nos
ha tocado utilizar otro tipo de estrategias en compaiiia
del Invias, como mayor niimero de cangureras en tem-
porada altas, mayor niimero de efectivos, casetas pro-
visionales de peaje, que nos permitan atender esa alta
demanda para no generar las congestiones propias de
una temporada en ese sentido... “y comparto la idea”,
y creo que este es uno de los grandes aportes que me
llevé o que nos llevamos como gobierno hoy de este
debate, es la posibilidad de que usted en la medida que
pague o prepague unos peajes electronicos, tenga la
posibilidad de pagar una tarifa diferencial para evitar
congestion. .. vamos a recogerla Senador Angel Custo-
dio, me parece interesante y creo que estamos a tiempo
de incorporarla, es cuando usted... obviamente hace un
pago anticipado por alglin servicio tiene algun tipo de
reduccion por el mismo; es un tema que vamos a revi-
sarlo y me llevo esa inquietud realmente con mucha...
la veo muy propositiva.

Senador Aguilar, frente al tema del costo de los
peajes, pues, obviamente eso daria para otro debate
adicional, creo que ya hice referencia a alguno de los
comentarios, aqui se hace un estudio tanto en Invias,
como la ANI, DPN y Hacienda, cuando se estructuran,
respetando unas serie de parametros desde el punto de
vista técnico, de disefo etc., para establecer cada uno
de ellos; la idea es que no existieran... pero lastimosa-
mente hoy en Colombia, solo es posible las 4G, la nue-
va infraestructura, las vias de modernizacidén de este
pais realizarlas mediante la financiacion mediante pea-
jes, varios ejemplos puntuales que ustedes han puesto,
el Senador Pedraza, el Senador Senén, algunos de us-
tedes... usted también habld de algunos casos particu-
lares de peajes, estoy seguro que los que correspondan
al Invias, lo revisaran y yo transmitiré a los que corres-
pondan a la Agencia Nacional de Infraestructura, pero
siempre tengamos claro que digamos, la estructuracion
que se hace de ellos se hace de una forma técnica, es-
tudiada y concienzuda, que de alguna manera permite
establecer este tipo de tarifas.

Hoy los transportadores colombianos, no los han
manifestado en diferentes oportunidades, son los mas
interesados en que se implementen los peajes electroni-
cos en nuestro pais, ellos son los primeros beneficiarios
de la implementacion de la tecnologia, en ese ahorro
de tiempo, en ese ahorro de costos, que de alguna ma-
nera le va a servir al pais en un 20% en ese corredor
logistico de Buenaventura, pero a eso sumele, los te-
mas adicionales de Sistemas Inteligente de Transporte
que hemos venido haciendo, como el Portal Logistico
Colombiano, en la ruta Bogota — Barranquilla que esta-
ra listo en diciembre, el Sistema Nacional de Enturna-
miento, que hace parte de establecer un solo sistema de
enturnamiento en los puertos de este pais, para que se
permitan conocer, no el enturnamiento de cada una de
las Sociedades Puertearias, sino que sea transparente
para todos como se estan enturnando en la tltima milla
que es hoy uno de los grandes cuellos de botella logis-
ticos de este pais.

Por lo tanto apreciados Senadores, tanto citantes
como los demads participantes, creemos y espero haber
absuelto buena parte de las inquietudes por ustedes ma-
nifestadas, ratificarle que el gobierno esta totalmente
“abierto” a enriquecer la introduccion de esta figura
del Sistema Inteligentes de Transporte Particular de
Peajes Electronicos, para que nuestra infraestructura
no solo sea de talla mundial, sino nuestro transporte,
pero el Congreso juega un papel fundamental dando
estos aportes que son significativos y que tendremos en
cuenta para los procesos que se vengan hacia adelante.
Mil gracias Presidente y Secretario.

El Presidente:

Muy bien, sefior Viceministro doctor Enrique Na-
tes, tiene el uso de la palabra el Director de Invias, doc-
tor Carlos Garcia.

El Director Instituto Nacional de Vias (Invias),
doctor Carlos Alberto Garcia Montes:

Muy buenas tardes a todos ustedes, honorables Se-
nadores de la Comision VI, para el Invias este tipo de
debates es muy enriquecedor sobre todo en una situa-
cion tan dificil como estamos afrontando en el Pre-
supuesto de la Nacion, donde el recurso que entra al
Instituto Nacional de vias, en un 90%, corresponde a
recurso nacion y solo el 10% de los recursos son recur-
sos propios, una de las fuentes de recursos propios y tal
vez la mas importante es el recaudo de los peajes.

El Instituto Nacional de Vias, ha venido disminu-
yendo en el tiempo el numero de peajes que tiene a
su cargo, en razoén a que durante todos estos afios se
ha venido concesionando la red nacional de carreteras,
recordemos que existe un Conpes del afio 2001, que es-
tablecio los kilometros de la red nacional de carreteras
en aproximadamente 17.000 kilometros, de los cuales
la Agencia Nacional de Infraestructura tiene 5.000 ki-
lémetros y el Instituto Nacional de Vias 12.000 kiléme-
tros; en la medida en que sale este ultimo programa de
concesiones de 4G en sus 3 olas, los peajes del Instituto
Nacional de Vias se han venido trasladando a la Agen-
cia Nacional de Infraestructura.

De un total de 39 peajes que administramos hoy en
dia, nosotros proyectamos para la proxima vigencia
fiscal del afo 2016 un aproximado de 16 peajes que
seguira administrando el Invias y seguira entregando
hasta quedar solamente, sino instalamos nuevos pea-
jes en los corredores de la red nacional de carreteras
con un total de 9 peajes, los recaudos que ha tenido el
Instituto Nacional de Vias que han sido del orden su-
periores a los $350.000.000.000.00 desde al aio 2004
hasta el afio 2014, van a tener una reduccion impor-
tante para esta vigencia fiscal, y el proximo afio en la
vigencia 2016, solo proyectamos un recaudo del orden
de los $50.000.000.000.00, en términos de peaje por
ese traslado que se hace de las casetas en la medida en
que las vias de la red nacional se vayan concesionando;
nosotros estimamos que vamos a quedar del orden en-
tre 8.000 y 9.000 kilémetros de carreteras de la red no
concesionadas en el pais.

Las tarifas que cobra el Instituto Nacional de Vias,
estan basadas en normas legales, a partir del articulo
21 de la Ley 105 del afio 93, que fue modificado por
el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, también, a tra-
vés del Decreto 087 de 2011 y basicamente esas tarifas
de peajes cada afio hacia el 16 de enero de cada afio,
se modifican en un valor que corresponde al indice de
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precios al consumidor... en el caso particular de la pre-
sente vigencia fiscal ese incremento fue del orden del
3.66%, teniendo para la categoria 1 una variacion hasta
de $7.000.00; y para la categoria 5 hasta $22.900.00;
esos son los cobros que hace el Instituto Nacional de
Vias en términos del valor del peaje.

Pero también quiero significarles seflores, honora-
bles Senadores, que los recursos que se recaudan de
peajes en un corredor particular, no son suficientes para
garantizar ni siquiera la operacion y mantenimiento de
las vias, /qué ha tenido entonces que hacer el gobierno
nacional? Implementar en la red nacional de carreteras
importantes programas, unos orientados a la pavimen-
tacion de la red nacional de carreteras, porque todavia
tenemos alrededor de 2.500 kilometros sin pavimentar
y otros dirigidos al mantenimiento y la rehabilitacion
de las carreteras, es el caso por ejemplo: de vias que
alin no estan concesionadas, pero que han tenido una
importante inversion como es el caso de la via Popayan
— Mojarras, el caso de la via Cano — Mojarras, y voy a
detenerme en Cano — Mojarras, porque ese corredor. ..
si bien, tiene un peaje en el sector de cano, ese peaje
estaba asociado a la Concesion Devinar, recientemen-
te ha retornado el peaje al Instituto Nacional de Vias,
temporalmente mientras en la tercera ola de concesio-
nes, se entrega el corredor Cano — Mojarras — Popayéan
a una Concesion.

Igualmente tenemos otros corredores que han te-
nido importantes inversiones del Gobierno nacional,
pero que no cuentan con caseta de peaje, es el caso por
ejemplo, de la via Tumaco — Pedregal y de la Via Pasto
— San Francisco — Mocoa, que tiene inversiones en los
ultimos 5 afios de mas de $450.000.000.000,00 y son
corredores que pueden tener longitudes superiores a los
200 kiléometros sin peaje, igualmente ocurre en otros
departamentos.

En el departamento de Santander tenemos vias que
no tienen peajes, porque las vias todavia no estan pavi-
mentadas, caso por ejemplo, del Corredor entre Duita-
ma — La Palmera; entre La Palmera — Malaga; Malaga
— Presidente; Presidente — Pamplona, es un corredor
que no tiene recursos de peajes, hay corredores que ni
siquiera estan pavimentados, no podemos colocar pea-
jes, esperamos con esta nueva licitacion avanzar en los
pavimentos y terminarlos entre la Palmera — Malaga y
Malaga al municipio de Concepcion, quedandonos el
paso por la zona del Paramo, igualmente el caso del co-
rredor de Norte Santander y el departamento de Arau-
ca, el corredor de la Soberania.

Hay otros peajes que hemos tratado de implementar
y que no se ha podido finalmente poner en operacion
como es el caso en el departamento del Casanare de
la via entre Yopal, Hato Corozal, Tame (Arauca), en
donde se han instalado dos casetas para cobro una en
cada sentido, hemos tenido dificultades a pesar de las
inversiones que se han realizado para este corredor en
términos de mantenimiento y rehabilitacion.

Los peajes en el Instituto Nacional de Vias, tienen...
digamos, unos precios que nosotros consideramos
que son razonables, pero que obviamente no existe, y
como lo decia el Viceministro Enrique Nates, existen
en otros paises otros mecanismos de financiacion de
la infraestructura vial que permiten tener unos peajes
con unos montos inferiores a los cobros que se hacen
en Colombia; en Colombia todavia tenemos que buscar
otras fuentes alternativas el caso por ejemplo; el pago

de la valorizacion en las inversiones que se hacen en las
carreteras del pais, ese pago por valorizacion ayudaria
muchisimo para poder adelantar procesos de pavimen-
tacion, asi todo el Gobierno nacional viene ejecutando
muy importantes inversiones en las vias que atin no se
pavimentan de la Red Nacional de Carreteras, como es
el caso del Corredor del Sur, la Via Santa Ana, Puente
Internacional de San Miguel, nos faltan 23 kilometros
de pavimento y sale el proceso licitatorio el proximo
viernes; la via por ejemplo, entre Florencia, San José
del Fragua, hacia la Fraguita, estamos en proceso de
pavimentacion, 30 kilometros muy valiosos que hemos
logrado pavimentar hacia la Fraguita, nos queda faltan-
do el tramo que va de la Fraguita hacia Villa Garzon en
el departamento del Putumayo.

En el caso del departamento de San José del Guavia-
re, tenemos en este proceso licitatorio la pavimentacion
de los ultimos 4 kilémetros se conectan en un corredor
entre Granada hasta San José del Guaviare de mas de
200 kilometros una via pavimentada que abra que ex-
plorar, en ese sentido, la posibilidad de la instalacion
de un peaje para garantizar condiciones de operacion
y mantenimiento, o las pavimentaciones que estamos
adelantando en el departamento del Choco, con el pro-
posito de unir la via Quibdé hacia Ciudad Bolivar en el
departamento de Antioquia; Quibdé hacia la Virginia
en el departamento de Risaralda; o las inversiones entre
los departamentos de Cauca y Huila, también de pavi-
mentacion entre la via Totord y La Plata, que también
tenemos un recurso adicional de $80.000.000.000,00
para seguir invirtiendo, avanzar en los pavimentos del
anillo del Macizo, en los cuales vamos del municipio
del Corregimiento de San Miguel, hacia el municipio
de La Vega con una inversion de $90.000.000.000,00
la via que desde Cauca comunica a Huila por el sector
de Paleteara o las inversiones que se estan ejecutando
también en los departamentos de Boyaca y Santander,
caso particular de la transversal de Boyacd que es un
corredor de la Red Nacional de Carreteras entre Chi-
quinquira y Dos y Medio, que faltan muchos kilome-
tros por pavimentar, o la nueva licitacion que vamos
a sacar en el departamento del Santander con el fin de
culminar todo el trayecto pavimentado entre Cimitarra
y Landazuri de 30 kildémetros que conectaran finalmen-
te una via pavimentada entre Puerto Aratjo hasta Vélez
y Barbosa, es un corredor que atin no tiene peajes, pero
que también uno podria pensar, que podria ser esa la
solucion para garantizar mantenimiento y operacion.

Entiendo las dificultades que les estaba manifes-
tando, el Senador Pedraza, de peajes que se instalan
sobre los corredores nacionales, de pronto mal ubica-
dos como ¢l lo sefiala en el caso del peaje El Crucero
en el departamento de Boyaca, pero, hay que recordar
que, con esfuerzo del Gobierno nacional un peaje que
recauda alrededor de unos $6.000.000.000,00 anuales,
pero con el esfuerzo del Gobierno nacional logramos
pavimentar la via a Aquitania—El Crucero; y se han he-
cho importantes obras de infraestructuras, sobre todo
puentes en todo el corredor que va de El Crucero ha-
cia la zona de El Pajarito en el departamento del Ca-
sanare, ya €l referia una importante construccion re-
cientemente entregada por el Gobierno nacional, que
fue el puente Pefia Gallo una inversion maravillosa de
$25.000.000.000,00 que soluciona un problema terri-
ble de comunicacion a un paso de una via muy estrecha
en ese sector del departamento de Boyaca.
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De tal manera senores Senadores, el Instituto Na-
cional de Vias esta buscando formulas que permitan. ..
obviamente en un trabajo conjunto con las comunida-
des de ver la importancia de que en algunas carreteras
que vamos pavimentando, poder garantizar el mante-
nimiento y la operacion de esas vias que se vayan pa-
vimentando con la instalacion de peajes que permitan
en ese sentido hacia el futuro que las inversiones rea-
lizadas por el Gobierno nacional se puedan mantener
en el tiempo, somos conscientes obviamente que jamas
vamos a tratar de pretender instalar un peaje en una via
que no esté pavimentada o que le falte un tramo por pa-
vimentar, hay que hacer un esfuerzo importante prime-
ro del Gobierno nacional con recursos de la Nacion de
hacer los pavimentos en la carreteras e instalar peajes.

Yo soy de una tierra del Eje Cafetero y en el caso
por ejemplo de Caldas, la via entre Manizales y Fresno,
es una via que tiene 103 kilometros, no tiene peajes;
hemos hecho un esfuerzo muy grande el Gobierno na-
cional, es una via que se tenia que cerrar entre las 6 de
la tarde y las 6 de la mafiana, no hace mas de 2 afos,
que cada vez que caia un gran aguacero habia que ce-
rrar la via, y se le han venido haciendo inversiones a
esa carretera muy importantes por parte del Gobierno
nacional que han garantizado ya en estos no tener que
cerrar la via en las horas de la noche, ni tener que ce-
rrarla cada vez que haya un aguacero, pero si, debemos
armar conciencia de que es necesario buscarle alterna-
tivas de financiamiento en la operacion y el manteni-
miento de esos corredores a través de la instalacion de
peajes, o lo que es la via por ejemplo, entre el mismo
Manizales y el municipio de Chinchina. Pero basica-
mente lo que queremos es hacer énfasis en que... esta-
mos planteando desde el Instituto Nacional de Vias en
un trabajo tranquilo, buscarle fuentes de financiacion
de ingresos propios al Instituto con la Red Nacional
no concesionada, que vayamos colocando en operacion
con via completamente pavimentada.

Santa Ana... San Miguel como lo referi anterior-
mente son 101 kilometro de longitud, una via maravi-
llosa que va a permitir tener otra alternativa de comu-
nicarnos con la vecina Republica de Ecuador, sin tener
que cruzar la Cordillera Central para el intercambio de
productos con el interior del pais y con el mismo depar-
tamento del Putumayo.

La concesion de peajes del Instituto Nacional de
Vias, termina en marzo del afio 2016, nosotros, como
ya lo ha anunciado el Viceministro Enrique, vamos a
sacar un proceso licitatorio, esperamos que hacia el mes
de septiembre, es decir este proximo mes, para admi-
nistrar ya no un nimero muy significativo de peajes, 16
en total, unos recaudos que como comentdbamos son
de $50.000.000.000,00 la localizacion de los peajes del
Instituto ACE, que los costos de administracion, mas
ahora que los peajes van a ser electronicos, requieran
de un mayor recurso para el pago al concesionario, pero
las fuentes de financiacion... queria también como co-
mentar eso, salen precisamente del mismo recaudo de
los peajes; hoy en dia lo que se hace es que el operador
de los peajes del Instituto Nacional de Vias, un conce-
sionario denominado INSA, cobra del recaudo de los
peajes un porcentaje que es del orden del 19%, y lue-
2o lo demas va entrando al Tesoro Nacional, y se van
incorporando esos recaudos precisamente en su mayor
porcentaje a la via donde se hace el recaudo, pero, mu-
chos de los recursos también salen para la financiacion
y el mantenimiento rutinario de toda la red Nacional de

Carreteras, es decir, de los 11.000 kilémetros que tene-
mos este afio, de los 9.000 kilometros que seguramente
vamos a contar ya... el aflo entrante y de alguna mane-
ra, si, a diferencia de la zonas de las vias concesionadas
donde el recaudo del peaje, el 100% entra al corredor
vial en el caso del Instituto Nacional de Vias, alguna
parte de ese recaudo sirve para atender labores de man-
tenimiento rutinario a través de microempresas y ad-
ministradores viales y también de alguna manera para
sostener la logistica que requiere la Policia de Transito
y Transporte en las carreteras del pais. Les agradezco
mucho, eso es basicamente lo que queria comentar en
torno al Instituto Nacional de Vias.

El Presidente:

Muy bien doctor Carlos Garcia. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Susana y... concluimos con la in-
tervencion del citante el doctor Pedraza.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente, solamente una pregunta para
cualquiera de los dos porque al final el Director de In-
vias también toco el tema, cuando hablamos entonces,
de que con esas concesiones quedan cubiertas la inver-
sion y que esos peajes se van mitad para el Estado y
mitad para la concesion para que siga el mantenimien-
to, quiere decir entonces, en un caso dado en la conce-
siones... Vice, del Valle del Cauca, jlos vallecaucanos
estamos subsidiando otras carreteras? Porque usted me
decia que se iba para inversiones en infraestructura de
vias sin importancia en el departamento, ;por qué se
lo pregunto? Porque es que son muchas las personas
que nos preguntan por qué el peaje, si ya llegd a su
cubrimiento de inversion inicial de la concesion, ;por
qué el peaje no baja? Yo tenia en cuenta la parte de
mantenimiento, pero igual, pues no va a ser lo mismo
cuando se estd pagando una construccion, a cuando se
estd pagando un mantenimiento de la via. Entonces
quiero que me dejen claro exactamente si €sos recursos
que se van para el Estado, ;se van a hacer inversiones
en infraestructura en cualquier departamento? Hay un
fondo a donde esos recursos se van (y se dirigen a otra
parte? Porque yo también creo, Senador Angel Custo-
dio, que tampoco es justo, o sea, si esas concesiones en
el Valle, porque el flujo es muchisimo mas grande de lo
que se tenia proyectado para la inicial, pues entonces
hoy estamos ;a donde? O sea, yo preferiria ver de qué
manera pues esos recursos se van para secundarias del
mismo departamento, es que somos la misma gente la
que estamos en esas. Entonces quisiera que me dejaran
un poquito claro en ese sentido, Vice o Director, porque
ambos tocaron el tema. Muchisimas gracias Presidente.

El Presidente:

Director, tiene uso de la palabra el doctor Angel
Custodio, Senador Santos y posterior le doy la palabra
al doctor Carlos Garcia.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Es que, lo planteado por la Senadora Susana Correa,
eso no existe ningin fondo de esa vaina, eso va al Pre-
supuesto General de Nacion, si es que hay alguna... me
gustaria que conociéramos el primer caso, yo creo que
no, pero eso no existe, eso va al Presupuesto General de
la Nacion y vuelve y se baraja, y mas en esta €poca, eso
no hay ninguna posibilidad de devolucion, asi de senci-
llo y claro... si quiere promovemos, seria una muy bue-
na idea, promover via legar lo que sea la creacion de un
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fondo con ese tipo de excedentes que se puedan ocurrir.
Aqui el debate que hay que hacer y creo que lo mani-
festo el Senador Aguilar, es muy sencillo es, que en la
proxima sesion, Presidente y doctor Pedraza, es muy
sencillo, miremos cémo es que en Colombia se han es-
tructurado las concesiones, o sea, ser un poquito... ana-
licémoslo, que a manera de tema didactico digamos, en
Colombia hay 100 concesiones, como estan una... aqui
el Director de Invias ya aclard, ya practicamente Invias
le queda muy poquito... creo que eso ya esta llamado
a recoger, no he querido utilizar esa palabra, pero ya lo
dijo el doctor Santos, todo es a través de Concesiones,
por eso se cred la ANI y demas, pero la proxima sesion
doctor, es decir jcuantas son las concesiones?, ;cudl es
su estructuracion, términos y demas?, y ahi debiéramos
presentar una iniciativa legal frente al tema de conce-
siones en Colombia con los incentivos que espero que
eso sea una realidad para todos los colombianos lo que
acabo de plantear desde el punto de vista de prepago
con los peajes, yo creo que eso es lo que hay que hacer.
Gracias Presidente.

El Presidente:
Senador Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Si, a ver una cosa muy corta, lamentablemente no
pude estar en el transcurso del debate, pero yo si qui-
siera en esta materia de las concesiones, la verdad es
que... el digamos... los porcentajes que se manejan
para el concesionario y para el Estado son cifras que
definitivamente son cifras muy crecidas, son monu-
mentales.

En alguna oportunidad nos atrevimos a presentar
un proyecto de ley, una iniciativa, mirando el grado
de atraso que esta la red terciaria, y quisimos propo-
ner, incluso... este es un proyecto de iniciativa nues-
tra que esta hoy cursando en el Congreso, para buscar
senor Director de Invias, sefor Viceministro, sefiores
Senadores la posibilidad de manejar un pequefio por-
centaje de esos recursos que entran a esos peajes para
aplicarlos en la recuperacion de la red terciaria, hoy el
bum que tenemos los colombianos, estamos hablando
de cifras monumentales de 60 y mas billones de pesos
para dobles calzadas, estamos hablando de un tema que
nos parece a nosotros sumamente importante en vir-
tud del gran atraso que registra el pais en esa materia,
pero también no es para ninguno de los Congresistas
de Colombia, ni muchos menos para el Estado, un des-
conocimiento el tema de la red terciaria y si lo que el
sefior Director de Invias, sefala aqui que practicamente
la fuentes de ingresos de la entidad rectora en la mate-
ria que es Invias, practicamente esta en un proceso de
extincion, entonces, diria uno... qué le espera a esos
campesinos que tienen todas sus esperanzas precisa-
mente en un proceso que se ha ido mas o menos ya hoy,
cristalizando, que hemos avanzado que tenemos noso-
tros la certeza que se van a firmar unos acuerdos y que
hay que manejar un posconflictos y que vienen unos
recursos y que lo mas grave que hoy tienen los campe-
sinos, no es tanto la productividad en su parcela, no son
volumenes de produccién sino jcomo sacan eso al mer-
cado?, o sea, como tienen la posibilidad de aplicar las
famosas placas huellas; yo creo que esa politica de las
placas huellas en este tltimo tramo del Gobierno na-
cional, ha sido de un resultado extraordinario, de nada
nos sirve aplicar, y aplicar recursos en recuperacion de

vias sin pavimentar, haciendo afirmados, haciendo todo
lo que tiene que ver con regar los materiales y afirmar-
los... todo lo que usted quiera, si llegan las temporadas
invernales y arrastran con todo y terminamos nosotros
dilapidando millones de pesos en eso.

Aqui no es un secreto para nadie, hace escasamen-
te, mi querido doctor Bustamante, unos 4 afios 5 afios
atras, el presupuesto para red terciaria era “irrisorio”,
daba “grima”, aqui hubo que hacer una alianza de todas
las bancadas parlamentarias de la provincia colombia-
na, para hacer entender que esos cerca de 11 millones
de ciudadanos que estan en la provincia colombiana,
reclaman soluciones; alguien habld, un ex ministro de
Estado de la famosa “Colombia profunda”, y entonces,
hablamos de la posibilidad de aplicar unos recursos
muy importantes a atender eso que es el “clamor”; yo
s¢ Vice, que usted llega a cualquier region apartada de
Colombia el campesino lo primero que le reclama a us-
ted, y le reclama a la Ministra y al Director de Invias,
y al parlamentario, al Representante y al Senador... “la
via”, la recuperacion de la red terciaria, pues, por qué
no... ahora que estamos tratando de buscarle como ha-
cer un uso adecuado de esos recursos que entran y que
van a ser muchisimos a través de las famosas concesio-
nes, como le aplicamos un pequefio porcentaje de esos
recursos para atender y recuperar red terciaria. Muchas
gracias seflor Presidente.

El Presidente:
Senador Mauricio Aguilar.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, muchas gracias, no... simplemente yo
quiero, pues, de una vez invitarlos tanto al sefior Direc-
tor del Invias, al seflor Viceministro, comprometerlos
aqui, delante de los demas compafieros para la proxima
semana, que asi como lo ha hecho la Mesa Directiva
el Presidente de que, continuemos hablando lo que yo
decia, no por restarle y quitarle importancia a esta im-
plementacion que sin duda, pues, todo tiende hacia el
avance de la ciencia y la tecnologia, pero, eso es una
gran preocupacion que nos genera a los transportado-
res, a los usuarios, los pasajeros, los altos costos de los
peajes, como estan estructuradas estas concesiones,
por ejemplo, las concesiones que hoy no... dentro de
su estructuracion no esta la implementacion del peaje
electronico.

Hay un tema muy preocupante, el tema de las foto-
multas, que hoy desafortunadamente lo estan convir-
tiendo en un negocio particular, fotoatracos; entonces,
queremos es que realmente todos esos recursos, yo sé
que a los colombianos nos cuesta, si queremos vivir
mejor, nos cuesta. Pero también lo que decia el Senador
Santos, si hay unas concesiones que van a generar unos
mayores ingresos, unos mayores recursos, si estos es-
tudios, que no se los esta inventando Mauricio Aguilar,
que dicen que los peajes entraban en funcionamiento
la concesiones de cuarta generacion, se van a dupli-
car, 0 sea, a cOmo nos va a costar transitar por nuestras
carreteras, 0 si no nos toca seguir implementando las
aerolineas de bajo costo y decirles a las aerolineas que
sigan promocionando sus tiquetes aéreos porqué sale
mas barato viajar hoy en dia en avién... lo digo con
la mayor sinceridad, cuando uno programa sus viajes,
que viajar por carretera y en estos trayectos tan largos y
en unas carreteras que todavia no estan en las mejores
condiciones. Nosotros criticabamos a los ecuatorianos,
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que eran un pais rezagado y miren coémo estan hoy en
cuanto a la infraestructura vial.

Entonces, es simplemente sefior Viceministro, con
el mayor aprecio y cariflo, seflor Director de Invias,
Presidente con su venia para que dentro de 8 dias ha-
blemos como estan estructuradas todas estas concesio-
nes, como es que se han implementado en los costos de
los peajes, porque también en cortos trayectos hay 2 0 3
peajes, y sobre todo que también a veces no se ve la re-
ciprocidad que es por lo menos tener unas carreteras en
buen estado, o por lo menos destinar las... en caso...
doy un claro ejemplo que decia el Senador Santos, en
la Mesa de los Santos, en el municipio de los Santos,
alla esa concesion hay un peaje, se destina para la red
terciaria y vea como ha funcionado, incluso, se pavi-
mentaron mas de 8 kilometros para conectar en munici-
pio de los Santos al Parque Nacional del Chicamocha y
esos fueron con recursos del propio peaje, de la misma
concesion que hay, entonces, si también como no bus-
car unos modelos de concesion que realmente ayuden
a mitigar, porque es que... hoy el Gobierno nacional
hace otro anuncio muy grande, no solo de una refor-
ma estructural a la Reforma Tributaria, sino también
el gran recorte que hay para el afio 2.016, en cuanto a
recursos en inversion, entonces, esas son grandes pre-
ocupaciones, porque entonces el costo de vida de los
colombianos es mas alto y menos ingresos, menos po-
sibilidades. Entonces eso es lo que queriamos hoy dejar
en esta intervencion. Muchas gracias Presidente.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

(*) Bueno, yo creo que, que...
El Presidente:

Perdon, perdon, doctor Pedraza. El doctor Garcia
iba a hacer alguna anotacion y ya cerramos con su in-
tervencion; tiene el uso de la palabra.

El Director Instituto Nacional de Vias (Invias),
doctor Carlos Alberto Garcia Montes: Si, no, queria
precisar lo siguiente: La totalidad del recaudo de peaje
del Instituto Nacional de Vias entra por recursos pro-
pios al Instituto Nacional de Vias, es decir, el Gobierno
nacional no toma recursos del recaudo de peajes para
ninguna otra actividad distinta; es Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, pero recurso propio al instituto; nos
llega al instituto y la ley y la norma establece que esos
recursos que se recaudan en cada una de las estaciones
de peaje, debe ir a la via en la cual se estd recaudando,
y alglin recurso que nosotros utilizamos es para las mi-
croempresas y administradores viales para toda la red
nacional de carreteras. Entonces, digamos, enfatizo que
la mayor parte del recaudo si va dirigido a la carretera
donde se esta haciendo el cobro del peaje. El Institu-
to Nacional de Vias estd organizando unos programas
para hacer mantenimiento sostenible de algunas carre-
teras, que no van a ser en términos generales concesio-
nadas o que se le vaya a hacer alguna inversion impor-
tante, pero si para hacer un mantenimiento y una opera-
cién de esos corredores, como es el caso, por ejemplo,
de la via entre Lorica y Chint, en el departamento de
Cordoba, como es el caso, por ejemplo, de la via entre
Don Matias a Caucasia, en el departamento de Antio-
quia, o la via que va entre La Virginia, Ansermanue-
vo, hacia Media Canoa, en el departamento del Valle
del Cauca, que tienen hoy en dia peajes, exceptuando
Lorica-Chint, que tienen unos peajes, entonces a traveés
de ese recaudo actual de peajes poder estructurar un

programa que garantice un muy buen mantenimiento,
una rehabilitacion de esa via y unas inversiones que
hagan confortable y que lleguen al usuario, y que el
usuario se estimule en el pago del peaje por sus buenas
condiciones.

Me estaba haciendo una observacion el Senador Pe-
draza con relacion a unas casetas que instalamos en el
departamento de Casanare: hubo oposicion total del...
digamos, cuando se fue a implementar el peaje hace
aproximadamente 2 afios, habia una muy buena razén
de parte de la comunidad, en términos del estado en
que se encontraba esa via entre Yopal, Paz de Ariporo
hasta Hato Corozal; lo que hizo el Gobierno nacional
entonces fue, dentro del programa de mantenimiento y
rehabilitacion, apropiar unos recursos muy importan-
tes, casi del orden de unos 60.000 millones de pesos,
para hacer inversion en el corredor, y lo que estamos
tratando ahora es de concertar nuevamente con las au-
toridades locales y regionales, con el propdsito de ins-
talar, de poner en funcionamiento las casetas, asi sea
al menos para el cobro del peaje para los vehiculos de
transporte de carga, de tractomulas y de carrotanques
que vienen de las zonas petroleras, que nos permita
también, de alguna manera, garantizarle a esos mismos
corredores un buen mantenimiento debido a ese flujo
vehicular de transporte pesado.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Senador Pedraza.

El honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Yo creo que este debate que en principio tenia como
la caracteristica de suplir la emergencia de la agenda,
resultdo mas interesante que lo que pensabamos; si, su-
plirla porque es que nosotros debiamos estar preparan-
do la Comision para el tema de Electricaribe y justa-
mente por lo que ha observado el Senador Cabrera y
ustedes, lo que ocurrié en Paipa, no puede permitirse
y entonces a solicitud del Senador citante, se aplazo la
decision de estar mafiana en Cartagena. Pero claro, este
cuestionario estaba previamente elaborado hacia mu-
cho rato y aprobado en la Comision, pero lo que quiero
significar es que este es un tema muy importante en el
desarrollo de la cuarta generacion de vias, porque aqui
puede romperse el equilibrio y desde luego puede ha-
ber actos de injusticia si no atendemos el tema. Todos
los Senadores aqui lo han dicho, este es un tema que
deberia dar para ir a...*, entre otras cosas, usted, Sena-
dor Aguilar, tiene una citacion adicional, vamos a ver
coémo la concatenamos, para que esto concluya, Direc-
tor, claro, lo ideal es que el Estado no hiciera esta tarea,
pero por la via de las concesiones hay una empresa que
se llama Odinsa, a la que le han entregado ustedes el
recaudo, y lo que queremos saber es jqué esta ocurrien-
do con eso?, o sea, todos esos recursos, las vias, por
ejemplo, la via de Sogamoso a Aguazul, insisto, con un
peaje que hay apenas a 10 kilémetros de Sogamoso, a
10 kilometros; usted no sabe qué esta ocurriendo: ahora
la Gobernacion pavimento las vias alternas, entonces la
gente se va a ir por ahi, o sea, que el peaje es necesario
correrlo; no es una terquedad, ni es porque me hayan
dicho, el interés de la gente, no, es que es una circuns-
tancia absolutamente precaria haberlo puesto ahi, mas
aun, es el peaje peor ubicado, ya lo he dicho, en medio
de 2 curvas, pero 2 curvas en las que no hay ni siquiera
80 o 100 metros, un peaje peligroso, peligroso, o a lo
mejor lo pusieron ahi es para que disminuyan la velo-
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cidad y no se vayan los carros a bote, como decimos,
pero es francamente... yo le quiero pedir el favor que
revise ese tema.

Y lo demas, ya tendremos la oportunidad en la nue-
va citacion sobre este tema, también conocer los con-
ceptos de qué estd ocurriendo a nivel de estudios, con
la posibilidad de tener autopistas o vias de alta velo-
cidad en los cascos urbanos y como seria el compor-
tamiento, y naturalmente lo otro es: en el esquema de
las 4G ;cudl es el grado de participacion del pago de la
amortizacion de esas vias, via peaje?, jcuanto el con-
cesionario?, jcuanto la Nacion?, ;cuanto se recupera?,
(coémo es la ecuacion? Claro, cada via, cada ruta tiene
una... pues unas posiciones independientes, particulari-
simas, pero si vale la pena que por lo menos el comin
denominador, la féormula la conozcamos, porque es
que, mire, esto que ocurre en la via BTS, fue calculada
para 6.000 y hoy, un dia como ayer, yo no sé cuanto se-
ria el reporte, (60.000?, ;70.000? Entonces ;ese exce-
dente a donde esta yendo? ;A la concesion? Entonces
(por qué no terminan la via?, ;por qué no nos hace esa
doble calzada? A propésito, Viceministro, 4 horas de
trancén, gravisimo, en la entrada y la salida, por ambos
lados, esto es impresionante. Yo si le pido que en eso
pongamos a marchar; esto de la concesion llevamos 14
afios haciendo esa obra, eso para 10. Bueno, ya hemos
hecho 50.000 debates y realmente es clamoroso. Yo le
agradezco, sefior Presidente, y pues creo que queda el
tema absolutamente abierto para nuevas citaciones so-
bre este y otros temas. Gracias.

El Presidente:

A doctor Pedrqza. Para concluir, tiene el uso de la
palabra el doctor Angel Custodio Cabrera.

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

No, 30 segundos. Doctor Enrique Nates, Viceminis-
tro de este pais, de Transporte, jcuando carajo le van a
meter mano a las entradas de Bogota? No mas, era esa
pregunta.

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Senador... Presidente.
El Presidente:
Tiene el uso de la palabra, doctor Nates.

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Gracias Presidente, los mismos 30 segundos: Cuan-
do las administraciones locales acepten las propuestas
que ha presentado el Gobierno nacional de iniciativa
privada para ese proposito.

El Presidente:
Bueno, sefiores...

El honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

(Eso queda grabado lo que acabo de decir? Gracias.
El Presidente:

Sefiores, sefiores citados, sefior citante, gracias a
todos por su presencia, doctor Garcia y doctor Nates,
siempre es un placer tenerlos en esta comision; creo
que quedaron resueltas las dudas de los Senadores y

mucho de lo que se hablo hoy, quedara como insumo
del proximo debate, para el tema de peajes. Sefior Se-
cretario, continte con el Orden del Dia.

El Secretario:
Agotado el Orden del Dia, sefior Presidente.

Agotado el Orden del Dia y siendo la una y cincuen-
ta y nueve minutos de la tarde (1:59 p. m.) el sefior Pre-
sidente levanta la sesion y convoca para el dia martes
25 de agosto, a las 10:00 de la mafiana.

MARIO FERNANDEZ ALCOCER
Vicepresidente

JORGE HERNANDO PEDRAZA
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta
namero 04 de la sesion del dia marte 18 de agosto de
2015, que consta de 43 folios.

De acuerdo a la Ley de Reglamento, se firma el an-
terior Auto, a los tres (3) dias del mes de noviembre de
2015.

& %k ok

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 05 DE 2015
(agosto 25)

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinticinco
(25) de agosto de dos mil quince (2015), siendo las diez
y cincuenta y nueve minutos de la mafiana (10:59 a.
m.), previa convocatoria, los Senadores integrantes de
la Comision Sexta Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, se reunieron en el recinto de la
Comision, con el fin de sesionar:

El sefior Presidente de la Comision, honorable Se-
nador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez, da inicio a la
sesion y ordena a la sefiora Secretaria hacer el llamado
a lista.

La Secretaria, doctora Rosalba Lopez Gomez:
Llamada a Lista.

Contestaron los siguientes honorables Senadores:
Acuiia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Mauricio

Cabrera Baez Angel Custodio

Correa Borrero Susana

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena.
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Sefior Presidente, tenemos siete Senadores presen-
tes, por lo tanto tenemos quoérum deliberatorio y deci-
sorio.

Asistieron durante el transcurso de la Sesion los
siguientes honorables Senadores:

Bustamante Garcia Everth
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Martinez Rosales Rosmery

Niflo Avendafio Senén

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Santos Marin Guillermo Antonio.

El Presidente, doctor Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

(Existe quorum deliberatorio, sefiorita Secretaria?
La Secretaria:

Si, se me fue el Senador Prieto, Senador.

El Presidente:

No, no, hay quérum decisorio, decisorio; aqui hay
quérum decisorio.

La Secretaria:
Ah si, perfecto, si, siete.
El Presidente:

Muy bien, en consecuencia sirvase darle lectura al
Orden del Dia.

La Secretaria:
Si sefior Presidente:
ORDEN DEL DiA

Para la sesion del martes 25 de agosto de 2015, a las
10:00 a. m.

1
Llamada a lista
II

Citacion a la sefiora Ministra de Transporte, docto-
ra Natalia Abello Vives; al seflor Superintendente de
Puertos y Transporte, doctor Javier Jaramillo Ramirez;
al sefior Presidente de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI), doctor Luis Fernando Andrade More-
no, y al sefior Director del Instituto Nacional de Vias
(Invias), doctor Carlos Garcia Montes, en cumplimien-
to de la Proposicion niimero 03 de 2015.

Invitacion al sefior Contralor General de la Republi-
ca, doctor Edgardo José Maya Villazon; al seior Procu-
rador General de la Nacion, doctor Alejandro Ordéiiez
Maldonado, y al sefior Ministro de Trabajo, doctor
Luis Eduardo Garzon.

PROPOSICION NUMERO 03 DE 2015

Citese a la Ministra de Transporte, doctora Nata-
lia Abello; al Director de Invias, doctor Carlos Garcia
Montes; al Director de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura, doctor Luis Fernando Andrade; al Superinten-
dente de Puertos y Transporte, doctor Javier Jaramillo,
para que en fecha que fije la Mesa Directiva de la Co-
mision Sexta del Senado, se realice debate de control
politico y se responda cuestionario sobre el Costo de
peajes y calidad de las vias colombianas.

Invitese también al Procurador General de la Na-
cion, doctor Alejandro Ordoéfiez Maldonado, y al Con-
tralor General de la Republica, doctor Edgardo Maya
Villazon.

CUESTIONARIO:
Para ser respondido de acuerdo a la competencia:

1. (Cuantos peajes hay instalados en Colombia?
Discrimine el lugar en el cual esta ubicado.

2. ;Cuantos peajes nuevos tienen previsto instalar?
Discrimine el lugar en el cual se pretende instalar.

3. Determine la distancia existente entre cada uno
de los peajes instalados en las diferentes vias del pais.

4. (Cuadl es el costo establecido para cada uno de
los peajes instalados en las diferentes vias del pais?
Discrimine el valor especifico de cada peaje para el
periodo comprendido entre los afios 2010 a 2015.

5. (A quién le corresponde establecer el valor del
peaje, el aumento del mismo y cada cuanto se reali-
za el aumento del valor? Discrimine esta informacion
para cada uno de los peajes instalados en las vias del
pais, para el periodo comprendido entre los afios 2010
a2015.

6. ;Cuales son los factores que determinan el valor
y aumento de los precios de los peajes? Discrimine
por categorias vehicular, para el periodo comprendido
entre los aflos 2010 a 2015.

7. (Cuanto ha sido el recaudo por concepto de
peajes? Discrimine por departamentos y categorias
vehicular, para el periodo comprendido entre los afios
2010 a2015.

8. (Qué se financia con el recaudo de los peajes?
Discrimine el programay el valor en el cual se invierten
estos recursos para cada uno de los peajes instalados en
las vias del pais, para el periodo comprendido entre los
afios 2010 a 2015.

9. Especifique el estado de las vias del pais. Discri-
mine el estado de las vias cercanas a los distintos peajes
instalados en las vias del pais, para el periodo compren-
dido entre los afios 2010 a 2015.

10. (Cudles vias han tenido mantenimientos?
Discrimine por departamentos y a quién le corresponde
hacer los mantenimientos en cada uno de ellos, para el
periodo comprendido entre los afios 2010 a 2015.

Respecto de las vias construidas con el “progra-
ma Vias para la Prosperidad - 4G”, responder los si-
guientes cuestionamientos:

11. ;Cudles vias se han construido con el “Programa
Vias para la Prosperidad - 4G”? Especifique los peajes
que se han instalado en las referidas vias, para el perio-
do comprendido entre los afios 2010 a 2015.

12. Determine la distancia existente entre cada uno
de los peajes instalados en las vias en referencia.

13. (Cudl es el costo establecido para cada uno
de los peajes instalados en las vias referenciadas?
Discrimine el valor especifico de cada peaje para el
periodo comprendido entre los afios 2010 a 2015.

14. (A quién le corresponde establecer el valor del
peaje, el aumento del mismo y cada cuanto se reali-
za el aumento del valor? Discrimine esta informacion
para cada uno de los peajes instalados en las vias del
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pais, para el periodo comprendido entre los afos 2010
a2015.

15. (Cuales son los factores que determinan el valor
y aumento de los precios de los peajes? Discrimine
por categorias vehicular, para el periodo comprendido
entre los anos 2010 a 2015.

16. (Cuanto ha sido el recaudo por concepto de
peajes? Discrimine por departamentos y categorias
vehicular, para el periodo comprendido entre los afnos
2010 a 2015.

17. ({Qué se financia con el recaudo de los peajes?
Discrimine el programa y el valor en el cual se invierten
estos recursos para cada uno de los peajes instalados en
las vias del pais.

Presentada a consideracion de la Comision Sexta
por el honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado, y
aprobada por unanimidad en la sesion del 28 de julio
de 2015.

I
Lo que propongan los honorables Senadores
La Secretaria:
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
El Presidente:

En consideracion el Orden del Dia, sefior Senador
Garcia.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Gracias Presidente. Sugiero que la proposicion... las
proposiciones a citacion de debate, las votemos de pri-
mero.

El Presidente:
Correcto.

El honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Hay una adicional que le agradezco que por favor
la leamos y mi sugerencia es que primero hagamos las
proposiciones y después...

El Presidente:

Correcto. Cual, sefiorita Secretaria... sirvase leernos
el ultimo punto del Orden del Dia, para que quede de
primero; esa es su sugerencia, en ese sentido.

La Secretaria:

Lo que propongan los honorables Senadores, sefior
Presidente.

El Presidente:

Ok, proposiciones y varios.
La Secretaria:

Y varios.

El Presidente:

En consideracion la lectura... el Orden del Dia
leido con la modificacion sugerida por el Senador
Andrés Garcia; aviso que va a cerrarse, queda cerrado,
(aprueban?

La Secretaria:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

El Presidente:

Sirvase, sefiorita Secretaria, darle lectura al Orden
del Dia, desarrollo al Orden del Dia, es decir, ese es el
primer punto, de proposiciones y varios.

La Secretaria:
Si Sefior. Proposicion...
El Presidente:

Perfecto, estamos en punto de proposiciones y va-
rios, sefiores Senadores y Senadoras. Como este es el
punto que atafie quiero, por curarnos en salud, plantear
el tema, para que quede ademas en el acta sin ningin
tipo de adicion sino tal cual: Todos conocimos que el
Secretario de la Comision fue, por un fallo del Consejo
de Estado, declarada nula su eleccion. Quisiera saber si
¢l ya esta notificado; si esta notificado, no podria legal-
mente estar aqui en la sesion. Para que usted, sefiorita
Secretaria, encargada en el dia de hoy, nos certifique si
eso ya se dio, si no se dio; de ser asi, él no estaria en
ejercicio de sus funciones ya.

La Secretaria:

Senador, supe por intermedio de la Secretaria Eje-
cutiva que ayer habia llegado la notificacion ya de la
decision del Consejo de Estado.

El Presidente:

Ok, entonces quiero en nombre de la Comision, si
ustedes me autoricen, que el doctor Jorge Eliécer La-
verde nos envie en el término de la distancia una co-
municacion oficial, significando si se encuentra ya en
estado de suspension y en efecto el acto administrativo.

La Secretaria:

A usted le llego ayer; no se la han hecho llegar, Pre-
sidente.

El Presidente:

No, y cual es la situacion para que usted asuma la ti-
tularidad, conforme en este momento se esta haciendo.

La Secretaria:
Si sefior, asi se hara, sefor Presidente.
El Presidente:

Quiero significar es que en el evento en que haya
sido ya notificado, estaria suspendido en el ejercicio de
sus funciones.

La Secretaria:
Si.
El Presidente:

En consecuencia debe usted asumir toda la, diga-
mos, la calidad de Secretaria Encargada de la Comi-
sion y mientras se provee el mecanismo y los proce-
dimientos para hacer la nueva elecciéon de Secretario
General o Secretaria General, previa convocatoria que
esta haciendo la Mesa Directiva o que le corresponde
al Congreso de la Republica, a través de la comision
documental a hacer.

La Secretaria:
Asi se hara, sefor Presidente.
El Presidente:

Muy bien, sefiorita Secretaria, sirvase darle lectura
a las proposiciones y que quede esto como constancia
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en el acta. No sé si haya alguna apreciacion de las Se-
nadoras, Senadores. ;Senador Garcia?... Muy bien, si-
guiente... proposiciones.

La Secretaria:

Proposicion: Citese a los sefores Ministros de
Transporte, Educacion, Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, de Comercio, Industria y Turis-
mo, Cultura, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, y al Director Nacional de Planeacion, a un debate
de control politico que se desarrollara en sesiones di-
ferentes, para conocer la politica nacional en cada uno
de sus sectores en lo referente al Presupuesto Nacional.
Presentada a consideracion de la Comision Sexta por el
honorable Senador Jorge Hernando Pedraza y firmada
por la mayoria de los Senadores de la Comision. Ha
sido leida la proposicion, sefior Presidente.

El Presidente:

En consideracion la proposicion leida.
La Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.
El Presidente:

Siguiente proposicion.

La Secretaria:

Siguiente proposicion: Conforme a los hechos que
se presentaron en la ciudad de Cartagena (Bolivar), res-
pecto de la declaratoria de insubsistencia sobre quien
se desempefia como el Gerente de Transcaribe, el se-
flor José Lopez Amaris, por parte de la Junta Directiva
de Transcaribe S. A., la cual es presidida por el doctor
Dionisio Vélez Trujillo, actual Alcalde de la ciudad de
Cartagena de Indias, e igualmente firmada por parte del
Secretario Ad hoc de la misma junta, el sefior Carlos Co-
ronado Yances. Para tal efecto citese por parte de esta
célula legislativa a la sefiora Ministra de Transporte, la
doctora Natalia Abello; al Director General de Planea-
cion, el doctor Simén Gaviria; al Alcalde del Distrito de
Cartagena y actual Presidente de la Junta Directiva de
Transcaribe, el sefior Dionisio Vélez Trujillo; y al Repre-
sentante Legal de Transcaribe, el sefior Carlos Coronado
Yances, para que asistan a un debate de control politico.
Asimismo, solicito se invite a este debate al Fiscal Gene-
ral de la Nacion, doctor Eduardo Montealegre, y al Pro-
curador General de la Nacion, doctor Alejandro Ordo-
fiez, para que presencien el debate y puedan adelantar las
acciones judiciales correspondientes y de la consecucion
del debate se encontrara alguna irregularidad. Anexan el
cuestionario respectivo. Senador, la proposicion ha sido
presentada por el Senador Andrés Garcia Zuccardi; ha
sido leida la proposicion, sefior Presidente.

El Presidente:

En consideracion la proposicion leida, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. jAprueban la proposicion?

La Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

El Presidente:

Siguiente proposicion, sefiorita Secretaria.
La Secretaria:

No, no tenemos mas proposiciones, sefior Presiden-
te; esas eran las 2 proposiciones que teniamos sobre la
mesa.

El Presidente:

Muy bien, siguiente proposicion: Convoquese... —se
la leo—

La Secretaria:
Si.
El Presidente:

Al Ministerio de las TIC, a la Agencia Nacional del
Espectro, a la Comision de Regulacion de Comunica-
ciones, a la Agencia Nacional de Television, a RTVC,
para que asistan al Panel de la Comision Sexta, en el
marco del Congreso Andicom Cartagena del 2 al 4 de
septiembre, el dia miércoles en la tarde, en la progra-
macion prescrita en el evento, que tiene caracter en la
ciudad de internacional.

La Secretaria:

Perfecto, Presidente.

El Presidente:

En consideracion. Tiene la palabra, Senadora Susana.
La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente. Buenos dias a todos los Senado-
res, al Director de la ANI y a todos los presentes. Presi-
dente, en la misma... en el mismo sujeto de lo que usted
propuso en su primera intervencion, en relacion a lo del
Secretario de la Comisidn, yo tengo una proposicion
escrita, donde dice que con fundamento en el articulo
49 de la Ley 5% del 92 y teniendo en cuenta que el Con-
sejo de Estado, Seccion Quinta, mediante sentencia del
3 de agosto, declar6 la nulidad del acto de eleccion del
sefior Jorge Eliécer Laverde Vargas como Secretario
General de la Comision Sexta Constitucional del Se-
nado de la Republica, solicito a la Mesa Directiva de
la Comision y a la Direccion General Administrativa,
encargar a la Subsecretaria, doctora Rosalba Lopez Go-
mez, como Secretaria General de la Comision a partir
de la fecha y hasta que se elija nuevamente el Secreta-
rio General. Igualmente solicito el acompafiamiento de
la Procuraduria General de la Nacion durante todo este
proceso. Presentada a la consideracion de la Comision
Sexta el dia 25 de agosto. Presidente, ;por qué...? Ya lo
dije en nuestra reunion, que me da miedo que las cosas
que hagamos aqui y que decidamos, no vayan a tener la
legalidad que se necesita, precisamente porque estamos
teniendo un Secretario que hoy realmente su eleccion
es nula. Entonces yo pongo mi proposicion, ya usted
lo habia dicho, esta esperando que esté el fallo en sus
manos, pero quiero dejar por escrito esta proposicion.
Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Si, sefiorita Secretaria, en consecuencia, junto con
la constancia que quedod aqui y la reflexion en el punto
tratado al comienzo de esta sesion, que esta proposi-
cion quede ahi en el evento en que sea aprobada. Ade-
mas, este es un tema de ley, este es un tema de pro-
cedimiento, por eso deberan notificarnos a mi y a la
Presidencia de la Comision sobre si ya fue notificada
la suspension, para que usted asuma como la norma
dice, las funciones de Secretaria General de la Comi-
sion. En consideracion la proposicion leida, anuncio
que se va a cerrar...

La Secretaria:

Ha sido aprobada.
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El Presidente:

Ha sido aprobada, sefiorita, por unanimidad. Si-
guiente proposicion.

La Secretaria:

Punto.

El Presidente:

(No hay mas?

La Secretaria:

No sefior, ya estan, ya las proposiciones...
El Presidente:

Ok, agotadas las proposiciones, sirvase, sefiorita Se-
cretaria, leer el siguiente punto del Orden del Dia.

La Secretaria:

Si, Presidente. Segundo: Citacion a la sefiora Mi-
nistra de Transporte, doctora Natalia Abello Vives; al
sefior Superintendente de Puertos y Transporte, doc-
tor Javier Jaramillo Ramirez; al sefior Presidente de
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), doctor
Luis Fernando Andrade Moreno, y al seflor Director
del Instituto Nacional de Vias “Invias”, doctor Carlos
Garcia Montes, en cumplimiento de la Proposicion nu-
mero 03 de 2015. Invitacion al sefior Contralor General
de la Republica, doctor Edgardo José Maya Villazon; al
sefior Procurador General de la Nacion, doctor Alejan-
dro Ordoénez Maldonado, y al sefior Ministro de Traba-
jo, doctor Luis Eduardo Garzén. Proposicion nimero
03 de 2015: Citese a la Ministra de Transporte, docto-
ra Natalia Abello; al Director de Invias, doctor Carlos
Garcia Montes; al Director de la Agencia Nacional de
Infraestructura, doctor Luis Fernando Andrade; al Su-
perintendente de Puertos y Transporte, doctor Javier
Jaramillo, para que en fecha que fije la Mesa Directiva
de la Comision Sexta del Senado, se realice debate de
control politico y se responda cuestionario sobre el cos-
to de peajes y calidad de las vias colombianas. Invite-
se también al Procurador General de la Nacion, doctor
Alejandro Ordoéfiez Maldonado, y al Contralor General
de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazon. Se
anexa un cuestionario de 37 preguntas y la proposicion
fue presentada por el Senador Mauricio Aguilar Hurta-
do, sefior Presidente.

El Presidente:

Sefiorita Secretaria, sirvase informar si hay excusas
de los funcionarios citados, y de la misma manera in-
formarle a la Comision quiénes son los delegados del
Procurador y del Contralor General de la Republica y
de... Procurador General de la Nacion.

La Secretaria:

Si, Presidente, la Ministra de Transporte, la doctora
Natalia Abello, se excusa y delega al Viceministro de
Transporte, el doctor Enrique Nates, y en el momen-
to no ha llegado a la comisién. El Superintendente
de Puertos y Transporte se excusa y delega al doctor
Jorge Andrés Escobar, quien se encuentra presente en
el recinto, Presidente. El Superintendente de Puertos
y Transporte se excusé y delega al doctor Jorge An-
drés, que es el Superintendente Delegado de Transito y
Transporte Terrestre Automotor, quien ya se encuentra
presente en el recinto. Del Instituto Nacional de Vias,
el doctor Carlos Alberto Garcia, él presentd excusa,
Senadores, pero les informo que estuvo aqui durante
aproximadamente media hora; estaban citados en la
Comision Sexta de la Camara, él quedd de pasar mas
tarde aqui por la Comision, ¢l no delegd a nadie. De los
invitados, el Ministro de Trabajo, ¢l no asiste, tampoco
delega; de la Contraloria General de la Republica el se-

fior Contralor delega al doctor Julian Eduardo Polania,
Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura, y
al doctor Ernesto Gutiérrez Oviedo, Director de Vigi-
lancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector
de Infraestructura, quien se encuentra presente; de la
Procuraduria General de la Nacion, el doctor Alejandro
Ordoiiez no asiste, se excusa y delega al doctor Ricardo
Vega Morales, funcionario adscrito a la Procuraduria
Delegada Preventiva para la Vigilancia de la Funcion
Publica, senor Presidente.

El Presidente:

Muy bien, pese a la ausencia de la Ministra, que es
quizas el funcionario de mas alta jerarquia citado, aqui
se encuentra el doctor Luis Fernando Andrade. Como
ha sido costumbre en esta comision, usted como citan-
te y autor del debate, sefior Senador Mauricio Aguilar,
determinara cual es el paso a seguir, si desarrollamos
el debate en la ausencia de la Ministra, y cudl es su
posicion para que...

La Secretaria:

Presidente, para hacer una aclaracion: La Ministra
delegd al Viceministro de Transporte, doctor Enrique
Nates, y al doctor Luis Fernando Andrade Moreno...

El Presidente:
.Y el seflor Viceministro?
La Secretaria:

...Presidente de la Agencia Nacional. No se encuen-
tra en el momento, aqui estaba la asesora, pero no nos
han confirmado la asistencia.

El Presidente:

(Dénde esta la asesora?

La Secretaria:

Ya la...

El Presidente:

Senador Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, muchas gracias. Pues expresando nues-
tro cordial y respetuoso saludo a los compaiieros co-
legas y desde luego a los funcionarios del Gobierno,
los pocos funcionarios que tomaron como costumbre
venir a estas importantes citaciones, Presidente. Yo an-
tes de comenzar, yo quiero decirle a la mesa directiva
y a los compafieros Senadores, y siempre diciéndolo
con el mayor respeto, aqui pareciera que nuestro pais
ni en la Comision Sexta ni en el Congreso existiera una
Ministra o un Ministro de Transporte; aqui desafortu-
nadamente, practicamente nunca se ha visto, nunca ha
asumido con responsabilidad estas importantes citacio-
nes. Yo las veces que recuerdo haberla visto aqui, fue
tal vez cuando queria que la Comision Sexta le apoyara
y le aprobaramos la Ley de Infraestructura, pero de res-
to aqui no se ha tomado, como se dice vulgarmente y
perdonen la palabra, del pelo, para que frente a esta ci-
tacion, en temas tan relevantes, nunca se atiendan nues-
tros llamados, y delega sus funciones, sus responsabi-
lidades, y perdoneme que, con el mayor respeto, que
esté aqui el doctor Luis Fernando Andrade, que admiro
y respeto mucho, siempre delega sus responsabilidades
en otros funcionarios y mas aun asi para realizar un im-
portante debate, que hemos venido preparando durante
varios dias hasta faltando diez de la mafiana, por eso yo
no pude estar en la reunion que habia con los compane-
ros colegas, faltando diez para las diez nos terminaron
de entregar el informe completo y ayer como casi a las
7 de la noche recibimos, entre comillas, a medias lo que
realmente se les habia preguntado. Entonces yo quiero
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decirle, Presidente, aqui hay que ponerle un alto en el
camino frente a estas citaciones, si es que realmente no
le interesa la problematica social que vive nuestro pais,
si es que para el Gobierno nacional no es importante la
Comision Sexta, y sobre todo donde son funcionarios
adscritos a esta misma comision, donde se tocan los
temas del Gobierno, del Ministerio, no acuda.

A mi si me gustaria saber por qué la Ministra no
viene nunca a la Comision Sexta; me gustaria por qué
siempre evade esas citaciones, por qué se evade en es-
tas responsabilidades que hay. Entonces, Presidente,
me parece, y seflores funcionarios tanto de la Contra-
loria como Procuraduria, no es solo pedirles, es actuar
también de que frente a estas citaciones, que son lega-
les, que es la obligacion y la competencia, pues real-
mente se realice. Espero que el sefior Director del In-
vias, el doctor Carlos Garcia, entiendo que esta citado
también en la Comision Sexta de Camara, entiendo que
a veces se deben compartir esas citaciones el mismo
dia, pero también que venga un funcionario como de
la talla del Director del Invias, también a rendirnos un
informe frente a lo que hoy nos inquieta. El sefior Vi-
ceministro de Transporte tampoco ha venido, entonces,
sefiora Secretaria, yo le pido también que hagan pre-
sencia los funcionarios a los cuales se les ha citado.
Yo no quiero... pues el tiempo es corto y cada dia que
se desaproveche aqui en la Comision para tocar estos
temas, pues yo también quiero hoy hacer un debate de
continuar frente a lo que tocamos la semana pasada,
frente a la implementacion de los peajes electronicos,
pero yo siempre hice relevancia de que teniamos que
mirar... hacer primero como un estudio de los altos cos-
tos de los peajes y el estado actual de nuestras vias de
nuestro pais, para ver si realmente, ya cuando quera-
mos implementar toda la tecnologia, toda la que bien-
venida sea, pues podamos generar realmente un ver-
dadero pais competitivo de desarrollo, de progreso, de
generacion de oportunidades, de calidad de vida, que
eso es lo que realmente el Gobierno tiene que compro-
meterse y desde luego nosotros, como representantes
de nuestras regiones, podamos aportar y trabajar de la
mano en ello. Y yo quiero pues saludarlos, doctor Luis
Fernando Andrade, yo solo espero que también dentro
de las preguntas que se hicieron, desafortunadamente
aqui yo tengo... mira el informe, es una muestra de que
faltando diez para las diez nos lo entregan, y no es por
acusar a los asesores ni por venir aqui a hablar mal de
nadie, sino que no me parece, ni faltando algunas horas
para que se acabe el dia antes del debate, pues realmen-
te siempre porque ese ya es el comun denominador, que
el Ministerio de Transporte esta entregando sus infor-
mes faltando unas horas para estos debates.

Entonces quiero comenzar, doctor Andrade... sa-
ludar también al doctor Edgar Higuera que esta, de la
Gerencia Logistica de Transporte e Infraestructura de
la ANDI, para que también pudiéramos trabajar, el fun-
cionario de la Superintendencia de Puertos y Transpor-
te, sobre este tema importante: Los costos de los pea-
jes versus la calidad de via en el pais. Y yo comienzo
con algo que es el comun denominador, no solo por
la tardanza de los informes o de las respuestas de los
funcionarios, a los cuales se les cita o a los cuales se
les hace llegar el cuestionario: Desafortunadamente
hoy determinar en nuestro pais cudl es el verdadero...
la verdadera politica, o tener un verdadero indicador de
como consolidar el verdadero estado de las vias frente a
los costos de los peajes, pues no es nada facil, no es una
tarea sencilla; desafortunadamente, para poder obtener
la informacion, no solo la que hay, que desafortunada-
mente veo que tal vez no es la real, no hay verdaderas
herramientas, para que nos permita establecer cual es

el verdadero avance. No venimos a decir que es que no
se estd haciendo o que no se hayan construido, sino que
realmente cual es el verdadero actual, la realidad, no
cifras de pronto a veces, no por decir que son maqui-
lladas, sino que no coinciden con la realidad. Pero ob-
tuvimos una investigacion de Colfecar, que realmente
fue nuestra base, nuestra herramienta, para poder hoy
hablar de como estan las vias de nuestro pais, de nues-
tros departamentos, cual es el estado actual frente a los
cierres, el mal estado de algunos tramos, de algunos pa-
sos restringidos a fecha del 2014, y qué realmente esta
presentando frente a esta correlacion afectacion-man-
tenimiento, para ir mas adelante a lo que queremos to-
car como tema importante, pero sin duda la correlacion
afectacion-mantenimiento en muchos departamentos
es buena, en otras, por decirlo, regular y en otra pésima
o mala; queremos también resaltar la correlacion po-
sitiva que hay en algunos departamentos: El caso del
departamento de Caldas, donde hay tramos, 16 tramos,
su mantenimiento refleja 448 tramos, un balance muy
positivo del 96%; el departamento de Casanare, la afec-
tacion tiene 124 tramos, su mantenimiento se realiza a
407, un balance del 76%; Santander en 561 tramos, en
mantenimiento en 1,300, un 69%:; Valle, Senadora Su-
sana, una afectacion de 251 tramos, su mantenimiento
en 592, que alcanza un porcentaje del 70%; en el Cesar
una afectacion en 4 tramos, mantenimiento en 161, un
porcentaje muy alto del 97%; en Cordoba la afectacion
en 5 tramos, su mantenimiento en 569, que alcanza un
99%; el caso del Meta, 258 tramos de afectacion, su
mantenimiento se realiza en 700 de ellos, que alcanza
en un 73%; y en el caso del Magdalena vemos que la
afectacion hay en 5 tramos, mantenimiento en 627 de
ellos, 99%, muy positivo.

La correlacion leve que quisimos también hacer
frente a la afectacion y los mantenimientos: En el de-
partamento de Boyaca hay afectacién de 697 tramos
(*), su mantenimiento se realiza en 507 de ellos, 42%
su balance; en el Caquetd, sefior director de la ANI, ya
que usted es el unico representante del Gobierno nacio-
nal; en el Caqueta 424 tramos afectados, su manteni-
miento tan solo se realiza en 169, porcentaje del 28%
exactamente, en el Cauca 667, afectacion 778, un 53%;
Cundinamarca 1.894, 2.107 que un porcentaje del 52%;
Guaviare, 33 afectacion, 23 el 41%; Putumayo. Esos
son los que realmente Departamentos, y en el Quindio
también, que tienen una correlacion leve, pero quiero
mostrar también la correlacion negativa que es preocu-
pante para algunos departamentos, frente a esa afecta-
cion y frente a los mantenimientos que esta realizando
el Gobierno nacional, llamese el Invias, llamese el Mi-
nisterio del Transporte, yo s¢ que la Agencia Nacional
de Infraestructura esta trabajando por todas las nuevas
concesiones, no venimos aqui a buscar responsables,
sino realmente soluciones frente a estas problematicas,
no piense que es que venimos a atacar al gobierno; sino
que realmente podamos construir aqui ese nuevo pais
que tanto anhelamos. Norte de Santander, 4.080 tramos
de afectacion y tan solo se realiza en 55 de ellos, al-
canza un porcentaje del 1.3%, en Antioquia, 2.149 tra-
mos afectados, se atienden de ellos 814, un porcentaje
27%., algo muy negativo; en el departamento de Sucre,
en la afectacion de 485 tramos, y en el mantenimiento
de ellos solo 70; en el departamento de Bolivar, Se-
nadora Sandra, afectacion 399 tramos y solo se reali-
za 27, Senador Andrés Garcia; en el Choco afectacion
124 tramos jescuchenme! Queridos compafieros, 124
tramos, y solo se le realizan mantenimiento a 1 solo
tramo “qué tristeza”, tan solo el 0.8%, ;donde estan los
recursos?, donde esta la presencia del Gobierno frente a
esta situacion; en La Guajira en afectacion 157 tramos,
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en mantenimiento solo se realiza en 14 de ellos, 8%,
da tristeza también; en Nariflo, 455 tramos afectados,
tan solo 46%, tan solo 46 tramos en los cuales se les
realiza, el 9%; Risaralda, de 885 tramos afectados, se
realiza solo el 108 de ellos. Por eso queriamos escuchar
a la Ministra, al Director del Invias, cuales son las es-
trategias?, ;cuales son las verdaderas politicas que el
Gobierno nacional estd implementando frente a estas
grandes debilidades?, ;qué es lo que realmente se va a
atender frente a pocos recursos que se tienen?

En el Tolima tenemos, Senadora Maritza, 398 tra-
mos afectados, Rosmery Martinez “disctilpame”, 398
tramos, 162 de ellos solo se les estan haciendo man-
tenimiento, tan solo el 28%, en el Huila 758 tramos
afectados, 196 que estan en mantenimiento o hacién-
dole algun tipo de intervencion, esa es una gran preo-
cupacion que le generamos hoy al Gobierno, una preo-
cupacion como colombiano, como usuario de nuestras
carreteras, como representante de las comunidades, de
esas regiones vulnerables, que piden cada dia mejo-
res condiciones, mejor equilibrio social, yo no le veo
realmente una correlacion entre lo que se recauda por
usar nuestras... mal estado de las carreteras o pésimas,
o regulares algunas de ellas, frente a ese recaudo, eso
es lo que queremos saber con el seflor viceministro de
transporte, “que le expreso nuestro cordial y respetuoso
saludo”, que queremos saber qué es lo que esta pasando
con los recaudos, frente a estos estudios que Confecar
ha entregado frente al estado principal de nuestras vias,
y frente a lo que hoy se esta invirtiendo o se le esta
haciendo mantenimiento, el recaudo por los peajes,
eso es una fuente que sin duda el Gobierno nacional
debe conocer muy bien, que no debe ser ninglin secreto
para el Invias, para el Ministerio de Transportes, para la
Agencia Nacional de Infraestructura, para el sefior Vi-
ceministro de Transporte. Vemos en Antioquia que es el
departamento que tiene 11 peajes, recauda anualmente
$195,725°471,300, donde esta la inversion o el recaudo
frente a la inversion; Atlantico, que recauda $14.338
billones; Bolivar, $128 mil; y asimismo mostrar que
la ANI, mensualmente, recauda cerca de 5.3 billones;
el Invias, 70 mil millones; qué pasa frente a lo que se
recauda, frente a lo que hoy Colombia refleja, por eso
queremos analizar este panorama. Como hoy Colom-
bia reafirma el mal posicionamiento que se encuentra
a nivel latinoamericano, como hoy lo estd informan-
do el Consejo Privado de competitividad del 2010 al
2015, no se sabe cual es el porcentaje real, porque no
nos lleg6 la informacion, no es porque queramos hablar
mal del Gobierno, pero es que la informacion cuando
se solicita debe llegar, yo creo que aqui es simplemente
mostrar que hay muchas falencias, que hay muchas de-
bilidades, no se sabe realmente cual es la inversion de
los recaudos, por los peajes, por departamento; pero si
tenemos esa correlacion en un trabajo que hicimos una
investigacion, lo que realmente se ve el solo sentir o el
recorrer nuestras carreteras, esa correlacion de recau-
do-mantenimiento no tenemos los datos de lo que se in-
vierte, pero vemos una imagen o una relacion positiva,
tan solo en el departamento del Cesar, Santander, Ca-
sanare, Cundinamarca, Valle, y en el departamento de
Cauca. Una correlacion leve como aparece en el mapa,
en La Guajira, Magdalena, Atlantico, Sucre, Norte de
Santander, Antioquia, Caldas, Boyaca, Tolima, Huila;
y realmente una correlacién negativa en Bolivar, Cor-
doba, Risaralda, Quindio, Meta, Narifo; eso es lo que
hoy reflejan nuestras carreteras y asi mismo hicimos
una comparacion con este cuadro, vemos que la mitad
del pais esta en un pésimo estado de estas carreteras,
casi el 48% frente al recaudo y el mantenimiento, y
esas no son cifras que Mauricio Aguilar se estd inven-

tando o que esta trayendo aqui a la citacion, sino que
también son unas cifras del Consejo Privado de Com-
petitividad, como lo reitera el posicionamiento global
de nuestro pais en materia de competitividad: Como
Colombia en el afio 2010 ocupaba el puesto numero
72; bajo, hay que reconocerlo, en el afio 2012, 2013 a
puesto 64, pero 2014 subimos al puesto 117 y en lo que
va corrido del afio 2014, 2015 estamos en el puesto ni1-
mero 108. El 75% de los paises latinoamericanos, y en
el mundo se ubica mejor que Colombia en materia de
infraestructura, entonces, es algo que queremos gene-
rar ese interrogante y preguntarle al Gobierno nacional,
qué se esta haciendo sin desconocer, dejo constancia
de lo que el Gobierno ha pretendido; pero si, también,
genera un gran interrogante y una gran preocupacion,
cuando el modo terrestre, el sector del transporte, es
el sector que mueve el mayor porcentaje de carga de
mercancia a nivel nacional por via terrestre, es el 73%,
entonces, es lo que nosotros queremos mostrar, no solo
algunas debilidades. Si realmente el Gobierno nacio-
nal tiene alguna politica frente al sector del transporte,
frente a estas familias que durante muchos afios han
trabajo no solo para generar dividendos para apostar-
le y aportarle a nuestra economia nacional, sino que
también podamos seguirle generando esas ayudas, hoy
ya no se genera tanta confianza, y hay tantas dudas y
expectativas si el Gobierno nacional lo vaya a lograr.
Por eso el movimiento de carga nacional via terrestre
es muy grande, en el aflo 2000 se transportaban cerca
de ochenta... -2002- 84,019 toneladas via carretera; hoy
al aflo 2013, segun la cifra de Pro-Colombia, 220 to-
neladas via carretera, que reflejan el movimiento de la
carga nacional al 2013, cerca del 73%, el 26% corres-
ponde a la Red Férrea, y tan solo el 1% fluvial, no se
alcanza ni siquiera el 1% aéreo, entonces, esa si es una
gran preocupacion, y no estamos en contra de lo que el
Gobierno le esta apostando a la recuperacion de la na-
vegabilidad del rio Magdalena, pero es que todavia son
unas cifras grandes de lo que hoy se esta transportando
por el modo carretero, y esas longitudes y esos kilo-
metros totales de la red de transporte corresponden a
203.392 kiléometros, que corresponden a la totalidad de
la red nacional. Férreo tenemos 794 que corresponden
al 0.35%, Fluvial 18.22, corresponden a los 18.19, te-
nemos una longitud de 222,411 kilometros, que es total
de nuestra red de transporte, pero claro, el modo carre-
tero tiene 17.037% que corresponde al 8% de red pri-
maria, que es la que utilizamos para transportar nues-
tras mercancias; 44,399 kilémetros de red secundaria, y
el 70%, 141,955 kiléometros, de red terciaria.

Entonces no solo podemos hablar de que vamos a
recuperar nuestras vias principales, si cuando la gran
debilidad que tenemos en nuestro pais es nuestra red
terciaria, y ahi no hay una correlacion tan directa y tan
real, perdon Senador Bustamante, aqui dentro del in-
forme que nos envia el Ministerio de Transporte dice:
En el caso de la red terciaria nacional que se estima
en 142 kilometros, se tiene el siguiente estado: bueno
35.000, regular 25.000, y malo 82.000 que equivale al
58%. Entonces el transporte de mercancia no se puede
medir solo por la red principal, nuestras familias cam-
pesinas, nuestros municipios, nuestros productores,
nuestros comerciantes, cuanto les cuesta transportarse
por el pésimo estado de nuestras vias; entonces por eso
queria resaltar la importancia de la competitividad, al-
tos estandares, que realmente el Gobierno le tiene que
apostar; y el sector transporte es uno de ellos. ;Qué es
lo que realmente hoy queremos mostrar?, si realmente
hoy el sector transportador, el sector del transporte, le
esta aportando a esa verdadera competitividad que tan-
to queremos y anhelamos, y es que se convierte en estos
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factores fundamentales, no solo para los mercados na-
cionales, tener un buen desempefio logistico, tener una
buena infraestructura de tener una calidad de servicios
de transportes, eficiencia, eficacia, no solo en nuestros
puertos, en nuestras aduanas, la capacidad de segui-
miento a nuestros productos, a nuestras mercancias, los
costos operativos que también realmente nos permitan
a conllevar a la optimizacion no solo de los costos de
transporte, almacenamiento, desde su inicio hasta su
parte final. Actualmente tenemos un analisis compara-
do de los peajes de Latinoamérica, y lo deciamos en la
intervencion pasada como Colombia tiene uno de los
peajes mas altos de América Latina y nos ponemos hoy
a compararnos frente a los paises de la Alianza del Pa-
cifico, con los que firmamos hace poco la Alianza del
Pacifico, creo que... da vergiienza: Colombia por un
vehiculo de 2 ejes paga 3.9 dolares; Chile paga 4.82;
México 5.3; Peri 2.26 dolares. Por 3 ejes Colombia
paga 8.14; Chile 8.38; México 10.59; y Perti 2.26. Por
5 ejes Colombia paga promedio de 11.92; Chile 8.38;
México 9.51; Pert1 2.26. Colombia vehiculo de 6 o mas
ejes 17.37 ddlares; Chile 8.38; México 8.12; Perti 2.26.
Y por 7 ejes Colombia paga 19.6 ddlares; Chile 8.38;
México, entre mas ejes tenga el vehiculo, menos paga;
y Perti vea* (00.47.38), todos iguales. Entonces hoy
que firmamos esa Alianza del Pacifico, ;como estamos
en materia de competitividad? ;Seguramente el sector
transportador le esta aportando y le estd apostando a
nuestra economia?, jsi realmente hoy el sector trans-
porte se siente beneficiado con las politicas del Gobier-
no nacional? Aqui nos ha faltado sensibilidad porque el
tema del transporte es un tema tan complejo que des-
afortunadamente aqui lo hemos tocado y muchas otras
comisiones, el Congreso, pero todavia estamos rezaga-
dos frente a una verdadera politica en materia del sec-
tor, y solo por mencionar, los costos operativos del sec-
tor del transporte, entre combustible, que es uno de los
rubros, los impuestos y seguros, que es la carga imposi-
tiva del Estado, mas los peajes, representan el 59%. Esa
€s una gran preocupacion para este sector, 3 cargas im-
positivas que realmente... aqui se ha hablado el precio
de los combustibles, los impuestos, el Gobierno nacio-
nal anuncia una reforma estructural a nuestra reforma
tributaria, a los peajes, (qué va a pasar con los peajes a
futuro? Claro, se le estd aportando a la conectividad de
nuestro pais, no negamos eso, doctor Andrade, ¢pero
qué va a pasar? Si van a haber nuevos peajes, si se van
a incrementar €sos costos, si realmente nada mas los
costos operativos para el sector corresponden al 59%:
(*) Para los vehiculos de 2 ejes, el 61.8%; para los de
3 ejes, el 61.3% de esos costos operativos; para los de
4 ejes el 54; para los de 5 ejes el 60; para los de seis
representa el 54%. ;Realmente hay una politica para el
sector del transporte, para que realmente le apueste a la
competitividad y le aporte realmente grandes dividen-
dos? Esa también es una pregunta, sefior Viceministro,
si realmente hoy que vemos un parque automotor que
pide un gran apoyo, no para solo las familias, para el
sector como tal, que tenemos en nuestro pais un parque
automotor de vehiculos de carga de alrededor de los
363,911 vehiculos: El 73.23% lo representan los ca-
miones; el 17.4 los camiones... tracto-camiones; el 9.29
las volquetas. Este es uno de los sectores que cada dia
se ve mas afectado; este es uno de los sectores que hoy
estd pidiendo mejores condiciones. Hoy queremos real-
mente, y perdoneme que lo diga, con el mayor respeto
que guardo al Gobierno nacional y a los funcionarios,
(qué va a pasar realmente con este sector?, que son uno
de los que mas sufren estos costos, para poder gene-
rar calidad. También quisiera, antes de continuar frente
a los costos del transporte, frente a nuestros paises de

América Latina, a mi me gustaria que, Presidente, con
su venia, pudiéramos publicar un video de unos testi-
monios, de como estan las condiciones de nuestros pea-
jes, de nuestros costos, de nuestras vias, y escuchar los
testimonios de quienes realmente transitan por nuestras
carreteras, y poder seguir avanzando.

Video: ;Cree Usted que el valor que paga por cada
peaje es el apropiado con el estado de la malla vial?
—No, no es el adecuado. -;Por qué? -Porque... o sea,
ese... jcomo le explico? El estado de las carreteras no
es acorde con lo que realmente ellos recogen todos los
dias, o sea, ellos estan recogiendo y recogiendo plata,
y no le estén invirtiendo a las carreteras, o sea, si Us-
ted mira la malla vial, en vez de mejorarse cada dia, se
desmejora mas. —; Usted normalmente por donde transi-
ta? —Pues nosotros tenemos varias rutas, pero ahoritica
estamos trabajando la ruta al Llano y estamos viniendo
hasta Guaduas, estamos yendo por alla al Tolima, o sea,
es lo més... 0 sea, lo que ahoritica méas se esta movien-
do es por esos lados. =Y en esos recorridos, ¢cuél es
el peaje que mas caro se le ha hecho? —El de Pipiral,
los de Alban. -; Cudanto paga por Pipiral? —El de Pipiral
paga uno como 56.000 pesos y eso es irrisorio, porque
aparte de que le toca pagar uno un peaje bien caro y
fuera de eso no dejan utilizar la via nueva, sino nos toca
por la via antigua y esa via antigua, eso es una trocha,
eso es como ir a Rubiales. Pues nosotros estamos acos-
tumbrados porque esa carretera a Rubiales es terrible,
pero pues igual no es lo mas acorde uno estar pagando
un peaje bien caro y que la malla vial esté totalmente... o
sea, no le hacen los arreglos adecuados. -¢ Cuanto gasta
Usted, por decir, viniendo de Bogota hasta Guaduas en
tiempo y en dinero? —En tiempo gasta uno desde Villavi-
cencio, que arranca uno, porgue uno tiene mas o0 menos
un tramo promedio por horas de trabajo. —Si. —Enton-
ces mas o menos arrancando de Villavo a ac, pues uno
arranca a las 5 de la mafiana, aca estamos llegando mas
0 menos a las 3, 4 de la tarde. -¢Y en plata cuanto se
esta gastando? —En plata gastamos en peajes, pues en la
vuelta redonda gasta uno casi 600.000 pesos en peajes.
-¢ Usted conoce las vias que son concesionadas? —Pues
creo que concesionadas son las que tienen ellos a... 0
sea, ¢jInvias?, jalgo asi?, jcomo es? Si, las empresas
que tienen pues el mantenimiento de... desde la malla
vial. -¢Y cual de esas vias es la que se la hace que esta
en un estado pésimo? —Lo peor es aca entre Villeta-Bo-
gota, que esa malla esta... 0 sea, eso... por eso es que
hay tantos accidentes y todo, porque es que la carretera
estaba muy mal; primero, muy mal disefiada, y segundo,
en muy malas condiciones. Y la via al Llano, la carrete-
ra entre Puerto Lopez y Puerto Gaitan, ;jque qué tiene
eso de arreglado, de pavimentado?, y son dos peajes que
hay en menos de 100 kilometros, bien caros, y esa carre-
tera ya se acabo, ya esta totalmente desbaratada.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:
Tenemos el otro video.

Video: -;Cree Usted que el valor que paga por cada
peaje es apropiado con el estado de la malla vial? —No,
no es el apropiado porque no la arreglan como debe
ser;, todo eso lo roban. -Cuanto gasta Usted en tiempo
y dinero movilizandose, por decir, viene de Rubiales
hasta aca, ;cuanto se gasta en tiempo y en dinero? —En
tiempo me gasto mas o menos unos 3 dias y en dinero...
—Pagando peajes. —Pagando peajes pues mds o menos
hasta Bogota son como 400.000 pesos, es que no ten-
go bien la cuenta, y de ahi pa’aca son como setenta y
algo de peajes. -;Usted conoce las vias concesiona-
das? ;Sabe cudles son las vias concesionadas? —Mas
0 menos, si he pasado por ahi. -;Y cual de esas vias es
la que se le hace que esta en un peor estado, que Usted
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dice “bueno, pago, qué sé yo, 30.000 pesos de peajes
y esa via estda en muy malas condiciones”? —Estd un
poquito mala la de Puerto Gaitan a Puerto Lopez, pero
ese pedazo si estd un poco maluco. -;,Y de Bogota a
acd como le parece que esta la via? O sea, de Bogota
a Guaduas. —;De Bogotd a Guaduas? Pues la via estd
bastante maluca, no la han cuadrado... o sea, para el
valor que se paga debia estar mejor, jsi me entiende?
-Si. —Para el valor que se paga, porque es que la can-
tidad de dinero que entra es mucha, es mucha y no la
arreglan como debe ser:

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias. Entonces nosotros queremos mostrar, apar-
te de algunas imagenes también que tenemos de otros
sectores, de otros corredores, si realmente esas condicio-
nes técnicas estan realmente establecidas para fijar los
costos, si realmente esas condiciones técnicas estan esta-
blecidas para fijar los peajes entre estos corredores, hay
corredores que tienen entre peaje y peaje 35 kilometros,
si realmente hoy el Gobierno nacional tiene una politi-
ca realmente clara para establecer estos peajes. Este es
uno de los estados de las vias, que realmente... por donde
transita el sector transporte de carga y de pasajeros, y hay
peajes y hay recaudo, y mire como realmente también
presentan una gran afectacion. El promedio mundial en-
tre peajes esta en 80 kilémetros, pero aqui en nuestro
pais tenemos en promedio 35, 30 kilometros cada peaje.
Yo le pregunto al doctor Andrade, sefior Viceministro,
(cudles son esas condiciones técnicas para establecer un
peaje, o establecer uno o dos o tres o mas peajes? No
tuvimos la informacion, eso es lo que queriamos saber.
(Cuanto de lo que se recauda se invierte en nuestras ca-
rreteras del pais? Si realmente lo que se recauda es me-
nor frente a la necesidad, pero yo creo que no podemos
hacer un andlisis profundo, pero si queremos saber con
las nuevas concesiones de cuarta generacion, ¢los costos
de los peajes seguiran siendo iguales?, ;o se construiran
mas o nuevos peajes? Es que desafortunadamente los
costos del transporte en nuestro pais frente al promedio
latinoamericano, se sigue presentando una gran falencia,
una gran debilidad. El promedio latinoamericano de los
costos de transporte estd en 494 dolares, en Colombia
estamos en 1.535 dodlares: Costos de transporte, eficien-
cia en puertos, eficiencia en control de aduanas, repara-
cioén de documentos. Si nosotros vemos, comparamos a
Ecuador, Peru, Bolivia, con menores ingresos, pero son
paises mas competitivos; Chile, de pronto con menor
extension y menor poblacion, pero ese si es un modelo
que realmente le esta apostando a la competitividad; en-
tonces vea como Colombia frente a los costos de trans-
porte, frente a América Latina, ocupamos una muy dura
y triste posicion. Los tiempos de recorrido frente a los
tiempos de carga y descargue, el promedio real o el que
deberia ser, el promedio en horas debe ser de 10, pero si
nosotros vemos nuestros corredores, la mayoria de esos
corredores estan por encima de las 20 horas: El caso de
Bogota-Barranquilla, 28.4 horas; Bogota-Santa Marta,
27; Bogota-Cartagena, 27; Medellin- Santa Marta, 26;
Medellin-Barranquilla, Medellin-Cartagena; entonces
escasamente Cali-Buenaventura, 5.9 horas. Si realmente
con lo que le vamos a construir al pais con estos nue-
vos trazados, realmente vamos a disminuir, no solo en
tiempo, sino realmente en costos a este sector. Eso es
lo que también queremos saber, y las distancias y tiem-
pos de los puertos a las principales ciudades también son
algunas distancias enormes, que realmente todavia nos
cuesta creer cuanto le vamos a ahorrar, desde luego que
en algo, pero si realmente nos va a permitir tener ese pais
competitivo en este sector. Entonces, Presidente, queria
hacer énfasis a esta citacion si realmente con algo que
iniciamos, con los costos de los peajes, realmente se esta

generando calidad en nuestras vias de nuestras regiones,
de nuestros departamentos, y si realmente al final esta-
mos apostando a la verdadera competitividad y de un
sector que reclama todos los dias mejores politicas, para
poder generar productividad y la verdadera calidad de
vida. Muchas gracias Presidente.

El Presidente, honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

(Listo? Bueno, entonces ha terminado el sefior Citan-
te, entonces le vamos a dar la palabra al Gobierno. Enton-
ces doctor Enrique Nates, por favor, tiene la palabra, ;0 el
Director de la ANI primero?, jcomo...? Exacto, entonces
primero el sefior Viceministro tiene la palabra. Gracias.

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Muy buenos dias, sefior Presidente, Senador Aguilar,
miembros de la Comision Sexta del Senado, invitados
que veo en las barras conocidos, Asecarga, la ANDI,
Colfecar. Qué oportuno, sefior Senador Aguilar, sefior
Presidente, este debate, ya que esta usted tocando temas
que le apuntan directamente, como usted lo decia, a la
competitividad y a la eficiencia de este pais. Permita-
me, antes de abordar los temas puntuales de los peajes,
hacer referencia a varios de los temas que usted planted
en cuanto a temas de costos y en cuanto a temas de efi-
ciencia. Son muchas las reuniones que al interior del Mi-
nisterio de Transporte, a través no solo de la modalidad
de carga, sino de la modalidad de pasajeros, generamos
interlocuciones permanentes con el sector, interlocucio-
nes constructivas que le apuntan al mejoramiento no
solo de una politica ptblica de calidad, sino también de
las condiciones econdmicas del mismo. El Ministerio de
Transporte cred, primero, una institucionalidad, institu-
cionalidad al interior del ministerio y en particular para
el tema de carga, con la creacion del grupo de logistica y
carga, que le apunta directamente a estudiar y a analizar
los factores que tienen que ver con el transporte de carga
en este pais, liderado obviamente por la sefiora Ministra,
por el Viceministerio, y que articula no solo los temas
propios de transporte sino los temas de infraestructura,
que ya el doctor Andrade mas adelante les contard en
particular lo que se viene en temas de 4G, su financia-
cion y su futuro. Aqui hay que reconocer unas realida-
des, Senador Aguilar, pero también hay que romper unos
paradigmas, Presidente. A Colombia siempre lo han me-
dido por sus costos de transporte y nos comparan con
paises que tienen sus centros de produccion cerca a los
centros de exportacion, entonces, por ejemplo, cuando el
indice del Doing Business del Banco Mundial nos mide
en cuanto a costos de transporte, nos mide con paises
como Singapur, como Panama, como Hong Kong, que
tienen sus puertos en promedio a 30, 35 kilometros de
sus centros de produccion, y Colombia tiene en prome-
dio sus centros de produccion a 600 kilometros de los
puertos; primera variable fundamental para que ese estu-
dio comparativo resulte obviamente cuantioso, en contra
de lo que estd establecido en Colombia. Tenemos que
medirnos con los iguales, las comparaciones tienen que
hacerse con los iguales y si comparamos los paises que
tienen centros de produccion de igual forma lejanos a los
centros de exportacion, encontramos que los costos no
varian de manera significativa. Bien lo decia el Senador
Aguilar, y conocemos perfectamente los estudios que ha
planteado Colfecar, los estudios que han planteado los
diferentes gremios, al punto de que son insumos funda-
mentales en nuestras discusiones no solo del Observa-
torio de Carga por Carretera, sino en la recientemente
creada, que ayer la instalamos, por cierto, Presidente,
la Comision de Expertos del Sector de Carga, acompa-
fiados por las universidades de este pais, para que nos
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ayuden no solo a generar una politica ptblica de calidad,
sino a repensar el sector, en cuanto a qué?, y usted lo to-
caba, y déjeme referirme a ese tema: primero, el tema de
la intermodalidad; si, hoy Colombia tiene, usted hablaba
del 73% de lo que se mueve en nuestras mercancias por
carretera, de los 220 millones de toneladas, no 220.000,
220 millones de toneladas que exportamos, si sacamos
el carbon el 96% de ellas se mueve por las carreteras
de este pais y el resto del porcentaje, de manera muy
marginal, esta el modo férreo, el modo fluvial y el modo
aéreo. Por eso el Gobierno tomo la decision de forta-
lecer el multimodalismo, no en vano el Gobierno esta
estructurando y construyendo, por primera vez, una hoja
de ruta para los proximos 20 afos, que se denomina “El
Plan Maestro de Transporte Intermodal”, que en el mes
de noviembre, sefiores miembros de la Comision Sexta,
sera lanzado publicamente para todos los colombianos,
en el seno y en el marco del Congreso de la Camara Co-
lombiana de Infraestructura. Esa hoja de ruta visualizara
lo que pretende el sector en materia de infraestructura
para los proximos 20 aflos, teniendo como derrotero
reduccion de costos de transporte y obviamente poten-
cializacion de los diferentes modos alternativos que de-
ben confluir, para lograr no solo economias de escala,
sino competitividad nacional y regional. Y no se trata,
y se lo hemos dicho a los amigos transportadores por
carga, aqui no estamos pensando en desplazamiento de
transportadores, estamos entendiendo el multimodalis-
mo como una complementariedad entre los diferentes
modos, para buscar y obtener eficiencias adicionales.
Si, el combustible pesa el 30% en la canasta de costos
del sector transporte; los peajes, los costos variables, los
costos fijos juegan un papel fundamental en la determi-
nacion de la canasta; por eso el Gobierno también tomd
la decision en febrero de este aflo de actualizar la canasta
de costos del sector transporte, con un convenio suscrito
con el DANE por mas de 5.000 millones de pesos, que
actualice el indice de costos del transporte de carga por
carretera, que data del afio 2008, es decir, que estaba des-
actualizado, y era una solicitud permanente de nuestros
gremios, pudimos apropiar los recursos y hoy es una rea-
lidad ya las miniencuestas que se estan realizando y las
encuestas definitivas que empiezan a realizarse a partir
del mes de septiembre, para que con ese indice cons-
truido de forma actualizada, sumado a la determinacion
del indice de costos de transporte de pasajeros, que esta-
mos construyendo por primera vez en la historia de este
pais, tendremos la posibilidad de establecer o de definir
marcos regulatorios desde el punto de vista tarifario, que
generen competencia y equidad fiscal y equidad regional
en el establecimiento de las politicas publicas, porque en
la medida en que sepamos cuanto cuesta la eficiencia de
un camion, la nueva tipologia vehicular, mayores rendi-
mientos de consumo, incorporacion de nuevas tecnolo-
gias en la tipologia que llega al pais, combustibles mas
limpios como la tecnologia Euro IV.

La Resolucion nimero 1111 del afio 2012 obligd a
que todos los vehiculos de carga que ingresen al pais
a partir desde el 1° de enero del afio 2015, deberan
ingresar con tecnologia Euro IV, una tecnologia mas
limpia, que produce menos gases efecto invernadero y
que le va a permitir al pais complementar su politica
ambiental con el pacto internacional que tiene firmado
Colombia. Y hay compromiso de los transportadores,
pero también hay un tema fundamental que usted lo
toco, Senador Aguilar, y permitame hacer referencia al
tema del parque automotor, que es ahi donde creemos
nosotros radica buena parte de las inequidades o de las
inconsistencias, desde el punto de vista de relaciones
econdmicas que hoy rigen el transporte de carga por
carretera. Los estudios que ha hecho el Ministerio de

Transporte nos atrevemos a decir que evidencian que
hoy en Colombia puede existir una sobreoferta vehi-
cular en materia de carga, que la ha generado las dife-
rentes dinamicas econdmicas, en su momento el boom
del petréleo, en su momento el crecimiento econdmi-
co, que hoy ha generado que exista, en la medida en
que exista mayor oferta vehicular, obviamente la ne-
gociacion que se hace en la cadena tripartita del ne-
gocio de carga, que estd compuesta por el generador
de la misma, por la empresa de transporte y por el ca-
mionero, por el propietario del vehiculo, se empieza a
distorsionar cuando usted tiene demasiados vehiculos.
Por eso el Gobierno en el afo 2013 expide un Conpes,
un Conpes, un documento de politica ptblica de mo-
dernizacion del parque automotor de carga en este pais
y apropia un billon de pesos distribuido en diferentes
vigencias fiscales, para ayudarle al transportador co-
lombiano a que renueve el parque automotor, pensando
en dos condiciones: Uno, el tema ambiental, y dos, re-
ducir la sobreoferta que actualmente existe. Para darle
unas cifras de ese programa de renovacion, el Conpes
tiene programado que se eliminen o se desintegren o
se chatarricen aproximadamente 30.000 vehiculos de
carga de esos 300.000 que usted habld, Senador, que
son cifras que nosotros tenemos en nuestro RUT, de
los cuales el 17% son tractocamiones mayores de 10.5
toneladas, que son los vehiculos sujetos a postularse
para obtener el subsidio del Estado. Y déjeme decirle
también que en marzo de este aflo el Gobierno expidio
la Resolucién ntimero 756, que actualiza e indexa los
valores de reconocimiento econdmico, para que el ca-
mionero que tome la decision de postular su vehiculo
mayor de 20 afios, pueda obtener un mayor reconoci-
miento por parte del Estado colombiano, con valores
superiores, ya que usted hacia ejercicios comparativos
con otros paises, con valores superiores a los que se
reconoce en paises como México, Argentina y Chile en
materia de chatarrizacion del parque automotor. Nos
falta mucho por hacer, por chatarrizar, si, pero en la
medida en que reduzcamos la sobreoferta hoy existe...

El Presidente:
Senador, cuénteme.
El honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero solici-
tarles a los representantes del Gobierno que se cifian
al asunto y al tema central del debate, que no estamos
aqui hablando de la chatarrizacion ni nada de esa cosa,
sefior Viceministro...

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Los costos del transporte.
El honorable Senador Senén Nifio Avendaiio:

No, estamos hablando sobre el tema central que son
los peajes, las carreteras, es decir, ese es otro... no s¢ si
es que esta confundido, Viceministro, pero ese no es el
tema central del asunto y ha convertido ese tema, que
es tangencial, en el punto central de su intervencion.
Yo le rogaria, sefior Viceministro, con todo el respeto,
que se centre sobre el tema para el cual ha convocado
el Senador Aguilar.

El Presidente:
Sefior Viceministro.

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Gracias Presidente. No, Senador, no, ni mas fal-
taba confundido, yo creo que tal vez el que no vio la
presentacion del Senador Aguilar fue usted, en donde
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hizo mucho énfasis en el tema de costos del transporte
y para hablar de costos del transporte tengo que con-
textualizar todo lo que implica ese tema, dentro de
los cuales esta el tema de peajes, al cual voy a llegar
obviamente en la culminacion de mi intervencion, y
acogiendo su sugerencia, obviamente de manera muy
respetuosa, voy a tratar de concluir esa primera etapa,
para poder abordar el tema de peajes en ese sentido, y
lo primero sea decir lo siguiente: Como nunca antes,
digamos, el tema de infraestructura en Colombia se ha
venido fortaleciendo; para nadie es un secreto el es-
fuerzo enorme que esta haciendo el Gobierno nacional
en la aprobacion de las vigencias futuras, el salto cua-
litativo y cuantitativo en materia de fortalecimiento de
vias de cuarta generacion; los mismos transportadores
nos han reconocido que en vias como Ruta del Sol es-
tan a gusto transitando por ellas; la implementacion de
figuras que aqui hemos analizado, como el tema de los
peajes electronicos, que lo abordamos la vez pasada en
la comision, van a reducir aproximadamente un 20%,
deciamos esa cifra, no solo los costos de operacion,
sino los costos de desplazamiento por las carreteras de
nuestro pais y obviamente existen unos fundamentos
normativos para el tema de los peajes, fundamentos
normativos que estan en la Ley 105 del afio 93, que
estan en unos decretos reglamentarios posteriores, que
establece cuales son las condiciones o los parametros
técnicos, financieros y legales que deben agotarse, para
poder establecer los peajes en la red vial nacional. El
Ministerio, bajo el concepto de equidad fiscal, y lue-
go de la solicitud que hace en las entidades, tanto la
ANI como el Invias, en sus diferentes estructuraciones,
emite un concepto, que es su obligacion, para poder
establecer una caseta de peaje en alguna via del pais.
Hoy tenemos, como lo decia el Senador Aguilar, una
red de 142 peajes a nivel nacional, de los cuales 42
pertenecen al Instituto Nacional de Vias, 90 a la Agen-
cia Nacional de Infraestructura en las vias que estan
concesionadas, 8 que pertenecen a la Gobernacion de
Cundinamarca y 2 que pertenecen a la Gobernacion de
Antioquia. Toda esta red de peajes y en particular la de
Invias de alguna manera tiene una actualizacion que se
hace anualmente, fundamentalmente con el indice de
precios al consumidor; la Resolucion numero 036 del
aflo 2015 actualiza los valores de peajes de la red de
Invias con el 3.66%, buscando criterios de eficiencia y
que permitan el mantenimiento de la red vial nacional.
Si bien es cierto, y también lo decia el Senador Agui-
lar, tenemos un porcentaje de nuestra red secundaria y
terciaria, un porcentaje alto que no esta en condiciones
totalmente Optimas, el esfuerzo que esta haciendo el
Gobierno, primero, a través del PIPE 2.0, del PIPE 1,
los 4 billones de pesos, los 57 procesos licitatorios que
esta sacando el Invias, uno diario, precisamente en aras
de fortalecer esa infraestructura; pero a eso sumele un
componente que yo creo que es fundamental para lo
que se viene en el futuro de la competitividad del pais,
y lo hablabamos en la reunion pasada de la Comision,
sefior Presidente: hemos tenido reuniones con expertos
internacionales, tratando de buscar desarrollos y com-
paraciones a los modelos; claro, si nos comparamos
con el modelo aleman, en el modelo aleman el tema
de peajes lo tienen como una de las Gltimas fuentes de
financiacion, porque cuentan con un robusto escenario
fiscal, que les permite al Gobierno directamente la ma-
nutencion y la construccion de nuevas infraestructuras;
pero también existen paises como Espafa u otros lati-
noamericanos que fundamentan buena parte de la cons-
truccion de nueva infraestructura en el establecimiento
de casetas de peaje, bajo condiciones técnicas y eficien-
tes de operacion. El tema del promedio de las casetas,

Senador Aguilar, de distancia: Digamos que existe nor-
matizado unas tipologias de peajes, unas tipologias de
vehiculos, bajo un criterio fundamental de que quien
mas consume el pavimento...

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Perdon, Presidente, con su venia, y perdoneme, pero
(por qué entonces no esta reglamentado?, ;por qué no
nos hicieron llegar esa informacion? Porque eso lo pe-
dimos, (codmo esta establecido realmente para fijar una
caseta o un peaje entre esas distancias y eso? Entonces
esa era también una de las preguntas.

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Para la... perdon, Presidente.
El Presidente:
Puede continuar.

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Gracias Presidente. Para la sesion pasada, digamos que
la normatividad existente en cuanto a tipologias de peaje,
en cuanto a distancias promedio, hoy tenemos, y como en
la respuesta que le dimos, si usted ve, de los peajes del In-
vias, de los 42 actuales, solamente hay dos peajes que estan
por debajo de los 40 kilémetros de distancia: El peaje de
Honda-Fresno- Honda, 43 kilometros; y el peaje Bricefio-
Sopo-El Salitre, 35.7; de resto, la totalidad de peajes de In-
vias esta por encima de 55 kilometros de distancia entre una
caseta y otra. Tenemos en esa respuesta que le dimos las
distancias entre cada una de ellas y ya el doctor Andrade
obviamente se referira a las de la Agencia Nacional de In-
fraestructura. Adicionalmente, la misma Ley 105, Senador
Aguilar, en su articulo 21, establece claramente hacia donde
deben invertirse los recursos provenientes de la utilizacion
no solo de la infraestructura, sino de las tasas y tarifas que
se cobren por concepto de peajes, y de igual manera se es-
tablecen las excepciones de las tipologias vehiculares o de
las tarifas diferenciales que se deben cobrar en cada una de
ellas. De igual forma, como yo le decia al inicio de la inter-
vencion, nosotros tenemos, desde el punto de vista del sec-
tor transporte, un criterio fundamental para establecer este
tipo de peajes y es el criterio de la equidad fiscal: antes de
establecer cualquier tipo de peaje, se hace no solo una labor
financiera y técnica por parte de los estructuradores tanto
de la ANI como de Invias, sino una labor de socializacion y
de sensibilizacion con las comunidades que de alguna ma-
nera van a ser afectadas o por el peaje o beneficiadas por la
via, porque uno puede verlo desde dos puntos de vista, y lo
vemos mas desde el punto de vista de beneficio comun, de
como se va desarrollando la red de infraestructura.

Adicionalmente, hay por decreto presidencial desde
el afio 2009, si la memoria no me falla, 200 pesos de las
tarifas de peaje que se destinan al programa nacional de
seguridad en las carreteras de este pais; son aproxima-
damente 50.000 millones de pesos al afio, que se hace
un esfuerzo significativo para distribuir entre la Policia
de Carreteras, entre el Ejército Nacional, entre la Infan-
teria de Marina y entre la Armada Nacional, para aten-
der el tema de seguridad a través de motos, vehiculos,
seflalizacion, conos, que hoy le ha apuntado no solo a la
reduccion de accidentalidad, sino le ha apuntado tam-
bién a la mayor seguridad para transitar por nuestras
vias. Ahora bien, usted también hacia una referencia
y estudios comparativos sobre el tema de los diferen-
tes costos de peajes y de los costos de transporte: hoy
hay una variable fundamental que le aplica al tema
del transporte, que es el tema de la tasa de cambio del
dolar, que hace parte de la canasta de costos, no solo
por el valor de las autopartes y de los repuestos que re-
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quieren los vehiculos, sino que juega un papel también
fundamental para establecer la formula para el tema del
combustible. Pero también es muy importante que us-
tedes sepan que el Invias, la misma Ley 105, tiene claro
en como deberd invertir esos recursos provenientes por
peajes, para fundamentalmente construir, rehabilitar y
conservar las vias en ese departamento en donde se re-
caude, y su excedente en la zona de influencia; de igual
manera, es lo que ha venido haciendo, pero como se
queda corto, como los solos peajes no ayudan a finan-
ciar la totalidad de este mantenimiento y de esta recu-
peracion, le toca al Gobierno o al Presupuesto Publico
apropiar recursos que le permitan al Invias atender,
en la medida de sus posibilidades, las necesidades de
conservacion y de mantenimiento de la infraestructura.
Ahora bien, las 4G: voy a decir o voy a dejar que el
doctor Andrade, como Presidente de la ANI... pero ya,
ya estoy culminando, si quiere, Senador...

El Presidente:
Una interpelacion para el Senador.
El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Una interpelacion y perdéneme, Viceministro. Es
simplemente, le toca al Gobierno recurrir a otras fuen-
tes de financiacion para lo que usted esta diciendo, (y
como va a hacer entonces hoy el Gobierno, hoy lo dijo
el Ministro de Hacienda, de la meta que habia para este
afio, de invertir cerca de 10 billones para infraestruc-
tura, hoy lo va a recortar a 5 billones? Entonces ;mas
peajes?, ;mas altos costos?, ;mas impuestos?

El Presidente:
Sefior Viceministro.

El Viceministro de Transporte, doctor Enrique
José Nates Guerra:

Senador, como para concluir el tema y teniendo en
cuenta su pregunta, para nadie es desconocido la si-
tuacion fiscal por la que atraviesa el pais. Los recortes
presupuestales que se estan presentando al Congreso
de la Republica para su aprobacion, surgen de un es-
tudio econdmico y financiero que hace el Ministerio
de Hacienda. Si bien es cierto, tenemos que reconocer
que el sector transporte se ve afectado en esa reduccion
para su presupuesto del afio 2016, nosotros venimos en
un histérico de crecimiento casi para tener 7.8 billones
desde el punto de vista de inversion este afio, a pasar
a 5 billones de pesos; eso va a implicar priorizar muy
bien esas inversiones, focalizar muy bien las mismas
y en particular el Invias, la atencion integral a esa red
que se encuentre en peor estado. Va a ser una apretada
de cinturén dura, pero estamos convencidos que con
la compensacion que puedan generar las vias que se
desarrollen mediante las APP, que se estan trabajando
de cuarta generacion, la primera, la segunda ola y las
iniciativas ya aprobadas, se compensara en algo esa re-
duccién presupuestal. Yo dejo ahi, Presidente, para que
el doctor Andrade pueda ampliar mucho més el con-
cepto dentro de las 4G, y presto obviamente a cualquier
inquietud adicional.

El Presidente:

Tiene la palabra el sefior Director de la ANI, el
doctor Andrade.

El Presidente de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI), doctor Luis Fernando Andrade Mo-
reno: Bueno, ante todo, muy buenas tardes, ya pasa-
mos el mediodia. Un saludo muy especial al Senador
Cabrera, que esta presidiendo la sesion el dia de hoy,
a la Senadora Villadiego, al Senador Citante, al Sena-
dor Aguilar, y a los demas Senadores aqui presentes,
el Senador Nifio, la Senadora Correa, el Senador Bus-

tamante, Senador Garcia, la Senadora Martinez. A mi
me parece muy oportuna (*) esta discusion, Senador
Aguilar, como bien lo dijo el Viceministro, porque lo
que estamos hablando aqui es de la competitividad del
pais, es como hacemos para volver a Colombia mas
competitiva, y también le pido disculpas por la demora
en la entrega de la informacion, es mi culpa, no de los
asesores, anoche revisando la informacion vi que habia
alguna informacion que no estaba precisa y por eso le
entregamos alguna informacién solo en la mafiana de
hoy.

Ahora, ;coémo hacemos nosotros para hacer com-
petitivos en el transporte?, porque la informacioén que
usted mostro es correcta, o sea, Colombia tiene unos
costos de transporte superiores a paises como México,
paises como Chile que son los paises con los cuales
estamos compitiendo hoy en dia, eso es funcion de dos
cosas; una que podemos arreglar y otra que no, la que
no podemos arreglar es nuestra topografia y la forma
como nuestros ancestros poblaron el pais; yo no sé
a quién se le ocurri6 venir a vivir aqui a Bogota, o a
quién se le ocurri6 ir a vivir en Bucaramanga, o a quién
se le ocurri¢ ir a vivir en Medellin, pero desde el punto
de vista de logistica, pues no podrian ser peores ubi-
caciones. Si todo el desarrollo Colombiano se hubiera
dado a lo largo de la Costa Caribe y de la Costa Pacifi-
ca, pues no estariamos teniendo este problema logistico
que tenemos. Eso con el tiempo va ir cambiando, con el
tiempo lo que va a ocurrir es que las grandes industrias
se van establecer en las costas, cerca de las costas, y en
el interior vamos aprender o vamos a tener que vivir en
funcion de los servicios, la Ginica forma, pero ese es un
tema, digamos, que no podemos cambiar.

Hay un tema que si podemos cambiar y es la calidad
de nuestra infraestructura, y aqui la verdad es que el pais
errd por mucho tiempo, la infraestructura requiere unos
recursos cuantiosisimos y esos recursos cuantiosisimos
no sé, digamos, invirtieron por décadas y décadas, la ul-
tima vez que hubo un gran impulso a la infraestructura
nacional desafortunadamente ocurridé en una dictadura,
ocurrié con el dictador Rojas Pinilla que en aquel mo-
mento trajo unas empresas Americanas, no se dieron
concursos, no hubo discusiones sobre licencias ambien-
tales, y en esa €época se construyeron casi todos los puen-
tes sobre el rio Magdalena, en esa época se construyeron
muchos de los aeropuertos del pais, en muchas de las
principales autopistas, pero posteriormente el Gobierno
nacional tuvo muchas otras necesidades, tuvo necesida-
des en el area de defensa, tuvo necesidades en el area de
educacion, tuvo necesidades en el area de salud, hoy en
dia necesidades muy grandes en el area de pensiones, 35
billones de pesos hay en el presupuesto de este afio para
cumplir con las obligaciones pensionales, y a raiz de eso
el pais se retras6 muchisimo y ese retraso va a tomar
mucho tiempo arreglar.

El estudio mas juicioso que nosotros hemos visto en
ese sentido, lo contraté la Camara Colombiana de In-
fraestructura hace dos afios con Fedesarrollo y lo que
concluyd ese estudio, es que el pais tenia que triplicar la
inversion anual que estaba haciendo, o sea si tomabamos
las ultimas décadas, venia invirtiendo menos del 1% del
PIB en infraestructura de transporte, tenia que triplicarlo
al 3% del PIB y tenia que mantenerlo en ese nivel por
dos décadas y si haciamos eso llegabamos al nivel de
infraestructura que tienen Chile y México, entonces, te-
nemos un atraso de muchas décadas de varias inversion
que va a requerir muchas décadas de alta inversion.

Ese factor que si podemos cambiar que es el de la
calidad de la infraestructura, hemos comenzado a cam-
biar y lo hemos comenzado a cambiar con todas es-
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tas grandes obras que se han hecho en el Invias, que
se estan iniciando en el rio Magdalena, que se estan
haciendo en los ferrocarriles, en los aeropuertos y que
estamos haciendo en la ANI, el presupuesto asignado
al sector Transporte que, digamos, a comienzos de esta
década, era inferior a los 3 billones de pesos para todos
los rubros de transporte, se elevo al numero que men-
ciono el Viceministro de casi 8 billones de pesos, y a
través de esa inversion es que se ha venido mejorando-
lo que es la infraestructura vial nacional, la infraestruc-
tura departamental y la infraestructura terciaria, pero
no ha sido suficiente, ahora nuestra estrategia se basa
principalmente en utilizar el capital privado para el li-
brar el nivel de la infraestructura.

El bloque mas grande de inversion viene de las ca-
rreteras o autopistas que llamamos de cuarta genera-
cion, que dependiendo de cuédntos proyectos vamos a
poder sacar adelante, esta entre 40 y 50 billones de pe-
s0s, eso al aflo si lo hacemos en 6 afios puede ser del or-
den de 7 billones de pesos anuales en inversion, entre 7
y 8 billones en inversion; solo las concesiones podrian
llegar a hacer toda la inversion anual que se hizo en el
afio pico, que fue el aflo pasado en que el presupuesto
nacional fue mas generoso, ahora, como financiamos
esas vias, entonces, el mundo ideal la verdad, seria un
mundo en el cual el Gobierno lo hace todo, el Gobier-
no de su presupuesto nacional, construye las vias y las
mantienen y no cobra peajes, ese seria el mundo ideal,
pero ante la situacion presupuestal que tenemos, ese
mundo no es un mundo realista aqui en Colombia, en-
tonces, tenemos que encontrar una forma equitativa de
hacer esas inversiones y cubrir el costo de operacion y
mantenimiento entre los usuarios que se benefician y el
Gobierno nacional.

En términos generales las vias que se han venido
construyendo en los ultimos afios de la tercera gene-
racion y las de cuarta generacion siguen las mismas
reglas, que es mas o menos 50% de los recursos, los
aporta el Gobierno nacional, y 50% de los recursos los
aportan los peajes; esto varia de corredor en corredor,
obviamente en zonas planas la necesidad de aportes
estatales son menores y en zonas muy montafosas, la
necesidad de aportes estatales es mayor.

Y su pregunta entonces de qué se estan haciendo
con los peajes, la respuesta es muy sencilla, todas estas
informaciones son ampliamente disponibles y verifica-
bles, en la ANI el afio pasado se recaudaron cerca de 2
billones de pesos en peajes, y si miramos la informa-
cioén del DANE de cuanto invirtieron los concesiona-
rios de la ANI en infraestructura, es verificado por el
DANE, no es una informacion nuestra, fueron 5 billo-
nes de pesos, entonces, se recaudaron 2 y se invirtieron
5; entonces, el resto de la inversion fue dinero que pu-
simos nosotros fundamentalmente, que puso la nacion,
que mas o menos le muestra la proporcion del 50/50.

Hoy la red vial concesionada casi en su totalidad
estd en buenas condiciones, o sea el dinero que se estd
recaudando en los peajes mas los aportes de la nacion,
estan asegurando que practicamente toda la red conce-
sionada esta en buenas condiciones, se esta invirtien-
do el dinero alli; hay muchas vias en Colombia que no
estan en buenas condiciones, pero eso esta fuera de la
red vial concesionada, en Colombia, para que tengan
un idea, hoy hay concesionado cerca de 5,000 kilo-
metros... un poco mas, vamos a llegar a casi 11,000
kilometros de vias concesionadas, esos 11,000 kilome-
tros, son los kilometros mas importantes para el pais
en términos de trafico, es donde mas circulan las trac-
tomulas, donde mas circulan los carros, en esas vias
basicamente la forma de financiarlas como les decia,

mitad aporte del estado, mitad peajes, pero el total de
las vias en Colombia es 200 mil, entonces, solo el 5%
va a ser la red vial concesionada, digamos 10,000 de
200,000, el resto son vias a cargo del Invias, muchas de
ellas no tienen peajes, la gran mayoria no tienen peajes.

Luego vienen las vias secundarias y las vias tercia-
rias, ahi es donde esta la mayor parte de los problemas
que usted destacd porque los departamentos y los mu-
nicipios carecen de suficientes fuentes de financiacion
para mantener esas vias en buen estado, es responsabi-
lidad de ellos mantener las vias secundarias y tercia-
rias, un ejemplo que usted mencionaba y es interesante,
los camiones viniendo de Rubiales hacia el Valle del
Magdalena, ellos hablan de lo terrible que es la condi-
cion de la via de Rubiales a Puerto Gaitan, esa via es
una via departamental, es una via del departamento del
Meta, es responsabilidad del departamento del Meta
de hacer ese mantenimiento, luego tenemos el tramo
que si esta concesionado por eso debo responder yo, de
Puerto Gaitan a Villavicencio pasando por el peaje de
Pipiral y luego viniendo a Bogota, ahi se esta haciendo
una de las infraestructuras mas modernas del mundo.

Probablemente el proyecto mas ambicioso que esté
haciendo Colombia, que es la doble calzada entre Villa-
vicencio y Bogota, es una doble calzada que solo esos
100 kilometros nos van a acabar costando 6 billones de
pesos, y porqué, porque hay que hacerla en funcion de
tuneles y viaductos no sé si han tenido la oportunidad
de visitarla, pero ya hay una porcion que esta en servi-
cio, que se puso en servicio hace algunos meses, y es-
peramos terminar esa obra cuando termine el programa
de 4G, pero es un proceso lento, nosotros vamos a tener
todos esos tineles y todos esos viaductos listos en aflo
2021, y mientras tanto pues si van a ver incomodidades
y si van a sentir los usuarios que no estan recibiendo lo
que pagan; estamos resolviendo el problema, pero son
problemas que demoran mucho tiempo en resolver.

El Presidente, honorable Senador Jorge Hernan-
do Pedraza Gutiérrez:

Con su venia, sefior Senador citante, Mauricio
Aguilar.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

No, es que, doctor Andrade, ya que hablamos del
peaje Pipiral, yo no sé por qué entonces a los transpor-
tadores se les cobra el peaje, (pero por qué no pueden
no pueden hacer uso de esa via?

El Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), doctor Luis Fernando
Andrade Moreno:

El problema es el siguiente: El tunel de Buenavista,
que es el tinel de acceso a Villavicencio, es un tanel
que no tiene todas las garantias de seguridad que tienen
los tuneles modernos, porque ese fue un tunel hecho
hace mucho tiempo y no tiene suficiente salida de es-
cape, entonces ;qué ocurre? Un accidente de frente de
una tractomula con otra si resulta en una explosion en
medio de ese tunel, eso se vuelve un horno y van a ha-
ber muchos muertos, jseria terrible!, entonces, por esa
razén no se autoriza el paso de las tractomulas por el
tinel de Buenavista, muchas de esas tractomulas tienen
elementos altamente inflamables, como nafta, como
petroleo, pero, el proyecto que ya aprobamos y que esta
en este momento firmado, que es el sector 3 de Bogota
a Villavicencio, comprende la construccion del segun-
do tinel de Buenavista y, un tinel va a servir de escape
para el otro, van a haber conexiones, entonces, ahi si
van a poder transitar los camiones, porque cuando van
en una sola direccion de subida y en una sola direccion
de bajada el potencial de tener un accidente de frente es
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muchisimo menor y vamos a tener formas de escape,
entonces, es simplemente tener una consideracion de
seguridad, desafortunadamente las consecuencias de
un accidente son muy, muy grandes.

Ahora, les traje un analisis muy importante yendo al
tema de competitividad y qué es lo que estamos tratando
de hacer y cuéles son los criterios que estamos tratando
de aplicar, (sefiala) a la izquierda, ustedes ven el costo de
operacion vehicular que hemos calculado, utilizando un
modelo del Banco Mundial que nos dice cuanto cuesta
operar diferentes tipos de vehiculo en funcion del estado
de la via, de la velocidad, etc., esto es para un camion de
6 ejes, un camion de 30 y pico toneladas, hoy en dia para
ir de Medellin a Buenaventura, cuesta $2.800.000,00,
segiin ese modelo llevar un camidn, el camion sale de
Medellin y le cuesta 2.8 millones de pesos ese recorrido
que son como 450 kilémetros.

Nosotros estamos haciendo muchos proyectos alli, es
el proyecto que se llama Pacifico 1 de Medellin a Bolom-
bolo, Pacifico 2 de Bolombolo a la Pintada, Pacifico 3 de
la Pintada a la Virginia, y luego tenemos lo que es todo el
trabajo que se esta haciendo en la via Buga - Buenaven-
tura y lo que falta por contratar. Cuando esté terminado
todo ese complejo que va a ser en el afio 2021, el costo
cae a 2 millones, cae en $780.000.00 por trayecto; aho-
ra, como bien le deciamos nosotros estamos financiando
esas obras mas o menos en 50% con aporte de la nacion,
y 50% con peajes, entonces, los peajes si van a subir
en ese corredor, pero es muy importante, estos peajes se
van a instalar cuando se vayan entregando las obras, no
se instalan antes, va a subir el peaje en $188.000.00 y el
costo total va a caer entonces, de $3.000.000.00 inclu-
yendo los peajes a $2.500.000.00 incluyendo los peajes,
es un ahorro del 20% neto.

Cuando usted pregunta sobre politicas, pues no
tenemos digamos... una férmula exacta pero en cual-
quier caso que ponemos un peajes 0 aumentamos un
peaje, estamos buscando que la mayor parte del aho-
rro que se genera por la nueva infraestructura, llegue
al bolsillo del usuario, y la menor parte del ahorro se
paga en peaje para el Estado, entonces, en este caso lo
que podemos ver es que de un ahorro de $777.000.00
le toca pagarle al gobierno, es un impuesto de alguna
forma el peaje $188.000.00 que viene a ser como el
25%, este caso es muy favorable para el usuario de un
ahorro de $770.000.00 le paga al gobierno $188.000.00
y se queda con $589.000.00 en el bolsillo; y ese es el
principio, el principio es que debemos tratar de asegu-
rar que si hay peajes la mayor parte del beneficio le
llegue al usuario.

Nosotros estamos trabajando en otros frentes que
vale la pena mencionar para bajar los costos, estamos
trabajando en los corredores férreos del pacifico para
bajar a Buenaventura del Valle del magdalena y de Bo-
gota - Belencito, para aumentar el porcentaje de carga
que se mueve por tren y descongestionar las vias, el
corredor a Buenaventura ya esta funcionando otra vez,
fue un proyecto que sufrio mucho con la ola invernal y
ahora tenemos una operacion férrea bastante buena en
operacion y esperamos tener en condiciones de opera-
cion el corredor del Valle del Magdalena y el corredor
de Bogota - Belencito hacia finales de este afio porque
ya los contratos que hicimos para arreglar todos los
puntos criticos estarian ejecutados.

Esa es un poco la situacion, Senador, yo creo que es
correcto lo que ustedes dicen: que la infraestructura no
es la mejor, es también correcto de los costos que esta-
mos teniendo son mayores que los de otros paises, pero
estamos haciendo todo lo que podemos para arreglar
esa situacion, y estamos tratando de dividir el costo de

una forma equitativa, que la mitad lo paga el Gobierno
y la mitad lo paguen lo usuarios, es mas o menos el
camino por el que vamos; y el caso en particular de las
vias concesionadas, usted podra constatar que practica-
mente el 100% de la extension de vias concesionadas
esta en buena condicion de pavimento y en buenas con-
diciones de operacion.

El Presidente:

Sefiorita Secretaria, ;qué Senadores han hecho so-
licitud? Primero que todo, la doctora Susana, luego
la doctora Rosmery, luego el doctor Andrés, luego el
Senador Niflo, en ese orden sirvase Senadora Susana
hacer uso de la palabra.

La honorable Senadora Susana Correa Borrero:

Después de oir a los funcionarios del Gobierno, uno
diria que no solamente todo lo que ha presentado el
Senador Aguilar, sino que seguramente lo que tenemos
nosotros en discusion pues no viene al tema, pero yo si
quiero hacer unas comparaciones diferentes con paises
parecidos... Vice, a Colombia en donde realmente nos
demuestra que los peajes que pagamos en Colombia
son muchisimos, son unos de los mas caros que hay en
América, yo creo que este debate 1o resume una cronica
que saco el periodista Juan Gossain, en diario El Tiem-
po, hace algtin tiempo donde dice: “Mientras peor esta
la carretera mas caro es el peaje”, aunque los pagos son
para mantener la via, en Colombia pasa lo contrario,
eso lo saca ¢l en su articulo, y cuando uno se pone a
mirar es realmente el pais en contexto, porque yo fui
muy clara en el anterior debate, Vice, que usted esta-
ba aqui, hablar de las carreteras del Valle del Cauca, y
dije claramente que yo como Vallecaucana pago muy
tranquila los peajes para andar en las vias que tiene ese
departamento, sin embargo, nos vamos encontrando
con diferentes situaciones alrededor de Colombia y se-
guramente esos peajes en el Valle no son tan costosos
como en otras partes.

Yo creo que ya se ha dicho, no sé si tengo una di-
ferencia en numero de peajes, sefiores funcionarios,
porque yo tengo 42 peajes que pertenecen a Invias ma-
nejados por Odinsa, y 90 peajes en 29 concesiones que
pertenecen a la ANI y logicamente ya los peajes depar-
tamentales que son unos mas pocos, no s¢ si estoy bien
con esas cantidades.

Voy a hacer una comparacion de algunos peajes de
Colombia vs. paises como el Salvador, supongamos en
el Salvador, la ley ordena que haya un peaje cada 300
kilometros, un ejemplo, en la ruta Bogoté - Cali, hay
12 peajes en un recorrido de 440 kilometros, en Méxi-
co las carreteras son excelentes... ademas por norma a
cada que seguramente tienen sus peajes, hay una gra-
tuita para que la persona escoja, ;por cual de las dos
andar? en Francia una nacion desarrollada que segura-
mente, no es bueno compararnos, pero una ciudad en
donde la vida es bastante cara, donde la gente gana en
euros, atravesar el pais por carretera desde Espaiia has-
ta Suiza, cuesta alrededor de $60.000.00 colombianos
en peajes, $60.000.00 colombianos los hago yo en el
Valle del Cauca, yendo de Cali a Cartago y devolvién-
dome de Cartago a Cali, aqui estamos hablando de Es-
pafa - Suiza y una ciudad en Euros; en Ecuador, salien-
do de Quito los peajes valen $1.500.00 colombianos
por cada 100 kilometros; en Chile el costo del peaje
por automoviles es casi 8 veces menos, que de uno en
Colombia, y eso que pretendemos alcanzar a Chile en
Infraestructura que es uno de nuestros proyectos, si se
puede llamar asi, un peaje en Chile para un automo-
vil comin y corriente esta alrededor de 0.3 o 30 cen-
tavos de dolar, que equivale mas o menos a $900.00;
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en Costa Rica que importa el 100% del Petroleo y sus
derivados, un trayecto parecido a 1,000 kilometros por
carreteras, mejores que las nuestras, encontramos...
de pronto un solo peaje por valor de 100 colones, que
equivale a 3.53 pesos colombianos.

Aqui vemos unas comparaciones con paises con
economias muy parecidas a nosotros y con economias
donde nosotros queremos llegar, o a lugares de compe-
titividad como Chile que es donde queremos llegar y
donde vemos como realmente los peajes son bastante
diferentes y yo creo que ahi en relacion a lo que acaban
de decir los funcionarios del Gobierno, pues tenemos
una diferencia “abismal”, porque realmente los peajes
en Colombia si son muchisimo mas costosos.

Tenemos otra contradiccion y es que mientras mas
corta es la carretera mas costoso es el peaje, y voy a dar
otros ejemplos: en la salida de Bogota hacia la zona de
Chusaca, hay un peaje que cuesta $8.600.00 por cada
trayecto, pero la via solamente tiene 53 kilometros de
largo, entre Cartagena y el municipio que queda mas
cerca que es Turbaco, la situacion es peor, hay una dis-
tancia de solamente de 10 kilometros pero con dos pea-
jes que cada uno cuesta $2.300.00.

Segun la Federacion Colombiana de Transportes de
Carga (Colfecar), los peajes que se pagan en Colombia
no solo son los més costosos del mundo y representan
el 11% de todos los costos operativos que tienen los
sistemas, el transporte de carga en nuestro pais, la ruta
Bogota - Armenia - Pereira - Manizales, hay que pagar
alrededor de 10 peajes, y son 340 kilometros que cues-
tan alrededor de $69.800.00; y hay varios pedazos que
estan en obra negra, como Bogota - Girardot, todavia
el tramo de la Linea que esta sin terminar y la Auto-
pista del Café, para enviar una tonelada de carga de
Bogota a China mas los peajes entre Bogota y Buena-
ventura, valen muchisimo mas que la misma tonelada
que enviamos a Buenaventura a China, o sea, el trans-
porte terrestre es muchisimo mas costoso el pedacito de
Bogota a Buenaventura, que lo que cuesta mandar esa
misma tonelada de Buenaventura a China; eso nos hace
totalmente incompetibles con otros paises.

Segun los estudios mas serios y confiables, el 80%
de nuestras carreteras estan en un estado que va de malo
a regular, el 44% esta definitivamente malo, pero hay
90 peajes en todo el territorio nacional, de los cuales
25 han sido adjudicados a concesiones de empresarios
particulares. Hablabamos en debate anterior... Vice,
doctor Andrade, con el Vice, de: ;qué pasa cuando esas
concesiones ya estan cubierto sus costos y peajes si-
guen andando? Uno entenderia que esos peajes se tu-
viesen que reducir a menos de la mitad, para solamente
cubrir el mantenimiento de las vias al cual yo considero
que estamos de acuerdo, ;pero qué pasa con esos otros
recursos? Nos decia el Vice que eso se va a un fondo de
carreteras, a una bolsa general de carreteras, y entonces
yo me pregunto: en el Valle del Cauca que nos sentimos
orgullosos con nuestras carreteras concesionadas, Cali
- Buga, Buga - La Victoria, La Victoria, La Victoria -
Pereira; y si ya se pagaron, entonces el Valle del Cauca
hoy esta financiando otras obras de otros departamen-
tos, cuando realmente en el Valle del Cauca, necesita-
mos recursos para las Secundarias y las Terciarias, y
creo que nos pasa en la mayoria de los departamentos
aqui, que la mayoria de estos Senadores somos de pro-
vincia, y que realmente conocemos las necesidades de
nuestras vias secundarias y terciarias, para poder que
nuestros productos, sobre todo el sector agropecuario,
puedan competir con los mercados externos, jes justo
que nosotros los Vallecaucanos y los que transitamos
por esas vias, tengamos que pagar desarrollo de vias

en otros departamentos? Yo quisiera que ese fuera uno
de los puntos en donde nosotros revisemos y nos diga
el gobierno realmente, jcuanto de esa carretera ya se
pagd? Y cuanto se esta yendo para esa bolsa, porque yo
sé que queda en mantenimiento y tiene que ser asi y asi
mismo lo tenemos claro.

Nunca hemos podido tener, hay mucha gente en el
Valle del Cauca y doy ese ejemplo, puesto que soy de
alla, que tiene estudios donde realmente se ve como
la carretera ya esta pagada, pero nos siguen cobrando
los mismos peajes, pagamos desde $7.500.00 hasta
$7.200.00 0 $7.100.00, en esas vias que estan concesio-
nadas y luego en las vias que pertenecen al Invias; ahi
yo quisiera saber cuando verdaderamente esos peajes
se van a disminuir para la gente, para los vallecaucanos
o para los colombianos que transitan, porque ustedes
saben que esa es la via que va hacia Buenaventura, es
un pedazo de la via que va hacia Buenaventura y por
ende pasan el 80% de lo del transporte de carga de las
exportaciones que salen de nuestro pais.

Nosotros... el problema de los peajes costosos y las
malas carreteras, vuelvo a decirlo es Nacional, el In-
vias informa que el sistema de transporte vial, cuenta
con una red de 203,000 kilometros, de dicha red 17,000
corresponden a la red primaria, o sea, el 8%, 44,399 a
las redes secundarias y 141,000, o 142,000, por qué es
141,955 a la red terciaria, o sea, el 70%. La red prima-
ria, el total de la red primaria, un 29% se encontraba sin
pavimentacion y solo un 50% reportado, estan en buen
estado , en un corte que se hizo al principios del afio
2014, légicamente evidenciando que existe una eleva-
da proporcién de vias en estado precario.

En materia de infraestructura vial el pais cuenta con
un notorio rezago si se con los estandares internacio-
nales, por ejemplo: pese al crecimiento en los tltimos
afios del numero de doble calzadas, pasando de 845
kilometros en el 2011 a 1.347 kilémetros en el 2013,
con un crecimiento promedio del 41%; Colombia to-
davia arroja un notorio rezago frente a Chile, el cual
registra alrededor de 2.400 kilometros de vias construi-
das, dicho rezago ldgicamente lleva a que Colombia
existan solamente 29 kilémetros de doble calzada por
cada millon de habitantes y cuya dichas cifras asciende
a 137 kilometros por cada millon de habitantes en el
pais con el cual nos vinimos comparando que el Chile.
Todas esas comparaciones uno pensaria que son odio-
sas, pero ese es el pais de Suramérica, a donde siempre
hemos querido llegar, entonces, el atraso de la imple-
mentacion de proyectos es evidente, (*) voy a dar un
ejemplo: Para el periodo 2010-2014 el Gobierno se
proponia contar con mas de 1.800 kilometros de red
pavimentada y a junio del 2014 el avance era solo del
56%; también se propuso tener mas de 840 kilémetros
de doble calzada en operacion a través de concesiones
y para el mismo momento el avance era solamente de
48%. La percepcion del pais en materia de calidad de
vias y de infraestructura vial se ha deteriorado: Mien-
tras en el 2010 el 69.8% de los paises estaban en una
mejor posicion, hoy el 75% estan en mejor posicion.
En resumen, en Colombia se paga mucho mas por usar
las carreteras y con menos beneficios que en otros pai-
ses. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Muy bien. Permitame antes del uso de la palabra,
doctora Rosmery, sefior Director, es que hay un tema
gravisimo con esto de los peajes tan grave: Cualquier
pais de Europa, uno toma un ticket y por el uso paga de
acuerdo a la distancia, aqui es al revés, aqui existe un
peaje instalado aqui entrando a la Sabana de Bogota, en
la BTS, que dé para aca, si el mundo conociera, dirian
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que somos ridiculos, porque se paga peaje para redu-
cirse a una calzada, El Roble para ac4, para entrar a un
trancon de una hora normalmente y en fines de semana
hasta 3 horas; eso es gravisimo, ese peaje deberia sus-
penderse mientras se hace la doble calzada ahi, o sea,
se paga peaje para entrar en el tapon, jno? Senadora
Rosmery, por favor.

La honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. Un saludo muy fraternal al doc-
tor Pedraza, a nuestro Presidente; a nuestro Vicepre-
sidente Mario Alberto Fernandez; a nuestra Secreta-
ria Ad hoc, la doctora Rossy, que a bien han decidido
hacer lo que debe ser de ley; a los compaiieros de la
Comision, a los periodistas, a los asesores, que hacen
realidad que podamos interactuar y poder hacer verda-
deras las citaciones o invitaciones, hacerle veeduria al
Estado colombiano, que para eso nos han elegido; a la
Fuerza Publica, que dia a dia nos permite avanzar para
seguir haciendo la politica con inclusioén social; a mi
querido Viceministro de Transporte, el doctor Enrique
Nates; al Director de la ANI, el doctor Luis Fernando
Andrade, a su equipo de trabajo que hoy lo acompafia a
tan importante citacion. No podria dejar de decirle a mi
compafiero de Comision, el doctor Mario... Mauricio
Aguilar, de esta citacion, que tal vez lamento que la
informacion de la ANI haya llegado un poco tarde, pero
no me atafie el hecho de que a quien admiro y respe-
to, como es el Vicepresidente de la Reptiblica, German
Vargas Lleras, ha hecho un vuelco total en Colombia.
Yo creo que nosotros, los colombianos, y yo que tengo
ya 14 afios en una curul en el Congreso de la Republica,
me he dado cuenta, y la oportunidad, de como ha avan-
zado hoy el Gobierno nacional, de la mano del equipo
de la Vicepresidencia, quien la preside un hombre que
le cabe el pais, un hombre estadista, con un equipo de
Iujo, porque cuando al Director de la ANI lo ratificaron,
creo que yo senti placemes, porque realmente a veces
los gobiernos cambian los funcionarios, los fracturan y
son funcionarios que conocen el pais y usted ha cami-
nado, doctor Andrade, el pais. Pero a mi me trae a co-
lacion, compaiieros y Susana, siempre tan vehemente,
tan estudiosa, y menos yo, que hablan de Guaduas, del
Norte del Tolima, lo que es Honda, claro que es una
realidad, es una realidad y si nos vamos por Guaduas,
metiéndonos ya por Cundinamarca, podemos ir a pre-
cipicios, pero miremos también las fallas geologicas de
estas construcciones. Yo a veces me pregunto, doctor
Andrade, ;hasta cuando van a terminar haciendo vias
donde realmente, geoldgicamente, la naturaleza no les
permite? Yo me hago esa pregunta como ciudadana de
bien y que lo transito a diario, porque yo muchas veces
ando mas por tierra que por aire por la misma situacion
climatica, a veces los aeropuertos nos hacen perder 4,
4, 5, 8 horas, que esa es también otra preocupacion, o
salen a decir que no podemos volar porque esta el tra-
fico pesado, que ése es un debate también interesante.

Pero no podemos desconocer el esfuerzo que ha
hecho el Gobierno nacional, de la mano del Vicepre-
sidente German Vargas Lleras y del Vice, que hoy asis-
te representando a la seflora Ministra, que estd en la
Comision Sexta de Camara, que se habia comprome-
tido estar ella alla; pero yo si le quiero decir, Director
y Viceministro, que no solo los esfuerzos que ustedes
dia a dia estan haciendo, también tiene que haber un
esfuerzo comunal, municipal y departamental, a veces
también las vias no solo se deterioran, no solo porque
no les hagan mantenimiento, en las vias de Colombia
no se ven banos, en las vias de Colombia no se ven,
Director de la ANI, no se ve al menos el mismo Cemex

que regala cemento a las gobernaciones y que hoy tiene
un programa piloto, que yo lo he utilizado mucho en
mis alcaldias del departamento del Tolima, que es re-
galar la pintura para los municipios y el cemento, de la
mano de las gobernaciones. Uno ve unas vias muy de-
soladas y ustedes, que estan haciendo el cambio, tienen
que imperar en eso, el medio ambiente. Cémo adolece,
Director de la ANI, Viceministro de Colombia, doc-
tor Enrique Nates, que nosotros en la Comision Sexta,
que nosotros somos los que tenemos a la Ministra de
Transporte aqui, a ustedes que tienen competencia en
nuestra comision, como es posible, doctor Pedraza, que
hoy se hace un plan de desarrollo nacional y no tienen
en cuenta a la Comision Sexta, compaieros, es que si
miramos lo que estan haciendo, es con un esfuerzo ma-
yor; ;por qué en el Plan de Desarrollo Nacional no nos
permiten a nosotros? Mire, yo tengo... voy a cumplir
14 afios con curul, 3 periodos maravillosos de Repre-
sentante a la Camara, de Senadora me critican que no
hago mucho, pero es que, como el Gobierno a veces,
uno le golpea y le golpea y lamentablemente no abre
la puerta; no lo digo del Ministerio de Transporte y no
porque la Ministra unge con nosotros de Cambio Ra-
dical, sino porque es una mujer que esta haciendo la
tarea muy bien, pero a mi si me preocupa, Director de
la ANI, lo que se lleve usted en el tintero. Yo muchas
veces, Viceministro, y usted lo sabe, doctor Pedraza,
que es el Decano de esta Comision y el Decano, por-
que es el mas antiguo de nosotros en esta comision, si
no escatimo lo contrario, a mi cémo me adolece, y lo
deciamos nosotros en la Comision para los primiparos,
que son muy estudiosos, y decia como es posible que
en el Plan de Desarrollo Nacional la Comision Sexta
no arranc6 por aca; como es posible que en el Plan de
Desarrollo Nacional vamos y metemos las proposi-
ciones, Director de la ANI, doctor Luis Andrade, para
hacer las secundarias y las terciarias, y nos dicen que
no, que no es nuestra competencia. Cémo no me va a
adolecer a mi la via de La Chamba — Espinal, que ya
con la aquiescencia de ustedes vamos a tener, Director
de la ANI, esa via de La Chamba — Espinal, que es un
suefio, donde encontramos los artesanos del sur del To-
lima, donde en el pasado lo unico que hicieron fue ir y
explotar las madres cabeza de familia y venderse nues-
tros mugs* a dolares de 25 y les pagaban a mil pesos;
eso lo paso en el gobierno pasado, con el respeto, los
hijos de Uribe, que yo les decia, “regalenme al menos
la pavimentacion, que yo llevé los hornos artesanales
para las mujeres, y en este gobierno vamos a tener la
oportunidad los tolimenses y los nacidos en la segunda
ciudad de los tolimenses, tienen la esperanza las her-
manas de La Chamba, que en el Gobierno de Santos,
con la aquiescencia del Vicepresidente German Vargas
Lleras, ya pronuncio, y con usted Director de la ANI,
con usted Viceministro, y Ministra, vamos a tener esa
via. Y si miramos la via de Cunday-Icononzo, para me-
ter... Guamo (Tolima), Saldafa, Purificacion y Prado,
y vamos a llevar la via también de Dolores, donde ha
estado enquistada la guerrilla del Tolima, llevando esas
vias vamos a progresar.

Pero yo si les pido a ustedes que estan haciendo la
tarea tan bien, y no porque yo quiera al ministerio, yo
creo que al Ministro de Salud le doy la gloria y la ban-
dera cuando hacemos las leyes como hicimos la esta-
tutaria, aqui el ministerio que no funciona... pero yo
si creo que nosotros debemos perennemente, doctor
Pedraza, en su aquiescencia de Presidente de la Comi-
sion, citar al Ministro de Hacienda, para que nos dé la
cara y nos diga que no solo las Terceras y las Cuartas
tienen que ver con las vias de Colombia; ;como vamos
nosotros a seguir sacando presupuesto, si la Tercera y
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la Cuarta se olvidaron que la Sexta también pertenecia
para darle viabilidad?; ;como vamos a pedirle mas a
un gobierno, cuando ni siquiera en Hacienda nos dan la
credibilidad de nosotros?, porque nosotros, los de pro-
vincia, como dijo la doctora Susana y como es Sandra
Villadiego y muchos que estan con la curul aqui, como
la tengo yo, caminamos por los terrenos mas dificiles,
pero si no hay dinero ;qué van a hacer? A nosotros
nos queda con esta excelente citacion, doctor Mario...
Mauricio, perdon, Mauricio, importantisimo... —es que
estoy con Mario, el Vice— Mauricio, queda muy impor-
tante de este debate, seflor Viceministro de Transporte,
que usted se venga cuando esta el Plan de Desarrollo,
con la sefiora Ministra, y usted Director de la ANI, que
esta haciendo una tarea loable, admirable y silenciosa,
con respeto, le llega a la comunidad, abraza a la co-
munidad, oye al campesino, oye a la madre artesana,
oye al profesional, porque nosotros en el Tolima he-
mos sido beneficiados; yo creo que mas de 20 veces
ha vuelto el Presidente Santos, y German, mas de 30
veces ha ido el Vicepresidente de la Republica a llevar;
el 2 de septiembre vamos otra vez a llevar vias de la
mano de ¢él. Pero a mi si me preocupa sobremanera de
que debemos citar al de Hacienda en estas citaciones,
porque qué sacamos con pedir y pedir, o qué sacamos
con cuestionar si aqui ha sido vehemente el Director de
la ANI y ha sido vehemente el Viceministro explicando
que hoy les estan cortando el presupuesto. De verdad,
agradezco esta citacion y nos queda a nosotros moral-
mente, a los que nos asiste y los que vamos a la provin-
cia cada 8 dias, porque el voto no nos lo robamos ni lo
compramos, vamos cada 8 dias donde hemos sacado
votacion, nos queda de una tarea mancomunada, sin
color politico, sin distincion, sino con necesidad social
y de turismo y de progreso, de citar al seflor Ministro
de Hacienda; en las proximas no dormirnos, porque no
es posible que en el Plan de Desarrollo nosotros no ha-
yamos ni nos permitieron presentar proposiciones; yo
presenté 35 y de las 35 abusivamente, por no decir una
palabra, “doctora Rosmery, déjela de constancia”; las
dejé de constancia y llego al Pleno y cuando... habian
salido del Plan de Desarrollo Nacional. Al menos a mi
me queda la cara que escribo, que estudio con mis ase-
sores y con los compaferos, que estamos en esta curul,
y que en el Pleno del Senado lo luchamos. Pero usted
Director de la ANIL, y Viceministro, usted que esta hoy
respaldando y en nombre de la sefiora Ministra, es im-
portantisimo que la Unidad Nacional, que se habla de
una Unidad Nacional, el Plan de Desarrollo tenga amor
y patria. Gracias.

El Presidente: Tiene el uso de la palabra el Senador
Garcia... sefior Senador Santos.

El honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin:

Gracias Presidente, es una cosita muy sencilla, con
la venia suya, mi querido Senador. No, es que hay un
debate programado por parte del honorable Senador
Angel Custodio y yo si quiero, Presidente, que en mi
condicion de Presidente de la Comision Accidental de
Seguimiento de Seguridad Vial, pueda adherirme a ha-
cer ese debate; entonces queria pedirle a su Sefloria,
de ser posible, votaramos esta proposicion ahora que
tenemos quérum, sefior Presidente.

El Presidente:

Sefiores Senadores, por la importancia de la solici-
tud que hace el Senador Santos y ademas por encon-
trarse una proposicion aditiva, en el sentido de agregar
cuestionario a la Ministra de Transporte en la nueva ci-
tacion sobre la creacion de la Agencia Nacional de Se-
guridad Vial, pongo en consideracion la modificacion

del Orden del Dia: Anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, japrueban la modificacion del Orden del Dia?

La Secretaria:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
El Presidente:

Sirvase, seflorita Secretaria, volver al punto... rea-
brir el punto de proposiciones y varios, y lea qué pro-
posiciones se han radicado, para ponerlas en conside-
racion.

La Secretaria:

Presidente, tenemos esta proposicion sobre la mesa.

El Presidente:

Sirvase leerla, por favor.

La Secretaria:

Proposicion aditiva

Con fundamento en lo previsto en el articulo 112 de
la Ley 5% de 1992, Procedencia de las Proposiciones,
me permito solicitar a la honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente, adherirme a la Proposicion
niimero 061 de 2015, presentada por el honorable Se-
nador Angel Custodio Cabrera Baez, mediante la cual
cita a la sefiora Ministra de Transporte, doctora Natalia
Abello Vives, para que rinda un informe a esta comi-
sion sobre los avances de la Ley 1702 de 2013, por la
cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se
dictan otras disposiciones. Lo anterior se fundamenta
a la designacion como Presidente de la Comision Ac-
cidental de Seguimiento a la Seguridad Vial por parte
de la Mesa Directiva del honorable Senado de la Rept-
blica. Presentada por el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin. Ha sido leida la proposicion,
Presidente.

El Presidente:

Muy bien. En consideracion la proposicion leida,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada; japrueban la
proposicion leida?

La Secretaria:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.
El Presidente:

Siguiente proposicion.

La Secretaria:

No, Presidente, no tenemos en el momento mas pro-
posiciones.

El Presidente:

Sirvase, sefiorita, tener en cuenta la sugerencia, so-
licitud que hace el Senador Guillermo Santos, en el
sentido de que ¢l aparezca también como firmante de
la proposicion por la cual se cita a debate pues sobre el
tema de alimentos al Instituto de Bienestar Familiar y a
la Ministra de Educacion.

La Secretaria:

Asi se hara, sefor Presidente.

El Presidente:

(Siguiente proposicion?

La Secretaria:

Presidente, no tenemos mas proposiciones.
El Presidente:

Por encontrarnos en el punto de proposiciones y
varios, sirvase, sefiorita Secretaria, leer un documento
que acaba de llegar en este instante, me lo esta entre-
gando aqui nuestra Secretaria, por nuestra Secretaria
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Angelita, que radica el doctor Jorge Eliécer Laverde;
sirvase proceder a leerlo, que es, por supuesto, impor-
tante y del interés por la situacion creada aqui por la
sentencia del Consejo de Estado.

La Secretaria:

Doctores Jorge Hernando Pedraza, Presidente; Ma-
rio Fernandez Alcocer, Vicepresidente; honorables Se-
nadores Comision Sexta Constitucional del Senado de
la Repuiblica.

Asunto: Comunicacion Sentencia Consejo de Esta-
do. Respetados doctores: El dia 5 de agosto de 2014 fui
elegido como Secretario de la Comision Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, mediante con-
vocatoria publica y cumpliendo con todos los requisitos
constitucionales y legales para el efecto. La anterior elec-
cion fue demandada, alegando que la Mesa Directiva no
se encontraba facultada para reaperturar la convocatoria
publica de la eleccion de los secretarios generales de las
comisiones constitucionales y legales. Anexo certifica-
cion emitida por la Secretaria General del Senado, en la
cual se sefala que la Mesa Directiva se encontraba fa-
cultada para efectuar reapertura de dichas convocatorias.
Mediante sentencia de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado el dia 3 de agosto de 2015, ejecutoriada el 20 de
agosto de la misma fecha, se declar6 la nulidad del acto
administrativo de eleccion del suscrito como Secretario
de la Comision Sexta del Senado de la Republica, toda
vez que el acto administrativo de reapertura de la convo-
catoria, emitido por la Mesa Directiva del Senado, fue
expedido de manera irregular. La sentencia del Consejo
de Estado, en su parte resolutiva, sefial6 lo siguiente: De-
clarar la nulidad del acto de eleccion del sefior Jorge....
—comillas— declarar la nulidad de eleccion del sefior
Jorge Eliécer Laverde como Secretario... la eleccion del
sefior... perdon, declarar la nulidad del acto de eleccion
del seor Jorge Eliécer Laverde como Secretario de la
Comision Sexta del Senado, contenida en el Acta del 2
de agosto de 2014. Ahora bien, como se desprende de
la parte motiva de la sentencia, la nulidad obedecid a
una expedicion irregular en este evento, con ocasion del
acto administrativo de reapertura emanado por la Mesa
Directiva del Senado, lo que permite inscribirme y ser
postulado nuevamente en una eventual convocatoria pu-
blica, para proveer el cargo de Secretario de la Comision
antes citada. Teniendo en cuenta lo anterior, debo ma-
nifestar que no he recibido comunicacion alguna, en la
cual se me indique la desvinculacion laboral del cargo
como Secretario de la mencionada comision por parte
del Senado de la Republica o en funcionario competen-
te. En virtud de lo anterior, con base en el articulo 49 de
la Ley 5* de 1992, me encuentro preparando el informe
para entregar el cargo a la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta del Senado de la Republica. Finalmente, quie-
ro agradecer en mi nombre, el de mi esposa y mi hija, a
todos los Senadores por la oportunidad brindada y haber
podido convertir a la Comision Sexta en una comision
mas efectiva, mas gerencial y mas humana, esperando
una nueva oportunidad de continuar trabajando en esta
excelente comision. Cordialmente, Jorge Eliécer Laver-
de Vargas, Secretario Comision Sexta Constitucional.

Presidente, también viene un anexo de parte del
doctor Gregorio Eljach, Secretario General del Senado
de la Republica; ;lo leo también?

El Presidente:
Si Sefiora.
La Secretaria:

Bueno. Para: doctora Claudia Patricia Alzate Ro-
driguez, Subsecretaria Comision Segunda. De: doctor
Gregorio Eljach, Secretario General. Referencia: Res-

petuosa solicitud de informacion. Dando respuesta a su
solicitud, en el sentido de indicar la normativa y la legi-
timidad del proceso de reapertura de la convocatoria pii-
blica durante los dias 10, 11 y 14 de julio de 2014, para
proveer los cargos de Secretario General, Subsecretario
General, Secretarios de Comisiones Constitucionales y
Legales y Coordinadores de Comisiones Legales, de
la manera mas atenta me permito manifestarle que el
numeral quinto del articulo 135 de la Constitucion Po-
litica sefiala que son facultades de cada camara proveer
los empleos creados por la ley, para el cumplimiento de
sus funciones. Igualmente, la Ley 5* en el articulo 40
establece que la mesa directiva de cada camara se com-
pondra de un Presidente y dos Vicepresidentes; y el ar-
ticulo 41 y... como o6rgano de orientacion y direccion
de la camara respectiva. Cada mesa directiva cumplira
las siguientes funciones: Adoptar las decisiones y me-
didas necesarias y procedentes para una mejor organi-
zacion interna, en orden a una eficiente labor legislati-
va y administrativa. El articulo 384, numeral segundo,
literales a, b y ¢, sefialan los cargos de eleccion en esta
corporacion, por tal razén el Presidente de la misma,
mediante convocatoria de fecha 25 de junio de 2014,
informa que a partir del dia 2 de julio del mismo afio y
hasta el dia lunes 7 de julio, se abren inscripciones para
quienes deseen aspirar a los cargos sefialados en la mis-
ma. La convocatoria publica en materia laboral puede
definirse como el procedimiento establecido en una
entidad, con el fin de permitir que los ciudadanos que
consideren cumplen los requisitos exigidos, participen
en el desarrollo de las funciones misionales de estas y
como tal se trata de un acto discrecional por quien tie-
ne la representacion o la atribucion para efectuar dicho
procedimiento. Atendiendo el articulo tercero de la Ley
5* de 1992, acudimos al pronunciamiento del Conse-
jo de Estado en sentencia del 3 de diciembre de 2007,
con ponencia de la Consejera Ruth Stella Correa, en
cuanto que la publicidad de la convocatoria del proce-
so de seleccion es una manifestacion fundamental del
principio de libre concurrencia, por cuanto al permitir
el conocimiento del llamado a ofertar a los interesados
y de sus bases™*, promueve y facilita la participacion en
el mismo. Empero, si bien este principio tiene como
fin la participacion en los procesos de contratacion del
Estado del mayor ntimero de oferentes, para que la ad-
ministracion cuente con una amplia y variada gama de
propuestas, de modo que pueda seleccionar la que me-
jores condiciones ofrezca. Por las anteriores razones,
el Presidente del Senado de la Republica ordend la re-
apertura de dicha convocatoria, con el unico propdsito
de atender las reiteradas solicitudes de quienes querian
participar en la seleccion de los candidatos a ocupar
los cargos antes mencionados y de esta manera permitir
una mayor concurrencia y democratizar estos procesos
de seleccion. Cordialmente, Gregorio Eljach Pacheco,
Secretario General. Esta solicitud tiene fecha de 21 de
agosto de 2015, Presidente.

El Presidente:

Muy bien. Sirvase adicionalmente, sefiorita Secreta-
ria, leer el articulo 49 de la Ley 5%, que es el Reglamen-
to del Congreso de la Republica, y el articulo 50.

La Secretaria:

Vacancias. Articulo 49 de la Ley 5* de 1992, Re-
glamento Interno del Congreso. Vacancias. Las faltas
absolutas del Secretario se suplen con una nueva elec-
cidn, en el menor término posible. Estando en receso la
corporacion, sera encargado el Subsecretario o funcio-
nario que siga en jerarquia. Este mismo le reemplazara
en caso de falta temporal. El Subsecretario sera elegido
por la respectiva Camara para el periodo constitucional
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de esta, y debera reunir las mismas calidades exigidas
para ser Secretario General. Cumpliran los deberes que
corresponden al ejercicio de su funcion y los que deter-
minen las respectivas Mesas Directivas.

Articulo 50. Secretarios de Comisiones. Las Comi-
siones Constitucionales Permanentes tendran un Se-
cretario elegido por la respectiva Comision. Tendrd las
mismas calidades del Secretario General. Cumpliran
los deberes que corresponden al ejercicio de su funcion
y los que determinen las respectivas Mesas Directivas.

Sefior Presidente, han sido leidos los articulos 49 y
50 del Reglamento Interno del Congreso.

El Presidente:

Solicito a la mayor brevedad del tiempo, como de-
cimos los abogados, en el término de la distancia, se-
fiorita Secretaria, oficiar al doctor Gregorio Eljach para
que de la Presidencia del Senado se indique el proce-
dimiento a seguir: Primero, para la convocatoria; se-
gundo, quiénes estan o qué tipo de convocatoria queda
validada, si la antigua, la anterior, o una nueva; y terce-
ro, a partir de qué momento el doctor Laverde cesa en
ejercicio de sus funciones, para que esa documentacion
quede aqui. Y ademas le pido que eso llegue a mano de
todos los Senadores integrantes de la Comision.

La Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.
El Presidente:

Muy bien. Continuamos con el Orden del Dia. Se-
fior Senador... sefior Senador —ya— seflor Senador Mau-
ricio Aguilar, sirvase, por favor, hacer las conclusiones
del debate. Perdoneme, el Senador Senén Nifo, tiene
una muy breve intervencion.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:
Vamos a ver.

El Presidente:

No, no hay problema, ni mas faltaba.

El honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Bueno, muchas gracias sefior Presidente. En primer
lugar, yo quiero felicitar al Senador Mauricio Aguilar
por este importante debate; este es un esfuerzo inves-
tigativo que hay que reconocer y resaltar, porque no es
facil, Senador Aguilar, conseguir la informacion sufi-
ciente y maxime cuando el Gobierno no hace llegar a
tiempo este tipo de informacion tan importante para el
analisis. Yo creo, sefior Presidente, que nos va a tocar
ser estrictos en la aplicacion del articulo 243 de la Ley
5% que es el Reglamento del Congreso, para que por lo
menos 48 horas antes de la citacion esté la informacion
en manos del citante, pero también en manos de todos
los Parlamentarios, porque es complicado que a pocas
horas de iniciar un debate de estas caracteristicas, se
nos llegue la informacion de manera tardia y nos im-
pide hacer contribuciones, o si se hacen las contribu-
ciones, corremos el riesgo de no tener la informacion
completa y podriamos caer de pronto en alguna equi-
vocacion. Sefior Presidente, yo creo que las interven-
ciones de los compaiieros Senadores, Senadora Correa,
pues nos indican que Colombia definitivamente es un
pais que tiene los peajes mas caros; pero también ha di-
cho el informe global de competitividad, elaborado por
el Foro Econdmico Mundial, que Colombia, junto Haiti
y Paraguay, se encuentra en los lugares o mejor, esta en
un sitial, en los wltimos lugares en cuanto a problemas
en las vias, es decir, que nuestras vias, ademas de tener
los peajes mas caros, son de las que en peor estado se
encuentran en esta parte de la América. Eso entonces

nos lleva, mi querido sefior Director de la ANI, pues
que si, bueno, ojala que en Colombia no tuviésemos 35
billones de pesos para responder por las pensiones de
un reducido nimero de colombianos, pero esa reflexion
suya, doctor Andrade, pues lo hace a uno también re-
flexionar en lo siguiente: ;Y qué tal si el Estado tuviese
los 250 billones de pesos que hoy estan bajo la admi-
nistracion de los fondos privados de pensiones? ;Qué
tal con esa cuantia poder ayudar a financiar estos temas
de la infraestructura de Colombia? Es decir, esas re-
flexiones que su Sefioria hace al iniciar, lo llevan a uno
inmediatamente a pensar en otras condiciones también,
porque dice “bueno, aqui en Colombia se hizo infraes-
tructura muy importante bajo una dictadura —la de Ro-
jas—y no se pidieron las licencias medioambientales”,
no s¢ qué evocacion pues se traiga con eso, o decir que
seria mejor que no hubiésemos instalado la capital en
Bogota o que hubiésemos nacido en Colombia y mas
bien de pronto en Miami o no sé, no s¢ qué hay ahi,
pero nos parece que, bueno, estamos en este mundo,
como finalmente lo acepta, y nos toca mirar como se
resuelve el asunto.

Yo creo que la Corte Constitucional en una senten-
cia establecidé con mucha claridad qué es un peaje y lo
establecié como que es una tasa o un gravamen que
cobra el Estado por un servicio, y que ese gravamen o
peaje pues es voluntario, quien tiene el carro y quiere
pasar por ahi, paga el peaje, no es obligatorio como el
resto de impuestos que tienen los colombianos; pero
también dijo la Corte Constitucional que ese peaje tie-
ne que ser utilizado para el mantenimiento, la preser-
vacion y el buen estado de las vias, y uno se encuentra
en este pais es que los peajes no estan generando los
recursos, o los recursos no se invierten en el manteni-
miento de las vias; esta es una tragedia nacional. Pero
ademas lo dijo con mucha claridad el Senador Aguilar,
citante al debate, el promedio internacional es de 80
kilometros entre peajes y esa no es la media en Colom-
bia; sefior Viceministro, yo si estuve presente desde el
momento, creo que llegué mucho antes que usted, y
estuve presente en la informacion y todos los elemen-
tos que present6 el doctor Aguilar, pero aqui si nos pu-
siésemos a comparar, mi querido Viceministro, pues
uno encuentra que realmente no son los 80 kilémetros,
bien lo dijo usted y lo dijo el doctor Andrade, 100 kilo-
metros entre Villavicencio y Bogota tiene 3 peajes, es
decir, esta muy por debajo de la media internacional, o
si yo le hago la cuenta de los 208 kilometros Bogota-
Sogamoso, encontramos 4 peajes, es decir, a mas o me-
nos 50 kilometros entre peajes, y siempre les insistiria
a ustedes, pero el peaje emblematico, que como lo dijo
tan acertadamente un Senador, es una caseta de extor-
sion, esta en Macheta, entre Macheta y Guateque, es
horrorosa esa via, eso es una vergiienza que el Estado
mantenga un peaje en esas caracteristicas. De tal suerte
que yo creo, sefiores representantes de la Contraloria,
que se deberia hacer un estudio de todo este tema de los
peajes, porque es que esto se convirtié en gran negocio,
pero un excelente negocio para los particulares, mejor
dicho, esto es mejor que una loteria, doctora Susana;
hacerse a un peaje, eso es una gran...* no, y aqui vamos
por el camino de que la inversion privada finalmente va
a ser la salvadora de Colombia, ya lo tenemos también
en la salud, vamos ahora en la Educacion con el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo, pero me parece entonces
que la Contraloria, que ha hecho un papel importante,
revise este tema de los peajes, porque ahi dice, pregun-
ta, decia la doctora Susana: Y bueno, y cuando se com-
pleta ya, ;o es que no se ha terminado pues de pagar la
inversion de los particulares, en unos peajes que llevan
afios? Ese peaje del Roble, que se cre6 hace ya cerca
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de 12 aflos para hacer la doble calzada Bogota... mas
de 12 afios, como 15 afios lleva ese peaje, pero la via
lleva en construccion y no la han terminado, 12 afos,
doctor Aguilar, 12 afios llevan haciendo la doble calza-
da Bogota-Sogamoso, y como 3 o 4 aflos empezaron a
cobrar con anticipacion el peaje. De tal suerte que este
tema de los peajes como negocio, creo que es necesario
que la Contraloria revise con cuidado todo lo que tiene
que ver con la inversion privada en semejante nego-
cio, que se ha convertido en la tortura de los colombia-
nos. Es que los peajes hoy estan chupando el trabajo
de transportadores, de ciudadanos, y entonces uno se
pregunta: Bueno, ;hasta donde vamos a llegar con este
modelo, este modelo absolutamente neoliberal, privati-
zador de lo publico, que coopta las obligaciones y res-
ponsabilidades del Estado? ;Hasta donde va a llegar
este modelo econdmico, basado en garantizar desde el
Estado la rentabilidad de estos negocios, sin interesarle
el destino, el futuro, las condiciones de los ciudadanos
colombianos? sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Sefior Director, antes de que usted seflor Senador
concluya, quiero hacerle un par de exhortaciones: Nece-
sitamos que se pronuncie sobre, en el debate pasado el
Senador Nifio insiste mucho en esta caseta de peaje a la
altura de... en la via entre El Sisga y Macheta; y segundo,
yo solicité que se... hemos solicitado de una manera ab-
solutamente solidaria toda la comunidad la reubicacion
del peaje en la via Sogamoso-Yopal a la altura del Cru-
cero, es un peaje lesivo, un peaje mal ubicado, un peaje
que estaba para ubicarse delante de Toquilla, es decir,
donde esta hoy el viaducto nuevo, donde esta el viaducto
nuevo, recién inaugurado y puesto en servicio, porque
este peaje era para la via de Sogamoso a Yopal, no para
los pequefios municipios que quedan muy cerca a So-
gamoso y que esta siendo lesivo enormemente. Adicio-
nalmente a eso, ahora que usted va, usted no entenderia
como un peaje esté situado, sefior Viceministro, en me-
dio de 2 curvas de menos de 100 metros, es el peaje mas
peligroso, yo creo que le pusieron fue mas bien como
una barrera de contencion para que no haya accidentes,
formando trancones a toda hora, es una cosa gravisima.
Estamos solicitando formalmente que se pronuncie el
Ministerio sobre este par de temas y pues por supuesto
sobre lo del contenido del debate del Senador Aguilar.
Senador Aguilar, tiene usted el uso de la palabra.

El honorable Senador Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente. No, ya para concluir este im-
portante debate, yo tengo que reconocer y agradecerle
la presencia, sefior Viceministro de Transporte, Enrique
Nates, desde luego también al doctor Andrade; sin duda
tengo los mejores conceptos, las mejores deferencias y
admiracion y respeto, pienso que son personas muy ido-
neas y he reconocido publicamente lo que ha hecho el
doctor Andrade por este pais, frente a todo lo que ha sido
este nuevo modelo de concesiones y de estructuracion.
Y lo que decia la Senadora Rosmery, aqui no vinimos a
criticar ni a hablar mal del Gobierno, aqui hemos fijado
una posicion siempre constructiva; yo creo que para el
Congreso de la Republica esta Comision Sexta ha sido
muy activa, frente a los nuevos modelos que se han dado
para que el Gobierno realmente tenga herramientas y
poder transformar este pais: Es que nosotros aqui deba-
timos lo que fue la ley de Infraestructura, modificamos
o incluimos algunos articulos; la integracion multimo-
dal siempre la hemos hablado para que hoy el Gobierno
nacional también tuviera facilidades frente, no solo a la
expropiacion de predios, todas las licencias ambientales;
la Ley de Infraestructura precisamente ha hecho... las
alianzas publico-privadas. Eso ha hecho parte de que el

Congreso de la Republica ha estado activo y esta comi-
sion. Entonces cuando nosotros fijamos estas posiciones,
es precisamente para que avancemos en un modelo de
desarrollo economico de oportunidades y de calidad de
vida para los colombianos, y cuando nosotros basamos
este debate de los costos de transporte en nuestro pais,
es basado en unas realidades, sefior Viceministro, es
que nosotros no nos comparamos ni con la China ni con
Hong Kong ni con Singapur ni Malasia, como usted lo
manifestaba, es el promedio latinoamericano con Pert,
con Chile, con Ecuador, con México, con los paises que
firmamos la Alianza del Pacifico, con los paises que va-
mos a competir comercialmente. ;Cémo estd nuestro
pais competitivo frente a estas grandes ventajas comer-
ciales o desventajas? Yo creo que estas comparaciones, y
yo se lo recalco, es que el transporte de un contenedor en
nuestro pais, el promedio, lo decia, latinoamericano de
un contenedor esta en 494 dolares, Colombia lo tiene en
1.535 dolares, Pert 280, Chile 450, México 900, Brasil
990. Entonces si es una preocupacion y es una realidad
de lo que esta viviendo nuestro pais y esas comparacio-
nes y esos acuerdos comerciales precisamente es para
buscar realmente tener fortalezas frente a lo que quiere
el Gobierno; usted lo dice, una hoja de ruta a 20 afios,
claro, estamos avanzando en construir nuevas vias, co-
nectividad, competitividad, pero también ¢cuanto nos va
a costar si ese tiempo no es muy largo, no muy lejano?,
y si realmente no le va a costar mas a los colombianos y
a nosotros como ciudadanos.

Yo creo que antes de hablar de competitividad, tam-
bién nosotros debemos establecer unos estandares de
cémo se va a poder lograr, como se va a poder com-
petir, como realmente vamos a fortalecer los sectores.
Yo creo que si nosotros tenemos... abrimos las puertas
al mundo entero, también nosotros tenemos que invo-
lucrar al sector; nosotros hemos también trabajado en
el sector del transporte y le hemos dicho, cuando se
desmont? la tabla de fletes y se implement6 el SICE,
Sistema Integrado de Costos Eficientes, yo le pregunto:
(Hoy realmente eso nos estd dando una informacioén
veraz de que nuestros transportadores estan realmen-
te recibiendo ese tipo de ayudas, de politicas, que nos
ayude a mitigar los altos costos operativos impuestos
por el Gobierno?, o que porque le toca asumirlos, y es
ahi donde yo quiero decirle, doctor Andrade y sefior
Viceministro, no hay unificacion de criterios, el Go-
bierno nacional dice que aporta el 50%, ;pero de don-
de vienen los recursos?, ;de donde? Del bolsillo de los
colombianos y el 50% lo pagan o la financiacion de las
obras... es la financiacion de via peaje, ;y quiénes lo
pagan? Los transportadores, los usuarios, y hoy pues
a mi si me da pena, y perdone que se lo diga, preocu-
pante que no haya una formula exacta, ustedes lo estan
reconociendo, para establecer y fijar no solo el tope de
los precios de los peajes, sino para establecer los crite-
rios entre las distancias. Yo les pregunto también, y se
lo decia con el mayor respeto, ;por qué no eximimos
a estos transportadores que pagan el peaje de -perdo-
nen el pleonasmo- de Pipiral, pero que no hacen uso de
la via?, o al menos hagamosle el cobro minimo, para
que realmente ellos ayuden a reducir sus costos ope-
racionales. Entonces es ahi también donde yo quiero
que tengamos presente, es la falta de regulacion, y yo
lo del tema de la informacion lo digo es con el mayor
respeto, es constructivamente, yo no lo digo por el doc-
tor Andrade, el doctor Andrade soy fiel testigo de que
como le toca trabajar y al seflor Viceministro, pero aqui
también hay una responsabilidad de un equipo asesor
y un equipo del Ministerio, que también tiene que res-
ponder, y no todo a tltima hora, por eso es que los de-
bates siempre no son excusa ni el sefior Vicepresidente,
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ni la sefiora Ministra. Aqui nadie se esta criticando, se
ha avanzado y avanzamos, y vemos todo en lo que se
quiere convertir al pais, pero también las politicas hay
que establecerlas y hay que fijarlas, para que realmente
no nos cueste mas a nuestros colombianos. Entonces
ahi me quedo esa gran duda, la financiacion de las nue-
vas vias; me queda esa preocupacion de que se van a
establecer mas peajes para poder financiar o pagar estas
obras, y yo se lo digo con el mayor respeto, porque aqui
nada mas yo lo acompaii¢, doctor Andrade, en la firma
de esta nueva estructuracion, de esta nueva concesion
Bucaramanga-Barrancabermeja, y ya hay malestar, no
mio, de la comunidad, de que se van a establecer dos
peajes mas en la via Bucaramanga a Barrancabermeja y
que se va a reubicar otro. Entonces esa es la preocupa-
cién, entonces nos va a costar todavia mas de lo que le
cuesta al sector transportador y a los usuarios, entonces
son preocupaciones, porque no estan establecidas, no
esta fijado, no hay unificacion de criterios por parte de
la ANI; yo creo que la ANI ha venido desarrollando una
tarea ardua a lo que venia desarrollando el INCO, pero
aqui tenemos que también dejar y hacerle saber a los
colombianos y al pais, asi como hoy les preguntaba si
el Gobierno nacional va a recortar 5 billones, sabemos
de la crisis que hay no solo del precio del petréleo, del
barril o del precio del petrdleo a nivel internacional, la
desaceleracion econdmica que se esta presentando, la
volatilidad del dolar, entonces es lo que queremos tam-
bién establecer. Entonces yo queria decirles, siempre
con el mayor respeto, queremos hablar de competiti-
vidad, pero también tenemos que saber como vamos,
y frente a estas situaciones adversas que se pueden
presentar, también como asumirlas, y desde luego, que
vengan los ministros, aqui los ministros estan cordial-
mente invitados, porque queremos trabajar de la mano
para que el Gobierno avance en ese tema. Y algo que
queria decirlo, y no lo quise mostrar en el video, ojo,
sefior Viceministro, perdoneme que lo diga asi, doctor
Andrade, los trabajadores que estan en estas mal lla-
madas, perdoneme que lo diga, casetas, porque a ve-
ces no cumplen ni siquiera las condiciones laborales,
estan trabajando mas de 8 horas, no se les reconoce el
tiempo extra, no se les estd dando un verdadero trato
ni transporte, y a veces asumen unos riesgos muy altos
también para atender; ante todo ellos son seres huma-
nos y son... ante todo somos iguales ante los ojos de mi
Dios, pero sobre todo es porque es también ahi estamos
teniendo unas falencias muy grandes. Entonces lo tni-
co que queremos es que el Gobierno nacional y desde
luego el Congreso de la Republica trabajemos en favo-
recer a este sector, para que realmente no le cueste cada
dia mas al ciudadano o al colombiano tener altos costos
de via, sin realmente tener hoy los beneficios, y usted lo
decia, doctor Andrade... sefior Viceministro, creo que
era el que lo decia, claro, y yo lo dije la semana pasada,
es que la industria del interior del pais se tiene que des-
plazar y se ve obligada a desplazarse hacia los puertos,
hacia la Costa Pacifica, hacia la Costa Norte. ;Cual va
a ser realmente el crecimiento econémico al interior de
nuestro pais? Los servicios, el turismo, pero también
nosotros tenemos que realmente generarle oportunida-
des a todos los sectores, entonces cuales van a ser las
ventajas para ellos, si realmente también nosotros no
estamos pensando de fondo que también tenemos algu-
nas preocupaciones y que todavia no se les han resuel-
to. Entonces yo les agradezco con el mayor respeto,
admiracion por los funcionarios del Gobierno, y desde
luego a todos los Senadores y a la comunidad que hoy
nos acompafia. Muchas gracias.

El Presidente:
Si Senadora, Senadora Rosmery.

La honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente. Doctor Mauricio Aguilar, excuse-
me pero estaba con una migrafia, pero tenia que intervenir,
porque seria injusto de mi parte, el cual he visto tantas
obras a pesar de que como usted lo acaba de anotar, esta ha
sido una comision muy académica, le asiste la Educacion,
y lo que queremos es dar resultados a una comunidad que
nos ha elegido. Pero antes de retirarnos, sefior Presidente,
y entendiendo que ya no hay quorum, queria pedirle que
a primera hora de mafiana quiero dejar una constancia y
ser solidaria con mis hermanos colombianos residentes en
el pais hermano de Venezuela; me voy a pronunciar en
la Plenaria, porque no solo me asiste ser especialista en
derechos humanos y asistir a la Comision de Paz, sino que
si me duele lo que le esta sucediendo a nuestros hermanos
colombianos, y el Congreso en pleno debe pronunciarse,
asi sea que rodeemos al Presidente Juan Manuel Santos,
asi sea que todos los colores politicos hagamos un hito en
la historia de Colombia, pero no podemos permitir lo que
esta pasando y menos dejar pasarlo como si no fuéramos
colombianos. Gracias.

El Presidente:

Se levanta la sesion y se convoca para el dia mar-
tes proximo al debate sobre el tema de alimentos; el dia
miércoles estaremos en la ciudad de Cartagena; e igual-
mente el dia 9 el debate de Sincelejo y Electricaribe.

Agotado el Orden del Dia y siendo la una y cincuenta
y un minutos de la tarde (1:51 p. m.) el sefior Presidente
levanta la sesion y convoca para el martes y miércoles de
la préoxima semana.

MARIO FERNANDEZ ALCOCER

JORGE HERNANDO PEDRAZA
Presidents Vicepresidents

ROSALBA LOPEZ GOMEZ
Secretasia Ganeral
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