
En Bogotá, D. C., a los veintidós (22) días del mes 
de septiembre de dos mil quince (2015), previa cita-
ción, se reunieron en el recinto del Honorable Senado 

sesionar en pleno.

I

Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis 
Fernando Velasco Chaves indica a la Secretaría llamar 
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:

Acuña Díaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Álvarez Montenegro Javier Tato

Amín Escaf Miguel

Amín Hernández Jaime Alejandro

Andrade Casamá Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Aníbal

Barón Neira León Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadia Georgette

Bustamante García Éverth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Báez Ángel Custodio

Casado de López Arleth Patricia

Castañeda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesús Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Román Juan Manuel
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Cristo Bustos Andrés

Delgado Martínez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Édinson

Duque Márquez Iván

Durán Barrera Jaime Enrique

Elías Vidal Bernardo Miguel

Enríquez Maya Carlos Eduardo

Enríquez Rosero Manuel

Galán Pachón Carlos Fernando

García Burgos Nora María 

García Realpe Guillermo

García Turbay Lidio Arturo

García Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Correa Sofía Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Gómez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella María del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Holguín Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo Germán Darío

Lizcano Arango Óscar Mauricio

López Hernández Claudia Nayibe

Macías Tovar Ernesto 

Martínez Aristizábal Maritza

Martínez Rosales Rosmery

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Diz Martín Emilio

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vásquez Iván Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Niño Avendaño Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gómez Jorge Iván

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suárez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Rodríguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marín Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suárez Mira Olga Lucía 

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Álvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varón Cotrino Germán

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia 

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Senadores

Besayle Fayad Musa

Duque García Luis Fernando

Fernández Alcocer Mario Alberto

Galán Pachón Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesús

García Romero Teresita

Gerléin Echeverría Roberto Víctor

Gnecco Zuleta José Alfredo

López Maya Alexánder

22-IX-2015.
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Por Secretaría se informa que se ha constituido quó-
rum deliberatorio.

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a dar 
lectura al Orden del Día, para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día para la 
presente sesión.

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria del día martes 22 de  

septiembre de 2015
Hora: 3:00 p. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Citación a los señores Ministros del Despacho y

Altos funcionarios del Estado
A los señores Ministros de Justicia y del Derecho, doc-
tor Yesid Reyes Alvarado, e invítese al señor Procura-
dor General de la Nación, doctor Alejandro Ordóñez 
Maldonado; al señor Fiscal General de la Nación, 
doctor Luis Eduardo Montealegre Lynett, y al señor 
Jefe Negociador del Gobierno en La Habana Cuba, el 

doctor Humberto de la Calle Lombana.

Proposición número 15
CON EL FIN DE ADELANTAR UN DEBATE  

SOBRE JUSTICIA TRANSICIONAL
Cítese al señor Ministro de la Justicia y del 

Derecho, doctor Yesid Reyes, e invítese al señor 
Procurador General del Nación, doctor Alejandro 
Ordóñez Maldonado; al señor Fiscal General de la 
Nación, doctor Eduardo Montealegre Lynett, y al Jefe 
Negociador del Gobierno en La Habana Cuba, doctor 
Humberto de la Calle Lombana.

Se anexa cuestionario.
Eduardo Enríquez Maya, Viviane Aleyda Morales 

Hoyos, Claudia Nayibe López Hernández y Antonio 
José Navarro Wolff.

CUESTIONARIO
Debate de control político sobre los temas de 

justicia transicional en el marco de las conversacio-
nes de Paz del Gobierno nacional - FARC

I. Ministro de Justicia, Yesid Reyes Alvarado
1. Según declaraciones públicas, el Ministerio de 

Justicia ha sostenido que la justicia no debe ser enten-
dida como cárcel. De acuerdo con el Ministerio, ¿cuá-

-
ticia transicional y qué clase de penas cumplirían esas 

2. En distintas ocasiones el Gobierno nacional 
ha sostenido que los responsables de violaciones a 

“Los originales de la presente Gaceta reposan en la Secretaría de la Comisión Primera del Senado para su consulta”.
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-
rían aplicársele a agentes del Estado y a miembros de 

6. ¿Qué rol debería tener la Unidad de Contexto de 
la Fiscalía General de la Nación en la investigación de 

7. ¿Cuántos recursos ha invertido la Fiscalía para 
el funcionamiento de la unidad de contexto desde su 

y contratistas asignados a esta unidad desde su creación 

personal en el caso que se adelantaran las investigacio-

8. ¿Cuál es la opinión de la Fiscalía General de la 
Nación de aplicar el “error de tipo privilegiado” a las 

9. Según declaraciones públicas, a las personas 
-

qué consiste con más detalle la propuesta de realizar 

-

10. ¿Cuáles son las principales lecciones aprendidas 
en los procesos penales contra responsables de viola-
ciones de derechos humanos cometidas en el marco del 

que deberían tomarse en cuenta en el juzgamiento de 
los responsables de violaciones de derechos humanos 

-
ciones de la Ley 975 de 2005 que deberían tomarse en 
cuenta para el juzgamiento de violaciones de derechos 

sido realizadas por agentes del Estado y por miembros 

funcionamiento de la unidad de Justicia y paz a partir 

de personal de servidores y contratistas asignado a esta 
unidad desde su creación a la fecha de presentación de 

introducirse a la planta de personal en el caso que se 
adelantaran las investigaciones contra los responsables 

12. ¿Qué efectos tuvo para el proceso de Justicia 
y Paz adelantado en el marco de la Ley 975 de 2005, 
la declaratoria de inconstitucionalidad del principio de 
oportunidad para los desmovilizados del paramilitaris-
mo consagrado en el numeral 17 artículo 2° de la Ley 

III. Jefe del Equipo Negociador, Humberto de la 
Calle Lombana. 

Informe detalladamente a la Comisión Primera del 
Senado de la República la propuesta de investigación, 
juzgamiento y sanción de las personas responsables 
de violaciones de derechos humanos cometidas en el 

-
pectos de dicha propuesta:

1. Según declaraciones públicas de funcionarios 
del Gobierno nacional y de algunos delegados para las 
conversaciones con las FARC, las discusiones se en-

los derechos humanos pagarán penas privativas de 

Gobierno sobre este punto, le solicitamos informar: 
¿todos los máximos responsables pagarán penas 

de determinar la responsabilidad penal de los responsa-
bles de violaciones de derechos humanos cometidas en 

de la justicia penal ordinaria o de la Ley 975 de 2005, 
debería implementarse un nuevo diseño institucional o 
deberían utilizarse las instituciones de la justicia penal 

-

caso de ser el procedimiento penal ordinario o el de 

4. ¿Cuáles son las principales lecciones aprendidas 
en los procesos penales contra responsables de viola-
ciones de derechos humanos cometidas en el marco del 

-

que deberían tomarse en cuenta para el juzgamiento de 
violaciones de derechos humanos cometidas en el con-

II. Fiscal General de la Nación, Eduardo 
Montealegre Lynett

1. ¿Cuántas condenas penales existen contra máxi-
mos responsables de delitos cometidos en el marco 

agentes del Estado, incluidos miembros de la Fuerza 

los “máximos responsables” hacen referencia a lo esta-
blecido en la Directiva 001 de 2012.

2. ¿Considera la Fiscalía General de la Nación que 
el concepto de “máximos responsables” tal como está 

la persecución y juzgamiento de los responsables de 
violaciones de derechos humanos cometidas por los 

3. En distintas declaraciones públicas, la Fiscalía 
General de la Nación ha sostenido que la persecución 
penal debería concentrarse en macroprocesos. ¿Quién 

-
ción de esos macroprocesos: la Fiscalía General de la 
Nación o un mecanismo extrajudicial, como una comi-

de los responsables de violaciones de derechos huma-

¿Debería tener la Fiscalía la facultad de renunciar a la 
persecución penal de responsables de violaciones de 
derechos humanos ante la colaboración efectiva con las 

5. Según declaraciones públicas, la Fiscalía Gene-
ral de la Nación ha sostenido que debe aplicársele pe-
nas alternativas a los responsables de violaciones de 

informe: ¿qué penas alternativas debería aplicársele a 
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cuentran “trabadas” en el tema de justicia. De cara a 
la continuación de las negociaciones, ¿cuáles son los 
mínimos de justicia que el Gobierno nacional considera 

2. Según declaraciones públicas de funcionarios 
del Gobierno nacional y de algunos delegados para las 
conversaciones con las FARC, la investigación y juz-
gamiento se centrará en los máximos responsables de 
violaciones de derechos humanos. 

• ¿Qué entiende el Gobierno nacional por “máximos 
responsables” de las violaciones cometidas por agentes 

concepto hace referencia solo a estructuras militares, 
o también recoge a autoridades civiles y miembros de 
la sociedad civil pertenecientes a sectores económicos 

• ¿Qué entiende por “máximos responsables” de las 

3. Según esas mismas declaraciones, el Gobierno 
nacional ha expuesto que debe aplicarse un criterio de 
gravedad de los crímenes para realizar una selección de 
casos a investigar.

• ¿Qué organismo considera más apropiado para de-
terminar cuáles son esos crímenes graves que se deben 
seleccionar: la Fiscalía General de la Nación, un meca-
nismo extrajudicial como una comisión de la verdad, u 

4. ¿Cuál es la posición del Gobierno nacional frente 
a la posibilidad de aplicar penas alternativas a los agen-

¿Cuáles penas alternativas se han planeado poner en 

• ¿Considera el Gobierno nacional que debe haber 
simetría en el tratamiento penal alternativo que se les 
ofrezca a agentes estatales y a miembros de grupos ar-

ser sometidas al mismo procedimiento de investigación 
-

delo de justicia alternativa para agentes del Estado en 

5. En distintas ocasiones el Gobierno nacional ha 
sostenido que los responsables de violaciones a los de-
rechos humanos pagarán penas privativas de la liber-

sobre este punto, le solicitamos informar: 

• ¿Todos los máximos responsables pagarán penas 
-

crímenes cometidos, ¿contempla el Gobierno nacional 
como uno de sus mínimos de justicia que los responsa-
bles de violaciones de derechos humanos cometidas en 

-
nas alternativas, suspensión de la pena o similares) por 
no cumplir sus compromisos en materia de verdad y 

-
plimiento de estos compromisos en materia de verdad y 

7. ¿Cómo lograr que haya un balance adecuado en-

deberes relacionados con verdad, justicia y reparación 
y garantizar seguridad jurídica a quienes reciban bene-

8. La guerrilla de las FARC ha señalado que recha-
zan el Marco Jurídico para la Paz (acto legislativo 01 
de 2012) como propuesta de investigación, juzgamien-
to y sanción de los máximos responsables de graves 
violaciones de derechos humanos. ¿Contempla el Esta-
do la posibilidad de reformar este marco jurídico y de 
estudiar una propuesta alternativa de juzgamiento de 

IV. Procurador General de la Nación, Alejandro 
Ordóñez Maldonado 

1. En distintas declaraciones públicas, la Procu-
raduría General de la Nación ha sostenido que todos 
los responsables de violaciones de derechos humanos 

investigados, juzgados y sancionados. ¿Cuáles serían 
los principales rasgos del procedimiento encaminado a 

2. ¿Qué diseño institucional propone para hacer que 
una meta tan ambiciosa pueda considerarse fáctica-

3. ¿Qué entiende la Procuraduría como “responsa-

de las violaciones cometidas por agentes estatales, ¿los 
responsables serían solo agentes que hacen parte de la 
estructura militar, o también hacen referencia a auto-

deben considerarse responsables de las violaciones de 

4. ¿Cuáles son las principales lecciones aprendidas 
en los procesos penales contra responsables de viola-
ciones de derechos humanos cometidas en el marco del 

que deberían tomarse en cuenta en el juzgamiento de 
los responsables de violaciones de derechos humanos 

-
ciones de la Ley 975 de 2005 que deberían tomarse en 
cuenta para el juzgamiento de violaciones de derechos 

sido realizadas por agentes del Estado y por miembros 

5. Según declaraciones públicas, la Procuraduría 
-

ber cárcel para los responsables de violaciones de dere-

informe detalladamente: ¿todos los responsables de 
violaciones de derechos humanos en el marco del con-

-
dencia del rango que ocupen ni de si son agentes esta-

los responsables de violaciones de derechos humanos 

6. ¿Debe haber simetría en el tratamiento penal 
alternativo que se les ofrezca a agentes estatales y a 

-
te: ¿deben pagar las mismas penas y ser sometidos al 
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Invítese al señor Fiscal General de la Nación, 
doctor Luis Eduardo Montealegre Lynett.

Proposición número 32

Invítese al recinto de la Plenaria del Senado de la 
República, al señor Fiscal General de la Nación, doctor 
Eduardo Montealegre Lynett, para que en fecha que se-

administrativo de la Fiscalía General de la Nación, du-
rante los años 2013, 2014 y lo corrido de 2015.

deberá responder los interrogantes que se plantean en 
el cuestionario adjunto.

Presentado por:

Ernesto Macías Tovar,

Senador de la República.

Adjunto: Lo enunciado.

CUESTIONARIO PARA EL SEÑOR FISCAL 
GENERAL DE LA NACIÓN, DOCTOR 
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

1. Informar a esta Corporación, los cargos que se 
crearon por parte de esa Entidad, de acuerdo con el pro-
ceso de reestructuración llevado a cabo.

2. Informar la carga laboral y el costo de cada uno 
de los cargos creados.

3. Informar el número de cargos de la planta de per-
sonal de esa entidad, que corresponden a carrera admi-
nistrativa, libre nombramiento y remoción, y provisio-
nalidad a la fecha.

4. Informar el número de funcionarios que han sido 
nombrados por esa Entidad, como delegados diplomá-
ticos, indicar el costo de cada uno de los designados. 
Anexar Acto Administrativo de nombramiento.

5. Informar el volumen de procesos que adelanta 
esa entidad, en los diferentes despachos judiciales a la 
fecha.

6. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número  282 de 2013, celebrado por el Nivel central 
de esa entidad.

7. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número  399 de 2014, celebrado por el Nivel central 
de esa entidad.

8. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número  227 de 2015, celebrado por el Nivel central 
de esa entidad.

9. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número 253 de 2015, celebrado por el Nivel central de 
esa entidad.

10. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número 125 de 2015, celebrado por el Nivel central de 
esa entidad.

11. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número 165 de 2015, celebrado por el Nivel central de 
esa entidad.

12. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número 165 de 2015, celebrado por el Nivel central de 
esa entidad.

13. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número  138 de 2015, celebrado por el Nivel central de 
esa entidad.

14. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número 180 de 2014, celebrado por el Nivel central de 
esa entidad.

15. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número 182 de 2014, celebrado por el Nivel central de 
esa entidad.

16. Allegar los informes de ejecución del contrato 
número 240 de 2015, celebrado por el Nivel central de 
esa entidad.

17. Enviar relación de quiénes utilizaron los pasajes 
aéreos en vuelos nacionales e internacionales, según 
contrato 283 de 2014 resultado de la Licitación Públi-
ca número 01 - 2014 y número 234 de 2015, resultado 
de la Licitación Pública número 005 - 2015 del Nivel 
central.

18. Entregar número de horas de vuelo en las aero-
naves de la Fiscalía General de la Nación, a partir del 
29 marzo de 2012, indicando el correspondiente costo.

19. Entregar lista de pasajeros en todos los viajes 
realizados por todas las aeronaves de la Fiscalía Gene-
ral de la Nación, a partir del 29 marzo de 2012.

20. Anexar hoja de vida de todas las personas que 
elaboraron y suscribieron los estudios previos, los do-
cumentos precontractuales, los informes o actas de 
interventoría y las actas de liquidación de todos los 
contratos y convenios directos realizados por la FGN a 
partir del 29 marzo de 2012.

21. ¿Qué metodología econométrica fue utilizada 

Favor no hacer una descripción general de lo que 

y metodología empleada (Mínimos cuadrados ordina-
rios. En dos etapas. Máxima Verosimilitud. Probit. Lo-
git. Tobit.) en cada uno de los ejercicios.

22. Describir las bases de datos empleadas en cada 
una de las regresiones realizadas.

23. ¿Cuántos grados de libertad tienen cada una de 

24. ¿Qué paquete econométrico fue utilizado para la 

25. Entregar las salidas de cada una de las regre-
siones realizadas por la consultora. De ser necesario, 
y propendiendo por la seguridad nacional, sustituir los 
nombres de las variables independientes y explicativas 
por algún código numérico.

26. Indicar cada una de las pruebas realizadas a los 
regresores estimados y el criterio empleado para su uti-
lización o no en los procesos penales.

27. ¿Qué algoritmos matemáticos fueron utilizados 
en las consultorías y cuáles son los que la FGN consi-

28. ¿Por qué, según la Fiscalía General de la Nación 
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29. ¿Qué universidades, centros de investigación 
y consultores alternativos fueron tenidos en cuenta en 
el proceso de selección de la empresa Springer Von 

31. Allegar los resultados de los contratos celebra-
dos con Linktic S.A.S. Fernán Ocampo.

virtud a la celebración del contrato No. 350 de 2015, 
cuyo objeto era prestar apoyo, acompañamiento y ase-
soría en la elaboración de especiales periodísticos que 
permitan la socialización de temas de alto impacto y 
mostrar claramente el trabajo investigativo por parte de 
la Fiscalía General de la Nación.

33. Allegar el plan de bienestar social de la entidad, 
correspondiente a las vigencias 2013, 2014 y 2015.

34. Informar los contratos que ha celebrado esa en-
tidad, cuyo objeto esté relacionado con los acuerdos 
alcanzados entre las FARC y el Gobierno colombiano, 
indicando cuantía, contratista y plazo de ejecución.

35. Allegar los informes que se hayan realizado por 
parte de la Dirección de Control Interno, a la gestión 
contractual llevada a cabo durante los años 2012, 2013, 
2014, 2015.

36. Allegar la ejecución presupuestal correspon-

corrido de 2015.

37. Allegar la relación de los contratos de arrenda-
miento celebrados por la Fiscalía General de la Nación, 
a partir del 29 de marzo de 2012, indicando plazo de 

-
cución y área en metros cuadrados del bien inmueble 
arrendado.

38. Allegar los documentos que hacen parte de la 
etapa precontractual, contractual y poscontractual, del 
Contrato No. 523 de 2013 celebrado entre la Fiscalía 
General de la Nación y Nice Systems Ltd. 

39. Allegar las hojas de vida de los funcionarios que 
intervinieron en la etapa precontractual de dicho con-
trato.

40. Enviar los informes de supervisión del Contrato 
No. 523 de 2013 celebrado entre la Fiscalía General 
de la Nación y Nice Systems Ltd. indicando el estado 
actual del sistema.

Presentado por:

Ernesto Macías Tovar.

IV

Lectura de ponencias y consideración de proyectos 
en segundo debate

1. Proyecto de ley   número 149 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se prohíben los procedimientos 
médicos y quirúrgicos estéticos para menores de edad 
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador, 
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 166 de 2015. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 272 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 555 de 2015

Autores: honorables Senadores: Óscar Mauricio 
Lizcano, Jorge Iván Ospina Gómez.

Honorables Representantes: Luz Adriana Moreno 
Marmolejo, Juan Felipe Lemos Uribe

***

2. Proyecto de ley   número 72 de 2014 Senado, 
por la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad 
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Nidia Marcela Osorio Salgado, Óscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves, 
Paola Andrea Holguín Moreno, Iván Cepeda Castro y 
Carlos Fernando Galán Pachón.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso números 678 de 2015

Autor: honorable Senador: Óscar Mauricio Lizcano 
Arango y los honorables Representantes a la Cámara 
Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno Marmolejo.

***

3. Proyecto de ley número 163 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la 
Unión Europea y la República de Colombia por el que 
se crea un marco para la participación de la República 
de Colombia en las operaciones de gestión de crisis de 
la Unión Europea”, suscrito en la ciudad de Bogotá, D. 
C., el 5 de agosto de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora 
Teresita García Romero.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso números 647 de 2015

Autor: señores Ministros de: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar y Defensa Na-
cional, doctor Juan Carlos Pinzón Bueno.

***

4. Proyecto de ley número 164 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco 
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Repúbli-
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ca de Colombia relativo a las contribuciones al siste-
ma de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones 
unidas para las operaciones de mantenimiento de la 
Paz”, suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de 
enero de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso números 648 de 2015

Autor: señores Ministros de: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar y Defensa Na-
cional, doctor Juan Carlos Pinzón Bueno.

***

5. Proyecto de ley   número 157 de 2015 Senado 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la 
cual se prorroga el artículo 155 de la Ley 1448 de 2011. 
Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras; ampliando 
el periodo para que las víctimas presenten ante el Mi-
nisterio Público solicitud de inscripción en el Registro 
Único de Víctimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicaciones:

Senado: 

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 228 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 246 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número: 328 de 2015

Autores: honorable Representante: Clara Leticia 
Rojas González, señor Contralor General de la Nación 
Alejandro Ordóñez Maldonado.

Honorable Senadores: Alexánder López maya, 
Eduardo Enríquez Maya, Manuel Enríquez Rosero, 
Juan Manuel Galán Pachón, Roy Leonardo Barreras 
Montealegre Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia 
López.

***

6. Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reconoce la protección especial de 
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado 
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 518 de 2014. 

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso números: 271 de 2015

Autor: honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

***

7. Proyecto de ley  número 111 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se establecen garantías en el pro-
cedimiento para la incorporación al servicio militar 

del artículo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso números 167 de 2015

Autor: honorable Senador: William Jimmy Chamorro 
Cruz.

V

Lo que propongan los honorables Senadores

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

La Primera Vicepresidenta,

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

El Segundo Vicepresidente,

ALEXÁNDER LÓPEZ MAYA

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

II

Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaría 
se anuncian los proyectos que se discutirán y aprobarán 
en la próxima sesión.

Anuncio de proyectos, anuncio de proyectos de Ley 
y Acto Legislativo que serán  considerados y votados 
en la sesión plenaria del honorable Senado de la Re-
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pública, siguiente a la del martes 22 de septiembre de 
2015. Se hace los anuncios de acuerdo con lo estableci-
do en la sentencia C-930 de 2014 de la honorable Corte 
Constitucional.

Con ponencia para segundo debate:

• Proyecto de ley número 09 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de 
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

• Proyecto de ley número 11 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa 
el salario mínimo legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 33 de 2014 Senado, por 

con menos de seis (6) salarios mínimos legales men-
suales.

• Proyecto de ley número 45 de 2014 Senado, por 
medio del cual se dictan normas para la conservación 
de ecosistemas de páramos y humedales.

• Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, por 
la cual se establece la enseñanza de la educación Fi-
nanciera en la educación básica y media en Colombia.

• Proyecto de ley número 62 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el 
cuidado y/o manutención de personas en condición de 
discapacidad.

• Proyecto de ley número 63 de 2014 Senado, por 
la cual se reforma el artículo 14 de la Ley 115 de 1994.

• Proyecto de ley número 72 de 2014 Senado, por 
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad 
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 80 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 
de 2009.

• Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reconoce la protección especial de 
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado 
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

• Proyecto de ley número 90 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de 
los antibióticos, se prohíbe la venta de antibióticos sin 
fórmula médica y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen garantías en el procedi-
miento para la incorporación al servicio militar obli-

artículo 41 de la Ley 48 de 1993.

• Proyecto de ley número 118 de 2014 Senado, 
por medio del cual se institucionaliza el día nacional 
de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia.

• Proyecto de ley número 126 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se prohíbe el cobro de intereses y 

-
liación en el régimen contributivo del sistema de Salud 
Social en Salud.

• Proyecto de ley número 136 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de la República de Turquía sobre promoción y protec-
ción recíproca de inversiones, suscrito en la Ciudad de 
Bogotá, D. C., a los 28 días del mes de julio del 2014.

• Proyecto de ley número 147 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se promueven mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio de 
las funciones de los Congresistas de la República. 

• Proyecto de ley número 148 de 2015 Senado, 
por medio del cual se establecen disposiciones para 
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se física e intelectualmente en un ambiente libre de 

productos comercializados en el país y se dictan otras 
disposiciones. {Ambiente libre de plomo}.

• Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se prohíben los procedimientos 
médicos y quirúrgicos estéticos para menores de edad 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley   número 155 de 2015 Senado 
– 036 de 2014 Cámara, por medio de la cual se dic-

-
cieros, reportes en central de riesgos y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley   número 157 de 2015 Senado 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la 
cual se prorroga el artículo 155 de la Ley 1448 de 
2011. Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras; 
ampliando el periodo para que las víctimas presenten 
ante el Ministerio Público solicitud de inscripción en 
el Registro Único de Víctimas y se dictan otras dispo-
siciones.

• Proyecto de ley número 158 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se adiciona un parágrafo al artí-
culo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras dispo-
siciones.

• Proyecto de ley número 163 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la 
unión europea y la república de Colombia por el que 
se crea un marco para la participación de la república 
de Colombia en las operaciones de gestión de crisis de 
la unión europea”, suscrito en la ciudad de Bogotá, D. 
C., el 5 de agosto de 2014.

• Proyecto de ley  número 164 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “acuerdo marco 
entre las naciones unidas y el gobierno de la República 
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema 
de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz, 
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de 
2015.
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Están hechos todos los anuncios de proyectos de 
ley, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Eduardo Enríquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo 
Enríquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo 
Enríquez Maya, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolás Araújo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Javier Mauricio Delgado 
Martínez.

Palabras del honorable Senador Javier Mauricio 
Delgado Martínez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Javier Mauricio 
Delgado Martínez, quien da lectura a la siguien-
te constancia:



G  870  Viernes, 30 de octubre de 2015 Página 17



Página 18 Viernes, 30 de octubre de 2015 G  870



G  870  Viernes, 30 de octubre de 2015 Página 19



Página 20 Viernes, 30 de octubre de 2015 G  870



G  870  Viernes, 30 de octubre de 2015 Página 21



Página 22 Viernes, 30 de octubre de 2015 G  870



G  870  Viernes, 30 de octubre de 2015 Página 23



Página 24 Viernes, 30 de octubre de 2015 G  870



G  870  Viernes, 30 de octubre de 2015 Página 25



Página 26 Viernes, 30 de octubre de 2015 G  870

Por Secretaría se informa que se ha constituido quórum 
decisorio.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el orden del día para la presente sesión y, cerrada su 
discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Thania Vega 
de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Ruby Thania Vega de 
Plazas, quien da lectura a las siguientes constancias:
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ra como se está adelantando, desarrollando la política 
internacional del Gobierno colombiano en manos del 
Presidente Juan Manuel Santos, una política interna-
cional totalmente subordinada, plegada a los intereses 
del castrochavismo, ha perdido autonomía y ha perdido 
iniciática la política internacional por esta causa.

El episodio más reciente, ha sido la reunión Pre-
sidencial, la cumbre Presidencial en Quito, el día de 
ayer, lamentamos la manera como se hizo pública las 
conclusiones, se hicieron públicas las conclusiones 
de esta cumbre Presidencial. En esas conclusiones no 
aparece para nada los problemas reales de la frontera 
que están padeciendo los Colombianos, no aparece la 
crisis humanitaria, no aparece el cierre de la frontera, 
no aparece el retorno de los Colombianos que han sido 
injustamente deportados de ese país.

Por el contrario, prácticamente la cumbre Presiden-
cial concluyó en el nombramiento de unas Comisio-
nes para que estudien el caso de la frontera. Como es 
bien sabido, cuando no se quiere nombrar, cuando no 
se quiere solucionar un problema, se nombra una Co-
misión, eso ya es ley entre quienes quieren mantener 
los problemas. Lamentamos que el Presidente Juan 
Manuel Santos hubiera echado por la borda las condi-
ciones que había anunciado previamente para realizar 
una cumbre Presidencial con el Gobierno de Nicolás 
Maduro, entre esas condiciones previas estaba la rea-

y el retorno de los Colombianos deportados de manera 
ilegal e injusta del territorio Venezolano.

El Presidente Juan Manuel Santos, echó por la bor-
da esas condiciones, al igual que echó por la borda en 
su momento las condiciones que le exigía a las FARC 
para iniciar conversaciones de paz que tenían que ver 
con la suspensión previa de toda la violencia y de todo 
el terrorismo contra el pueblo colombiano, así que es 
una posición a la que ya nos tiene acostumbrados de 
manera lamentablemente el Presidente Juan Manuel 
Santos.

Queremos subrayar, que a pesar de esa cumbre Pre-
sidencial o precisamente por la manera inane como 
concluyó, la crisis va continuar, es una crisis organi-

quiere incendiar la frontera para decretar el estado de 
excepción en los estados fronterizos donde es fuerte la 
oposición, y eventualmente a nivel nacional, para sus-
pender las elecciones en donde la oposición tiene cerca 
de 25 puntos porcentuales de ventaja sobre los partidos 
del Gobierno y por esa razón al régimen chavista le 
va a quedar muy difícil hacer un fraude de semejan-
te tamaño, y seguramente está buscando condiciones, 
argumentos, buscándose un falso enemigo externo, en 
Colombia, para cancelar o aplazar o suspender esas 
elecciones.

Presento a continuación la proposición: el Senado 
de la República rechaza la condena de la que ha sido 
víctima el dirigente opositor venezolano Leopoldo Ló-
pez, luego de un cuestionable proceso judicial en el 
que se le vulneraron las garantías al debido proceso. 
De esta manera el Senado colombiano se suma a ma-
nifestaciones similares de repudio que han realizado la 
Unión Europea, Amnistía Internacional, el Congreso 
de la República de Chile, un connotado grupo de Sena-
dores Mexicanos y el ex Presidente del Gobierno Espa-
ñol, Felipe González, entre muchos otros. Llamamos a 
todos los Demócratas a expresar su solidaridad con la 

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suárez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel Suárez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suárez:
Muchas gracias señor Presidente, para presentar una 

constancia y una proposición, queremos esperar en pri-
mer lugar nuestra absoluta inconformidad por la mane-
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oposición Venezolana frente a este tipo de arbitrarieda-
des. Está leída la proposición señor Presidente, muchas 
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Éverth Bustamante García.

Palabras del honorable Senador Éverth Bustamante 
García.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Éverth Bustamante 
García, quien da lectura a la siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador León Rigoberto Barón Neira.

Palabras del honorable Senador León Rigoberto 
Barón Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador León Rigoberto Barón 
Neira, quien da lectura a la siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra la 
honorable Senadora María del Rosario Guerra de la 
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella 
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar 
Rey, quien deja la siguiente constancia:

Gracias señor Presidente, gracias por las palabras 
y por la felicitación, quiero dejar una constancia, de 
acuerdo con los hechos que manifestó en plenaria del 
miércoles 16 de septiembre, un Senador de la Repúbli-
ca en referencia al candidato a la Alcaldía del Centro 
Democrático, en el municipio de Puerto Gaitán Meta, 
quiero decir lo siguiente: Que el Centro Democrático 

las presunciones de buena fe, sobre las personas no 

pueden ser manchadas por expresiones de odios polí-
ticos.

El Centro Democrático se distingue por exigir trans-
parencia en las actuaciones de sus miembros y candi-
datos y así seguiremos obrando. Muchas gracias señor 
Presidente.

Constancia
De acuerdo con los hechos que manifestó en Ple-

naria del miércoles 16 de septiembre un Senador de la 
República en referencia al candidato a la Alcaldía del 
Centro Democrático en el municipio de Puerto Gaitán, 
Meta, quiero decir lo siguiente:

y rectitud de sus candidatos, que las presunciones de 
buena fe sobre las personas no pueden ser manchadas 
por expresiones de odios políticos.

El Centro Democrático se distingue por exigir trans-
parencia en las actuaciones de sus miembros y candida-
tos, y así seguiremos obrando.

Nohora Tovar Rey.
22.IX.2015.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jesús Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesús Alberto Cas-
tilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jesús Alberto Castilla 
Salazar, quien da lectura a la siguiente constancia:

(Anexo No. 13)
Por solicitud del honorable Senador Jesús Alberto 

Castillo Salazar, la Presidencia pregunta a la plenaria sí 
aprueba la sesión informal para escuchar al señor Con-
sejero Mayor del CRIC, Eliseo Ipía Cuetía y, cerrada su 
discusión esta la aprueba.



Página 30 Viernes, 30 de octubre de 2015 G  870

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al señor 
Consejero Mayor de la ACIN y CRIC, Eliseo Ipía.

Palabras del señor Consejero Mayor de la ACIN y 
CRIC, Eliseo Ipía.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el señor Consejero Mayor de la ACIN y CRIC, 
Eliseo Ipía:

Buenas tardes, honorables Senadores de este recinto 
y acá Presidente del Senado. Reciban un cordial saludo 
de parte de la Organización Indígena del Cauca, CRIC 
y a nivel nacional ANIC, en la cual hacemos parte 
de este gran movimiento de resistencia, de perviven-
cia como pueblos indígenas. Hoy hemos venido hasta 
aquí, gracias, para entregar este mensaje, este mensaje 
de visibilización que hoy estamos viviendo los pueblos 
indígenas del Cauca y de Colombia por ese atropello, 
esa violación de la autonomía de la justicia ordinaria 
a nuestra justicia de la jurisdicción especial indígena, 
porque si bien es cierto, antes de la Constitución éra-
mos menores de edad, estábamos bajo la Ley 89 de 
1890, y en la Constitución entrábamos a ser ciudada-
nos, entrábamos a ser parte de esta Constitución.

Pero hoy seguimos siendo violados por esta justi-
cia ordinaria que desconoce, que viola nuestras nor-
mas propias, en la cual estamos facultados teniendo en 
cuenta unos principios, unas leyes como es el artículo 
246, 330 y tenemos una legislación a nivel internacio-
nal, como es la Ley 21 del 91; eso nos ha llevado enton-
ces a que tenemos que coordinar, buscar formas para 
que esto sea operativo en nuestros pueblos indígenas. 

De igual manera, decir que hoy nos sentimos dolo-
ridos por la captura que hicieron a nuestro compañero 
Feliciano Valencia, un hombre que ha reclamado la paz 
para nuestros pueblos, para nuestros ciudadanos, así 
que decirles entonces que es necesario que hoy la jus-
ticia ordinaria tiene que reconocer y legitimar nuestros 
derechos ancestrales, nuestros derechos jurídicos, que 
la cual hoy venimos haciendo operativo la jurisdicción 
especial indígena de nuestros territorios.

Así queremos que se respeten esos derechos cons-
titucionales que tenemos y que liberen al compañero 
Feliciano Valencia, en la cual hemos interpuesto ya el 
hábeas corpus dando un plazo de 36 horas para que lo 
dejen libre, y si no, entramos en otro proceso jurídico, 
pero también de acciones políticas, de movilización, 

hasta que llegaremos aquí a la Corte Constitucional 
y llegar acá al Congreso a seguir exigiendo la libera-
ción de Feliciano Valencia, porque él ha sido el hombre 
que nos ha representado a nivel nacional en defensa de 
nuestros pueblos. Decir eso y un minutico para mostrar 
el pendón de Feliciano Valencia, que hoy está retenido 
en la cárcel.

El Presidente de la Corporación honorable Senador 
Luis Fernando Velasco Chaves, reanuda la sesión, for-
ma e interviene para lo siguiente:

Tengo el deber moral de pronunciarme frente a la 
intervención del Consejero Ipia, a quien le ruego me 

-
sión de un tribunal, y las decisiones de los tribunales, 
creo yo, se debaten, como se deben debatir las deci-
siones de nuestros jueces, en los tribunales. Me gusta 
escuchar que el señor consejero plantee la presentación 
de un hábeas corpus, no me gusta hablar de los casos 
particulares, señores Senadores, pero quiero recordar 
un hecho doloroso, pero lo voy a recordar por el ma-
nejo.

Si la gente en mi departamento sintió que había 
una injustica terrible, fue cuando me acusaron de ser 
comandante guerrillero y comandante paramilitar a la 
vez; fui informado que la Corte Suprema de Justicia 
había emitido una orden de captura en mi contra. ¿Cuál 

y pedirle que me recibieran porque me iba a entregar, 
y me entregué, y desde la prisión preparé mi defensa y 
me defendí, nunca se me ocurrió pedirle a la gente que 
se movilizara ni que afectara los derechos de los otros.

del CRIC y de la ACIN, a los amigos de su líder Feli-
ciano Valencia, que es un líder importante en el depar-
tamento del Cauca y en Colombia, a sus compañeros de 
sus organización política, el MAIS, a sus candidatos a 
la Gobernación, a la Alcaldía de Popayán, que también 
la tienen, que presenten el debate donde debe presen-
tarse, en el campo jurídico, que además creo que es un 
debate apasionante, se los digo honestamente, inclusi-
ve en radio presenté unas observaciones.

Pero que por favor entendamos lo que está viviendo 
Popayán y el Cauca frente a las movilizaciones sobre 
las vías. Popayán no resiste un bloque más, ni el Cau-
ca resiste un bloqueo más. Yo creo, consejero Ipia, y 
con esto termino, que ustedes tienen una oportunidad 
realmente interesante para que la Corte Constitucional 
tome una decisión frente a sus argumentos, que son 
argumentos de no poca monta, pero quien tiene que 
tomar esas decisiones deben ser los jueces frente a ar-
gumentos jurídicos y no a movilizaciones. Mil gracias, 
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro 
Wolff, quien presenta una proposición:

Gracias, Presidenta. Dos cosas: en primer lugar, 
para congratularnos los nariñenses porque el Cabil-
do del Resguardo Inga de Aponte, del municipio del 
Tablón de Gómez, en Nariño, va a recibir el Premio 
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Ecuatorial 2015 el próximo diciembre. Este es un pre-
mio mundial promovido por el Programa de Naciones 
Unidas para el Desarrollo que se le da a organizacio-
nes indígenas, campesinas o sociales que promuevan 
prácticas que ayuden a minorar o amortiguar el cambio 
climático.

De manera que al resguardo inga de Aponte, allá en 
Nariño en el Tablón de Gómez, una felicitación espe-
cial por haber sido escogidos como uno de los galardo-
nados por ese Premio Ecuatorial que van a ir a recibir 
a la ciudad de París durante la conferencia mundial de 
países que están trabajando en el tema de evitar amino-
rar y adaptarse al cambio climático, a Eduardo Chin-
doy, Hernando Chindoy, el líder de todo este proceso 
de los ingas de Aponte una felicitación muy especial.

En segundo lugar, leer una constancia sobre el deba-
te de hoy, señora Presidenta. Los doctores Humberto de 
la Calle Lombana y Sergio Jaramillo se han dirigido a 
la Secretaría General del Senado diciendo que no pue-
den asistir al debate de hoy sobre justicia transicional 
dado que de emergencia tuvieron que viajar a La Haba-
na, en Cuba, para asuntos relacionados con las conver-
saciones de paz entre el Gobierno nacional y las FARC.

Hemos preguntado por WhatsApp al doctor de la 
Calle que nos dé una fecha en la cual pudieran estar 

la presencia de ellos, sin la presencia del señor Procura-
dor, que tampoco va a venir, dadas estas circunstancias, 
creo que no es correcto que se realice el debate sola-
mente con presencia del señor Ministro de Justicia, que 
sí estaba presente, y los miembros del Congreso, por 
eso leo la constancia.

Los suscritos Senadores de la República dejamos 
constancia de nuestra inconformidad por haberse apla-
zado en dos ocasiones el debate sobre justicia transi-
cional, debido a la inasistencia del jefe del equipo ne-
gociador por parte del Gobierno en el proceso de paz, 
Humberto de la Calle Lombana, sobre todo cuando se 

los honorables Senadores como la opinión pública pue-
da opinar y participar en el análisis de tan importante 
tema, el cual hace parte esencial de los acuerdos de paz.

Nos permitimos exhortar al Jefe del Equipo Nego-
ciador, de acuerdo con la Mesa Directiva del honorable 

-
nado debate a la mayor brevedad posible.

Firman Claudia López, Viviane Morales, Eduardo 
Enríquez Maya y Antonio Navarro, y hoy quiero dejar 
constancia que el doctor Humberto de la Calle, median-
te un mecanismo de comunicación que es el WhatsApp 
nos escribió en el día de ayer diciendo que había tenido 
que viajar de emergencia a La Habana, pero que estaba 
dispuesto a venir en cualquier oportunidad futura.

Así que le pedimos al Senado que estemos dispues-
tos a que se reprograme este debate si es posible la 
próxima semana, en la medida en que el doctor Hum-

-
millo también. En todo caso sentimos mucho que se 
tenga que aplazar nuevamente, pedimos excusas, no es 
responsabilidad del Senado. La primera vez se había 
aplazado por solicitud del doctor De la Calle, y aho-
ra aparentemente por fuerza mayor, dado su desplaza-
miento a La Habana.

Queríamos entonces dejar esta constancia y solici-
tarle a la Presidencia del honorable Senado, de la Mesa 

Directiva, el aplazamiento de este debate y una repro-
gramación en las condiciones que hemos establecido. 
Muchas gracias.

Senador Navarro, antes entonces de tomar una de-
cisión con respecto al aplazamiento que usted ha plan-

escuchar al honorable Senador Guillermo Santos y lue-
go tiene la palabra el Senador Fernando Tamayo. Bien 
pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Santos Marín.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio 
Santos Marín:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marín:

Muchas gracias, señora Presidenta. A ver, yo quiero 
hacer referencia a un tema muy sensible en el departa-
mento del Tolima, señora Presidenta, con relación a la 
salud. El Hospital Federico Lleras Acosta ha sido un 
hospital que hace parte del patrimonio de los tolimen-
ses; ese hospital es un hospital, el único de alta com-
plejidad de nuestro departamento, y fue, señores Se-
nadores, colocado como ejemplo de transparencia, de 
pulcritud, un manejo absolutamente responsable, y la 
verdad es que este hospital cumplió a cabalidad con la 
tarea de hacer el cubrimiento en atención a la población 
tolimense y a muchos departamentos cercanos. Sin em-
bargo, señor Presidente, por un acto de absoluta irres-
ponsabilidad administrativa, en un cuatrienio en donde 
el hospital estuvo manejado de manera absolutamente 
irresponsable, un hospital que tuvo una interinidad de 

de ese hospital.
Presidente, la manera vulgar como se manejaron 

los recursos de la salud, la manera como acudimos a 
los diferentes entes de control, porque aquí hay que 
dejar claro ante esta Corporación Pública que tuvimos 
la oportunidad de traer los documentos donde demos-
trábamos la manera irresponsable como se manejaron 
durante cuatro años, con sobrecostos en medicamen-
tos, con sobrecostos en la contratación de los diferentes 
procedimientos, una absoluta y total y equivocada ad-
ministración de este hospital.

Y la verdad, se sorprende uno, señor Presidente y 
honorables Senadores, no hubo pronunciamiento ni de 
la Procuraduría en el tema que tiene que ver con lo dis-
ciplinario, no hubo pronunciamiento de la Contraloría 
General de la República en lo que tiene que ver con 

por parte de la Fiscalía General de la Nación en lo pe-
nal. Hubo entonces, señor Presidente, que acudir a que 
el señor Ministro de Salud Pública y el señor Superin-
tendente de Salud, en compañía con el señor Goberna-
dor del departamento del Tolima, se pidiera la interven-
ción del Hospital Federico Lleras Acosta.

Pero no hubo una intervención con el ánimo de li-
quidar el hospital, sino con el ánimo de propiciar una 
tabla de salvamento para ese hospital, y aquí lo que 
quiero destacar es que después de un año de interven-
ción del hospital Federico Lleras Acosta por un agente 
del Ministerio, hoy el hospital ha logrado enrumbarse 
y tiene unas inmensas probabilidades de salir adelante.
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Desde luego, con el concurso de los trabajadores del 

con el concurso de las fuerzas vivas del departamen-
to, y hay que atribuirle una inmensa responsabilidad 
en esta tarea al señor Ministro de la Salud, y yo quiero 
desde acá decirle a este Congreso y por conducto de 
este medio, informarle a la opinión pública nacional 
que sí hay manera, cuando se tiene idoneidad, cuando 
se tiene conocimiento en la materia, cuando se tiene 
compromiso de salir a la defensa de entidades hospita-
larias como esta.

Hoy el hospital Federico Lleras Acosta está orienta-
do a convertirse una vez más en modelo de prestación 
de servicio a nivel nacional y esa es una tarea que he-
mos cumplido, señor Presidente, de manera absoluta-
mente apegada a la ley y a la Constitución.

Pero también debo señalar, señor Presidente, otro 
acto de absoluta y total irresponsabilidad en el mane-
jo de los recursos del departamento del Tolima en el 
cuatrienio pasado; no es posible que se haya creado el 
Banco de los Tolimenses con el propósito de hacer pe-
queños créditos a los medianos agricultores, a los mi-
croempresarios para que se le pudiera sacar el cuerpo 
a ese crédito chupasangre, que es los famosos créditos 
gota a gota, y después de haber hecho un ejercicio abso-
lutamente equivocado en la utilización de esos dineros, 
que son dineros del Estado, terminaron dilapidando de 
manera miserable cerca de 5.000 millones de pesos. 
Nadie da respuesta dónde están esos 5.000 millones de 
pesos del Banco de los Tolimenses y por eso yo quiero 
dejar esta denuncia pública.

Porque lo que no es justo, señor Presidente y ho-
norables Senadores, es que se esté permanentemente 
denunciando estos actos de corrupción ante los entes 
de control a nivel nacional; los entes de control a nivel 
regional tampoco se pronuncian y terminamos siendo 
víctimas del abuso de la manera irresponsable de cómo 
se manejan los dineros del Estado, cómo se los roban, 
señor Presidente, sin que haya doliente.

Sin que haya un pronunciamiento ni de la Fiscalía, 
mucho menos de la Procuraduría General de la Nación, 
de la Contraloría, y entonces esa denuncia pública, se-
ñor Presidente, en los dos sentidos, en lo que tiene que 
ver con el Hospital Federico Lleras Acosta, y lo que 
tiene que ver con el Banco de los Tolimenses, es impor-
tante que lo conozca el Tolima y que lo conozca el país 
entero. Muchas gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suárez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel 
Suárez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suárez:

Presidente, he radicado en la Secretaría una propo-
sición que solicito muy comedidamente a su señoría 
para que la ponga a votación de la plenaria si usted tie-

Saludamos al señor Procurador, quien hace presen-
cia para intervenir en el debate, que está programado 
para el día de hoy. Secretario, me había comprometido 
con los señores Senadores del Centro Democrático que 
le presentaríamos la proposición.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alfredo Rangel Suárez:

proposición.
Por Secretaría se da lectura a la proposición presen-

tada por el honorable Senador Alfredo Rangel Suárez.
La Presidencia somete a consideración de la plena-

ria la proposición leída y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

Proposición número 33
Apruébese la siguiente declaración:
El Senado de la República de Colombia rechaza la 

condena de la que ha sido víctima el dirigente opositor 
venezolano Leopoldo López luego de un cuestionable 
proceso judicial en el que se le vulneraron las garantías 
al debido proceso.

De esta manera, el Senado colombiano se suma a 
manifestaciones similares que han realizado la Unión 
Europea, Amnistía Internacional, el Congreso de la 
República de Chile, un connotado grupo de Senadores 
mexicanos y el expresidente del Gobierno de España, 
Felipe González, entre otros.

Llamamos a todos los demócratas a expresar su so-
lidaridad con la oposición venezolana frente a este tipo 
de arbitrariedades.

Alfredo Rangel Suárez
Paola Andrea Holguín Moreno
Susana Correa Borrero
William Jimmy Chamorro Cruz
María del Rosario Guerra de la Espriella
Ernesto Macías Tovar 
Álvaro Uribe Vélez
Roy Leonardo Barreras Montealegre
Viviane Aleyda Morales Hoyos
Iván Duque Márquez
Hernán Francisco Andrade Serrano
Antonio José Navarro Wolff
Carlos Eduardo Enríquez Maya
Sofía Alejandra Gaviria Correa
22. 09. 2015
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Álvaro Uribe Vélez.
Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe Vélez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:
Presidente, es que al oír al señor Senador Guillermo 

Santos sobre el tema del hospital Federico Lleras, tema 
sobre el cual le asiste toda la razón y lo acompañamos, 
quisiera llamar la atención de este Senado sobre el tema 
del verano de El Niño, la situación de la ladera cundi-
namarquesa, la ladera occidental de Cundinamarca, del 
departamento del Tolima y del departamento del Huila, 
es una situación dramática.

Primero, una enorme afectación de la agricultura 
en los valles de media altura del Tolima, que producen 
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cinco, siete toneladas de maíz por hectárea, por parte de 
lluvia acaban de recoger tonelada y media, se están mu-
riendo los animales por falta de agua; lo mismo en el 
Huila, el café en la zona marginal caliente está convir-
tiéndose en un café pasilla, sin peso y ya la afectación 
se cierne es sobre los acueductos.

Además, universidades extranjeras han producido 
-

man que esta temporada de El Niño, por la temperatura 

que se llevan estadísticas sobre el tema, creo que se 
llevan desde 1953, 1957, anticipan que al romper ese 
récord, puede ser récord de sequías en unas partes y de 
inundaciones en otras.

El país empieza a tener donde está lloviendo una 
disminución enorme de lluvias, y en estos departamen-
tos que le acabo de mencionar una sequía muy grande. 
Yo creo que se necesita una acción urgente por parte 
del Gobierno nacional. Gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado:

Gracias, Presidente. Tocando y haciendo referencia 
a lo que se expresaba el ex-Presidente Álvaro Uribe, 
queríamos también dejar una constancia frente al Fe-
nómeno de El Nniño, que hoy está afectando al sector 
del agro profundamente. El país está enfrentando uno 
de los más severos fenómenos de El Niño en toda su 
historia.

Según el Instituto de Hidrología, Meteorología y 
Estudios Ambientales, Ideam, en Colombia, el Fe-
nómeno pasó de débil a moderado, por lo que se ha 

más de medio país, 312 municipios, tienen problemas 
de abastecimiento de agua, provocada por esta sequía.

Esta es una realidad que nos preocupa a todos los 
colombianos no solo debido a los serios impactos que 
tiene sobre la economía nacional, de por sí ya está 
afectada por los bajos precios del petróleo. Según del 
Departamento Nacional de Planeación, en caso de no 
implementarse medidas para lograr una adaptación a 
este cambio climático, el país enfrentaría y perdería un 
promedio a 3 billones de pesos por año.

El sector económicamente más afectado por este fe-
nómeno, precisamente es el sector agropecuario, que 
de no tomarse medidas preventivas, tendría pérdidas de 
504.000 millones de pesos al año, con pérdidas anua-
les de 7.4 en los rendimientos también agrícolas. Hasta 

en diciembre, enero y febrero del año 2016, y según los 
últimos datos del Tercer Censo Nacional Agropecua-
rio, en Colombia existen 2.7 millones de productores 

zonas rurales.
Colombia tiene una vocación agrícola en 22 millo-

nes de hectáreas, pero solo se siembra siete millones de 
-

tencial agrícola. Nuestras familias campesinas no están 

sembrando no solo por el temor de perder sus cosechas, 
sino que esto también ha sido un fuerte determinante 

Es imposible pretender el desarrollo agrícola sin el 
recurso hídrico, Presidente; las cifras delimitan la crisis 

de las tierras agrícolas en la actualidad poseen agua; 
esto muestra la necesidad de cumplir todos los puntos 
acordados en el pacto agrario del 2003, ya que la inver-
sión disminuyó del 17.2 al 10.1 principalmente en esta 
economía campesina.

Acordémonos también, Presidente, que el presu-
puesto del sector agrario para 2016 va a tener un recor-

1.4 billones para el próximo año. Esto no es coherente; 

población, es la más vulnerable a dichos cambios cli-
máticos, no solamente la sequía para el agro, sino la 
sequía presupuestal. Necesitamos también una política 
de cambio climático, público, seguridad jurídica y tasas 
de tributación que ayude a esta producción del sector 
agrícola.

Y por último, queríamos nombrar un balance de los 
gremios agropecuarios, que hoy están dando cuenta de 

-

30.000 animales en la especie bovina. Entonces, Pre-
sidente, queríamos dejar esa constancia para resaltar 
hay una gran preocupación que afecta no solo al sec-
tor agrario, sino también a la economía de nuestro país 
frente al cambio climático, al Fenómeno de El Niño.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

Sí, gracias, señor Presidente. Esa semana le envié 
al Vicepresidente de la República y a la Ministra del 
Transporte una carta con una argumentación técnica 
sobre el problema de los taxis y la movilidad, y de Uber 
aquí en Bogotá. Ahí más o menos lo que digo es esto: 
en todo el mundo hay líos de movilidad del tránsito, en 
las grandes ciudades, y que hay por supuesto quejas en 
todas las ciudades del mundo en relación con el servi-
cio de taxis.

Y por supuesto esas quejas deben atenderse; ese no 
es, digamos, lo que yo quiero debatir, lo que quiero es 
insistir es en señalar que los problemas de la movilidad 
urbana son tremendamente complejos porque mientras 
los automóviles, los vehículos crecen y crecen, las vías 
se mantienen iguales o crecen en una proporción infe-

allí que todas las ciudades sean fuertemente reglamen-
tadas, condicionadas con normas de todo tipo, normas 
de tránsito, incluidas las normas que determinan quién 
puede ser y qué no puede ser un taxi en una ciudad 
cualquiera.

Son tantas las limitaciones que en Colombia ya va-
mos en los famosos picos y placas como una manera de 
atender esa congestión; qué hacer es la pregunta, qué 
hacer frente al problema y entonces yo planteo unos 
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cuantos criterios. La primera, no hay que satanizar a 
los taxistas, no se debe seguir presentando a los taxistas 
como unos indeseables porque no lo son. Hay una cifra 
que es elocuente: ¿saben cuántas carreras se hacen al 

1.600.000 carreras, ¡1.600.000 carreras! Yo pregunto y 
le pregunto a los medios de comunicación cuántas de 
esas fallan.

La falla es lo determinante o por el contrario la bue-
na atención es lo determinante. Ahora, ese trabajo de 
los taxistas, hay que señalarlo, es un trabajo durísimo 
que por supuesto afecta la calidad del servicio: muy 
mal pagos, cero garantías laborales, jornadas de 12 ho-
ras, calles llenas de huecos, un tránsito infernal y, como 
si fuera poco, cada rato los asaltan y los asesinan; luego 
cualquier solución a este problema debe partir de una 
posición respetuosa frente a los taxistas e incluirlo en 
las soluciones que se vayan a tomar.

Unos de los problemas de todas las ciudades es que 
hay taxis que se llaman piratas, taxis ilegales. ¿Qué es 

ningún permiso para funcionar como taxi, porque eso 
está reglamentado, o que se violan los permisos que 
sí tienen para ciertos aspectos de esas movilidades. 
El caso de Uber le representa con claridad, los taxis 
blancos de Uber tienen parcialmente un permiso para 
operar, pero no como los pone a operar Uber, y los ta-
xis, los Uber X son completamente ilegales, son taxis 
piratas por completo.

Ahora, se cae de su peso que la piratería de los taxis, 
que el servicio de taxis pirata, no deja de ser pirata por-
que una transnacional le introduzca tarjeta de crédito 
y conexiones para internet porque es que la ilegalidad, 
la piratería consiste en que ejercen labores con carros 
particulares o taxis que no tienen las debidas autoriza-

Manuel Sarmiento que el trabajo de Uber también es 
ilegal, o sea, es ilegal la piratería, que consiste en re-
coger un pasajero y montarlo en un taxi ilegal o que 
ejerce funciones ilegales y es ilegal la acción de Uber 
de promover y de conectar una acción que está al mar-
gen de la ley.

La actitud de Uber entonces es una actitud inamisto-
sa con Colombia; aquí no se puede aparecer un gringo 
a montar un negocio que se constituye sobre la base 
de violación de la ley; pero además, señor Presidente, 
otro punto que es clave, Uber les cobra a esos taxis-

simplemente conectar a un pasajero con un vehículo, 

abusiva que no se tolera en ningún otro tipo de negocio 
del mundo. Uber además no paga impuestos directos 
en Colombia, solo paga impuestos donde tiene su casa 
matriz, en Estados Unidos.

Porque esta es una empresa de propiedad del banco 
de los banqueros del Walkman y además exportan to-
das las utilidades que ganan en Colombia. ¿Saben qué 
acaba de decir Finalcialpar, el alcalde de Nueva York, 

este debate dice que Uber no le deja nada a Nueva York 
y que a él no le sorprendería que esa fuera una burbuja 
especulativa creada sobre la base de ejercer acciones 
ilegales. Este segundo lo digo y calculada para hacer 
ganancia especulativa con esos servicios.

Uber, por supuesto, señor Presidente, voy conclu-
yendo, le sirva a unos cuantos pasajeros que la toman 

y yo eso no lo pongo en discusión y yo entiendo que 
un pasajero quiera tener el mejor servicio que pueda 
tener, pero eso no se puede hacer de cualquier manera, 
porque también hay que tener en cuenta los intereses y 
los derechos de los demás. Si Uber se sale con la suya, 
pueden arruinarse los propietarios de 50.000 taxis en 
Bogotá y sí amenaza el trabajo de 100.000 asalariados 
que hoy cumplen con funciones dentro de la legalidad 
que opera en el país.

Pero, además, Uber, de seguir como va, podría ter-
minar creando cabos en la ciudad porque a lo que aspi-
ra Uber es a que no haya normas para ejercer el servicio 
de taxis en Bogotá o en cualquier ciudad de Colombia; 
que cualquier persona, el que quiera, mientras tenga un 
carro particular pueda hacer lo que se le dé la gana por 
supuesto que conectado con ella, pero yo les pregun-
to a quienes son tan entusiastas de este servicio y por 
qué entonces no se autoriza que cada persona pueda 
poner un taxi simplemente por ponerle un letrerito en 
la ventana o lo que sea para que en esa medida ejercer 
su función.

Este es un debate, por supuesto, complejo, es un de-
bate técnico, es un debate que contiene asuntos ideo-

apuntar a resolver los problemas que existen y nues-
tra propuesta para resolver los problemas que puedan 
existir y que existen en el servicio de taxis de la ciudad 
son cuatro ideas: primera, que nadie pueda violar la ley, 
nadie; que todo el mundo se someta a la ley, los unos y 
los otros. Segundo, que el Estado se siga manteniendo 
el control sobre el servicio de taxis de la ciudad y sobre 
todas las formas de rodamiento de vehículos sobre las 
ciudades. Porque otra cosa es avanzar en el camino del 
caos.

Tercero: hay que mejorar el servicio de taxis y de 
buses y de todos los servicios que haya que mejorar en 
la ciudad; por supuesto hay que tener en cuenta los in-
tereses de los pasajeros, por supuesto que sí y mejorar 
todas las cosas hasta donde sea posible, pero también 
hay que tener en cuenta los intereses y derechos de los 
propietarios de los taxis legales y de los conductores 
de los taxis legales, y dentro de esto el Gobierno tiene 
que actuar con toda la independencia que sea del caso 
sin dejarse ni presionar y someter por una transnacio-
nal que, repito, está promoviendo una acción ilegal en 
el servicio de taxis de Bogotá, una acción ilegal que 
se ha llamado desde siempre la piratería, o sea, el uso 
de utilizar vehículos como taxis que no tienen las res-
pectivas autorizaciones de ley. Muchas gracias, señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejía Mejía.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejía 
Mejía.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejía 
Mejía:

Gracias, señor Presidente. Para dejar la siguiente 
constancia: la controversia de los últimos días ha gira-
do en torno del conocimiento que va teniendo poco los 
colombianos de las actuaciones del señor Fiscal Gene-
ral de la Nación y su negativa a comparecer ante este 
Congreso para dar las explicaciones que en buena hora 
pide mi colega y copartidario el Senador Ernesto Ma-
cías en el ejercicio legítimo de hacer control político a 
un funcionario público.
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Solo me faltan algunas preguntas, las cuales quiero 
dejar aquí, señor Presidente, en una constancia como 
para ver en qué escenario el país puede ver absueltas 
estas inquietudes ya que el parecer el Congreso perdió 
competencia ante este funcionario hoy intocable, cuan-
do el país permitió y hasta ahora muchos nos estamos 
dando cuenta que se fuera creando un omnímodo sin 
control, con reserva para toda actuación e inimputable 
y que se puede hacer lo más parecido a un emperador.

Debemos entender que se convirtió en norma que la 
mejor forma de defender una gestión pública es atacar 
a sus antecesores, pregunta el ex-Fiscal Gómez, busca 
el enemigo afuera cuando se le incendia la casa, por 
cuánto tiempo puede un Fiscal guardar en su escritorio 
un proceso como el de Saludcoop ante una solicitud 
del señor Palacino, de aplazar un audiencia. La justicia 
colombiana condena a Ministros porque supuestamen-
te ofrecieron unos cargos, pero puede el Fiscal General 
contratar a los Magistrados que votaron por su perma-
nencia en el cargo.

En los acuerdos con los delincuentes de la contra-

montos que se movían en esas contrataciones, alcan-
zarían esos recursos para doblar esa nómina paralela o 
bien del erario público al menos sustituirla, los 40.000 
millones de pesos en nómina paralela mediante contra-
tación a dedo para mejorar la calidad de los abogados 

que se caigan los procesos que adelanta la Fiscalía con-
tra falsos testigos, que a la Fiscalía le tumben la apre-
surada y más sustentada acusación de los autores de los 
recientes atentados en Bogotá, que el sistema acusato-
rio lleva convertido en aplazatorio, como ocurre con 
las mayoría de los casos que lleva la Fiscalía General 
de la Nación.

Que los Tribunales y las Cortes obliguen a los Fis-
cales a no abusar de la justicia mediática acusando ante 

que retractarse permanentemente de supuestos errores 
o malas intenciones como en el caso de la pretendida 
acusación por aborto a una reconocida actriz colom-
biana.

Aunque la contratación pública no es una opera-
ción de mercado, existen reglas para que se garantice 
un pago justo y el menor posible mientras se cumpla 
con el objetivo de los contratos. Yo me pregunto, señor 

unos recursos para toda la Administración Pública, si 

pueden de ahora en adelante autoridades territoriales 
entidades descentralizadas y el Gobierno nacional con-
tratar a precios similares a los que contrata el ente que 
investiga la corrupción en la contratación estatal.

Son solo algunas preguntas, señor Presidente, de 
muchas que nos hacemos los colombianos y hoy tam-
bién vemos cómo se está tramitando un proyecto de ley 
que reforma el Código Penal según el cual las prue-
bas y la valoración de estas no tienen importancia, solo 
sería válido el contexto, es decir, la interpretación del 
Fiscal. ¿Para qué sistema de justicia sin debido proce-

Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Jorge Iván Ospina Gómez.
Palabras del honorable Senador Jorge Iván Ospina 

Gómez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Jorge Iván Ospina 
Gómez:

Buenas tardes, señor Presidente. Nuestro país ha 
sido país que ha generado desplazados y refugiados; 
nuestro país es un país que ha vivido la guerra, pero 
también nuestro país y muchos de los acá presentes 

 y 
principios del siglo  llegaron a nuestro país huyendo 
a otra guerra, a la guerra del imperio otomano. Sirios y 
libaneses que se ubicaron en todas nuestras principales 
ciudades, pero fundamentalmente en el Caribe colom-
biano.

Producto de ello, la principal mezquita de toda La-
tinoamérica se encuentra en Maicao; hoy los apellidos 
Turbay, Name, Tarut, Mondragón, Gossaín, Amad, 
Bear, Fayad, Hakim, Fadul se encuentran y son comu-

-
les, políticos y deportivos. Hoy el pueblo sirio está con 
nosotros en nuestra sangre, y la nación colombiana no 
puede estar ajena a la tragedia humanitaria que hoy vi-
ven los sirios en Europa. Que sea esta una oportunidad 
para demandarle a la Presidencia de la República, a la 
Cancillería colombiana y a las fuerzas vivas de este país 
a que preste atención a la situación de los refugiados 
sirios. Y que allanen caminos para poder ser recibidos 
en Colombia, porque pueblo solidarios como el nuestro 
recibiría con brazos abiertos a la comunidad siria que 
hoy vive en pobreza, que hoy vive cruzando el mar, que 
hoy necesita de nuestro apoyo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio 
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo:

Muchas gracias, señor Presidente. Yo quiero refe-
rirme a tres medidas arbitrarias que ha tomado en el 
curso de esta semana la Administración distrital. En 
primer lugar, hace algunos años se hizo una consulta en 
Bogotá para que la población autorizada que cada año 
se decretara un día sin carro; esta medida se vino apli-
cando de conformidad con lo autorizado durante varios 
años, pero la actual Administración arbitrariamente ha 
decidido que ya no es un día sin carro, sino que este año 
llevamos tres días sin carro, sin importarle todo el daño 
que le hace al comercio, a la industria, a la economía en 
general y a la tranquilidad de los ciudadanos.

Hoy la ciudad está convulsionada no por todo el bo-
chinche que han montado en algunas calles, sino por 

-
sarios para movilizarse. Yo creo que este tipo de me-
didas deben corresponder a lo establecido legalmente, 
pero no a caprichos y acciones indebidas como hoy 
está ocurriendo en la ciudad capital. En segundo lugar, 
algunos medios de comunicación dieron cuenta de la 
decisión de la Administración distrital para expropiar 
a la clínica Barraquer con miras a construir allí un par-
queadero de los buses articulados.

Me parece muy grave que le estemos dando paso a 
este tipo de medidas sin ninguna contemplación. Cómo 
es posible que este, siendo un monumento arquitectóni-

-
ción distrital a generar esta amenaza de expropiación 
sin ningún otro propósito que de dañar una tradición, 
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un servicio y una labor muy importante que esa entidad 
ha venido prestando a la ciudad capital.

Y en tercer lugar, la Administración distrital ha con-
siderado que puede gastarse 40.000 o 50.000 millones 
para llevar a cabo una consulta de si los bogotanos 
consideran importante o no las corridas de toros. Qué 
grave que esté distrayendo la atención de la ciudad con 
medidas de esta naturaleza. 40.000 millones deberían 
ser utilizados en la solución de tantos problemas que 
hoy tienen los bogotanos, pero no que se vayan a des-
pilfarrar con una consulta que nada va a resolver la vida 
de quienes residimos en la capital de la república.

Me parece muy grave, me parece muy grave que 
se estén tomando estas medidas sin ninguna conside-
ración de carácter legal, sin tener en cuenta el daño so-
cial y sin ningún miramiento desde el punto de vista 
del manejo de los recursos públicos. Por eso yo quiero 
aprovechar la presencia del señor Procurador, del se-
ñor Procurador acá en el recinto para invitarlo a que 
una vez más se apersone de estos atropellos que está 
teniendo la Administración distrital, con la ciudadanía 
capitalina. No puede ser que un alcalde siga soslayando 
la ley y siga tomando medidas sin importarle el efecto 
que estas tengan en la vida y en la tranquilidad de los 
ciudadanos.

Me parece de suma gravedad y quería dejar esta 
constancia, y solicitarle a quienes tienen que ver con 
la supervisión, con la vigilancia de las acciones de los 
funcionarios públicos, que por favor miren qué trata-
miento se ha dado en cada una de estas decisiones y ac-
túen adelantado las investigaciones que correspondan 
en cada caso. Muchas gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Hen-
ríquez Pinedo, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

El Presidente de la Corporación honorable Senador 

Señores Senadores para informarles y para que 
preparen su regreso a provincia, los Directivos de las 
Comisiones Económicas me informan que mañana hay 
Sesiones Conjuntas y piden para debatir el Presupues-
to, y entonces me piden dejarles el día y por ello ma-
ñana no se citará la Plenaria, segundo, ya están aquí el 
señor Procurador y el señor Ministro de Justicia, o sea, 
están el Gobierno y la Procuraduría que son citados, 
mientras salí se presentó una proposición de aplaza-
miento del debate.

Pero a mí sí me gustaría escuchar, ya es tercera vez 
que lo aplazaríamos es prácticamente la cancelación 
del debate y se los digo con toda honestidad, entonces, 
a mí sí me gustaría que después de escuchar a las cons-
tancias que están y que tenemos que escuchar entremos 
a tomar una decisión, solo faltan cuatro personas por 
intervenir y hacemos ese debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amín Hernández.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro 
Amín Hernández.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amín 
Hernández:

Muchas gracias Presidente, yo sí creo que debe po-
ner en consideración esa constancia entre otras razo-
nes o esa solicitud de proposición, perdón, del Senador 
Rangel, porque el hecho  que no puede pasar inadverti-
do para este Senado la ausencia nuevamente del señor 
Comisionado de Paz y del doctor de La Calle, no mues-
tra sino el afán del Gobierno nacional no solo de desco-
cer las competencias del Congreso, sino de mantenerlo 
en una situación de Capitis Diminutio como un órgano 
solamente deliberante que no puede tomar ninguna de-
cisión frente a un proceso tan crítico como el que está 
reclamando el país del proceso de paz de La Habana.

Yo me voy a reservar algunas observaciones para 
el debate que ha sido citado para la tarde de hoy, señor 
Presidente, pero no puedo pasar por alto la circunstan-
cia de la visita porque no podemos denominarla de otra 
manera que ha hecho el Presidente Santos, a Quito, a 
encontrarse con el dictador Maduro, de allí podríamos 
decir que, aparte de saluditos de comisiones propues-
tas, de promesas de investigación, de palabra casi de 
mutuo elogio de un entendimiento que no se ha vis-
to, sino en el papel, aparte de eso señor Presidente, no 
se dijo una sola palabra por parte del Jefe del Estado 
colombiano para exigir y hacer respetar los Derechos 
Humanos de los colombianos, cuando el chafarote de 
Maduro, decía que quienes estaban cruzando el río en 
la fronteras, eran paramilitares sin lugar a dudas esos 
paramilitares colombianos podían retraerse a los co-
lombianos cargando puertas, enseres y bienes en la más 
absoluta desolación, drama y pobreza, de eso no se dijo 
una sola palabra en Quito, no hubo una sola exigencia 
de parte del Gobierno colombiano.

Tampoco un solo rechazo, repito a la violación de 
los Derechos Humanos del Gobierno de Venezuela 
contra los colombianos leídos en el acuerdo leído por el 
Presidente Correa, esto que ha presentado el Gobierno 
de Colombia a consideración del Congreso, el llamado 
Acto Legislativo para refrendar los acuerdos de paz tie-
ne que ser objeto del más severo escrutinio por parte de 
este Congreso de las Universidades y de la opinión pú-
blica nacional, ahí hay toda suerte de caballo de Troya, 
como lo vamos a denunciar en este debate si es que se 
hace, o en otras instancias que este Congreso no puede 
pasar de soslayo.
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Allí hay, ni más, ni menos, que todo un rosario de 
propuestas del Gobierno nacional para sustituir la con-
dición legítima del Congreso de la República de hacer-
le el claro oscuro al proceso de Paz de La Habana, con 
esas ideas señor Presidente y con la carta casi en lápida, 

para rechazar los atropellos de la dictadura en el país 
vecino, que deja en una posición aún más de fragilidad 
la diplomacia expresada por la Cancillería colombiana, 
nosotros señor Presidente, repito, nos reservamos con 
el análisis de que el Centro Democrático le va hacer a 
todos los puntos que ha consignado en el acuerdo, per-
dón, en el Acto Legislativo y en el llamado plebiscito 
para la paz que ha presentado el Partido de la U, por 
cuenta de su vocero, el doctor Roy Barreras, muchas 
gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Sofía Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa:

Bueno, yo esperaría a la decisión Presidente si fuera 
posible la decisión si vamos a hacer el debate o no, 
porque lo que traía era una participación al debate, pero 
si no va haber debate, sí pediría que me dejen leer la 

de eso Presidente, si usted me permite.
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador Manuel Mesías Enríquez Rosero.
Palabras del honorable Senador Manuel Mesías En-

ríquez Rosero.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la 

palabra el honorable Senador Manuel Mesías 
Enríquez Rosero:

Muchas gracias señor Presidente, para nadie es des-
conocido hoy la grave afectación que en muchos de-
partamentos, en muchas regiones muchos municipios 
vienen sufriendo por el tema de la sequía, nosotros pre-
sentamos hace un par de semanas una propuesta, se ha 

pero yo creo que hay que buscar un mayor apoyo para 
las personas que están siendo gravemente afectadas por 
el tema del verano.

Por esa razón, quiero en esta oportunidad nueva-
mente dejar a consideración la siguiente proposición. 
Como consecuencia del cambio climático que experi-
menta el país y, en especial, la región norte y oriente 
del departamento de Nariño, son fuente de aparición de 
incendios de la cobertura vegetal en zonas de bosques, 
cultivos y pastos, que han afectado a 10 departamentos 
donde se han presentado 3.470 incendios, los cuales 
han consumido 87.500 hectáreas totalmente incinera-
das a lo largo del territorio y dejando un balance nega-
tivo de 4 connacionales muertos.

Situación especial se presenta en el departamento de 
Nariño donde 34 municipios se han visto afectados por 

hectáreas de bosque, a este panorama preocupante se 
suma la escasez de agua que está comprometiendo la 
seguridad alimentaria, el comercio de productos agrí-
colas y las actividades del renglón turístico originando 
un alto desequilibrio económico en el campo y en la 
zona urbana, con una alta incidencia para la calidad de 
vida de los habitantes del departamento de Nariño y del 
país en general. La suerte ambiental, social y económi-
ca, en especial, del sector agropecuario hoy afectados 
por los incendios forestales, debe elevarse a una acción 

integral por parte del Gobierno nacional cuya solución 
no es con paños de agua tibia, sino con acciones reales, 
concretas y del lado de la comunidad y de los munici-
pios afectados.

Bajo esta radiografía desde la Plenaria del Sena-
do, invitamos al Gobierno nacional a través de la Red 
Institucional del Estado para que se adopten medidas 
de emergencias que permitan salvaguardar la riqueza 
natural de Colombia y mantengan un permanente mo-
nitoreo a través de la Dirección Nacional de Gestión 
del Riesgo y Desastres, hasta ahí la proposición señor 
Presidente, muchas gracias.

El Presidente de la Corporación honorable Senador 
Luis Fernando Velasco Chaves, reanuda la sesión for-
ma e interviene para lo siguiente:

Bueno, Senadora Claudia, le pido la misma discipli-
na a usted que le he pedido a los demás Senadores en 

los Senadores y los citantes por respeto tienen que, si es 
que, después de este bloque volvemos con constancias 
no solo usted, otros señores Senadores Susana Correa 
y otros Senadores me han pedido, Rodrigo Villalba y 
otros Senadores me han pedido la palabra para la cons-
tancia, este debate, sí perdón.

Señores Senadores, este debate lo hemos intentado 
hacer por tres veces esta sería la segunda vez Senadora 
por tres veces una vez no estuvo agendado, porque por 
solicitud de algunos citantes se aplazó y la otra vez que 
estuvo agendado, se aplazó por la falta de presencia 
que además para todos fue evidente la enfermedad del 
doctor de La Calle, Alto Comisionado, hoy están aquí 
el Gobierno representados por el Ministro de Justicia y 
el señor Procurador, se ha presentado una proposición 
que leyó el Senador Antonio Navarro, obviamente la 
Plenaria es autónoma y yo hago lo que la Plenaria de-
cida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Iván Duque Márquez.

Palabras del honorable Senador Iván Duque Már-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Muchas gracias señor Presidente, este es un debate 
de sumo interés para el país, hemos estado en repetidas 
ocasiones preparados para darlo, para que se pueda co-
nocer cuáles son los temas relacionados con la justicia 
que se están discutiendo en La Habana y sobre todo 
cuáles son las posturas del Gobierno frente a lo que es, 
debe ser, y se ha ventilado sobre la justicia transicional.

Hoy está presente en este recinto el Ministro de Jus-
ticia, entiéndase el responsable del sector por parte del 

sector dentro del gabinete, y también está presente el 
señor Procurador General de la Nación, quien ha expre-
sado en repetidas ocasiones, dudas y observaciones so-
bre la forma como el Gobierno ha venido conduciendo 
los aspectos de justicia transicional, tanto en el proceso 
de paz, como en las intervenciones de sus delegados en 
La Habana.

Por tal razón, consideramos que este debate debe 
tener lugar y no quedar supeditado, ni secuestrado a lo 
que quiera que se esté discutiendo en La Habana y es-
tamos como Partido y como Bancada, listos Presidente 
a votar esa proposición y a que este debate tenga lugar 
ante los ojos de los colombianos, el día de hoy, muchas 
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.
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Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:
Muchísimas gracias distinguido Presidente queridas 

y queridos amigos del Senado de la República, señor 
Procurador, señor Ministro los argumentos son, pues, 
impecables el debate es absolutamente importante y 
necesario por una parte; por otra parte que es trascen-
dente que esté listo a participar en el debate una perso-
nalidad como el doctor Alejandro Ordóñez, Procurador 
General de la Nación quien tiene opiniones muy impor-
tantes que debemos escuchar para tener una visión muy 
completa del tema de la justicia transicional. 

Quién mejor que el doctor Yesid Reyes, el Ministro 
de Justicia para representar al Gobierno, y sobre todo 
para hablar de justicia en la que es, un experto como 
el que más, de manera que en todos estos aspectos hay 
una realidad las exposiciones que han hecho nuestros 
queridos colegas también, todas son válidas solo que 
falta una pequeña cosita que es bien grande, este debate 
tiene que ver con los esfuerzos que se están adelantan-
do en La Habana por parte del Gobierno Nacional, en 
una negociación con las Farc, sobre la paz de Colom-
bia, y la persona encargada de parte de lo institucional 
de parte del Gobierno de esa negociación es el doctor 
Humberto de La Calle Lombana; por supuesto, que sus 
apreciaciones son indispensables, desde luego que él 
es la persona entre todos los que estamos aquí y fuera 
de este distinguido recinto la que más conoce que es 
lo que se está tramitando que es lo que se ha hablado, 
cuáles son las verdaderas proyecciones del Gobierno 
sobre el tema. 

De qué manera se considera viable acoger los prin-
cipios fundamentales generales de la Justicia Transi-
cional, cómo vamos a aterrizar para que podamos ha-
cer la paz, ese tema trascendental aquí en el Congreso 
de la República y en el país me parece que es, apenas 
elemental distinguido Presidente que esté presente el 
jefe negociador del Gobierno en esas diligencias, de lo 
institucional en esas diligencias, para tener nada más ni 
nada menos que la visión más cercana a las realidades 
de los asuntos que se están tramitando.

Por último el doctor Humberto de la Calle, todos 
sabemos no pudo estar presente el otro día por la en-
fermedad pero en esta oportunidad no está presente, 

-
llando en la República de Cuba, no está en el país, está 
atendiendo sus responsabilidades por simple cortesía 
debiéramos atender el aplazamiento del debate.

Pero, es que además más allá de la cortesía está la 
circunstancia de que su opinión es valiosísima para que 
el Senado tenga una noción más cabal y muchos ele-
mentos de juicio adicionales, a objeto de poder hacer 
válido el sentido de este interesante debate, muchísi-
mas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias señor Presidente, la semana pasa-
da tuvimos un debate sí debía invitar a un funcionario 
como el señor Fiscal General de la Nación no hacerle 
una citación una simple invitación y como ya lo supi-
mos en medio de comunicación, pues, está a su antojo 
si viene o no y aquí claramente en la citación de hoy 
se citó a un Ministro que aquí está el señor Ministro de 
Justicia y hay tres invitados que ellos podrán decidir 

si están presentes o no según lo que tantos dictámenes 
constitucionales no dijeron.

Los mismo que hoy están defendiendo que venga un 
invitado hace 8 días nos decían que ellos tenían la obli-
gación no tenían la obligación Constitucional de asis-
tir, entonces, señor Presidente simplemente por respeto 
al señor Ministro de Justicia que se hizo presente, por 
respeto al señor Procurador General de la Nación que 
aquí está y por respeto a la ciudadanía colombiana que 
quiere ver en debates a funcionarios de la administra-
ción pública y no a los invitados que tendrán siempre 
excusa para no asistir, yo le solicito a esta Plenaria que 
por favor se siga adelante con la idea del debate de hoy.

Y repito por respeto al señor Ministro de Justicia, 
al señor Procurador y a la ciudadanía colombiana pro-
cedamos con el orden del día, muchas gracias señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda 
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Viviane Aleyda 
Morales Hoyos:

Gracias Presidente, yo lamento realmente la impo-
sibilidad de asistir del doctor Humberto de La Calle, 
hace 15 días que estábamos preparados para el debate 
a mí me anunciaron el mismo marte a las 11 de la ma-
ñana que él estaba enfermo, se canceló el debate, y hoy 
sin duda no puedo evitar sentir siempre algún enojo de 
que no esté el doctor de La Calle, pero entiendo tam-
bién que las exigencias del proceso de negociación con 
la guerrilla de las Farc en La Habana le presentaron la 
obligación de salir del país intempestivamente en el día 
de hoy.

Me parece que lo fundamental de un debate como 
estos es que haya un conocimiento por parte de la opi-
nión pública de los distintos puntos de vista en torno a 
este proceso, creo que es muy importante la presencia 
del Procurador, del señor Ministro de Justicia se invitó 
al señor Fiscal que no ha venido ni ha presentado sus 
respuestas, pero fundamentalmente también la presen-
cia del doctor de La Calle; me parecería que no sería un 
debate completo para la opinión pública que se estaría 
faltando en una obligación que tiene este Congreso de 
presentar los puntos de vista más en un tema de tanta 
polarización como es el de la paz. 

Yo le recuerdo a los Senadores del Centro Democrá-
tico que hace menos de un mes cuando ellos habían ci-
tado a un debate al Ministro de Hacienda sobre el tema 
de la economía, estando aquí el Ministro de Hacienda 
los propios señores citantes del Centro Democrático 
pidieron el aplazamiento de ese debate y la Plenaria 
aceptó ese aplazamiento. Aquí, los propios citantes en-
tendiendo las razones del doctor de La Calle, hemos 
pedido el aplazamiento no por falta de preparación, ni 
porque no estemos presentes, sino que entendemos que 
para que el debate esa completo como lo requiere la 
opinión debe estar presente el doctor de La Calle; así 
que yo pido que se aplace el debate y que efectivamen-
te se haga y que por parte del Presidente se le hable al 
doctor de La Calle, para que sin ningún otro aplaza-

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José Obdulio Gaviria 
Vélez:

Gracias señor Presidente, es un hecho el debate está 
aplazado, pero quisiera dar algunas razones para que el 
aplazamiento no se convierta en cancelación. El tema 
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es de tal transcendencia que yo diría que es el nudo de 
las discusiones en La Habana y que es además el asunto 

simplemente dejarles a los colegas del Senado, al señor 
Procurador y al señor Ministro, pero sobre todo a los 
colombianos que nos ven y nos oyen, cuál es el punto 
de vista de las Farc respeto a la materia que vamos a 
discutir, que me temo va a ser el punto de vista que se 
consagre en las negociaciones; por eso incluso inicial-
mente de una manera suspicaz de parte mía, pensaba 
que era el Gobierno y las Farc quienes estaban evitando 
el debate, ahora veo que los citantes quieren aplazarlo 
y, en consecuencia, pues no hay nada más que hacer y 
eso habrá que respetarlo. 

Miren lo que dicen las Farc, respecto a la materia. 
Esa es la hoguera que arde en nuestro corazón, una fra-
se timochenkuna pero bueno, sigamos con lo básico; 
por eso no puede ser más que un agravio, óiganse bien, 
los llamados instrumentos jurídicos de justicia transi-
cional que apuntan a convertir a las víctimas, es decir, 
a las Farc en victimarios, que se tenga presente que el 
alzamiento armado contra la opresión es un derecho 
universal que asiste a todos los pueblos del mundo, y 
que además es un derecho consignado en muchas cons-
tituciones de las naciones del mundo.

Dicen las Farc: No somos causa sino respuesta a la 
violencia del Estado que es quien debe someterse a un 
marco jurídico para que responda por sus atrocidades 
–señor Presidente, las suyas, la de los Presidentes Uri-
be, Pastrana, Samper, Gaviria, Belisario– para que se 
sometan a un marco jurídico y respondan por sus atro-
cidades y crímenes de lesa humanidad.

Espero pues que ante semejante doctrina tengamos 
la oportunidad en el Congreso de debatir o rebatir a las 
Farc y creo yo que, lamentablemente también, rebatir 
a Jaramillo y a de La Calle que presumo concuerda en 
mucho con estas tesis. Muchas gracias señor Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealgre:

Muchas gracias Presidente, no, muy brevemente 
para compartir con los compañeros y compañeras, tal 
y como la mayoría han expresado. Este debate es tras-
cendental, sobre todo porque es un debate pedagógico. 
Sé que muchos se han preparado los mejores juristas 
de este Congreso. Empezando por la doctora Viviane 
Morales y también los mejores analistas políticos como 
la Senadora Claudia López, es muy importante que los 
colombianos puedan comprender qué es eso, de la jus-

acuerdos, el ciudadano de a pie, el odontólogo, el señor 
de la panadería todavía no entienden qué es eso de la 
justicia transicional. 

Sé que no solamente el doctor de La Calle señor 
Presidente sino el alto Comisionado para la Paz, Sergio 
Jaramillo, así me lo expresó anoche, y me pidió el favor 
que yo complacido transmito a la plenaria, él tiene el 
interés además pide el favor porque en la citación ori-
ginal no lo habían invitado de asistir a explicarle a esta 
plenaria y a responder todas las inquietudes que los ho-
norables Senadores tengan. Senadora Sofía, como to-
dos sabemos viajaron anoche a La Habana en una fecha 
extemporánea, y lo hicieron porque el proceso de paz 
avanza y avanza bien. 

Yo creo que es muy importante que estén ambos 
aquí, y por eso también me sumo a las voces como ha 
dicho el Senador José Obdulio Gaviria para que el de-
bate no se cancele, sino que también como ha dicho la 

inamovible, perentoria que garantice que tanto el Jefe 
negociador Humberto de La Calle como el Comisio-
nado de Paz, Sergio Jaramillo, puedan responderle al 
Congreso de Colombia y a los colombianos.

No habrá un debate más interesante que este desde 
todas las perspectivas y fíjese que estoy seguro que el 
expresidente Uribe estará de acuerdo conmigo en que 
el tema de la justicia transicional va más allá inclusive 
de este proceso de paz, a futuro y hacia atrás, porque 
todo lo que se hizo por ejemplo en materia de justicia y 
paz y lo que se hizo a propósito de víctimas ahora y an-
tes son todos asuntos que tienen que ver con la justicia 
transicional; de manera que es muy interesante tener 
una mirada comprensiva de cómo se ha aplicado la jus-
ticia transicional en la última década y qué desarrollos 
tiene en Colombia. 

Creo que vale la pena mantener el debate señor Presiden-
te con una fecha como ha dicho la Senadora Viviane indis-
cutible para que los comisionados de paz y los negociadores 
puedan acompañarnos. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela 
el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Señor Presidente. La Ley de Justicia, Paz y Reparación, 
podríamos denominarla como una Ley de sometimiento atí-

justicia transicional, tendría dos características entre muchas, 
que la diferencian de lo que actualmente piensa el Gobierno. 

diferencia entre quien tiene por objeto principal el narcotrá-
-

ramilitar. 

A estos segundos los convirtió en elegibles para la ley, 
se les ofreció reducción de la pena de cárcel, pero nunca se 

expresa o explícitamente. 

Además, no igualó a las fuerzas armadas de la demo-
cracia con el terrorismo, que es algo bien extraño, porque la 
única oferta que ha hecho en nombre de la justicia transicio-
nal el actual Gobierno a las fuerzas armadas, es extenderles 
aquello que acuerde con el terrorismo. Otra diferencia bien 
importante. 

Lo que se viene oyendo del Gobierno y por eso uno 

-
no, confío que los voceros del Gobierno tienen información 
que a uno le llega por terceros; entonces están diciendo que 
ya van a formar con una interpretación del castigo que es pre-
mio, la Ley de Justicia, Paz y Reparación exigió, permitió 
reducciones de la sentencia, de la pena privativa de la libertad 
pero nunca la eximió para los responsables de estos delitos 
atroces. Ojalá el Gobierno lograra que por lo menos en eso se 
pareciera su acepción de Justicia Transicional con la Ley de 
Justicia, Paz y Reparación. Gracias señor Presidente. 

Mil gracias. El Senador Duque tenía el uso de la palabra y 
posteriormente el Senador Navarro. Senadores, les doy el uso 
de la palabra y el Senador Eduardo, no le voy a quitar el uso 
de la palabra, pero ya hay muchos argumentos, deberíamos 
tomar una decisión, o sea, volver, ya ahí yo le doy la palabra, 
ahora, tiene una palabra también para constancia. Por qué no 
abrimos el registro, tomamos una decisión, por respeto inclu-
so con los citados, señor Secretario abra el registro. 
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Hay una proposición, votando SÍ se aplaza el debate que 
no se cancela, votando NO pues solicitaríamos sería atípico 
porque sería solicitarles a los citantes que no quieren hacer el 
debate que lo hagan.

Por Secretaría se da lectura a la proposición presentada 
por el honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia somete a consideración de la plenaria la 
proposición de aplazamiento del debate presentada por la ho-
norable SenadoraViviane Aleyda Morales Hoyos y, cerrada 
su discusión abre la votación e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Secretaría ce-
rrar el registro electrónico e informar el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:

Por el Sí: 36

Por el No: 22

Total: 58 Votos
Votación nominal a la proposición aplazando el debate 
de Control Político sobre Justicia Transicional presen-
tada por el honorable Senador Antonio José Navarro 

Wolff
Honorables Senadores
Por el SÍ 
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
García Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodríguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo

Votación nominal a la proposición aplazando el de-
bate de Control Político sobre Justicia Transicional 
presentada por el honorable Senador Antonio José 

Navarro Wolff
Honorables Senadores
Por el NO 
Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Duque Márquez Iván
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Mejía Mejía Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
22-IX-2015
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

de aplazamiento al debate de Justicia Transicional.
Proposición número 34

Los suscritos Senadores de la República, dejamos constan-
cia de nuestra inconformidad por haberse aplazado en dos oca-
siones el debate sobre Justicia Transicional, debido a la inasis-
tencia del jefe del equipo negociador por parte del Gobierno en 
el proceso de paz, Humberto de La Calle Lombana, sobre todo 

tanto los honorables Senadores como la opinión pública, pue-
dan opinar y participar en el análisis de tan importante tema, 
el cual hace parte esencial de los acuerdos de paz. Invítese al 
doctor Sergio Jaramillo, Alto Comisionado para la Paz.

Nos permitimos exhortar al Jefe del equipo nego-
ciador, de acuerdo con la mesa directiva del honorable 

-
cionado debate se realice a la mayor brevedad posible.

Claudia Nayibe López Hernández
Viviane Aleyda Morales Hoyos
Carlos Eduardo Enríquez Maya
Antonio José Navarro Wolff
22-09-2015
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El Presidente de la Corporación honorable Senador 
Luis Fernando Velasco Chaves, reanuda la sesión, for-
ma e interviene para lo siguiente:

Con el permiso de la plenaria quiero informar que el 
señor Procurador General de la Nación a ver si me le dan 
permiso un segundito Senadora Thania para que el Pro-
curador señor Procurador, señor Procurador. Señor Pro-
curador un segundo para que escuche esta constancia. 

Ha dejado un documento que me parece un aporte 
propositivo muy interesante a este debate. El documen-
to se llama mínimos penales para máximos responsa-
bles, es muy interesante que el país comience a pronun-
ciarse sobre estos temas, muy seguramente yo puedo 
tener diferencias como muchos de los que están aquí 
sentados, pueden tener diferencias o semejanzas en 
sus propuestas, pero lo importante, lo interesante señor 
Procurador y le agradezco su gesto, es que usted haya 
escrito lo que piensa el Ministerio Público. 

Yo creo que no podemos seguir debatiendo en abs-
tracto sino que hay que debatir en concreto, y estoy 
seguro que más temprano que tarde, los colombianos 
vamos a terminar logrando un acuerdo general sobre 
estos temas, considero su participación muy proactiva 

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Iván Duque Márquez.

Palabras del honorable Senador Iván Duque 
Márquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Muchas gracias Presidente, yo seré muy breve con 
esta intervención, pero Presidente, Presidente, le agra-
dezco simplemente un minuto. El debate ya se ha pro-
nunciado el plenario sobre el aplazamiento pero sí qui-
siera dejar una constancia y es aquí llegamos al debate 
de hoy con respuestas por escrito del señor Ministro 
de Justicia y veníamos también con respuestas por es-
crito más un documento del señor Procurador General 
de la Nación, ellos estaban presentes para debatir las 
respuestas que habían compartido. 

Yo le solicito muy respetuosamente Presidente, que 

invitados que no se hicieron presentes hoy y frente a los 
cuales se supeditó el debate que también le entreguen 
al plenario del Senado sus respuestas por escrito como 
una constancia de la posición del Gobierno que no ha 
sido ventilada y que se ha declarado exclusiva de ellos, 
para el debate de hoy. Muchísimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa 
Borrero.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra 
la honorable Senadora Susana Correa Borrero, 
quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia
Centro Democrático Valle del Cauca repudia el vil 

asesinato de Napoleón Burgos Orozco, llamado cari-
ñosamente “NAPPO” perifoneador de las campañas 
políticas del candidato a la Alcaldía de Tuluá Gustavo 
Vélez y de nuestra lista al Concejo de Tuluá.

Nappo fue sorprendido por desconocidos que le 
propinaron varios impactos de bala en su cuerpo, mien-

Hoy hacemos un reconocimiento a este hombre va-
leroso por su compromiso en la lucha contra la corrup-

su incansable labor en favor de la comunidad.
Centro Democrático rechaza toda forma de violencia.
Susana Correa Borrero.
22-IX-2015.
La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-

norable Senadora Claudia Nayibe López Hernández.
Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe 

López Hernández.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra la honorable Senadora Claudia Nayibe López 
Hernández:

Gracias señora Presidenta. Señor Ministro de Jus-
ticia que lo veo despidiéndose, quisiera pedirle su 
atención unos minutos antes de que se retire y al señor 
Procurador General de la Nación, doctor Alejandro Or-
dóñez. Señor Presidente del Congreso le agradecería 
mucho si nos pusieran atención en este tema por favor, 
señor Presidente del Congreso y al señor Procurador, y 
señor Ministro. 

Quisiera pedirle su atención señor Presidente. No 
tiene que ver con el debate pero requiero la atención, 
le ruego del señor Presidente del Congreso, del señor 
Procurador y del señor Ministro de Justicia, llevamos 
meses, todos los que estamos aquí recorriendo el país, 
acompañando a nuestros candidatos en las diferentes 
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regiones y a las diferentes corporaciones, yo quisiera 
decir, yo que soy primípara en estos temas, que nunca 
he tenido que ir pues a hacer una campaña local, que 
estoy y estamos en la Alianza Verde aterrados de la fal-
ta de garantías que hay en prácticamente todos los mu-
nicipios para hacer una campaña competitiva y limpia. 

Los robos de dinero, la directa injerencia e inter-
ferencia de funcionarios públicos en la campaña, pero 
aun y ese es el caso que quiero ponerles de presente pú-
blicamente al señor Ministro de Justicia, al señor Pro-
curador; gente desde la cárcel coordinando campañas, 
direccionando recursos, dando instrucciones, pongo un 
ejemplo pero no es el único, el Señor Ramírez Suárez 
Corzo, exalcalde de Cúcuta, condenado, hace conferen-
cias vía Skype, vía Hangout, coordina la campaña, da 
instrucciones, determina plata y está preso. Entonces 
de qué le sirve a este país, que a un político corrupto, 

a la cárcel para que desde la cárcel no tenga sino un 
salón de conferencias para seguir haciendo campaña, 
es una absoluta burla a la sociedad, a la justicia y a las 
garantías democráticas. 

Hemos denunciado, ¿estamos a 23 de septiembre 
-

ron en la última comisión de seguimiento electoral se 
vence el plazo para que se haga la depuración de las 
supuestas 4 millones de nuevas cédulas inscritas había 
estimativos sólidos y serios de parte de varias organi-
zaciones incluida la propia Registraduría, la misión de 
observación Electoral de la Sociedad Civil; de que qui-
zás la mitad de esas nuevas cédulas realmente no sean 
ciudadanos conscientes que quieren votar, sino trashu-
mancia y otras formas de fraude. 

Estamos a tres días señor Ministro, señor Procura-
dor, a tres días de que venza el plazo de depuración 
y hasta hoy el Consejo Nacional Electoral ha depura-

de esas inscripciones perdón, cuando el estimado nos 
daba que cerca de un millón y medio o 2 millones de 
inscripciones eran fraudulentas y que, por lo tanto, ten-
drían que ser anuladas; es decir, no vamos ni en la mi-
tad del estimado para sacar ese fraude anticipado en 
las elecciones de octubre. Estamos a tres días señor 
Procurador, yo le ruego su intervención directa y la del 
Ministro y le pido en esta constancia al señor Ministro 
del Interior, lo dijimos todos, absolutamente todos los 
partidos que estuvimos en la comisión de seguimiento 
electoral hace tres semanas. 

Le exigimos, esto no es un favor, al Gobierno, a la 
Registraduría y al Consejo Nacional Electoral, que de-
pure el censo y que no nos vaya a hacer la siguiente 
trampa, y es que depura el censo efectivamente, anu-
la las inscripciones de cédulas fraudulentas, pero las 
anula después del 25 de septiembre y manda el mismo 

esa es una trampa que no vamos a admitir. 
Yo quiero decir con toda claridad y le pido su soli-

daridad y apoyo señor Procurador que si la Registra-
duría nos llega a hacer esa trampa de no cumplir con 
su deber y el Consejo Nacional Electoral antes del 25 
de septiembre, consideremos incluso ir a organismos 
internacionales o solicitar una fecha de aplazamiento, 
pero nosotros no podemos ir a las elecciones con un 

-
ta de que no se hacen las depuraciones a tiempo, para 
que en las mesas de votación estén solamente los ciuda-
danos que efectivamente sin trashumancia, sin ningu-
na otra trampa voluntariamente inscribieron su cédula 
para votar en un sitio. 

Estamos a tres días señor Procurador, tres días, de 
los 2 millones, le insisto, cerca de millón y medio o dos 

millones nos informaron la última comisión de segui-
miento electoral podrían ser inscripciones fraudulentas 
de cédulas, fruto de trashumancia fundamentalmente. 
Menos de 400 mil a hoy han sido efectivamente revo-
cados; es decir, nos van a hacer un conejo de más de 
un 1 millón de ciudadanos inscritos donde realmente 
no viven, con el único propósito de alterar los resul-
tados electorales en unos municipios y esa trampa nos 
la están haciendo a todos, especialmente a los partidos 
de oposición. Centro Democrático, Polo Democráti-
co, MAIS, los compañeros indígenas, y nosotros en 
la Alianza Verde, yo le pido la solidaridad a todos en 
este Congreso. Aquí todos disputamos con lealtad a la 
Constitución y con lealtad a la ley. 

No permitamos ese fraude de ninguna manera señor 
Procurador, ese es un fraude prevenible, haciendo la de-
bida depuración del censo, antes del 25 de septiembre. 

De manera que dos solicitudes muy expresas. Esa y 
señor Ministro de Justicia, a su cargo está el Inpec, el 
Inpec es un centro carcelario, no un salón de conven-
ciones para hacer política desde la cárcel, burlando a 
la justicia y a la ciudadanía. Yo le pido como ya se lo 
mandé por escrito, se lo reitero en esta solicitud aquí 
en la plenaria, el señor Ramiro Suárez Corzo debe ser 
aislado en una cárcel de máxima seguridad y como él 
cualquier otro político condenado, que crea que desde 
la cárcel nos va a poder seguir haciendo fraude, eso 
depende de medidas ejemplares que tome usted ojalá 
esta semana en coordinación con el Inpec y le solicito 
por favor que así se haga. Le agradezco mucho señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro 
Wolff:

Sí, lo que quería simplemente que adicionáramos la 
invitación a Sergio Jaramillo al debate que queda apla-
zado pero no cancelado, que si se va a realizar después 
de que haya un acuerdo en La Habana sobre justicia 
transicional, será la primera reacción del Congreso del 
Senado sobre justicia transicional y que si eso se demo-
ra, pues va a hacer el debate en los términos que estaba 
citado en el día de hoy; pero que además sumemos el 
nombre de Sergio Jaramillo como una de las personas 
citadas al debate, él sí puede ser citado no invitado por-
que es un funcionario público como comisionado de 
paz. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofía Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

Gracias Presidente. Pues yo tengo aquí, tenía una 
constancia que iba a leer dentro del debate pero que 
entonces dado que se aplaza el debate y dada la veloci-
dad con que van las negociaciones en La Habana pero 
la poca información que nosotros tenemos, entonces 
con las imágenes, con las ideas que nos hacemos de lo 
que se está negociando en La Habana que todavía no 
sabemos porque faltaban el cuarto y el quinto punto y 
todavía no sabemos qué pasa con las víctimas. 

Quiero dejar esta constancia en nombre de las vícti-
mas de las Farc que hacen parte de la federación. Yo les 
pido silencio a los Senadores por qué a los Senadores, 
Procurador. 
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora María del Rosario Guerra de la 
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta, en la línea de lo expresado por 
la Senadora López y dado que en las últimas sema-
nas he traído varias constancias sobre el tema, fíjese 
que salió hoy que en el país anularon 398 mil cédulas 
inscritas, en mi solo departamento más más de 9 mil 
cédulas que fueron anuladas. La gran preocupación de 
la trashumancia electoral, la gran preocupación de los 
dineros por encima de los topes que sacó el Consejo 
Nacional Electoral en esta campaña política.

Y además de ello, la preocupación porque los fun-
cionarios públicos, por ejemplo le acabo de denunciar 
a la Procuraduría General de la Nación y le denuncié a 
la Superintendencia de Subsidio Familiar cómo la Caja 
de Compensación Familiar de Sucre le está exigiendo 
a cada funcionario 10 votos con lista en mano y así en 
muchas de las entidades del Estado del departamento. 
Entonces sí me parece grave que la Procuraduría Gene-
ral de la Nación no ponga todas las alertas para tratar de 
frenar la injerencia de los funcionarios públicos en las 
próximas elecciones a corporaciones públicas a nivel 
departamental y municipal. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna:

Gracias señora Presidenta. Era para dejar una cons-
tancia lamentando la suspensión del debate de justicia 
transicional. Este es un tema de fundamental impor-
tancia y pareciera que los negociadores como algunos 
congresistas estuvieran dispuestos a postergar un tema 
que tiene que ser resuelto ya, porque así como tienen 
ánimo para presentar unas leyes habilitantes mediante 
las cuales pretenden darle 180 días al Presidente para 

las Farc, en desarrollo de los famosos acuerdos de La 
Habana y que no revistan ninguna revisión formal por 
parte de la Corte Constitucional y que además destruye 
al Congreso de la República creando un organismo, un 
Congresito o comisión especial en la que se pretende 

exprés que desconocen las leyes que hoy existen y so-
bre todo los lineamientos constitucionales. 

Qué vergüenza que los colombianos tengan que en-
terarse que su Constitución para favorecer a las Farc ya 
no tendrá 8 debates, sino solamente tres, qué vergüenza 
un Congreso que no va a poder decidir en torno a las 
propuestas del Gobierno sino que solo las pueda acep-

-
tan autorización del Gobierno. Qué grave que además 
las plenarias solo puedan aceptar o improbar el proyec-
to y que ni siquiera se necesite el voto de la mayoría 
para aprobarlo si no que estemos limitados a que las 
mayorías puedan improbar esos proyectos. 

Lo que está viendo el país cubierto con el velo de la 
palabra paz, es la destrucción de las instituciones de-
mocráticas de Colombia. Desconoce la tradición Repu-
blicana y constitucional desde 1886 que ha sido estricta 
en el otorgamiento de facultades extraordinarias y que 
no ha aceptado jamás que el Congreso sea suplantado 
y, por eso en este contexto donde sienten que todo ya 
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está listo y que hay que salir corriendo y llevarse de 

Farc, sí sorprende que este Congreso, este Gobierno y 
los negociadores sigan postergando el tema de la justi-
cia transicional; porque esos los temas de fondo que el 
país necesita conocer, a saber si las Farc van o no van a 
pagar cárcel por los crímenes que han cometido, si los 
delincuentes de lesa humanidad, los criminales de gue-
rra, los delitos de lesa humanidad van a terminar con 
cárcel como lo indica la ley colombiana y los Tratados 
Internacionales. 

El segundo tema que tiene que responderles los ne-
gociadores a este país es si las Farc van a tener o no 
representación política, porque aquí queremos dejar 
constancia de la alarmante declaración que hizo el Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia diciendo que 

ser entendidos como delitos políticos garantizándole 
no solamente las amnistías y los indultos a los mayores 

el Mundo, sino garantizándoles a través de una burla a 
la Constitución y a la ley una representación política 
que no merecen. El Centro Democrático reitera que no 
acepta la representación política de criminales de lesa 
humanidad. 

El tercer tema que este Gobierno tiene que expli-
carle a este Congreso es si las Farc, van a entregar las 
armas porque aquí vino el señor el doctor de La Calle a 
decirnos que se iban a entregar y al día siguiente salió 
las Farc anunciando que las van simplemente a dejar, 
lo que coincide con las declaraciones de las Farc tan 
celebradas por este Gobierno de que estarían dispues-
tos a entrar a la política y a guardar las armas mientras 
deciden si hay garantías para ejercerla y también nos 
imaginamos para ir amilanando cualquier oposición 
que surja. 

Y el cuarto tema que el país necesita saber, es si 
las Farc van a entregar la gigantesca fortuna que han 
acumulado. La revista Forbes denunció que son el ter-
cer grupo terrorista más rico del mundo y sí sorprende 
que el Gobierno de Juan Manuel Santos a través de su 
primer mandatario salga a dar entrevistas diciendo que 
no sabe en dónde está la plata de las Farc, que se la 
han gastado cuando las revistas internacionales tienen 
capacidad de encontrarlos, y sorprende que en este con-
texto ya se está hablando de exenciones tributarias a los 
capitales en el exterior. 

El Procurador General de la Nación ha denuncia-
do que en esto tenemos que tener los colombianos ojo 
abierto, porque podemos estar ante el mayor lavado de 
activos que haya conocido la historia reciente de Co-
lombia. Desde estos rincones del Congreso, el Centro 
Democrático quiere reiterarle a los ciudadanos que no 
se dejen engañar con las promesas de una paz que ya 

-
dos y sobre esos temas que son los temas centrales que 
los colombianos necesitamos conocer no ha habido una 
sola respuesta clara. Gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Eduardo Enríquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enríquez Maya.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-

bra el honorable Senador Eduardo Enríquez Maya:
Gracias señor Presidente. Señor Presidente, señores 

Senadores, simplemente para dejar la constancia del 
cumplimiento de los cuatro Senadores citantes al de-
bate sobre Justicia Transicional, los honorables Sena-
dores Viviane Morales, Claudia López, Antonio Nava-
rro y quien habla y qué bueno señor Presidente que se 

por su paciencia, doctor Luis Fernando Velasco, para 
que este debate se realice cuanto antes. 

En segundo lugar, es bueno que lo conozcan los se-
ñores Senadores y que lo conozca el país, acabamos de 
dejar una constancia 9 congresistas de Nariño, están en 
su poder, lamentando profundamente el insuceso que 

-
mas señor Presidente, solo se avale por parte de la Re-

fuera, oigan Senadores esta situación. 
El señor Registrador dicta una resolución para iden-

12 caracteres, eso es materialmente imposible superar-
lo y esa norma es del mes de febrero. 

sistema; ahora bien, la Registraduría señor Presiden-
te tiene 30 días hábiles para pronunciarse sobre cada 

cuando se entera el doctor Pedro Vicente Obando can-
didato a la alcaldía de Pasto, el viernes. O sea, que hay 
3 o 4 días para recurrir, para impugnar, para presentar 
acciones de tutela que queda materialmente imposible. 

Presidente que no autorizan la inscripción y en conse-
cuencia no aparece en el tarjetón con este aditamento. 
El doctor Pedro Vicente Obando, reconocido como rec-
tor emérito de la Universidad de Nariño, miembro del 
Consejo Asesor de Colciencias, 13 años dirigiendo a la 
juventud de nuestro departamento desde la universidad, 
desde la rectoría de la universidad, un hombre que está 
más allá del bien y del mal señores Senadores, lleva 

del voto favorable de nuestros coterráneos, el segundo 

de estos 4 personajes no llegan a superar la mitad de 
los votos que tendría el 25 de octubre el doctor Pedro 
Vicente Obando. 

Ese es un sistema perverso. Ese es un sistema que 
cercena la democracia, ese es un sistema que acaba con 
el derecho fundamental de los políticos, perdón de los 
demócratas que es el único al que tienen derecho en 
esta democracia un poco maltrecha. De ahí que esta-
mos exhortando señor Presidente al señor Registrador 
Nacional del Estado Civil, que ordene la revisión total 

-
cente Obando y se nos haga saber las inmediatas con-
secuencias. 

Mañana, señor Presidente, señores Senadores hay 
-

nadores les estamos pidiendo a nuestros coterráneos 
-

rar este problema delicado para la democracia de Pasto 
y de Nariño. Muchas gracias.

Siendo las 6:22 p. m., la Presidencia levanta la sesión 
y convoca para el martes 29 de septiembre de 2015.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

El Primer Vicepresidente,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO

El Segundo Vicepresidente,
ALEXÁNDER LÓPEZ MAYA

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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