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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARTA

Acta niumero 19 de la sesion ordinaria del dia martes 22 de septiembre de 2015
La Presidencia de los honorables Senadores:
Luis Fernando Velasco Chaves, Nidia Marcela Osorio Salgado y
Alexander Lépez Maya.

En Bogota, D. C., a los veintidds (22) dias del mes Baron Neira Leon Rigoberto
de septiembre de dos mil quince (2015), previa cita-
cion, se reunieron en el recinto del Honorable Senado
de la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

I Blel Scaff Nadia Georgette

Llamado a lista Bustamante Garcia Everth

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Cabrales Castillo Daniel Alberto
Fernando Velasco Chaves indica a la Secretaria llamar Cabrera Baez Angel Custodio
a lista, y contestan los siguientes honorables Senadores:

. . . Casado de Lopez Arleth Patricia
Registro de asistencia honorables Senadores:

Castafieda Serrano Orlando
Acuiia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio Castilla Salazar Jests Alberto

Alvarez Montenegro Javier Tato Celis Carrillo Bernabe

Cepeda Castro Ivan

Amin Escaf Miguel

Amin Hernéndez Jaime Alejandro Cepeda Sarabia Efrain José
Andrade Casama Luis Evelis Chamorro Cruz William Jimmy
Andrade Serrano Hernan Francisco Char Chaljub Arturo

Aratijo Rumié Fernando Nicolas Correa Borrero Susana

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Correa Jiménez Antonio José

Avirama Avirama Marco Anibal Corzo Roman Juan Manuel
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Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varo6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Senadores

Besayle Fayad Musa

Duque Garcia Luis Fernando
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Lopez Maya Alexander
22-1X-2015.
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Secretario General HORA. v

Senado de |a Republica et

‘Asunto: Excusa para seslones de plenaria
Reciba un cordial salude,

Por instrucciones del Honorable Senador Musa Besaile Fayad, y conforme a lo dispeesto
en el articulo 90 de la ley 50 de 1992, presento a usted excusa médica emitida por la
Clinica Sahagin IP5 en la que se reconoce Incapacidad médica con vigencia de cinco dias
|5) desde ol 20 de Septiembre. Esto para que se tenga en consideracion de las sesiones de
plenaria citadas para la referida fecha.

Se anexan copia de la incapacidad.

CLINICA - SAHAGUN LFES. S.A.

Callc 14 Mo, 6 - 66 Teidfono 777 83 79 - 777 8382
Sahagi - Cordobe
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PARA: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

DE: Presidencia Senado de la Replblica

Asunto: Excusa

Para su me permio remitic a su
despacho el oficia M Sonador Luis Femando Duque Garcia, en donde adjunta
exCusa por a3 no asistencia a la Sesion Plenaria del 22 de sepliembre de 2015, por

enconirdndose en las sesiones reglamentarias del mes de agosio XLWII

Capitolio Nacional - Segundo Piso
Tewfonos: 3825305 - 3825364 - FAX 3825275
Presidencia velsscogitenado. gov.co

Partarmento Anding.
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PRESIDENCIA DE SENADO R Gmﬂli
PRE-CS-0081-2015 I:Illllli-
Bogotd, 24 de sepliembre de 2015 Luis Fermando Dusue Garcia
Senaddor de s Rapiibhes

Bogota D.C., 23 de sepliembre de 2015.

H. Senador
Presidente

Senado de la Repiblica de Colombia
ESD.

Estimado Presidente,

Con atento saludo, me parmio mi excusa de la

a la Sesidn Plenaria del dia martes, 22 de septiembre de 2015, debido a que en mi
uhdad de F del Andinge me en las

R R IENT
ubcalhyZ?dcmbodeﬂlmmmm

Adjunto certificade suscrito por el Dr. Eduardo Chiliquinga Secretario General ded
Parlamento Andino.

Sin ofro particular, me suscribo agradeciendo su atencién,

Cordialmente,

Adjunto lo anunciade a un (01) folio.
c.c. Dr. Gregorio Eljach - Secretario General de
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ANDING

EL SECRETARIO GENERAL DEL PARLAMENTO ANDINO

CERTIFICA:

Que el y Py dal Par Anging LUIS
FERNANDO DUQUE GARCIA se encuenira paricipando en
el XLVl Periodo Ordinaric de Sesiones del Parlamento
Anding

La presente certdicacién se expide para los efeclos
cormespondientas al regisiro de asmslencia ante la Secretaria
General de la plenana de Is Honorable Camara de Senadores.
de Colombia

Dada en |2 ciudad de Bogola DC  a los veintidds (22 dias
del mes de Septrembre ge 2615
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MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER

Bogotd D.C., 23 de Septiembre de 2015

Doctor

Respetado Doclor,

Por medic de 1a presente, me parmito presentar excusa del dia de  ayer (22 de
Septiembre de 2015) a la Plenaria del Senado de la Replblica, debido a que asisti
@ la convocatotia emitida por s Bancada Caribe para este dia a las 4:00 p.m., en
Ia cual estaba convocado el Ministro de Minas para debatir temas perinentes a la
Costa Caribe.

De conformidad con ko antenior, anexs copia de |a invitacion.

Cordialments,

MARIO FERNANDEZ ALCOCER
jor da la Repdblica

Misrsiene de Mines v Exargia
oripe: URLITO DI ERLACE AL CONGRESO
Rad: 200 067580 1893013 04113 78

B RoTs

Angran. 0
Demmc: SEHADO B LA REPUBLICA - SECRETARLL OENERAL

Bogatd D.C.,

Daclor

‘GREGORIO ELJACH PACHECD
Secretaric Geneval

Senado de la Replblica
Congreso de la Replblca
Carrera 7 N 8 - 68

Bogota D.C.

Asunta:  “Fian 5 Canbe® -~ Senador Mario Aiberio Fermindez Aloocer.

Respetado doctor Efach:

Por medio de la presente informo que ef Doclor Tomas Gonzalez Estrada, Minkstro de
Minas y Energla, convocd a la Bancada Caribe al primer foro de socializackn de kos
avances del “Plan 5 Carlbe” y ios precios del gas en la Costa Caribe. el cual se reakzd
ol martes 22 de septiembre desde las 4-00 P.M hasta las 7:00 P.M, en el Sakén Boyacd.
En dicho evenlo participaron varios Congresistas de la Region Carbe entre los cuales
esiaba el Senador Mario Alberlo Femnandez Alcocer,

Cordiakmente,

RIGUEZ LOZANO
Coordinadora Grupo Enlace al Congreso

aas Cuna et A iz
frasafmspestenierreth

e Ny,

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senader de la Repidblica
DESPACHO

Bogotd 0.C. 21 de septiembre de 2015.

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Repiblica

Ciudad.

E.S D

Asunto: Excusa
Respetado Presidente:

De manera atenta, le solicito excusar al Senador Juan MANUEL GaLAN Pacin a las
sesiones que se realicen del 21 al 26 de septiembre de 2015.

Lo anterior, porque cuenta con la resolucién No. 039 de 2015, expedida por la Mesa
Directiva del Senado de la Repdblica, la cual autoriza su salida del pais.

g su amable

Cordi

PHILIPP EDUARD WODAK MENESES
UTL Juan Manuel Galan Pachén,
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MESA DIRECTIVA
Resolucién No. ()3}  De 15 SET. 2015
“Por medio de 8 cual se olonga una comiakdn oficial 3 un Senedor de la Repdbics”
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

en sspecial las enla

En ejercicio de sus f legales y
Ley 5% de 1992, v,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senada de |a Repubiica, como omano de orientacidn y
direccién dentro de sus ales y

de tomar las decisiones y medidas pcninenles con el fin de goranllar la eficacia y
eficiencla en su labor legi ¥ en los P

en el articulo 41 de la Ievﬁdo 1992,

Que i P ichon No. 010 por la plenaria de la corporacion en
sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Republica para quo pudiera mnrlnr en comision oficial fuera del
pais a los dal g dela
incluyendo vidticos y tiquetes m cuando eslos se requisran.

Que mediante carla fechada el 11 de Septiembre del afo en curso, el honorable
Senador JUAN MANUEL GALAN PACHON manifestd que con el propésito de
alender la invitacion hecha por el Doclor Marcos Peckel director ejecutive de la
confederacién de comunidades judias a conocer el modelo implementado en el
Estado de Israel sobre la reg del tanl!l‘L idad
Hebrea de Jerusalén en Israel, este ira de una

oficial & lsrael. Los dias 21 al 26 de Septiembre de 2015. En loe términos
eslablecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficial al honorable Senador de la
Repiblica doctor JUAN MANUEL GALAN PACHON, con el propésilo de atender la
invitacién hecha por el Doctor Marcos Peckel direclor ejeculivo de la
confederacion de comunidades juﬂiaa a conocer el modelo implementado en el
Eslado de [srael sobre la I del icinal en la Universidad
Hebrea de Jerusalén en israel 21 al 26 de Sepliembre de 2015, sin que ello
ccasione gastos al erario en o que corresponde a pasajes ¥ vidticos

PARAGRAFO: Se enliende que por elector de desplazamiento, el Honorable
Senador lendri ademds de las fechas fjadas un dia para desplazarse fuera del
Pails y olro para su regreso al mismo

ARTICULO SEGUNDO La Presenis Resoluctn servich de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de Comaidn que se Begaren & convocar

ARTICULO TERCERO: Expidanse copias de i presante resolucion a ln Direccisn
Administrativa, Divisidn de Recursos Humanol 8 ln Seccidn de Homunn l Il
Emulon oe icing de alaP

Seccion de Pwmurlu Pmummn ¥ # honorable Senador JUMI
MANUEL GALAN PACHON

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién nige a partir de (a fecha de su

expedician
COMUNIQUESE ¥ COMPLASE
Dado en Bogotd D.C.. a los 15 SET. 2018

'IQ\ ’—\ o2
LesE VELASCOCHAVES —  MDIA MARCELA OSORIO SALGADD
ratienie Primer Vicepresdente

Secralaric ral

0

\a '.
RNV TN /\
ALEXANDER LOPEZ
Segundo Vicepres!

Feren Meoa O Wnmoracs Sasrs

FRE;IUEN(‘.!A DE SENADO

PRE-C5-1029-2015
Bogota, 13 de octubre de 2015

PARA: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

DE: F ia Senado de la

Asunto: Excusa

del Sefior F dal C Dr. Luis Femando
Velasco Chaves para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su
D el oficio de la ia Monica Hazine Saldarriaga Asistente de la
Senadora Daira de Jesus Galvis adjunta incapacidad presentando excusas por la
no asistencia a la Plenaria el 22 de septiembre de 2015.

Cordial saludo,
b e i
BE VADENCIA BAST : sﬁf,,';ggaﬁ A
Secretario Privado Presidencia L

G
oy E';EHAL
FECHa, LAY
HoRa,

Arean 02 fobts dg gran Impertancia

Froyeci: o
L= MI#

Sec
Efngral

. Ve
i
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
IR DE L GACVIS MENDET
Seaciocs o is Reioies
Bogota, D.C. Jueves B de Octubre 2.015.

R

Doctor 1 I:Illllng ey
GREGORIO ELJACH PACHECO Recapcifs dx Comespaniiencis
Secretario General | g 0OCT 205
H. Senado de la Republica i
ESD 28 650~

Rndle e ME s e

T

Referencia: Excusa a la sesién de Comisién correspondiente al dia 22
de Septiembre de 2015,

Por instruccién de |a H. Senadora Daira de Jesus Galvis, me permito presentar
excusa por la no asistencia a la Sesidn de plmurin comespondiente al dia 22 de
Septiembre de 2015, Ya que se por de salud,

Sin otro particular,
hmm.
=wr=rnr~pm
“8ocT 215
MONICA H AGA Z“M
Asistante Utl, 00 saocing g, P
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MESA DIRECTIVA
RESoLUCION N. 04 4

G20 wn )

*Por medio de la cual se autoriza a un Senador de la Replblica a desplazarse
fuera del pais”

LA“ESAD'RECWADELSENAWDEL&RE?UW
En ejercicio de sus y Legales, y en especial las
acnfeddauportal.aysuewsz y
CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las.
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademés del caso fortuito, la fuerza mayor
anlosugumsmnm j i }3 La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el

de la en los casos indicedos en el presents
Raqlamul\!o

Que el paragrafo del Articulo § de la Resolucién N*. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podré autorizar en circunstancias
especiales de tliempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repiblica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comision que sean programadas.

Que mediante oficio da fecha 24 de Agosto del 2015, la Honorable Senadora TERESITA
GARCIA ROMERQ, informa a la Mesa Directiva del Senado de la Repdblica que estard
fuera del pais en el periodo comprendido entre el 19 y el 28 de Septiembre del 2015 del
2015. Para cumplir con compromiscs familiares.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder a la Honorable Senadora TERESITA GARCIA
ROMERQ, autorizacién para salir del pals en el periode comprendido entre el 18 y el 28
de Septiembre del 2015, sin que el mismo ocasione gastos al eraro en io que
corresponde a pasajes y vidticos
PARAGRAFO: Se entlende que por efectos de
fendrd ademds de las lechas fijadas un dia para d-apimm Mra oel Pais y otro para su
regreso al mismo.

ARTICULD SEGUNDO. La Presente Resolucidn senird de excusa vilida por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de comisitn que se llegaren a convocar.

ARTICULO TERCERD. Expidanse copias de la presente resclucion a la Division de
Recunos Humancs, @ In Seccidn de Relsioria, a la Comisidn

Oficina 90 Protoccko, a Saccién de Pagaduria,

ia Presidoncia del Senado,
Pmr -uws«mmsmma ROMERO.
ARTICULO CUARTO. La presente resclucién fige a partir de ka focha de su expodicién
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

28 g0 20i5

Dada an Bogatd a los

I s Vaulis
mc mmm

GREGORIO ELJACH P, co

Secretano Ganeral

f
N.%JM
Segundo Vicepresdents 5

Bogotd, D.C., SEPTIEMBRE 22 de 2015

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de |a Replblica
Cludad

A solicitud del H.S, ROBERTO GERLEIN E, informa que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es Imposible concumir a las Sesiones de la
Fienaria de esta semana.

Atentamente,

| ,

I8
&,-fé;fm' 3
Ast

Tel: 3823215
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W J05¢ ALFREDD GNECCO
I II""I' SENADOR DE LA REPUBLICA
@
b *
[ Bogotd D.C., 24 de septiembre 2015 1452 48 - 014 %
i -
| Doctor
GREGORID ELIACH PACHECO
Secretario Gereral
Senado de la Republica
Clisdad
Afectuasa Saluda,
Comedidamente me dirijo a usted, tomando como fundamento o preceptuado en ef -
numeral 1 del Anticulo 90 de 1 ley 5 de 1992 por medio Se la cual se expidid el P
Reglamento def Congreso de la Republica, para presentar excusa por mi inasistencis a la A\

sesidn plensris del dia 11 de septiembee de 2015, puesto que adolec de un malestar
general, que afectd de manera considerable mi salud. o

Atentamerite, — -
o
= [ERAL
C)m.@@wc@f SECRETARIAG
T gu SET 20—
JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA HORA o e

Senador de la Republica
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e esie consecutve,)

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador o¢ la Repiblica

Centro Méedico Imbanaco

T

AlExAnDIR  lowez APrr
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“Los originales de la presente Gaceta reposan en la Secretaria de la Comision Primera del Senado para su consulta”.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 3:30 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 22 de
septiembre de 2015

Hora: 3:00 p. m.
I

Llamado a lista
I

Anuncio de proyectos
11
Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos funcionarios del Estado

A los sefiores Ministros de Justicia y del Derecho, doc-

tor Yesid Reyes Alvarado, e invitese al sefior Procura-

dor General de la Nacién, doctor Alejandro Ordofiez

Maldonado; al sefior Fiscal General de la Nacion,

doctor Luis Eduardo Montealegre Lynett, y al sefior

Jefe Negociador del Gobierno en La Habana Cuba, el
doctor Humberto de la Calle Lombana.

Proposicion niimero 15

CON EL FIN DE ADELANTAR UN DEBATE
SOBRE JUSTICIA TRANSICIONAL

Citese al seflor Ministro de la Justicia y del
Derecho, doctor Yesid Reyes, ¢ invitese al sefior
Procurador General del Nacién, doctor Alejandro
Ordoéniez Maldonado; al sefor Fiscal General de la
Nacion, doctor Eduardo Montealegre Lynett, y al Jefe
Negociador del Gobierno en La Habana Cuba, doctor
Humberto de la Calle Lombana.

Se anexa cuestionario.

Eduardo Enriquez Maya, Viviane Aleyda Morales
Hoyos, Claudia Nayibe Lépez Hernandez y Antonio
José Navarro Wolff.

CUESTIONARIO

Debate de control politico sobre los temas de
justicia transicional en el marco de las conversacio-
nes de Paz del Gobierno nacional - FARC

I. Ministro de Justicia, Yesid Reyes Alvarado

1. Seguin declaraciones publicas, el Ministerio de
Justicia ha sostenido que la justicia no debe ser enten-
dida como carcel. De acuerdo con el Ministerio, /cua-
les son las finalidades de la pena en un contexto de jus-
ticia transicional y qué clase de penas cumplirian esas
finalidades?

2. En distintas ocasiones el Gobierno nacional
ha sostenido que los responsables de violaciones a
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los derechos humanos pagardn penas privativas de
la libertad. Con el fin de especificar la posicion del
Gobierno sobre este punto, le solicitamos informar:
(todos los maximos responsables pagaran penas
privativas de la libertad? ;La pena privativa de la
libertad que se contempla es la carcel u otras penas?

3. En opinion del Ministerio de Justicia, con el fin
de determinar la responsabilidad penal de los responsa-
bles de violaciones de derechos humanos cometidas en
el conflicto armado, ¢ deberia utilizarse las instituciones
de la justicia penal ordinaria o de la Ley 975 de 2005,
deberia implementarse un nuevo disefio institucional o
deberian utilizarse las instituciones de la justicia penal
o de la Ley 975 de 2005 introduciéndole modificacio-
nes? En caso de ser un disefo institucional nuevo, ;qué
caracteristicas deberia tener ese procedimiento? O en
caso de ser el procedimiento penal ordinario o el de
la Ley 975 de 2005 pero con modificaciones, (cudles
serian esas modificaciones?

4. ;Cuales son las principales lecciones aprendidas
en los procesos penales contra responsables de viola-
ciones de derechos humanos cometidas en el marco del
conflicto armado adelantados ante la justicia ordina-
ria? ;Cudles son las lecciones de la Ley 975 de 2005
que deberian tomarse en cuenta para el juzgamiento de
violaciones de derechos humanos cometidas en el con-
flicto armado que han sido realizadas por agentes del
Estado y por miembros de la guerrilla?

II. Fiscal General de la Nacion, Eduardo

Montealegre Lynett

1. ;Cuantas condenas penales existen contra maxi-
mos responsables de delitos cometidos en el marco
del conflicto armado interno contra militares y contra
agentes del Estado, incluidos miembros de la Fuerza
Publica? Para responder esta pregunta, se entiende que
los “maximos responsables” hacen referencia a lo esta-
blecido en la Directiva 001 de 2012.

2. ;Considera la Fiscalia General de la Nacion que
el concepto de “maximos responsables” tal como estad
definido en la Directiva 001 de 2012 debe aplicar para
la persecucion y juzgamiento de los responsables de
violaciones de derechos humanos cometidas por los
agentes estatales y por los miembros de la guerrilla?

3. En distintas declaraciones publicas, la Fiscalia
General de la Nacion ha sostenido que la persecucion
penal deberia concentrarse en macroprocesos. ;Quién
deberia definir los criterios de seleccion y/o prioriza-
cion de esos macroprocesos: la Fiscalia General de la
Nacion o un mecanismo extrajudicial, como una comi-
sion de la verdad?

4. Con el fin de determinar la responsabilidad penal
de los responsables de violaciones de derechos huma-
nos cometidas en el conflicto armado, ;qué rol deberia
cumplir la Fiscalia General de la Nacion? ;Deberia ser
la institucion responsable de realizar la investigacion?
(Deberia tener la Fiscalia la facultad de renunciar a la
persecucion penal de responsables de violaciones de
derechos humanos ante la colaboracion efectiva con las
garantias de verdad, justicia y reparacion?

5. Segun declaraciones publicas, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion ha sostenido que debe aplicarsele pe-
nas alternativas a los responsables de violaciones de
derechos humanos cometidas en el conflicto armado
colombiano. Con el fin de especificar esta propuesta,
informe: ;qué penas alternativas deberia aplicarsele a

estas personas? ;Las mismas penas alternativas debe-
rian aplicarsele a agentes del Estado y a miembros de
grupos armados al margen de la ley?

6. {Qué rol deberia tener la Unidad de Contexto de
la Fiscalia General de la Nacion en la investigacion de
los maximos responsables?

7. (Cuantos recursos ha invertido la Fiscalia para
el funcionamiento de la unidad de contexto desde su
creacion?, ;cudl es la planta de personal de servidores
y contratistas asignados a esta unidad desde su creacion
a la fecha de presentacion de este cuestionario?, ;qué
modificaciones tendrian que introducirse a la planta de
personal en el caso que se adelantaran las investigacio-
nes contra los maximos responsables de la guerrilla?

8. ¢Cual es la opinion de la Fiscalia General de la
Nacion de aplicar el “error de tipo privilegiado” a las
actuaciones de los miembros de guerrilla?

9. Segun declaraciones publicas, a las personas
que reciban beneficios de tratamiento penal alternati-
vo deberia garantizarsele un “cierre definitivo”. (En
qué consiste con mas detalle la propuesta de realizar
un cierre definitivo? ;Como puede hacerse compatible
la propuesta de cierre definitivo con la posibilidad de
verificar el compromiso de las partes en materia de ver-
dad, justicia y reparacién?

10. (Cuales son las principales lecciones aprendidas
en los procesos penales contra responsables de viola-
ciones de derechos humanos cometidas en el marco del
conflicto armado adelantados ante la justicia ordinaria
que deberian tomarse en cuenta en el juzgamiento de
los responsables de violaciones de derechos humanos
cometidas en el conflicto armado? ;Cuales son las lec-
ciones de la Ley 975 de 2005 que deberian tomarse en
cuenta para el juzgamiento de violaciones de derechos
humanos cometidas en el conflicto armado que han
sido realizadas por agentes del Estado y por miembros
de la guerrilla?

11. ;Cuantos recursos ha invertido la fiscalia para el
funcionamiento de la unidad de Justicia y paz a partir
de la vigencia de la Ley 975 de 2005?, ;cudl es la planta
de personal de servidores y contratistas asignado a esta
unidad desde su creacion a la fecha de presentacion de
este cuestionario?, ;qué modificaciones tendrian que
introducirse a la planta de personal en el caso que se
adelantaran las investigaciones contra los responsables
de la guerrilla?

12. ;Qué efectos tuvo para el proceso de Justicia
y Paz adelantado en el marco de la Ley 975 de 2005,
la declaratoria de inconstitucionalidad del principio de
oportunidad para los desmovilizados del paramilitaris-
mo consagrado en el numeral 17 articulo 2° de la Ley
1312 de 2009?

II1. Jefe del Equipo Negociador, Humberto de la
Calle Lombana.

Informe detalladamente a la Comision Primera del
Senado de la Republica la propuesta de investigacion,
juzgamiento y sancion de las personas responsables
de violaciones de derechos humanos cometidas en el
marco del conflicto armado que el Gobierno Nacional
respalda. Especificamente, informe los siguientes as-
pectos de dicha propuesta:

1. Segun declaraciones publicas de funcionarios
del Gobierno nacional y de algunos delegados para las
conversaciones con las FARC, las discusiones se en-
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cuentran “trabadas” en el tema de justicia. De cara a
la continuacién de las negociaciones, jcuales son los
minimos de justicia que el Gobierno nacional considera
innegociables?

2. Segun declaraciones publicas de funcionarios
del Gobierno nacional y de algunos delegados para las
conversaciones con las FARC, la investigacion y juz-
gamiento se centrara en los maximos responsables de
violaciones de derechos humanos.

* Qué entiende el Gobierno nacional por “maximos
responsables” de las violaciones cometidas por agentes
del Estado?

 Especificamente: (El Estado entiende que este
concepto hace referencia solo a estructuras militares,
o también recoge a autoridades civiles y miembros de
la sociedad civil pertenecientes a sectores econdmicos
y productivos?

* /Qué entiende por “maximos responsables” de las
violaciones cometidas por las guerrillas?

3. Segln esas mismas declaraciones, el Gobierno
nacional ha expuesto que debe aplicarse un criterio de
gravedad de los crimenes para realizar una seleccion de
casos a investigar.

* Qué organismo considera mas apropiado para de-
terminar cuales son esos crimenes graves que se deben
seleccionar: la Fiscalia General de la Nacion, un meca-
nismo extrajudicial como una comision de la verdad, u
otro mecanismo?

4. {Cual es la posicion del Gobierno nacional frente
ala posibilidad de aplicar penas alternativas a los agen-
tes estatales por violaciones de derechos humanos?
(Cuadles penas alternativas se han planeado poner en
marcha?

« ;Considera el Gobierno nacional que debe haber
simetria en el tratamiento penal alternativo que se les
ofrezca a agentes estatales y a miembros de grupos ar-
mados ilegales?

Especificamente: ;deben pagar las mismas penas y
ser sometidas al mismo procedimiento de investigacion
y juzgamiento? ;Qué otras caracteristicas tiene el mo-
delo de justicia alternativa para agentes del Estado en
el que, seglin declaraciones publicas, se ha avanzado?

5. En distintas ocasiones el Gobierno nacional ha
sostenido que los responsables de violaciones a los de-
rechos humanos pagaran penas privativas de la liber-
tad. Con el fin de especificar la posicion del Gobierno
sobre este punto, le solicitamos informar:

 ;Todos los maximos responsables pagaran penas
privativas de la libertad? ;La pena privativa de la liber-
tad que se contempla es la carcel u otras penas?

6. Con el fin de garantizar la no repeticion de los
crimenes cometidos, ;contempla el Gobierno nacional
como uno de sus minimos de justicia que los responsa-
bles de violaciones de derechos humanos cometidas en
el conflicto armado pierdan sus beneficios penales (pe-
nas alternativas, suspension de la pena o similares) por
no cumplir sus compromisos en materia de verdad y
reparacion? ;Qué mecanismos de verificacion del cum-
plimiento de estos compromisos en materia de verdad y
reparacion propone el Gobierno nacional implementar?

7. {Cémo lograr que haya un balance adecuado en-
tre la posibilidad de verificar el cumplimiento de los
deberes relacionados con verdad, justicia y reparacion
y garantizar seguridad juridica a quienes reciban bene-
ficios de justicia penal alternativa?

8. La guerrilla de las FARC ha sefialado que recha-
zan el Marco Juridico para la Paz (acto legislativo 01
de 2012) como propuesta de investigacion, juzgamien-
to y sancion de los maximos responsables de graves
violaciones de derechos humanos. ;Contempla el Esta-
do la posibilidad de reformar este marco juridico y de
estudiar una propuesta alternativa de juzgamiento de
las partes en el conflicto armado interno?

IV. Procurador General de la Nacién, Alejandro
Ordoéiiez Maldonado

1. En distintas declaraciones publicas, la Procu-
raduria General de la Nacion ha sostenido que todos
los responsables de violaciones de derechos humanos
cometidas en el marco del conflicto armado deben ser
investigados, juzgados y sancionados. ;Cuales serian
los principales rasgos del procedimiento encaminado a
lograr esta meta?

2. (Qué disefo institucional propone para hacer que
una meta tan ambiciosa pueda considerarse factica-
mente posible y politicamente viable?

3. (Qué entiende la Procuraduria como “responsa-
bles” de violaciones de derechos humanos? Tratandose
de las violaciones cometidas por agentes estatales, ;los
responsables serian solo agentes que hacen parte de la
estructura militar, o también hacen referencia a auto-
ridades civiles? En este caso, ;qué autoridades civiles
deben considerarse responsables de las violaciones de
derechos humanos cometidas por agentes del Estado?

4. ;Cuales son las principales lecciones aprendidas
en los procesos penales contra responsables de viola-
ciones de derechos humanos cometidas en el marco del
conflicto armado adelantados ante la justicia ordinaria
que deberian tomarse en cuenta en el juzgamiento de
los responsables de violaciones de derechos humanos
cometidas en el conflicto armado? ;Cuales son las lec-
ciones de la Ley 975 de 2005 que deberian tomarse en
cuenta para el juzgamiento de violaciones de derechos
humanos cometidas en el conflicto armado que han
sido realizadas por agentes del Estado y por miembros
de la guerrilla?

5. Segln declaraciones publicas, la Procuraduria
General de la Nacion defiende la idea de que debe ha-
ber carcel para los responsables de violaciones de dere-
chos humanos. Con el fin de especificar esta propuesta,
informe detalladamente: ;todos los responsables de
violaciones de derechos humanos en el marco del con-
flicto armado interno deben pagar carcel, sin indepen-
dencia del rango que ocupen ni de si son agentes esta-
tales o0 miembros de grupos armados ilegales?, ;todos
los responsables de violaciones de derechos humanos
en el marco del conflicto armado interno deben pagar
el mismo tiempo de carcel? ;Cuanto tiempo de carcel
deberian pagar?

6. (Debe haber simetria en el tratamiento penal
alternativo que se les ofrezca a agentes estatales y a
miembros de grupos armados ilegales? Especificamen-
te: ;deben pagar las mismas penas y ser sometidos al
mismo procedimiento de investigacion y juzgamiento?
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Invitese al sefior Fiscal General de la Nacion,
doctor Luis Eduardo Montealegre Lynett.

Proposicion nimero 32

Invitese al recinto de la Plenaria del Senado de la
Republica, al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor
Eduardo Montealegre Lynett, para que en fecha que se-
fiale 1a Mesa Directiva acuda con el fin de tratar asuntos
relacionados con el manejo presupuestal, financiero y
administrativo de la Fiscalia General de la Nacion, du-
rante los afios 2013, 2014 y lo corrido de 2015.

Para tal fin, el sefior Fiscal General de la Nacion,
debera responder los interrogantes que se plantean en
el cuestionario adjunto.

Presentado por:
Ernesto Macias Tovar,
Senador de la Republica.
Adjunto: Lo enunciado.

CUESTIONARIO PARA EL SENOR FISCAL
GENERAL DE LA NACION, DOCTOR
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

1. Informar a esta Corporacion, los cargos que se
crearon por parte de esa Entidad, de acuerdo con el pro-
ceso de reestructuracion llevado a cabo.

2. Informar la carga laboral y el costo de cada uno
de los cargos creados.

3. Informar el nimero de cargos de la planta de per-
sonal de esa entidad, que corresponden a carrera admi-
nistrativa, libre nombramiento y remocion, y provisio-
nalidad a la fecha.

4. Informar el nimero de funcionarios que han sido
nombrados por esa Entidad, como delegados diploma-
ticos, indicar el costo de cada uno de los designados.
Anexar Acto Administrativo de nombramiento.

5. Informar el volumen de procesos que adelanta
esa entidad, en los diferentes despachos judiciales a la
fecha.

6. Allegar los informes de ejecucion del contrato
numero 282 de 2013, celebrado por el Nivel central
de esa entidad.

7. Allegar los informes de ejecucion del contrato
numero 399 de 2014, celebrado por el Nivel central
de esa entidad.

8. Allegar los informes de ejecucion del contrato
numero 227 de 2015, celebrado por el Nivel central
de esa entidad.

9. Allegar los informes de ejecucion del contrato
numero 253 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

10. Allegar los informes de ejecucion del contrato
numero 125 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

11. Allegar los informes de ejecucion del contrato
numero 165 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

12. Allegar los informes de ejecucion del contrato
numero 165 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

13. Allegar los informes de ejecucion del contrato
nimero 138 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

14. Allegar los informes de ejecucion del contrato
namero 180 de 2014, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

15. Allegar los informes de ejecucion del contrato
namero 182 de 2014, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

16. Allegar los informes de ejecucion del contrato
numero 240 de 2015, celebrado por el Nivel central de
esa entidad.

17. Enviar relacion de quiénes utilizaron los pasajes
aéreos en vuelos nacionales e internacionales, segin
contrato 283 de 2014 resultado de la Licitacion Publi-
ca numero 01 - 2014 y nimero 234 de 2015, resultado
de la Licitacion Publica nimero 005 - 2015 del Nivel
central.

18. Entregar numero de horas de vuelo en las aero-
naves de la Fiscalia General de la Nacion, a partir del
29 marzo de 2012, indicando el correspondiente costo.

19. Entregar lista de pasajeros en todos los viajes
realizados por todas las aeronaves de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, a partir del 29 marzo de 2012.

20. Anexar hoja de vida de todas las personas que
elaboraron y suscribieron los estudios previos, los do-
cumentos precontractuales, los informes o actas de
interventoria y las actas de liquidacion de todos los
contratos y convenios directos realizados por la FGN a
partir del 29 marzo de 2012.

21. ;Qué metodologia econométrica fue utilizada
en los estudios realizados por la firma Springer Von
Schwarzenberg Consulting Services S.A.S.?

Favor no hacer una descripcion general de lo que
significa econometria sino indicar el tipo de modelo
y metodologia empleada (Minimos cuadrados ordina-
rios. En dos etapas. Maxima Verosimilitud. Probit. Lo-
git. Tobit.) en cada uno de los ejercicios.

22. Describir las bases de datos empleadas en cada
una de las regresiones realizadas.

23. ;Cuantos grados de libertad tienen cada una de
las regresiones realizadas?

24. ;Qué paquete econométrico fue utilizado para la
estimacion y bajo qué licencia?

25. Entregar las salidas de cada una de las regre-
siones realizadas por la consultora. De ser necesario,
y propendiendo por la seguridad nacional, sustituir los
nombres de las variables independientes y explicativas
por algtin coédigo numérico.

26. Indicar cada una de las pruebas realizadas a los
regresores estimados y el criterio empleado para su uti-
lizacion o no en los procesos penales.

27. ;Qué algoritmos matematicos fueron utilizados
en las consultorias y cuales son los que la FGN consi-
dera que hacen parte de la Teoria del Caos?

28. (Por qué, segun la Fiscalia General de la Nacion
y/o los consultores consideran que dichos algoritmos
provienen de la Teoria del Caos?



GACETA DEL CONGRESO 870

Viernes, 30 de octubre de 2015

Pégina 13

29. (Qué universidades, centros de investigacion
y consultores alternativos fueron tenidos en cuenta en
el proceso de seleccion de la empresa Springer Von
Schwarzenberg Consulting Services S.A.S.?

30. (Qué tarifa ofrecian esos consultores alternos?

31. Allegar los resultados de los contratos celebra-
dos con Linktic S.A.S. Fernan Ocampo.

32. Indicar el beneficio obtenido por la Entidad en
virtud a la celebracion del contrato No. 350 de 2015,
cuyo objeto era prestar apoyo, acompaiiamiento y ase-
soria en la elaboracion de especiales periodisticos que
permitan la socializacion de temas de alto impacto y
mostrar claramente el trabajo investigativo por parte de
la Fiscalia General de la Nacion.

33. Allegar el plan de bienestar social de la entidad,
correspondiente a las vigencias 2013, 2014 y 2015.

34. Informar los contratos que ha celebrado esa en-
tidad, cuyo objeto esté relacionado con los acuerdos
alcanzados entre las FARC y el Gobierno colombiano,
indicando cuantia, contratista y plazo de ejecucion.

35. Allegar los informes que se hayan realizado por
parte de la Direccion de Control Interno, a la gestion
contractual llevada a cabo durante los anos 2012, 2013,
2014, 2015.

36. Allegar la ejecucion presupuestal correspon-
diente a las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 y lo
corrido de 2015.

37. Allegar la relacion de los contratos de arrenda-
miento celebrados por la Fiscalia General de la Nacion,
a partir del 29 de marzo de 2012, indicando plazo de
ejecucion, cuantia definitiva del contrato, lugar de eje-
cucion y area en metros cuadrados del bien inmueble
arrendado.

38. Allegar los documentos que hacen parte de la
etapa precontractual, contractual y poscontractual, del
Contrato No. 523 de 2013 celebrado entre la Fiscalia
General de la Nacion y Nice Systems Ltd.

39. Allegar las hojas de vida de los funcionarios que
intervinieron en la etapa precontractual de dicho con-
trato.

40. Enviar los informes de supervision del Contrato
No. 523 de 2013 celebrado entre la Fiscalia General
de la Nacion y Nice Systems Ltd. indicando el estado
actual del sistema.

Presentado por:
Ernesto Macias Tovar.
v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

1. Proyecto de ley numero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador,
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 166 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 272 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 555 de 2015

Autores: honorables Senadores: Oscar Mauricio
Lizcano, Jorge lvan Ospina Gomez.

Honorables Representantes: Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Juan Felipe Lemos Uribe

T

2. Proyecto de ley numero 72 de 2014 Senado,
por la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores: Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango, Luis Fernando Velasco Chaves,
Paola Andrea Holguin Moreno, Ivan Cepeda Castro y
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 434 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 796 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 678 de 2015

Autor: honorable Senador: Oscar Mauricio Lizcano
Arango y los honorables Representantes a la Camara
Juan Felipe Lemos y Luz Adriana Moreno Marmolejo.

*kk

3. Proyecto de ley niumero 163 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Republica
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de
la Unidn Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora
Teresita Garcia Romero.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 647 de 2015

Autor: sefores Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa Na-
cional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

*kk

4. Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la Republi-
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ca de Colombia relativo a las contribuciones al siste-
ma de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones
unidas para las operaciones de mantenimiento de la
Paz”’, suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de
enero de 2015.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 270 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 339 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 648 de 2015

Autor: senores Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa Na-
cional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

skosk sk

5. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcién en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 228 de 2015

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 246 de 2015

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero: 328 de 2015

Autores: honorable Representante: Clara Leticia
Rojas Gonzalez, sefior Contralor General de la Nacion
Alejandro Ordoéfiez Maldonado.

Honorable Senadores: Alexander Lopez maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachén, Roy Leonardo Barreras
Montealegre Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.

seokok

6. Proyecto de ley niumero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros: 271 de 2015

Autor: honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

sk

7. Proyecto de ley niumero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimeros 167 de 2015

Autor: honorable Senador: William Jimmy Chamorro
Cruz.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos, anuncio de proyectos de Ley
y Acto Legislativo que seran considerados y votados
en la sesion plenaria del honorable Senado de la Re-
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publica, siguiente a la del martes 22 de septiembre de
2015. Se hace los anuncios de acuerdo con lo estableci-
do en la sentencia C-930 de 2014 de la honorable Corte
Constitucional.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley niimero 33 de 2014 Senado, por
la cual sefija la cotizacion en Salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

* Proyecto de ley niimero 45 de 2014 Senado, por
medio del cual se dictan normas para la conservacion
de ecosistemas de paramos y humedales.

* Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencién de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley niimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley niumero 72 de 2014 Senado, por
la cual se regula el sector de vigilancia y seguridad
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 20009.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en Provisionalidad en cargos de Carrera Administra-
tiva.

* Proyecto de ley niimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibidticos, se prohibe la venta de antibi6ticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley niimero 118 de 2014 Senado,
por medio del cual se institucionaliza el dia nacional
de la tolerancia, la solidaridad y la convivencia.

* Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y
periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones, suscrito en la Ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

* Proyecto de ley nimero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

* Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Senado,
por medio del cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. {Ambiente libre de plomo}.

* Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirdrgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado
— 036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dic-
tan normas en materia de costos de los servicios finan-
cieros, reportes en central de riesgos y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 157 de 2015 Senado
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de
2011. Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras;
ampliando el periodo para que las victimas presenten
ante el Ministerio Publico solicitud de inscripcion en
el Registro Unico de Victimas y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley niumero 158 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 163 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
union europea y la repablica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la repdblica
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de
la unién europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

* Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “acuerdo marco
entre las naciones unidas y el gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz,
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.
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Estan hechos todos los anuncios de proyectos de
ley, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

Los Congresistas de Narifio, en relacién con la decisién tomada por los
seflores Registradores Especiales del Estado Civil de Pasto, en el sentido de
negar al doctor PEDRO VICENTE OBANDCQ ORDONEZ su inseripeion
como candidato e le Alcaldin Municipal de Pasto, hacemos constar lo
siguiente:

1. El doctor PEDRO VICENTE OBANDO ORDONEZ, reconocido como
Rector Emérito de la Universidad de Narifio y miembro del Conscjo Asesor
de Colciencias, es un ciudad con capacidad intel I, prepuracién
ecadémica v condiciones morales suficientes para desempefiarse, con lujo de
competencias, en el carge de alcalde del municipio de Pasto

2. Aquellos atributos, mas su vocacidn de servicio, han despertado el apoyo
mayoritario de los ciudadanos pastusos, quienes se proponen elegirlo el 25 de
octubre de 2015 como su alcalde, y por esto, suscribieron los formularios de
inseripeion radicados op enlaR duria E ial de la ciudad
de Pasto.

3. Sin embergo, los sefiores Registradores Especiales de Pasto, le hen negado
su ingeripeion porque de las mas de 100 mil firmas, supuestamente, 57 mil
presentan irregularidades que solo ahora, faltando escasos dias para cerrarse el
término para ser incluido en la tarjeta electoral, se conocen.

4, Manift nuestro respaldo a la didk del doctor PEDRO
VICENTE OBANDO y exhortamos al sefor Registrador Macional del Eswado
Civil para que ordene una inmediata revision imegral de los apoyos suscritos
por mas de 100 mil ciudad, quienes pli ¢l complejo sistema que
gbarca 12 caracteres para hacer efectivo el derecho fundemental de
postulacian,

5. Es de anotar, finalmente, que el sistema constitucional v legal al garantizar
el derecho de participacion politica que en este crso se refleja en los derechos
de elegir v ser elegido, no contempla un procedimiento como el que ha
regulado la Registraduria Nacional, poniendo en riesgo la decision politica del
electorado colombiano.

Exhortamos también, de manera urgente, 8 la Procuraduria General de la
Macién para que prevengs a los funci ios de Ju Registraduria Macional del

>

Estado Civil de la neclesida.d de crear los instrumentos adecuados para que el
respeto por el pronunciamiento popular sea efectivamente garantizado,

Atentamente,

Senador

Gode ot 5 Ky

& Verde,

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aratijo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

Hace una semana estuve en la Isla de San Andrés y conversando con los sanandresanos,
encontré muchas preacupaciones que aquejan a estos eolomblanos.

A pesar de que este Departamento cuenta hoy con un presupuesto historico que supera
los $500.000 millones, en el Archipiélago ne hay indicios de construccién de nuevas obras
para responder a las necesidades de la comunidad en materia de servicios plblicos,
infraestructura, salud y educacidn, entre otros. Sinceramente, las Unicas obras que
enorgullecen a los sanandresanos son las ejecutadas por el Gobiemno del Presidente Uribe.

Con respecto a los servicios plblicos, los Islefios recuerdan que el Presidente Urlbe
construyd el sistema de disposicion de aguas servidas, el sistema de agua potable para
San Andrés, a ampliacion del sistema y generacion de energia, la adecuacion del sistema
de basuras, entre otras obras. Sin embargo, estos esfuerzos del Goblemo de Uribe, no han
tenido continuidad en los dltimos afios. Actualmente, los sanandresanos pagan la energia
eléctrica més cara de Colombia, no tienen acceso a gas natural domiciiario, la cobertura
del acueducto as de apenas del 33% y la del alcantarillado s del 30%.

En materia de infraestructura, el Gobierno de Uribe remodeld de forma integral el
aeropuerto, amplio y construyd un nuevo puerte para San Andrés, peatonalizé la via frente
al mar, construyd mas de 1000 viviendas para los damnificados del huracan Beta, entre
otros. 5in embargo, hoy no se ven proyectos concretos para responder a las problematicas
de este sector. Por gjemplo, se debe mitigar urgentemente el déficit cualitativo de las
viviendas, el cuat llega a 71,1%, siendo superlor al promedio nacional.

En materia de salud, el esfuerzo realizado por el Goblerna Uribe, con la construccion de un
nuevo Hospital para San Andrés, y la ampliacion, reconstruceion y dotacion del hospital de
Providencia, también ha sido abandonado por el Gobierno de Santos. Hoy en dia, el
servicio de salud requiere una mejor dotacion de haspitales y centros de salud. Como
consecuencia de esto, actualmente se remite a los paclentes en avidn hasta ciudades como
Bogotd o Medellin, haciendo més dificl y costosa la prestacion de este senicio
fundamental para los ciudadanos.

Por dltimo, en materia de educacion, a pesar de las politicas de Uribe con las cuales se
reconstruyé el INFOTEP (Instituto de Educacion Superior de las Islas), la calidad de este
servicio debe mejorar, En las Pruebas Saber 11 del afio 2013, San Andrés obtuvo el puesto
29 entre 32 Departamentos, tal vez causado por las escasas oportunidades de empleo y
acceso 4 la educacion superior. La universidad nacional sélo brinda 50 cupos al semestre
para una demanda de 6778 jvenes entre 15 a 19 affos, Fn sentido practico los jovenes no
tienen oferta de educacion superior profesional.

Duele en el alma ver como el Gobierno de Santos abandond el proyecto de formacion de
inglés impartido por instructores raizales, que no solamente ofrecia bilingiiismo a los
estudiarres del SENA sino que generaba mds de 500 empleos en ¢l Departamento,

Es evidente que el Gobierno de Uribe, con menos recursos que el de Santos, realizb
avances significativos en las problematicas mencionadas. Sin embargo, hay que aceptar
que el Archipiélago continda con graves probleméticas sociales y econdmicas. Aungue
Santos promate presupuestos historicos para supuestamentte responder a las necesidades
de este Departamento, los islefios no ven el inicio de dichos proyecfos y obras, sblo ven el
abandono del Gobierno,

De los honorables senadores,

OLAS ARAUIO RUMIE
enador de [a Républica

1137, 2%

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Javier Mauricio Delgado
Martinez.

Palabras del honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez, quien da lectura a la siguien-
te constancia:
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CONSTANCIA

En pasadas sesiones realizadas en comision séptima hemos analizado la critica
situacién a la que se enfrenta el sistema de salud colombiano. Situacitn que no ha
srdaa]enaennueshudepmmlodel\faﬂedel(:wca rasznrlamaI en
compafiia del R Alvaro Lépez, acogimos la i I da en este
recinto de prasanlar una accion de tutela para la salvacién del Huspltal Universitario
Del Valle, principal centro hospitalario del suroccidente colombiano, ante la crisls que
habia puesto al hospital en situacion de cesacidn de prestacion de servicios
hospitalarios e inminente infervencion o d ion en ley 550 de insolvenci

Nos dimos entonces a la tarea de elaborar una accion de tutela, en |a que probamos,
en primer lugar, que en este Hospital e encontraban nifios que padecen céncer en
etapa avanzada a los que se les ha suspendido su tratamiento a causa de |a falta de

insumos, situacién que resultaba violatorio no solo de normas constitucionales, sino
de los derechos humanes de estos.
En segundo lugar, se la inminencia del cese en la prestacion de los senvicios

hospitalarios ante la falta de insumos y el no pago a los trabajadores. Situacion
causada, entre otras, por el incumplimiento en ks pages por parte de las EP.S, alas
que e Hospital les presta servicios, adeudando al centro de salud alrededor de cien
mil millones de pesos; y los embargos judiciales vigentes, que llevaron a que los
que ingresaban al Hospital Uni io del Valle fueran destinados al pago
de estos, pese a que esta medida va en contravia del articulo 25 de la ley estatutaria
de la salud que dispone que “Los recursas publicos que financien lg salud son
inembargables”, y en contravia de clara directriz de la procuraduria del afio 2010°,

Esto dado que el juez constitucional ha tomado 12 decision trascendental de declarar
¢l estado de cosas inconstitucional en e Hospital Universitario del Valle Evaristo
Garcia, lo que afecta a un grupo poblacional por la ion masiva y de
sus derechos fundamentales.

Razdn por la cual declara la excepcidn de inconstitucionalidad de las drdenes de
embargo vigentes en contra del hespital, ordenando que se levanten dichas medidas
cautelares, hasta que las autoridades solventen el estado de cosas inconstitucional, lo
cual permitird que los recursos que en lo sucesive aporten la Gobernacion del Valle y
los entes nacionales no vuelvan a ser absorbidos por los embargos.

Por ofro lado, el Tribunal Superior, ordend exhortar al goblemo nacional,
departamental y municipal a que tomen las medidas necesarias a fin de asegurar que
las E.P.S cancelen a la mayor brevedad los dinercs que le adeudan al Hospital.

De igual forma la accién de tutela fallada en favor del Hospital Universitario del Valle

Evanisto Garcia exhorta al gobiemo nacional, departamental y municipal a que de

manera conjunta e mtemshh:cvunal redlseﬂm una politica pibica para mejorar el

estado y condick de i ¥ presup de lodos los

hospitales del pals en especial del Hospital Universitario del Valle, o que implica una

modificacion legislativa que asegure que las EP.S cancelen oporfunamente sus
a las entidades hosp

Cordialmente,

Teniendo en cuenta el fallo historico obtenido como resultado de esta iniciativa, es mi ALVARO LOPEZ GIL
deseo compartifo con ustedes, para oblener su respaldo y que sea una accion que te a la Camara
repliquemos en las diferentes casas hospilalarias del pals, pues la decision Departamento del Valle del Cauca
constitucional del tribunal, implica obligaciones complejas que vinculan a los actores
involucrados en el estado de cosas inconstitucicnal que padecen de manera creciente
los hospitales del pais.
o'y
REPUBLICA DE COLOMEIA Repibilica de Colambia
a2 Rema Fudiciel
o= Surtadeciio Ordonach
RAMA
TRIBUNAL SUPERIOR BEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SECRETARIA SALA CIVIL Tribunal Superior di Cali
Sala Ciwil
Saniiago de Cal 18 de Septembre de 2015 i
nmwhmwmlmmm
mmwﬂ:ﬂmrm ‘_l.l‘l‘rﬂ'ﬂ
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NOTIFICACION PERSONAL

hmhm;mwahmﬂzﬁwmmm 18 de Septembre ce 2015, 38

NOTIFICA PERSONALMENTE o Sr JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ quim se
€. No. 54.381,981, ot foche 17 de Sepliembre

unmnmmmumcuwahmﬂ

lgualmente o deja constancis de enirega &8l respectie providencia.

AR NIA GARCIA CONTRERAS

. -Ph!nl
Accimmante: Menores y Adutos Mayores en situacibn de discapacidad |IIHlduu -l
Apentes Oficlosm: IAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ y ALVARD Lmtr.r,

Accionader: JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO DE CALL ¥ BUGA, JLIZ.(.ADOS
CIVILES MUNICIPALES DE CALL ¥ BLUGA
Motivo: 1* Instancin

Magistrado Sustanciador:
JULIAN ALBERTO VILLEGAS PERFA.

Santingo de Cali, septiembre diecisicie {17) de dos mil quince (2015).
Discutido y apeobado en Sala segin acta N° 777 de In fecha.

1. ESCENARIO DESCRIPTIVO
L INTROITO

Se pronuncia ln Sala sobre sccidn de tutels formulada por
JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ, Vicepresidente de la
Comisién Séptima del Serado y ALVARO LOPEZ GIL miembro de la
Comisién Séptima de la Cémam de Representantes, contra los JUZGADOS
CIVILES DEL CIRCUITO DE CALL, JUZGADOS CIVILES
MUNICIPALES DE CALI, JUZGADOS CIVILES DEL CIRCUITO DE
BUGA y JUZGADOS CIVILES MUNICIPALES DE BUGA, para que se
protejun los derechos fundamentales a la satud ¥ ln vida de cinco nifles con

e
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EVARISTO GARCIA, se declare ¢l estado de cosas inconstitucional y como
consecuencia de ello se declare lu excepeidn de inconstitucionalidad de las
drdenes de embargo vigentes sobre cuentas bancarias del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA y se suspendun las
mismas.

2. HECHOS RELEVANTES
2.1 En los antecedenics

L1 JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ,
Vicepresidente de la Comisitn Séptima del Senado y ALVARO LOPEZ GIL
miembro de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, interponen
aceidn de tuleln para que por medio de esta via 1) sc emita orden de suspension
temporal de los embarges judiciales que pesan o lleguen a pesar on cf |Hospital
Universiturio del Valle -se enticnde que sobre las cuentas bancarias-, i}
decretar la excepeion de inconstivucionalidad de Jas drdenes de embargo
vigentes en contra del Hospital, y i) ordenar la inuplicacion de las mismas
ordenes, en salvaguarda de los derechos fundamentales de los nifios con
clineer qui se encuentran en la entidad de salud,

21.2. Basan  su  peticion en que el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE VALLE EVARISTO GARCIA es ¢l principal centro
de asistencia de salud piblica del suroccidente colombisno, que tambiée
forma a los médicos de 1a regiin, estd a punto de entrar en cese definitive de
actividades, lo que significaris una tragedin para la salud de los habitanies del
suroccidente colombiano, con s i isil

2.1.3. Describen que en la actualidad . Jos médicos no tenen
hemogrames, ni los reactivas bisivos para fox exdmenes mdy bdvicos (sic), ms
tenen cdma trasfundiv sangre. existe incluso excarcz de hifo de sutnra; mo

hay cdmo ingresar a un paciente grove en cuidados intensives pargin e

it

(ks

reguieren tibos, conexiomes. equipos. No exitien implementoy para entubar
bebés que tenlan dificultades resy o hay antibidticos para pach

s¢ traen a los paci a en una camilla, para ponerles
solucitn saling para ver cimo avanza la enfermedad hasta que algimos

mueren”.

2.1.4. Pero que la causa inmediata de esta crisis es el incremento
de los embargos Judiciales dictados contra el hospital, que impiden que los
ingresos que se reciben puedan destinarse al pago de los gastos necesarios

para funcionamiento de la institucién.

2.1.5. Debido a Ja gravedad que presenta el Hospital, los niflos
con cncer han dejado de recibir atencion y tetamiento, lo que pone en grave
rigsge s vida y a posibilidad de curacion,

2.2. Desarrolfo procesal

22.0. Una vez surtidas las notificaciones a los juzgados
algunos respondi i do ¢l radicado de los procesos que
adelantan contra el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE, y otros

dijeron no tramitar proceso alguno donde dicha entidad fuera demendada.

2.2.2. Mediante eserito allegade o las diligencins, uno de los

amplio o infi i ida en la solicitud de la wiela,
indicando el nombre de los nifios por quienes actia como agente oficioso. Son
ellos:

Danny Rodriguez Morales de 12 afios que padece sarcoma de

Ewing y requiere como i Ife ida Dy bicina;, Alejandro
Garcia Pérez de 12 aflos, quien padece de Rabdiomiosarcoma y requiere
Iosfamida, E ido, Mesna, Onds intrahospitalaria; Yulian Morales

Albornoz de 10 aflos, que sufre de Médula Blistoma y requiere nueva
Cirulfosfamida; Estorfary Moya Chiripua de 7 aftos, quien padece de leucemin

A S

micloide aguda promiclocitica y necesita Idarrubur: y Atra; ¥ Johan
Sebastian Yotacue de 12 afios que sufre de anemin aplisica y nevesia

P ¥ filgr

I, PLANTEAMIENTO DEL CASO Y PROBLEMA
JURIDICO

A) En ¢l presente casy la Sala debe resolver si las medidas de
embargo y secucstro posterior tomadas por varios de los jueces de este Distrite
Judicial, ¥ del Disirito Judicial de Buga, contra los dineros y haberes del
Hospital Universitario del Valle, dadas Io circunstancias anotadas en la accién
de tuteln, varios de cuyos efectos ficticos y juridicos han sido ampliamente

por la i lefio-vall atenta contra los derechos
fundamentales a la salud, la vida [fisica y cspiritual entendiendo por esta lo
psicolégica, la vida de relecion, v la trascendente como se concibu), ¥
dignidad humana, de las personas =n dicha institucién rechuidas en calidad du
pacientes de largo, mediano ¥ cerio pertodo, en especial la comunidad de
menores de edad que alli se enceentra; y si ¢l levantamiento, por parte de
algunos jucces, de las medidas de embargo tiene alguna justificacion juridicy

constitucional.

B) Para resolver este problema esta Sala Constitucional de Tutela
examinard: (i) ¢l estade de vulrerabilidad extrema de los pacienics ¥ on
especial de los menores y adulwos mayores discapaciiados que se encientrn
recluidos en el hospital Universitario del Valle, ¥ el trato preferencial gque los
p i Jurisprudenciales de la Corte Constituci les J
(i) la natwralera juridica de derecho fundamental del derecho o la Salud, del

Derecho a la Vida en sus diferentes manilestaciones, y de la dignidud humans
como fundumento del Estado Socil de Derecho que enacbola nucstra Cana di:
Convi ia Republi ([ itucion Politica de 1991);

de lo Crisis Hospitalarin  en la afectacion de derechos fundamentales di

n incidencia

bgrupos de poblacidn, come los i los indi las gentes en

TP

general de muy bajos recursos, las personas de la tercera edad, los niflos en 1
condiciones de vulnerabilidad cuyos padres no tienen los medios para enjugar
el estado de enfermedad de éstos, y las mujeres cabezas de familin; (iv) el
“estado de cosas | itucional™ g por la situacién fictica y juridica
descrita en la wiela y algunos de cuyos efectos ha sido ampliamente conocida
por toda la comunidad de esta region del pais; (v) el grado de responsabilidad
gue corresponde al Estado y a las autoridades pdblicas en la solucién a ln

mayor brevedad, de esta situacién porgue lo que estd en juego, de primera
muno es la vida misma; (i) el principio de progresividad; (vii) El deber de

lidaridad que morigera la peidn individualista y el afin de lucro ante
silciones muy especiales como el estado de cosas inconstitucionales; (viil)
In procedencia de la accién de wicla para proteger ¥ reclamar los derechos de
las personas, en primer lugar los menores afectados por el estado de cosas
inconstitecional; (ix) el control de convencionalidad que sc impone en casos

como estos, con las disposiciones imemacionales sobre la materia; (x) La
técnica de | ponderacion de derechos implica que solo los créditos de la
quinta clase que estén siendo cobrudos pueda recibir el trato discriminatorio

jpura que los jueces en sus respectivos procesos de efectivided, puedan levantar
los embargos alli decretados.
Hi. ESCENARIQ PRESCRIPTIVO

3. CONSIDERACIONES
3.1, Presupuestos Normativos

3.1.1. Dando por sentado que tienen aqui aplicacion el Predmbulo
de la Constitucién Politica y sus articulos 1°, deber de solidaridad como
guracién del Estado Republi & ién de i E ST T

i1, derecho a ln vida; 44, derechos de los niflos; 48, derecho a la salud; 53,

derech iales de los trabajud 86, accién de wiela; 93, blogue de
constitucionalidad; 95, en cuanto a los deberes sociales, civiles y politicos de

-
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Iz persona (las juridicas también) y del civdadano; de lo Convencidn
Americana sobre los Derechos Humanos el anticulo 4% derecho  la vida, el
articulo 11 sobre la prodeccion de la dignidad, 19 derechos de los nifos, 20
desarrollo progresivo; del Codigo Civil las nommas sobre prelncion de erdditos
articulo 2488 y subsiguientes.

3.2, Presupuesios Jurisprudencinles

3.2.1. MNos referiremos o ellos a medida que se desarrolle lu
providencia.

4. DESARROLLO

4.1, En rciterada jurisprudencia Ia Corte Constitucional he
quisitos generales de pe in de I accién de tuteln, de
conformidad con lo estipulado en el anticulo 86 de In Constitucion Politica, lox
cuales deben ser revisados por ¢l Jucz antes de emprender el andlisis del caso
concreto, y son ellos: i) legitimaciin por activa y por pasiva; §i) que hayan

derechos fund: les afectados; i) la i

los

es decir que se instaun:
la accién de manera oportuna; ¥ iv) que se hayan agotado peeviamente los
mecanismos judiciales disponibles, salvo que se instaure como subsidiari

para evilar un perjuicio i diable o que tales i sean
o ineficaces.

4.2. En lo que atafle 2 la legitimucion por activa, come reghy
general la jurisprudenci itucional ha que el twlr de un
derecha fundamental es el dnico gue se envuentra habilitado para solicitar o

amparo constitucional del mismo, y pucde hacerlo de forma directa o por
i dio de su rep o apederado, El articulo 10 del decreto 2591 de
1991 también contiene la posibilidad de agenciar derechos ajenos. de muncrs

gue un tercero pueda preseniar lo accidn de tcly en nombre de agueilas
[personas que no estén on condiciones de promover su propia defensn.

ELT e 5

&

El d i Jjuridico dombi: permite  cuatro
posibilidades para la promocion de la accién de tuteln, Siempre que se
isf los el

de alguna de estas cuatro posibilidades,
se tendri por cumplida la legitimacién en In causa por activa, en los procesos

de tuteln, Las custro posibilidades son las sipui i) el ejercicio directo de
I3 nccion de tutela. i) El ejercicio por medio de representantes legales (caso de
los menores de edad, los incap bsal los interdictos y las personas

Juridicas). i) El ejercicio por medio de apoderado judicial, caso en el cual el
apoderado debe ostentar la condicidn de abogado titulado y al escrito de
accion se debe anexar el poder especial para el caso, 0 en su defecto o poder
general respectivo, y i) la del ejercicio por medio de agente oficioso,

Respecto de ln ngencia oficiosa, esta tiene lugar cuando el titular
del derecho fund: | do o wul

no puede actuar por si
mismo, Li agencia oficiosa ln puede ejercer cualquier persona, sin embargo
para que sea admisible esta figura es indisy que la persona titlar de
los derechos fund les i como vul © violados no se
encuentre en condiciones de poder ejercer por s misma Ja defensa de sus

derechos, y que guién actie como sgente oficioso debe manifestar tal
condicidn,

Sin embargo, coando se trata de agenciar derechos de los menores
de edad, en reiterada jurisprudencin constitucional ha quedado dichy que
"o extor casos nu impera ef rigorismo procesal extablecido en of incko 20.
del art. 10 del decreto 2591 do 1991, en cuanto impone al agente oficioso
manifestar en la solicitud de turela que ef afecrado en s derecho fundamental
mer extd en condiciones de promuver su propia defensa, La necesidad de dar
prevalencia al derecho sustancial sobre el derecho procesal. determing
que la informalidead de la tutela adquiera mayor relevancia cuandy se trate
de amparar derechos fundamentalcs de fos nifias, las nifas v los adolescenter
cuando son vilreradas por la aceidn u omisin de una autoridad piblica o de
unt particular, pues es obvio que los mifios por si mizmos nmo estdn en

u

condiciones de inferponer la accidn de nuela, razin por la cual deberdn
hacerle a través de su representante legal, o de agente oficiosa™ .

En el caso presente, aungue no se dijo por los sccionanics que las
personas que dicen agenciar se encuentren en imposibilidad de comparecer &
ejercer directamente el derecho de amparo, ni gue, tratandose de menores de
edad sus progenitores no han podido ejercer ln representucion, debe decinse
que tal requisito de la legitimacion por activa se cncuentra superado, pues cs
de inferirse que los niflos son pacientes muchos de ellos en estado de lmncn
imposibilidad fisica y juridica de acudir ante la jurisdiecion constitueional o lu

guarda de derechos fi
concepto invocado -el de estado de cosas inconstitucional-, apreciar lo

y unte la especial circunstancia y

contrario seria un exceso de ritual menifiesto,

4.3, Respecto a la legitimacion en la causa por pasiva, cn et
caso, la accién se dirige contr todos lus jurgados de naturulezn civil, del
circuito municipales de Cali y Buga: y se desprende de los hechos de
solicitud que su actuacion en esta tutela se justifics porque algunos de ellos
han  decretade emburgos de  las  cucntas  bancarias del  HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE, mis no porque exista una relacion dirceta
de Ia acluacion de estos despachos, con b vulnerscion de los derechos

de los nifios hospitali en dicha i

Que los jueces no hayan sido —yva por pasiva- los que hayan
propiciado csas circunstancias facticas por las cuales la iuslundamentalidad de
las personas afectadas se encuentra aqui potencialmente disminuida, es unin
verdad de a pufio, de cara a las consideraciones que se hicicron atras al

examinar el tépico de la legitimacion por este extremo de la relacidn,
4.4. Sin embargo, una vez mas, de cara o la siluacion de especial
encrucijada en que se haya la infraestructura hospitalaria en este sector del

T30 e 2011
LHI90H305 000N [l

pais, en especial del HUV y que afecta, a no dudarlo, a la postre la salud yen
muchos vasos la vida misma literalmente hablando, pasando por la vida como
calidad, y como valor, de todos los pacientes que acuden a la atencién de
dicha institucién prestadora del servicio bisico, en cuya
al concepto de “estado de cosas inconstitucional”,

circunstancia se acude
pudiera decirse lambién que
serie de pensarse en una violacion de derechos fundamentales o por
consecuencia, misma que se enlista en el tinglado de eventos en que cabe la
accidn de wiela contra actuaciones judiciales,

Ante este panorama juridico, lo que debe examinarse con mucho
detenimiento cntonces, es i en efecto aqui puede llegar & concretarse una
situaciin de tal estirpe, “estado de cosas inconstitucional™, porque a la postre
dicha situacion queda jugando el rol o factor de prosperidad de la accién
deprecada en este evento,

Ello emonces impone examinar las sub reglas que la propia Corte
Constitucional ha creado para d inar su i, su imiento y los

efectos de dicha realidad, para lo cusl se abordari tanto ello, como el

= “SHa
bligado de los puntos que qued: listados atris en el
planteamiento del problema Juridice,

45 LA VULNERABILIDAD DE LOS MENORES
PACIENTES DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE

No cabe la menor duda la profinda preacupacidn que cunde a la
Rama Jurisdi I, a la Justicia Constituci I, y en particular a esta Sala de
Tutelas, el estado de postracion del espectro estatal salubrista del pais, y por
ende especialmente del fendmeno de la crisis de los hospitales de primer,
segundo y tercer nivel que deben velar por la salud integral

de los
s empezando por la fisioldgica y orgdnica, derivada de maltipl
factores o ctiologias entre las que se cucnian, un régimen juridico disefiado
por la ley 100 de 1993 y otras normas que la complementan, segin el cual los
HON-I 208 1000
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enles
para enjugar los periodos muertos de no pago de las empresas prestadoras del
servich

liene que provisi ingentes y iosisi Tecursos

EPS del sistema que sc encuentran en manos de verdades empresas
Vabiadaaal 1

lucrativas privadas que reporian pingucs

llegado a colapsar por [a inmediatez en sus pagos a todo el tren de gastos que
entrafia la Administracion, los salarios de sus servidores o empleados, los
insumos para cubrir ¢l servicio, la tecnologia, la infmestructura locativu, cte.
ele.

Esta situacién deplorable ta soportan en forma prictica las gentes,
todas las personas que sin recursos paru scudic a los entes de salud
particulares, o con la posibilidad de tomar planes complementarios de salud
prepagada deben aspirar a que los entes prestadores del Estado como parte de
Ia Seguridad Social de que trata fa Carta politica, mantengan sus estado do
salud fisica y mental en buenas condiciones de pervivencin. Y lo anterior sir:
mencionar el menoscabo también de los propios servidores que como
trabajadores del sistema s ven compelidos o soportar internamente en sus
familias la crisis por la falta de pago de sus mesados salariales y retribuciones
de las que dependen el biencsiar en general de sus hijos y sus grupos
familiares.

Tal estado de cosas llega a hacer que la vida termine valiendo uni
simple camilla que ain hace falia para paliar ef dolor de sus sulfimientos

o par la enf St " o definiti

que los acosa, cuands
no una simple aspirina como suceddnco plucebo parn ideoldgicomente
aminorar su dolencia.

En el caso de los menores, si ya de su suyo su condicidn es di

vulnerabilidad, con cuanta mayor razén ial sc i

dicha condicién hallarse recluido en un hospital aquejado de enfermedades
que como en ¢l caso del Hospital Universitario del Valle tiene alli nifios que
padecen de Cancer, u otras enfermedades catastroficas, lo que casi al puntn

LR ITEr n

debe también p de adulios di it

; 1y para los que las
fuerzas de la vida se les han ido en tantos afios construyendo otras vidas ¥
otrus destinos humanos.

Ahora bien, no cabe duda que en dicha siwacién de

vulnerabilidad exacerbada, no tienen arte nj parte los que sufren los efectos de

la erisis. No son los pacientes menores, los adultos mayores discapacitados,
las gentes de menores recursos, los indigenies, los indigenas,

i los que hayan
contribuido con su actuar o por su omisién, a generar dicho estado de cosas de
muy ingrata procedencia, si i su di fisica y la 16
de sus 2] impedi

p el imp para rse y actuar en la via
de In opresién de la enfermedad

¥ la fala de injerencia en los
aparwlos de poder para remediar la crisis.

Por las anteriores circunsiancias el Estado debe olorgar trato
peeferencial a los nifios obligacién originada tanto en ef orden constitucional®
¥ legal, y que ha de concretarse positivamente, tanto a la hora de disefiar ¥
realizar politicas piblicas, al momento de asignar y ejecutar los recursos
presupuestales necesarios para atenderla, Incluso, priorizéndolos mucho mis
alli de las previsiones contempladas dentro del gasto piblico social, como en
los procesos judiciales en que ellos se encuentren involucrados, y hacer que se
cumpla el deber de solidaridad de todas las personas para el cumplimiento de
los principios y valores de la Carta Constitucional, de manera que se supedite
el intenés particular como el lucro individual a la plenitud del cumplimiento de
este derecho,

46 LA NATURALEZA JURIDICA DE DERECHO
FUNDAMENTAL DEL DERECHO A LA SALUD, DEL DERECHO A LA
ViDA EN SUS DIFERENTES MANIFESTACIONES, ¥ DE LA

—_—
¥ F3 mandato de atencisn e artleste

ancide peevalente y espe rprende
-yur::q-m._mmu-ﬂnwml|u.huemramuun‘|:-wu:.:mww-
Tanicu € béepral ¥ ol charcichs plena dic win derchus i ums squies persenes g por 30 wlician countenica.
flalica & mental. s¢ encuenien e cirrunstancia de detwliiad musificsis =
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DIGNIDAD HUMANA COMO FUNDAMENTO DEL ESTADO SOCIAL
DE DERECHO.

Con el objetivo de establecer la naturaleza juridica de los
derechos fundamentales a ln saluc, la vida en sus diferentes manifestaciones ¥
la dignidad humana come fundimento del Estado Social de Derecho jque
enarbola nuestra Canta de Convivencia Republicana, se deben tener en cusnta

los pronunciamientos que la Core Constitucional ha venido sentando.

Desde que nuestro miximo drgana constitucional inicid su vida
insticionsl sc ha manifestado de manera consistente en relacion 1 la
nawraleza juridica de derecho fusdamemal que tiene el derecho a la salud k=
asi como en fa Sentencia T — 484 de 1992, con ponencia del Magistrado Fibio
Mordn Diaz, se establecid que la naturaleza juridica de este derecho sc
encuentrn conformada por un comjunto de clementos, los cuales procedié o
agruparlos en dos bloques: El pimcro, destinado a ‘establecer el cardcter de
fundamentalidad del derecho a la salud, idemificindolo como un predi

inmediato del derecho a la vids, de manera que, en palabms de la Cone:
“atertar contra o solud de las persanas equivale o atentar contra su e
vida, Por estos aspectos, o dereche o lo solwd resulte wr derecho
fumdamental”. El segundo blogue, comresponde a la asignacion de caricler
asistencial dol derecho a In salud, pues se cnmarca dentro de los referenciny
funcionales del denominado Esudio Social de Derecho, en raxdn de gue s

i impaone acci relas.

Deteniéndonos en o estudio del precedente jurisprodencial o
tutela, destacamos la doble conotacion, que desde el afto de 1992, la Cone
Constitucional viene esubleciendo en relacion a la naturakeza del derecha a1
salud, por un lado su primigemio cardcler de fundamental y por en ot
horizonte su naturaleza asistencial.

LI 0T

Contimumndo con este repaso jurisprudencial entorno a la
lundamentalidad del derecho o la Salud, traemos 8 mencidn la sentenzia T-
2272003, con ponencia del Magistrado Eduardo Montealegre Lynnet, la cual

bl que  “serd  fund [ todo derecho  constitucional  que
funcionalmente esié dirigido a lograr la dignidad humana y sea raducble en
wn derecho subjetivo. Ex decir, en la medida en que resulte necesario para
lagrar la fibertad de eleccidn de wn plan de vida concreto y la poaibilliad de
Suncionar en socledad v desarrollar un papel activa en ella”.

Del anterior extrcto jurisprudencial por i mismo bdlla el
principio de la dignidad humana, catalogado tanto por I doctrine y la
Jurisprudencia constitucional nacional como principio supremo y fundsmento
de nuestro Estado Social de Derecho, lo cual, para la coyuntura en estudio, ha
ion del cardeter fund

significado un argumento a favor de la
del derecho a ln salud.

En Tutela 016 de 2007, con ponencia del Magistrado Humbenio

Amonio Siera Pono, la Corte estsblece fehacientemente que “(..) Los

dereches todos son fundameniales pues se conectan de manera directa con los

valores gue fas y fas Consti yuiticron elevar de i ala
-goria de blenes especial protegidos por la Constitucidn (.. )",

Finalmente, en los decisiones C-811/2008, C-463/2008 y T-
TH0/2008, se fue desarrollando el juicio de que el derecho a la salud tiene

trascendental, toda vez que por via jurisprudencial se rompicron las cadenas
Juridico - fvo i i donde

coma Esta dltima  decisién resulta

que imp un
para explicar la naturaleza juridica de la fundsmentalidad del derecho a la

salud no fue o seguit f gando las ici que su
cardcter fundamental pero al mismo tiempo su conexidod con derechos de
perpetu naturaleza fundamental,

NTEE T n

GACETA DEL CONGRESO 870




GACETA DEL CONGRESO 870

Viernes, 30 de octubre de 2015

En desenlace de o anterior, ieniendo en cuenta los compendios
citados de la jurisprudencia de la Cone Constitucional, queda sufici

eristalina la nocién acerca de la naturalez juridica de derecho fundamenta’

sudnomo que envuelve ¢l derecho a la salud por lo simple circunstancia Jo
ser un derecho reconocido constitucionalmente a pesar de ser de importantc
relevancia en el desarrollo del derecho a la vids den condiciones dignas.

4.7, LA INCIDENCIA DE LA CRISIS HOSPITALARIA EN
LA AFECTACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE
SUBGRUPOS DE POBLACION, COMO LOS INDIGENAS, LOS
INDIGENTES, PERSONAS DE MUY BAJOS RECURSOS, LAS
PERSONAS DE LA TERCERA EDAD, LOS NINOS EN CONDICIONES
DE VULNERABILIDAD ¥ LAS MUJERES CABEZAS DE FAMILIA

En la seatencia 1-200 de 2007, la Core Constitucional hize
énfusis en las dimensioncs que envuelve ¢l derecho a la salud. Por uni parte,
en su condicion de servicio piblico que debe ser prestudo bajo los principios
de universalidad, solidaridad y eficiencia. Y por otra parte, su condicidn di
derecho subjetive de aplicacion inmedista. Fn tal sentido se precisd lo
siguiente:

“En abundame jurisprudencia esta Corporacion ha seralade g
la proweceidn ofrecids por of texio consticional a o salwd, conn bien
Juridico que gora de especial proteccivn, tal como lo enseita of tramade ds
dispasiciones que componen o articulado superior 3 el blogue ds
constitucionalidad, se da on dos senticlos: (i) en primer Tugar. de ocuerde of
articulo 49 de {u Constitwcidn, la solud ex nn serviclo piblico v

ganizach i jn vy regl i ponde al - Extade,  La
prestacion de este servicio debe ser realizado bajo o impastergabls
compramisa de satisfacer los principios de wniversalidod, solidurfded v
eficiencia que, segin dispone of articule 49 superlor, arientan dicha

servicio®™. En vl mismo semido, como fue provisado por exta Sala de reviviia

U I "

en sentencia T-006 de 2007, ¢l disefio de las politicas encaminadas a la
efectiva prestacion del serviclo piblico de salud debe estar, en todo caso,

a fa cidn de los altos fines a los cuales se
compromete el Estado, segin lo estabece el articulo 2° del texto
constitucional,

(o™

Como se logra ver en este extracio jurisprudencial, el derecho a la
salud debe ser realizade en sati ion de los pri de uni lidad,
solidarided y eficiencia maxime cuando se trata de sujetos de especial

proteccion constitucional, como lo son niflos, personas de la tercera edad,
personas de bajos recursos econdmicos y en general, aquellas en estado de
indefension a los que el estado debe aprovisionar de atencion inmediata e
integral respecto de derechos fundamentales como la salud, In vida, la vida
digna ete,

En ese orden de ideas, mtendendo a la situacion de extrema
urgencia en Ia que se encuentra el Hospital Universitario por la falta de
recursos econdmicos y a sabiendas de que se han practicado medidas
cautelares contra el peculio de dicha institucion, como puede no priorizarse la
necesidad de atencidn v la imperiosa necesidad de recursos econdmicos del
Hospital para que asi pueda solventar, en cierto nivel, la crisis por la que
awraviesas que arrastra consigo todos aquellos que dependen del buen
funcionamiento de la Institucion, y que en susencia de éste se ven afectados
sus derechos fundamentales.

48. EL “ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL"
GENERADO POR LA SITUACION FACTICA ¥ JURIDICA DESCRITA
EN LA TUTELA ¥ ALGUNOS DE CUYOS EFECTOS HA SIDO
AMPLIAMENTE CONOCIDA POR TODA LA COMUNIDAD DE ESTA
REGION DEL PA{S.

9P A 1]

il “estado de cosas inconstitucional”, se deriva de una situncion

pleja que p un conj de

que o i la
complican ¥ la agravan, Descana este conceplo que se trate de un solo caso o
de una norma especifica.

La Core Constituci ha ionado  esta i

jurisprudencialmente desde que la decland por primera vez en semencia T-227
de 1997 y la ha emitido en varias situaciones distintas que por su entidod ©

ia han

tal deel ia, Los casos mis notorios Tueron: 1) [
omisién de incluir algunos docentes cotizantes al Fondo Prestacional del
Magisterio; 2) la violacion de derech: fcs o sindicad idos; 3)

p

ia falta de un sistema de seguridad social para sindicados y reclusos; 4) La
mora en el pago de mesadas pensionales: 5) la falie de proteccion pam los
defensores de derechos humanos; 6) [n omisidn de una convocatoria concurso
para empleados notariales.

Los factores o causas que producen ba existencia de un estado de
cosas | tucional, segin juri dencia de la Corte Constitucional son los

siguicnies:

1) La vuineracidn musiva v generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un numero significative de persons,
2) La prolongads omisidn de lay  awoeridades on ol
i de sus obligaciones para garantizor estos derechos.

& La  adopeidn  de i itucionoal conng

la exigencia de incorporar la accidn de tutela como parte del procedimienta
para garantizar el devecho concleads,
&) La no expediciin de medidas legislativas, administrativis o

presupuestales necesarias para eviter la vilneracidn de lox derechas.

5) lLa existemcia de wn problemg social ewva  selwciin
compromete  la  intervencidn  de  variar  entidades. para  la adopeion

mancomunada de un conjunto de medidas muliisectorinles que... exige wn

nivel de recursos que demanda un exfuierzo iy tal adi {

I TR

6) Si teddas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la acidn de turela para obtener la proteccidn de sus derechos, se
produciria una mayor eongesticn  judicial,

Para el caso concreto. esta Sala considera que se confirma la

de un estado de cosas inconstitucional en relacién con las

condiciones de los nifios, adultos mayores y personas en discapacidad, como
sujetos de especial p i e i

, que se b |
en el HUV por;

existencia

1) La violacion masiva de varios derechos fundamentales
come son ia salud, la vida, la vida en condiciones de dignidad, la

- integridad
Visica, seguridad social, refleja la gravedad de 12 situach de vul ion de
derechos enfrentada por la poblacion enferma arriba enunciada.

1) La vul i inuada de tales derechos s bl
& varias entidades de la dmini !

iva del Sistema de Seguridad
ial del pais y no a una sola, de donde se colige la complejidad y Ia
di ion i d de la probl

3 La vulneracion de fos derechos de la pobl

. enferma
de especial proteccion constitucional hospitalizada en ¢l HUV obedece o

fiactores estructurales dentro de los cuales se destaca el defectuoso Sistema de
Salud que permite el no pago de servicios médicos por parte de lns EPSS y la
falta de mecanismos que obliguen a cumplic tales Pagos, aspecio que adquiere
una especial dimension cuando se mirn la insuficiencia de recursos para.

atender los gustos hospitalarios, ¥ la incapacidad del hospital para responder
p yefi & la crisis fi

4) El alto nimero de procesos adelantados contra ¢l HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE ¥ el valor considerable de dineros
embaryados y que se siguen emb, que ib

a que [ instit
fo cuente con los recursos suficientes par atender,

al menos en los casos
prioritarios, con el servicio de salud.

VYR S a0
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Finalmente -y siempre dentro del escenario del Estado de cosas

conviene decir, que inane resulty

ional en ¢l que nos
7 alos i jos a cada uno de los
acreedores de la entidad, por que como quedd dicho tiene prevalencio o
pringipio y valor frente o los derechos de éstos en la situacion analizada.

la espera de las

49 EL GRADO DE RESPONSABILIDAD QUE
CORRESPONDE AL ESTADO Y A LAS AUTORIDADES PUBLICAS EN
LA SOLUCION A LA MAYOR BREVEDAD, DE ESTA SITUACION
PORQUE LO QUE ESTA EN JUEGO, DE PRIMERA MANQ ES LA
ViDA MISMA.

El anticulo 44 de la Constitucidn Politica In p il

de los derechos de los nifios y las nifas sobre los de los demds. Esta norma
establece de forma expresa que los derechos a la vida, la integridud fisica, lc
salud ¥ la seguridad social de los menores de edad son fundamentnles.
Asimismeo, dispone que ln familia, la sociedad y ef Estado tienen la obligacitr
de asistir y proteger al nifio o nifia pura asegurar su desarrollo armdnico ¢
integral y el cjercicio pleno de sus garantias. La Corte Constitucional hn
establecido que los nifios v las niflas, por encontrarse on condicion o
debilidad, merccen mayor proteccidn, de forma tol que se promucva S
dignidad. También hn afirmado que sus derechos, entre ellos la salud, ticien
un carcter prevalente en caso de que se presenten conflictos con ol

intereses,

Los derechos fundamentales de los nifios, nifas y sdolescenien
gozan de una especial proteccién tame on ¢l doblle internacional comao eu
nuestro Estado Sociel de Derecho. Fllo, dade la situacidn de indefension,

v debilidod de esta poblucidn y la idod de garantizar un

desarrollo arménico ¢ integrul de lo misma. Los nifios, en virud de su falte de

madurez fisica y mental -que les hoce | vulnerables ¢ indef

DT i

frente a todo tipo de riesgos-, i i6n y cuidad, iales, tanto
en inos materiales, psicologicos y afe \ como en Wrminos juridi

r.mm‘T izar su d e integral y proveer las condiciones que
necesitan para convertirse en miemk d de la sociedad. Atendiend
e5l8 noma basica ida en el predmbulo de o C i6n sobre los
Derechos del Niflo y en la Declaracion de las Maciones Unidas sobre los

Derechos del Nifio, el articulo 13 de la Constitueid

Politica de Colombi
exige la obligacién de prodigar una especial proteccion a aquellos grupos
sociales cuya debilidad sea manifiesta, destacindose entre estos grupos la
especial proteccion de los niflos, la cual es prevalente inclusive en relacion
con los demis grupos sociales.

Esta obligacién de proteccion por parte del Estado estd contenida
en el articulo 2° de la Carta, que fija

los fines esenciales del Estado ¥ tiene su
tltimo

I en el articulo 13 de la misma que desarrolla
¢l principio de igualdad reforzada, cuando establ que “El Estado protegerd
pecial a flas que por su dicic

mental se e e Cif ia de debilidad manifiesta...”,

, fisica o

4.10. EL PRINCIPIO DE PROGRES!| VibAD

El principio de ividad se entiende, desde una
contraria, como la imposibilidad juridica en la cual se encuentra el Estado de
retroceder frente a la obligacion que le plantea el articulo 48 de [a
Constitucién de ...ampliar progresivamente la cobertura de la seguridad

social que comprenderd la prestucicn de los servicios en la forma que
determine la ley”

Esto significa que la potestad configurativa que Je concede el

mismo articulo (en 1a forma que determine la ley), en relacion con el derecho

a la Salud, en el contexto de este principio plantea al Estado una doble
exigencia: 1) de un lado, la necevidad de atender las crecientes ¢ imperativas

LTS
"

necesidades de las personas en su integralidad de vida y de salud, con cuantn
mayor razon si se irate de menores de ednd y de adultos mayores en
condiciones de discapacidad, v 2) del otro, la exigencia perentorin de no
retroceder, de no dur un paso utris pora mennscabar o desconocer Jos avances
que por via jurisprudencial se han logrado en materia de derechos de la
poblacién, particularmente de los menores y personas discapaciiodas en la
btencidn de los servici

de salud intepral,

Pero el principio de progresivi igual estiy grado «n ¢l

articuln 26 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y el
Comité ubordd I tarca de dar ido & la pocion de progresividad asi®; “fa

principal obligacidn en lo gue ataie a resultodos gue se reflejo en of pdrrafe
1% del articulo segundn e la de adoptar medidas  “para lograr
progr o la plena efectividad de lox derechios reconacidos fon el

pacta) ", La expresivn “progresiva ofectivided ” se usa con frecuenclo pare
describir fo intencidn de esta frave. El concepto de “progresiva efectividad™
conslituye un reconocimicnte del echo de que la plena efectividad de todeo:
lox derechos ccondmicas, sociales ¥ enlfturales en general ne podrd lograrse
en breve periodo de tiempo. {...) sin embargo, el hecha de que la efectivided o
la largo del tiempo, o on atras palabras progresivamente, se prevea en
relaciin con el pacto no se ha de imerpraar equivocadamente coma gue
prima a la obligacidn de tado contenido significative, Por ww parte, 3¢
requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que reflefe las realfdodes of
mundy real y las dificultades que implice para coda pats el asegurar la plena

efectividad de lox derech i . wociales y culturales. Por otra paric.
la frase debe interpretarse o la luz del obietvo general, en realidod lo resin
de ser del Pucto, que es establecer claras obligaciones con los Estados partex,
can respecta o la plena efectividied de lox devechus de que se trata, Exte
impone asi una obligaciin de proceder lo méds expedida y eficazmente posibis
con miras o lograr ese ohjetive. Ademds, todav lax medidas de cardetes

! Chrivtian Courtn, CUNVINTION AMIRICANA SORKL DERECIIOS IIUMANOS, Ed. TEMIS, 2017,
paghna 671
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deliberadamente regresivo en este aspecto requerirdn la consideracidn mds
cuidadosa y deberdn ifi I por refe ia a la lidad de

los derechos previsios en el Pacio v en el contexto del apraovechamiento pleno
del miiximo de los recursos de que se disponga”.

4.11. EL DEBER DE SOLIDARIDAD QUE MORIGERA LA
CONCEPCION INDIVIDUALISTA ¥ EL AFAN DE LUCRO ANTE
SITUACIONES MUY ESPECIALES COMO EL ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONALES.

Realzando un estudio itucional tend
Articulo primero (lro) de la C
especificamente que Colombia es un Estado Social de Derecho fundada en el
respeto de la dignidad humana, la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general, Mis adelante, el articulo 95 de la Cana
establece: “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estdn en el deber dp engrandecerla y dignificarla.

en cuenla el

Politica colombi dand

El ejercicio de los derechos y liberiades dos en esta Constitucid

implica responsabliidades. Teda persoma estd obligada a cumplir lo
Constitucidn y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano: (...) 2.
Obrar conforme al principio de solidaridad sovial, respondiendo con accipnes
humanitarias ante sitwaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las

personas (..)".

Por via jurisprudencial, con respecto al principio de solidaridad,
en Sentencia C — 459 de 2004 sostuvo el méximo Tribunal Censtitucional: “fa
salidaridad es un valor constitucional que en cuanto fundamento de la

a saber; (i} como una

g's in palitica y una triple
panta de comporfamiento conforme a la cual deben obrar las personas en
determinadas pcasiones; (i) coma un criterio de interpretacion en el andlisis
de lax acciones u omisiones de los particulares que vulneren o amenacen los

derechos fundamentales: (1if) como un limite a los derechos propios” Dentra
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de la misma decision la Cone también reparo expresando que: “En est
dimensicn el principio de la solidaridad se desplicga como un deber gue pesa
en cabeza del Estady v de todos los habitantex del pais. Yemdo on el primer
casn de o publico hacia lo privado, ol tiempo que en o segundy el wiclen
Samiliar hacia ¢! dmbito sacial, en wm swerte de concatenaciones diafdécticas
que deben tener siempre a la persona come raczin ¥ fin titimo. Ll deber de
solidaridad en cabera del Estado Social de Derecho es inheremte a su
existencia y cualificacidn en la esfera de cumplimiento de sus fines exenciales,
al paso que en cabeza de los particulares el deber de solidaridad ex exigible
en los términos de ley”.

La i T-614/10 bi Ia

idad de priorizar los

derechos fundamentales de personas o mis bien grupos de especial proteceion

como un

llo al principio de solidaridad, manifestando
que si bien las obligaci Gmicas de la | de Salud no deben

ser desatendidas, y aquellos que sostienen relaciones comerciales o de ndoke

econdmico con estas instituciones no deben soportar |a carga de no recibir
contraprestacion, se debe priorizar lo que cs prioritario, en ¢l sentido de yue o
pesar de que constitucionalmente se protege ¢l patrimonio de las personas, cs
ain de mis relevancia y wrgencia la satisfaccidn de los derechos a | vida, o 1

salud y demis de personas de especial proteccion.

Ahora bien, en el presenie caso, fn siuacion ¢s  bastanie
asimilable al caso analizado por la Core, en ¢l sentido de que, $i bien s ¢
que ¢l Hospital ha ido obligaci de cardcter

¥ ue por su

ing e le han p Wdo en su contra procesos cjecutivos on los

cuales se ordend la prictica de medidas cautelares, también lo es que la cr

que atraviesa la referida Institucion ha tmido consccuencias negativas a un
amplio grupo de la poblacién de la region por las caracteristicns piblicas que
posee, ¥ es que en virud de esto, y atendiendo al principio de primacia del
interés piblico sobre ¢l particular, al principio de solidaridad, y de
ponderacidn de derechos entre otros, ¢s menesier favorecer la condicion di
1191 0 s

extrema vulnerabilidad de aquellos que dependen del buen funci i de
la institucion,

4.12. LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
PARA PROTEGER Y RECLAMAR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS, EN PRIMER LUGAR LOS MENORES AFECTADOS POR
EL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

Cuando los entes piblicos del ejecutivo no actian, lo hacen
i inad da, o tardi los nuevos tiempos imponen a la
Rama Judicial balancear el poder de reparacidn estatal perdido para asegurar

¢l Estado Social y democritico de derecho. He agui el gran instrumento de la
aceion de wtela,

En un estado social de derecho, si los drganos natural, estructural
¢ instituci b no a 5u tarea para enjugar los

problemas de 1a comunidad que son bisicos ¥ de diaria ocurrencia, no puede

la junisdiccion cuul diosa temis lapidaris y marmérea mantener lu venda en los
ojos ente cuya realidad el pais se cae a pedazos, sino que rompiendo el
paradigma de dicha clisica escultura, debe quitarse la venda para recomponer

el tejido social y el bi di por la violacion de los derech

fundumentales de esas mismas personas.

El d inado Ny ituck que para la teoria
juridica no deja de ser a la par que un modelo, igual un sistema juridico,
método h tutico, ideologin, ¥ 1| histérico-politica®, no sdlo ha

introducido y 1amizado todo el espectro de la vida politica de los Estados
contempordneos, con unz propuests de defensa de los  derechos
fundamentales, sino que, para ¢l particular orgullo y dignidad como jueces

consti

jonales a la sazdn, ya no es un secreto ha erigido un conceplo de

p scufincion d inado ¢l sob judicial, redi i h

" e o Lreces 14 viskn il bt Nars cltady e T'ania Comunduccl, s wrs
of euncepl de ba teeris furidics tdicimal. macriticmula en ung seadencia nenissatsrlisin
1T304 0007500 T

grandemente el papel de los mismos, y entrafiando nada mds ni nada menos
que una atribucion inusitada de poder politico adicional a sus miembros v, por

ende, un r dici iento del

| de pesos y contrapesos en las
democracias del orbe.

De mancra que con el advenimiento del constitucionalismo.
aparece igual una nueva dimensién hermenéutica, que entroniza los
principios frente a las normas, realza la Constitucion Politica frente a lo
independencia del legislador. confiere capacidad de creador juridico al juez y
a su razonamiento, y destaca la ponderacion y balanceo frente a la inveterade
subsuncion logico-Aristotélica. Y aparece también un nuevo estatus
normativo (nomoarquica) de una Constitucion Politica, pues por sus
principios, valores y derechos, sc atisba la aplicacion directa de la Carta para

materializarlos, con ¢l paso de un Estado legislativo a un Estado Judicial, y

de un Estado de derecho formal a un Estado Constitucional de Derecho v de
[D]derechos.

Esto es, cuando ¢l derecho, el sistema juridico  se

constitucionaliza  (positivizacion — constitucional, justicia  constituciona!

contemporanea, postpositivismo, garantisno constitucional,
constitucionalismo fuerte, como también se o denomina), la manera que ¢l
mismo se inventa para expresar efectivamente dicho fenomeno, es. no tan solo
ya, describiendo la ingenieria y arquitectura del poder Estatal, sino dandole a
alguien la facultad de interpretar todos los Derechos fundamentalcs, principios
y valores que, como alma vivificante del nucvo ser estatal, requicre
exteriorizarse en todo momento, y ese alguien son los operadores —que mds
que operadores son hacedores, interpretadores v realizadores- judiciales,
mediante las acciones publicas constitucionales, cual Ulises en su univoca

destreza con su singular espada.

Por ello, ese paso de la obligacion moral del juez de acatar la ley
(en la concepcion decimononica del derecho positivista), a la facultad de

3191):2015-00679-00 ay

incluir lo moral (y lo ideologico-politico) en la interpretacion de ella, como
una necesaria articulacion de la semblanza axiolégica de la Carta, aplicando

con criterios de validez, correccion, legitimidad y eficacia, los procesos de

préctico (ar ion o filosofia del derecho reflexiva), han
sustraido al operador judicial de su papel de ser meramente la boca de la ley, a
ser el alma, nervio, corazon y cerebro de la misma, con lo cual se ha

fortalecido su papel en el concierto [nstitucional y politico del Estado.

Es el juez el instrumento constitucional (o sujeto de soberania
novedosa), con un método amplio de racionalidad, para que la voluntad de la
principialistica (o principalistica como se quicra llamar), como palanca y
punto de apoyo de esta nueva ideologia, se imponga por encima de la voluntad
popular soportada en el ejercicio democratico y en la estructuracion y

representacion de los poderes ejecutivo y legislativo.

Es el juez el que con su actividad inteligente de ponderacion, y
echando mano de herramientas modernas de integracion y completitud
hermenéuticas, disuade las antinomias, lagunas, penumbras de incertidumbre,
¢ incquidades que, de naturaleza, el modelo neoconstitucionalista previene

emerjan inexorablemente en un sistema juridico.

Es el juez el que termina tomando decisiones, como especie de
nuevo lider estatal contempordneo, antes que ser un simple conocedor de

casos, so capa de una competencia formalista impuesta por un régimen.

De manera reiterada la Corte Constitucional ha sostenido que
dado el reconocimiento que la Constitucion de 1991 hizo respecto de la
desigualdad formal y real a la que se enfrentan los sujetos de especial
proteccion constitucional, debe haber a su favor un amparo reforzado. Tal
proteccion nace del articulo 13 constitucional que indica que “el Estado

protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion economica,

191)2015.00679-00
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fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y

sancionaré los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.”

Debe recordarse que jurisprudencialmente han sido identificados
como sujetos de especial proteccion los nifios y nifias. las madres cabeza de
familia, las personas en s de dis idad, la poblacion desplazada,

los adultos mayores, y todas aquellas personus que por su situacion de
debilidad manifiesta los ubican en una posicion de desigualdad material con
respecto al resto de la poblacion; “...motivo por el cual considera que lu

pertencncia a estos grupos poblacionales tiene una incide directa en la

intensidad de la evaluacion del perjuicio, habida cuenta que lus condiciones
de debilidad manifiesta obligan a un tratamiento preferencial en 1érminos de
acceso a los mecanismos judiciales de proteccion de derechos, a fin de
garantizar la igualdad material a través de discriminaciones afirmativas ¢

Jfavor de los grupos mencionados™.

Respecto de los menores de edad, la Corte Constitucional explicd
que precisamente por la condicion de debilidad en que se encuentran, deben
ser protegidos y no restringir la capacidad de cjercer sus derechos, de forma
tal que se promueva su dignidad®. Agregd que todos sus derechos deben se-
amparados, especialmente el de la salud, que prevalece en caso de conflictos
con otros intereses y que por todo ello la accion de tutela es el mecauisimo
idoneo y procede cuando tales dercchos se vulneran o amenazan, lo cual

obliga al juez constitucional a protegerlos inmediata y prioritariamente.

Con todo, lo que justifica la procedencia de la accion de tutela
para la proteccion de los dercchos [undamentales de personas de especial

vulnerabilidad, es la amenaza grave de un peligro inminente e irremediable.

> T-736 de 2013
©T-036 de 2013
(G1911:2015.00679-00 2%

Pensar, para enjugar el problema grave que vive el hospital, en
que ¢l plan de saneamiento fiscal, o un proceso de intervencidn estatal por
parte de la Superintendencia, o un procesn de recuperacidn empresarial al
amparo de la ley 550 de 1999 fuese la solucién inmediata para desentrabar In

peratividad admini iva y fi : r ida con fog

80s que
piden se levanten a fin de poder seguir por lo pronto operando, es un perfecto
error porque bien se sabe que tales irdmites toman no solo meses sino aflos en
veces parn recomponer |a situacion estructural, y entretanto no es solo la

ituacidn laboral de los leados y de los
los nifios que estin de por medio intermados en el hospital, y los que pretendan

sino por sobre todo,

seceder a los servicios en los prdximos dias, en una visién inter comunis; y no

sdlo ellos, sino su vida coma tal, su salud v su futuro,

4.13. EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD QUE SE
IMPONE EN CASOS COMO ESTOS, CON LAS DISPOSICIONES
INTERNACIONALES SOBRE LA MATERIA,

Sobre la base del blogue de constitucionalidad que inspira el
articulo 93 de la C.P. el control de convencionalidad entrafia, con especial
énfasis en los casos de wiels, la salvaguarda de los insti ferech

idos por o
miembros de la misma, como de obligatoria observecion, aplicacion,

1 en los tratados suscritos por los

wumplimiente y promocidn dentro de los Estados partes que han signado las
convenciones de ese bloque.

Como lo citan los agentes oficiosos, ciertamente, hay que

abservar inexorablemente:

a.- Aniculo 19 de la C iGn Ameri sobre los derect

humanos, respecto de los nifios establece claramente: “Tode niflo fiene

derecho a lay medidas de p idin gue su condicidn de menor requit por
parte de su familia, de fa sociedad y del Estada”,

15911304 400w B0 7

Para interpretar los alcances del articulo 19 de la CADIT cn el
marco del amplio corpus juris de proteccion de derechos humanos de ninos
reconocidos por la Corte IDH, debe tenerse presente que la Convencion sobre
los derechos del Nifio en su articulo 3° senala que: “ (...) en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las Instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés

superior del nifio”,

De la misma manera, de acuerdo con la Corte IDH, para dotar di:
contenido el articulo 19 de la CADH dcbe recurrirse al “muy comprensivo

corpus juris intemacional de proteceion de derechos humanos de los ninos™

b.- El articulo 4 de la Convencion Americana sobre los derechos

humanos, respecto del derecho a la vida establece:

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Esie
derecho estard protegido por la ley v, en general, a partir del momenio de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sl

podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de senienci
ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que
establezea tal pena, dictada con anteriovidad a la comision del delito
Tampoco se extenderd su aplicacion a delitos a los cuales no se la aptique
actualmente.

3. No se restablecerd la pena de mucrte en los Estados que fa
han abolido.

4. En ningiin caso se puede aplicar la pena de muerie por delits
politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de mucrte a personas que, en ol
momento de la comision del delito. mvieren menos de dieciocho aios de edad
0 mas de setenta, ni se le aplicard a las mujeres ¢n estado de gravide:.

it Corte 1DV, Caso de os niftos de fa Calle” (Villapean Morales y atros) vs Guatemaka. OF. Cit, Pire 191
3 Corte IDHL Opinion Consultiva OC 17/02. op. Cit.. pin. 24
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o 6. Tada persona condenada a muerte tiene derecho g solicitar la
antnistia, el indullo o la conmuacion de la pena, fox cuales podrdn ser
voncedidos en todos los casor. No se pucde aplicar la pena de muerte
mientras la solicitud esté pendiente de decision ante auitoridad compeiente”

Sobre el tema, los nutores Carfos Ayala Corao ¥ Maria Daniela
Rivera en la obra CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS, Ed. TEMIS, pig. 113, expresaron “El derecho & la vida que
tiene foda persema humana es la condicidn Previa necesaria para la
realizacion y disfrute de todos lor demds derechas. En efecto, de no ser
respetads y garantizado el derecho a la vida, lox demds dereches de o

persana se desvanecen, yu que se afecta la existencla misma de s titular.

Camg fu de eflo, mo son bles las ieciones del derecho a
lat vida que configuran, por tanto, una vielacic ala C fcin Ameri ¥
fjue comprometen la bilseloed i iundal de los Extados partes”,

e.- El anticulo 11 de Ia C ion A sobre los derech
h

a3, respecto de s p o la dignidad humana establece: | Toda

persana tiene derecho al respets de

su honra y al reconocimiento de aw
digmidad. 2. Nadie

pucde ser objcto de inferencias arbitrarias o abusivas en

au vida privada, en la de su familia, en su dy lio o en su

i de atagies ilegales @ su honra o reputacidn. 3. Toda persona tiene d!'rrﬁh:l

ala proteccicn de la ley contra esas inferencias o esar ataguer”,

En el mismo sentido los sulores Eduardo Ferrer, Mac-Gregor y

Carlos Maria Pelayo Maller en | misma obra anotaron: “Si bien en el

Predmbulo CADH no hay una referencia explicita a la dignidad de la ersong

humana, facilmente puede advertirse que etfe ex of sentida de

fa justificacicn
de lov derechos

de la Convencién a fa que se hace referencia en lay
expresiones “fundado en el repeto o los derechay wrenciales del hombre

“lox derechos esenciales del hombre no macen del heche de ser nacvional de
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determinado Extado " y “tienen como fundumento los atribuioy delo person

humang™.
4.14. PONDERACION DE DERECHOS
Con la pretension de omparo, a ne dudarlo, se entra al escenario

de una tension de derechos que bien cabe observar en el teldn de fondo de In
ponderacion de la que se ocupa tan i la Corte Constilucional a

tono con los Cortes de los Fstados desarmollades del mundo. ay agu
enfrentados dos dercchos por un lado el derecho de los niftos, de los adultos
mayores discapacitados y los derechos de unos entes a recaudar sobre los
bienes de su deudor, como prenda general de sus acreencias, los dineros suyos
no pagados hasta le presente. Y esto en el peor de los casos, pues estd vist
que lu vida en este caso la de los nifios, no solo es un derecho sino que es un
valor y un principio, de manera que si por estas conceplualizaciones nos
fuéramos, no habria tension algune: el principio y ¢l valor estan por sobre los
derechos.

Sin embargo a fuer de ser prudentes, en el plexo de la justicis
{juri: : Ia técnica de la ponderacion de derechos implica que svlo los
créditos de ln quinia clase que estién siendo cobrados pueda recibir el trata

discriminatorio para que los jueces en sus
puedan levantar los embargos alli decretados.

pecti procesos de

En efecto, no se concebiria la aplicacion del levantamiento de

bargo para obligaci iaborales, de cuya fuenle de pago sc desprende o
su vez el bicnestar de las familias de los trabajudores, que ipual estin
conformadas por nifios que también merecen igual atencién que los del
hospital,
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Pudiera decirse que entre los derechos de un nifio en riesgo de
perder la vida ¥ la del nifio en riesgo de no poder estudiar, por supuesio que
hay de por medio una fuerte carga axioldgica de mayor peso para el pimero
de los casos. Empero no se sabe cudl de los nifios hijos de trabajadons que

estén cobrando créditos laborales con embargs lados se en
tal condicion. De alli que conviene no levantar dichos embargos en el ciso de
que s¢ hayan concretado.

V. ESCENARIO CONCLUSIVO

5. Corolarin

Los menores Danny Rodriguez Morales de 12 afios que padece
sarcoma de Ewing requicre como 1 ida D i
Alcjandro Garcia Pérez de 12 afios padece de Rebdiomiosarcoma requiere
Ifosfamida, Etoposido, Mesna, Ond. intrahospitalaria, Yulian Morales
Albomoz de 10 aflos sufre de Médula Blistoma requiere nueva
Cirvlfosfamida, Estorfary Moya Chiripua de 7 afios padece de lewcemin
micloide aguda promiclocitica necesita ldarruburicna y Atra y Johan Schastiin
Yatacue de 12 afios que sufre de anemia aplasica necesita Linfoglobulina,
ciclosporing y filgrastim, estdn en peligro inminente de perder la vida 3 no se
logra que los recursos del hospital que ahom han sido embargados por cuenta
de algunos juzgadns civiles municipales y del circuito de este Distrite y del
Distrito Judicial de Buga, puedan volver al flujo administrativo y opericional

de In entidad o fin de continuar con los tratamientos para procurar salvarles ln
salud y la vida,

D¢ la misma manera este fullo se inspim parz todes aquellos
nifios en simil ici de salud o los iones 0 que por 58

padeciendo alguna enfermedad, asi como sdultos mayores, con mayor razén
lot discapacitados, gentes en alio grado de vulnersbilidad por muy bajos

recursos o por ser indi i o poblacion desplazada que en el

IR ai

inmediato  futuro  tengan que demandar el servicio del HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DEL VALLE EVARSTO GARCIA, requicran

inmediato ser atendidos, pero que no podrin serlo como consecucncia de I
falta de operacion téenica, cientifica y admini

iva de la entidad por efecto
de los embargos de los recursos.

La Sala no se detiene en cste momento o mencionar cuiiles
juzgados si y cuiles no han atrapado dintros o biencs del HOSPITAL
DEPARTAMENTAL EVARISTO GARCIA, por cuenta de los eréditos de
quinta clase, por cuanto pucde ocurrir que al presente no todos hoyan
respondido w los requerimientos que se les efectué de maners que la
nominacion en esta providencia dejaria par fucra a algunos que hahienda
atrapado dineros no hayan respondido todavic. En tales condiciones lu orden
de d bargo se dard en 1éminos g, lis incluyendo a todos aquellos que
habiendo embargado los recursos par cuenta de créditos de quinta clase, estin

por ende obligados a acatar la orden que se estd emitiendo por vste fullo de
futela.

Esa condicién sc puede dar por acreditada sobre la buse del
principio de lu buena fe y de tener por cieno lo scertado en el escrito de tutel,
Ello no es un asunto que tenga mayor misterio, en el hospital del departamento
¢ encuentran muchos pacientes que claman er la actualidad la mano diligente
de ln atencidn con los elementos necesarios para recuperar |a salud de los
mismos.

La Salu entonces al resolver sobrela presente tutels., voncluye que
por las condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentran luos
menares expuesios, al ver deteriorada su salud mis de lo que se encuentr cn
ta actunlidad, asi como el riesgo on que se encuentran aquellos menores que
acudiendo ol servicio en condiciones tambicn de vulnerabilidad ceondmica y
orginica, no pudieran ser atendidus por la situacion de grave crisis que
atravicsa la entidad, que ha llevado n su inoperancia. todo lo cual puice

[ICTIE SIF sy 13

deberse a una falta de voluntad politica y financiera de parte de todos los
uclores idos en la solucion de la erisis, do por las propias
EPS, CAPRECOM, EMSANAR, COOSALUD, ASMETSALUD, y juzga que
cn el presente caso se han violado y se siguen violando efectivamente los
derechos fundamentales de los MENORES AFECTADOS, MENCIONADOS
N LA ACCION DE TUTELA, asi como de todos aquellos menores que sin
cstar mencionados en la misma, padecen igual condicion de menoscabo y
vulnerabilidad 1amo en su salud come en su integridad persanal, e igual todos

los sdultos mayores discapacilados que padecen idénti dici v los
indigentes, poblacion indigena y de escasos recursos, al ver que los dineros
que ¢l hospital pudiera y debiera usar para continuar operando como entidad
prestadora de servicios de su salud, ¢ instrumento para salvar sus vidas o
vecuperar en mucho la salud perdida, na pueden destinarse a esos fines porque
se hallan comprometidos dentro de los embargos que se han decretado en los
varios procesos ejecutivos adelantados ante algunos de los juzgades civiles
municipales y del circuito 1anto de este distrito judicial como del distrita
Judicial de Buga,

Por otra parte |a violacidn de sus derechos no ¢s imputable a una
sola autoridad municipal o nacional, sino que obedece a un problema
estructural que afecta en su conjunto toda h politica de atencidn ¢n salud

1, d ly icipal disefiada por el Estado, y las leyes que se
ejecutan, y a sus dist P ¥ para cuya inej itn no se pueden
aducir, por disposiciones jurisprudenciales de la Corte, ni la carencia de
recursos destinados a iarla, ni la defici | para cjecutarla,

porque tal situacion obedece plenamente al estado de cosas inconstitucional
que la Sala P dente para las d que debe tomar,

Por ende se deberd dectarar la figura del articuls 4° de la Carta
Palitica, de excepeién de i itucionalidad de las Grdenes de embargo
wvigentes, ordenadas en contra del hospital que se refieran a obligaciones o
créditos de la quinta clase cobradas en los diferentes juzgados civiles de las

CHPTn 00
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ciudades de Cali y de Buga, pues Jde aplicarse las normas de rango civil en que
se sustentan los embargos judiciales, se vuinera la vida de los enunciados
niflos que padecen diferentes enfermedades catostroficas, asi como li de los no
enunciados que se hallen en iguales condiciones al interior del hospital, y de
squellos que se encontrarin en el ricsgo de no poder ser atendidos, ostentando

iguales o similarcs condiciones de salud también; los principios

les de dignidad, solidaridad, interés general y trbajo, y ¢l

derecho a Ia vida de los arriba mencionados.

6, Parte Resolutiva

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distriio
Judicial de Cali, en Sala Civil de Decision. administrando justicia en nombre

de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO. Declarur ¢l estado de cosos inconstitucional en cl
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA, dada la
conocida crisis econdmica, presupuesial, financicra y administrativa que lo
afecta.

SEGUNDO. Tutelar los derechos fundamentales a la vida y In
salud de los menores de edad Danny Rodrigucz Morales de 12 afos que
padece sarcoma de CGwing y requiere como tratamiento fosfamida
Doxorrubicing;, Alejandro Garcia Pérez de 12 sfos, quicn padece de
Rabdiomiosarcoma y requicre 1fosfamida, Eloposido, Mesna, C

intrahospitalaria; Yulian Morales Albornoz de 10 afios, que sufre de Médula

Blésioma y requicre nueva Cirulfosfamida; Estorfary Moya Chiripua de 7

afios, quien padece de i loide aguda p iclocitica y necesia
Idarruburicna y Atra; y Johan Sebastiin Yotacue de 12 afios que sufre de
anemie aplisica y necesita Linfoglobulina, ciclosporina y filg

IR0 300800

TERCERO. Declarar la ion de i itucionalidad de las

ordenes de embarge vigentes decretadas en contra del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA que se refieran a
obligaciones o créditos de la quinta clase cobradas en los di j |

civiles de las ciudades de Cali y de Buga.

CUARTO. Ordenar que previa solicitud por escrito ante cada uno
de los juzgados que han decretado medidas cautelares de embargo y secuestro,
de dineros v haberes del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE
EVARISTO GARCIA dentro de los procesos ejecutivos que por créditos de
quinta clase adelantan los diferentes acreedores, se levanten por parte de cada
Juez dichas cautelas conforme a las consideraciones de este proveido, hasta

que las autoridades respectivas solventen el estado de cosas inconstitucional,

QUINTO. Para conocimiento de los jueces que irdn a efectuar los

208, eXp copia en su i

de este fallo para cada uno de
ellos a cargo de la Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial de Cali.

SEXTO. Exhorar al gobiemo nacional, departamemal y
municipal a que, por una parte, tomen las medidas necesarias a fin de asegurar
que Ias EPS CAPRECOM, EMSANAR, COOSALUD, ASMETSALUD
cancelen a ln mayor brevedad o de maner urgente, todos los dineros y
emolumentos que le adeudan al HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE
EVARISTO GARCIA; y por otra parte, & que de manera conjunta e

interinstitucional redisefien una politica piblica para mejorar el estado y

ficiones de infy dministrativa y presupuestal de los hospital
del pals, en especial del HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE
EVARISTO GARCIA, lo cual implicerd sin duda, una modificacion
legislativa a fin de asegurar que las EPSS cancelen oportunamente sus
i AV Pl S
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SEPTIMO. SI ¢! fallo no es impugnado dentro de los términos
establecidos en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 REMITIR las

presentes diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE
El Magistrado Ponente,

i
¢

gt L

Lo
JULIA)J ALBERTO VILLEGAS PEREA

FLAVIO EDUARDO CORDOBA FUERTES

(en permiso)

L

Por Secretaria se informa que se ha constituido quérum
decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el orden del dia para la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Thania Vega
de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas, quien da lectura a las siguientes constancias:

CONSTANCIA PARA PLENARIA — 022
Bogota, D.C., Septiombre 22 de 2015

Luego de tas | ¥ ]l a nuesira
soberania, en las que Venezuela ha violado el espacio adreo y las
fromteras lerrestres de C os i llamar la sabre
la més i por la i Waydu, en el

departamento de la Guajira.

La noche dol pasado domingo 20 de septiembre, se reportd el asesinalo
de dos miembroa de dicha comunidad, guienes de acuerdo a las
fueron por parte de miembros de la

Tras Ia noticia los i de
las victimas relataron a un medio de comunicacién el siguiente
testimonio:

“Sin mediar palabras, a sangre fria, e dieron & mi prime y a mi cuflado”,

Por su parte, el comegidor de Majayura, en zona rural de Maicao, Juan
Carlos Supelano, confirmd a la prensa que alrededor de 40 miembros de
la Guardia M. q casi dos kilémetros al interior
del terilorio eclombiano. En su relato, Supelano afirma que militares
e incluso a

compatrictas residentos en la frontera, ademdas de incinerar vehiculos y
sefialar a los de la Wayiu de i
paramilitares y ladrones

Esto es inadmisible. Colombia debe hacerse respetar. Hacerse respotar
requiere de firmeza, de ejercer un liderazgo en medio de la crisis, de
tomir ¢ imponer icci ¥

Los desmanes i por la di son de la mas
alta gravedad, razdn por la cual, resuta inapropiado continuar guardando
siloncio, o lo que es peor, manteniendo una diplomacia que no hace
respetar los de L . nlla de la
nacion.
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Es inaceptable mantener como garante del proceso de paz colombiano a
un gobierno que genera un desplazamiento masive de mas de quince mil
personas, deportando a nuestros connacicnales en ferma indiscriminada
y humillante, desarticulando muchas familias, desconociendo su trabajo
de mas veinte afios, derrumbando sus humildes viviendas. No puede ser
garante de la paz un gobierno que viola el espacio aéreo y terrestre de
huestra nacién. No puede ser garante de paz un gobierno que trata a los
colombianos de paramilitares, ladrones y delincuentes. No puede ser
garante de paz un gobiemo que amenaza e insulta a los mas altos
dirigentes de nuestra nacion, tan del gobierno, como de la oposicién. No
puede ser garante de paz un gcbierno cuya Guardia Nacional
Venezolana, asesina a dos colombianos en territorio colombiano.

Gracias sefior presidenta.

5 > 3
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THANIA VEGADE PLAZAS

Senadora de la Repdblica

CONSTANCIA PARA PLENARIA -023
Bogota, D.C., Septiembre 22 de 2015

Mientras las FARC se alistan para venir al Congreso, el ELN
acribillé a mansalva a dos soldados de nuestro Ejército Nacional

En medio de las intensas discusiones alrededor del mecanismo
mediante el cual se avalardn los acuerdos que se han logrado en La
Habana, sin que hasta el momento se conozca un planteamiento
juridico serio en materia de verdad, justicia, reparacién a las victimas
v entrega de armas, la violencia en Colombia sigue su tragico curso
por cuenta de un mal ejemplo que se da en materia de impunidad con
el proceso que se adelanta con las FARC.

Recientemente se conocié una nueva arremetida del grupo terrorista
del ELN, en el que dos soldados resultaron incinerados. El deplorable
acto criminal se produjo en una carretera cerca al municipio de Belén,
departamento de Norte de Santander el pasado lunes 14 de
septiembre. Los hechos se registraron cuando los soldados se dirigian
a atender la desmovilizacion de un guerrillero perteneciente a dicho
grupo terrorista.

Mientras los miembros del Ejército Nacional se preparaban para
prestar el respectivo apoyo. en el camino fueron acribillados con
crueldad ¥ sevicia, tanto asi que uno fue incinerado y el otro
desmembrado. Fueron pocas las voces que se escucharon para
condenar el deplorable hecho. No es un secreto que las
organizaciones narcoterroristas de las FARC y el ELN vienen
delinquiendo en asocio, burléndose de cualquier intencién legitima de
paz de los colombianos.

En el Centro Democratico hemos sido enfaticos y reiterativos en
asegurar que una mala paz es peor que una guerra, ¥ que la impunidad
oeurriendo con ¢l cobarde asesinalo de nuesiros miembros de la

Fuerza Plblica por parte de estas organizaciones criminales es un

muy mal precedente.

Muchos se msgan los vestiduras empleando un términe envilecido y
poco responsable con Ja coyuntura que vive el § volvieron de
moda Ja palabra desescalar. Hablan de desescalar el lenguaje,

lar el conflicto, desescalar la vielencia. Les pregunto,
ins se esti desescalando esta cruzada de

N?

sasesinando soldados y policia:

terror por parie de las FARC y el

Yo exhorto a este congreso y al pals a que seamos serios y
responsables con el pueblo colombiano, a que no dejemos en manos

de unos pocos la  aprobacién de unos acuerdos hasta la fecha

desconocidos. Lo que s

onocido es que las FARC han

terado que no entre jue no pagarin un sole dia de

céreel, que ellos son victi tado, que no han hecho sufrir o
nadie, que su lucha es revolucionaria y no criminal, gue el
narcotrifico no es un delito sino un legitimo medio para financiar la
guerta contra una nacidén que pretenden igualar con sus tacticas
asesinas

£81 estos son algunos de los argur os de las FARC, cudles serén
los del ELINT jCudles serdn sus exigencias futuras o inmediatas?

Asi Ins cosas, jde qué paz estamos hablando y qué clase acuerdos

podemos esperar?

Gracins sefior presidente.

== e AR {0
THANIA VEG&E PLAZAS
Senadora de la Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel Suérez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez:

Muchas gracias sefor Presidente, para presentar una
constancia y una proposicion, queremos esperar en pri-
mer lugar nuestra absoluta inconformidad por la mane-

ra como se esta adelantando, desarrollando la politica
internacional del Gobierno colombiano en manos del
Presidente Juan Manuel Santos, una politica interna-
cional totalmente subordinada, plegada a los intereses
del castrochavismo, ha perdido autonomia y ha perdido
iniciatica la politica internacional por esta causa.

El episodio mas reciente, ha sido la reunién Pre-
sidencial, la cumbre Presidencial en Quito, el dia de
ayer, lamentamos la manera como se hizo publica las
conclusiones, se hicieron publicas las conclusiones
de esta cumbre Presidencial. En esas conclusiones no
aparece para nada los problemas reales de la frontera
que estan padeciendo los Colombianos, no aparece la
crisis humanitaria, no aparece el cierre de la frontera,
no aparece el retorno de los Colombianos que han sido
injustamente deportados de ese pais.

Por el contrario, practicamente la cumbre Presiden-
cial concluy6 en el nombramiento de unas Comisio-
nes para que estudien el caso de la frontera. Como es
bien sabido, cuando no se quiere nombrar, cuando no
se quiere solucionar un problema, se nombra una Co-
mision, eso ya es ley entre quienes quieren mantener
los problemas. Lamentamos que el Presidente Juan
Manuel Santos hubiera echado por la borda las condi-
ciones que habia anunciado previamente para realizar
una cumbre Presidencial con el Gobierno de Nicolas
Maduro, entre esas condiciones previas estaba la rea-
pertura de la frontera, la reunificacion de las familias
y el retorno de los Colombianos deportados de manera
ilegal e injusta del territorio Venezolano.

El Presidente Juan Manuel Santos, echo por la bor-
da esas condiciones, al igual que echo por la borda en
su momento las condiciones que le exigia a las FARC
para iniciar conversaciones de paz que tenian que ver
con la suspension previa de toda la violencia y de todo
el terrorismo contra el pueblo colombiano, asi que es
una posicion a la que ya nos tiene acostumbrados de
manera lamentablemente el Presidente Juan Manuel
Santos.

Queremos subrayar, que a pesar de esa cumbre Pre-
sidencial o precisamente por la manera inane como
concluyd, la crisis va continuar, es una crisis organi-
zada artificialmente por el Gobierno venezolano que
quiere incendiar la frontera para decretar el estado de
excepcion en los estados fronterizos donde es fuerte la
oposicion, y eventualmente a nivel nacional, para sus-
pender las elecciones en donde la oposicion tiene cerca
de 25 puntos porcentuales de ventaja sobre los partidos
del Gobierno y por esa razon al régimen chavista le
va a quedar muy dificil hacer un fraude de semejan-
te tamaflo, y seguramente estd buscando condiciones,
argumentos, buscandose un falso enemigo externo, en
Colombia, para cancelar o aplazar o suspender esas
elecciones.

Presento a continuacion la proposicion: el Senado
de la Republica rechaza la condena de la que ha sido
victima el dirigente opositor venezolano Leopoldo Lo-
pez, luego de un cuestionable proceso judicial en el
que se le vulneraron las garantias al debido proceso.
De esta manera el Senado colombiano se suma a ma-
nifestaciones similares de repudio que han realizado la
Union Europea, Amnistia Internacional, el Congreso
de la Republica de Chile, un connotado grupo de Sena-
dores Mexicanos y el ex Presidente del Gobierno Espa-
fol, Felipe Gonzalez, entre muchos otros. Llamamos a
todos los Demdcratas a expresar su solidaridad con la
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oposicion Venezolana frente a este tipo de arbitrarieda-
des. Esta leida la proposicion sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Everth Bustamante Garcia.

Palabras del honorable Senador Everth Bustamante
Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Everth Bustamante
Garcia, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR NO LE SIGA MINTIENDO
A COLOMBIA

Bl posodo domingo 20 de sepliembre en entrevista para el perddico H Tiempo, el
Ministro del Interior Dr. Juan Femando Cristo ofima, menfirosomente, que "B fin
del confiicto es cuestion de meses™,

Pora hacer tol ofimaocion e infentar creor un ambiente fovorable o lo
presentacidn y trdmite del octo legisiotive pora lo implementacion de los
acverdos de La Hobana el Ministro se opoya en una frase. socada de contexto,
del comunicado de los FARC del miércoles 17 de sepliembre.

Para informar con objefividod of pals es necesario sefalor que en los comunicados
de lo delegacién de los FARC en Lo Hobano comespondientes ol 16 v 17 de
septismbre se afirma una cosa complelomente diferente.

En estos comunicados los FARC declaron que el punto Vi sobee la implementacién,
verificocidn y refrendacidn no es un asunto que pueda manejar unilateralmente el
gobiemo sino que requiere bilaleralidad. En consecuencia rechazan y descalifican
la presentocién por parte del gobiemo del proyecio de reforma constitucional
para la implementocién de los ocuerdos y afiman colegdricamente gue
terminara “hundido sin pena ni gloria” como sucedid con el marco juridico para lo
poz.

Asi mismo advierten que estdn pendientes varios puntos, enfre ellos el
denominado Fin del conficte™ sobre el cual ya entregaron al gobieme “un
poguete de propuestos basicos™ sin que se hoyo iniclodo todavia su discusidn,

lgualmenie, segin los FARC, no se ho relomado la discusion de los 22 asteriscos
postergados en los fres acuerdos parciales, uno de los cuales se refiere a lo
exigencia de los FARC de definir e nimero de hecidreas que integraran el fonda
de fieras,

Exigen tombién iniciar lo discusion sobre los 28 solvedodes refocionadas con el
conjunto de lo agenda entre las que se encuentra lo defimitacion o la propiedod
y @ lo extranjerizacion de la tierrg,

Y. por supuesto, consideran que el sistema integral de verdoad, justicio, reparacién
y no repeficidn es un asunto que deberd disculise vy ocordarse exclusivamenta
con fos FARC.

Las FARC reiteran que se trota de una negociacion enfre dos partes iguales, no
reconocen lo exislencio de los fres romos del poder pdblico y descalifican al
Congresc como un oclor vélide pora fomar decisiones propios de su
competencia como fode lo que fiene que ver con los defifos conexos v la justicia
fransicional.

Las FARC consideran, por lo tanto, que estan frente a una institucionalidad en
proceso de disolucidn y que por esta razén todos los asunios de lo agenda de la
negociocién deben ser consensuados directamenie con ellos y no sometidos a la
discusion y oprobacion del Congreso de la Repiblica.

Es clare que ante la derrota que les propine la poliica de seguridad democrafica,
buscan a fravés de los acuerdos de La Habana sentar los flundamentos iniciales de
un modelo polifico que fracaso y se hundié a finoles del siglo XX, producto de sus
propios emores y de los nuevas reclidades del mundo contemporaneo.

Reconozca, sefior Ministro, v digo la verdod ol pueblo colombiono que después
de cuotro ofios de “ires y venires” hosta ohora se vo a iniciar la negociocidn sobre
los puntos sustanciales de la agenda.

Neos enconframes a un mes de los elecciones municipales y depariomentales y de
ocuerdo con lo gue ya es costumbre en el gobieme nacional lo estrotegio sigue
siendo mentir. mentir y mentir,

Con razdn el estadisto prusiano Olo von Bsmarck decla que "Nunca se miente
mas que desanu% de una caceria, duranfe una guera y antes de los elecciones™.

A
@(_‘/g_ S
EVERTH BUSTAMA RCIA

Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Leon Rigoberto Baron Neira.

Palabras del honorable Senador Ledn Rigoberto
Baro6n Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Leon Rigoberto Barén
Neira, quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Nos hemos acostumbrado a oir al Gobiemo Santos hablar de la importancia que tiene
Boyac4, la gratitud y la deuda que tiene el estado con nuestro departamento, ldstima que
esas sean solas palabras y solo se escuchen en época electoral, pero en el momento de
los hechos, recibimos indiferencia y en el mejor de los casos pafitos de agua tibia
cargados con un fuerte aroma populista.

Boyacd y su economia tienen como sus principales pilares el sector agropecuario y el
sector sidendrgico, ambaos no solo olvidados sino incumplidos por la palabra del gobiemo.
El sector siderlrgico en el departamento de Boyacd, es muy sensible, ya que en el
departamento de Boyaca se localizan tres de las mas importantes siderdrgicas del pais
que representan el 45% del total nacional de la produccion del sector, g do mas de
5,000 empleos directos y mas de 25.000 indirectos.

Es preocupante el elevado crecimiento de las importaciones al pals de acero proveniente
de China, en la actualidad cerca del 40% del acero que se consume en el pais es de
origen chino, esto hace practicamente imposible que nuestras emp puedan competir
conira el dumping y subsidios del pais asiatico.

La problematica se agudiza aln mas con los eleu'ados costos de energm combustible,
transporte, y las deficiencias en la inf 1 ) un to elevado
de los costos, lo que dificulta la productividad y hsr.e prﬁchcamenta imposible competir
con empresas multinacionales.

Debido a la sobreoferta mundial del acero muchos palses protegen su industria, por
ejemplo Estados Unidos le puso un dumping 2 las exportaciones de México, Turquia y
China, actualmente Colombia, no cuenta con ningin mecanismo de proteccion de su
industria local, es por esto que invitamos al gobiemo nacional a atender las solicitudes de
nuestros empresarios de imponer medidas de dumping a las importaciones de Turquia y
China

Debemos :mpiementar una politica industrial eficiente que mitigue esta problematica,
que realmente alivien el impacto que ha generado esta dificil
situacion del sector en Colomb:a y en especial en el departamento de Boyacd.

Igual de grave es la si del sector agrop it en el dep en donde por
ejemplo observamos como los avances respecto a los proyectos de fortalecimiento del
sector agrop io en el dep solo tienen un avance del 29,4%, situacion que
se da por la falta de compromiso del gobiemo que solamente tiene un avance financiero
para dinamizar estos proyectos del 34%, a esto hay que sumarie que no se ha cumplido
con la promesa de generar precios de sustentacion a productos como [a papa.

En Buyavna se destinan 112 348 Hm:t.iress a la actividad agricola, siendo la papa el

p mas de la p :iul con un 73.58%, espor
esta razﬁn que se hace urgente que el g nacicnal la
de Boyaca su palabra precios de i

La papa es un producto de primera necesidad dentro de la canasta familiar y se hace casi
que ias las pafias de p ién del consumo de papa, adelantadas por el
Gobiemo Nacional, donde se han invertido: Para 2013 $2.500°000.000, para 2014,
$4.050°000.000, para 2015, $6.000'000.000 para un total de $12.550°000.000, esios
recursos deberian destinarse a olorgar precios de sustentacion

La situacidn de los cultivadores de papa, no estd determinada por el consumo intemo sino

par los altes costos del cultivo y Ia falta de peliticas de Estado que realmente impulsen e
alp ai las dreas cult fiado de politicas claras

frente a la lmpmar:lén y exportacion de productos del secnor agricola como la papa con

precios justos y tal como se P en la mesa de negociaciones,

a dar un precio de sustentacidn que perllllta al productor cumplir con sus obfigaciones
¥ p una i6n a &l y su nicleo familiar,

Invitamos al gobierno a honrar su palabra, y contribuir de manera real y efectiva para que

Boyaca ad portas de los afos de i salga de la crisis econdmica
en |a que se encuentra

Por otra parte quiero dejar ia de la grave situacion de seg i, presion y
persecucion armada que esta &l Centro Dy ico en lugares del

pais, como es el caso ocurrido con nuestro candidato a la Alcaldia del municipio de Chita
Boyacd, el seflor Yamit Ariel Avila Nifio, quien ha recibido amenazas contra su vida e
integridad a causa de ser candidato de nuestro partido.

Estas amenazas fueron realizadas por el “frente de guerra oriental Manuel Vésgquez
Castafio” del ELN, ¥ snn una clara muestra del deterioro del orden plblico en regiones
paz y q ¥ ahora vuelve la presencia

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.



GACETA DEL CONGRESO 870

Viernes, 30 de octubre de 2015

Pagina 29

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, quien da lectura a la siguien-
te constancia:

[CONSTANCIA]
Septiembre 22 de 2015
Plenaria del Senado

Después de la visita el pasado domingo al corregimiento de Berrugas, ubicado en el
municipio de San Onofre, Sucre, qu:e‘ro dejar constancia dc mi honda pn:ucupncl{m
por las precarias condiciones ec de los p ar asi como
por la situacién en la que viven los pobladores de este corregimiento, en especial
los nifios. El riesgo en salubridad por la cantidad de basuras y falta de un sitio
apropiado para su manejo; la falta de alcantarillado v agua potable; las precarias
condiciones del colegio, y el mal estado de las vias son alguncs de los miltiples
problemas que se pueden evidenciar en esta zona del departamento,

Reck rotund I si tan critica de basuras que se vive en Berrugas,
La empresa Interaseo, que es la contratada por el municipio para prestar este
servicio, no lo hace, Solicito de manera urgente a la Superintendencia de Servicios
Pablicos que revise qué estd pasando con ese contrato v qué sancion amerita volver
todo un corregimiento un botadero de basura.

Otro de los temas preccupantes es la situacion econdmica de los pescadores. De un
lado, en las primeras 5 millas desde la linea de costa sélo pueden pescar con
anzuelo, v hoy no hay la cantidad de peces de antafio. Si bien les va, hacen al dia
$2.000 por persona, debido a los altos costos del combustible. La normativa les
prohibe a las comunidades de pescadores realizar la actividad extractiva con
trasmallos ya que son dreas protegidas por Parque Nacionales, pero es preocupante
que el gobierno no le presente a esta comunidad alternativas reales, a través, del
Ministerio de Agricultura v la AUNAP, para que cuenten con tecnologia, artes de
pesca y naves de mayor autonomia para garantizar alcanzar sitios distantes a estos
v mejorar la captura por unidad de esfuerzo, ¥ hacer rentable el negocio familiar,
Asi mismo, los efectos adversos del derrame de crudo en las plavas del Golfo de
Morrosquillo el afo pasado v el cierre de casi tres meses les impidieron pescar.
Nadie asumié ese costo de dejar de tener su sustento.

Solicito al Ministerio de Agricultura ¥ al Ministerio de Ambiente, que revise si es
posible que se le reconozea a la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal Golfo de
Morresquillo, mmo mﬁlnm‘!:! de pian:f’r:zﬂhn para el fortalecimiento del sector de
la Pesca Art y Ci en el Golfo de Morrosquillo, para el
levantamiento dc los planes de ordenamiento pesquero y lograr los
establecimientos de las vedas, en aras de garantizar la reproduecion de las especie
marinas sobre las zonas estuarinas de manglar importante recurso natural que
debe ser conservado v recuperado. Es vital que durante los tiempos de veda, los
pescadores puedan recibir algtin apoyo econémico, porque durante ese tiempo que
son casi 6 meses, no pueden realizar sus faenas, con efectos directos sobre su

supervivencia, v a la ANLA que revise si el municipio puede ser incluido como drea
de influencia directa de Ecopetrol y OCENSA, para que por responsabilidad social

fortal las or de base direc

En el tema social también tengo que destacar que hay puntos criticos. El centro de
salud se encuentra en un estado denigrante y no tiene personal médico. En el tema
de seguridad hay solo 5 miembros de la fuerza piblica para mis de 9.000
habitantes, v la comunidad denuncia la falta de oportunidades de estudio para los
jovenes que se gradian de secundaria,

Solicito a la Gobernacién de Suere, a la alealdia de San Onofre y al Departamento
para la Prosperidad Social que ponga sus ojos sobre este corregimiento, porgue no
podemos permitir que estos pobladores sigan viviendo en estas condiciones de vida
tan precarias.

Pido al Seeretario General del Senado el favor de hacer llegar esta constancia a los
ministros de Agricultura y Medio Ambiente.

iy
DFI R(él(;/ RRJ\ DELAE{?{UEIJ.A

Senadora
Partido Centro Democritico

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien deja la siguiente constancia:

Gracias seflor Presidente, gracias por las palabras
y por la felicitacion, quiero dejar una constancia, de
acuerdo con los hechos que manifestd en plenaria del
miércoles 16 de septiembre, un Senador de la Republi-
ca en referencia al candidato a la Alcaldia del Centro
Democratico, en el municipio de Puerto Gaitan Meta,
quiero decir lo siguiente: Que el Centro Democratico
defiende la idoneidad y rectitud de sus candidatos, que
las presunciones de buena fe, sobre las personas no

pueden ser manchadas por expresiones de odios poli-
ticos.

El Centro Democratico se distingue por exigir trans-
parencia en las actuaciones de sus miembros y candi-
datos y asi seguiremos obrando. Muchas gracias sefior
Presidente.

Constancia

De acuerdo con los hechos que manifestd en Ple-
naria del miércoles 16 de septiembre un Senador de la
Republica en referencia al candidato a la Alcaldia del
Centro Democratico en el municipio de Puerto Gaitan,
Meta, quiero decir lo siguiente:

Que el Centro Democratico defiende la idoneidad
y rectitud de sus candidatos, que las presunciones de
buena fe sobre las personas no pueden ser manchadas
por expresiones de odios politicos.

El Centro Democratico se distingue por exigir trans-
parencia en las actuaciones de sus miembros y candida-
tos, y asi seguiremos obrando.

Nohora Tovar Rey.
22.1X.2015.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jests Alberto Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto Cas-
tilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jesiis Alberto Castilla
Salazar, quien da lectura a la siguiente constancia:

(Anexo No. 13)

Por solicitud del honorable Senador Jesus Alberto
Castillo Salazar, la Presidencia pregunta a la plenaria si
aprueba la sesion informal para escuchar al sefior Con-
sejero Mayor del CRIC, Eliseo Ipia Cuetia y, cerrada su
discusion esta la aprueba.

Senador Alberto Castilla Salazar

CONSTANCIA

Sesion Plenaria

22 de septicmbee de 2015

El pasado martes 15 de septicmbre de 2015 fue capurado el reconacido lider indigena Feliciano Valencia,
fras conocerse una sentencia del Tribunal Superior del Cauca que revoct un fallo de absolucion de primera
instancia y que Jo condend a 18 afios de prision. Los hechos que dieron lugar a la condena se remontan o la
Minga Social Indigena del 2008, en la que los pucblos indigenas se movilizaron para protestar,
legitimamente, contra graves violaciones de sus derechos y contra el incumplimiento de acuerdos. por pante
del Gobierno, En desarrollo de las jormadas de protesta, los puehlos indigenns del Cauca hicieron uso de su
derecho a la autonomia y pusieron en marcha In jurisdiccion especial indigena, aquella que viene siendo
uplicada desde hace mis de 500 afios y que solo en 1991 tuvo reconocimiento formal en la Constituciin de
1991,

La presencin de un suboficial de la Brigada Mavil No. 2 del batallén de Contraguerrilla No. 15 en tiemas
indigenas alentd a las comunidades, quicnes consideraron que el soldado tenia el propasito de infilirr la
movilizacion indigena para perjudicar sus legitimos reclamos. Por ello, en el Resguardo La Maria y luego
de que lo Guardia Indigens capturara al suboficial y lo condujers ante las autoridades indigenas
competentes, a comunidad y ln Asambles General del pueblo Nasa emitieron su condenn con base en su
derecho propio. Desde la justicia ordinaria se considert que Feliciano habia cometido el delita de secuestro
¥ de lesiones personales, nombres que pretenden calificar, con un lenguaje juridico ajeno a los puchlos
indigenas, scciones de captura ¥ de condena emitidas por autoridades que constifucionalmente estin

facultadas para impartir justicia en sus teritorios, 1ol como Jo hizo el pueblo Nasa en este cuso.

Por lo anterior, bos puchlos indigenas del Cauca y de todo el pais han considerndo este hecho como unn
violacion flagrante de sus derechos constitucionales, reconocidos incluso a nivel intemacional. Recordemos
que la Declaracidn de Naciones Unidas sobre los Derechos de Jos Pucblos Indigenas reconoce, en sus
orticulos cuarto ¥ quinto, el derecho a de estos pucblos a la libre determinacidn, a la autonomia y al

nutegobiemo, asi como a conservar ¥ reforzar sus instituciones politicas v juridicas. En ese orden,
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considero que la condena ol lider indigena Feliciono Valencia es abiertamente contraria al ordenamiento
juridico colombiano v que puede sentar un peligroso precedente de desconocimiento de principios
constitucionales bisicos como ln diversidad étnica v cultural de la Nacidn, ¢l reconocimiento de ln
jurisdiccidn especial indigena, las entidades erritoriales propins y el autogobiemo de esos puchlos

Por estas razones, el conjunto del movimiento social v popular ha expresado su rechazo a tan arbitraria

de Ia misma no solo estd dirigido a los pucblos indigenas y al grave

condena, pues el mensaje detr

mbidn esth diri, a1 todo el movimiento popular que se ha venido

miento de sus deres

n ha sido erd

izadn., Preocupa profundamente que el Ministro de

may

do ¥ cuva prolests

iculiura cebebre la captura de Feliciano diciendo que “es una bue a parn ¢l depariamenta”, co

0 menciond en este recinlo, pues parcce indicar que sectores del g mo nackoaal compart

persecucidn de la protesta social y el encarcelamicnto de sus pri ncipales lideres

Rechazo I captura de Feliciano Valencia pues considero que s contraria a la constitucion, exipo garantias

&N 5U proceso y espero que cese ka creciente persecuciin contra el movimiento soc ial colombiano

o Castilla Salazar
Senador de la Repiblica

Palo Democritico Alternativo

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Consejero Mayor de la ACIN y CRIC, Eliseo Ipia.

Palabras del sefior Consejero Mayor de la ACIN y
CRIC, Eliseo Ipia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el seiior Consejero Mayor de la ACIN y CRIC,
Eliseo Ipia:

Buenas tardes, honorables Senadores de este recinto
y aca Presidente del Senado. Reciban un cordial saludo
de parte de la Organizacion Indigena del Cauca, CRIC
y a nivel nacional ANIC, en la cual hacemos parte
de este gran movimiento de resistencia, de perviven-
cia como pueblos indigenas. Hoy hemos venido hasta
aqui, gracias, para entregar este mensaje, este mensaje
de visibilizacion que hoy estamos viviendo los pueblos
indigenas del Cauca y de Colombia por ese atropello,
esa violacion de la autonomia de la justicia ordinaria
a nuestra justicia de la jurisdiccion especial indigena,
porque si bien es cierto, antes de la Constitucion éra-
mos menores de edad, estadbamos bajo la Ley 89 de
1890, y en la Constitucion entrdbamos a ser ciudada-
nos, entrabamos a ser parte de esta Constitucion.

Pero hoy seguimos siendo violados por esta justi-
cia ordinaria que desconoce, que viola nuestras nor-
mas propias, en la cual estamos facultados teniendo en
cuenta unos principios, unas leyes como es el articulo
246, 330 y tenemos una legislacion a nivel internacio-
nal, como es la Ley 21 del 91; eso nos ha llevado enton-
ces a que tenemos que coordinar, buscar formas para
que esto sea operativo en nuestros pueblos indigenas.

De igual manera, decir que hoy nos sentimos dolo-
ridos por la captura que hicieron a nuestro compaiiero
Feliciano Valencia, un hombre que ha reclamado la paz
para nuestros pueblos, para nuestros ciudadanos, asi
que decirles entonces que es necesario que hoy la jus-
ticia ordinaria tiene que reconocer y legitimar nuestros
derechos ancestrales, nuestros derechos juridicos, que
la cual hoy venimos haciendo operativo la jurisdiccion
especial indigena de nuestros territorios.

Asi queremos que se respeten esos derechos cons-
titucionales que tenemos y que liberen al compaifero
Feliciano Valencia, en la cual hemos interpuesto ya el
héabeas corpus dando un plazo de 36 horas para que lo
dejen libre, y si no, entramos en otro proceso juridico,
pero también de acciones politicas, de movilizacion,

hasta que llegaremos aqui a la Corte Constitucional
y llegar acd al Congreso a seguir exigiendo la libera-
cion de Feliciano Valencia, porque €1 ha sido el hombre
que nos ha representado a nivel nacional en defensa de
nuestros pueblos. Decir eso y un minutico para mostrar
el pendon de Feliciano Valencia, que hoy esta retenido
en la carcel.

El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, reanuda la sesion, for-
ma e interviene para lo siguiente:

Tengo el deber moral de pronunciarme frente a la
intervencion del Consejero Ipia, a quien le ruego me
escuche. ;Qué ha ocurrido en el Cauca? Hay una deci-
sion de un tribunal, y las decisiones de los tribunales,
creo yo, se debaten, como se deben debatir las deci-
siones de nuestros jueces, en los tribunales. Me gusta
escuchar que el sefior consejero plantee la presentacion
de un habeas corpus, no me gusta hablar de los casos
particulares, seflores Senadores, pero quiero recordar
un hecho doloroso, pero lo voy a recordar por el ma-
nejo.

Si la gente en mi departamento sintié6 que habia
una injustica terrible, fue cuando me acusaron de ser
comandante guerrillero y comandante paramilitar a la
vez; fui informado que la Corte Suprema de Justicia
habia emitido una orden de captura en mi contra. ;Cual
fue mi actuacion? Llamar inmediatamente a la Fiscalia
y pedirle que me recibieran porque me iba a entregar,
y me entregué, y desde la prision preparé mi defensa y
me defendi, nunca se me ocurrid pedirle a la gente que
se movilizara ni que afectara los derechos de los otros.

(Por qué hago esta observacion? Porque de manera
respetuosa pero firme, yo solicitaria a los compafieros
del CRIC y de la ACIN, a los amigos de su lider Feli-
ciano Valencia, que es un lider importante en el depar-
tamento del Cauca y en Colombia, a sus compaiieros de
sus organizacion politica, el MAIS, a sus candidatos a
la Gobernacion, a la Alcaldia de Popayén, que también
la tienen, que presenten el debate donde debe presen-
tarse, en el campo juridico, que ademas creo que es un
debate apasionante, se los digo honestamente, inclusi-
ve en radio presenté unas observaciones.

Pero que por favor entendamos lo que esta viviendo
Popayan y el Cauca frente a las movilizaciones sobre
las vias. Popayan no resiste un bloque mas, ni el Cau-
ca resiste un bloqueo mas. Yo creo, consejero Ipia, y
con esto termino, que ustedes tienen una oportunidad
realmente interesante para que la Corte Constitucional
tome una decision frente a sus argumentos, que son
argumentos de no poca monta, pero quien tiene que
tomar esas decisiones deben ser los jueces frente a ar-
gumentos juridicos y no a movilizaciones. Mil gracias,
Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José¢ Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff, quien presenta una proposicion:

Gracias, Presidenta. Dos cosas: en primer lugar,
para congratularnos los narifienses porque el Cabil-
do del Resguardo Inga de Aponte, del municipio del
Tablon de Gomez, en Narino, va a recibir el Premio
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Ecuatorial 2015 el proximo diciembre. Este es un pre-
mio mundial promovido por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo que se le da a organizacio-
nes indigenas, campesinas o sociales que promuevan
practicas que ayuden a minorar o amortiguar el cambio
climatico.

De manera que al resguardo inga de Aponte, alla en
Narifio en el Tablon de Gomez, una felicitacion espe-
cial por haber sido escogidos como uno de los galardo-
nados por ese Premio Ecuatorial que van a ir a recibir
a la ciudad de Paris durante la conferencia mundial de
paises que estan trabajando en el tema de evitar amino-
rar y adaptarse al cambio climatico, a Eduardo Chin-
doy, Hernando Chindoy, el lider de todo este proceso
de los ingas de Aponte una felicitacion muy especial.

En segundo lugar, leer una constancia sobre el deba-
te de hoy, sefiora Presidenta. Los doctores Humberto de
la Calle Lombana y Sergio Jaramillo se han dirigido a
la Secretaria General del Senado diciendo que no pue-
den asistir al debate de hoy sobre justicia transicional
dado que de emergencia tuvieron que viajar a La Haba-
na, en Cuba, para asuntos relacionados con las conver-
saciones de paz entre el Gobierno nacional y las FARC.

Hemos preguntado por WhatsApp al doctor de la
Calle que nos dé una fecha en la cual pudieran estar
ellos aqui asistiendo al debate, pero definitivamente sin
la presencia de ellos, sin la presencia del sefior Procura-
dor, que tampoco va a venir, dadas estas circunstancias,
creo que no es correcto que se realice el debate sola-
mente con presencia del sefior Ministro de Justicia, que
si estaba presente, y los miembros del Congreso, por
eso leo la constancia.

Los suscritos Senadores de la Republica dejamos
constancia de nuestra inconformidad por haberse apla-
zado en dos ocasiones el debate sobre justicia transi-
cional, debido a la inasistencia del jefe del equipo ne-
gociador por parte del Gobierno en el proceso de paz,
Humberto de la Calle Lombana, sobre todo cuando se
ha esperado la informacion suficiente para que tanto
los honorables Senadores como la opinion publica pue-
da opinar y participar en el analisis de tan importante
tema, el cual hace parte esencial de los acuerdos de paz.

Nos permitimos exhortar al Jefe del Equipo Nego-
ciador, de acuerdo con la Mesa Directiva del honorable
Senado, para fijar una fecha de realizacion del mencio-
nado debate a la mayor brevedad posible.

Firman Claudia Lopez, Viviane Morales, Eduardo
Enriquez Maya y Antonio Navarro, y hoy quiero dejar
constancia que el doctor Humberto de la Calle, median-
te un mecanismo de comunicacion que es el WhatsApp
nos escribiod en el dia de ayer diciendo que habia tenido
que viajar de emergencia a La Habana, pero que estaba
dispuesto a venir en cualquier oportunidad futura.

Asi que le pedimos al Senado que estemos dispues-
tos a que se reprograme este debate si es posible la
proxima semana, en la medida en que el doctor Hum-
berto de la Calle confirme su asistencia y Sergio Jara-
millo también. En todo caso sentimos mucho que se
tenga que aplazar nuevamente, pedimos excusas, no es
responsabilidad del Senado. La primera vez se habia
aplazado por solicitud del doctor De la Calle, y aho-
ra aparentemente por fuerza mayor, dado su desplaza-
miento a La Habana.

Queriamos entonces dejar esta constancia y solici-
tarle a la Presidencia del honorable Senado, de la Mesa

Directiva, el aplazamiento de este debate y una repro-
gramacion en las condiciones que hemos establecido.
Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador Navarro, antes entonces de tomar una de-
cision con respecto al aplazamiento que usted ha plan-
teado debidamente justificado, primero procedamos a
escuchar al honorable Senador Guillermo Santos y lue-
go tiene la palabra el Senador Fernando Tamayo. Bien
pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. A ver, yo quiero
hacer referencia a un tema muy sensible en el departa-
mento del Tolima, sefiora Presidenta, con relacion a la
salud. El Hospital Federico Lleras Acosta ha sido un
hospital que hace parte del patrimonio de los tolimen-
ses; ese hospital es un hospital, el Gnico de alta com-
plejidad de nuestro departamento, y fue, sefiores Se-
nadores, colocado como ejemplo de transparencia, de
pulcritud, un manejo absolutamente responsable, y la
verdad es que este hospital cumpli6 a cabalidad con la
tarea de hacer el cubrimiento en atencidn a la poblacion
tolimense y a muchos departamentos cercanos. Sin em-
bargo, sefior Presidente, por un acto de absoluta irres-
ponsabilidad administrativa, en un cuatrienio en donde
el hospital estuvo manejado de manera absolutamente
irresponsable, un hospital que tuvo una interinidad de
cuatro anos, terminaron dando al traste con las finanzas
de ese hospital.

Presidente, la manera vulgar como se manejaron
los recursos de la salud, la manera como acudimos a
los diferentes entes de control, porque aqui hay que
dejar claro ante esta Corporacion Pablica que tuvimos
la oportunidad de traer los documentos donde demos-
trabamos la manera irresponsable como se manejaron
durante cuatro afios, con sobrecostos en medicamen-
tos, con sobrecostos en la contratacion de los diferentes
procedimientos, una absoluta y total y equivocada ad-
ministracion de este hospital.

Y la verdad, se sorprende uno, sefor Presidente y
honorables Senadores, no hubo pronunciamiento ni de
la Procuraduria en el tema que tiene que ver con lo dis-
ciplinario, no hubo pronunciamiento de la Contraloria
General de la Republica en lo que tiene que ver con
la parte fiscal, pero tampoco hubo un pronunciamiento
por parte de la Fiscalia General de la Nacion en lo pe-
nal. Hubo entonces, sefior Presidente, que acudir a que
el seflor Ministro de Salud Publica y el sefior Superin-
tendente de Salud, en compaiiia con el sefior Goberna-
dor del departamento del Tolima, se pidiera la interven-
cion del Hospital Federico Lleras Acosta.

Pero no hubo una intervencién con el animo de li-
quidar el hospital, sino con el animo de propiciar una
tabla de salvamento para ese hospital, y aqui lo que
quiero destacar es que después de un afio de interven-
cion del hospital Federico Lleras Acosta por un agente
del Ministerio, hoy el hospital ha logrado enrumbarse
y tiene unas inmensas probabilidades de salir adelante.
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Desde luego, con el concurso de los trabajadores del
Hospital, con el concurso de la comunidad cientifica,
con el concurso de las fuerzas vivas del departamen-
to, y hay que atribuirle una inmensa responsabilidad
en esta tarea al seflor Ministro de la Salud, y yo quiero
desde aca decirle a este Congreso y por conducto de
este medio, informarle a la opinién publica nacional
que si hay manera, cuando se tiene idoneidad, cuando
se tiene conocimiento en la materia, cuando se tiene
compromiso de salir a la defensa de entidades hospita-
larias como esta.

Hoy el hospital Federico Lleras Acosta esta orienta-
do a convertirse una vez mas en modelo de prestacion
de servicio a nivel nacional y esa es una tarea que he-
mos cumplido, sefior Presidente, de manera absoluta-
mente apegada a la ley y a la Constitucion.

Pero también debo sefalar, sefior Presidente, otro
acto de absoluta y total irresponsabilidad en el mane-
jo de los recursos del departamento del Tolima en el
cuatrienio pasado; no es posible que se haya creado el
Banco de los Tolimenses con el proposito de hacer pe-
quefios créditos a los medianos agricultores, a los mi-
croempresarios para que se le pudiera sacar el cuerpo
a ese crédito chupasangre, que es los famosos créditos
gota a gota, y después de haber hecho un ejercicio abso-
lutamente equivocado en la utilizacion de esos dineros,
que son dineros del Estado, terminaron dilapidando de
manera miserable cerca de 5.000 millones de pesos.
Nadie da respuesta donde estan esos 5.000 millones de
pesos del Banco de los Tolimenses y por eso yo quiero
dejar esta denuncia publica.

Porque lo que no es justo, sefior Presidente y ho-
norables Senadores, es que se esté permanentemente
denunciando estos actos de corrupcion ante los entes
de control a nivel nacional; los entes de control a nivel
regional tampoco se pronuncian y terminamos siendo
victimas del abuso de la manera irresponsable de como
se manejan los dineros del Estado, como se los roban,
sefior Presidente, sin que haya doliente.

Sin que haya un pronunciamiento ni de la Fiscalia,
mucho menos de la Procuraduria General de la Nacion,
de la Contraloria, y entonces esa denuncia publica, se-
flor Presidente, en los dos sentidos, en lo que tiene que
ver con el Hospital Federico Lleras Acosta, y lo que
tiene que ver con el Banco de los Tolimenses, es impor-
tante que lo conozca el Tolima y que lo conozca el pais
entero. Muchas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Rangel Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Presidente, he radicado en la Secretaria una propo-
sicion que solicito muy comedidamente a su sefioria
para que la ponga a votacion de la plenaria si usted tie-
ne a bien. ;Leo la proposicion o la Secretaria lo hace?

La Presidencia manifiesta:

Saludamos al sefior Procurador, quien hace presen-
cia para intervenir en el debate, que esta programado
para el dia de hoy. Secretario, me habia comprometido
con los sefiores Senadores del Centro Democratico que
le presentariamos la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alfredo Rangel Suarez:

Lleva firmas de varios colegas de otros partidos esta
proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposiciéon nimero 33
Apruébese la siguiente declaracion:

El Senado de la Republica de Colombia rechaza la
condena de la que ha sido victima el dirigente opositor
venezolano Leopoldo Lépez luego de un cuestionable
proceso judicial en el que se le vulneraron las garantias
al debido proceso.

De esta manera, el Senado colombiano se suma a
manifestaciones similares que han realizado la Union
Europea, Amnistia Internacional, el Congreso de la
Republica de Chile, un connotado grupo de Senadores
mexicanos y el expresidente del Gobierno de Espana,
Felipe Gonzalez, entre otros.

Llamamos a todos los democratas a expresar su so-
lidaridad con la oposicion venezolana frente a este tipo
de arbitrariedades.

Alfredo Rangel Suarez

Paola Andrea Holguin Moreno
Susana Correa Borrero

William Jimmy Chamorro Cruz
Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Ernesto Macias Tovar

Alvaro Uribe Vélez

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Viviane Aleyda Morales Hoyos

Ivan Duque Marquez

Hernan Francisco Andrade Serrano
Antonio Jos¢ Navarro Wolff

Carlos Eduardo Enriquez Maya
Sofia Alejandra Gaviria Correa
22.09.2015

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, es que al oir al sefior Senador Guillermo
Santos sobre el tema del hospital Federico Lleras, tema
sobre el cual le asiste toda la razon y lo acompaiiamos,
quisiera llamar la atencion de este Senado sobre el tema
del verano de El Nifio, la situacion de la ladera cundi-
namarquesa, la ladera occidental de Cundinamarca, del
departamento del Tolima y del departamento del Huila,
es una situacion dramatica.

Primero, una enorme afectacion de la agricultura
en los valles de media altura del Tolima, que producen
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cinco, siete toneladas de maiz por hectarea, por parte de
Iluvia acaban de recoger tonelada y media, se estan mu-
riendo los animales por falta de agua; lo mismo en el
Huila, el café en la zona marginal caliente esta convir-
tiéndose en un café pasilla, sin peso y ya la afectacion
se cierne es sobre los acueductos.

Ademas, universidades extranjeras han producido
un documento, varios documentos en los cuales afir-
man que esta temporada de El Niilo, por la temperatura
del Pacifico, puede ser la que rompa el récord: desde
que se llevan estadisticas sobre el tema, creo que se
llevan desde 1953, 1957, anticipan que al romper ese
récord, puede ser récord de sequias en unas partes y de
inundaciones en otras.

El pais empieza a tener donde estd lloviendo una
disminucion enorme de lluvias, y en estos departamen-
tos que le acabo de mencionar una sequia muy grande.
Yo creo que se necesita una accion urgente por parte
del Gobierno nacional. Gracias, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias, Presidente. Tocando y haciendo referencia
a lo que se expresaba el ex-Presidente Alvaro Uribe,
queriamos también dejar una constancia frente al Fe-
némeno de El Nniflo, que hoy esta afectando al sector
del agro profundamente. El pais esta enfrentando uno
de los mas severos fendmenos de El Nifio en toda su
historia.

Segtin el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, Ideam, en Colombia, el Fe-
némeno paséd de débil a moderado, por lo que se ha
presentado un déficit de 1luvias entre el 40 y el 60%.
Actualmente, el 60% del territorio nacional, es decir,
mas de medio pais, 312 municipios, tienen problemas
de abastecimiento de agua, provocada por esta sequia.

Esta es una realidad que nos preocupa a todos los
colombianos no solo debido a los serios impactos que
tiene sobre la economia nacional, de por si ya esta
afectada por los bajos precios del petréleo. Segtn del
Departamento Nacional de Planeacion, en caso de no
implementarse medidas para lograr una adaptacion a
este cambio climatico, el pais enfrentaria y perderia un
promedio a 3 billones de pesos por aflo.

El sector economicamente mas afectado por este fe-
némeno, precisamente es el sector agropecuario, que
de no tomarse medidas preventivas, tendria pérdidas de
504.000 millones de pesos al afio, con pérdidas anua-
les de 7.4 en los rendimientos también agricolas. Hasta
ahora este fenomeno comienza y la inflacion esta en
4.5%, quiere decir que los impactos van a ser mayores
en diciembre, enero y febrero del afio 2016, y segun los
ultimos datos del Tercer Censo Nacional Agropecua-
rio, en Colombia existen 2.7 millones de productores
en nuestro agro, de los cuales el 23% habitan en las
zonas rurales.

Colombia tiene una vocacion agricola en 22 millo-
nes de hectareas, pero solo se siembra siete millones de
hectareas, que se estan utilizando en un 24% de su po-
tencial agricola. Nuestras familias campesinas no estan

sembrando no solo por el temor de perder sus cosechas,
sino que esto también ha sido un fuerte determinante
para que aumente la inflacion.

Es imposible pretender el desarrollo agricola sin el
recurso hidrico, Presidente; las cifras delimitan la crisis
que vive el sector, y muestra de ello es que solo el 4%
de las tierras agricolas en la actualidad poseen agua;
esto muestra la necesidad de cumplir todos los puntos
acordados en el pacto agrario del 2003, ya que la inver-
sion disminuy6 del 17.2 al 10.1 principalmente en esta
economia campesina.

Acordémonos también, Presidente, que el presu-
puesto del sector agrario para 2016 va a tener un recor-
te cercano al 50%, cercano de 3.3 billones en 2015 a
1.4 billones para el proximo afio. Esto no es coherente;
y sabemos que el sector rural, donde vive el 30% de la
poblacion, es la més vulnerable a dichos cambios cli-
maticos, no solamente la sequia para el agro, sino la
sequia presupuestal. Necesitamos también una politica
de cambio climatico, publico, seguridad juridica y tasas
de tributacion que ayude a esta produccion del sector
agricola.

Y por ultimo, queriamos nombrar un balance de los
gremios agropecuarios, que hoy estan dando cuenta de
sus reducciones, en un 40% de reduccion en la siembra,
incrementos de hasta del 50% en los insumos, deterio-
ro del 40% en la productividad y pérdidas de mas de
30.000 animales en la especie bovina. Entonces, Pre-
sidente, queriamos dejar esa constancia para resaltar
hay una gran preocupacion que afecta no solo al sec-
tor agrario, sino también a la economia de nuestro pais
frente al cambio climatico, al Fenomeno de El Nifio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, gracias, sefior Presidente. Esa semana le envié
al Vicepresidente de la Republica y a la Ministra del
Transporte una carta con una argumentacion técnica
sobre el problema de los taxis y la movilidad, y de Uber
aqui en Bogota. Ahi mas o menos lo que digo es esto:
en todo el mundo hay lios de movilidad del transito, en
las grandes ciudades, y que hay por supuesto quejas en
todas las ciudades del mundo en relacion con el servi-
cio de taxis.

Y por supuesto esas quejas deben atenderse; ese no
es, digamos, lo que yo quiero debatir, lo que quiero es
insistir es en sefialar que los problemas de la movilidad
urbana son tremendamente complejos porque mientras
los automoviles, los vehiculos crecen y crecen, las vias
se mantienen iguales o crecen en una proporcion infe-
rior, lo que tiende a crear todo tipo de dificultades, y de
alli que todas las ciudades sean fuertemente reglamen-
tadas, condicionadas con normas de todo tipo, normas
de transito, incluidas las normas que determinan quién
puede ser y qué no puede ser un taxi en una ciudad
cualquiera.

Son tantas las limitaciones que en Colombia ya va-
mos en los famosos picos y placas como una manera de
atender esa congestion; qué hacer es la pregunta, qué
hacer frente al problema y entonces yo planteo unos
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cuantos criterios. La primera, no hay que satanizar a
los taxistas, no se debe seguir presentando a los taxistas
como unos indeseables porque no lo son. Hay una cifra
que es elocuente: ¢saben cuantas carreras se hacen al
dia en la ciudad de Bogota por parte de los taxistas?
1.600.000 carreras, j1.600.000 carreras! Yo pregunto y
le pregunto a los medios de comunicacion cuantas de
esas fallan.

La falla es lo determinante o por el contrario la bue-
na atencion es lo determinante. Ahora, ese trabajo de
los taxistas, hay que sefialarlo, es un trabajo durisimo
que por supuesto afecta la calidad del servicio: muy
mal pagos, cero garantias laborales, jornadas de 12 ho-
ras, calles llenas de huecos, un transito infernal y, como
si fuera poco, cada rato los asaltan y los asesinan; luego
cualquier solucion a este problema debe partir de una
posicion respetuosa frente a los taxistas e incluirlo en
las soluciones que se vayan a tomar.

Unos de los problemas de todas las ciudades es que
hay taxis que se llaman piratas, taxis ilegales. ;Qué es
un taxi pirata? Un taxi pirata es aquel que o no tiene
ningun permiso para funcionar como taxi, porque eso
esta reglamentado, o que se violan los permisos que
si tienen para ciertos aspectos de esas movilidades.
El caso de Uber le representa con claridad, los taxis
blancos de Uber tienen parcialmente un permiso para
operar, pero no como los pone a operar Uber, y los ta-
xis, los Uber X son completamente ilegales, son taxis
piratas por completo.

Ahora, se cae de su peso que la pirateria de los taxis,
que el servicio de taxis pirata, no deja de ser pirata por-
que una transnacional le introduzca tarjeta de crédito
y conexiones para internet porque es que la ilegalidad,
la pirateria consiste en que ejercen labores con carros
particulares o taxis que no tienen las debidas autoriza-
ciones de ley, dice que fuera mi abogado en mi oficina
Manuel Sarmiento que el trabajo de Uber también es
ilegal, o sea, es ilegal la pirateria, que consiste en re-
coger un pasajero y montarlo en un taxi ilegal o que
ejerce funciones ilegales y es ilegal la accion de Uber
de promover y de conectar una accion que esta al mar-
gen de la ley.

La actitud de Uber entonces es una actitud inamisto-
sa con Colombia; aqui no se puede aparecer un gringo
a montar un negocio que se constituye sobre la base
de violacion de la ley; pero ademas, sefior Presidente,
otro punto que es clave, Uber les cobra a esos taxis-
tas que explota el 20% del valor de cada carrera por
simplemente conectar a un pasajero con un vehiculo,
en este caso un taxi, 20%, eso es una intermediacion
abusiva que no se tolera en ningtin otro tipo de negocio
del mundo. Uber ademas no paga impuestos directos
en Colombia, solo paga impuestos donde tiene su casa
matriz, en Estados Unidos.

Porque esta es una empresa de propiedad del banco
de los banqueros del Walkman y ademas exportan to-
das las utilidades que ganan en Colombia. ;Saben qué
acaba de decir Finalcialpar, el alcalde de Nueva York,
sobre el servicio de Uber? Porque todo el mundo esta,
este debate dice que Uber no le deja nada a Nueva York
y que a ¢l no le sorprenderia que esa fuera una burbuja
especulativa creada sobre la base de ejercer acciones
ilegales. Este segundo lo digo y calculada para hacer
ganancia especulativa con esos servicios.

Uber, por supuesto, sefior Presidente, voy conclu-
yendo, le sirva a unos cuantos pasajeros que la toman

y yo eso no lo pongo en discusion y yo entiendo que
un pasajero quiera tener el mejor servicio que pueda
tener, pero eso no se puede hacer de cualquier manera,
porque también hay que tener en cuenta los intereses y
los derechos de los demads. Si Uber se sale con la suya,
pueden arruinarse los propietarios de 50.000 taxis en
Bogota y si amenaza el trabajo de 100.000 asalariados
que hoy cumplen con funciones dentro de la legalidad
que opera en el pais.

Pero, ademas, Uber, de seguir como va, podria ter-
minar creando cabos en la ciudad porque a lo que aspi-
ra Uber es a que no haya normas para ejercer el servicio
de taxis en Bogota o en cualquier ciudad de Colombia;
que cualquier persona, el que quiera, mientras tenga un
carro particular pueda hacer lo que se le dé la gana por
supuesto que conectado con ella, pero yo les pregun-
to a quienes son tan entusiastas de este servicio y por
qué entonces no se autoriza que cada persona pueda
poner un taxi simplemente por ponerle un letrerito en
la ventana o lo que sea para que en esa medida ejercer
su funcion.

Este es un debate, por supuesto, complejo, es un de-
bate técnico, es un debate que contiene asuntos ideo-
légicos, pero al final termino diciendo esto aqui que
apuntar a resolver los problemas que existen y nues-
tra propuesta para resolver los problemas que puedan
existir y que existen en el servicio de taxis de la ciudad
son cuatro ideas: primera, que nadie pueda violar la ley,
nadie; que todo el mundo se someta a la ley, los unos y
los otros. Segundo, que el Estado se siga manteniendo
el control sobre el servicio de taxis de la ciudad y sobre
todas las formas de rodamiento de vehiculos sobre las
ciudades. Porque otra cosa es avanzar en el camino del
caos.

Tercero: hay que mejorar el servicio de taxis y de
buses y de todos los servicios que haya que mejorar en
la ciudad; por supuesto hay que tener en cuenta los in-
tereses de los pasajeros, por supuesto que si y mejorar
todas las cosas hasta donde sea posible, pero también
hay que tener en cuenta los intereses y derechos de los
propietarios de los taxis legales y de los conductores
de los taxis legales, y dentro de esto el Gobierno tiene
que actuar con toda la independencia que sea del caso
sin dejarse ni presionar y someter por una transnacio-
nal que, repito, estd promoviendo una accion ilegal en
el servicio de taxis de Bogota, una accion ilegal que
se ha llamado desde siempre la pirateria, o sea, el uso
de utilizar vehiculos como taxis que no tienen las res-
pectivas autorizaciones de ley. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias, sefor Presidente. Para dejar la siguiente
constancia: la controversia de los ultimos dias ha gira-
do en torno del conocimiento que va teniendo poco los
colombianos de las actuaciones del sefior Fiscal Gene-
ral de la Nacion y su negativa a comparecer ante este
Congreso para dar las explicaciones que en buena hora
pide mi colega y copartidario el Senador Ernesto Ma-
cias en el ejercicio legitimo de hacer control politico a
un funcionario publico.
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Solo me faltan algunas preguntas, las cuales quiero
dejar aqui, sefor Presidente, en una constancia como
para ver en qué escenario el pais puede ver absueltas
estas inquietudes ya que el parecer el Congreso perdio
competencia ante este funcionario hoy intocable, cuan-
do el pais permitié y hasta ahora muchos nos estamos
dando cuenta que se fuera creando un omnimodo sin
control, con reserva para toda actuacion e inimputable
y que se puede hacer lo mas parecido a un emperador.

Debemos entender que se convirtié en norma que la
mejor forma de defender una gestion publica es atacar
a sus antecesores, pregunta el ex-Fiscal Gomez, busca
el enemigo afuera cuando se le incendia la casa, por
cuanto tiempo puede un Fiscal guardar en su escritorio
un proceso como el de Saludcoop ante una solicitud
del sefor Palacino, de aplazar un audiencia. La justicia
colombiana condena a Ministros porque supuestamen-
te ofrecieron unos cargos, pero puede el Fiscal General
contratar a los Magistrados que votaron por su perma-
nencia en el cargo.

En los acuerdos con los delincuentes de la contra-
tacion, ;jcuantos recursos se han recuperado? Por los
montos que se movian en esas contrataciones, alcan-
zarian esos recursos para doblar esa nomina paralela o
bien del erario publico al menos sustituirla, los 40.000
millones de pesos en ndmina paralela mediante contra-
tacion a dedo para mejorar la calidad de los abogados
de la Fiscalia, me pregunto: jhan servido para? evitar
que se caigan los procesos que adelanta la Fiscalia con-
tra falsos testigos, que a la Fiscalia le tumben la apre-
surada y mas sustentada acusacion de los autores de los
recientes atentados en Bogota, que el sistema acusato-
rio lleva convertido en aplazatorio, como ocurre con
las mayoria de los casos que lleva la Fiscalia General
de la Nacion.

Que los Tribunales y las Cortes obliguen a los Fis-
cales a no abusar de la justicia mediatica acusando ante
los medios para luego rectificar a medias, que tengan
que retractarse permanentemente de supuestos errores
o malas intenciones como en el caso de la pretendida
acusacion por aborto a una reconocida actriz colom-
biana.

Aunque la contratacion publica no es una opera-
cion de mercado, existen reglas para que se garantice
un pago justo y el menor posible mientras se cumpla
con el objetivo de los contratos. Yo me pregunto, sefior
Presidente, si la onerosa contratacion de la Fiscalia fija
unos recursos para toda la Administracion Publica, si
el Fiscal contrata determinados precios y €l lo justifica
pueden de ahora en adelante autoridades territoriales
entidades descentralizadas y el Gobierno nacional con-
tratar a precios similares a los que contrata el ente que
investiga la corrupcion en la contratacion estatal.

Son solo algunas preguntas, sefior Presidente, de
muchas que nos hacemos los colombianos y hoy tam-
bién vemos como se esta tramitando un proyecto de ley
que reforma el Codigo Penal segun el cual las prue-
bas y la valoracion de estas no tienen importancia, solo
seria valido el contexto, es decir, la interpretacion del
Fiscal. ¢Para qué sistema de justicia sin debido proce-
so? (Para donde vamos con este todopoderoso Fiscal
Eduardo Montealegre? Dios nos proteja. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Buenas tardes, sefor Presidente. Nuestro pais ha
sido pais que ha generado desplazados y refugiados;
nuestro pais es un pais que ha vivido la guerra, pero
también nuestro pais y muchos de los aca presentes
tienen sangre siria y libanesa, que a finales del XIX y
principios del siglo xx llegaron a nuestro pais huyendo
a otra guerra, a la guerra del imperio otomano. Sirios y
libaneses que se ubicaron en todas nuestras principales
ciudades, pero fundamentalmente en el Caribe colom-
biano.

Producto de ello, la principal mezquita de toda La-
tinoamérica se encuentra en Maicao; hoy los apellidos
Turbay, Name, Tarut, Mondragon, Gossain, Amad,
Bear, Fayad, Hakim, Fadul se encuentran y son comu-
nes en muchos de nuestros lideres cientificos, cultura-
les, politicos y deportivos. Hoy el pueblo sirio esta con
nosotros en nuestra sangre, y la nacion colombiana no
puede estar ajena a la tragedia humanitaria que hoy vi-
ven los sirios en Europa. Que sea esta una oportunidad
para demandarle a la Presidencia de la Republica, a la
Cancilleria colombiana y a las fuerzas vivas de este pais
a que preste atencion a la situacion de los refugiados
sirios. Y que allanen caminos para poder ser recibidos
en Colombia, porque pueblo solidarios como el nuestro
recibiria con brazos abiertos a la comunidad siria que
hoy vive en pobreza, que hoy vive cruzando el mar, que
hoy necesita de nuestro apoyo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo quiero refe-
rirme a tres medidas arbitrarias que ha tomado en el
curso de esta semana la Administracion distrital. En
primer lugar, hace algunos afios se hizo una consulta en
Bogota para que la poblacion autorizada que cada afo
se decretara un dia sin carro; esta medida se vino apli-
cando de conformidad con lo autorizado durante varios
afios, pero la actual Administracion arbitrariamente ha
decidido que ya no es un dia sin carro, sino que este aflo
llevamos tres dias sin carro, sin importarle todo el dafio
que le hace al comercio, a la industria, a la economia en
general y a la tranquilidad de los ciudadanos.

Hoy la ciudad est4 convulsionada no por todo el bo-
chinche que han montado en algunas calles, sino por
las dificultades que tienen los trabajadores, los empre-
sarios para movilizarse. Yo creo que este tipo de me-
didas deben corresponder a lo establecido legalmente,
pero no a caprichos y acciones indebidas como hoy
esta ocurriendo en la ciudad capital. En segundo lugar,
algunos medios de comunicacion dieron cuenta de la
decision de la Administracion distrital para expropiar
a la clinica Barraquer con miras a construir alli un par-
queadero de los buses articulados.

Me parece muy grave que le estemos dando paso a
este tipo de medidas sin ninguna contemplacion. Como
es posible que este, siendo un monumento arquitectoni-
co, un monumento cientifico, se atreva la Administra-
cion distrital a generar esta amenaza de expropiacion
sin ningun otro propdsito que de dafiar una tradicion,
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un servicio y una labor muy importante que esa entidad
ha venido prestando a la ciudad capital.

Y en tercer lugar, la Administracion distrital ha con-
siderado que puede gastarse 40.000 o 50.000 millones
para llevar a cabo una consulta de si los bogotanos
consideran importante o no las corridas de toros. Qué
grave que esté distrayendo la atencion de la ciudad con
medidas de esta naturaleza. 40.000 millones deberian
ser utilizados en la solucion de tantos problemas que
hoy tienen los bogotanos, pero no que se vayan a des-
pilfarrar con una consulta que nada va a resolver la vida
de quienes residimos en la capital de la republica.

Me parece muy grave, me parece muy grave que
se estén tomando estas medidas sin ninguna conside-
racion de caracter legal, sin tener en cuenta el dafio so-
cial y sin ningin miramiento desde el punto de vista
del manejo de los recursos publicos. Por eso yo quiero
aprovechar la presencia del sefior Procurador, del se-
fior Procurador aca en el recinto para invitarlo a que
una vez mas se apersone de estos atropellos que esta
teniendo la Administracion distrital, con la ciudadania
capitalina. No puede ser que un alcalde siga soslayando
la ley y siga tomando medidas sin importarle el efecto
que estas tengan en la vida y en la tranquilidad de los
ciudadanos.

Me parece de suma gravedad y queria dejar esta
constancia, y solicitarle a quienes tienen que ver con
la supervision, con la vigilancia de las acciones de los
funcionarios publicos, que por favor miren qué trata-
miento se ha dado en cada una de estas decisiones y ac-
tuen adelantado las investigaciones que correspondan
en cada caso. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

CONSTANCIA

Hoy, quiero referirme a fos lamentables y penosos hechos ocurridos en el de-
partamento del Magdalena los cuales dejaron como consecuencia la muerte de
un menor de edad

La evidente crisis de la red hospitalaria cobrd la vida de un bebé de 45 dias de
nacido quien fallecio por no contar con la atencién adecuada y oportuna en di-
ferentes hospitales del departamento violando asi el decreto 1011 de 2006, por
medio del cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de
la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que
define la calidad en servicios de salud como la provision de servicios a los
usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa

Sin embargo, este menor de edad no contd con accesibilidad en el servicio, ya
que no tuvo ni siquiera la oportunidad de ser atendido y tratado en el Hospital
Luisa Santiaga Marquez de Aracataca por tratarse de un caso de mayor com-
plejidad al que puede ser tratado alli, ni en el Hospital San Rafael de Funda-
cion por no contar con UCI neonatal, ni en el Hospital Universitario Fernando
Troconis por tener cerrado el servicio requerido. Por tal razdn, el mencer es tras-
ladado al Hospital de San Juan del Cesar en La Guajira donde fallece en la
ambulancia en inmediaciones de Valledupar.

Esto refleja la profunda crisis en la que se encuentra inmersa la red hospitalaria
del departamento y la ausencia total de vigilancia y control por parte de las au-
toridades competentes, la cual diariamente pone en peligro la vida de cada uno
de los magdalenenses

Es hora que el Gobiemo Naciconal, Departamental y municipal tome las medi-
das ias para que con esta y protejan la vida de los
ciudadanos que alli habitamos para garantizar servicios oportunos y de calidad

Por esta razén, solicito al Procdrador General de la Nacion, a la Defensoria del
Pueblo, a la Superintendencia de Salud que se investiguen los hechos que ro-
dearon el fallecimiento de estg menor y que se tomen las acciones del caso
frente a los culpables de este rjafastoﬂcuntelmmrenllrb

el o

Senador de [a Rgpablica’ |

El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, manifiesta lo siguiente:

Sefiores Senadores para informarles y para que
preparen su regreso a provincia, los Directivos de las
Comisiones Econémicas me informan que mafana hay
Sesiones Conjuntas y piden para debatir el Presupues-
to, y entonces me piden dejarles el dia y por ello ma-
flana no se citara la Plenaria, segundo, ya estan aqui el
seflor Procurador y el sefior Ministro de Justicia, o sea,
estan el Gobierno y la Procuraduria que son citados,
mientras sali se presentd una proposicion de aplaza-
miento del debate.

Pero a mi si me gustaria escuchar, ya es tercera vez
que lo aplazariamos es practicamente la cancelacion
del debate y se los digo con toda honestidad, entonces,
a mi si me gustaria que después de escuchar a las cons-
tancias que estan y que tenemos que escuchar entremos
a tomar una decision, solo faltan cuatro personas por
intervenir y hacemos ese debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias Presidente, yo si creo que debe po-
ner en consideracion esa constancia entre otras razo-
nes o esa solicitud de proposicion, perdon, del Senador
Rangel, porque el hecho que no puede pasar inadverti-
do para este Senado la ausencia nuevamente del sefior
Comisionado de Paz y del doctor de La Calle, no mues-
tra sino el afan del Gobierno nacional no solo de desco-
cer las competencias del Congreso, sino de mantenerlo
en una situacion de Capitis Diminutio como un 6rgano
solamente deliberante que no puede tomar ninguna de-
cision frente a un proceso tan critico como el que esta
reclamando el pais del proceso de paz de La Habana.

Yo me voy a reservar algunas observaciones para
el debate que ha sido citado para la tarde de hoy, sefior
Presidente, pero no puedo pasar por alto la circunstan-
cia de la visita porque no podemos denominarla de otra
manera que ha hecho el Presidente Santos, a Quito, a
encontrarse con el dictador Maduro, de alli podriamos
decir que, aparte de saluditos de comisiones propues-
tas, de promesas de investigacion, de palabra casi de
mutuo elogio de un entendimiento que no se ha vis-
to, sino en el papel, aparte de eso sefior Presidente, no
se dijo una sola palabra por parte del Jefe del Estado
colombiano para exigir y hacer respetar los Derechos
Humanos de los colombianos, cuando el chafarote de
Maduro, decia que quienes estaban cruzando el rio en
la fronteras, eran paramilitares sin lugar a dudas esos
paramilitares colombianos podian retraerse a los co-
lombianos cargando puertas, enseres y bienes en la mas
absoluta desolacion, drama y pobreza, de eso no se dijo
una sola palabra en Quito, no hubo una sola exigencia
de parte del Gobierno colombiano.

Tampoco un solo rechazo, repito a la violacion de
los Derechos Humanos del Gobierno de Venezuela
contra los colombianos leidos en el acuerdo leido por el
Presidente Correa, esto que ha presentado el Gobierno
de Colombia a consideracion del Congreso, el llamado
Acto Legislativo para refrendar los acuerdos de paz tie-
ne que ser objeto del mas severo escrutinio por parte de
este Congreso de las Universidades y de la opinion pu-
blica nacional, ahi hay toda suerte de caballo de Troya,
como lo vamos a denunciar en este debate si es que se
hace, o en otras instancias que este Congreso no puede
pasar de soslayo.
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Alli hay, ni mas, ni menos, que todo un rosario de
propuestas del Gobierno nacional para sustituir la con-
dicion legitima del Congreso de la Reptblica de hacer-
le el claro oscuro al proceso de Paz de La Habana, con
esas ideas sefior Presidente y con la carta casi en lapida,
que 34 exmandatarios de Latinoamérica han firmado
para rechazar los atropellos de la dictadura en el pais
vecino, que deja en una posicion ain mas de fragilidad
la diplomacia expresada por la Cancilleria colombiana,
nosotros seflor Presidente, repito, nos reservamos con
el andlisis de que el Centro Democratico le va hacer a
todos los puntos que ha consignado en el acuerdo, per-
don, en el Acto Legislativo y en el llamado plebiscito
para la paz que ha presentado el Partido de la U, por
cuenta de su vocero, el doctor Roy Barreras, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra la hono-
rable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa:

Bueno, yo esperaria a la decision Presidente si fuera
posible la decision si vamos a hacer el debate o no,
porque lo que traia era una participacion al debate, pero
si no va haber debate, si pediria que me dejen leer la
constancia, entonces, mas bien esperar a la definicion
de eso Presidente, si usted me permite.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias En-
riquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, para nadie es des-
conocido hoy la grave afectacion que en muchos de-
partamentos, en muchas regiones muchos municipios
vienen sufriendo por el tema de la sequia, nosotros pre-
sentamos hace un par de semanas una propuesta, se ha
hablado con el sefior Ministro de Agricultura, en fin,
pero yo creo que hay que buscar un mayor apoyo para
las personas que estan siendo gravemente afectadas por
el tema del verano.

Por esa razon, quiero en esta oportunidad nueva-
mente dejar a consideracion la siguiente proposicion.
Como consecuencia del cambio climatico que experi-
menta el pais y, en especial, la region norte y oriente
del departamento de Narifio, son fuente de aparicion de
incendios de la cobertura vegetal en zonas de bosques,
cultivos y pastos, que han afectado a 10 departamentos
donde se han presentado 3.470 incendios, los cuales
han consumido 87.500 hectareas totalmente incinera-
das a lo largo del territorio y dejando un balance nega-
tivo de 4 connacionales muertos.

Situacion especial se presenta en el departamento de
Narifio donde 34 municipios se han visto afectados por
283 conflagraciones que han consumido cerca de 3.500
hectareas de bosque, a este panorama preocupante se
suma la escasez de agua que esta comprometiendo la
seguridad alimentaria, el comercio de productos agri-
colas y las actividades del renglon turistico originando
un alto desequilibrio econémico en el campo y en la
zona urbana, con una alta incidencia para la calidad de
vida de los habitantes del departamento de Narifio y del
pais en general. La suerte ambiental, social y econémi-
ca, en especial, del sector agropecuario hoy afectados
por los incendios forestales, debe elevarse a una accion

integral por parte del Gobierno nacional cuya solucion
no es con pafios de agua tibia, sino con acciones reales,
concretas y del lado de la comunidad y de los munici-
pios afectados.

Bajo esta radiografia desde la Plenaria del Sena-
do, invitamos al Gobierno nacional a través de la Red
Institucional del Estado para que se adopten medidas
de emergencias que permitan salvaguardar la riqueza
natural de Colombia y mantengan un permanente mo-
nitoreo a través de la Direccion Nacional de Gestion
del Riesgo y Desastres, hasta ahi la proposicion sefior
Presidente, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, reanuda la sesion for-
ma ¢ interviene para lo siguiente:

Bueno, Senadora Claudia, le pido la misma discipli-
na a usted que le he pedido a los deméas Senadores en
este momento entremos a definir lo del debate, creo que
los Senadores y los citantes por respeto tienen que, si es
que, después de este bloque volvemos con constancias
no solo usted, otros sefiores Senadores Susana Correa
y otros Senadores me han pedido, Rodrigo Villalba y
otros Senadores me han pedido la palabra para la cons-
tancia, este debate, si perdon.

Senores Senadores, este debate lo hemos intentado
hacer por tres veces esta seria la segunda vez Senadora
por tres veces una vez no estuvo agendado, porque por
solicitud de algunos citantes se aplazo y la otra vez que
estuvo agendado, se aplaz6 por la falta de presencia
que ademas para todos fue evidente la enfermedad del
doctor de La Calle, Alto Comisionado, hoy estan aqui
el Gobierno representados por el Ministro de Justicia y
el sefior Procurador, se ha presentado una proposicion
que ley6 el Senador Antonio Navarro, obviamente la
Plenaria es autonoma y yo hago lo que la Plenaria de-
cida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, este es un debate
de sumo interés para el pais, hemos estado en repetidas
ocasiones preparados para darlo, para que se pueda co-
nocer cuales son los temas relacionados con la justicia
que se estan discutiendo en La Habana y sobre todo
cudles son las posturas del Gobierno frente a lo que es,
debe ser, y se ha ventilado sobre la justicia transicional.

Hoy esta presente en este recinto el Ministro de Jus-
ticia, entiéndase el responsable del sector por parte del
Gobierno y quien debe hablar como vocero oficial del
sector dentro del gabinete, y también esta presente el
sefior Procurador General de la Nacion, quien ha expre-
sado en repetidas ocasiones, dudas y observaciones so-
bre la forma como el Gobierno ha venido conduciendo
los aspectos de justicia transicional, tanto en el proceso
de paz, como en las intervenciones de sus delegados en
La Habana.

Por tal razén, consideramos que este debate debe
tener lugar y no quedar supeditado, ni secuestrado a lo
que quiera que se esté discutiendo en La Habana y es-
tamos como Partido y como Bancada, listos Presidente
a votar esa proposicion y a que este debate tenga lugar
ante los ojos de los colombianos, el dia de hoy, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.
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Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Muchisimas gracias distinguido Presidente queridas
y queridos amigos del Senado de la Republica, sefior
Procurador, sefior Ministro los argumentos son, pues,
impecables el debate es absolutamente importante y
necesario por una parte; por otra parte que es trascen-
dente que esté listo a participar en el debate una perso-
nalidad como el doctor Alejandro Ordonez, Procurador
General de la Nacion quien tiene opiniones muy impor-
tantes que debemos escuchar para tener una vision muy
completa del tema de la justicia transicional.

Quién mejor que el doctor Yesid Reyes, el Ministro
de Justicia para representar al Gobierno, y sobre todo
para hablar de justicia en la que es, un experto como
el que més, de manera que en todos estos aspectos hay
una realidad las exposiciones que han hecho nuestros
queridos colegas también, todas son validas solo que
falta una pequefia cosita que es bien grande, este debate
tiene que ver con los esfuerzos que se estan adelantan-
do en La Habana por parte del Gobierno Nacional, en
una negociacion con las Farc, sobre la paz de Colom-
bia, y la persona encargada de parte de lo institucional
de parte del Gobierno de esa negociacion es el doctor
Humberto de La Calle Lombana; por supuesto, que sus
apreciaciones son indispensables, desde luego que €l
es la persona entre todos los que estamos aqui y fuera
de este distinguido recinto la que mas conoce que es
lo que se esta tramitando que es lo que se ha hablado,
cuales son las verdaderas proyecciones del Gobierno
sobre el tema.

De qué manera se considera viable acoger los prin-
cipios fundamentales generales de la Justicia Transi-
cional, como vamos a aterrizar para que podamos ha-
cer la paz, ese tema trascendental aqui en el Congreso
de la Repuiblica y en el pais me parece que es, apenas
elemental distinguido Presidente que esté presente el
jefe negociador del Gobierno en esas diligencias, de lo
institucional en esas diligencias, para tener nada mas ni
nada menos que la vision mas cercana a las realidades
de los asuntos que se estan tramitando.

Por ualtimo el doctor Humberto de la Calle, todos
sabemos no pudo estar presente el otro dia por la en-
fermedad pero en esta oportunidad no esta presente,
porque es que, su oficio fundamental lo esta desarro-
llando en la Republica de Cuba, no esta en el pais, esta
atendiendo sus responsabilidades por simple cortesia
debiéramos atender el aplazamiento del debate.

Pero, es que ademas mas alla de la cortesia esta la
circunstancia de que su opinion es valiosisima para que
el Senado tenga una nociéon mas cabal y muchos ele-
mentos de juicio adicionales, a objeto de poder hacer
valido el sentido de este interesante debate, muchisi-
mas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, la semana pasa-
da tuvimos un debate si debia invitar a un funcionario
como el sefior Fiscal General de la Nacion no hacerle
una citacion una simple invitaciéon y como ya lo supi-
mos en medio de comunicacion, pues, esta a su antojo
si viene o no y aqui claramente en la citacion de hoy
se citd a un Ministro que aqui esta el sefior Ministro de
Justicia y hay tres invitados que ellos podran decidir

si estan presentes o no segin lo que tantos dictamenes
constitucionales no dijeron.

Los mismo que hoy estan defendiendo que venga un
invitado hace 8 dias nos decian que ellos tenian la obli-
gacion no tenian la obligacion Constitucional de asis-
tir, entonces, seflor Presidente simplemente por respeto
al sefior Ministro de Justicia que se hizo presente, por
respeto al sefior Procurador General de la Nacion que
aqui estd y por respeto a la ciudadania colombiana que
quiere ver en debates a funcionarios de la administra-
cion publica y no a los invitados que tendran siempre
excusa para no asistir, yo le solicito a esta Plenaria que
por favor se siga adelante con la idea del debate de hoy.

Y repito por respeto al sefior Ministro de Justicia,
al sefor Procurador y a la ciudadania colombiana pro-
cedamos con el orden del dia, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Gracias Presidente, yo lamento realmente la impo-
sibilidad de asistir del doctor Humberto de La Calle,
hace 15 dias que estdbamos preparados para el debate
a mi me anunciaron el mismo marte a las 11 de la ma-
flana que ¢l estaba enfermo, se cancel? el debate, y hoy
sin duda no puedo evitar sentir siempre algun enojo de
que no esté el doctor de La Calle, pero entiendo tam-
bién que las exigencias del proceso de negociacion con
la guerrilla de las Farc en La Habana le presentaron la
obligacion de salir del pais intempestivamente en el dia
de hoy.

Me parece que lo fundamental de un debate como
estos es que haya un conocimiento por parte de la opi-
nién publica de los distintos puntos de vista en torno a
este proceso, creo que es muy importante la presencia
del Procurador, del senor Ministro de Justicia se invitd
al sefior Fiscal que no ha venido ni ha presentado sus
respuestas, pero fundamentalmente también la presen-
cia del doctor de La Calle; me pareceria que no seria un
debate completo para la opinion publica que se estaria
faltando en una obligacion que tiene este Congreso de
presentar los puntos de vista més en un tema de tanta
polarizacién como es el de la paz.

Yo le recuerdo a los Senadores del Centro Democra-
tico que hace menos de un mes cuando ellos habian ci-
tado a un debate al Ministro de Hacienda sobre el tema
de la economia, estando aqui el Ministro de Hacienda
los propios sefiores citantes del Centro Democratico
pidieron el aplazamiento de ese debate y la Plenaria
acepto ese aplazamiento. Aqui, los propios citantes en-
tendiendo las razones del doctor de La Calle, hemos
pedido el aplazamiento no por falta de preparacion, ni
porque no estemos presentes, sino que entendemos que
para que el debate esa completo como lo requiere la
opinion debe estar presente el doctor de La Calle; asi
que yo pido que se aplace el debate y que efectivamen-
te se haga y que por parte del Presidente se le hable al
doctor de La Calle, para que sin ninglin otro aplaza-
miento se fije una fecha ineludible del debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, es un hecho el debate esta
aplazado, pero quisiera dar algunas razones para que el
aplazamiento no se convierta en cancelacion. El tema
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es de tal transcendencia que yo diria que es el nudo de
las discusiones en La Habana y que es ademas el asunto
crucial para que haya firma o no con las Farc, quiero
simplemente dejarles a los colegas del Senado, al sefior
Procurador y al sefior Ministro, pero sobre todo a los
colombianos que nos ven y nos oyen, cudl es el punto
de vista de las Farc respeto a la materia que vamos a
discutir, que me temo va a ser el punto de vista que se
consagre en las negociaciones; por eso incluso inicial-
mente de una manera suspicaz de parte mia, pensaba
que era el Gobierno y las Farc quienes estaban evitando
el debate, ahora veo que los citantes quieren aplazarlo
y, en consecuencia, pues no hay nada mas que hacer y
eso habra que respetarlo.

Miren lo que dicen las Farc, respecto a la materia.
Esa es la hoguera que arde en nuestro corazoén, una fra-
se timochenkuna pero bueno, sigamos con lo basico;
por eso no puede ser mas que un agravio, diganse bien,
los 1lamados instrumentos juridicos de justicia transi-
cional que apuntan a convertir a las victimas, es decir,
a las Farc en victimarios, que se tenga presente que el
alzamiento armado contra la opresion es un derecho
universal que asiste a todos los pueblos del mundo, y
que ademas es un derecho consignado en muchas cons-
tituciones de las naciones del mundo.

Dicen las Farc: No somos causa sino respuesta a la
violencia del Estado que es quien debe someterse a un
marco juridico para que responda por sus atrocidades
—seflor Presidente, las suyas, la de los Presidentes Uri-
be, Pastrana, Samper, Gaviria, Belisario— para que se
sometan a un marco juridico y respondan por sus atro-
cidades y crimenes de lesa humanidad.

Espero pues que ante semejante doctrina tengamos
la oportunidad en el Congreso de debatir o rebatir a las
Farc y creo yo que, lamentablemente también, rebatir
a Jaramillo y a de La Calle que presumo concuerda en
mucho con estas tesis. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealgre:

Muchas gracias Presidente, no, muy brevemente
para compartir con los compafieros y compaileras, tal
y como la mayoria han expresado. Este debate es tras-
cendental, sobre todo porque es un debate pedagdgico.
Sé que muchos se han preparado los mejores juristas
de este Congreso. Empezando por la doctora Viviane
Morales y también los mejores analistas politicos como
la Senadora Claudia Lopez, es muy importante que los
colombianos puedan comprender qué es eso, de la jus-
ticia transicional, ;cuando hay que aplicarla?, ;por qué
en ocasiones no se aplica la justicia penal ordinaria?,
mientras los expertos avanzan en la filigrana de estos
acuerdos, el ciudadano de a pie, el odontologo, el sefior
de la panaderia todavia no entienden qué es eso de la
justicia transicional.

Sé que no solamente el doctor de La Calle sefior
Presidente sino el alto Comisionado para la Paz, Sergio
Jaramillo, asi me lo expresé anoche, y me pidio el favor
que yo complacido transmito a la plenaria, €l tiene el
interés ademas pide el favor porque en la citacion ori-
ginal no lo habian invitado de asistir a explicarle a esta
plenaria y a responder todas las inquietudes que los ho-
norables Senadores tengan. Senadora Sofia, como to-
dos sabemos viajaron anoche a La Habana en una fecha
extemporanea, y lo hicieron porque el proceso de paz
avanza y avanza bien.

Yo creo que es muy importante que estén ambos
aqui, y por eso también me sumo a las voces como ha
dicho el Senador José¢ Obdulio Gaviria para que el de-
bate no se cancele, sino que también como ha dicho la
Senadora Viviane Morales se le fije a esto una fecha

inamovible, perentoria que garantice que tanto el Jefe
negociador Humberto de La Calle como el Comisio-
nado de Paz, Sergio Jaramillo, puedan responderle al
Congreso de Colombia y a los colombianos.

No habra un debate mas interesante que este desde
todas las perspectivas y fijese que estoy seguro que el
expresidente Uribe estara de acuerdo conmigo en que
el tema de la justicia transicional va mas alla inclusive
de este proceso de paz, a futuro y hacia atrds, porque
todo lo que se hizo por ejemplo en materia de justicia y
pazy lo que se hizo a propésito de victimas ahora y an-
tes son todos asuntos que tienen que ver con la justicia
transicional; de manera que es muy interesante tener
una mirada comprensiva de como se ha aplicado la jus-
ticia transicional en la altima década y qué desarrollos
tiene en Colombia.

Creo que vale la pena mantener el debate sefior Presiden-
te con una fecha como ha dicho la Senadora Viviane indis-
cutible para que los comisionados de paz y los negociadores
puedan acompafarnos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente. La Ley de Justicia, Paz y Reparacion,
podriamos denominarla como una Ley de sometimiento ati-
pico a la justicia, Si se quiere calificar como una norma de
justicia transicional, tendria dos caracteristicas entre muchas,
que la diferencian de lo que actualmente piensa el Gobierno.

En primer lugar en cuanto al narcotrafico, establecio la
diferencia entre quien tiene por objeto principal el narcotra-
fico y quien se sirve de ¢l para su actividad guerrillera o pa-
ramilitar.

A estos segundos los convirtid en elegibles para la ley,
se les oftecio reduccion de la pena de carcel, pero nunca se
busco asimilar el narcotrafico o el secuestro a delitos politicos
que pudieran recibir el beneficio de la amnistia, del indulto
expresa o explicitamente.

Ademés, no iguald a las fuerzas armadas de la demo-
cracia con el terrorismo, que es algo bien extrafio, porque la
Unica oferta que ha hecho en nombre de la justicia transicio-
nal el actual Gobierno a las fuerzas armadas, es extenderles
aquello que acuerde con el terrorismo. Otra diferencia bien
importante.

Lo que se viene oyendo del Gobierno y por eso uno
deplora ya estan diciendo que van a firmar, que la semana
entrante firman la paz, entonces cuando van a llegar a este
debate ya van a tener un acuerdo firmado con las Farc, bue-
no, confio que los voceros del Gobierno tienen informacion
que a uno le llega por terceros; entonces estan diciendo que
ya van a formar con una interpretacion del castigo que es pre-
mio, la Ley de Justicia, Paz y Reparacion exigio, permitid
reducciones de la sentencia, de la pena privativa de la libertad
pero nunca la eximi6 para los responsables de estos delitos
atroces. Ojalé el Gobierno lograra que por lo menos en eso se
pareciera su acepcion de Justicia Transicional con la Ley de
Justicia, Paz y Reparacion. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias. El Senador Duque tenia el uso de la palabra y
posteriormente el Senador Navarro. Senadores, les doy el uso
de la palabra y el Senador Eduardo, no le voy a quitar el uso
de la palabra, pero ya hay muchos argumentos, deberiamos
tomar una decision, o sea, volver, ya ahi yo le doy la palabra,
ahora, tiene una palabra también para constancia. Por qué no
abrimos el registro, tomamos una decision, por respeto inclu-
so con los citados, sefior Secretario abra el registro.
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Hay una proposicion, votando Si se aplaza el debate que
no se cancela, votando NO pues solicitariamos seria atipico
porque seria solicitarles a los citantes que no quieren hacer el
debate que lo hagan.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada
por el honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la
proposicion de aplazamiento del debate presentada por la ho-
norable SenadoraViviane Aleyda Morales Hoyos vy, cerrada
su discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Secretaria ce-
rrar el registro electronico e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 36

Por el No: 22

Total: 58 Votos

Votacién nominal a la proposicion aplazando el debate
de Control Politico sobre Justicia Transicional presen-
tada por el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la proposicion aplazando el de-

bate de Control Politico sobre Justicia Transicional

presentada por el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff

Honorables Senadores

Por el NO

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
22-1X-2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
de aplazamiento al debate de Justicia Transicional.

Proposicion nimero 34

Los suscritos Senadores de la Republica, dejamos constan-
cia de nuestra inconformidad por haberse aplazado en dos oca-
siones el debate sobre Justicia Transicional, debido a la inasis-
tencia del jefe del equipo negociador por parte del Gobiermno en
el proceso de paz, Humberto de La Calle Lombana, sobre todo
cuando se ha desplegado la informacion suficiente para que
tanto los honorables Senadores como la opinion publica, pue-
dan opinar y participar en el analisis de tan importante tema,
el cual hace parte esencial de los acuerdos de paz. Invitese al
doctor Sergio Jaramillo, Alto Comisionado para la Paz.

Nos permitimos exhortar al Jefe del equipo nego-
ciador, de acuerdo con la mesa directiva del honorable
Senado de la Republica, fijar fecha para que el men-
cionado debate se realice a la mayor brevedad posible.

Claudia Nayibe Lopez Hernandez
Viviane Aleyda Morales Hoyos
Carlos Eduardo Enriquez Maya
Antonio José Navarro Wolff
22-09-2015
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El Presidente de la Corporacion honorable Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, reanuda la sesion, for-
ma e interviene para lo siguiente:

Con el permiso de la plenaria quiero informar que el
sefior Procurador General de la Nacion a ver si me le dan
permiso un segundito Senadora Thania para que el Pro-
curador sefior Procurador, sefior Procurador. Sefior Pro-
curador un segundo para que escuche esta constancia.

Ha dejado un documento que me parece un aporte
propositivo muy interesante a este debate. El documen-
to se llama minimos penales para maximos responsa-
bles, es muy interesante que el pais comience a pronun-
ciarse sobre estos temas, muy seguramente yo puedo
tener diferencias como muchos de los que estan aqui
sentados, pueden tener diferencias o semejanzas en
sus propuestas, pero lo importante, lo interesante sefior
Procurador y le agradezco su gesto, es que usted haya
escrito lo que piensa el Ministerio Publico.

Yo creo que no podemos seguir debatiendo en abs-
tracto sino que hay que debatir en concreto, y estoy
seguro que mas temprano que tarde, los colombianos
vamos a terminar logrando un acuerdo general sobre
estos temas, considero su participacion muy proactiva
y fijaremos una fecha pertinente para este debate.

MINIMOS PENALES PARA MAXIMOS RESPONSABLES
PROCURADURIA

La Procuraduria prepard un documento en el cual plasman las
condiclones minimas de justicia que deben pagar los miximos
responsables de crimenes atroces en el marco de la justicla transicional,

Hace Importante referencla a los dos temas de mayor preocupaciin: cero
cireel y elegibllidad.

1. SANCION

* La pena debe ser proporcional a la gravedad del crimen y a las
condiciones personales de los responsables, El principio de
proporclonalidad, reconocido en el derecho penal internacional,
conlleva que al condenado no se le Imponga una pena superior a la
gravedad del delito pero tampoco reducida a tal punto que sea
inadecuada a la misma gravedad. Penas simbdlicas, trabajo
comunitario, o excusas publicas como pena principal para los
crimenes atroces es IMPUNIDATD.

Segin el Fiscal Adjunto de la Corte Penal Internacional, para
evaluar la idoneidad de las penas se revisan varios factores:
1 a nivel naclonal en cuanto a la Imposicién de
as por erimenes del Estatuto de Roma, la proporcionalidad de la
pena en relacidn con la gravedad del erimen, el TIPO ¥ GRADD DE
RESTRICCION DE LA LIBERTAD, la existencia de circunstancias

atenuantes,
La RECLUSION es la pena para graves violaclones a los derechos
guerra y lesa humanidad.

humanaos, erimenes de genocidio,
s la oportunidad para
an con la socledad. Es un sacrificio de quien la cumple ¥
de la socledad que admite que se 3
t a Corte Constitucional, en un Estado de derecho la blisgueda
de la paz no justifica penas frente a los crimenes atroces sean
manifiestamente  inadecuadas, menos frente a los mdximos
5 de su comisidn, (Sentencia C-370 de 2006).
erecho Penal Internacional. Los
El articulo 24
del Estatuto del Tribunal para la antigua Yugoslavia consigna que

s6lo se imponen condenas de prision. El articulo 23 del Estatuto del
Tribunal para Ruanda dispone que solo se impondrin penas de
privacién de la libertad. La Corte Penal Internacional sélo Impone
dos sanciones: la recluslén que no exceda 30 afios o la reclusién a
perpetuidad cuando la gravedad de los crimenes lo justifique.

En conclusién, penas diferentes a reclusién para crimenes graves
podrian constituir penas simbdlicas, inadecuadas, o
manifiestamente groseras debldo a su desproporcionalidad.
IMPUNIDAD.

* Para que la pena de RECLUSION sea efectiva, se requiere que el
condenado esté sometido a condiciones de dependencia y sujecién,
expresiones de la privacion de la libertad.

Segtin la Corte Constitucional (Sentencia C-185 de 2011), para que
la reclusién sea genuina, se deberdn afectar y restringir los
derechos constitucionales como: libertad de locomocion, libre
desarrollo de la personalidad, Intimidad personal y familiar,
inviolabilidad de la correspondencia privada, derecho a la
Iinformacldn, de propiledad, derecho de reunidén y asociacién. Si
esos derechos no son objetos de restriccién, no habrd pena de
reclusién GENUINA

=]

. ELEGIBILIDAD

* Los maximos resp bles de los crimenes de guerra, genocidio,
crimenes de lesa humanidad y graves violaclones a los derechos
humanos, ademés de tener gue someterse al enjuiciamiento y a la
ejecucién de una pena efectiva de reclusion estin sujetos a la
sancidn de no participar en politica

* No podrd haber conexidad del delito politico respecto de los
crimenes de lesa humanidad y genocidio, las torturas, los crimenes
de guerra, al igual que los delitos asociados al narcotrafico por
cuanto no son compatibles con el cardcter altruista e idealista que
es la escencia del delito politico.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias Presidente, yo seré muy breve con
esta intervencion, pero Presidente, Presidente, le agra-
dezco simplemente un minuto. El debate ya se ha pro-
nunciado el plenario sobre el aplazamiento pero si qui-
siera dejar una constancia y es aqui llegamos al debate
de hoy con respuestas por escrito del seflor Ministro
de Justicia y veniamos también con respuestas por es-
crito mas un documento del sefior Procurador General
de la Nacion, ellos estaban presentes para debatir las
respuestas que habian compartido.

Yo le solicito muy respetuosamente Presidente, que
cuando usted fije la fecha para el debate, le pida a los
invitados que no se hicieron presentes hoy y frente a los
cuales se supedito el debate que también le entreguen
al plenario del Senado sus respuestas por escrito como
una constancia de la posicion del Gobierno que no ha
sido ventilada y que se ha declarado exclusiva de ellos,
para el debate de hoy. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Susana Correa Borrero,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Constancia

Centro Democratico Valle del Cauca repudia el vil
asesinato de Napoleén Burgos Orozco, llamado cari-
nosamente “NAPPO” perifoneador de las campafias
politicas del candidato a la Alcaldia de Tulud Gustavo
Vélez y de nuestra lista al Concejo de Tulua.

Nappo fue sorprendido por desconocidos que le
propinaron varios impactos de bala en su cuerpo, mien-
tras adelantaba su oficio.

Hoy hacemos un reconocimiento a este hombre va-
leroso por su compromiso en la lucha contra la corrup-
cioén, por la firmeza en sus convicciones politicas y por
su incansable labor en favor de la comunidad.

Centro Democratico rechaza toda forma de violencia.
Susana Correa Borrero.
22-1X-2015.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias sefiora Presidenta. Sefior Ministro de Jus-
ticia que lo veo despidiéndose, quisiera pedirle su
atencion unos minutos antes de que se retire y al sefior
Procurador General de 1a Nacion, doctor Alejandro Or-
dofiez. Sefior Presidente del Congreso le agradeceria
mucho si nos pusieran atencion en este tema por favor,
sefior Presidente del Congreso y al sefior Procurador, y
sefior Ministro.

Quisiera pedirle su atencion seflor Presidente. No
tiene que ver con el debate pero requiero la atencion,
le ruego del sefior Presidente del Congreso, del sefior
Procurador y del sefior Ministro de Justicia, llevamos
meses, todos los que estamos aqui recorriendo el pais,
acompafiando a nuestros candidatos en las diferentes
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regiones y a las diferentes corporaciones, yo quisiera
decir, yo que soy primipara en estos temas, que nunca
he tenido que ir pues a hacer una campafia local, que
estoy y estamos en la Alianza Verde aterrados de la fal-
ta de garantias que hay en practicamente todos los mu-
nicipios para hacer una campafia competitiva y limpia.

Los robos de dinero, la directa injerencia e inter-
ferencia de funcionarios publicos en la campafia, pero
aun y ese es el caso que quiero ponerles de presente pu-
blicamente al sefior Ministro de Justicia, al sefior Pro-
curador; gente desde la carcel coordinando campaias,
direccionando recursos, dando instrucciones, pongo un
ejemplo pero no es el unico, el Seflor Ramirez Suarez
Corzo, exalcalde de Cucuta, condenado, hace conferen-
cias via Skype, via Hangout, coordina la campafia, da
instrucciones, determina plata y estd preso. Entonces
de qué le sirve a este pais, que a un politico corrupto,
a un politico vinculado con la mafia o con los asesinos
criminales, los afios que nos toma finalmente meterlo
a la cércel para que desde la carcel no tenga sino un
salon de conferencias para seguir haciendo campaiia,
es una absoluta burla a la sociedad, a la justicia y a las
garantias democraticas.

Hemos denunciado, jestamos a 23 de septiembre
hoy?, 22 de septiembre, el 25 de septiembre nos dije-
ron en la ultima comision de seguimiento electoral se
vence el plazo para que se haga la depuracion de las
supuestas 4 millones de nuevas cédulas inscritas habia
estimativos solidos y serios de parte de varias organi-
zaciones incluida la propia Registraduria, la mision de
observacion Electoral de la Sociedad Civil; de que qui-
zas la mitad de esas nuevas cédulas realmente no sean
ciudadanos conscientes que quieren votar, sino trashu-
mancia y otras formas de fraude.

Estamos a tres dias sefior Ministro, sefior Procura-
dor, a tres dias de que venza el plazo de depuracion
y hasta hoy el Consejo Nacional Electoral ha depura-
do, ha dado de baja menos de 400 mil de esas firmas,
de esas inscripciones perdon, cuando el estimado nos
daba que cerca de un millon y medio o 2 millones de
inscripciones eran fraudulentas y que, por lo tanto, ten-
drian que ser anuladas; es decir, no vamos ni en la mi-
tad del estimado para sacar ese fraude anticipado en
las elecciones de octubre. Estamos a tres dias sefior
Procurador, yo le ruego su intervencion directa y la del
Ministro y le pido en esta constancia al sefior Ministro
del Interior, lo dijimos todos, absolutamente todos los
partidos que estuvimos en la comisién de seguimiento
electoral hace tres semanas.

Le exigimos, esto no es un favor, al Gobierno, a la
Registraduria y al Consejo Nacional Electoral, que de-
pure el censo y que no nos vaya a hacer la siguiente
trampa, y es que depura el censo efectivamente, anu-
la las inscripciones de cédulas fraudulentas, pero las
anula después del 25 de septiembre y manda el mismo
censo fraudulento o inflado a los diferentes municipios,
esa es una trampa que no vamos a admitir.

Yo quiero decir con toda claridad y le pido su soli-
daridad y apoyo sefior Procurador que si la Registra-
duria nos llega a hacer esa trampa de no cumplir con
su deber y el Consejo Nacional Electoral antes del 25
de septiembre, consideremos incluso ir a organismos
internacionales o solicitar una fecha de aplazamiento,
pero nosotros no podemos ir a las elecciones con un
censo deliberadamente inflado y fraudulento por cuen-
ta de que no se hacen las depuraciones a tiempo, para
que en las mesas de votacion estén solamente los ciuda-
danos que efectivamente sin trashumancia, sin ningu-
na otra trampa voluntariamente inscribieron su cédula
para votar en un sitio.

Estamos a tres dias sefior Procurador, tres dias, de
los 2 millones, le insisto, cerca de millon y medio o dos

millones nos informaron la ultima comision de segui-
miento electoral podrian ser inscripciones fraudulentas
de cédulas, fruto de trashumancia fundamentalmente.
Menos de 400 mil a hoy han sido efectivamente revo-
cados; es decir, nos van a hacer un conejo de mas de
un 1 millén de ciudadanos inscritos donde realmente
no viven, con el unico propdsito de alterar los resul-
tados electorales en unos municipios y esa trampa nos
la estan haciendo a todos, especialmente a los partidos
de oposicion. Centro Democratico, Polo Democrati-
co, MALIS, los compaifieros indigenas, y nosotros en
la Alianza Verde, yo le pido la solidaridad a todos en
este Congreso. Aqui todos disputamos con lealtad a la
Constitucion y con lealtad a la ley.

No permitamos ese fraude de ninguna manera sefior
Procurador, ese es un fraude prevenible, haciendo la de-
bida depuracion del censo, antes del 25 de septiembre.

De manera que dos solicitudes muy expresas. Esa y
seflor Ministro de Justicia, a su cargo esta el Inpec, el
Inpec es un centro carcelario, no un saléon de conven-
ciones para hacer politica desde la carcel, burlando a
la justicia y a la ciudadania. Yo le pido como ya se lo
mandé por escrito, se lo reitero en esta solicitud aqui
en la plenaria, el sefior Ramiro Suarez Corzo debe ser
aislado en una cércel de maxima seguridad y como ¢l
cualquier otro politico condenado, que crea que desde
la carcel nos va a poder seguir haciendo fraude, eso
depende de medidas ejemplares que tome usted ojala
esta semana en coordinacion con el Inpec y le solicito
por favor que asi se haga. Le agradezco mucho sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Si, lo que queria simplemente que adicionaramos la
invitacion a Sergio Jaramillo al debate que queda apla-
zado pero no cancelado, que si se va a realizar después
de que haya un acuerdo en La Habana sobre justicia
transicional, sera la primera reaccion del Congreso del
Senado sobre justicia transicional y que si eso se demo-
ra, pues va a hacer el debate en los términos que estaba
citado en el dia de hoy; pero que ademas sumemos el
nombre de Sergio Jaramillo como una de las personas
citadas al debate, ¢l si puede ser citado no invitado por-
que es un funcionario ptiblico como comisionado de
paz. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente. Pues yo tengo aqui, tenia una
constancia que iba a leer dentro del debate pero que
entonces dado que se aplaza el debate y dada la veloci-
dad con que van las negociaciones en La Habana pero
la poca informacion que nosotros tenemos, entonces
con las imagenes, con las ideas que nos hacemos de lo
que se esta negociando en La Habana que todavia no
sabemos porque faltaban el cuarto y el quinto punto y
todavia no sabemos qué pasa con las victimas.

Quiero dejar esta constancia en nombre de las victi-
mas de las Farc que hacen parte de la federacion. Yo les
pido silencio a los Senadores por qué a los Senadores,
Procurador.
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CONSTANCIA DE LA H. SENADORA
SOFiA GAVIRIA CORREA, EN EL
DEBATE SOBRE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL

En este debate de control politico
sobre el tema de justicia transicional,
quiero dejar constancia de una
inquietud de primera importancia en
este contexto y es el hecho de que
esa justicia transicional se daria como
conclusion a un proceso que no ha
tenido en cuenta a las victimas de las
Farc.

La justicia transicional, donde se
sacrificaria la justicia ordinaria en pro
de la paz, -tiene como justificacion
filoséfica un elemento que se esta
marginando en estas negociaciones, y
es el recanocimiento de los
victimarios de su dafio injustificable e

impagable a la sociedad. No se ha
dado en ningun momento ese
elemento  sustancial del rechazo
moral de los propios victimarios a sus
métodos, sus herramientas y sus
ejecutorias, indispensable para que la
sociedad, en un ejercicio generoso, se
resigne a renunciar  al derecho
preestablecido de las victimas a la
justicia ordinaria.

En este proceso, que estan
adelantando a marchas forzadas, no
nos sorprenderia que, en cuestién de
una o dos semanas, nos dijeran que
le que ellos llaman paz (que no es
mas que un acuerdo con las Farc) se
ha firmadeo, pasando por encima de la
esencia de la justicia, no solamente
de la ordinaria, sino también del
manoseado, distorsionado y abusado
concepto de la justicia transicional.

¥, como si fuera poco, en los Gltimos
dias, las Farc han reiterado que no
iran a la carcel y han afirmado estar
prestas a convertirse en partido
politico. Aunque el pesimismo no nos
va a hacer detener en el empefio por
buscar una justicia transicional que
implique carcel para los criminales de
lesa humanidad, si la aporreada
democracia colombiana llegara al
panorama en el cual se materializara
la posibilidad de que las Farc puedan
elegir y ser elegidas, sin pagar su
deuda con la sociedad yendo a la
carcel, creemos que, por logica
justicia, todas las personas que hayan
sido juzgadas por parapolitica
inmediatamente deberian recuperar
su libertad y su derecho a elegir vy a
ser elegidas.

En tal escenario, el cual sélo
reforzaria la nefasta cultura de que el
delite si paga en este pais,
encontrariamos el desequilibrio de ver
tantos condenados por delitos

politicos (de izquierda y de derecha),
que nunca han empufiado las armas y
miles de personas sindicadas por
delitos menores, que llevan afos
hacinadas en las carceles, padeciendo
toda clase de violaciones a los
derechos humanos, al tiempo que se
daria el absurdo de enviar
directamente a curules a los
responsables de innumerables delitos
de lesa humanidad.

A los congresistas independientes y
las victimas comprometidas por la
paz, aunque tengamos desde vya
perdida la batalla, no nos queda mas
que seguir luchando por que este
proceso conduzca realmente a la
verdad, a la justicia, a la reparacién
de las victimas y a un compromiso de
no repeticion por parte de los
victimarios. Ojald, se nos sumaran los
medios de comunicacién, para que el
Gobierno y sus seguidores irredentos
nos escuchen por fin- . <
=k

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidenta, en la linea de lo expresado por
la Senadora Lopez y dado que en las tltimas sema-
nas he traido varias constancias sobre el tema, fijese
que sali6 hoy que en el pais anularon 398 mil cédulas
inscritas, en mi solo departamento mas mas de 9 mil
cédulas que fueron anuladas. La gran preocupacion de
la trashumancia electoral, la gran preocupacion de los
dineros por encima de los topes que sacd el Consejo
Nacional Electoral en esta campaiia politica.

Y ademas de ello, la preocupacion porque los fun-
cionarios publicos, por ejemplo le acabo de denunciar
a la Procuraduria General de la Nacion y le denuncié a
la Superintendencia de Subsidio Familiar como la Caja
de Compensacion Familiar de Sucre le estd exigiendo
a cada funcionario 10 votos con lista en mano y asi en
muchas de las entidades del Estado del departamento.
Entonces si me parece grave que la Procuraduria Gene-
ral de 1a Nacion no ponga todas las alertas para tratar de
frenar la injerencia de los funcionarios publicos en las
proximas elecciones a corporaciones publicas a nivel
departamental y municipal. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefiora Presidenta. Era para dejar una cons-
tancia lamentando la suspension del debate de justicia
transicional. Este es un tema de fundamental impor-
tancia y pareciera que los negociadores como algunos
congresistas estuvieran dispuestos a postergar un tema
que tiene que ser resuelto ya, porque asi como tienen
animo para presentar unas leyes habilitantes mediante
las cuales pretenden darle 180 dias al Presidente para
que sin limites puedan sacar leyes que beneficien a
las Farc, en desarrollo de los famosos acuerdos de La
Habana y que no revistan ninguna revisién formal por
parte de la Corte Constitucional y que ademas destruye
al Congreso de la Republica creando un organismo, un
Congresito o comision especial en la que se pretende
simplemente modificar la Constitucion a través de vias
exprés que desconocen las leyes que hoy existen y so-
bre todo los lineamientos constitucionales.

Qué vergiienza que los colombianos tengan que en-
terarse que su Constitucion para favorecer a las Farc ya
no tendra 8 debates, sino solamente tres, qué vergilienza
un Congreso que no va a poder decidir en torno a las
propuestas del Gobierno sino que solo las pueda acep-
tar y que para siquiera modificar los proyectos necesi-
tan autorizacion del Gobierno. Qué grave que ademas
las plenarias solo puedan aceptar o improbar el proyec-
to y que ni siquiera se necesite el voto de la mayoria
para aprobarlo si no que estemos limitados a que las
mayorias puedan improbar esos proyectos.

Lo que esta viendo el pais cubierto con el velo de la
palabra paz, es la destruccion de las instituciones de-
mocraticas de Colombia. Desconoce la tradicion Repu-
blicana y constitucional desde 1886 que ha sido estricta
en el otorgamiento de facultades extraordinarias y que
no ha aceptado jamas que el Congreso sea suplantado
y, por eso en este contexto donde sienten que todo ya
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esta listo y que hay que salir corriendo y llevarse de
por medio las instituciones para darle beneficios a las
Farc, si sorprende que este Congreso, este Gobierno y
los negociadores sigan postergando el tema de la justi-
cia transicional; porque esos los temas de fondo que el
pais necesita conocer, a saber si las Farc van o no van a
pagar carcel por los crimenes que han cometido, si los
delincuentes de lesa humanidad, los criminales de gue-
rra, los delitos de lesa humanidad van a terminar con
carcel como lo indica la ley colombiana y los Tratados
Internacionales.

El segundo tema que tiene que responderles los ne-
gociadores a este pais es si las Farc van a tener o no
representacion politica, porque aqui queremos dejar
constancia de la alarmante declaracion que hizo el Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia diciendo que
el narcotrafico, el secuestro y el delito politico podian
ser entendidos como delitos politicos garantizandole
no solamente las amnistias y los indultos a los mayores
traficantes de coca y de drogas que tenga Colombia y
el Mundo, sino garantizandoles a través de una burla a
la Constitucion y a la ley una representacion politica
que no merecen. El Centro Democratico reitera que no
acepta la representacion politica de criminales de lesa
humanidad.

El tercer tema que este Gobierno tiene que expli-
carle a este Congreso es si las Farc, van a entregar las
armas porque aqui vino el sefior el doctor de La Calle a
decirnos que se iban a entregar y al dia siguiente salio
las Farc anunciando que las van simplemente a dejar,
lo que coincide con las declaraciones de las Farc tan
celebradas por este Gobierno de que estarian dispues-
tos a entrar a la politica y a guardar las armas mientras
deciden si hay garantias para ejercerla y también nos
imaginamos para ir amilanando cualquier oposicion
que surja.

Y el cuarto tema que el pais necesita saber, es si
las Farc van a entregar la gigantesca fortuna que han
acumulado. La revista Forbes denuncio que son el ter-
cer grupo terrorista mas rico del mundo y si sorprende
que el Gobierno de Juan Manuel Santos a través de su
primer mandatario salga a dar entrevistas diciendo que
no sabe en donde esta la plata de las Farc, que se la
han gastado cuando las revistas internacionales tienen
capacidad de encontrarlos, y sorprende que en este con-
texto ya se esta hablando de exenciones tributarias a los
capitales en el exterior.

El Procurador General de la Nacion ha denuncia-
do que en esto tenemos que tener los colombianos ojo
abierto, porque podemos estar ante el mayor lavado de
activos que haya conocido la historia reciente de Co-
lombia. Desde estos rincones del Congreso, el Centro
Democratico quiere reiterarle a los ciudadanos que no
se dejen engafar con las promesas de una paz que ya
llega, cuando la realidad es que no hay acuerdos firma-
dos y sobre esos temas que son los temas centrales que
los colombianos necesitamos conocer no ha habido una
sola respuesta clara. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra el honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente, sefiores
Senadores, simplemente para dejar la constancia del
cumplimiento de los cuatro Senadores citantes al de-
bate sobre Justicia Transicional, los honorables Sena-
dores Viviane Morales, Claudia Lopez, Antonio Nava-
rro y quien habla y qué bueno sefior Presidente que se
vuelva a fijar fecha lo mas rapido posible y felicitarlo
por su paciencia, doctor Luis Fernando Velasco, para
que este debate se realice cuanto antes.

En segundo lugar, es bueno que lo conozcan los se-
fiores Senadores y que lo conozca el pais, acabamos de
dejar una constancia 9 congresistas de Nariflo, estan en
su poder, lamentando profundamente el insuceso que
sucedio el dia viernes al ser notificados de 103 mil fir-
mas sefior Presidente, solo se avale por parte de la Re-
gistraduria 43.500; cerca de 60 mil firmas quedan por
fuera, oigan Senadores esta situacion.

El sefior Registrador dicta una resolucion para iden-
tificar las firmas de un colombiano, hay 12 caracteres,
12 caracteres, eso es materialmente imposible superar-
lo y esa norma es del mes de febrero.

Realmente quienes se inscriben por firmas por el
sistema de firmas, no se dan cuenta de lo complejo del
sistema; ahora bien, la Registraduria sefior Presiden-
te tiene 30 dias habiles para pronunciarse sobre cada
una de las inscripciones a través del sistema de firmas,
cuando se entera el doctor Pedro Vicente Obando can-
didato a la alcaldia de Pasto, el viernes. O sea, que hay
3 o 4 dias para recurrir, para impugnar, para presentar
acciones de tutela que queda materialmente imposible.

(Donde esta la dificultad?, la dificultad radica sefior
Presidente que no autorizan la inscripcion y en conse-
cuencia no aparece en el tarjeton con este aditamento.
El doctor Pedro Vicente Obando, reconocido como rec-
tor emérito de la Universidad de Narifio, miembro del
Consejo Asesor de Colciencias, 13 afios dirigiendo a la
juventud de nuestro departamento desde la universidad,
desde la rectoria de la universidad, un hombre que esta
mas alla del bien y del mal sefiores Senadores, lleva
aproximadamente en la tltima encuesta mas del 50%
del voto favorable de nuestros coterraneos, el segundo
aspirante con el 14% el tercero con el 3% el cuarto con
el 2%, el quinto con el 1%. Si se suman todos los votos
de estos 4 personajes no llegan a superar la mitad de
los votos que tendria el 25 de octubre el doctor Pedro
Vicente Obando.

Ese es un sistema perverso. Ese es un sistema que
cercena la democracia, ese es un sistema que acaba con
el derecho fundamental de los politicos, perdon de los
democratas que es el tGnico al que tienen derecho en
esta democracia un poco maltrecha. De ahi que esta-
mos exhortando sefior Presidente al sefior Registrador
Nacional del Estado Civil, que ordene la revision total
de 103 mil firmas que acompaiian al doctor Pedro Vi-
cente Obando y se nos haga saber las inmediatas con-
secuencias.

Maifiana, sefior Presidente, sefiores Senadores hay
un desfile en la ciudad de Pasto que desde aqui los Se-
nadores les estamos pidiendo a nuestros coterraneos
que actiien de manera pacifica, con la finalidad de supe-
rar este problema delicado para la democracia de Pasto
y de Narifio. Muchas gracias.

Siendo las 6:22 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y convoca para el martes 29 de septiembre de 2015.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
El Primer Vicepresidente,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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