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Siendo las 10:30 a. m. del dia martes quince (15)
de septiembre del afio dos mil quince (2015), previa
convocatoria hecha por el sefior Secretario de la Co-
mision Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez se reunieron los honorables Senadores para
sesionar en la Comision.

El sefior Presidente de la Comisién Segunda,
Senador Carlos Fernando Galan Pachon:

Muy buenos dias. Esta es la sesion de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica. Vamos a tener hoy un debate sobre el cum-
plimiento de los objetivos de la Ley 975 del 2005 de
Justicia y Paz, citado por el Senador Jimmy Chamo-
rro, sefior Secretario sirvase llamar a lista:

El seiior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, procede con el
llamado a lista:

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal Presente
Barén Neira Leon Rigoberto Presente
Cepeda Castro Ivan Presente

Chamorro Cruz William Jimmy Presente
Duréan Barrera Jaime Enrique

Galan Pachon Carlos Fernando Presente
Garcia Romero Teresita Presente
Holguin Moreno Paola Andrea Presente
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania Presente
Velasco Chéavez Luis Fernando

El seiior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzilez Gonzalez:

Le informo sefior Presidente que han contestado a
lista ocho (8) honorables Senadores, en consecuencia
se registra quorum para decidir.

Durante el transcurso de la Sesion se hacen pre-
sentes los honorables Senadores:

Jaime Enrique Duran Barrera
Teresita Garcia Romero

Oscar Mauricio Lizcano Arango
Nidia Marcela Osorio Salgado, y
Luis Fernando Velasco Chaves.

El seifior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.

El sefor Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, da lectura al Orden del Dia de
la Comision.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Le informo sefior presidente.
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ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DE RELACIONES EXTERIORES, SE-
GURIDAD Y DEFENSA NACIONAL, COMERCIO
EXTERIOR Y HONORES PATRIOS HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria del dia martes 15 de septiembre
de 2015

Recinto Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica

I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
11

Citacion Ministro de Justicia y del Derecho, doc-
tor Yesid Reyes Alvarado; al Ministro Defensa, doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri; al Ministro del Inte-
rior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos; al Fiscal
General de la Nacion, doctor Eduardo Montealegre
Lynett; y al Defensor del Pueblo, doctor Jorge Arman-
do Otélora Gémez e invitacion Procurador General
de la Nacién, doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado;
al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor
José Leonidas Bustos y a la Directora de la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
doctora Paula Gaviria, segun Proposicion nimero 10
de 2015 presentada por el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Proposicion nimero 10 de 2015

Citese al Ministro de Justicia y del Derecho, doc-
tor Yesid Reyes Alvarado; al Ministro de Defensa,
doctor Luis Carlos Villegas; al Ministro del Interior,
doctor Juan Fernando Cristo; al Fiscal General de
la Nacion, doctor Eduardo Montealegre; y al De-
fensor del Pueblo, doctor Jorge Armando Otélora,
para que en debate de control politico a realizarse en
el recinto de la Comision Segunda del Senado de la
Republica que sera trasmitido en directo por televi-
sion, atiendan el siguiente cuestionario en relacion
al cumplimiento de los objetivos contenidos en la
Ley 975 de 2005 (Justicia y Paz), sobre la facilita-
cion de los procesos de paz y la reincorporacion in-
dividual o colectiva a la vida civil de miembros de
grupos armados al margen de la ley, garantizando
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacion, 10 afnos después de su promulgacion.
Extiéndase Invitacion especial al Procurador Gene-
ral de la Nacion, al Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, y a la Directora de la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

Ministerio de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado

1. (A criterio del Ministerio de Justicia, han sido
efectivas las disposiciones contenidas en la Ley 975
de 2005 y en sus decretos reglamentarios, a efectos
de facilitar los procesos de paz en Colombia y la re-
incorporacion individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley, ga-
rantizando los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion?

2. (Desde el ambito de sus funciones constitucio-
nales y legales, cual es el balance, que a nivel de cum-

plimiento y efectividad ha surtido la implementacion
de la Ley 975 de 2005, luego de 10 afios de su pro-
mulgacion?

3. (El proceso de reconciliacion nacional aludido
en la Ley 975 de 2005, promovié de manera eficaz
el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacion, en concordancia con el respeto por el
derecho al debido proceso y las garantias judiciales
de los procesados?

4. (Cuadl es el balance de sentencias que se en-
cuentran en firme, proferidas en el marco de lo es-
tablecido en la ley de justicia y paz y sus decretos
reglamentarios?

5. (Cual es el balance de eventos en los que, con-
denados acogidos a la ley de justicia y paz, incum-
plieron alguno de los compromisos u obligaciones
determinados en la sentencia, y a los que debid revo-
carse el beneficio de la pena alternativa para cumplir
la sancion principal y las accesorias que le fueron im-
puestas?

6. (Qué medidas ha adoptado el Estado colombia-
no, conducentes a garantizar la participacion efectiva
de las victimas en las investigaciones, procesos y pro-
cedimientos judiciales de los integrantes de grupos
armados organizados al margen de la ley o desmovili-
zados de estos grupos que hubieren sido condenados
por las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011, y que se encuentran en jurisdic-
cion extranjera por efecto de extradicion concedida
por el Estado colombiano? Existe la posibilidad de
ampliar el cuestionario presentado.

Ministerio de Defensa, doctor Luis Carlos
Villegas

1. (Qué medidas ha adoptado el Ministerio de De-
fensa Nacional, para garantizar la seguridad en los
procesos de restitucion de que tratan la Ley 1448 de
2011, y la Ley 975 de 2005 junto con sus decretos
reglamentarios?

2. (Existe algtin tipo de estudio adelantado por el
Ministerio de Defensa que permita evidenciar la rela-
cion existente entre, el acogimiento a la ley de justicia
y paz y el surgimiento de nuevos grupos organizados
al margen de la ley?

3. (De qué manera, la ley de justicia y paz, contri-
buyd al mejoramiento del orden publico interno?

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

Ministerio del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo

1. (Ha sido efectiva y eficaz la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, a la sociedad civil?

2. (Considera el Ministerio del Interior, que los
miembros de los grupos armados organizados al mar-
gen de la ley, acogidos a la ley de justicia y paz, han
contribuido de manera efectiva a la consecucion de
la paz nacional y el mejoramiento del orden publico
interno?
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Fiscal General de la Nacion, doctor Luis Eduardo
Montealegre

1. ;Cual es el balance que tiene la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, en torno al nimero de personas que
se acogieron a las disposiciones contenidas en la Ley
975 de 2005 y sus decretos reglamentarios?

2. (Cuales fueron las medidas adoptadas por la
Fiscalia General de la Nacion, entidad a la que en vir-
tud de la Ley 975 de 2005 se otorgo el deber de velar
por la proteccion de las victimas, los testigos y los pe-
ritos que se pretendieran presentar en los respectivos
juicios? ;Cuales fueron los resultados obtenidos hasta
el dia de hoy?

3. ;Cual es el numero estimado de diligencias ar-
chivadas por la Fiscalia, en relacion con los hechos
admitidos o no admitidos por los respectivos desmo-
vilizados en su version libre o en posterior actuacion,
segun el caso, antes de la audiencia de imputacion,
por constatarse que no existian motivos o circunstan-
cias facticas que permitieran su caracterizacion como
delitos?

4. (Cuadl es el balance de denuncias que tiene la
Fiscalia General de la Nacion, el marco de la Ley de
Justicia y Paz, a partir de su promulgacion?

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

Defensor del Pueblo, doctor Jorge Armando
Otalora

1. (Existe algtn tipo de estudio liderado por la
Defensoria del Pueblo, que permita evidenciar re-
sultados materiales de la implementacién de la Ley
975 de 2005 y las normas que la complementaron,
concretamente en lo que se refiere a la consecucion
de la reconciliacion y de una paz duradera y estable?

2. (Cual es balance que hace la Defensoria del
Pueblo, sobre la contribucion de la ley de justicia y
paz a la salvaguardia de los derechos de las victimas
a conocer la verdad, acceder la justicia y obtener una
reparacion?

3. (Cuales fueron las medidas adoptadas por la
Defensoria del Pueblo, entidad a la que en virtud de lo
sefialado en la Ley 975 de 2005 se atribuyo la protec-
cion de los testigos y los peritos que se pretendieran
presentar por la defensa en los respectivos juicios?
(Cuadles fueron los resultados obtenidos hasta el dia
de hoy?

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

La anterior proposicion fue presentada por el ho-
norable Senador Jimmy Chamorro Cruz y aprobada
en sesion ordinaria de la Comision Segunda el miér-
coles 12 de agosto de 2015.

111
Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo Sefor Presidente esta leido el Orden
del Dia.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

En consideracion el Orden del Dia leido, ¢lo aprue-
ba esta Comision?

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzilez Gonzalez:

Si lo aprueba seflor Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzilez Gonzalez:

Sefior Presidente el siguiente punto del Orden del
Dia es: citacion Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Yesid Reyes Alvarado; al Ministro Defensa,
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri; al Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos; al
Fiscal General de la Nacion, doctor Eduardo Montea-
legre Lynett; y al Defensor del Pueblo, doctor Jorge
Armando Otélora Gémez e invitacion Procurador Ge-
neral de la Nacién, doctor Alejandro Ordéiiez Maldo-
nado; al Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
doctor José Leonidas Bustos y a la Directora de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas, doctora Paula Gaviria, segiin Proposicién ni-
mero 10 de 2015 presentada por el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz. Esta leido el siguiente punto
seflor Presidente.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzilez:

Sirvase informar sefior Secretario si hay excusas
presentadas en la Secretaria.

El seior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Sefior Presidente, honorables Senadores, efectiva-
mente se han radicado en la Secretaria excusas por
parte del sefior Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos delegando a su vez al sefior Vi-
ceministro el doctor Carlos Roberto Ferro Solanilla
quien se encuentra presente.

Asi mismo la doctora Paula Gaviria Betancourt,
Directora General de Victimas, ha radicado a esta
invitacion una excusa, sefialando que tenia compro-
misos adquiridos con anterioridad, el sefior Ministro
de Defensa el doctor Luis Carlos Villegas también ha
presentado su excusa y ha delegado al doctor Anibal
Fernandez de Soto Viceministro, para las Politicas y
Asuntos Internacionales, quien se encuentra presente.

En el mismo sentido sefior Presidente ha presenta-
do excusa el Defensor del Pueblo, la Fiscalia General
de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion,
delegando sus asistentes.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Debo decir que el Ministro de Defensa envi6 un
mensaje, manifestando que a raiz de la situacion en
la frontera con Venezuela, tuvo que desplazarse a La
Guajira y por esta razéon no podia acompaiarnos el
dia de hoy. A pesar de la ausencia de algunos Minis-
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tros, el Senador Jimmy Chamorro me ha manifesta-
do, que quiere realizar el debate teniendo en cuenta
particularmente la presencia del Ministro de Justicia,
entonces damos inicio al debate, tiene la palabra el
Senador Chamorro.

Interviene el
Chamorro Cruz:

honorable Senador Jimmy

Muchas gracias sefior Presidente. Con un salu-
do muy especial al sefior Ministro de Justicia, como
siempre aqui hace presencia en nuestra Comision
nuevamente, al sefior Viceministro del Interior, al se-
fior Viceministro de Defensa, aqui también hay otros
invitados e invitadas que representan algunas entida-
des, con un saludo especial a las Senadoras y los Se-
nadores que hacen parte de nuestra Comision.

En esta oportunidad sefiores Senadores, he solici-
tado y ha sido aprobado por esta Comision adelantar
un debate frente a la Ley 975 de 2005 conocido como
la Ley de Justicia y Paz, frente al balance de lo que ha
sido la aplicacion de esta ley, después de 20 afios de
su expedicion, 10 afios de su puesta en marcha.

Quisiera comenzar con algunos antecedentes fren-
te a este tema de la Ley de Justicia y Paz, en cuanto
a lo que concierne sobre qué fue lo que llevo a la ex-
pedicion de la misma, recordemos Senadores y Se-
nadoras que en el afio 2002, se sancioné la Ley 782
bajo el mandato del entonces Presidente Alvaro Uribe
Vélez, la ley mediante la cual el Gobierno queda fa-
cultado para iniciar negociaciones de paz, con grupos
que no tuvieron estatus politico, literalmente eso fue
lo que expresé la exposicion de motivos de esta ini-
ciativa gubernamental, lo que abria las puertas para
iniciar didlogos con los grupos paramilitares, ademas
ya venia aplicandose otras leyes que estaban en cur-
so, como por ejemplo, la Ley 418 que solo permitia
adelantar ese tipo de didlogos con grupos armados
ilegales, que de una u otra manera detentaran estatus
politico.

Entonces el Gobierno quedé facultado para nego-
ciar con estos grupos de extrema derecha creados en
los afios 80, aqui vemos que para el aiio 2005 el Go-
bierno adelantaba un proceso de desmovilizacion con
diferentes grupos de paramilitares en todo el territorio
nacional, lo cual gener6 todo tipo de inquietudes entre
los miembros de la sociedad civil, en el pais, en me-
dios académicos, ahi tuvimos muchas manifestacio-
nes que se expresaron aqui en este Congreso, que por
cierto en ese momento yo estaba, y yo hacia parte de
¢l 'y conoci de primera mano el curso de dicha inicia-
tiva; sin embargo se esperaba un acuerdo que permi-
tiera la desmovilizacion de cerca de 13.000 hombres
armados.

A pesar de que el proceso se adelantaba en medio
de desmovilizaciones; sin embargo continuaban las
masacres y muchas de ellas eran atribuidas a grupos
paramilitares, algo similar e inclusive lo que puede
estar ocurriendo el dia de hoy o lo que ha venido suce-
diendo a partir del momento en el cual nos sentamos
a dialogar en La Habana, se siguen cometiendo cierto
tipo de actividades, atrocidades e inclusive se han co-
metido algun tipo de crimenes atroces por parte de las
FARC en medio del didlogo, esto cred un gran debate
en su momento.

Pero quisiera continuar Senadores y Senadoras,
con lo que ha sido o lo que es un analisis sociologi-
co del conflicto armado en Colombia, pero quizas de
manera resumida y retomando a partir del momento
en el cual vemos que en las tltimas dos décadas del
siglo pasado, se ve como la aparicion de dos frentes
de la guerrilla se produjo primordialmente en zonas
de actividad econémica dindmica o en zonas que eran
proximas a centros administrativos y politicos del
pais.

Aqui encontramos que se llevo a cabo una expan-
sion territorial de este tipo de grupos irregulares, que
cumplian basicamente tres propositos, uno de ellos
era el de lograr una dispersion de los frentes, la se-
gunda era de diversificar sus fuentes de financiacion
y la obtencion de recursos y la tercera era aumentar la
influencia a nivel local, tratando de fortalecer también
la influencia local desde el punto de vista politico, o
sea el predominio politico, ellos asi lo quisieron.

Entonces vemos que aparecen los grupos paramili-
tares en los anos 80, definido de la siguiente manera:
paramilitar se entiende cualquier grupo u organiza-
cion armada de caracter irregular que aparece al mar-
gen del Estado pero no opuesto a ¢l, que reivindica
un derecho privado de defender alguna definicion del
status quo, pero con un minimo de autonomia e inde-
pendencia frente al Estado, ademas de ser obligatoria,
la existencia del Estado también supone la existencia
a una oposicion armada al Estado, por eso en la Ley
975 se buscé redefinir un delito politico, como el de-
lito de sedicion, por el tema sefior Ministro y usted
lo conoce bien, de lo que podria ser o no un delito
politico asociado al paramilitarismo.

Entonces la rebelion no podria ser, puesto que apa-
rentemente no estaba opuesto al Estado y se tratd de
referir el delito de sedicion en la Comision Primera
de Senado, ocurri6 algo, se apelo, la Presidencia de
la Comisién envid esa apelacion aqui a la Comision
Segunda, de la cual yo formaba parte, aqui se discutio
el tema de Sedicion, tuvimos 12 votos a favor, uno en
contra, mi voto fue el Gnico en contra, pero la Corte
Constitucional declaré inexequible ese procedimiento
como usted lo sabe muy bien seflor Ministro de Jus-
ticia, basicamente se redefinia el delito de sedicion y
basicamente lo que me quedo claro, es que se queria
redefinir como sedicion cualquier conducta, casi que
cualquier cosa es sedicion, en buena hora la Corte
declara inexequible por cuestion de tramite, que fue
declarado viciado por dicha Corte.

El paramilitarismo se levanta como una estrategia
contrainsurgente; sin embargo vemos que incursiona
en el narcotrafico y ya las cosas se van agravando mu-
cho mas.

Las autodefensas muchas veces posaban o se pre-
sentaban como grandes lideres en las regiones, donde
posaban como héroes, como victimas, pero también
como benefactores y se declaraban gente de bien; sin
embargo vemos que comenzaron a incursionar o co-
menzaron a llevar a cabo métodos iguales o peores de
aquellos a los cuales ellos decian, combatir, que era
la insurgencia, comenzaron a combatir cometiendo
masacres y muchas de ellas peores de las que cometia
la guerrilla, sobre todo comenzaron a intimidar a la
poblacion y pusieron a la poblacion civil contra la pa-
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red, al igual que la guerrilla y en esto vemos que tan-
to la guerrilla como el paramilitarismo en Colombia
causaron graves violaciones al Derecho Internacional
Humanitario, crimenes de lesa humanidad, desplaza-
mientos forzosos de una manera alarmante.

El contenido de la Ley 975 establece lo siguiente,
aquién se la ha aplicado o aplica esta ley, dice asi: que
se debera entender como tal, grupo de guerrilla o au-
todefensas, o una parte significativa o integral de los
mismos, como bloques, frentes u otras modalidades,
de esas mismas organizaciones de que trata la Ley
782 de 2002, a la cual ya hicimos referencia, entonces
define que es un grupo armado, organizado, al margen
de la ley, frente a la guerrilla, a las autodefensas o a
los paramilitares, en una misma definicion.

Basado en ello, entonces se aplicaria la Ley 975,
donde se promoveria el derecho a la verdad, a la jus-
ticia, a la reparacion, hoy hablamos acerca de las
garantias de no repeticion, con una privacion de la
libertad minima de 5 aflos y maxima de 8 afios, para
aquellos que se sometan a la justicia y a los cuales se
les aplicaria una alternatividad penal.

Ya en eso quisiera entrar en un tema de fondo Pre-
sidente, que tiene que ver con los resultados de la Ley
de Justicia y Paz, aqui hay un estudio muy serio o
hay investigaciones varias de ellas que se han venido
llevando a cabo por varias organizaciones incluyendo
algunos medios de comunicacion, con los cuales se
trabajo conjuntamente, aqui quisiera resaltar el pro-
yecto de investigacion periodistica de la Fundacion
Ideas para la Paz y la Revista Semana sobre este tema
del conflicto armado en Colombia y donde se aborda
el tema de la aplicacion de la Ley 975.

Cuando hablamos de reparacion, aqui estamos
hablando de una reparacion que lamentablemente no
fue, una reparacion la cual todavia estamos en deuda,
donde se revisan las tomas de 20 Sentencias proferi-
das en Segunda Instancia por la Honorable Corte Su-
prema de Justicia, se observan montos de reparacion
que varian entre los 50 y los 200 millones de pesos,
montos que los Magistrados de Justicia y Paz, calcu-
lan teniendo en cuenta el dafio moral, el emergente
y el lucro cesante, eso es lo que aparece en el papel,
pero en la practica este dinero solo se le pago a las
victimas que hicieron parte de la primera Sentencia de
Justicia y Paz sefior Ministro, la cual fue expedida en
junio del afio 2010, el resto en montos de dinero que
han sido muy inferiores, la pregunta que surge aqui
es, por qué han cambiado las reparaciones en este
tema, en el tema econdmico concretamente.

En el afio 2011 se sanciond la Ley 1448 mas co-
nocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tie-
rras, que en el articulo 10 establece, que cuando el
Estado es responsable subsidiariamente, es decir, que
no es el condenado principal que establece la ley, solo
debe responder hasta los topes ya declarados y ya de-
finidos por la Unidad de Victimas, para responder en
lo que se debe conocer como reparacion administrati-
va, por ejemplo, en el caso del asesinato, la indemni-
zacion seria de 24 millones de pesos, en el caso de un
delito de género como la violencia sexual seria de 17
millones de pesos.

Entonces ahi vale la pregunta, qué pasa con el res-
ponsable principal, cual ha sido la reparacion efectua-
da por el responsable principal, aunque esperar mas
de ocho afos para ser reparado judicialmente por los
montos establecidos por un juez, la verdad es que las
victimas reciban lo que determine la reparacion por
via administrativa sefior Ministro, la reparacion es la
deuda mas grande de justicia y paz, sin duda alguna,
pero las victimas no han podido acceder a lo que or-
dene las Sentencias, por ejemplo, la Corte Suprema
de Justicia, eso lo asegurd Arturo Mojica, que es abo-
gado del colectivo Opcion Juridica, que representa a
las victimas del Departamento de Norte de Santander,
reconocidas en el fallo contra Jorge Ivan Laverde Za-
pata y quienes siguen luchando para que se les pague
lo que les prometieron, supuestamente los llamados
a responder aqui por el dinero que les hace falta para
reparar a las victimas, son los exparamilitares y los
exguerrilleros postulados a la ley de justicia y paz,
quienes estaban obligados a entregar sus bienes, a en-
tregar lo que ellos habian obtenido dentro de su acti-
vidad terrorista o ilicita y su dinero como una forma
de resarcir el dafio, pero las cifras nos muestran que
no mas del 7% de las reparaciones se han pagado con
dineros producto de esta entrega el 7%.

Entonces lo que vemos es una reparacion que no
fue, las victimas tampoco sienten que se haya avanza-
do en las reparaciones colectivas, en algunas senten-
cias mas que en otras los magistrados han ordenado
medidas de reparacion para comunidades enteras que
han sido afectadas; sin embargo este sigue siendo un
proceso judicial que basicamente se centra en los da-
fos individuales, mas que en los colectivos.

Necesitamos una verdad urgente también frente a
los desaparecidos, luego de (9) nueve aiios el princi-
pal reclamo de las victimas sigue siendo la ubicacioén
de los cuerpos de sus familiares desaparecidos, ve-
mos que no hubo reparacion, tal como se esperaba,
pero también vemos que la verdad ha sido compleja,
ha sido dificil, ha sido oculta y son varios los cami-
nos, los cuales se han evitado; de los treinta y dos
mil desmovilizados de grupos armados al margen de
la Ley, solo el 8% estan postulados al proceso de
Justicia y Paz.

Los postulados qué es lo que argumentan, que
ellos solo tienen una parte de la verdad y que son los
que ellos llaman, los patrulleros y algunos mandos
medios, son quienes conocen la ubicacion exacta de
las fosas y en algunos casos de las fosas comunes, en-
tonces ellos alegan que no pueden dar una ubicacion
geografica precisa, por lo tanto la colaboracion invo-
lucrada dentro de la verdad ha sido escasa en muchos
casos, el problema es que algunos de los que tienen
la informacion también siguen en la ilegalidad, ese
es otro problema, o se han unido a programas, o se
han unido a otros grupos también, a otros grupos al
margen de la ley.

Se han encontrado mas de 5.300 cuerpos, a lo largo
de versiones y de exhumaciones que se han llevado a
cabo, pero a junio de 2014 mas de 3.000 estos restos
no se habian identificado, todavia las victimas siguen
guardando esperanza frente a este tema.

En tercer lugar la justicia, aunque no en la misma
proporcion, algunos jefes y capos paramilitares se han
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referido a las alianzas con miembros de la Fuerza Pa-
blica, con politicos y empresarios, pero hemos visto
que para las victimas no es suficiente que se compul-
sen copias a la justicia ordinaria, sino que se investi-
gue de fondo, muchos crimenes los cuales lamenta-
blemente han pasado a la impunidad.

Tenemos también versiones muy serias y versiones
por parte de las victimas, por parte de los afectados,
que aseguran que las estructuras de la parapolitica
local siguen intactas y que piden que se investiguen
alcaldes, personeros, funcionarios publicos, que atin
conservan su poder y que todavia ahi los tenemos ha-
ciendo de las suyas.

(Qué ha sucedido entonces?, vemos muy poca re-
paracion, muy poca verdad y muy poca justicia, pero
quisiera tocar un tema y es el tema de la extradicion
de 14 jefes paramilitares, el gobierno extraditd 14 de
ellos, de los miembros de las autodefensas acusados
de delitos de narcotrafico a Estados Unidos como
lo conocemos muy bien, pero qué es lo que sucede
alli, son los maximos jefes, son los maximos capos
del paramilitarismo en Colombia, ellos se someten
al amparo de una ley, seguramente se esperaba que
ellos dieran algunas declaraciones, que confesaran al-
gunos delitos, que dieran la ubicacion de algunas fo-
sas donde han sido ubicadas, o donde ellos tiraron los
cuerpos de las victimas, muchos de ellos campesinos,
seguramente la inmensa mayoria, pero seguramente
ellos cometieron un error sefior Ministro, es comenzar
a hablar, ellos tenian que hablar, confesar delitos que
han cometido, como se han constituido, por qué se
armaron de esa manera, confesar algunas atrocidades,
entregar unos pesos aqui, otros pesos alla.

Pero comenzaron a hablar y a involucrar a la clase
politica colombiana, a una clase politica colombiana
y quizas ese fue el error que ellos cometieron, co-
menzaron a hablar mas de la cuenta y al comenzar a
hablar mas de la cuenta, qué es lo que sucede, eso se-
guramente no era lo esperado, comenzaron entonces a
involucrar parlamentarios, alcaldes, algunos goberna-
dores, miembros de la clase politica y algo muy grave
sucedio, frente a los graves crimenes, las masacres,
las desapariciones, que ellos habian cometido, fue-
ron de una u otra manera silenciadas sus confesiones,
cuando fueron extraditados, porque usted sabe sefior
Ministro que si bien hay mecanismos de cooperacion
virtual hoy en dia haciendo uso de la tecnologia, la-
mentablemente la cooperacion se ha disminuido o se
disminuy6 a partir de ese momento de una manera
sustancial y yo quisiera que usted nos diera el punto
de vista del Ministerio frente a este tema, el Gobierno
le dio obviamente mas importancia al trafico de dro-
gas que a las violaciones masivas de derechos huma-
nos en Colombia, ese es un punto de vista que el Go-
bierno tuvo en su momento, el cual yo no comparti ni
comparto y seguramente muchos colombianos tam-
poco, pero eso es un punto de vista, ¢l tiene plenas fa-
cultades para extraditar, de acuerdo a unas solicitudes
de un procedimiento, pero €l tiene la plena facultad
obviamente con el visto bueno de la Corte Suprema
de Justicia que no obliga a la extradicion; pero sin
embargo faculta al Presidente de la Republica.

Pero lo mas grave de ello no fue esto, sino el cual
basicamente nos encontramos con que la cooperacion

se disminuy¢ frente a las graves violaciones a los de-
rechos humanos y entonces quiénes son los grandes
afectados con todo esto, pues las victimas, las victi-
mas fueron las afectadas, los campesinos, los familia-
res de los desaparecidos que esperaban mas respuesta
por parte de ellos.

De manera que vemos una situacion compleja, di-
ficil para las victimas, luego viene el seguimiento de
las nuevas bandas criminales como Bacrim, hay una
definicion la cual fue presentada por investigadores
de la Universidad Javeriana al igual que la Univer-
sidad del Rosario que sefala lo siguiente, dice: “son
organizaciones criminales macrodelincuenciales sig-
nificativamente armadas, que desarrollan actividades
tanto de control de grandes negocios ilicitos como de
depredacion subsidiaria de los mismos y que con fre-
cuencia emplean la violencia como mecanismo disci-
plinario de disciplinamiento interno de limitacion de
areas de influencia especificas y de coaccion e inti-
midacion unilateral sobre terceros, a fin de mantener
las condiciones de operaciones requeridas para sus
actividades”, para el Director del Centro Internacio-
nal para Justicia Transicional en Colombia, muchos
dice €l son la continuidad de grupos paramilitares, la
desmovilizacion paramilitar fue un proceso calcula-
damente imperfecto e incompleto muy grave.

Lograron que sus reservas estratégicas nunca fue-
ran identificadas dice este especialista, es equivocado
utilizar la desmovilizacion paramilitar para proclamar
un quiebre con el pasado y hablar de un fenémeno
nuevo, esto no es un fendmeno, las Bacrim son como
dice aquella cancidn, la prolongacion de la existencia
del paramilitarismo, son sus herederos, son sus hijos,
es como ese engendro que contintia todavia mutando
dentro del paramilitarismo, entonces el paramilitaris-
mo no forma parte del pasado, si lo que se pensaba
era que con la Ley 975 acabaramos con el paramili-
tarismo, tampoco lo acabamos, poca reparacion, poca
verdad, poca justicia, pero cero acabar con el parami-
litarismo en Colombia.

Las Bacrim, tenemos ahora algo grave, no son
un enemigo uniforme, se trata de fendémenos orga-
nizacionales con distintas 16gicas y diferente grado
de maduracion y aqui tenemos un grupo importante
de Bacrim, las nuevas estructuras paramilitares que
fueron desarrolladas entre el afio 2008 y 2013, como
cuales, los Rastrojos, las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia, los Urabefios o las Aguilas Negras, los
mal llamados Paisas o Clan, la oficina de Envigado, el
Ejército Popular Anticomunista de Colombia (Erpac),
el grupo ilegal Renacer, Los Machos y la Empresa en
el Valle del Cauca y concretamente, los que somos
del Valle del Cauca, conocemos su accionar concreta-
mente en Buenaventura.

El balance de la Ley de Justicia y Paz, como as-
pectos positivos podriamos decir, que hay un total
de 56.319 desmovilizados a nivel nacional, mas de
31.000 de manera colectiva y casi 25.000 de mane-
ra individual, cual es el aspecto negativo, el resurgi-
miento del paramilitarismo a través de las Bacrim o
la continuacion del paramilitarismo a través de las
Bacrim.

Tenemos algin dato de entrega de armas que ahi
estan enunciadas, de fusiles, armas largas, armas cor-
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tas, morteros, municion, etc., pero segun el director
de Acuerdos de la Verdad del Centro Nacional de Me-
moria Historica, la entrega de armas no fue completa
y hay unas deficiencias en la desmovilizacion parami-
litar de acuerdo también a la ONU, el Comité contra
la Tortura de la ONU manifesté en mayo de 2015,
que le preocupaba nuevamente reiterando este punto
la distribucion de Comandantes de las Autodefensas a
Estados Unidos y que esto estuviera afectando las in-
vestigaciones en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

Algunos aspectos positivos, tenemos alguna re-
integracion a la vida civil de algunos de ellos, pero
tenemos reincidencias y criticas también por los be-
neficios, tenemos alguna disminucioén seguramente a
la violencia, pero encontramos por otro lado que las
victimas a ellas no se les han cumplido con lo que la
ley establece y tenemos pocas sentencias proferidas.

Ya para concluir sefior Ministro, seflores Vicemi-
nistros, esto para mencionar algunos puntos relevan-
tes frente a la aplicacion de la Ley 975, pero no po-
demos volver a cometer este error, 10 afios después
tenemos ya un balance, tenemos ya una historia, tene-
mos unas cifras, tenemos unas victimas, tenemos una
legislacion adicional, que se ha expedido a partir de
esta ley dentro de estos tltimos 10 afios, ahora esta-
mos incluso en un proceso de didlogo en aras de po-
nerle terminacion al conflicto concretamente con las
FARC, esta la posibilidad de hacerlo con el Ejército
de Liberacion Nacional, que por cierto estdn toman-
do el camino equivocado para el didlogo, tratando de
incrementar sus acciones atroces, seguramente para
buscar un acercamiento, o para buscarlo con cierto
tipo de fortalecimiento en la mesa, eso da un pésimo
mensaje para el pais, pero estamos frente a este proce-
s0, no podemos cometer ese mismo error, si llegamos
a un adecuado proceso de paz, terminamos el conflic-
to, firmamos la paz, entramos en el posconflicto y al
entrar en el posconflicto y construir a través del pos-
conflicto la paz social en Colombia, tenemos que ser
muy cuidadosos para que esto no ocurra, para que las
victimas no sean revictimizadas, para que tengamos
una reparacion adecuada a las victimas del conflicto
en Colombia, para que se diga la verdad que es tan
compleja, pero también que tengamos una dosis ade-
cuada de justicia como asi lo ha expresado el Presi-
dente Santos y sabemos que este es un tema complejo,
dificil en la Mesa de Negociacion.

Pero asi mismo Presidente, que podamos de una
u otra manera, blindar hasta donde mas se pueda, no
se puede en su totalidad y que como consecuencia de
este proceso de paz, si llegamos a feliz término, el
cual no se engendren nuevas guerrillitas en Colombia,
hijas de aquella a la cual eventualmente entre a este
proceso de paz, no podemos cometer ese error y uno
de los errores fundamentales de este proceso de des-
movilizacion cobijado o fundamentado en la Ley 975.

Uno de los grandes errores de los cuales tenemos
que aprender, es que no tuvimos un posconflicto, el
cual de una u otra manera se construyera a partir tam-
bién de ese momento en el cual se llevo a cabo la des-
movilizacion, esto no se trata simplemente de balas,
o de cesar las balas, esto lo sabe el Gobierno, esto se
trata de unas politicas de Estado fundamentales desde

el punto de vista social y sabemos que asi tiene que
ser.

Pero paralelo a ello, tampoco debilitando la ins-
titucionalidad colombiana y mucho menos la fuerza
publica colombiana y en buena hora este es uno de
los sectores que no va a ser sacrificado en nuestro
presupuesto para el afio 2016 y eso lo celebramos,
porque necesitamos unas Fuerzas Militares fuertes,
unas Fuerzas Militares solidas, respaldadas por esta
institucion como es el Congreso de la Republica, res-
paldadas por el pais y en el posconflicto es cuando
mas la necesitamos.

No podemos simplemente decir, que como vamos
a entrar al posconflicto, entonces vamos a quitar pre-
supuesto porque vamos a tener la paz, no se trata de
eso, no se trata de actuar de manera irresponsable,
sino por el contrario, ser muy cautelosos, porque ahi
es donde van aparecer muchos enemigos también de
la paz, para tratar de minar ese proceso del posconflic-
to, para minar el proceso que seguramente se firmo,
ya adelantdndome un poco a los hechos.

Con esto queria hacer mi presentacion inicial se-
flor Presidente, no sin antes agradecer nuevamente al
Gobierno por sus respuestas, por la presencia del se-
for Ministro, de los Viceministros y de quienes hoy
nos acompaiian aqui, muchas gracias.

El seior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias Senador, antes de darle la palabra
al Ministro de Justicia, me han pedido la palabra al-
gunos Senadores, Senador Ivan Cepeda tiene el uso
de la palabra.

Interviene el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Gracias Presidente y también agradezco a mi cole-
ga el Senador Jimmy Chamorro por traer este debate
que considero muy pertinente y oportuno, en condi-
ciones en las que en primer lugar estamos ya desde el
punto de vista del tiempo, a una distancia razonable,
cuando comenzd todo este proceso de supuesta o real
desmovilizacion paramilitar y también en un contexto
en el que se esta realizando la discusion sobre cual y
como debe ser el sistema de verdad, justicia, repara-
cién y no repeticion en el caso de las guerrillas y en
particular el que se esta discutiendo en La Habana.

Asi que creo que bien vale la pena este ejercicio y
yo simplemente quisiera hacer un par de comentarios
a lo dicho por el Senador Chamorro, el primero de
esos comentarios tiene que ver con el paramilitarismo
como fenémeno y como realidad, yo creo que si hay
un aspecto que deber ser tenido en cuenta a futuro, es
el de la persistencia del paramilitarismo en todas las
épocas de la violencia colombiana, el paramilitarismo
no surgid en el conflicto que se desarrolla desde me-
diados de la década de 1960, es un fenomeno que ha
tenido una historia muy larga en nuestro devenir y en
esa cadena sucesiva de hechos de violencia, tal vez
lo particular a partir de la década de 1960 como lo
han dicho varias instancias, tanto judiciales como de
memoria histdrica, es que en los afios 60, el parami-
litarismo contd con un marco legal de actuacion hay
decretos, hay normas, que se promulgaron algunas de
ellas se derogaron, pero la verdad digamos en térmi-
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nos histdricos es que armar civiles para desarrollar ta-
reas de orden publico y para participar en el conflicto
armado ha sido una creacion del Estado colombiano
y esa es parte de las discusiones que se tienen hoy, di-
gamos si queremos a futuro, buscar una paz como se
dice en los Acuerdos de La Habana, de caracter esta-
ble y duradero, cuales son las condiciones para evitar
que se siga repitiendo esto, es decir, que el Estado
siga delegando parcial o totalmente sus funciones de
uso de la fuerza, de uso de las armas y de control de
orden publico.

No voy a entrar en los detalles, en las distintas
facetas que ha tenido esto, pero creo que ese es un
hecho que no necesita ser excesivamente argumenta-
do y demostrado, hay Sentencias abundantes en la Ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como también en el propio sistema de justi-
cia y paz, yo creo que algo importante que ha dejado
el sistema de justicia y paz, es mostrar esas relaciones
organicas que tuvo el paramilitarismo con el Estado
colombiano, lo han dicho varios de esos jefes, yo es-
tuve presente en mayo de 2007 en una de las primeras
audiencias de justicia y paz, cuando el jefe parami-
litar Salvatore Mancuso conté como ellos dividen y
periodizan esa historia del paramilitarismo, hablando
de un paramilitarismo de Estado, alli este sefior con-
td con lujo de detalles sus reuniones con Generales,
para disefar verdaderas incursiones sangrientas sobre
territorios enteros del pais y como lograron contro-
lar las administraciones con la ayuda, no solamente
personas sino instituciones del Estado, las relaciones
del DAS con el paramilitarismo, las relaciones del
Ejército con el paramilitarismo, de la Policia con el
paramilitarismo, etc.

Asi que ahi hay un gran problema, como erradi-
camos, como eliminamos ese elemento que sucesiva-
mente aparece, como grupos de autodefensa, como
escuadrones de la muerte o como verdaderos ejércitos
y que hoy siguen estando ahi presentes.

Una segunda acotacion es sobre los origenes del
sistema y de la ley de justicia y paz, yo quiero en esto
hacer la rememoracion, porque creo que tiene valor y
vigencia para los que estamos discutiendo hoy, no es
cierto que la Ley de Justicia y Paz fue una creacion del
Gobierno o de los Gobiernos del Expresidente Alva-
ro Uribe, quienes vivimos ese proceso tenemos muy
claro como fue toda esa discusion Senador Chamorro
usted lo debe recordar perfectamente, el Gobierno del
Presidente Uribe present6 el 20 de julio del afio 2002
un proyecto de Referendo, en el que se incluian una
serie de preguntas que se le debian formular a los ciu-
dadanos.

Yo recuerdo que la pregunta nimero 6, le consul-
taba a los ciudadanos en ese referendo, si se le otor-
garian facultades al Presidente de la Republica para
conceder indultos y amnistias generalizados, es mas,
para poder llevar al Congreso de la Republica, a je-
fes de grupos armados ilegales que estuvieran en ese
momento, en el momento del referendo en un proce-
so de dialogos para desmovilizarse con el Gobierno
nacional, el tnico grupo que estaba en ese momento,
o que se preveia desde ese momento que iba a estar
en didlogos con el gobierno nacional, eran los grupos
de las autodefensas unidas de Colombia, esa pregun-

ta luego de ser demandada fue derogada por la Corte
Constitucional del texto final que se someti6 a Refe-
rendo, pero luego vino un sucesivo proceso de pre-
sentacion de proyectos de ley que fueron criticados de
una manera muy seria, habia un primer proyecto que
presento el Ministro de Justicia de ese momento, que
era el doctor Fernando Londofilo, era un proyecto de
ley que ni siquiera incluia los derechos de las victimas
y que fue severamente criticado por las instancias in-
ternacionales, no incluia el derecho a la verdad, a la
justicia, a la reparacion, simplemente era una especie
de proyecto de beneficios, en materia judicial para las
personas que estaban adelantando el didlogo con el
Gobierno.

Y al final vino esa version del Proyecto de Justicia
y Paz que tuvo un gran debate parlamentario y que
fue objeto de muchisimas discusiones y que lamen-
tablemente quedo6 bastante mal hecho, digamos muy
limitado, incluso para citar qué tan importante era la
influencia de los paramilitares en este Congreso hay
que recordar ese penoso incidente de mayo del afio
2004, 2005, cuando paramilitares vinieron al Congre-
so y fueron recibidos con alfombra roja y un besama-
nos de congresistas, saludando al sefior Mancuso, al
seflor Ramoén Isaza y al sefior Baez, en esa sesion en
la que yo también estuve presente, ese era el Congre-
SO que teniamos en ese momento con algunas voces
que se opusieron abiertamente a ese proyecto de justi-
cia y paz y fue realmente la Corte Constitucional hay
que recordarlo, la que intentd enderezar ese proyec-
to, o mejor esa ley que ya habia salido del Congreso,
con unas ventajas supremamente laxas y generosas
con los sefiores paramilitares, asi que fue realmente
la Corte Constitucional y los congresistas de la opo-
sicion quienes hicieron que esa ley tuviera algunos
alcances en materia de verdad, justicia y reparacion
y también el proceso que se inicid desde la oposicion
politica, desde los congresistas de la oposicion, el Re-
presentante a la Camara y después Senador Gustavo
Petro y también la doctora Clara Lopez quienes se in-
terpusieron ante la Corte Suprema de Justicia.

Las primeras denuncias penales en contra de per-
sonas que fueron posteriormente vinculadas de una
manera numerosa en lo que se llamo el proceso de la
parapolitica, que tuvo momentos muy graves, coOmo
por ejemplo, las acusaciones del Expresidente y hoy
Senador Alvaro Uribe, sobre el hecho de que la Corte
Suprema de Justicia y su Sala Penal estaba ejercien-
do una persecucion contra determinados congresis-
tas, pero que termin6 con la condena, es decir, estoy
hablando de historia reciente, de numerosos congre-
sistas que firmaron el Pacto de Ralito y que estaban
organicamente vinculados con las estructuras parami-
litares. Asi que esa es la historia, no es la historia que
se ha querido presentar y que desde un comienzo se
queria llevar a estos seflores a la justicia, no, ahi hubo
una muy larga y muy penosa discusion y una tension
muy grande que también estuvo a cargo de las orga-
nizaciones de derechos humanos y de victimas que
permitieron que se desarrollara este sistema.

Abhora, lastimosamente como lo ha dicho bastante
bien el Senador Chamorro, a pesar de que se logré en-
derezar y se logrd avanzar en materia de verdad hasta
cierto punto, en materia de justicia con 30 Sentencias,
eso es tal vez lo que se ha producido en materia de
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justicia y paz, y en algunos hechos puntuales, muy
limitados de reparacion la Ley de Justicia y Paz dejo
intacto varios de los aspectos de estas estructuras pa-
ramilitares, digamos aqui sin lugar a dudas la extradi-
cion de esos jefes en un momento crucial en el que se
iba a producir una serie de declaraciones muy signifi-
cativas ante justicia y paz, traumatiz6 muy seriamente
este proceso.

Ademas de las deficiencias sefialadas por el Sena-
dor Chamorro, tal vez la mas grave de todas las cues-
tiones en justicia y paz, es que nunca se pudo llegar
a determinar quiénes eran los verdaderos lideres poli-
ticos y empresariales de las autodefensas, en muchas
de las declaraciones el sefior alias Don Berna, va-
rios de ellos, Jorge 40 también lo menciono, el sefior
Mancuso lo mencioné también, se hablo siempre de
una junta directiva del paramilitarismo, se hablé que
habia 6, 8 o 12 personalidades del mundo politico y
empresarial, que se reunian en la ciudad de Medellin
como lo cuenta el sefior Carlos Castafio y tomaban
decisiones, por ejemplo, a quiénes habia que ejecu-
tar, como y donde habia que incursionar militarmente,
etc., hasta hoy ese aspecto de la verdad del fenomeno
paramilitar sigue en la sombra, no hemos tenido hasta
ahora evidencia, ni hemos visto tampoco a la Fisca-
lia y a los propios tribunales ahondar en esa parte de
la historia, ni mas ni menos sobre quiénes fueron los
artifices, porque estos seflores paramilitares que han
sido llamados los jefes del paramilitarismo, lo que
queda en evidencia es que eran los verdugos, pero no
los cerebros de esa organizacion tan tenebrosa.

Hay que recordar un episodio muy importante de
la historia paramilitar, que fue una investigacion que
encabez6 el Magistrado Ivan Veldsquez que en ese
momento era Fiscal y fue el encuentro en un parquea-
dero en el Centro de Medellin del cerebro financiero
de los paramilitares en el afio de 1997, un caso que se
llamo, el caso del parqueadero Padilla, en el cual la
Fiscalia encontrd en ese parqueadero algo que parecia
bastante exotico, todo un sistema de contabilidad y
de finanzas de los paramilitares, alli estaba un sefior
alias Lucas que era el que manejaba ese sistema y alli
aparecio una lista de 600 empresarios muy prestantes
en todo el pais, que estaban financiando a los grupos
paramilitares.

Esa investigacion tan importante que hubiera po-
dido darle herramientas a la justicia y evitar muchos
crimenes en Colombia se frustrd, porque llegd a la
Fiscalia el sefior Luis Camilo Osorio y tomd ese pro-
ceso, lo desmembrd, lo hizo practicamente desapare-
cer como un proceso unitario y el proceso del par-
queadero de Padilla terminod siendo una frustracion,
hasta hoy estamos en deuda con la verdad de este pais
en ese expediente tan importante, hay que recordar y
eso lo he hecho en otros debates, que fiscales fueron
asesinados por cuenta de ese proceso, 11 funcionarios
de la Fiscalia y del CTI, antes de que cayera en manos
del Fiscal Luis Camilo Osorio esa investigacion tan
importante.

Asi que ahi hay muchos aspectos de esa verdad
que deben ser dilucidados, por ejemplo, le he escu-
chado decir al Fiscal Montealegre, que hay 13.000
compulsas de copias pendientes o hechas, Ministro
tal vez usted nos pueda aclarar, que vinculan a parti-

culares a las estructuras paramilitares y que son fruto
de las declaraciones que se han hecho en justicia y
paz, no sabemos si esas investigaciones se han abier-
to, si se han desarrollado, si tenemos informacion so-
bre quiénes fueron los que se financiaron y los que se
beneficiaron también de los negocios y de la violencia
paramilitar.

Y por ultimo el aspecto también grave que sefala
el Senador Chamorro, es el sistema de justicia y paz,
que no logrd honrar el principio de las garantias de no
repeticion, es decir, la secuela que ha quedado de ese
proceso, son estas estructuras sobre las cuales hay una
gran discusion en Colombia, es decir, aqui hay una
discusion de si eso son bandas delincuenciales mafio-
sas, o si en Colombia sigue existiendo el paramilita-
rismo, yo soy de quienes piensan y quienes pensamos
que el paramilitarismo sigue ahi, siguen asesinando
lideres campesinos, lideres de organizaciones de vic-
timas, que reclaman tierras que usurparon los parami-
litares, esa es una denuncia que se ha documentado
y se ha hecho suficientemente, en el desarrollo de la
Ley de Victimas hay campesinos, hay lideres socia-
les, que han sido amenazados primero por Aguilas
Negras o por cualquiera de estas estructuras y después
resultan asesinados.

Entonces se trata simplemente de grupos que han
quedado como una especie de secuela de la historia
del paramilitarismo o son los paramilitares de nueva
generacion. Yo creo que es evidente que el parami-
litarismo sigue siendo un gravisimo problema en la
sociedad colombiana y que es un tema que se esta dis-
cutiendo también en La Habana como parte de lo que
deben ser las verdaderas garantias de no repeticion.

Ahora aqui hay una discusion precisamente en ese
proceso de paz, sobre qué sistema debe ser adopta-
do y ya hemos visto algunos de los resultados, se ha
creado una Comision de la Verdad, se esta discutien-
do el sistema de justicia para este proceso de paz, una
Subcomision Juridica, que esta trabajando sobre un
sistema de justicia, un sistema de justicia que va a
tener tribunales no sé como terminara siendo esa deci-
sion que se tome alli, en el cual habra investigacion y
sancion de crimenes no amnistiables y también habra
mecanismos de reparacion y de no repeticion, yo creo
que ese sistema hay que apoyarlo y fortalecerlo, para
que pueda honrar a las victimas del conflicto armado
colombiano, muchas gracias Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:

Para una mocion de orden, tiene la palabra el
Senador Mauricio Lizcano.

Interviene el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, antes de que el Ministro hable, es que
nosotros presentamos unas proposiciones y por el
quoérum, pues de pronto la gente se retira Dios quiera
que no, podamos someterlas a votacion, era eso Pre-
sidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Secretario sirvase dar lectura a las proposiciones
radicadas en la Secretaria.
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El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez:

Senor Presidente se han radicado 3 proposiciones,
me permito dar lectura con su venia.

Proposicion niimero 27 de 2015

Teniendo en cuenta las reiteradas ¢ inamistosas
acciones, que el Gobierno de Venezuela ha venido
realizando contra nuestros nacionales traducidas en
las expulsiones y desplazamientos masivo de colom-
bianos residentes en el pais vecino. Sumados al cierre
de las fronteras y a la amenaza a nuestra soberania de-
mostrada con la doble incursion aérea denunciada por
el Ministerio de Defensa Nacional y el Comandan-
te de la Fuerza Aérea de Colombia, General Carlos
Bueno, quien asegurd que aviones de la Fuerza Aérea
Venezolana cruzaron la frontera aérea durante los dias
sabado y domingo, sin ninguna solicitud al centro de
comando aéreo que permitiera la debida coordinacion
entre los dos paises; solicito respetuosamente a esta
Célula Legislativa citar al sefior Ministro de Defen-
sa Nacional, al Comandante General de las Fuerzas
Armadas, y a los seflores Generales Comandantes de
Fuerza para que en sesion urgente y reservada nos in-
formen sobre las acciones diplomaticas a seguir y la
capacidad de disuasion y defensa militar de la Nacion.

La anterior proposicion fue presentada por el ho-
norable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Proposicion nimero 28 de 2015

Citese a debate de control politico a la sefiora Mi-
nistra de Comercio, Industria y Turismo, Cecilia Al-
varez Correa; a la sefiora Ministra de Relaciones Ex-
teriores, Maria Angela Holguin Cuéllar; al Goberna-
dor del departamento de Narifio, Ratl Delgado Gue-
rrero; y al Gobernador del departamento de Putuma-
yo, Jimmy Harold Diaz Burbano; para que presenten
informe sobre el impacto de las medidas econémicas
en materia aduanera anunciadas por el Presidente de
Ecuador, Rafael Correa, para combatir el contrabando
en la frontera y el alza de la gasolina originados por la
devaluacion del peso colombiano frente al dolar

CUESTIONARIO

Para el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo:

1. (A cuanto equivale el comercio total y espe-
cificamente terrestre entre Colombia y Ecuador dia-
riamente? ;Qué impacto ha tenido sobre el comercio
bilateral la devaluacion del peso colombiano con res-
pecto al ddlar histéricamente y actualmente?

2. {Qué efecto tiene sobre la economia y la balan-
za comercial colombiana las salvaguardias impuestas
por Ecuador? ;Qué sectores y productos se ven afec-
tados?

3. (Los costos de transporte aumentaran con las
medidas impuestas por el gobierno ecuatoriano con
respecto a la gasolina? ;Como afectaran el comercio
bilateral estas medidas?

4. ;Qué medidas esta llevando a cabo el gobierno
colombiano para enfrentar los efectos de las salva-
guardias anunciadas por el Gobierno de Ecuador, el
contrabando y un mayor costo de gasolina?

5. (Las salvaguardias estan permitidas para los
miembros de la CAN? ;El gobierno colombiano esta
acudiendo a este u otro organismo internacional para
revisar las medidas impuestas por Ecuador en los tl-
timos meses con respecto al comercio con Colombia?

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores:

1. ;{Qué medidas esta llevando a cabo el gobierno
colombiano para enfrentar los efectos de las salva-
guardias anunciadas por el Gobierno de Ecuador, el
contrabando y un mayor costo de la gasolina?

2. ;Las salvaguardias estan permitidas para los
miembros de la CAN? (El gobierno colombiano esta
acudiendo a este u otro organismo internacional para
revisar las medidas impuestas por Ecuador en los 1l-
timos meses con respecto al comercio con Colombia?

Para la Gobernacion de Nariio:

1. (A cuanto equivale el comercio total y especi-
ficamente terrestre entre Colombia y el departamento
de Narifio diariamente? ;Qué impacto ha tenido sobre
el comercio bilateral la devaluacion del peso colom-
biano con respecto al dolar histéricamente y actual-
mente?

2. (Qué efecto tiene sobre la economia del depar-
tamento de Narifio y la balanza comercial colombiana
las salvaguardias impuestas por Ecuador? ;Qué sec-
tores y productos se ven afectados?

3. ;Qué medidas esta llevando a cabo el gobierno
departamental para enfrentar los efectos de las salva-
guardias y un mayor costo de gasolina?

Para la Gobernacién de Putumayo:

1. (A cuanto equivale el comercio total y especi-
ficamente terrestre entre Colombia y el departamento
de Putumayo diariamente? ;Qué impacto ha tenido
sobre el comercio bilateral la devaluacion del peso
colombiano con respecto al dolar historicamente y
actualmente?

2. ;Qué efecto tiene sobre la economia del depar-
tamento de Putumayo y la balanza comercial colom-
biana las salvaguardias impuestas por Ecuador? ;Qué
sectores y productos se ven afectados?

3. ({Qué medidas esta llevando a cabo el gobierno
departamental para enfrentar los efectos de las salva-
guardias y un mayor costo de gasolina?

La anterior proposicion fue presentada por el ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Proposicion niumero 29 de 2015

En desarrollo de la declaratoria de sesion perma-
nente adoptada por la Comision II Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica en sesion del 2
de septiembre de 2015, a proposito de la crisis fronte-
riza originada en una serie de medidas adoptadas por
el Gobierno de la Repuiblica Bolivariana de Venezue-
la, sesionese todos los dias miércoles hasta tanto se
encuentre superada la situacion.

Para el efecto, requiérase a la Ministra de Rela-
ciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar; al Ministro del Interior, doctor Juan Fernan-
do Cristo Bustos; al Ministro de Defensa Nacional,
doctor Luis Carlos Villegas Echeverri: a la Ministra
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de Comercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia
Alvarez-Correa Glen; al Director de la Policia Nacio-
nal, General Rodolfo Palomino Lépez; al Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Luis Felipe He-
nao Cardona; a la Directora del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS), doctora Tatyana Orozco de
la Cruz; al Director de Migracion Colombia, doctor
Christian Kruger Sarmiento; a la Directora de Bien-
estar Familiar, doctora Cristina Plazas Michelsen; al
Defensor del Pueblo, doctor Jorge Armando Otalora
Gomez; al Procurador General de la Nacion, doctor
Alejandro Ordofiez Maldonado; al Gobernador de
Norte de Santander, doctor Edgar Jesus Diaz Contre-
ras; al Gobernador de La Guajira Jos¢ Maria Balles-
teros; al Gobernador de Arauca, doctor José Facundo
Castillo Cisneros y al Alcalde de San José de Cucu-
ta, doctor Donamaris Ramirez Parislobo; para que
actualicen semanalmente los informes rendidos a la
Comision en la referida sesion y asistan en condicion
de citados o invitados, seglin corresponda, cuando la
Comision asi lo requiera.

La anterior proposicion fue presentada por el ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Estan leidas las 3 proposiciones sefior Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:

La tltima proposicion busca basicamente que esta
Comision sea informada todos los miércoles frente a
lo que ha avanzado la situacion en la Frontera con
Venezuela y cuando lo considere la Comision, no so-
lamente recibamos un informe sino que también se-
sionemos al respecto de este tema. Una correccion, es
el Gobernador José Maria Ballesteros en La Guajira y
no el nombre que aparece ahi.

Antes de someter a consideracion las proposicio-
nes, tiene la palabra la Senadora Paola Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola An-
drea Holguin Moreno:

Muy buenos dias, simplemente queria pedir que
nos permitieran sumarnos a la proposicion sobre las
incursiones de las Fuerzas Armadas Venezolanas en
territorio colombiano, porque nosotros hicimos una
proposicion en ese sentido, el 21 de julio de 2014, la
presentamos nuevamente el 8 de septiembre de 2014
y hasta el momento no se ha dado el debate, entonces
yo pediria que nos permitan ser también quienes ade-
lantemos el debate con la Canciller y el Ministro de
Defensa.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:

Ese debate Senadora, lo vamos a programar para
el proximo martes, el de la proposicion que ustedes
presentaron, que es la Proposicion 01 de 2015, sera
citada para el proximo martes, tiene la palabra el Se-
nador Mauricio Lizcano.

Interviene el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, es sobre explicar un poco la proposi-
cion, nuestro interés es que sea una sesion reservada,
porque mas que hacer una critica al tema de relacio-
nes exteriores, en el cual nosotros estamos apoyan-

do decididamente al Gobierno, porque no es un mo-
mento de evaluaciones, sino que es un momento de
unidad frente a lo que estd pasando con Venezuela,
si nos parece importante que en el tema de las incur-
siones militares de Venezuela en Colombia, pues por
lo menos esta Comision si sepa de manera reservada,
cual es la estrategia de defensa del Gobierno, estamos
preparados, cual es nuestra capacidad militar, porque
me parece que en eso nosotros tampoco nos podemos
confiar, y siendo esta la Comision de Defensa y de
Relaciones Internacionales, me parce pertinente que
nosotros tengamos informacion de primera mano, por
ejemplo, el tema de los Kfir, estan volando o no estan
volando, es decir, en qué estamos porque ese es un
tema de la mayor preocupacion para los colombianos,
es decir, estamos o no preparados ante una incursion
militar venezolana y por eso Presidente la proposi-
cion va en el sentido de la que la sesion sea de manera
reservada, porque precisamente estamos hablando de
temas de defensa y seguridad nacional, entonces quie-
ro que quede muy claro el sentido de la proposicion
y digamos que se apruebe con ese caracter, que sea
reservada Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

En consideracion las proposiciones leidas con la
aclaracion del Senador Lizcano jlas aprueba esta
Comision?

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzailez:

Si las aprueba sefior Presidente.

El seiior Presidente, Carlos Fernando Galian
Pachén:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Justicia.

Interviene el seiior Ministro de Justicia, doctor
Yesid Reyes:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias ho-
norables Senadores. Lo que mencionaba el Senador
Cepeda me parece muy oportuno, reunirnos a tratar
este tema, es un tema de mucha importancia, no solo
desde el punto de vista histdrico entendiéndolo como
todos los aflos que lleva este proceso de la expedicion
de la Ley 975 de 2005, sino por las implicaciones que
puede tener en este momento y a futuro, que también
mencionaba el Senador Ivan Cepeda y el Senador
Chamorro.

Yo tengo una opinion muy similar a la del Senador
Jimmy Chamorro, es un proceso que tiene algunos re-
sultados buenos, algunos resultados interesantes, que
han mostrado falencias en algunos aspectos puntua-
les, algunas de esas se han tratado de corregir por el
camino, con resultados buenos en algunos casos, en
otros no tan buenos y sobre todo creo que si va de-
jando muchas lecciones sobre lo que no quedo6 bien
hecho en este proceso, probablemente porque como
lo mencionaba el Senador Cepeda, fue un proceso
accidentado el de la expedicion de esta Ley 975 con
muchisimos intereses y propositos encontrados, que
supusieron una sucesion de enfoques distintos, que
finalmente terminaron de alguna manera con la expe-
dicion de la Ley 975 de 2005.
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Si uno hiciera hoy en dia un balance numérico,
global, pues habria algunas cifras que parecen bue-
nas, el procedimiento completo al 2015 muestra que
se han judicializado 370.954 hechos que es un nime-
ro importantisimo de hechos llevados a la justicia,
hablo de hechos delictivos, cometidos en contra de
487.634 victimas, lo cual también da cuenta de un
avance importante en la determinacion de victimas de
todos estos hechos delictivos, se han responsabilizado
118 excombatientes paramilitares, importante men-
cionar que en esa cifra se incluyen 72 comandantes
de estructuras paramilitares, lo que también daria una
imagen de que se ha llegado a los maximos responsa-
bles de esas estructuras, luego hablaremos de lo otro
que mencionaba el Senador Ivan Cepeda, pero se han
tocado con Sentencia 72 comandantes paramilitares y
25.742 victimas han sido reconocidas judicialmente
en 34 Sentencias que se han proferido hasta ahora.

Sin embargo, frente a estas cifras hay que hacer
una primera aclaracion y que esto tuvo dos veloci-
dades, una primera velocidad a partir de la expedi-
cion de la Ley 975 de 2005, que fue una velocidad
relativamente lenta en el avance de los procesos, se
hizo en el afio 2012 una evaluacion de los problemas
que venia presentando esta ley y se introdujeron co-
rrectivos con la Ley 1892 de 2012, que basicamente
se refirieron a 4 puntos concretos, se establecido una
audiencia concentrada de formulacion, aceptacion de
cargos y anuncio del sentido del fallo, que consiguio
que se agilizara muchisimo mas el procedimiento.

Una segunda modificacion fue la regulacion ex-
presa de la terminacion anticipada del proceso que no
existia antes y también buscaba hacerlo mucho mas
agil y eficiente.

Una tercera modificacion fue el limite temporal de
veinte (20) dias habiles para el incidente de identifi-
cacion de afectaciones y luego otras modificaciones
que regularon tramites especificos, todos orientados
a agilizar los procedimientos y esto en la practica
se consiguid, si uno mira los resultados producidos
a partir de la expedicion de esta Ley 1592 del 2012
a la fecha, que son tres afios, encuentra que se han
producido veinte (20) Sentencias en esos tres afos, a
partir de las modificaciones que acabo de mencionar,
pero si uno las contrasta con las que se produjeron los
primeros siete (7) afos de vigencia de la ley, en esos
primeros siete (7) afios se produjeron diez (10) Sen-
tencias; entonces fijense que en esos primeros siete
(7) anos hubo (10) diez Sentencias, en los tres que van
con las modificaciones introducidas por la 1592, ya
hemos doblado el nimero de Sentencias, eso muestra
que el diagnodstico que se hizo en el 2012, sobre el
funcionamiento de la ley fue correcto, en el sentido en
que se identificaron los principales problemas que es-
taban retrasando los procedimientos y se introdujeron
correctivos que han permitido acelerar considerable-
mente el procedimiento.

Si bien hay 487.634 victimas registradas en estos
procedimientos que se han iniciado, hay solo 25.742
reconocidas y de ellas solamente se les ha hecho efec-
tivo el pago a 3.136 que es como decia el Senador
Chamorro un nimero bastante reducido frente al uni-
verso total de victimas que incluso supera las siete (7)
millones de personas.

Con respecto al efectivo cumplimiento de la pena
alternativa, es importante también mencionar una
modificacién que hay con la ley original la 975, la
libertad solamente se hacia efectiva inicamente a tra-
vés del beneficio de libertad a prueba por pena cum-
plida, lo cual significaba que las personas tenian que
cumplir efectivamente la totalidad de la pena, para
después recibir el beneficio, la lentitud como en la
que los procesos venian avanzando llevo a que con
la 1592 se introdujera también un correctivo a esta
situacion, introduciendo en la figura de la sustitucion
de la medida de aseguramiento, para permitir que las
personas que ya hubieran llegado a los 8 aflos de re-
clusion, pudieran obtener la libertad aun cuando no se
hubiera producido respecto de ya sea una Sentencia
Condenatoria y por consiguiente no se hubiera podi-
do senalar el cumplimiento efectivo de esa Sentencia
Condenatoria; sin embargo, esta libertad no quedo
condicionada solamente al simple transcurso de los 8
afios, sino que se impusieron condiciones importantes
adicionales para tener acceso a ella, como la colabo-
racion con la justicia y la garantia de los derechos de
las victimas.

En relacién con programas de resocializacion es-
pecial y exclusiva para postulados también conviene
sefalar que el Ministerio de Justicia ha trabajado en
la implementacion de un programa especial de reso-
cializacion distinto del que esta previsto para la gene-
ralidad de las personas definidas, en clave de no repe-
ticion de sus hechos, se disefid un programa que tiene
una duracion de 10 meses que tiene cuatro mddulos
de formacién y atencion, una que tiene que ver con
ruta juridica que lo que pretende es, mostrarle a las
personas cuales son sus derechos y obligaciones, un
puente hacia la vida en libertad a través de nociones
de emprendimiento empresarial, atencion psicosocial
y derechos humanos, de los cuales hacen parte en este
momento, o hicieron parte porque ya hay un grupo
importante de mujeres que graduamos, 976 personas.

Hay dos temas importantes en los que me parece
que se debe llamar la atencion, que tiene que ver con
dos enfoques que se han introducido en estos procedi-
mientos, el primero es una estrategia de priorizacion
que ha desarrollado la Fiscalia en dos etapas distintas,
una a partir del 2012, cuando lanzé la estrategia de
priorizacion, que busca fundamentalmente abandonar
la pretension de una investigacion exhaustiva de todos
los delitos que se hubieran cometido durante todos los
afios en que tuvo actividad notable el paramilitarismo
y respecto de todas las personas que hubieran pertene-
cido de una u otra forma a esa estructura paramilitar.

Lo que se vio en esos primeros afios, fue la enorme
dificultad de avanzar con esa pretension totalizante
por llamarla de alguna manera de no dejar ningtin he-
cho sin investigacion atribuido a ninguna de las per-
sonas que formaban parte de la estructura paramilitar
y por eso la Fiscalia a partir del 2012 crea un nuevo
sistema de investigaciones en el que busca la priori-
zacion de las investigaciones criminales, centrandola
también por primera vez en un concepto que hoy ya
se ha vuelto un poco mas conocido, que es el de los
maximos responsables, entonces se busca priorizar
maximos responsables respecto de delitos puntuales
que se consideran de especial relevancia, de especial
trascendencia y de especial gravedad.
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Dentro de esa primera fase de priorizacion que
la Fiscalia lanzo en el 2012, se identificaron 16 co-
mandantes de las estructuras paramilitares contra los
cuales se dirigid esa primera labor de priorizacion
de la Fiscalia General de la Nacién y en materia de
delitos se concentro el trabajo fundamentalmente en
secuestro, desplazamiento forzado, violencia basada
en género y reclutamiento forzado, entonces hay pri-
mero una priorizacion por posibles responsables, que
se centrd en 16 comandantes paramilitares, luego una
segunda priorizacion que tiene que ver con denomi-
naciones o clases de delitos como los que acabo de
mencionar; y finalmente un tercer criterio de prioriza-
cion que reducia atin mas el universo sobre el que tra-
bajaria la Fiscalia, que son los hechos de connotacion,
esos tres elementos llevaron a esta primera directriz o
directiva de la Fiscalia General de la Nacion sobre la
priorizacion.

La idea de esa primera fase, era tener algunos re-
sultados a mas tardar en julio de 2013 y en ese mes
evidentemente fueron imputadas las 16 personas que
habian sido sefialadas como posibles maximos res-
ponsables, los comandantes de grupos paramilitares,
pero también se vinculd a 207 postulados a quienes
se consideré como mandos medios de la organizacion
paramilitar, posibles responsables de esos delitos pre-
viamente priorizados.

Sin embargo, lo que dejo en la Fiscalia este primer
ejercicio de priorizacion lanzado en el 2012, fue la ne-
cesidad de ampliarlo porque surgieron nuevos delitos
que ameritaban una investigacion detallada por parte
de la Fiscalia y por eso en el 2014 se lanzd un se-
gundo plan de la Fiscalia, de priorizacion también, en
el que se buscaba perseguir 15 estructuras criminales
adicionales que se habian descubierto en la primera
fase y sobre eso se esta trabajando en este momento
por parte de la Fiscalia, pero insisto sobre este plan de
priorizacion de las investigaciones criminales.

Como consecuencia de estas dos directrices de la
Fiscalia, la del 2012 y las del 2014, se han dictado tres
Sentencias de los 16 casos que se priorizaron inicial-
mente, se han condenado a 44 postulados, de esos 44
postulados, 31 corresponden a comandantes paramili-
tares y 13 a personas que no tienen esa categoria.

Siuno mirara porcentualmente a qué equivale este
resultado, equivale al 20% de los casos que se priori-
zaron por parte de la Fiscalia en el 2012, de tal forma
que en este momento queda todavia por agotar toda
la fase de investigacion y juzgamiento, respecto del
80% de los casos de la primera fase de priorizacion
que habia hecho la Fiscalia General de la Nacion.

Un segundo tema que me parece muy importante
en cuanto a los correctivos que se han venido intro-
duciendo en este tema de justicia y paz, tiene que ver
con la introduccién de temas, como la investigacion
de contexto y los patrones de macro criminalidad que
eso también ha ayudado muchisimo a ordenar las in-
vestigaciones, a ordenar los juicios y a concentrar los
esfuerzos de la Fiscalia, no en la investigacion indivi-
dual y aislada de hechos que aparentemente no tienen
conexion unos con otros, sino reunirlos en investiga-
ciones de contexto que permitan mostrar patrones de
macro criminalidad, y en esto ha habido dos resulta-
dos, uno mucho mas sélido que el otro, en materia

de delitos sexuales, por ejemplo, esta claro que se ha
logrado identificar un patréon de comportamiento cri-
minal que ha llevado a que se emitan 7 grandes Sen-
tencias que tienen que ver con delitos sexuales, ahi se
comprenden hechos cometidos en 13 departamentos
del pais, como una politica macro criminal y pese a
esto a que se han reconocido ahi 181 casos de vio-
lencia sexual, que cubren 13 departamentos del pais,
pues el balance porcentual seria que se ha puesto en
evidencia cerca del 50% del problema de los delitos
sexuales cometidos por los grupos paramilitares.

En esta Sentencia se ha responsabilizado a 8 co-
mandantes paramilitares, por las practicas de violen-
cia sexual llevadas a cabo por los miembros de grupos
bajo su mando, a través de una figura que también ha
ido ganando en conocimiento en el medio colombia-
no que es la llamada autoridad mediata, que permite
atribuirle a los comandantes de las estructuras crimi-
nales como los paramilitares, delitos que fisicamente
han sido cometidos no por ellos sino por personas que
estan bajo su mando, todo esto gracias en buena parte
a esa investigacion de contexto que determina para-
metros de macro criminalidad.

El segundo tema, es sobre el que se centro, la labor
de la Fiscalia tiene que ver en este tema de investi-
gacion de contexto y de determinacion de patrones
de macro criminalidad, tiene que ver con el recluta-
miento de menores, ahi se ha trabajado mucho, se han
proferido 12 Sentencias, se han judicializado 932 ca-
sos y se han declarado responsables a 32 personas,
32 postulados, de los cuales 11 han sido comandantes
que también han resultado condenados por recluta-
miento de menores por esa via que les mencionaba
hace un momento que es la autoridad mediata, es de-
cir, no porque se haya demostrado que personalmente
hayan intervenido en actividades de reclutamiento de
menores, sino porque los hombres bajo su mando co-
metieron esa clase de delitos.

El universo total que se pretendia abarcar hablaba
de 2884 casos de reclutamiento ilicito, 2884 casos re-
gistrados por Fiscalia en Justicia y Paz, de esos se han
judicializado 932, lo que equivale a un porcentaje de
un 32%; sin embargo, por eso decia que los resultados
no eran idénticos en estos dos ejercicios de contex-
to que ha hecho la Fiscalia, no se ha reconocido un
patrén de macro criminalidad sino en una sentencia,
las demas sentencias referidas a reclutamiento de me-
nores no se ha logrado demostrar la existencia de un
patron de macro criminalidad que permita avanzar en
ese sentido.

Un tema que mencionaba con mucha preocupa-
cion el Senador Chamorro, es reparacion de victimas,
digamos que ha aumentado el reconocimiento de vic-
timas del 2005 al 2012, del 2005 al 2012 habia 3.753
victimas en 10 Sentencias, 3.753 en esos primeros 7
aflos, en estos ultimos tres afios después de las co-
rrecciones legislativas que se hicieron, o sea del 2012
al 2015 se han reconocido ya 21.989 victimas frente
a las 3.753 que se tenian anteriormente, en 20 Sen-
tencias que les decia hace un momento que se han
proferido en los ultimos tres afios, eso muestra un
crecimiento en estos ultimos tres anos del 586%, lo
que da también una buena idea, de que la correccion
legislativa que se introdujo va en el sentido correcto;
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sin embargo hay que reconocer que solo el 5% de esas
victimas corresponden a las Sentencias de Justicia y
Paz, es decir, queda Senador Chamorro un 95% de
victimas para hacer reconocidas por fallos judiciales
todavia.

En términos de indemnizacion lo mencionaba
también el Senador Chamorro, se ha gastado una ci-
fra muy importante de dinero en pagos efectivos a las
victimas, usted dijo el 7%, la cifra que yo tenia era
el 6%, ambas son igualmente bajas, el 6 0 7% de lo
pagado viene de los postulados de Justicia y Paz, de
tal forma que el Estado es el que ha aportado el 93 o
94% del dinero necesario para estas indemnizaciones.

Por qué estan malos resultado en materia de in-
demnizaciones, nosotros en el Ministerio de Justicia
creemos que hay varios problemas que explican este
retraso, el primero es probablemente que el proceso
judicial no sea la via mas expedita para conseguir es-
tas reparaciones y conseguirlas de una manera agil, en
el disefo original de la 975 se incluy6 la reparacion
a las victimas como dependiente del avance procesal
en términos de atribucion de responsabilidad, se su-
pone que las victimas van a estar pendientes de que
el proceso penal avance hasta el final, se establezcan
responsabilidades y solamente después de la fijacion
de responsabilidades se proceda a la indemnizacion.

La reparacion se vino haciendo también de acuer-
do con esa Ley 975, usando estandares ordinarios de
tasacion judicial del dafio, de esta manera uno podria
resumir los errores diciendo que se tratod de usar en la
975 un esquema exactamente igual al que se usa en
los procesos ordinarios para determinar responsabili-
dades, deducir indemnizaciones y calcularlas.

Identificados en su momento esos que se pensod
que eran los principales problemas que llevaban a
este gran retraso en materia de indemnizacion y repa-
racion a victimas, la Ley 1592 introdujo una serie de
modificaciones que pretendian hacer muchisimo mas
agil y eficiente este tema de indemnizacion, que eran,
primero se elimind el incidente de reparacion integral
del proceso penal y se lo reemplazo por otro, que era
un incidente de identificacion de afectaciones causa-
das, se elimind la acreditacion y tasacion de dafios
causados y tercero, se dispuso que una vez finalizada
esa etapa el caso fuese remitido a la unidad de repa-
racion de victimas, de manera que fuera la unidad de
reparacion de victimas la que directamente se encar-
gara de los procedimientos y estandares administra-
tivos establecidos justamente para separar esa parte
indemnizatoria de la suerte del proceso penal.

Esta reforma dio unos resultados buenos, pero so-
lamente durante un afio y cuatro meses porque la Cor-
te Constitucional la declard inexequible y volvimos a
la regulacion original que tienen los mismos proble-
mas que ya mencioné hace un rato y estan generando
todavia ese preocupante atasco que mencionaba el
Senador Jimmy Chamorro, los dineros con que cuen-
ta el presupuesto General de la Nacion siguen siendo
insuficientes para cubrir los montos ordenados en las
sentencias por concepto de indemnizacion y desde
luego revivir todo el sistema anterior, pues nos devol-
vio a la situacion anterior a 2012.

Finalmente yo diria que esta Ley 975 con las cosas
buenas, irregulares y deficientes que he mencionado,
pues dejan algunas lecciones que son importante te-
ner en cuenta a futuro, uno que la justicia penal no
puede llevar toda la carga de la transicion, ni de la
satisfaccion de los derechos a la verdad, justicia y re-
paracion de las victimas y de la sociedad, eso mostrd
ya en la practica con esta ley que es un sistema que
puede llevar al colapso de todo el esquema, es nece-
sario buscar una mejor distribucion de tareas entre los
mecanismos judiciales y los no judiciales, eso se ve
muy bien en este aspecto de reparacion e indemniza-
cion de victimas.

Tercero, la justicia penal en estos escenarios, debe
tener una agenda estratégica, lo veiamos con la im-
portancia que ha tenido los disefos de priorizacion e
investigacion de contexto que ha adelantado la Fis-
calia en los tltimos afios, también es importante y es
algo que se esta viendo en este proceso, que esa estra-
tegia de persecucion penal no solamente esté limitada
a casos priorizados, sino también que tenga un limite
en el tiempo, al final la 975 terminé durando mas en
la practica de lo que se habia previsto como penas
maximas posibles para los eventuales responsables y
eso deja como leccion también que hay que poner un
limite a esa clase de investigaciones.

Finalmente este debate también muestra la impor-
tancia de que un sistema de justicia como el que se
disefi6 y se puso en practica, sea lo suficientemente
solido y estable para que las victimas puedan ser de-
bidamente reconocidas y reparadas, para que los res-
ponsables de estos delitos respondan ante la sociedad
y para que la sociedad tenga la tranquilidad de que
hubo una actuacion por parte del Estado para reaccio-
nar correctamente y sancionar a los responsables de
los mismos.

Y finalmente para no dejar en el aire la mencion
que hacia el Senador Cepeda, queda claro también
que esta persecucion penal o estas actuaciones, deben
abarcar a personas que no estan directamente vincu-
ladas como operativos por llamarlos de alguna for-
ma, grupos paramilitares sino personas que pudieron
haber actuado alrededor de ellos incluso por encima
de ellos, sin que necesariamente estuvieran vistiendo
uniformes, que los elevaran a la categoria de actores
de la violencia directos, yo creo que también una en-
seflanza que deja este proceso, es la necesidad de am-
pliar su operatividad, incluso a estas personas de las
cuales se quejaba con razon el Senador Cepeda, no
ha habido investigaciones que hayan terminado con
deducciones de responsabilidad penal.

Yo dejaria ahi la exposicion, sefior Presidente, ho-
norables Senadores y quedo pendiente de las inquie-
tudes y observaciones que vayan surgiendo.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:

Muchas gracias, tiene la palabra el Viceministro de
Defensa, doctor Anibal Fernandez de Soto.

Interviene el sefior Viceministro de Defensa,
doctor Anibal Fernandez de Soto:

Muchas gracias honorable Senador Presidente de
la Comisién, a los Senadores y Senadoras que ha-
cen parte de la Comision un saludo muy especial, lo
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primero es como lo decia el sefior Presidente de la
Comision, excusar al sefor Ministro de la Defensa,
como ustedes saben, se encuentra acompafiando al
sefior Presidente en la Guajira, acompaiado por otros
miembros del gabinete, razon por la cual lamenta no
poder asistir a esta sesion, pero ese compromiso se lo
impidio. Quisiera ser muy breve, o mas bien contun-
dente con la intervencion Senador Chamorro, Sena-
dor Cepeda.

En relacion con la ley de Justicia y Paz, quisiera
aprovechar para compartir algunas impresiones que
tenemos en términos de resultados desde el sector de-
fensa en relacion con esta ley y esta politica, desde
el ano 2005 tenemos registradas mas de 20.000 des-
movilizaciones, desde ese grupo de personas pode-
mos decir que son 674 los ex integrantes de grupos
armados al margen de la ley, que han sido incluidos
por el Ministerio en las listas de justicia y paz, eso ha
permitido en buena medida avanzar en una serie de
acciones que han contribuido considerablemente en
materia de orden publico a mejorar nuestra situacion
en el pais, por un lado en material de guerra incauta-
do, por otro lado en incautaciones de drogas ilicitas
y otras acciones criminales que se derivan de estos
grupos, dijéramos si ha habido como una importante
interaccion con la fuerza publica para poder avanzar
en estos propositos.

Ciertamente creemos que hay cosas positivas de la
ley de justicia y paz, en materia de ser un instrumento
de justicia transicional que incorpor6 al ordenamien-
to juridico instrumentos como penas alternativas, el
acceso de un numero considerable de victimas a la
reparacion y a las garantias de no repeticion, se con-
fesaron miles, mas de 40.000 crimenes que afectaron
amas de 50.000 personas, entre ellas masacres, homi-
cidios, desapariciones, de modo que en términos ge-
nerales nos parece que hay algunas cosas destacables
y dijéramos acciones positivas en estos asuntos de la
fuerza publica que se derivan de esta ley, hay cosas
también por mejorar.

En razon a ello, consideramos que lo que se ha in-
corporado institucionalmente a través de la Ley 1448
a la ley de Victimas y Restitucion de Tierras, es un
avance considerable, una institucionalidad que se ha
creado, robusta, con dientes, con instrumentos para
poder avanzar en estos temas como lo hemos veni-
do haciendo y por cierto ayer tuvimos la oportunidad
como gobierno de presentar ante la Corte Constitu-
cional los avances en esta materia, que ciertamente no
cubren todas las necesidades, pero hemos avanzado
de manera considerable y en algunos aspectos con-
sideramos que de manera muy superior a lo que se
habia buscado con instrumentos previos como la ley
de Justicia y paz.

Preocupan algunas cosas en relacion con el pro-
ceso de Justicia y Paz, como por ejemplo, un niimero
importante de miembros de los antiguos grupos de
autodefensas que han sido excluidos del proceso, por
parte de la Fiscalia, son mas de 350 si no estoy mal,
eso preocupa en términos de la eficacia de la politica,
porque en ultimas el éxito de la desmovilizacion esta
en cumplir los acuerdos, por parte del Estado y los
compromisos que asume, pero por parte también de
quienes se desmovilizan deben cumplir esos compro-

misos con lo cual si no se cumplen y son excluidos
preocupa y preocupa desde el punto de vista de poli-
tica publica.

Hay unos retos que estamos de alguna manera
abordando, que se desprenden de esta politica, que
tienen que ver en buena medida entre otras cosas con
la proteccion de quienes van saliendo de los procesos
de justicia y paz, hemos tenido algunos hechos lamen-
tables, homicidios que han ocurrido de personas que
han venido saliendo, uno en particular que tengo en
este momento referenciado en Antioquia hace un par
de meses, entonces hemos buscado trabajar conjunta-
mente con la unidad de proteccion, con la agencia de
reintegracion para encontrar la mejor forma para po-
der cumplir con el compromiso del Estado de garanti-
zar proteccion a quienes hicieron parte de un proceso
de desmovilizacion, de participacion y contribucion
con la justicia.

En general dijéramos también esta experiencia,
todo lo que hemos venido recogiendo en términos
de este proceso de justicia y paz, el trabajo con los
desmovilizados, la interaccion que se ha tenido, la
colaboracion que se ha tenido, ha permitido también
dimensionar una serie de estrategias y herramientas
para enfrentar lo que consideramos hoy desde el sec-
tor defensa, tal vez uno de los principales retos que te-
nemos desde la fuerza publica actualmente y a futuro,
que es el crimen organizado en sus distintas manifes-
taciones, el crimen organizado hoy en dia se manifies-
ta en el narcotrafico, se manifiesta en la mineria cri-
minal, se manifiesta en la extorsion, se manifiesta en
la trata de personas, en fin. Y estas nuevas estrategias
que estamos construyendo de alguna manera también
cuentan con la experiencia que hemos venido reco-
giendo a lo largo de la implementacion de esta ley.

Ahora bien, las inquietudes que le fueron presenta-
das al Ministerio de Defensa para este debate, estaban
orientadas hacia el tema particularmente de restitu-
cion de tierras y lo que en el marco de la ley de Justi-
ciay Paz o en la Ley 1448, se ha venido desarrollando
desde el sector defensa y ahi creo que es importante
tomarnos un par de minutos para explicar un poco el
rol del Ministerio y los avances que hemos tenido al
respecto.

Lo primero que se debe decir, es que la ley de Vic-
timas y Restitucion de Tierras, en relacion con la po-
litica de restitucion de tierras, considera que es una
politica que debe avanzar de manera gradual y pro-
gresiva, teniendo en cuenta que estamos adelantando
este proceso, aun en medio del conflicto con lo cual
las condiciones de seguridad, tienen que tomarse muy
en serio para poder avanzar con la politica y garanti-
zar una serie de minimos para que la poblacion que
retorne pueda permanecer en su region y para que el
proceso de alguna forma continiie de manera ordena-
da en términos de seguridad.

Por eso se han definido basicamente una serie de
instancias y unos procedimientos conjuntamente con
la institucionalidad de restitucion de tierras que se ha
creado para abordar estos temas y son las macro fo-
calizaciones y las micro focalizaciones que se hacen
para poder definir en donde podemos avanzar con esta
politica de restitucion de tierras, las macro focaliza-
ciones son una determinacion de areas en extenso en
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donde por distintos criterios que se valoran desde el
punto de seguridad como presencia de grupos arma-
dos ilegales, presencia de minas antipersona, corredo-
res de narcotrafico, por ejemplo, y otras valoraciones
de seguridad, se define que ciertas regiones ya estan
dijéramos en condiciones para recibir la instituciona-
lidad de restitucion de tierras y avanzar con los pro-
cesos.

Es una decision que se toma al mas alto nivel, des-
de el Consejo de Seguridad Nacional, presidido por el
sefior Presidente y varios Ministros y ha permitido a
la fecha, esas macro focalizaciones, que ascienden a
17 macro zonas, en 24 departamentos y 912 munici-
pios, cubrir el 90% de las solicitudes que han llegado
ala Unidad de Restitucion de Tierras, es decir, el 90%
de las solicitudes estan dentro de las zonas ya macro
focalizadas en lo que le corresponde conjuntamente al
Ministerio de Defensa, la Fuerza Publica y la Unidad
de Restitucion de Tierras, eso ha permitido avanzar,
por ejemplo, en la restitucion efectiva de 200.000
hectareas a mas de 18.000 familias que en este mo-
mento ya estan en su region gozando del derecho de
dominio de su tierra.

El otro aspecto son las micro focalizaciones, que
en el marco de esas macro focalizaciones son areas
que se van revisando también desde el punto de vis-
ta de seguridad a nivel de municipio, vereda, corre-
gimiento, muchas veces no coinciden los limites de
esos municipios, veredas o corregimientos, con los
limites que se micro focalizan, pero ya es en un nivel
muy local, que basicamente lo que apunta, es a per-
mitir que para los funcionarios publicos y los distin-
tos agentes que hacen el trabajo en campo, haya unas
garantias de seguridad como también para los recla-
mantes de tierra al momento de regresar o de retornar,
que las condiciones sean aptas para que permanezcan
en su tierra y en ese sentido también hemos avanzado
considerablemente, cerca de 256 municipios estan ya
micro focalizados en 19 departamentos y eso ascien-
de a mas o menos el 46 0 47% del total de solicitudes.

De modo que a manera de macro focalizaciones ya
vamos en un 90% y a modo de micro focalizaciones
vamos en cerca de la mitad, ciertamente tenemos que
acelerar, ese es uno de los retos que tenemos clara-
mente hacia adelante para que la toma de decisiones
en materia de orden publico, de condiciones de segu-
ridad, las podamos tomar de manera mas rapida, pero
creemos que hemos avanzado de manera importante.

Se ha creado una institucionalidad en el Ministerio
de la Defensa, con distintas Agencias y la participa-
cion de la Fuerza Publica pertinente para tomar ese
tipo de decisiones, hay un centro integrado de inteli-
gencia para restitucion de tierras que ha sesionado en
mil ocasiones, la semana pasada honorables Senado-
res y Senadoras, el Ministro de la Defensa presidio
la sesion 1.000 del 62 RPT del Centro Integrado de
Inteligencia para Restitucion de Tierras, en oportu-
nidad en donde tuvimos la posibilidad de revisar los
avances de todo lo que he comentado aqui de mane-
ra general, lo hicimos en un detalle bien particular y
se han dado también las instrucciones en el marco de
ese Consejo o de esa reunion del Comité del Centro
Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tie-
rras, de tomar las acciones para poder cubrir el 10%

faltante en materia de macro focalizaciones y poder
dar por terminada esa fase y concentrarnos de manera
mas expedita en las micro focalizaciones.

Para esos efectos y para avanzar también de ma-
nera mas rapida estamos trabajando con la Unidad
de Restitucion de Tierras para expedir un decreto
que nos permita de manera bilateral, solamente a una
instancia entre la Unidad de Tierras y el Ministerio,
poder agilizar procedimientos, toma de decisiones en
relacion con este tema de las focalizaciones y poder
cumplir con la instruccion del Ministro de la Defensa,
de cubrir con el territorio faltante en términos de mi-
cro focalizaciones.

Sin embargo, también la Fuerza Publica ha toma-
do medidas muy importantes para poder contribuir en
este proceso, por ejemplo, en Carabineros de la Poli-
cia, son mas de 1.000 policias los que estan asignados
a estas funciones, en 37 grupos que han sido creados
especificamente para este proceso, de modo que estas
acciones apuntan a cumplir un plan que tiene definido
la Unidad de Restitucion de Tierras, que es el Plan
2015 para avanzar de manera considerable en sus me-
tas de cubrimiento de solicitudes y entrega efectiva de
tierras a la poblacion que la solicitaba.

En el Consejo de Seguridad Nacional del mes de
abril pasado, justamente se tomaron decisiones que
apuntaban a ampliar las zonas macro focalizadas
y permitir que este Plan 2015 avance con mucha
rapidez.

También hemos tenido situaciones en el marco de
este proceso que preocupan y que hemos venido aten-
diendo, son en concreto 10 homicidios que estan di-
rectamente relacionados con la reclamacion de tierras
en los ltimos 4 afios si no estoy mal y solamente uno
de ellos en este afio 2015.

También por parte de la fuerza publica hemos sido
victimas de estas amenazas, dos de nuestros miem-
bros de la fuerza publica han fallecido en estos pro-
cesos, de modo que ahi tenemos un reto que hemos
venido trabajando, las organizaciones criminales que
estan detras de estos homicidios estan plenamente
identificadas, habido 9 capturas, hay 26 implicados
y esto evidencia el compromiso de la fuerza publica
para avanzar en esta politica.

No solamente es un tema de restitucion en el mar-
co del proceso de restitucion sino también la posibi-
lidad de que los retornos y reubicaciones derivados
del proceso de victimas y de restitucion de derechos
de las victimas, pues se pueda llevar a cabo de ma-
nera sostenible desde el punto de vista de seguridad,
la Fuerza Publica ha acompafiado en 6.000 procedi-
mientos concretos en los ultimos 4 afos, los distin-
tos procesos de retorno en distintas regiones del pais,
de modo que la institucionalidad de la Policia y de
las Fuerzas Militares, si ha logrado avanzar de ma-
nera considerable en estos procesos, generando 181
conceptos de seguridad en determinadas zonas que
han venido siendo solicitadas, ya sea por la unidad
de victimas o por la unidad de restitucion de tierras
y acabamos recientemente de expedir una nueva di-
rectiva interna del Ministerio que nos permite tener
procedimientos mas claros, mas agiles en la toma de
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decisiones y también poder avanzar de manera mas
rapida en estos procesos.

De modo que a manera de retos también nos quedan
muchos por delante, como digo, uno es fundamental,
el de acelerar los procesos de macro focalizaciones
y micro focalizaciones, el instrumento concreto que
estamos trabajando para ello, es este decreto que co-
mento que nos va a permitir entre el Ministerio y la
Unidad de Restitucion, tomar decisiones mas rapidas,
hemos tomado atenta nota y ya estamos de hecho ple-
namente conscientes de esta situacion, una serie de
alertas que ha emitido la Procuraduria en relacion con
los segundos ocupantes, unos poseedores de buena fe
que han claramente visto amenazada su posesion, di-
gamos el dominio sobre su tierra, en funcion de los
procesos de restitucion y ahi estamos trabajando para
que haya una clara diferenciacion entre quienes fue-
ron responsables de despojos y los que han sido te-
nedores, poseedores, compradores de buena fe y que
hoy en dia son segundos, terceros, cuartos ocupantes
en los procesos.

Tenemos que mantener una constante pedagogia,
difusion de los logros y el sentido de la politica, por-
que somos conscientes que hay desinformacion en
sectores empresariales, en sectores gremiales, en las
distintas regiones hay desinformacion sobre el senti-
do de la politica y demas, estamos en una constante
pedagogia en esa materia y como decia, el reto prin-
cipal que hoy en dia enfrenta la fuerza publica, pode-
mos denominarlo el crimen organizado en sus distin-
tas manifestaciones y en ese sentido la Fuerza Publica
tiene clarisima la instruccion del Presidente y del se-
flor Ministro, de perseguir las organizaciones crimi-
nales que estén dedicadas a los delitos que generen
impacto en los territorios que impidan que estos pro-
cesos puedan avanzar de manera rapida o expedita y
por eso se perseguira como decia la mineria criminal,
el narcotrafico, el contrabando, la trata de personas,
la extorsion, para generar condiciones de seguridad
optimas que permitan avanzar en estos procesos, con
esos comentarios honorable Senador Galan hariamos
esta intervencion en la sesion, pendiente de responder
cualquier otra inquietud de los honorables Senadores.

El seior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Tiene la palabra el Viceministro del Interior, el
doctor Carlos Ferro.

Interviene el seiior Viceministro del Interior,
doctor Carlos Roberto Ferro Solanilla:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial para las sefioras Senadoras y Senadores y
para todos los asistentes y colombianos que siguen en
directo esta sesion de la Comision Segunda.

Luego de hacer un analisis muy profundo con la
presentacion que ha hecho el Senador Chamorro en
relacion con lo que ha sido la vigencia de la Ley 975
del 2005, nosotros queremos rendirle al Congreso de
la Republica un informe desde la mision que le co-
rresponde al Ministerio del Interior, dentro de la res-
ponsabilidad que tiene en la construccion en materia
de seguridad ciudadana y de convivencia en las re-
giones, mirado desde la diversidad poblacional y fun-
damentado también desde el aspecto territorial y por

eso es bueno recordarle que si aqui hay una leccion
importante, que debemos mirar con mucha profundi-
dad todos los colombianos, después de todo este pro-
ceso y durante la vigencia de lo que ha sido esta ley y
sus resultados, son indiscutiblemente una politica en
materia de reintegracion social que indiscutiblemente
permita a aquellos actores que han sido violentos en
algiin momento de su vida, por las diferentes circuns-
tancias y causas que han generado toda esta situacion
durante afos en este pais, es analizarlo hasta donde
verdaderamente este esfuerzo de todos los colombia-
nos de la institucionalidad a unos resultados.

Lo primero que hay que decir es que el Gobierno
nacional, crea la Agencia Colombiana para la Reinte-
gracion, con unas misiones fundamentales y es lide-
rar precisamente este proceso, de poder permitir que
aquellos ciudadanos que estuvieran en algiin momen-
to en la ilegalidad, puedan entender que esa cultura
de la legalidad debe tomarse y por lo tanto debe lo-
grarse una construccion activa del ciudadano desde
la region.

Y seria muy importante que hoy todos los colom-
bianos conocieran unas cifras que son importantes
cruzadas con las diferentes plataformas en materia de
informacion que hoy tiene la propia Agencia Colom-
biana de Reintegracion, pero también otros sistemas
que tiene el Estado para poderlos analizar, a junio del
2015 la poblacion desmovilizada es de 57.378 perso-
nas de las cuales, 48.358 han ingresado al proceso de
reintegracion y hay que destacar, que de ellas 21.791
aprobaron la basica primaria, 8.188 aprobaron la ba-
sica secundaria y 13.463 son bachilleres, el 53.5%, es
decir, 25.870 personas que ingresaron al proceso en
materia de reintegracion se encuentran hoy ocupadas,
de los cuales el 66.1%, es decir, 17.112 de ellas po-
seen un trabajo informal y el 33.9% tienen en este mo-
mento un trabajo formal y estos resultados nos tienen
que ensefiar hasta donde tienen que seguir avanzando
precisamente estos temas, por qué hasta donde se va
logrando ese tema de la reintegracion cuando estamos
hablando que hoy tenemos un porcentaje bastante alto
de ellos que estan todavia en la informalidad laboral
y con la cual el Estado tiene que seguir trabajando y
creciendo en ese sentido, el 89.4%, es decir, 21.000
personas de este proceso de reintegracion se encuen-
tra en el Sistema General de Seguridad Social, de
las cuales el 45.7% de las personas en el proceso de
reintegracion se encuentran ya en el régimen contri-
butivo, mientras que el 43.7% se encuentran en un
régimen subsidiado y creo que son cifras muy contun-
dentes, muy claras, para demostrar hasta donde han
ingresado precisamente a esa cultura de la legalidad
y los resultados que esta arrojando precisamente esta
politica en materia de reintegracion.

Y también, si uno empieza a mirar las cifras en
razon al tema de reincidencia, se encuentra que de las
personas desmovilizadas que ingresaron en este pro-
ceso de reintegracion, en 5 puntos porcentuales frente
a quienes ingresaron no han estado precisamente en
ellos, y yo creo que esto es un resultado muy intere-
sante para ver que el tema de reinsercion ha generado
todos los resultados en ese sentido y por lo tanto el
esfuerzo que se ha hecho para los colombianos y para
el Estado tiene verdaderamente una gran valoracion.
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23.453 personas se han preparado y han realizado
acciones sociales, de servicio social en territorio, que
han sido concertadas con la respectiva comunidad y
que han beneficiado a diferentes tipos de comunidad
vulnerable en aproximadamente el 50% de los muni-
cipios del pais, y a eso también hay que anotar unos
factores que me parece que son importantes de que
aqui se conozcan, que en relacion a esas personas que
han logrado su reintegracion en unas encuestas que
se han realizado con instituciones entre ellas la de la
Fundacion Ideas para la Paz y la Universidad de Co-
lumbia, el 76% de los participantes en este proceso
dice, que todavia se mantienen en la ilegalidad y tie-
nen el sentido del reconocimiento de la instituciona-
lidad del Estado.

También hubo una encuesta que se realizé en el
afio 2014, a mas del 80% de las personas que han par-
ticipado en este proceso, han manifestado que no han
tenido problemas en materia de seguridad, este es otro
elemento que es importante, porque en los casos que
ahorita se estan preparando para aquellos que van a
salir, en donde se le esta haciendo una apuesta en ma-
teria de seguridad para el tema de reinsercion, en estas
cifras generales esta mostrando unos resultados muy
importantes en ese sentido.

La mayoria de las personas que culminaron con
este proceso de reintegracion, por ejemplo, en el afio
2012, estuvieron siempre con un acompailamiento
poshecho precisamente por la Agencia Colombiana
para la Reintegracion.

La proporcion de personas desmovilizadas que
culminaron el proceso, viven hoy en dia en condi-
ciones sociales, que es muy importante reconocerlas,
ellas, por ejemplo, en el tema de energia eléctrica en
el 99.5%, en el acueducto en el 92 1%, en el alcantari-
llado 78.0% y el mayor porcentaje de hogares colom-
bianos que tiene acceso hoy en dia a estos servicios
esta en el 98.5%, 88.4%, 76.7% respectivamente di-
ciéndole que la institucionalidad si les ha dado un re-
conocimiento, en materia que puedan incluirse en esa
cultura de la ilegalidad, con unas condiciones como
les reconocen a todos los colombianos.

Tras dos afios de haber culminado todo este pro-
ceso de reintegracion, la mayoria de ellas el 98% de
estas personas que se han desmovilizado, pertenece
al sistema General de Seguridad Social, ahi es don-
de nosotros tenemos que hacer un trabajo muy fuerte
para poder derrotar los temas en materia de la infor-
malidad laboral y hay que seguir avanzando en ese
proceso, pero lo mas importante es que ese 52% que
hoy en dia se mantiene en ese régimen contributivo
esta demostrando que si ha dado resultados para ellos,
el tema de la politica en materia de reintegracion para
poderlo mencionar en ese sentido con estas cifras.

(Qué retos todavia quedan frente a estos proce-
sos?, lograr mayor articulacion de toda la institucio-
nalidad del Estado colombiano y estos elementos van
a servir de base precisamente ante un modelo en ma-
teria de posconflicto, que hoy en dia en unas mesas de
alistamiento esta trabajando el Ministerio del Interior
para poder lograr que procesos de estos tengan unos
resultados importantes desde el punto de vista social
y genere este tipo de posibilidades.

Pero también hay que decir, que en los temas
en materia de reintegracion, hasta donde le han
portado para solucionar problemas en materia de
orden publico y de seguridad ciudadana y con los
resultados muy claros después de haber hecho el
analisis, en los cuales se ha implementado toda la
politica por parte del Estado, esos resultados son
satisfactorios y las cifras lo estan demostrando y
por esos creemos que en este proceso tal como se
ha venido adelantando desde el punto de vista de
la reintegracion social, los resultados son claros,
a pesar de las situaciones que aca se hayan podi-
do presentar en materia de los temas conceptuales
que son importantes, en lo que tiene que ver con
justicia, con paz, en lo que tiene que ver con repa-
racion fundamentalmente hacia las personas que
terminaron afectadas y aquello que en su momen-
to reincidieron como unas estructuras criminales
que todavia se pueden mantener en el tema de te-
rritorio.

Con esto sefior Presidente y Senador citante, que-
remos decirles que desde el punto de vista en la cons-
truccion de esta politica en materia de reintegracion,
hoy en dia los resultados son muy interesantes, que el
esfuerzo que ha hecho el Estado colombiano en ese
sentido no solamente a través de los recursos que se
han hecho en la inversion, sino en el mantenimiento
en la institucionalidad, los dos elementos fundamen-
tales que es el tema en la construccion en materia de
la legalidad, estan en este momento generando unos
resultados positivos.

Y el segundo, en materia de la seguridad ciudada-
na en la zona donde ellos estan ubicados, se le ha he-
cho un seguimiento y esta demostrado que de alguna
manera esos resultados son bien interesantes en un
modelo de estos de reintegracion, muchas gracias
sefior Presidente.

El sefior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Senadora Paola Holguin, tiene el uso de la palabra.

Interviene la honorable Senadora, Paola
Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias, yo quisiera hacer algunos comen-
tarios frente a las afirmaciones que se han hecho en
este debate del tema de la ley de Justicia y Paz y ma-
nifestar algunas preocupaciones.

Lo primero que tenemos que aclarar es, aqui se ha
hablado mucho del tema de paramilitares, pero yo le
recuerdo al Senador Chamorro, que la ley de Justicia
y Paz fue para desmovilizacion de miembros de gru-
pos armados al margen de la ley; durante el Gobier-
no del Ex presidente Alvaro Uribe se desmovilizaron
53.000 personas bajo esta ley, mas de 53.000, 35.000
de los mal llamados paramilitares y mas de 18.000 de
organizaciones guerrilleras, al dia de hoy nos reportan
desde el Ministerio que han continuado desmoviliza-
ciones y van mas de 57.000.

Otra cosa importante es, en Colombia no habia
antecedentes en la ley de este tipo, los procesos de
desmovilizacion y desarme de otras estructuras cri-
minales hasta la fecha M-19, EPL, Movimiento Ar-
mado Quintin Lame y muchos otros, se dieron bajo
la modalidad de amnistia o indulto, por primera vez
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Colombia con la ley de Justicia y Paz tiene una ley,
que exige verdad, justicia y reparacion y ese es un
tema muy importante.

Otra cosa que se debe tener en cuenta es, que ha-
blamos de un nimero muy grande de desmovilizados,
pero cuando vemos cuales han sido postulados a la ley
de Justicia y Paz, nos damos cuenta que solo el 8,9%
de los desmovilizados algo mas de 5.000 han sido
postulados a esa ley, y es importante hacer el analisis
en ese marco, de cuantos fueron los postulados, ahi
hay una cosa bien importante y es, que los postulados
a esa ley a pesar de que tenemos que reconocer, hay
deficiencias, todos quisiéramos mas justicia, pero ese
no es un problema solo de la ley de Justicia y Paz, en
el informe global de impunidad de justicia en el Mun-
do de 2015, Colombia ocupa un deshonroso tercer
lugar como uno de los paises con mayor impunidad
en el mundo, superado solo por Filipinas y México;
entonces en ese marco hay una deficiencia estructural
del sistema de justicia, debe analizarse la ley de Jus-
ticia y Paz.

Otra cosa que es muy importante tener en cuenta,
cuando uno analiza esta ley, vuelvo y digo, quisié-
ramos mejores resultados, pero es indudable que se
han dado temas importantes, yo quisiera poner solo
un ejemplo, porque lo conozco de cerca, cuando ha-
blamos del tema de la Ley de Justicia y Paz, la Fisca-
lia tiene registrados mas de 370.000 delitos y mas de
487.000 mil victimas, lamentablemente como lo de-
cian ahora, a la fecha solo hay 34 Sentencias, que han
permitido reconocer mas de 25.000 victimas, {Eso es
culpa de la ley?, yo diria que es culpa del sistema, les
pongo el ejemplo, Elda Nelly Mufioz Mosquera; alias
Karina, Karina miembro de las Farc; que azot6 a An-
tioquia el departamento al que pertenezco, una de las
criminales mas temidas de las Farc, se desmovilizo
con la ley de Justicia y Paz, desde que se desmovili-
z6 Karina, ha confesado mas de 2.000 delitos, de los
cuales poco o nada sabia la justicia ordinaria y hoy
sabe gracias a la ley de Justicia y Paz, Karina trabajo
como gestora de paz, desde que se desmovilizd esta
privada de la libertad y gracias a lo que ha confesa-
do se le han imputado 210 hechos, de los miles que
ha confesado a la fecha, cual ha sido el problema, en
el tiempo que lleva Karina privada de la libertad ya
han cambiado mas de seis veces los fiscales de Justi-
cia'y Paz, por ejemplo, y eso genera una dificultad en
la imputacion de los delitos que Karina confiesa; sin
embargo hay cosas muy importantes y es, que gracias
al trabajo de Karina, se desmovilizaron directamente
muchos miembros del bloque al que ella pertenecia
que es el bloque Ivan Rios y adicionalmente se logra-
ron reconocer 1.300 victimas, todos quisiéramos mas
justicia, pero nosotros debemos tener en cuenta cosas
como esta, mas de 4.000 cuerpos fueron entregados
en versiones de justicia y paz, para las victimas no
solo es importante la verdad, no solo es importante la
reparacion econdomica, cuando uno recorre este pais y
se encuentra con victimas de asesinos de las Farc, de
los paramilitares, o de cualquier organizacion crimi-
nal, muchas mamas se acercan y le dicen a uno, yo lo
unico que quiero saber, es donde esta el cuerpo de mi
hijo y por qué, para darle cristiana sepultura, mas de
4.000 personas que fueron enterradas como NN han
sido identificadas, son 4.000 personas a las que la fa-

milia reclaman para poderles dar cristiana sepultura,
pues se pudo hacer gracias a justicia y paz, con 4.000
personas.

Hay cosas que a uno le llaman la atencion en este
debate, muchas cosas, aqui alguien afirmé en algin
momento, que se extraditaron los jefes paramilitares,
porque estaban hablando mas de la cuenta, nosotros
extraditamos 17 jefes paramilitares, no 14, 16 con-
tinian en proceso de Ley de Justicia y Paz, uno no
que es alias Gordo Lindo, porque se descubrio que
era mas mafioso que paraco, cuando se extraditaron
los jefes paramilitares, no fue para acabar con la ver-
dad, porque de hecho ellos contintian en el proceso,
ellos contintian dando versiones y cuando se hizo la
extradicion de esos jefes paramilitares, en el acuer-
do de Extradicion quedd contemplado que tenian que
seguir cooperando y que tenian que seguir rindiendo
versiones a la justicia.

Entonces el cuento de la entrecomillas extradicion
de la verdad, no es tan cierta y si no pregintenle a
muchos politicos y congresistas que se han ido hablar
con ellos a Estados Unidos y la justicia colombiana
contintia teniendo acceso a estos jefes paramilitares
que han sido extraditados.

Otra cosa importante, es que aqui se afirmo, que
las Bacrim son la prolongacion de los paramilitares,
aqui se ha hablado de reincidencia de miembros de las
estructuras paramilitares, pero yo si les quiero aclarar
una cosa, en las Bacrim hay de todo, hay mafiosos,
hay exparamilitares y hay exguerrilleros, uno de los
grandes jefes del Clan Usuga vergonzosamente para
nosotros llamados Urabefios, era un miembro del
EPL, familiar de un miembro de las Farc, entonces
en eso yo creo que también hay que ser mucho mas
precisos, cuando uno hace el andlisis de los miembros
de las organizaciones de las Bacrim, se da cuenta del
nexo estrecho, a veces familiar y a veces de actuar
que tienen con las Farc, Frente 57 con los Urabefios
en Uraba, Frente 59 con Rastrojos y Urabefios, Frente
48 con estructuras criminales del Putumayo, Frente
6° 30 y 57 con Los Rastrojos en el Pacifico, eso lo
dice la Fundacion que recita y que le gusta a nuestro
Senador que es Ideas para la Paz y también lo dice la
propia Policia Nacional.

Entonces el tema de las Bacrim tiene incidencia no
solo con quienes han reincidido del paramilitarismo,
sino también con exguerrilleros y con estructuras ma-
fiosas como la Oficina de Envigado.

Otro tema importante en este punto, es cuando se
habl6 del Referendo de 2003, uno tiene que ser muy
preciso en las afirmaciones, en ese Referendo de 2003
el paragrafo del 6 que fue declarado inexequible efec-
tivamente por la Corte Constitucional, se hablaba por
una sola vez de circunscripcion especial para quienes
se desmovilizaban, pero bajo el marco constitucio-
nal que establece que pueden participar en politica
quienes han cometido delitos politicos, no quien haya
cometido cualquier tipo de delito aduciendo razones
politicas.

Yo estoy de acuerdo con todos los que me ante-
cedieron en la palabra, este debate es importante, es
urgente y sobre todo cuando estamos en medio de un
proceso con la organizacion narcoterrorista Farc, a
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uno le surgen muchas preocupaciones, primera preo-
cupacion, cuando se hizo la ley de Justicia y Paz, que
establecia penas minimas de 5 afios y maximas de 8
para quienes cometieron delitos de lesa humanidad,
muchos se rasgaron las vestiduras y no nos bajaron
de paramilitares, hoy las Farc, ha dicho que no quiere
pagar un solo dia de carcel y eso parece que no les
importara, cuando nosotros hicimos la Ley de Justicia
y Paz, hablamos de verdad, justicia y reparacion y no
eran los paracos los que elegian a las victimas, eran
las victimas las que se declaraban victimas.

Otra preocupacion que a uno le surge, hablaba el
Senador Chamorro de las armas que entregaron los
paramilitares, seguramente muy poquitas, los bandi-
dos no dejan de ser bandidos y acostumbran ser tram-
POS0s.

Nos preocupa a nosotros mas hoy, que en el actual
proceso ni siquiera se esté exigiendo entrega de ar-
mas y que por el contrario las Farc, permanentemente
este hablando de dejacion de armas, entonces yo creo
que es valida la preocupacion, yo creo que se debe
perfeccionar el sistema de justicia, se debe mejorar
la ley de Justicia y Paz, claro que si, bienvenido todo
lo que sea, dar mas garantias a las victimas de su de-
recho a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion, pero aqui hay unos puntos sobre los que se
tiene que hacer claridad también en el actual proceso
y una preocupacion que uno también tiene, en Co-
lombia les encanta hablar de parapolitica pero parece
que de Farc-politica poco se acuerdan, la verdad es la
verdad y la verdad completa, nada hace mas dafio a
una sociedad que verdades a la medida de una de las
organizaciones criminales, tiene que ser verdad para
todos, tiene que ser una verdad justa y en ese senti-
do, me permito también manifestar una preocupacion
que tenemos frente a las investigaciones de contexto,
porque en muchas ocasiones se han convertido en ex-
cusa para violar los derechos al debido proceso, a la
presuncion de inocencia, entonces es muy facil meter
en un costal, entonces ahora resulta que en Antioquia,
por ejemplo, que hubo presencia de guerrilla, de pa-
ramilitares, todo el que haya sido ganadero, bananero
alla, ahora cae en un costal de quien auxili organi-
zaciones criminales, eso es muy delicado y yo creo
que en eso nosotros tenemos que ser respetuosos de la
presuncion de inocencia y del debido proceso.

Y frente al comentario que se hacia en el tema de
tierras, que justamente hoy en el Senado tenemos un
debate sobre la ley de Restitucion de Tierras, muchas
preocupaciones, la primera, aqui se hablo del tema de
como se esta haciendo un avance que es importante
en determinar los lugares donde se tiene que adelantar
restitucion de tierras, la macro ha sido relativamen-
te facil, es que decir en qué municipio se presenta-
ron embates de paramilitares o guerrilleros es facil,
la micro esta siendo muy dificil y esta siendo dificil,
porque como lo decia el Viceministro, va el 47% y
cuando uno analiza qué pasa con el resto, se da cuen-
ta que el 84% de las razones que se aducen para no
avanzar, en ese sentido son problemas de seguridad,
problemas de falta de presencia de fuerza publica o
presencia todavia instaurada de organizaciones crimi-
nales en esas zonas.

Otra preocupacion que uno tiene, son los carteles
de falsos reclamantes y falsas victimas en torno al
tema de la restitucion de tierras, lamentablemente en
Colombia se ha puesto muy de moda, generar carte-
les para vivir de demandar al Estado, para presentar
con victimas a quienes no son victimas y yo creo que
esto también tiene que 1lamar a una enorme reflexion,
frente al tema de nuestro sistema de justicia, muchas
gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Senador Jimmy Chamorro, para concluir.

Interviene el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Si sefior Presidente, ya para unas palabras finales,
primero para agradecerle nuevamente al Gobierno en
cabeza del Ministro de Justicia, a los sefiores Vicemi-
nistros y a los Senadores y Senadoras, por permitir
que se adelante este debate.

Como puntos de conclusion sefior Ministro, hemos
encontrado que son muy pocos postulados a la ley,
de los postulados muy pocos sentenciados para hablar
del tema concreto de justicia, usted hablaba acerca de
un tema que aclard, o mas bien diferencio en cuanto
a lo que tiene que ver una velocidad lenta que quizas
fue como una marcha simulando a la conduccion de
un vehiculo, una marcha que podria ser en primera
o en segunda, inmediatamente arrancé esta 975, lue-
go una velocidad de un poco mejor, no una quinta o
una sexta como hubiéramos preferido sino una tercera
donde algo se acelerd quitando algunas trabas que son
importantes, que usted mencion6 basicamente bus-
cando eficiencia en este tema.

Muy pocas Sentencias, 10 Sentencias en los pri-
meros 7 aflos de la 975, usted mencionaba, después
durante los siguientes 3 afios ahi ya se llevaron a
cabo 20 Sentencias el doble, pero muy lento, pero
preocupa el cual incluyendo el tema de la prioriza-
cioén, vemos que tanto a nivel de los maximos res-
ponsables como el segundo grupo que usted incluyo
aqui llamamos los mandos medios u otros, algo asi
como 16 en el primer caso, 244 en el segundo caso,
digamos en ambos casos, algo asi, a Sentencias del
orden del 20%, mas o menos 3 y 44, cosa la cual
obviamente preocupa.

Y para mirar el tema sefior Viceministro del Inte-
rior, usted dio aqui unas cifras que aclaran mucho, las
cifras dicen mucho, quizas no lo dicen todo, obvia-
mente que las cifras se complementan con la expe-
riencia en el campo o con la verificacion quiero decir
del campo, pero este proceso de reintegracion arroja
unas cifras que nos dan a entender que esta funcio-
nando y que podria funcionar atin mucho mejor, para
mi fueron reveladoras algunas de las cifras a las cua-
les usted aqui presento.

Finalizo con lo siguiente Senadora Paola Holguin,
usted que es una mujer estudiosa de estos temas, us-
ted estaba en el ejecutivo en su momento y yo estaba
aqui, pero estoy de acuerdo con usted en algo que us-
ted afirmo6 totalmente de acuerdo, ojala que las Farc
confiesen todo, pero que también confiesen el ele-
mento politico y que también confiesen, quiénes han
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sido sus grandes socios, quiénes han sido sus compli-
ces, no sé si llamarlos copartidarios o como quera-
mos llamarlos, auxiliadores de diferente tipo, en otras
palabras, con quienes concertaron, quienes fueron sus
amigos de concierto, ese es un delito por supuesto
muy importante para nosotros, ojala lleguemos hasta
alla, creo que un grave favor le estaremos haciendo
no a la justicia sino a los colombianos y colombianas,
a las victimas, pero sobre todo frente al tema de la
verdad, queremos saber la verdad de quienes fueron
sus compafieros de batalla delincuencial politica en el
mal sentido del uso de la palabra, creo que eso seria
algo muy importante y porque no, quizas esta verdad
obviamente nos pueda llevar a que dejemos esto atras,
seflor Ministro a que no todo vale, porque en este pais
pareciera que todo vale, porque eventualmente vamos
a llegar a un proceso de paz, entonces todo vale, eso
abre un precedente muy peligroso hacia el futuro.

Por demas sefior Ministro, sabemos que hay mu-
cho que se puede hacer, nuevamente termino esto
como termine mi primera alocucion y en esta parte
de resumen y de conclusion, hay que tomar estas ex-
periencias, usted mencionaba, hacia una historia muy
clara de la 975, luego vino la 1592, en fin, a través del
cual a punta de experiencias solamente se trata de ir
mejorando los temas, creo que Colombia ha madura-
do en ese tema, conocemos experiencias, las hemos
vivido, algunas no muy buenas, otras parcialmente,
otras que se han venido mejorando, pero sin duda al-
guna de frente a este proceso de paz que tenemos por
delante, no podemos decir que tenemos que blindar-
nos totalmente desde el punto de vista de la verdad, de
la justicia, de la reparacion, de garantias de no repe-
ticion, pero si en estos temas tan importantes es fun-
damental el cual lo blindemos lo mas herméticamente
posible, en aras a construir un adecuado proceso de
paz en el posconflicto, por lo demads sefior Presidente,
seflores Ministros, sefiores Viceministros y Senado-
res, muchas gracias.

El seior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Seflor Secretario sirvase realizar el anuncio de pro-
yectos para la proxima sesion.

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez:

Por instrucciones del sefior Presidente me permito
anunciar un proyecto de ley para la proxima sesion.

Proyecto de ley numero 25 de 2015 Senado, por
medio de la cual se hace un reconocimiento a la Uni-
versidad del Tolima por sus 70 afios de creacion y 60
de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Ponente: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones: proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 541 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 690 de 2015.

Esta anunciado el proyecto de ley sefior Presidente.

El sefior Presidente, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Gracias seflor Secretario, se levanta la sesion y
se convoca para el proximo martes a las 10:00 de la
mafiana.

La sesion finalizo a la 01:41 p. m., del dia martes
15 de septiembre de 2015.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Vicepresidente

EE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 08 DE 2015
(septiembre 29)
Lugar: Salon de Sesiones de la Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Carlos Fernando Galan Pachon.
Vicepresidente: Marco Anibal Avirama Avirama.

Secretario General de la Comision: Diego Alejandro
Gonzéalez Gonzélez.

Siendo las 10:50 a. m., del dia martes veintinue-
ve (29) de septiembre del afio dos mil quince (2015),
previa convocatoria hecha por el sefior Secretario de
la Comision Segunda, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzalez, se reunieron los honorables Senado-
res para sesionar en la Comision.

El seiior Presidente de la Comision Segunda,
Senador Carlos Fernando Galan Pachon:

Declara abierta la sesion de la Comision, solicito
al sefior Secretario se sirvase hacer el llamado a lista
y la verificacion del quorum.

El seiior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Procede con el llamado a lista:

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal Presente
Barén Neira Leon Rigoberto Presente
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy Presente
Durén Barrera Jaime Enrique

Galan Pachon Carlos Fernando Presente
Garcia Romero Teresita

Holguin Moreno Paola Andrea Presente
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo Jos¢ David
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Osorio Salgado Nidia Marcela Presente
Vega de Plazas Thania Presente

Velasco Chaves Luis Fernando

El seiior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informo sefor Presidente, han contestado a lis-
ta siete (7) honorables Senadores, en consecuencia se
registra quorum para decidir.

Con excusa el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

El sefior Presidente de la Comisién Segunda,
Senador Carlos Fernando Galan Pachon:

Solicita al sefior Secretario se sirva dar lectura al
Orden del Dia.

El seiior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Procede con la lectura del orden del dia para la
sesion de hoy:

ORDEN DEL DIA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL,
COMERCIO EXTERIORY HONORES PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria del dia martes 29 de septiembre
de 2015

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Citacion a la Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; al Ministro
de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri, al Comandante de las Fuerzas Militares de
Colombia, General Juan Pablo Rodriguez Barragan;
al Comandante del Ejército Nacional, Mayor General
Alberto José Mejia Ferrero; al Comandante de la Ar-
mada Nacional, Vicealmirante Leonardo Santamaria
Gaitan; al Comandante de la Fuerza Aérea Colom-
biana, Mayor General Carlos Eduardo Bueno Vargas
y al Director General de la Policia Nacional, General
Rodolfo Palomino Lopez, segiin Proposiciones nume-
ro 01 de 2015 presentada por los honorables Senado-
res Paola Andrea Holguin Moreno, Thania Vega de
Plazas y Leon Rigoberto Baron Neira y la namero 27
de 2015 presentada por el honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango.

I

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

— Proyecto de ley nimero 25 de 2015 Senado,
por medio de la cual se hace un reconocimiento a la
Universidad del Tolima por sus 70 afios de creacion y
60 de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Ponente: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones: Proyecto de ley. Gaceta del Con-
greso numero 541 de 2015.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
nimero 690 de 2015.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo sefor Presidente, esta leido el Orden
del Dia.

Durante el transcurso de la sesién se hacen
presentes los honorables Senadores:

Jaime Enrique Duran Barrera
Teresita Garcia Romero

Luis Fernando Velasco Chaves
Oscar Mauricio Lizcano Arango y
José David Name Cardozo.

El Presidente de la Comision, Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Informa a los Senadores, esta a consideracion el
orden del dia leido por el Secretario. Lo aprueba la
Comision.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Informa al Presidente, los Senadores si han apro-
bado el Orden del Dia leido.

El Presidente de la Comision, Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:

Informa, antes de dar inicio a la sesion formal de
lo que esta planteado en el Orden del Dia, si bien es
cierto que es tradicion de esta Comision Segunda, que
la Mesa Directiva entrante de la Comision haga un re-
conocimiento a la Mesa Directiva saliente, no lo hago
por tradicién, sino porque creo que la Mesa Directiva
de la Comision Segunda del ano 2014-2015, cumpliod
una funcion fundamental para el Congreso de la Re-
publica, para el pais, en la forma como se manejaron
los debates, como se lidero la agenda legislativa para
que fuera aprobada. Esta Mesa Directiva, el Senador
Avirama y quien les habla, hemos querido también
hacerle el reconocimiento a nuestro Presidente salien-
te, Senador Jimmy Chamorro Cruz. Agradecerle por
la misioén que cumplié como Presidente, reconocerlo,
la experiencia legislativa que tiene de conocimiento
y de las relaciones internacionales lo hacen un repre-
sentante ideal para la misiéon que cumplié como Pre-
sidente. Queremos simplemente de manera humilde
reconocerle esa labor como Presidente de esta Comi-
sion en ese afio.

Obviamente también reconocer a la Senadora Ni-
dia Marcela Osorio que también cumplié una mision
muy importante como Vicepresidente de esta Comi-
sion, ahora Vicepresidente de la Corporacion; agra-
decemos los aportes que le hizo a esta Comision y su
liderazgo en el manejo de los debates y de la agenda
legislativa cuando le correspondi6. Queria como Pre-
sidente hacerles ese reconocimiento en compaiia con
el Senador Avirama. Le concedo la palabra al Senador
Avirama.
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Interviene el Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Para unirme a las palabras del sefior Presidente
frente al reconocimiento que tenemos por la labor que
se desempeio en el periodo de ustedes en la Mesa Di-
rectiva; para nosotros fue importante porque de todas
maneras todos los debates y procesos que se plantea-
ron aqui tanto la aprobacion de proyectos de ley, fue
eficaz en ese sentido, gracias por esa labor, desem-
pefiando y dispuestos a que continuemos trabajando,
gracias presidente.

El Presidente de la Comision, Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Solicita al Secretario dar lectura al reconocimiento
que le hacemos a la Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzilez:

Da lectura al reconocimiento:

Senado de la Repiblica
La Comision Segunda Constitucional Permanente
Relaciones Internacionales, Defensa y Seguridad
Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios

Confiere

La Mencion de Reconocimiento de la Conde-
coracién Orden Mérito a la Democracia a la ho-
norable Senadora de la Republica, Nidia Marcela
Osorio Salgado, ex Vicepresidenta de la Comision
Segunda del Senado de la Republica

Como reconocimiento a su desempeilo, por
una labor destacada en la Vicepresidencia de
la Comision Segunda durante el Periodo Le-

gislativo 2014- 2015.

Como constancia y certificacion se expide en Bo-
gota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de agosto del
afio dos mil quince (2015).

Firma: Carlos Fernando Galan Pachon, Presidente.
Marco Anibal Avirama Avirama, Vicepresidente. Die-
go Alejandro Gonzalez Gonzalez. Secretario General.

Esta leido el texto del reconocimiento seflor
Presidente.

El Presidente de la Comision, Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Solicita al Secretario dar lectura al reconocimiento
que le hacemos al Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Senado de la Repiblica
La Comisién Segunda Constitucional Permanente
Relaciones Internacionales, Defensa y Seguridad
Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios

Confiere

La Mencion de Reconocimiento de la Conde-
coracion Orden Mérito a la Democracia al hono-
rable Senador de la Republica, Jimmy Chamorro
Cruz, ex Presidente de la Comision Segunda del
Senado de la Repiblica

Como reconocimiento a su destacada labor y su
gran desempefio, adelantado con responsabilidad y

compromiso en la Presidencia de la Comision Segun-
da durante el Periodo Legislativo 2014-2015.

Como constancia y certificacion se expide en Bo-
gota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de agosto del
afio dos mil quince (2015).

Firma: Carlos Fernando Galan Pachon, Presi-
dente. Marco Anibal Avirama Avirama, Vicepresi-
dente. Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez. Secre-
tario General.

Esta leido el texto del reconocimiento, sefior Pre-
sidente.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galian
Pachon:

Solicita al secretario se sirva informar a la Comi-
sion, si hay excusas radicadas de las personas citadas
a la Comision el dia de hoy.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzilez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, me per-
mito informarle que los sefiores Ministros, al igual
que los Comandantes citados para la sesion que se
adelantaria el dia de hoy, han presentado excusa ante
esta secretaria. Me permito con su venia dar lectura a
la excusa presentada por el sefior Ministro de Defensa
que dice asi:

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Ciudad

Respetado doctor Gonzalez:

De manera atenta me permito excusarme de asistir
a la citacion de las Proposiciones 01 y 27 de 2015,
programadas para el dia 29 de septiembre de 2015,
desafortunadamente me es imposible asistir en esta
oportunidad por encontrarme atendiendo compromi-
sos adquiridos fuera de la ciudad.

Agradezco el interés a la iniciativa de los sefiores
Congresistas, para que temas de tanta importancia
para el pais sean tratados en el Congreso de la Re-
publica.

Cordial saludo,

Luis Carlos Villegas Echeverri,
Ministro de Defensa Nacional.

Aclaro senor Presidente, la excusa fue recibida el
dia de hoy a las 08:30 de la mafiana.

También hay una excusa presentada por parte de la
Secretaria Privada de la sefiora Canciller, presenta el
dia viernes, dice: hago referencia a su comunicacion
del dia de hoy, mediante la cual se cita a la sefiora
Canciller, para asistir a la sesion de la Comision que
se llevara a cabo el dia martes 29 de septiembre a par-
tir de las 10:00 a. m., al respecto de manera atenta,
me permito comunicarle que para la citada fecha, la
Ministra Maria Angela Holguin estara en la ciudad de
New York con motivo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, circunstancia que le impide atender
su amable convocatoria. Atentamente, Anyul Molina
Suarez, Secretaria Privada.



Pagina 24

Miércoles, 21 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 839

También se ha recibido el dia de hoy a las 08:30 de
la mafiana excusa del seflor General Juan Pablo Ro-
driguez Barragan, Comandante General de la Fuerzas
Militares, sefialando que infortunadamente y debido a
compromisos y obligaciones propias del cargo adqui-
ridos con anterioridad para el Desarrollo del Plan De-
mocracia 2015, que se realizara en la ciudad de Cali,
me es imposible asistir a tan importante evento. Por
tal motivo presento mis sinceras disculpas extensivas
a todo el personal asistente.

El sefior General Rodolfo Palomino Lopez, Co-
mandante de la Policia Nacional, ha presentado su ex-
cusa a las 10:20 de la mafiana Presidente, sin embar-
go ¢l ha delegado al sefior general, Brigadier General
Gustavo Moreno Maldonado, se encuentra presente
para atender la citacion.

También ha presentado el Vicealmirante Leonardo
Santamaria Gaitan, excusa a las 08:30 de la mafiana,
sefialando que no puede asistir y presenta excusa a la
Comision. Aclaro Presidente que por solicitud suya,
sefialé la hora de radicadas las excusas.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Solicito al sefior Secretario se sirva dar lectura en
la Ley 5% en lo referente a las excusas, de lo que dice
especificamente la Ley 5% cuando se pueden aceptar
y cuando no las excusas.

El Secretario de la Comision, doctor Diego Ale-
jandro Gonzilez Gonzalez:

Senor Presidente, honorables senadores, la Sec-
cion IV el capitulo que habla sobre citacion para de-
bates a Ministros en el Articulo 250, sefala, excusa en
una citacion, dice asi: Citado un Ministro, solo dejara
de concurrir si mediare excusa aceptada previamente
por la respectiva Camara, de actuarse de otra manera,
podra proponerse mocion de censura. Esté leido el ar-
ticulo correspondiente, sefior Presidente y honorables
Senadores.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Le concede la palabra al Senador Jimmy Chamo-
rro Cruz.

Interviene el Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, Senadores y senadoras, creo
que ha sido muy claro lo que ha expresado el Gobierno
a través de la Cancilleria y del Ministerio de Defensa,
por medio de los escritos que se han leido; sumado a
eso, la fecha y hora en la cual se recibieron. Llama la
atencion algo, lo primero es que este es un debate de
suma trascendencia, de seguridad nacional, es nece-
sario que el pais lleve a cabo, obviamente como asi
lo sabe la Comision y una parte del pais, mi postura
frente al proceso de paz es de respaldo a ello, recibir
con algiin entusiasmo moderado desde mi angulo y el
del partido el cual represento, el anuncio que el pais
conoci6 la semana pasada desde La Habana. El pais
y concretamente el Estado colombiano, el Gobierno
y el Congreso, no pueden enfocarse unicamente en el
proceso de paz, que no lo es todo para este pais, es un
programa y un objetivo prioritario para el gobierno y
para partidos como el que yo represento.

Hay temas que son igualmente importantes e in-
clusive podrian ser mas graves que el mismo proce-
so de paz, igual aqui defiendo y lo he defendido con
argumentos, contrario a muchos de mis colegas que
estan aqui presentes; este es un tema de seguridad na-
cional, que nos atafie absolutamente a todos. Lo digo
no como citante a este debate que no lo soy, como
un Senador que iba a intervenir en el debate a dar
una postura y seguramente no solo ellos, sino unos
puntos de vista y sugerencias frente a este tema, me
parece grave que el gobierno no se haga presente en
este tema, en mi concepto las excusas no son validas,
como no son validas no deben y considero que esta
comision no tiene por qué aceptarlas; entre otras por-
que se caen de su peso.

Todas las excusas argumentan lo siguiente, qué
bueno que el Presidente haya puesto ahi la hora cuan-
do fueron radicadas ante la Secretaria, dice que por
compromisos previos. Qué significa compromiso
previo cuando uno recibe una carta a las 08:30 de la
mafana del dia de hoy; qué significa una carta cuando
se envia a las 10:10 o a las 10:20, precisamente ellos
conocen acerca de esta citacion, por qué en el mo-
mento en el cual a ellos se les confirmé acerca de esta
sesion, si estamos hablando de compromisos previos,
uno se imagina que eso obedece a una agenda que
ya esta establecida desde hace algunos dias y no un
compromiso previo que se conoce apenas hoy a las
08:30, 10:20. Esas excusas se caen de su peso, son
poco serias, con toda seguridad tienen compromisos,
esto es algo a lo cual el Congreso debia haber sido
informado sobre ello, por qué razén, porque tranqui-
lamente la habriamos podido reprogramar para el dia
de mafiana, por ejemplo o a una hora mas temprana si
tiene un compromiso al medio dia; 0 nos convocamos
a las 08:00 o 07:00 de la mafiana, o nos citan en otro
lado, Cucuta, Catam, se hace todo lo necesario.

Lo que si queda claro es que esta Comision esta
preocupada por ese tema, y que nosotros estamos dis-
puestos a abordar ese tema y queremos abordarlo, y
es nuestro deber abordarlo; no es una opcion, esta es
la Comision encargada de ese tema y naturalmente
es nuestro deber, es una obligacion de este Senado
convocar a esta citaciéon que es de interés general, no
simplemente porque nos parece, 0 porque queremos
abordar ese tema, porque esa fue la voluntad de 3 0 4
Senadores de la Comision. Esta es una citacion de la
Comision segunda que tiene unos proponentes, que
fue aprobado por toda la Comision Segunda, si a mi
no me hubiera parecido lo hubiera votado negativa-
mente, y dadas mis razones validas o no para hacerlo.
En esto si expreso mi rechazo a esas excusas, creo
que son unas excusas que se tienen que someter a
consideracion, he presentado mis argumentos senci-
llos, porque ademas es facil uno contradecir, refutar
0 argumentar esas excusas, es muy sencillo, hay que
leerlas sin mucho misterio. Ahi lo que eso demuestra
es la falta de voluntad e venir aqui a la Comision Se-
gunda, eso preocupa a la Comision Segunda del Se-
nado quien tiene la preeminencia en todo el Congreso
en asuntos internacionales; tan es asi, que todos los
tratados pasan inicialmente por aqui por la Comision;
en el tema de orden publico por ejemplo para un tema
que es solemnemente e importante como los ascensos,
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unicamente pasa por esta Comision y por la Plenaria
de nuestra Corporacion sin que pase por la Camara.

De manera que rechazo esas excusas, rechazo la
manera como lo han presentado; tengo una solicitud
final, solicitar por Secretaria sefior Presidente, a ellos
cuando se les inform6 acerca de esta sesion. Ese era
el momento y el tiempo para que ellos digan no, te-
nemos un compromiso y a través de sus enlaces pue-
den decir, no, el sefor Ministro tiene un compromiso,
pero por qué no lo hacemos entonces a las 07:00 de
la mafana, algo hacemos aqui, en fin, buscamos el
mecanismo, para mafiana o el dia jueves por la tarde,
pero nos interesa el debate, no, en lo mas minimo,
simplemente a Ultima hora envian una carta como
lo hicieron la semana pasada, que lo hicimos pasar,
simplemente dejamos que eso sucediera, pero como
dicen en la costa, ya esta bueno, ya es suficiente, nos
han agarrado el lado débil aqui.

En esto quiero fijar mi protesta contra el Ministe-
rio de Defensa y la Cancilleria por la manera como
han manejado este tema, otra semana mas sin hacer
debate, me parece grave y delicado. Nosotros como
representantes del pueblo queremos ser informados,
si el gobierno considera que hay una informacioén que
es reservada, entonces declaremos una sesion reser-
vada para aquellos casos puntuales a través del cual
ellos quieren comunicar algo que eventualmente no es
conveniente que se sepa publicamente, que 1o sepan
al otro lado de la frontera; no hay ningun problema.

Esta Comision ha estado dispuesta a ello, cuando
se dio aqui un debate muy serio, que me parecio de
los debates mas profundos que hemos tenido frente
al tema de Nicaragua, se solicitd que fuera una sesion
reservada como asi se hizo, aqui lo abordamos con
toda la seriedad del caso. Entonces no hay excusa y
pretexto para adelantar este debate, la verdad que me
declaro preocupado por este tema fronterizo que tene-
mos, por aquellas situaciones que se han presentado
ultimamente, las incursiones que lamentablemente si-
guen sucediendo, los regafios por parte del Presidente
Maduro para los suyos. Nos preocupa todo este tema
que naturalmente es un tema de la mayor importancia
para el pais, ni siquiera para nosotros, para el pais.

Por lo tanto sefnor Presidente, de acuerdo al arti-
culo que por secretaria se ha dado lectura, no acepto
esa excusa, no sé como actuara el resto del Senado, en
cuanto a mi concierne, aqui no puedo actuar a nom-
bre de mi partido, desde el punto de vista personal no
puedo aceptar esa excusa, gracias Presidente.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Le concede la palabra a la Senadora Paola Holguin
Moreno.

Hace uso de la palabra la Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Sefior Presidente, nosotros como bancada quere-
mos sumarnos al rechazo del Senador Jimmy Chamo-
110, a la inasistencia de los Ministros a este debate por
varias razones: la primera es que este es un debate
sobre la necesaria defensa de la soberania de nuestra
patria y sobre el derecho soberano de nuestro pueblo a
la seguridad. Este debate tiene un componente adicio-
nal, lo solicit6 el Centro Democratico en septiembre

de 20014, en su momento se tuvo que cancelar porque
no asistieron los Ministros, presentamos nuevamente
la proposicion el 21 de julio, la primera proposicion
de esta Comision, hace 8 dias se canceld porque no
vinieron los Ministros, hoy nuevamente no asisten.

Este no es cualquier debate, este debate tiene dos
componentes, el tema de las incursiones ilegales de
las fuerzas armadas venezolanas a territorio colom-
biano y la presencia de las Farc en ese territorio, y
como desde alli atacan a los colombianos. Este debate
ademas se solicito por iniciativa del Senador Lizcano,
que fuera reservada, entonces esa tampoco puede ser
excusa, porque ya se habia aprobado que esta sesion
fuera reservada, con todo y eso que no asistieron al
debate. Cual es nuestra preocupacion, la cancilleria,
reconoce al 18 de septiembre desde el 2010, 40 in-
cursiones de miembros de las Guardia, ejército y la
fuerza aérea venezolana a territorio colombiano, esta
situacion se ha ido agravando afio a afio; en el 2010
fueron 2, 2012 fueron 3; en el 2013 fueron 6, 2014
fueron 12; hoy llevabamos al 18 de septiembre, 17
incursiones ilegales. Este es un tema mayor, no solo
incursiones, sino incursiones que se traducen en no
solo violacion del espacio aéreo de la soberania, del
territorio, sino, incluso, asesinato de colombianos.

Este es un tema muy grave, nosotros como ban-
cada coincidimos con el Senador Jimmy Chamorro
en que estas excusas no tienen validez, porque es la
tercera ocasion en que se tiene que aplazar este de-
bate; no tienen validez porque una excusa de agenda
previa no puede llegar el mismo dia del debate a las
8:30 de la manana. Con todo respeto sefior Presidente,
nosotros como bancada pedimos medidas frente a la
tercera inasistencia de los Ministros a un debate que
sobre la soberania de Colombia y sobre el derecho
soberano a la seguridad de nuestro pueblo.

El Presidente de la Comision, Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Le concede la palabra a la Senadora Nidia Marcela
Osorio.

Interviene la Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Gracias Presidente, en el mismo sentido me sumo
a las palabras de protesta por la inasistencia de los
Ministros, no sin antes decir y expresar como Senado-
ra de la Republica y representante del partido Conser-
vador Colombiano, que siempre hemos acompafiado
el proceso de paz, tenemos esperanza, sabemos que
este pais después de 60 afios de violencia y de tanto
sufrimiento del pueblo colombiano, merece que nos
reconciliemos y que podamos por fin comenzar con
un pais que tenga oportunidades de crecer en lo eco-
némico, porque es la Unica manera de devolverle la
dignidad y la calidad de vida a muchos, cientos, mi-
llones de colombianos que han padecido tanta guerra
y violencia.

Ademas de esto, celebramos con gran jubilo los
acontecimientos de la semana pasada, como lo ma-
nifestd el Senador Chamorro, nosotros tenemos que
continuar precisamente para asegurar que estos pro-
cesos sean duraderos, que la paz realmente llegue
como debe como llegar, pero cuidar nosotros cada
uno de estos procesos, cuidar la vulneracion que hoy
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existe en la frontera. Lamentablemente somos muy
mediaticos y tenemos reacciones, en el momento lle-
gan los Ministros, pero luego piensan que nosotros
tenemos esa responsabilidad con el pueblo colombia-
no de ejercer ese control politico, también nos vamos
a relajar, esto no puede suceder, sabemos cientos de
colombianos que hoy estan sufriendo por el proble-
ma de la frontera, que en vez de solucionarse, antes
hemos venido afrontando toda esta vulneracion de la
soberania colombiana y no lo podemos permitir.

En ese sentido también me sumo a las palabras de
la senadora Paola Holguin, es inclusive un debate que
se solicitd desde antes que llegara este problema que
ya ha pasado de castafio oscuro. Esta comision y no-
sotros como senadores en representacion de todos los
colombianos nos debemos hacer respetar porque no
podemos ser convidados de piedra de ninguna mane-
ra. Para finalizar quiero expresarle a la Comision, a
usted los més sentidos agradecimientos por la men-
cion, el reconocimiento que nos acaban de hacer, sim-
plemente cumplimos con nuestro deber como debe
ser, sin embargo nos inspira para seguir haciendo la
tarea como debe ser en representacion y por el bien-
estar de los colombianos, a todos ustedes muchas gra-
cias Presidente por el detalle.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Informa, como Presidente de la Comisién compar-
to lo que ustedes han planteado el dia de hoy, frente a
la no asistencia de los Ministros a este debate, como
dice el reglamento del Congreso de la Republica, debe
haber una excusa previa aceptada por la Comision, la
unica que presentd una excusa previa fue la sefiora
Canciller, que la radico el viernes por cuenta que esta
en la Asamblea General de la ONU, en Nueva York,
me parece que las demas excusas no tienen ninguna
argumentacion valida. Creo que es importante que los
miembros del gabinete entiendan que esto no es una
invitacion lo que hace el Congreso de la Republica, es
una citacion. Si bien, comparto lo que han dicho va-
rios Senadores aqui, de la importancia de este tema en
especifico, no importa cudl sea el tema, la Comision
y el Congreso tienen funcion y la posibilidad de citar
y es la obligacion de los funcionarios citados, asistir.

Entonces estoy de acuerdo con ustedes en que
esas excusas no tienen asidero, por lo tanto no deben
ser aceptadas por esta Comision, este aplazamiento
tiene que tener un impacto en la agenda, vienen pro-
yectos para discusion que han sido radicados por el
gobierno para esta Comision, no podran ser discuti-
dos hasta tanto no se evacuen los debates que estan
pendientes de parte de los senadores, no puede ser
que el Gobierno Nacional radique unos proyectos,
no asista a los debates y luego quiera que se agenden
rapidamente los proyectos, eso es imposible, eso no
se puede permitir.

En primera instancia, me parece que debemos
avanzar de esa forma y manifestarle ya por comunica-
cion directa a los Ministros, que no aceptamos, como
Comision, estas excusas, volvemos a citar este deba-
te para que se realice, por la importancia que tiene y
porque es obligatorio que asistan. Entonces creo que
de esa forma enviamos el mensaje, si algiin Senador
quiere complementar esto, o le parece que debamos

adicionarle algo a la comunicacion, me parece impor-
tante lo que ustedes mencionaban aqui sobre la hora
que mencioné el Secretario, que pedi registrara las
excusas. Parece que ese es el curso de accion frente a
la inasistencia de los Ministros; le concedo la palabra
al Senador Jimmy Chamorro.

Interviene el Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Me parece bien esa medida, es una medida que
no se puede interpretar como retaliatoria, no, es
una medida que es seria, no hay que olvidar que la
misma Constitucion nos ampara, nuestra funcion es
legislar y llevar a cabo el control politico, donde se-
guramente vamos a tener posiciones encontradas. La
Senadora Paola, seguramente en ese debate va a te-
ner unos argumentos y puntos de vista diferentes a lo
mismo y seguramente nos vamos a enfrentar con la
altura que la caracteriza a usted; eso no quiere decir
que el debate deba hacerse, por el contrario, hay que
hacerle, impedir el debate de control politico es un
mal precedente.

Por eso quiero decirles que eso es algo que no
tiene aceptacion ni presentacion, que jamas vamos a
permitir, inclusive, aquellos que estamos con el go-
bierno; me parece que es una medida adecuada, por
lo pronto, creo que hay que enviar otro mensaje el dia
de hoy, la misma Ley 5% prevé una mocion de obser-
vacion, enviémosle esa mocion de observacion desde
el punto de vista formal, es una mocioén de observa-
cion. Ya a través de lo que usted ha compartido, que
por lo que veo tiene como asiento en la Comision, si
vamos a adelantar nuestras ponencias con la seriedad
y profundidad del caso, aqui las debatiremos, discuti-
remos y votaremos en uno u otro sentido; que nunca
se olviden que nuestra funcion también es de control
politico. Entre otras la misma Constitucion y la Ley
5% miren lo que establece, es que le da prioridad a los
debates, sobre los mismos proyectos de ley, salvo que
estos tengan mensajes de urgencia.

Que el control politico encabezara el Orden del
Dia, por eso, por ejemplo, es que en el Orden del Dia
aparece la proposicion de citacion y después aparece
un proyecto de ley también de origen parlamentario,
que creo eso si lo deberiamos de evacuar puesto que
son proyectos en el sentido que asi lo definamos, de
origen parlamentario el cual creo no tienen proble-
ma que lo abordemos. Era simplemente para ese tema
sefior Presidente la mocion de observacion, hacia lo
que compete directamente el Ministerio de Defensa,
aclarando el tema de la Cancilleria que ademas qui-
siera precisamente que el desconocimiento a veces es
un enemigo. Cuando la Canciller se va para Naciones
Unidas, aqui queda una Ministra o Ministro, encar-
gado, con funciones de Ministro, literalmente frente
a ese tipo de ausencias; la Cancilleria tiene Vicemi-
nistros, es posible que hayan viajado también con la
Ministra, desconozco el tema, si han viajado, es com-
prensible, si no lo han hecho tienen que venir aqui
como Ministras o Ministros, encargados y enfrentar
el debate del caso. Gracias.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Le concede la palabra a la Senadora Thania Vega
de Plazas.
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Interviene la Senadora Thania Vega de Plazas:

Simplemente para manifestar que estoy comple-
tamente de acuerdo con su decision, y con la del
Senador Chamorro, que lo que procede aqui es la
mocion de observacion, es lo que debemos hacer
en estos momentos, porque creo que esto se trata
ya de una cuestion de respeto. En mi experiencia
en el Congreso les quiero decir que es increible,
como tantas veces se siente uno irrespetado, tenia
una imagen mas grande lo que significaba ser un
congresista, no sé si por ser un partido de oposi-
cién, en esta experiencia que llevo acd son varias
las veces en que me he sentido irrespetada como
Congresista, y he sentido irrespetado mi partido.
Esto de un debate de tanta importancia, es que es-
tamos hablando de temas de seguridad nacional, en
un momento donde estan pasando cosas definiti-
vamente muy graves en nuestra frontera, esta can-
tidad de violaciones a nuestros conciudadanos, el
tema de los deportados que de repente queda con-
gelado; después de 15 o 20 dias donde solo oiamos
hablar de nuestros compatriotas.

Nosotros los de la Comision Segunda tuvimos
oportunidad de estar alli y ver esa terrible situacion,
que de pronto desaparece como si se hubiera borrado
del mapa, a esto se le agrega todo lo que esta pasando
en las violaciones de nuestro espacio aéreo, se le agre-
ga las incursiones de la guardia nacional haciendo lo
que quiere con las personas que estan en la frontera,
hasta cometiendo asesinatos. Que hoy en esta Comi-
sion no aparezca ninguno de los citados a poner la
cara, esto para mi es un irrespeto con nuestra Comi-
sion, por eso creo, seflor Presidente, que la decision
que usted ha tomado es la correcta.

Saben ustedes como quiero a los militares y al
Ministerio que los representa, dentro de todos este
incumplimiento del Ministerio, también ha sido casi
que sistematico, hay que ver cada vez que enviamos
un cuestionario a qué horas llegan las respuestas, a
pesar que se excusan, se comprometen, que uno habla
con el Ministro, este nos dice que no vuelve a pasar,
que €l se va a encargar de eso, sigue pasando. Con
todo el respeto hacia ellos quiero pedirle al Ministerio
de Defensa, que también lo respete, que en las cosas
mas minimas como son el cumplimiento; no puede
llegar una excusa de ellos hoy a las 08:30 de la mafia-
na, lo digo con tristeza porque estoy hablando a quien
aprecio, estimo y defiendo, esto no tiene excusa. Era
solo eso, sefior Presidente.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Le concede la palabra a la Senadora Paola
Holguin.

Hace uso de la palabra la Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Es simplemente para dejar constancia, nosotros nos
sumamos a la mocién de observacion, también frente a
lo que expresaba la Senadora Thania, desde la posesion
del nuevo Ministro de Defensa, a nosotros tampoco
nos ha dado respuesta ningun derecho de peticion, van
4 derechos de peticion, ya se vencieron los términos y
atn no hay respuesta, nosotros los vamos a hacer llegar
nuevamente, en eso también pedimos seriedad y cum-

plimiento al Ministerio, nos sumamos a la mocion de
observacion y aprovechamos para dejar constancia de
los incumplimientos en las respuestas a los derechos de
peticion por parte del Ministerio de Defensa.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galian
Pachén, manifiesta lo siguiente:

En conclusion, creo que hay unanimidad en la Co-
mision en estos momentos, de todas maneras haga-
moslo formal, sometemos a consideracion esta Comi-
sion y la no aceptacion de las excusas radicadas el dia
de hoy y la aprobacion de una mocion de observacion
para ser enviada a los Ministros y a quienes presenta-
ron excusa, que no acepta la comision. En considera-
cion esa decision de no aceptar las excusas y enviar
mocioén de observacion. ;Lo aprueba esta Comision?

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Informa al Presidente, los Senadores de la Comi-
sion si han aprobado la mocion de observacion.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachon, manifiesta a la Comision:

Asi procederemos en el marco de esta mesa di-
rectiva. Sigamos con el Orden del Dia, tenemos unas
proposiciones radicadas, sefior Secretario, sirvase
darle lectura a las proposiciones, también hay una
constancia radicada por el Senador Jimmy Chamorro.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Asi es, senor Presidente, se han radicado dos
proposiciones y una constancia que me permito dar
lectura: la primera proposicion dice:

Proposicion:

Citese a debate de control politico al Ministro
de Justicia y del Derecho, Yesid Reyes Alvarado; al
Ministro de Defensa Nacional, Luis Carlos Villegas
Echeverri; al Alcalde Mayor de Bogota, Gustavo Pe-
tro Urrego; al Director General de la Policia Nacio-
nal, General Rodolfo Palomino Gomez; al Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario, General Jorge Luis Ramirez Aragon; e invitese
al Fiscal General de la Nacion, Eduardo Montealegre
Lynett, y al Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, José Agustin
Suarez Alba; para que presenten informe sobre la
efectividad de las medidas de aseguramiento priva-
tivas de la libertad y el impacto de la entrada en vi-
gencia de la Ley 1760 de 2015, frente a la seguridad
ciudadana.

Atentamente,
Carlos Fernando Galan,
Senador de la Republica.
Se adjunta cuestionario.
Para el Ministerio de Justicia y del Derecho:

1. Senale, sobre la politica criminal de manera
general a nivel nacional.

a) ¢ Cuales son sus objetivos principales?

b) ¢Cuales son los instrumentos adoptados para su
implementacion?
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¢) ¢ Cuales son los indicadores disefiados para me-
dir su eficacia y eficiencia?

d) Con base en dichos indicadores Cual ha sido
el resultado de la politica en el periodo 2011-2015?

e) (Cuales son los principales factores que expli-
can tales resultados?

f) (Cuales son los retos de la politica criminal en
los proximos afios?

g) (Cuales son las medidas necesarias para el al-
cance de los objetivos de la politica criminal en los
proximos afios?

2. Explique cémo se materializa, en aras de garan-
tizar la seguridad ciudadana, la politica criminal de
manera especifica, en el nivel urbano, para las ciuda-
des capitales, frente a los siguientes topicos:

a) Delitos de menor impacto;
b) Medidas de aseguramiento;
¢) Reincidencia.

3. Sobre la Ley 1760 de 2015, frente a las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad impuestas
en procesos penales relacionados con los delitos con-
tra la vida e integridad personal, los delitos contra la
libertad individual y otras garantias, los delitos con-
tra la libertad, integridad y formacion sexuales, los
delitos contra el patrimonio econémico, y los delitos
contra la seguridad publica:

a) (Cual era el impacto esperado para cada uno de
los meses, en los dos afios inmediatamente posterio-
res a la promulgacion de la norma?

b) (Cual ha sido el impacto, hasta ahora, para cada
uno de los meses inmediatamente posteriores a la pro-
mulgacion de la norma?

¢) (Desde la entrada en vigencia de esta ley, cua-
les han sido las principales razones por las cuales los
jueces de control de garantias han denegado las so-
licitudes de aseguramiento privativas de la libertad
presentadas por los fiscales?

4. (Qué impacto ha tenido la entrada en vigencia
de la Ley 1760 de 2015 frente a la seguridad ciuda-
dana?

5. {Qué medidas ha adoptado el Gobierno Nacio-
nal para evitar que personas que no puedan ser dete-
nidas o deban ser puestas en libertad en virtud a lo
dispuesto en la Ley 1760 de 2015 cometan nuevos
hechos delictivos?

Para el Ministerio de Defensa Nacional:

1. ;{Cual es el rol de desempeiia la medida de ase-
guramiento en la seguridad ciudadana en las capitales
de departamento?

2. Sobre la participacion de procesados no cobija-
dos por medidas de aseguramiento en nuevos hechos
delictivos:

a) (Cuantos eventos se han presentado en el perio-
do 2011-2015?

b) (En cuantos casos la participacion ha sido en
hechos relacionados con los mismos tipos penales por
los cuales habian sido procesados previamente?

3. (Qué impacto ha tenido la entrada en vigencia
de la Ley 1760 de 2015 frente a la seguridad ciuda-
dana?

4. (Qué medidas ha adoptado el Gobierno Nacio-
nal para evitar que personas que no puedan ser dete-
nidas o deban ser puestas en libertad en virtud a lo
dispuesto en la Ley 1760 de 2015 cometan nuevos
hechos delictivos?

Para el Alcalde Mayor de Bogota:

1. Seniale, sobre las medidas adoptadas en materia
de seguridad para la ciudad de Bogota:

a) ¢ Cuales son sus objetivos principales?

b) ¢ Cuales son los instrumentos adoptados para su
implementacion?

¢) (Cuales son los indicadores disefiados para me-
dir su eficacia y eficiencia?

d) Con base en dichos indicadores ;cual ha sido el
resultado de la politica en el periodo 2011-2015?

e) (Cuales son los principales factores que expli-
can tales resultados?

f) (Cuales son los retos de la politica criminal en
los proximos afios?

g) (Cuales son las medidas necesarias para el al-
cance de los objetivos de la politica criminal en los
préoximos afios?

2. (Qué impacto ha tenido la entrada en vigencia
de la Ley 1760 de 2015 frente a la seguridad ciudada-
na en el Distrito Capital?

3. Sirvase informar si personas capturadas en Bo-
gota y que posteriormente fueron puestas en libertad
en virtud a lo dispuesto en la Ley 1760 de 2015 han
sido detenidas de nuevo posteriormente por reincidir
en la comision de delitos. Sirvase allegar la informa-
cion de acuerdo con el siguiente formato:

Nombre (0
elemento
individualizador
para garantizar
reserva)

Hechos por
los cuales
fue detenido
inicialmente

Hechos por
los cuales
fue detenido
nuevamente

Razén por la cual
fue puesto en
libertad

Para la Policia Nacional:

1. ;Qué impacto ha tenido la entrada en vigencia
de la Ley 1760 de 2015 frente a la seguridad ciuda-
dana?

2. Sirvase informar si personas capturadas por la
Policia Nacional y que posteriormente fueron puestas
en libertad en virtud a lo dispuesto en la Ley 1760 de
2015 han sido detenidas de nuevo posteriormente por
reincidir en la comision de delitos. Sirvase allegar la
informacion de acuerdo con el siguiente formato:

Nombre (0
elemento
indivualizador
para garantizar
reserva)

Hechos por
los cuales
fue detenido
inicialmente

Hechos por
los cuales
fue detenido
nuevamente

Razén por la cual
fue puesto en
libertad

2. Sobre los hechos delictivos no denunciados:

a) (Como ha evolucionado el indicador desde el
afio 2011 al 2015?

b) (Cuéles son las causas que explican la varia-
cion?
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3. Sobre los delincuentes reincidentes:

a) (Como ha evolucionado el indicador desde el
aflo 2011 al 2015?

b) ¢(Cuales son las razones que explican la varia-
cion?

Para el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario:

1. (Qué impacto ha tenido la entrada en vigencia
de la Ley 1760 de 2015 en el funcionamiento del sis-
tema penitenciario y carcelario nacional?

2. Sirvase allegar la informacion sobre las perso-
nas detenidas en establecimientos de reclusion del or-
den nacional a las cuales se han sido puestas en liber-
tad hasta la fecha, en virtud de lo dispuesto en la Ley
1760 de 2015, de acuerdo con el siguiente formato:

. Hechos por | Establecimiento | Razén por la cual
Delito por el cual
Nombre . los cuales en el cual estuvo fue puesto
fue detenido P . .
fue detenido en libertad

Para el Fiscal General de la Nacion:
1. Sobre los hechos delictivos no denunciados:

a) (Como ha evolucionado el indicador desde el
aflo 2011 al 2015?

b) ;Cuales son las causas que explican la varia-
cion?
2. Sobre los delincuentes reincidentes:

a) ;Como ha evolucionado el indicador desde el
afio 2011 al 2015?

b) (Cuales son las razones que explican la varia-
cion?

3. Sirvase allegar un informe, mes a mes, segliin
cada delito, sobre el nimero de medidas de asegu-
ramiento privativas de la libertad impuestas desde
2011 hasta la fecha, discriminado por departamentos
y distritos.

4. Sirvase informar, para el periodo 2011 a 2015
para cada capital de departamento, mes a mes para
cada delito:

a) El nimero de medidas de aseguramiento priva-
tivas de la libertad solicitadas por la Fiscalia General,

b) El nimero de medidas de aseguramiento pri-
vativas de la libertad concedidas por los jueces de la
Republica;

¢) La concentraciéon porcentual, para cada rango
de meses, de la duracion de medidas privativas de la
libertad concedidas por los jueces de la Republica,
asi:

Duracion (meses)

1-3
4-6
7-9

10-12

13-15

16-18

19-21

22-24

Mas de 24

Porcentaje

5. Sobre la Ley 1760 de 2015, frente a las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad impuestas
en procesos penales relacionados con los delitos con-
tra la vida e integridad personal, los delitos contra la
libertad individual y otras garantias, los delitos con-
tra la libertad, integridad y formacion sexuales, los
delitos contra el patrimonio econdmico, y los delitos
contra la seguridad publica:

a) (Cual era el impacto esperado para cada uno de
los meses, en los dos aflos inmediatamente posterio-
res a la promulgacion de la norma?

b) ¢ Cual ha sido el impacto, hasta ahora, para cada
uno de los meses inmediatamente posteriores a la pro-
mulgacion de la norma?

¢) (Desde la entrada en vigencia de esta ley, cua-
les han sido las principales razones por las cuales los
jueces de control de garantias han denegado las so-
licitudes de aseguramiento privativas de la libertad
presentadas por los fiscales?

6. Sobre la Unidad Nacional de Analisis y Con-
texto de la Fiscalia General de la Nacion y la meto-
dologia de analisis y contexto para investigaciones
criminales:

a) ¢La Unidad Nacional de Analisis y Contexto de
la Fiscalia General de la Nacion esta realizando o ha
realizado investigaciones sobre macro criminalidad
en Bogota?

b) (Sobre qué materias han versado estas investi-
gaciones?

¢) (Cuales han sido los resultados de estas inves-
tigaciones?

d) (Cual es la planta de personal y el presupuesto
con el que cuenta la Fiscalia General de la Nacion
para realizar estas investigaciones?

e) (Cual era el impacto esperado de la nueva meto-
dologia de analisis y contexto, los trimestres inmedia-
tamente posteriores a su implementacion? Por favor
detalle frente a cada uno de los siguientes items, para
cada delito:

i. Hechos ocurridos
ii. Denuncias

iii. Investigaciones
iv. Imputaciones

v. Condenas;

f) (Cual ha sido el impacto de la nueva metodo-
logia, los trimestres inmediatamente posteriores a su
implementacion? Por favor detalle frente a cada uno
de los siguientes items, para cada delito:

i. Hechos ocurridos
ii. Denuncias

iii. Investigaciones
iv. Imputaciones

v. Condenas.

7. Sobre la reincidencia, sirvase informar, para el
periodo 2011 a 2015, para cada capital de departa-
mento, mes a mes para cada delito:
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a) El nimero de personas que han sido detenidas
en pluralidad de ocasiones y que no fueron procesa-
das, asi como también expliquense las razones por las
cuales no lo fueron;

b) El nimero de personas que, cobijadas por me-
didas de aseguramiento privativas de la libertad han
sido detenidas nuevamente por cualquier hecho, y en
cuantos casos por la misma conducta que determind
el inicio del proceso;

¢) El ntimero de personas que, habiendo cumpli-
do condena penal, han sido detenidas nuevamente
por cualquier hecho, y en cuantos casos por la misma
conducta que determiné su condena.

Para la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura:

1. (Desde la entrada en vigencia de la Ley 1760 de
2015, cudles han sido las principales razones por las
cuales los jueces de control de garantias han denega-
do las solicitudes de aseguramiento privativas de la
libertad presentadas por los fiscales?

2. Sobre la concesion favorable de solicitudes de
aseguramiento privativas de la libertad presentadas
por los fiscales:

a) (Cuales son los 10 municipios del pais con ma-
yor niimero de concesiones?

b) ¢Cuales son los 10 municipios del pais con ma-
yor nimero de denegaciones?

¢) {Cuales han sido los tipos de delitos con mayor
nimero de concesiones?

3.LaLey 1760 de 2015, en su articulo 1° establece
“el término de las medidas de aseguramiento priva-
tivas de la libertad no podra exceder de un (1) ano™:

a) Dado el nivel de congestion judicial ¢es posible
para la Rama Judicial evacuar todos los procesos re-
lacionados en dicho término?

b) (Cuales son las principales dificultades para al-
canzar tal objetivo?

¢) /Qué medidas ha adoptado la Sala Administra-
tiva para satisfacer la demanda de justicia penal? (Por
favor detalle las medidas en materia presupuestal, de
personal, capacitacion, adquisicion de equipos y ade-
cuacion de instalaciones);

d) (Qué medidas ha adoptado la Sala Adminis-
trativa para cumplir los objetivos de la Ley 1760 de
2015? (por favor detalle las medidas en materia pre-
supuestal, de personal, capacitacion, adquisicion de
equipos y adecuacion de instalaciones).

La anterior proposicion fue presentada por el ho-
norable Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Proposicion:

Con el proposito de hacer presencia en la sesion
convocada, por la Comision Interparlamentaria de se-
guimiento al Acuerdo de marco de la Alianza Pacifico
en la ciudad de Lima — Peru, los dias 15 y 16 de octu-
bre del presente afio. En tal razon, solicito a la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado, llevar
a la Plenaria de la corporacion esta solicitud, para que
se autorice la presencia de los miembros de la Comi-

sion de Seguimiento por parte de Colombia en esta
importante sesion.

De los honorables Senadores,
Teresita Garcia Romero.

Estan leidas las proposiciones sefior Presidente
para que las ponga a consideracion, antes de leer la
constancia.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachoén:

Someta a consideracion de los Senadores de la
Comision, las proposiciones leidas por el Secretario.
(Las aprueba la Comision?

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzilez
Gonzilez:

Le informa al Presidente, los Senadores si han
aprobado las proposiciones leidas

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachoén:

Solicita al Secretario dar lectura a la constancia
radicada por el honorable Senador Jimmy Chamorro.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Procede con la lectura de la constancia:
Constancia:

Sesion Comision Segunda del senado de la Repu-
blica el 29 de septiembre de 2015. Desde el pasado
viernes se adelantd la Cumbre para la ratificacion de
los “objetivos de desarrollo sostenible”, a instancias
de la ONU, los cuales marcaran la agenda global du-
rante los préximos 15 afios.

En 1990 se asumieron los llamados “Objetivos del
Milenio”, cuyo balance para Colombia ha sido positi-
vo en términos generales, pero refleja varios aspectos
por mejorar, por ejemplo en cuanto a la erradicacion
de la pobreza extrema, se destaca que 6.7 millones
de colombianos han superado la condicion de pobre-
za en los ultimos 11 afios, mientras que 3.5 millones
han salido de la pobreza extrema. Sin embargo, como
lo sefiala Naciones Unidas, “hay aun profundas di-
ferencias entre las zonas urbanas (25%) y rurales
(41%), y entre los distintos departamentos del pais:
Choco, La Guajira y Cauca, son departamentos con
pobreza superior al 50%”.

En materia de educacion, la cobertura para grados
10y 11 se ubico en un 78% a nivel nacional; reto que
particularmente se mantiene vigente, y por supuesto
el pais esta dando pasos para lograr el 100% de cober-
tura, en especial en las zonas rurales, en las que como
se evidencid con el censo nacional agropecuario, se
encuentran las mayores deficiencias educativas. En
general, el logro de estos objetivos ha sido fruto del
trabajo que desde el Gobierno Nacional se han veni-
do desarrollando y multiplicando en todas las esferas
sociales, y aunque las cifras son siempre mejorables,
es inevitable reconocer que los avances que ha hecho
Colombia en linea con los objetivos del Milenio, son
producto de politicas sociales de alta calidad, que han
tenido como fin tltimo el beneficio de la poblacion, y



GACETA DEL CONGRESO 839

Miércoles, 21 de octubre de 2015

Pégina 31

son reflejo de un enorme compromiso con un mundo
mas equitativo y prospero.

Colombia tiene que seguir trabajando arduamente
para mejorar en todos estos objetivos que fueron asu-
midos hace 15 afios, pues atin hoy estos retos mantie-
nen su vigencia; por ejemplo, para lograr asegurar un
medio ambiente sano y seguro en todo el territorio na-
cional, hay regiones que merecen especial atencion,
como es el caso del Chocd, en donde uno de cada dos
hogares, no cuenta con acceso al agua potable en el
area urbana; y dos de cada tres hogares no cuentan
con este servicio.

De manera que los pasos a seguir deben, no solo,
contemplar la incorporacion de los nuevos objetivos
de la Agenda Mundial, sino mantener su compromi-
so con los desafios que aun tenemos como nacion,
pero que tienen mejor panorama en un escenario de
posconflicto. Jimmy Chamorro Cruz, Senador de la
Republica.

Esta leida la constancia, sefior Presidente.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Solicita al Secretario continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia, tenemos un proyecto que
fue anunciado en la sesion anterior.

Informa el Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, el siguiente punto es:

Discusion v votacion de Provectos de ley anun-
ciados en sesion anterior

Proyecto de ley numero 25 de 2015 Senado, por
medio de la cual se hace un reconocimiento a la Uni-
versidad del Tolima por sus 70 afios de creacion y 60
de funcionamiento y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

Ponente: honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 541 de 2015.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso nu-
mero 690 de 2015.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Le concede la palabra al Senador ponente, Marco
Avirama Avirama, para presentar la ponencia.

Hace uso de la palabra el Senador Ponente,
Marco Anibal Avirama Avirama:

El proyecto me parece muy importante porque
esta haciendo el reconocimiento a la labor que esta
desempefando esta universidad, ha desarrollado unos
programas de capacitacion, a nivel de los sectores ru-
rales estd avanzando en unos procesos de educacion
con la mujer rural, creo que es de gran importancia
que la universidad pueda hacer esto. Se le pidi6 al Mi-
nisterio de Hacienda, se nos enviara si habia alguna
oposicion frente a la posibilidad de los recursos que
se necesitaran, no nos han dado respuesta.

De manera que considero podemos aprobar este
proyecto en primer debate, para que miremos y pida-
mos al Ministerio de Hacienda que nos dé la constan-
cia que hemos exigido.

Sefior Secretario, por favor, lea la proposicion con
que termina el informe de ponencia del proyecto.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Solicito al Secretario dar lectura a la proposicion
final con que termina el informe de ponencia del pro-
yecto de ley.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Procede con la lectura de la proposicion con que
termine el informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 25 de 2015 Senado, dice asi:

Proposicion final:

Previa certificacion del Gobierno Nacional de la
existencia de disponibilidad de recursos financieros,
apruébese en primer debate el Proyecto de ley nime-
ro 25 de 2015 Senado, por medio de la cual se hace
un reconocimiento a la Universidad del Tolima por
sus 70 afios de creacion y 60 de funcionamiento y se
dictan otras disposiciones.

Firma,
Marco Anibal Avirama Avirama,
Senador de la Republica.

Esta leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia del proyecto de 25/2015 Senado,
seflor Presidente.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachoén:

Informa a los Senadores, esta en consideracion de
los Senadores, el informe con el cual termina la po-
nencia del Proyecto de ley niimero 25 de 2015 Sena-
do. ;Lo aprueba esta Comision?

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzilez:

Le informa al Presidente, ha sido aprobado por
los Senadores de la Comision, el Informe final de la
Ponencia del Proyecto de ley niimero 25 de 2015
Senado.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Solicita al Secretario dar lectura al articulado del
proyecto.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Procede con la lectura del articulado del proyecto
que consta de 3 articulos que dice asi:

Articulo 1°. Exaltar a la Universidad del Tolima,
con motivo de los 60 afios de funcionamiento y 70
de creacion; por todos los logros y reconocimientos
obtenidos durante el ejercicio académico en pro de la
educacion en Colombia.
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Articulo 2°. A fin de conmemorar el aniversario
de la Universidad del Tolima, el Gobierno Nacional,
por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional
destinara una partida presupuestal, a fin de adecuar y
modernizar las instalaciones de la universidad, espe-
cificamente el auditorio principal, el cual llevara el
nombre del fundador, don Lucio Huertas Rengifo.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través de Col-
ciencias, destinara los recursos econdmicos necesa-
rios para el fortalecimiento y dotacion adecuada del
laboratorio de investigacion de la Universidad del
Tolima, el cual goza del reconocimiento nacional e
internacional por sus logros en investigaciones cien-
tificas, en pro de las especies en via de extincion y de
nuevos ejemplares en el territorio nacional.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley entrara a regir a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Esta leido el articulado, sefior Presidente.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Informa, se abre el debate del articulado del pro-
yecto, pregunto si algun Senador quiere participar en
el debate del proyecto. Anuncio que se va a cerrar el
debate, en consideracion el articulado del proyecto
leido. ;Lo aprueba esta Comision?

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Le informa al Presidente, ha sido aprobado por los
Senadores de la Comision el articulado del proyecto.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Solicita al Secretario continuar con la lectura del
titulo del proyecto.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Da lectura al titulo del proyecto:
Titulo:

Proyecto de ley niimero 25 de 2015 Senado, por
medio de la cual se hace un reconocimiento a la Uni-
versidad del Tolima por sus 70 afios de creacion, y
60 de funcionamiento, y se dictan otras disposiciones.

Esta leido el titulo del proyecto, sefior Presidente.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Informa, esta a consideracion de los Senadores de
la Comision el titulo del proyecto leido. ;Lo aprueba
esta Comision?

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzilez:

Le informa al Presidente, los Senadores de la
Comision si aprueban el titulo leido.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Pregunta a los Senadores, ;quiere esta Comision
que este proyecto tenga segundo debate?

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Le informa al Presidente, los Senadores de la
Comision asi lo quieren, que el proyecto pase a su
segundo debate.

El Presidente, Senador Carlos Fernando Galian
Pachon:

Nombra como ponente para el segundo debate al
Senador Marco Anibal Avirama Avirama, ponente en
la Comision, para que se le dé tramite en segundo de-
bate en la plenaria del Senado.

Agotado el Orden del Dia, procederemos en la Co-
mision actuar como lo ha ordenado la Comision en
la Mesa Directiva trasladaremos la informacion y la
comunicacion que tiene que ver con la no aceptacion
de las excusas y citaremos este debate nuevamente el
proximo martes, para que lo agenden ustedes.

De una vez transmitiremos, también hoy, a los Mi-
nistros correspondientes, la citacion de este debate
que se aplaza el dia de hoy, para que se realice, por la
importancia del tema, su coyuntura, oportunidad y la
necesidad de que esta Comision y el Congreso de la
Republica, debate a este tema.

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion y se
cita para el proximo martes a las 10:00 de la mafiana.
Fue levantada la sesion siendo las 11:44 a. m.

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON MARCD ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
Presidente < ———————___ Vicepresidente
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