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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 06 DE 2015
(julio 29)

Legislatura 2015-2016
Segundo Periodo

En Bogota, D.C., en la Comisioén Sexta de la ho-
norable Camara de Representantes Edificio Nuevo del
Congreso se dio inicio a la sesion ordinaria el dia miér-
coles 29 de julio de 2015 a las 8:00 a. m. para sesionar
los honorable Representantes Integrantes de esta Cé-
lula Congresional, y se desarrollo el siguiente Orden
del Dia.

ORDEN DEL DiA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 29 de julio
de 2015

Lugar: Comision Sexta Camara, 5° piso
Hora: 8:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II.

Elecciéon de la Mesa Directiva para el periodo
2015-2016

Presidente — Vicepresidente
111

Aprobacion del Acta niimero 05 de mayo de 2015
(72 folios)

v
Proposiciones y varios

Presidente honorable Representante José Luis
Pérez Oyuela:

Muy buenos dias a todos los Miembros de la Co-
mision Legal de Derechos Humanos, vamos a darles
un margen de espera, solo de nueve minutos mas, una
hora exactamente al resto de los compaieros de la Co-
mision, si no llega otro mas, ya estamos diez, luego
como Vicepresidente, como lo ordena, doctor Navas,
la Ley 5* del 92, debo instalar de manera formal esta
Comision Legal, para agotar el Orden del Dia propues-
to. Entonces voy a dar ese margen de espera de nueve
minutos mas, para instalar. Muchas gracias, doctor.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Pero segtin la Ley 5%, cada Legislatura se instala por
completo, por eso el Presidente de la Republica viene
cada 20 de julio a instalar la legislatura y debe haber
alguien de la Mesa Directiva de la Camara. Por favor,
revisen la Ley 5 o Navas, ti que eres experto en la Ley
5% porque yo la acabo de volver a revisar, cuando us-
tedes me dijeron que no y debe estar, por eso de hecho
el Presidente de la Republica, cada 20 de julio, viene a
reinstalar, porque la legislatura dura un afio.

Presidente:

Doctora, el Presidente viene a reinstalar el Congre-
so en Pleno.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Bueno, a mi me gustaria que revisaran eso.
Presidente:

Instala la Sesion de Periodos Ordinarios, que ordena
la Ley 5% pero viene a instalar el Congreso en Pleno.
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Si el doctor Navas me ayuda, en el inicio del cua-
trienio, si los miembros de Mesa vienen a instalar cada
una de las Comisiones Constitucionales y Legales, des-
pués yo fui empleado aqui, hace veintidos afos, hoy
estoy aqui Congresista y nunca he visto que un segun-
do periodo, un tercero y un cuarto, tenga que venir la
Mesa a una Comision Legal o a una Comision Consti-
tucional, esa es una funcién eminentemente de la Mesa
Directiva.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

En la Séptima, de hecho, asistieron ahora que la re-
instalamos. Yo llevo un afio apenas aqui, pero te cuento
lo que vivi en la Comision Séptima y lo que entendi, de
lo que lei, en la Comision de la Ley 5%, entonces si me
gustaria verificar ese punto, por favor.

Presidente:
Doctor Navas, por favor.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Sé que el inicio de las sesiones instalara las respec-
tivas Comisiones Constitucionales, en estas Comisio-
nes Legales, pues yo llevo en esta dieciséis afios, en
algunas oportunidades se ha instalado por la Mesa que
viene, algiin Vicepresidente y nos instala, de lo con-
trario la misma Mesa ha convocado y se ha hecho su
eleccion, no hay ninguna nulidad en eso, digo, porque
yo, incluso, tuve que instalar siendo Segundo Vice-
presidente, la Sesion de algunas Comisiones, incluso
instalé la de la Comisién de Derechos Humanos, hace
cuatro o cinco afios.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Porque no esté en la Ley 5* o porque no se acos-
tumbre, porque es que hay muchas cosas que se ha-
cen por costumbre, que finalmente terminan generando
nulidad, por ejemplo algunos contratos de Ministros y
de cosas del anterior, que supuestamente se hacian por
costumbre, finalmente resultaron ser que eran nulos o
que no eran legales.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Doctora, para que algo genere nulidad se requiere
que sea imperativo, que sea obligatorio, pero si la ley
no lo hace obligatorio, de todas maneras, si usted tiene
la Ley 5% miremos el texto como esta redactado, si el
Presidente la puede conseguir la miramos, pero como
le cuento, en las Comisiones legales, no las Constitu-
cionales, XXX si no viene ninglin Vicepresidente, por
derecho se instala.

Presidente, sefior Vicepresidente:

Eso le iba a decir, doctora, en el evento mismo de
que no venga alguien de Mesa y no procedamos, la
Mesa Directiva de la Comision, podemos estar si incu-
rriendo en una omision de nuestras funciones y eso si
ya me preocupa muchisimo mas.

Ya llego la doctora Inés, le estibamos dando un mar-
gencito a nuestra Presidenta que esta hoy de despedida,
por lo menos de la Presidencia, si, ah bueno. Entonces

sirvase sefiora Secretaria, leer el Orden del Dia de hoy
miércoles 29 de julio del presente afio.

Secretaria, doctora Olga Cecilia Hernandez Diosa:
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision de Derechos Humanos y Audiencias
Rama Legislativa del Poder Publico
Periodo del 28 de julio de 2015 al 20 de julio de 2016
ORDEN DEL DiA
Sesion Ordinaria del dia miércoles 29 de julio de 2015
Lugar: Comision Sexta Camara
5° piso.

Hora: 8:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Eleccion de Mesa Directiva para el periodo 2015-
2016

Presidente y Vicepresidente
III

Aprobacion del Acta nimero 05 de mayo de 2015
(72 folios)

v
Proposiciones y varios
Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Esta en consideracion el Orden del Dia leido, se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda ce-
rrada, (La aprueba la Comision?

Secretaria:

Aprobada, sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Llamado a lista y verificacion del Quérum:

Agudelo Garcia Ana Paola Presente
Benjumea Moreno Edward Luis Presente
Contento Sanz Elda Lucy

Correa Vélez Victor Javier Presente
Diaz Lozano Elbert Presente
Grisales Londofio Luciano Presente
Guerra de la Rosa Orlando Anibal

Lopez Florez Inés Cecilia

Lozada Polanco Jaime Felipe

Navas Talero Carlos German Presente
Pérez Oyuela José Luis Presente
Rojas Gonzélez Clara Leticia Presente
Restrepo Arango Margarita Maria Presente
Rodriguez Merchan Marco Sergio Presente
Uribe Muioz Alirio Presente

Once (11) honorables Representantes, sefiora Presiden-
ta, hay quérum decisorio, para tomar decisiones.

En el Curso de la Sesion:

Honorable Representante, Elda Lucy Contento Sanz
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Honorable Representante, Inés Cecilia Lopez Florez
Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Eleccion de la Mesa Directiva para el periodo 2015-
2016. Eleccion Presidente y Vicepresidente.

Presidente:

Vamos entonces a elegir simultaneamente la Presi-
dencia y la Vicepresidencia. Se abren las postulaciones
para la Presidencia. Tiene la palabra, doctor Luciano.

Honorable Representante Luciano Grisales
Londofio:

Presidente muy buenos dias y muy buenos dias a
todos. Muchos hemos llegado a esta Comision con una
gran expectativa lo que significa nuestro compromiso
y respeto a los Derechos Humanos y después de haber
realizado actividades durante un aflo, nos parece muy
importante que en esta Segunda Legislatura, tengamos
una persona de las calidades de la doctora Clara Leticia
Rojas Gonzalez, dirigiendo y presidiendo la Comision.

La doctora, es abogada de la Universidad del Ro-
sario y es especializada en Derecho Tributario, es una
persona en la que nosotros confiamos para que en este
momento coyuntural del pais, nosotros podamos desde
esta Comision cumplir con la responsabilidad que nos
merece desde el Congreso de la Republica, de resaltar
sobre el tema en el que esta Comision nos convoca.
Entonces postulo, sefior Presidente, para la Presidencia
de la Comision, a la doctora Clara Rojas.

Presidente:

El doctor Luciano Grisales, ha postulado a la doc-
tora Clara Rojas, para la Presidencia. Tiene el uso de la
palabra. El doctor German Navas Talero.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Bueno, primero que todo yo quiero agradecerle a la
doctora Inés Cecilia Lopez y a usted, sefior Vicepresi-
dente, doctor Pérez, la dedicacion y el cumplimiento
que tuvieron para esta Comision, mi experiencia me
demuestra que ustedes si le pusieron el énfasis que esto
requiere y si no funciond, no fue culpa de ustedes, fue
de los componentes que no asistian a sus citaciones.
Las actas tienen la prueba de que la doctora Inés estuvo
pendiente siempre y el doctor José Luis, también, pero
no habia quérum, miren las Actas, cuantas veces se citd
y no hubo quérum. Yo podria imputarle a ustedes dos
negligencia, ustedes hicieron lo que la ley les ordena,
si no se pudo sesionar con mayor intensidad, obedecio
exactamente a que los componentes de esta Célula no
se hicieron presente.

En lo que yo les envié a ustedes, dofia Olguita, sabe
muy bien que todos los casitos que les mandé, ustedes
los tramitaron, porque la gente se acostumbrdé mucho
tiempo, a mi me mandan muchas cosas y Olguita sabe,
entonces mi paflo de lagrimas con la gente es decir,
mire yo ya no soy de esa Comision, mandele el original
alla y la copiecita a mi y hasta ahora no he recibido
ninguna queja de que ustedes no hayan tramitado las
peticiones que han hecho ellos. Entonces los felicito,
ojala hubieran podido hacer mas si la Comision les hu-
biera colaborado.

En materia de postulaciones, yo habia pensado en
postular al doctor, aqui al médico, pero ¢l me ha dicho
que declina en favor de la doctora Clara Rojas, eso me
dice el doctor Victor, entiendo su gesto de caballero-
sidad, porque yo venia a cumplir la palabra, a usted
doctor, pero yo sé que usted entiende de Derechos Hu-
manos y sé también que ¢l ha trabajado mucho en esta
materia, por eso no tenia ningun reato de conciencia en
postularlo a ¢l y como dicen ustedes, darme la pela aca,
pero ante la generosidad de ¢l, pues declino mi postula-
cion y apoyo la postulacion que se ha hecho.

Presidente:

Doctor German Navas, a nombre de la doctora Inés
Cecilia Lopez y en el mio propio, muchas gracias por su
comentario y por el apoyo que también recibimos de su
parte en esta Comision, ha postulado el doctor German
Navas, a la doctora Clara y entiendo, doctor Navas,
ha postulado usted, para la Vicepresidencia. Todavia
no, seguimos en Presidencia, eso le iba a decir. Sigue
abierta la postulacion para Presidencia, se cierran las
postulaciones para Presidencia y se abre la postulacion
para elegir Vicepresidente de esta Comision Legal de
Derechos Humanos. Esta abierta la postulacion para la
Vicepresidencia. Tiene la palabra la doctora Ana Paola
Agudelo.

Honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia:

Muy buenos dias, gracias seflor Vicepresidente.
También agradecerles por los esfuerzos que desde la
Mesa Directiva de esta Comision se hicieron a lo lar-
go del altimo aflo. Teniendo en cuenta el perfil de los
integrantes, que todos son meritorios de estar alli, pero
las aspiraciones que tiene lo que el doctor Navas nos
explicd, es desde el Movimiento Mira, queremos ex-
presar que apoyamos la postulacion a la Presidencia
de la doctora Clara Rojas y también aprovechando el
espacio, postular para Vicepresidencia al doctor Victor,
como Vicepresidente para este afio que nos queda aca
de legislacion en Derechos Humanos.

Presidente:

La doctora Ana Paola Agudelo Garcia, ha postulado
a la doctora Clara Rojas para la Presidencia y para la
Vicepresidencia al doctor Victor Javier Correa Vélez,
estan postulados ambos por la doctora Ana Paola Agu-
delo. Siguen las postulaciones para la Vicepresidencia.
Tiene el uso de la palabra el doctor German Navas Ta-
lero.

Honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Yo habia postulado a la doctora Clarita para la Pre-
sidencia y considero por el tipo de especialidad que tie-
ne el doctor Victor Correa como médico, que puede ser
de gran ayuda en la Comision de Derechos Humanos
como lo fue otro médico antioquefio hace algunos afios,
el doctor German Reyes, fue mi soporte en muchas
cosas. Yo postularia para la Vicepresidencia al doctor
Victor Correa. Gracias.

Presidente:

Ha postulado el doctor Navas al doctor Victor Javier
Correa, para la Vicepresidencia, siguen abiertas las pos-
tulaciones, anuncio que se van a cerrar las postulaciones,
queda cerrada la postulacion también para Vicepresiden-
te. Entonces se nombran como escrutadores, por favor
sefiora Secretaria, como aqui no tenemos las urnas, va-
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mos a disponer de dos sobres de manilas, en uno dira
Presidencia y en el otro Vicepresidencia. Dos sobrecitos.

Se nombran como escrutadores para esta eleccion,
que se hizo el doctor Uribe? Se nos fue el doctor Uri-
be. Al doctor Elbert Diaz Lozano, por favor nos ayude
como escrutador aqui en la Mesa y le agradecemos mu-
chisimo doctor Elbert Lozano y como escrutadora a la
doctora Margarita Maria Restrepo, le solicitamos que
por favor nos ayude aqui en las dos sillas. Doctor El-
bert, muy amable, quedan formalmente elegidos como
escrutadores de la Eleccion de la Comision Legal.

Presidente:

Honrosa postulacion, pero estamos en Votacion. El
llamado a lista, hay que hacerlo de manera formal el
llamado a lista. Por favor sefiora Secretaria, llamar a
lista para la votacion.

Secretaria:
Agudelo Garcia Ana Paola Presente
Benjumea Moreno Edward Luis Presente
Contento Sanz Elda Lucy
Correa Vélez Victor Javier Presente
Diaz Lozano Elbert Presente
Grisales Londofio Luciano Presente
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Lopez Florez Inés Cecilia Presente
Lozada Polanco Jaime Felipe
Navas Talero Carlos German Presente
Pérez Oyuela José Luis Presente
Rojas Gonzalez Clara Leticia Presente
Restrepo Arango Margarita Maria Presente
Rodriguez Merchan Marco Sergio Presente
Uribe Muiioz Alirio

Hay once (11) honorables Representantes, sefior
Presidente, para la votacion.

Presidente:

Les solicitamos a los escrutadores informarle a la
Comision, el resultado de la votacion, tanto de Presi-
dente como de Vicepresidente. Once (11) votos para la
Presidencia, once (11) votos por la doctora Clara Rojas.
Perfecto, aqui hay once (11) votos consignados.

Once (11) votos también consignados para la Presi-
dencia y para el doctor Victor Correa, le solicitamos a
la doctora Clara Rojas, asumir en este momento como
Presidenta de la Comision Legal de Derechos Humanos.

Presidente:

Doctora Clara Leticia Rojas Gonzalez, invocando la
proteccion de Dios, jurdis cumplir y defender la Cons-
titucion, la Ley 5* del 92 y desempeiiar fielmente los
deberes de su cargo como Presidenta de la Comision
Legal de Derechos Humanos.

Honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Si juro.

Presidente:

Si asi lo hicieres Dios y la Patria os los premien,
de lo contrario que ella y El os lo demanden. Queda
formalmente instalada como Presidenta de la Comision
Legal de Derechos Humanos.

Presidenta, honorable Representante Clara
Leticia Rojas Gonzalez:

Doctor Victor Correa. Invocando la proteccion de
Dios, la Ley 5% y la Constitucion Nacional, jurais soste-

ner y defender la Constitucion, las leyes de la Republica
y desempefiar fielmente los deberes de esta Comision.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Si juro.
Presidenta:

Si es asi, que El y ella os los premien, sino que lo
demanden.

Muchas gracias. Antes de continuar el Orden del
Dia, yo quisiera agradecerles a todos los colegas este
respaldo unanime que han tenido, su inmensa generosi-
dad, por supuesto nosotros queremos hacer extensivas
las palabras del doctor Navas, queremos agradecer a la
doctora Inés y al doctor Pérez, porque ellos efectiva-
mente como lo sefalo el doctor Navas, han hecho una
labor importante y todas las solicitudes que les solicita-
mos en su momento, ellos las supieron tramitar y tam-
bién acompaiiarnos en reuniones cuando vino la Corte
Penal Internacional y en fin una serie de entidades que
quisieron hacerse parte de esta Comision.

De manera que yo quiero darles el agradecimiento
porque me parece que hicieron un excelente trabajo.
También quisiera agradecer a los colegas, porque sin
duda esta Comision tiene la virtud de que hemos hecho
muy buena armonia, muy buen ambiente, muy buena
cohesion y yo quisiera, doctor Victor, que eso se siga
manteniendo, yo quisiera que todos efectivamente se
sientan parte de esta Comision, vamos a dar todas las
garantias para todos los debates que quieran impulsar,
estamos para eso y por supuesto vamos a hacer el mejor
esfuerzo por convocar a todos y contar con su partici-
pacion y su asistencia para poder adelantar las sesiones.

De manera que dicho esto, quisiera sefiora Secreta-
ria, continuar con el Orden del Dia.

Secretaria:

Aprobacion del Acta nimero 05 de mayo de 2015,
72 folios.

v
Proposiciones y Varios
Presidenta:

Muchas gracias seflora Secretaria. Quisiera abrir la
discusion para la aprobacion del Acta correspondiente,
si alguno tiene algin comentario o alguna sugerencia
que hacer para esta Acta, y si no procederiamos a su
aprobacion. Tiene la palabra el Representante Pérez.
Muchas gracias.

Honorable Representante José Luis Pérez Oyuela:

Gracias seflora Presidenta. Para solicitar ausentarme
de no votar el acta, porque ese dia yo estaba cumplien-
do funciones como miembro de la Comisiéon Segunda,
en San Andrés, con motivo del litigio que tenemos hoy
con Nicaragua, luego yo estaba cumpliendo funciones
de mi Comision Constitucional y no asisti, no la podria
aprobar.

Pero no sin antes agradecerle también, primero re-
novarle las felicitaciones a ustedes, estamos conven-
cidos de que se ha elegido una buena Mesa Directiva,
hay equilibrio y hay experiencia de parte de ustedes,
pero también doctora Inés Cecilia y yo, queremos agra-
decerle a la doctora Olguita su desempeifio en la Secre-
taria, tengan la plena seguridad que tienen una persona
de vasta experiencia, de muy buenas maneras, de mu-
cha responsabilidad, de mayor efectividad y a ella un
reconocimiento, en ella tienen un gran baluarte tam-
bién de apoyo y desde luego esta Comision tiene un



GACETA DEL CONGRESO 801

Jueves, 8 de octubre de 2015

Pagina 5

referente no solamente dentro de la Comision, sino a
nivel nacional, que es el doctor German Navas Talero,
en él también nos apoyamos muchisimo. Muchisimas
gracias. Me retiro entonces de la votacion.

Presidenta:

Muy bien. Muchas gracias. Tiene la palabra el Re-
presentante Marco.

Honorable Representante
Rodriguez Merchéan:

Gracias sefiora Presidenta. Primero para felicitar
doblemente la Mesa que deja la Comision por cons-
titucionalidad y a la que entra con la Presidencia y del
doctor Correa.

Yo tengo también que retirarme de la votacion, por-
que en el anterior afio, yo era Presidente de la Comision
Quinta Constitucional y veo, doctora Clara, que tene-
mos que ser o hacer una estrategia, porque como todos
somos como lo manda la Ley 5* de diferentes partidos,
por lo tanto diferentes Comisiones Constitucionales
y las Comisiones Constitucionales las arraigan y las
acentuan los martes, para ver de qué manera hacemos
una estrategia para que la hagamos los miércoles, yo
estoy muy interesado en venir a esta Comision, porque
ademas y con lo que esta pasando en el pais, esto para
mi es una de las Comisiones mas importantes, a la cual
tenemos que debatir demasiado, pero tampoco que ha-
gamos el choque con las Comisiones Constitucionales,
yo pienso que si lo hacemos los miércoles, seguramen-
te como hay Plenaria los miércoles y no tan temprano,
porque a veces ese Plan Tortuga y todo lo que suceden
aqui en Bogota, no le dejan llegar a uno, pero pienso
que si la hacemos el miércoles, todos podriamos estar
cumpliendo con la asistencia, que se merece como lo
digo, esta Comision.

De todas maneras yo les deseo las mejores de las
suertes, yo sé que ustedes dos son excelentes Parlamen-
tarios, la Secretaria con el bagaje que tiene nos ird a
enseflar un poco mas, a todos, menos al doctor Navas,
pero igual, estamos aqui dispuestos a cumplir con el
deber que nos encomienda la Constitucion y el Con-
greso.

Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Ana Paola Agude-
lo, del Movimiento MIRA.

Honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia:

Gracias Presidenta. Primero que todo felicitar a la
Nueva Mesa Directiva, desearles muchos éxitos y des-
de ya expresarles nuestro apoyo en todo lo que se tenga
para la Comision. También solicito permiso para reti-
rarme de la votacion del Acta, que al igual que mi com-
pafero José Luis, ese dia nos encontrabamos en San
Andrés, cumpliendo deberes de la Comision Segunda.
Gracias.

Marco  Sergio

Presidenta:

Muy bien, muchas gracias. Dicho lo anterior enton-
ces si no hay algun comentario sobre el Acta en particu-
lar, procederiamos a la votacion de la misma, aproba-
cion. jAprueba entonces la Comision el Acta?

Secretaria:

Aprobada, sefiora Presidenta. Cuarto, proposiciones
y varios.

Presidenta:

Nos gustaria si alguno tiene proposiciones para
empezar con nuestro Cronograma de Trabajo, lo pue-

den hacer en este momento o durante el transcurso de
esta semana, para poder organizar el Cronograma de la
proxima citacion.

Me recuerda el doctor Victor, que hay unos debates
que venian de la Legislatura pasada, entonces yo creo
que podriamos revisarlos con la sefiora Secretaria y po-
driamos darle lectura a los mismos, de manera que que-
daran aprobados, con eso mientras llegan las siguientes
proposiciones, podriamos empezar con estos Debates
de Control Politico. Sefiora Secretaria, por favor.

Secretaria:

Proposicién

Presentada por la doctora Inés Cecilia Lopez, José

Luis Pérez, Marco Rodriguez, German Navas, Orlando

Guerra, Margarita Restrepo, Alirio Uribe, Luciano Gri-
sales, Edward Benjumea, Elbert Diaz y Lucy Contento.

Tema: Situacion de los habitantes del municipio de
Manati, corregimiento de las Puertas del Cambuye El
Limon, después de cinco afos de la ruptura del Canal
del Dique.

Citados: El Gobernador del Atlantico, Director del
Fondo de Adaptacion, Director de la Oficina de Ges-
tion de Riesgo.

Invitado: El Defensor del Pueblo.

Esta pendiente.

Segundo.

Proposicion niimero 02

Presentada por el honorable Representante Victor
Correa, German Navas Talero, Margarita Marfa Res-
trepo, Elbert Diaz, Inés Cecilia Lopez, Alirio Uribe,
Edward Benjumea y Lucy Contento.

Tema: manejo de las protestas sociales en el pais.

Citados: Ministerio de Defensa, Ministerio del
Interior, Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, Director de la Policia Nacional, Procuradu-
ria General, Fiscalia General, Defensoria del Pueblo.
(Pendiente).

Proposicion niimero 03

Presentada por la doctora Margarita Maria Restrepo.

Tema: se busca resolver si se debe extender el razo-
namiento del Acto 119 del 2013, a otros hechos victimi-
zantes distintos del desplazamiento forzado. Pendiente.

Proposicion nimero 04

Presentada por la doctora Margarita Maria Restrepo.

Tema: Teniendo en cuenta que distintos Represen-
tantes que hacen parte de la Comision de Derechos Hu-
manos, tienen investigaciones adelantadas en materia
de la grave situacion humanitaria en las carceles de
Colombia.

Citados:
(Pendiente).

La Comision de Derechos Humanos.

Proposicion numero 05
Presentada por la doctora Margarita Maria Restre-
po.
Tema: reclutamiento forzado de menores. (Esta
agotada).

Proposiciéon nimero 06
Presentada por el doctor Alirio Uribe Muiioz.
Debate de Control Politico. Informar sobre los re-
sultados de la implementacion de la Ley 1448 de 2011.
Citados: La sefiora Directora de la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la sefior Director de la Unidad



Pégina 6

Jueves, 8 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 801

Administrativa Especial de Gestion para la Restitucion
de Tierras, doctor Jesus Ricardo Sabogal Urrego. Cues-
tionario adjunto. Estd pendiente.

Presidenta:
Muchas gracias por la lectura.

Honorable Representante Margarita Maria Res-
trepo Arango:

El tema de reclutamiento de menores, no es que
esté¢ agotado, hicimos un primer evento que necesita
seguimiento, porque precisamente uno de los objetivos
de ese evento, era, es y sigue siendo verificar, hacer
Control Politico a las veintisiete entidades del Gobier-
no nacional, que hoy por hoy adelantan de alguna ma-
nera trabajo con reclutamiento de menores, para ver si
si se estd haciendo la articulacion adecuada y se esta
trabajando de la manera adecuada, ya que hemos hecho
hallazgos que nos han preocupado al respecto y que en
esta primera sesion, el Gobierno nacional, desde dis-
tintas entidades como el Ministerio de Defensa, como
la Defensoria del Pueblo, como la Oficina de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Republica, como el
Delegado de las Negociaciones de Paz, el doctor Hum-
berto de la Calle Lombana, quedamos de hacerle segui-
miento a este tema para evitar que a futuro se repitiera
lo que se ha venido repitiendo, ha venido pasando, de
que unas mismas ONG, realicen unas mismas investi-
gaciones, en unos mismos organismos con unos resul-
tados muy parecidos y con costos independientes.

Ademas porque creemos que la mejor manera de

nosotros presionar, para que el Gobierno nacional y
las entidades a las que les compete de verdad hagan la

sinergia que estamos esperando que haya respecto en
este tema en el pais.

Presidenta:

Representante muchas gracias. Yo creo que si va-
mos a darle continuidad efectivamente como usted lo
menciona, es un tema muy importante. Entonces si les
parece una vez leidas todas estas proposiciones, las va-
mos a retomar, vamos a reunirnos en Mesa Directiva
para poder contactar a las entidades y estarlos citando
tan pronto nos tengan confirmado, porque yo creo que
ya que la Agenda es tan dificil para todos, tenemos que
también contar con la disponibilidad de los funciona-
rios para tenerlos acd y en todo caso recordarles que
si hay algln interés de alguna solicitud adicional, por
supuesto la pueden formular.

Dicho esto, entonces agradecemos nuevamente y
damos por terminada la Sesion. Muchas gracias.

Secretaria:

Siendo las nueve y veinticinco (9:25) se da por
terminada la Sesion, se convocara para otra proxima
fecha.

.
S 2
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CLARA LETICLA ROJAS GONZALEZ  VICTOR JAVIER CORREA VELEZ
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTADE COMENTARIOS DELMINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 128 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la conme-
moracién de los 145 afios de haber sido erigido como

municipio, Ciudad Bolivar en el departamento de

Antioquia.

Bogota D. C., 14 de septiembre de 2015

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Cémara de Representantes

Carrera 7* N° 8-68

Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley nimero
128 de 2014 Camara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los 145 afios de ha-
ber sido erigido como municipio, Ciudad Bolivar en el
departamento de Antioquia.

Sefior Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia
esta pendiente de surtir debate en esa Corporacion, se
hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para
tal cometido, se toma como fundamento el texto publi-
cado en la Gaceta del Congreso namero 358 de 2015.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208
de la Constitucion Politica y el numeral 3 del articulo

59 de la Ley 489 de 1998, formula las siguientes
observaciones:

1. Contenido del Proyecto
La propuesta legislativa, en el articulo 2°, dispone:

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 334, 339,
341 y 345 de la Constitucion Politica, se autoriza al
Gobierno nacional para que incorpore dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion, las partidas presupues-
tales para concurrir a la financiacion de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social en el mu-
nicipio de Ciudad Bolivar, departamento de Antioquia,
asi: [...] Fortalecimiento en dotacién de equipos y en
planta fisica para la ESE Hospital La Merced II [...].

2. Antecedentes

En materia de organizacion de las redes departa-
mentales el articulo 54 de la Ley 715 de 2001 faculto a
la Nacion, en desarrollo de esa labor de apoyo y asis-
tencia, para otorgar créditos condonables “[...] a las
entidades territoriales con el fin de adelantar el pro-
grama de organizacion y modernizacion de redes, los
cuales seran considerados como gastos de inversion
del sector [...]”” (paragrafo 3°).

Como antecedente de este esquema, en el articulo
108 de la Ley 489 de 1998 se establece:

Convenios de desempeiio. La Nacion y las entida-
des territoriales podran condicionar la utilizacion y eje-
cucion de recursos de sus respectivos presupuestos por
parte de las entidades descentralizadas y sociedades de
economia mixta, cuya situacion financiera, de confor-
midad con la correspondiente evaluacion por parte de
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los 6rganos de control interno, no permita cumplir de
manera eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran en un convenio de
desempefio en el cual se determinaran objetivos, programas
de accion en los aspectos de organizacion y funcionamiento
y técnicos para asegurar el restablecimiento de las condicio-
nes para el buen desempefio de la entidad, en funcion de los
objetivos y funciones sefialados por el acto de creacion.

En consecuencia, en el Plan de Desarrollo para el
periodo 2003-2006, adoptado mediante la Ley 812 de
2003, se consagro lo siguiente:

Articulo 43 [...] Para la ejecucion de los créditos
condonables de que trata el Paragrafo 3° del articulo
54 de la Ley 715 de 2001, 1a Nacion y las entidades te-
rritoriales concurriran, bajo la modalidad de préstamos
condonables, en el financiamiento del proceso de ajuste
y reestructuracion de las IPS publicas, mediante conve-
nios de desempeiio con las instituciones hospitalarias,
que como minimo garanticen, por parte de la entidad
hospitalaria, su sostenibilidad durante diez (10) afios,
mediante el equilibrio financiero, eficiencia en la pres-
tacion de los servicios y su articulacion en red.

Para el efecto, el Gobierno nacional evaluara anual-
mente a las instituciones hospitalarias respecto al cum-
plimiento de las metas financieras y de gestion incor-
poradas en los convenios, y determinara su liquidacion
cuando presente incumplimiento, durante dos vigencias
fiscales consecutivas, en las metas fijadas y conforme
los procedimientos de liquidacion que la ley defina.

Corresponde a los entes territoriales garantizar el
cumplimiento de los procesos de reestructuracion de
las entidades hospitalarias, asi como brindar asistencia
técnica, monitorear y evaluar el cumplimiento en las
metas previstas en los convenios de desempefio. Igual-
mente, deberan garantizar la suficiencia y coherencia
de la red de servicios, la calidad de los mismos y los
mecanismos de subsidiariedad y complementariedad.

El Gobierno nacional sefialara los criterios, de acuerdo
con los convenios de desempefio, para condonar a las en-
tidades territoriales los préstamos efectuados para llevar
a cabo el proceso de reestructuracion de las IPS publicas.

Una norma similar se encuentra en el Plan de De-
sarrollo siguiente, articulos 33 y 36 de la Ley 1151 de
2007 y se contempld en el articulo 156 de la Ley 1450
de 2011, este ultimo precepto al no haber sido derogado
expresamente, se entiende vigente hasta que sea mo-
dificado por norma posterior, segin lo establecido por
el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015: “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais™”.

Asi mismo, el Decreto 3690 de 2004, reglamentario
del articulo 54 de la Ley 715 de 2001, dispuso:

Articulo 1°. Otorgamiento de préstamos condo-
nables. El Gobierno nacional podra otorgar préstamos
condonables a las entidades territoriales, con el fin de
adelantar el programa de modernizacion y organiza-
cion de redes del sector salud, los cuales no computa-
ran dentro de los indicadores de solvencia y sostenibili-
dad de que trata la Ley 358 de 1997, siempre y cuando
la respectiva entidad territorial cumpla con las metas e
indicadores anuales que se establezcan en la matriz de
condonabilidad, teniendo en cuenta los criterios gene-
rales que se establecen en el presente decreto.

El programa de modernizacion y organizacion de re-
des de prestacion de servicios busca garantizar el acceso
e integralidad en la prestacion de servicios de salud a la
poblacion del area de influencia, en condiciones de cali-
dad y eficiencia en el uso de los recursos publicos para
lo cual podran adelantarse procesos tales como reestruc-

turaciones, fusiones, ajustes, supresiones o liquidaciones
de instituciones prestadoras de servicios de salud, perte-
necientes a la respectiva red. [Enfasis fuera del texto].

En cuanto a los criterios generales previstos para la
condonacion, en el articulo 4° del mencionado decreto
se incluye:

Articulo 4°. Requisitos para la condonacion de los
préstamos. Los préstamos que el Gobierno Nacional le
otorgue a las entidades territoriales en desarrollo de lo dis-
puesto en el presente decreto, seran condonados, siempre y
cuando la respectiva entidad territorial cumpla respecto de
su red de prestacion de servicios, con las metas asociadas a
indicadores relacionados con los siguientes parametros, que
deberan quedar recogidos en los respectivos Convenios:

1. Flexibilizacion de costos fijos a partir de ajustes
de plantas de personal.

2. Ajuste del costo operacional y no operacional
anual de los servicios personales asociados a la nomina.

3. Equilibrio operacional de las IPS a partir del in-
greso causado en la vigencia.

4. Cumplimiento de metas de produccion de servi-
cios ambulatorios, hospitalarios y de promocion y pre-
vencion, de acuerdo con su portafolio.

5. Implementacion del sistema de seguimiento y
evaluacion de la calidad.

6. Optimizacion de procesos de facturacion y recaudo.

7. Implementacion, por parte de la entidad territorial, de
formas de contratacion y pago consistentes con la cantidad
y valor de los servicios efectivamente prestados, en desa-
rrollo de lo previsto en el articulo 38 de la Ley 812 de 2003.

Paragrafo 1°. Los indicadores y metas asociados a
los parametros enunciados en el presente articulo, seran
definidos por el Ministerio de la Proteccién Social en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, para
cada caso especifico y deberan quedar recogidos en la
matriz de condonabilidad que haga parte de los Conve-
nios de Desempeio que suscriba el Ministerio de la Pro-
teccion Social con cada entidad territorial.

Paragrafo 2°. Cuando en el disefio y/o ajuste de
la red de prestacion de servicios en cada entidad te-
rritorial se determine la necesidad de liquidar o fusio-
nar instituciones prestadoras de servicios de salud, los
compromisos que se incorporen en el correspondiente
convenio de desempefo y en la matriz de condonabi-
lidad, en lo referente a la entidad a liquidar o a la que
seria fusionada, deberan asociarse a la ejecucion total
y efectiva de los procesos de la liquidacion o fusion,
segun el caso, de conformidad con las normas legales
vigentes y en los plazos definidos en los Convenios de
Desempeiio. [Enfasis fuera del texto].

Teniendo presente la norma citada, asi como el ar-
ticulo 3° ibid., la condonacion debe enmarcarse dentro
de aspectos tales como:

-La suscripcion de un convenio de desempeiio.

-El cumplimiento de las metas asociadas a indicadores
incluidas en el mismo, incorporados al convenio, confor-
me a los parametros sefialados en la norma reglamentaria.

-Para cada caso, tanto los indicadores como las me-
tas seran definidos por este Ministerio en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion. Los mismos
deben estar recogidos en la denominada matriz de con-
donabilidad que forma parte del convenio.

-La norma transcrita aclara que la liquidacion o fu-
sion de una entidad supone, igualmente, que los com-
promisos que se adopten ejecuten tales procesos.
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Como se logra percibir, se han realizado esfuerzos
desde el punto de vista técnico y financiero, destinados
a adecuar la prestacion de servicios de salud a las nece-
sidades y condiciones de la poblacion de tal manera que
se garantice la accesibilidad que constituye un reto del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
con mayor razéon luego de la expedicion de la Ley 1751
de 2015: por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental a la salud y se dictan otras disposiciones.

Actualmente, el Programa Territorial de Reorganiza-
cion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas
Sociales del Estado, el cual define el funcionamiento y el
rol que cumple cada una de las ESE en la prestacion de ser-
vicios de salud en los Departamentos, fue regulado por la
Ley 1450 de 2011, norma que en su articulo 156 preceptia:

[...] E1 Programa debera considerar como minimo el
diagnostico de la situacion de las instituciones publicas
prestadoras de servicios de salud y del conjunto de la
red en cada territorio incluyendo los componentes de
acceso a la prestacion de servicios, eficiencia en su ope-
racion y sostenibilidad financiera, los posibles efectos
de la universalizacion y unificacion sobre el financia-
miento y operacion de la misma, las fuentes de recursos
disponibles, la definicion y valoracion de las medidas y
acciones que permitan fortalecer la prestacion publica
de servicios, los ingresos y gastos y su equilibrio finan-
ciero, incluyendo medidas de ajuste institucional, for-
talecimiento de la capacidad instalada, mejoramiento
de las condiciones de calidad en la prestacion [...]

La mencionada Ley asigna la facultad al Ministerio de la
Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, de viabilizar el programa respectivo de cada entidad terri-
torial competente, toda vez que esta Cartera tendr a su cargo:

[...] definir el proceso de aprobacion, la metodolo-
gia, los criterios e indicadores que deberan contener
estos programas, los cuales en cualquier caso estaran
en armonia con los planes financieros integrales del ré-
gimen subsidiado territoriales [...]

En el Paragrafo de este mismo articulo se menciona
que:

[...] La definicion de un Programa Territorial de re-
organizacion, redisefio y modernizacion de redes de
ESE podra considerarse como parte del programa de
saneamiento fiscal y financiero, con el cumplimiento
de todos los términos y requisitos establecidos en la
Ley 617 de 2000 y sus decretos reglamentarios y de
conformidad con el numeral 76.14.3 del articulo 76 de
laLey 715 de 2001 en el caso de municipios y distritos.

3. Analisis de Impacto Fiscal

La propuesta impone al Gobierno nacional la obli-
gacion de incorporar en el presupuesto recursos para
concurrir a la financiacion de la ESE, entre otras obras.
De ahi que, valga la pena sefialar que tal decision deba
contar con la aquiescencia o, por lo menos, concepto
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, teniendo
en cuenta lo previsto en las Leyes 819 de 2003, marco
fiscal, 1473 de 2011, regla fiscal, y 1695 de 2013, acerca
del incidente de impacto fiscal, y, naturalmente, el Acto
Legislativo ntimero 03 de 2011 de sostenibilidad fiscal!.
Sobre el particular, la Corte Constitucional ha indicado:

[...] Encuentra la Sala que a este respecto el Acto Legisla-
tivo replica otras modalidades de analisis fiscal de decisiones
estatales, como sucede con los lineamientos que las normas
organicas sobre marco fiscal de mediano plazo fijan al legis-
lador, respecto de proyectos de ley con incidencia fiscal.

' Disposicion declarada exequible, cfr. Corte Constitucio-

nal, Sentencia C-288 de 18 de abril de 2012, M. P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

A este respecto la jurisprudencia constitucional ha
sido reiterativa en sefialar que si bien el Congreso debe
contemplar la incidencia fiscal de la medida, en todo
caso quien tiene la competencia general para eviden-
ciar la incompatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo es el Gobierno. Por ende, en caso que el Ejecuti-
vo dé concepto favorable a esas regulaciones o simple-
mente no cuestione las razones dadas por el Congreso
sobre la materia, no es viable concluir la afectacion de
la regulacion organica de indole presupuestal [...]2

De esta forma, el mecanismo que se plantea debe contar
con un estudio y persuasion respecto del impacto, aspecto
que el proyecto no contempla ni cuantifica especificamente,
teniendo el deber de ello en virtud de las normas en cita. Por
el contrario, se han invertido una buena cantidad de recursos
con el fin de garantizar la sostenibilidad de las ESE, dentro de
las cuales se encuentra la ESE Hospital La Merced 1.

4. Conclusion

Como se advierte, el esfuerzo estatal ha estado dirigido
a estructurar y organizar la red hospitalaria en el marco de
la normatividad vigente. De esta manera, la propuesta pue-
de llegar a ser inconveniente y eventualmente inconstitu-
cional. En efecto, resulta antitécnico que el legislador trate
materias de competencia del ejecutivo, mas ain cuando la
organizacion de la red a nivel departamental es una materia
dinamica y debe tener en cuenta diversas variables.

Igualmente, se considera que el articulo 2° del proyecto
impacta fiscalmente los recursos del SGSSS, en la medida
que pretende que se autorice al Gobierno nacional a que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales para concurrir a la financiacion
para el fortalecimiento de la dotacion de equipos y planta
fisica para la ESE Hospital La Merced II. En tal sentido, el
Proyecto de ley numero 128 de 2014 Camara puede afec-
tar algunas fuentes y usos de los recursos del SGSSS que
ya se encuentran establecidos en disposiciones legales.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa legislati-
va de la referencia. Se tiene que por las razones expuestas, no
es viable y por tanto se solicita, respetuosamente, su archivo.

Atentamente,

LEJA O GAVIRIA URIBE
Ministrg de Salud y Proteccién Socia\

[

2 Corte Constitucional, Sentencia C-288 de 18 de abril de
2012, citada.
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