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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 02 DE 2015
(agosto 4)
Cuatrienio Constitucional 2014-2018

Periodo Legislativo del 20 de julio de 2015
al 20 de junio de 2016

Lugar: Salén “Los Comuneros”.
Hora de inicio: 10:34 a. m.
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante, Aida Merlano
Rebolledo.

Vicepresidente: honorable Representante, Maria
Eugenia Triana Vargas.

Secretario General: doctor, Benjamin Nifio Flérez.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Buenos dias, siendo las 10 y 34 de la mafiana del
dia 4 de agosto de 2015 inicio la sesion de la Comision
Segunda, Secretario sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fldrez:

Si sefiora Presidente, llamado a lista para la sesion
ordinaria de la Comisién Segunda, agosto 4 de 2015.

Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Flérez Tatiana

Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Durén Carrillo Antenor Presente
Hoyos Salazar Federico Eduardo Presente
Merlano Rebolledo Aida Presente
Mesa Betancur José Ignacio Presente

Mizger Pacheco José Carlos Presente
Orjuela Gomez Pedro Jests Presente
Orozco Vicufia Moisés Presente
Pérez Oyuela José Luis

Rosado Aragon Alvaro Gustavo Presente
Suarez Melo Leopoldo Presente
Torres Monsalvo Efrain Antonio

Triana Vargas Maria Eugenia Presente
Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Yepes Martinez Jaime Armando Presente

Sefiora Presidenta, la Secretaria le certifica que hay
quérum decisorio.

Se hicieron presentes durante la sesion, los hono-
rables Representantes:

Agudelo Garcia Ana Paola
Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Florez Tatiana

Pérez Oyuela José Luis

Torres Monsalvo Efrain Antonio
Uribe Mufioz Alirio

Urrego Carvajal Luis Fernando

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias sefior Secretario, antes de que proceda con
la lectura del Orden del Dia quisiera proponer modi-
ficar el Orden del Dia, aplazar el debate en razon del
fallecimiento del padre del sefior Vicepresidente de la
Republica, hoy se celebré una eucaristia en su memo-
ria. Pongo a consideracion la proposicion. Lea el Orden
del Dia sefior Secretario por favor.
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Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Florez:

Si Presidenta, Orden del Dia, martes 4 de agosto de
2015.

|
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Aprobacion del Orden del Dia
i

Debate de control politico en desarrollo
de la Proposicién namero 01 de julio 29 de 2015

Esta proposicion Presidenta es relacionada con el
debate de presupuesto y rentas y apropiaciones para el
afio 2016, dandole cumplimiento al articulo 4° de la
Ley 32 de 1992, presentada a consideracién de la Co-
mision por los honorables miembros integrantes de esta
célula.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Presidenta ha sido leido el Orden del Dia. Pue-
de usted someterlo a consideracion con la propuesta
presentada por usted, Presidenta, de aplazar dicho
debate.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

En consideracion el Orden Dia. Se abre su discu-
sioén. Anuncio que se va a cerrar, ¢lo aprueban los ho-
norables Representantes?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fldorez:

Ha sido aprobado Presidenta el Orden del Dia, con
la modificacion propuesta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Aprovechando que aqui se encuentra toda la ctpula
militar, quiero darle la bienvenida al sefior Ministro de
la Defensa, el doctor Luis Carlos Villegas; en repre-
sentacion de la Ministra de Relaciones Exteriores se
encuentra el Viceministro Francisco Javier Echeverri,
le doy la bienvenida; también quiero dar un saludo muy
especial al Director General de la Policia Nacional, Ge-
neral Rodolfo Palomino, en su representacion se en-
cuentra la Mayor General, Luz Marina Bustos Casta-
fieda; un saludo muy especial también al Comandante
General de las Fuerzas Militares, General Juan Pablo
Rodriguez, bienvenido esta es su Comision; un saludo
al Comandante del Ejército Nacional, General Alber-
to José Mejia Ferreiro; al Comandante de la Armada
Nacional, Almirante Leonardo Santamaria Gaitan; Co-
mandante de la Fuerza Militar Aérea Colombiana, Ge-
neral del Aire Carlos Eduardo Bueno Vargas. Reciban
todos ustedes una cordial bienvenida a esta que es su
Comisidn, y aprovechando su presencia quisiéramos
presentarlos y atenderlos en esta Comision. Tiene
la palabra el sefior Ministro de Defensa Luis Carlos
Villegas.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
la Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri:

Gracias sefiora Presidenta. Para mi es un gran gusto
estar en la Comision Segunda de la Camara, mi saludo
muy especial a los miembros de esta célula legislativa,
al sefior Secretario, también al sefior Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Militares, General Rodriguez; a los
Comandantes de Fuerza que arrancaron su labor hace
poco tiempo; el sefior General Mejia a cargo de nuestro
Ejército Nacional; el sefior Almirante Santa Maria, a
nuestra Armada, al sefior General Bueno a cargo de la
Fuerza Aérea, para la General representante del Gene-
ral Palomino también mi saludo muy especial, General
Luz Marina.

Como usted lo dice sefiora Presidenta, esta es la Co-
mision del Sector Defensa, es entonces obvio que con
frecuencia nos estemos viendo, mi disposicién como lo
dije en la plenaria del Senado es total, estar atendiendo
los debates de control politico, los debates legislativos,
los constitucionales, en fin... todo aquello que sirva
para que la relacion entre nuestra Fuerza Publica vy el
Congreso tenga los mayores vinculos y la mayor trans-
parencia y la mayor eficiencia.

Quisiera aprovechar estos minutos sefiora Presiden-
ta, para dar testimonio de lo que he encontrado en estas
seis semanas como Ministro de la Defensa Nacional,
yo habia dejado el analisis de las Fuerzas y de la Policia
después de que se levantaron las Comisiones de Se-
guimiento Extraordinarias al Gasto por alla en el 2009,
cuando el Presidente Santos era Ministro de Defensa
y dejé de serlo para hacer su campafa presidencial, y
tenia la informacion muy detallada del funcionamiento
de nuestro Ejército , nuestra Armada, nuestra Fuerza
Aérea, nuestra Policia, y pensé que eso era lo que iba
encontrar cuando llegué al Ministerio, y la verdad que
tengo que confesar que encontré algo bastante, bastante
mejor, unas Fuerzas tecnoldgicamente en el estado del
arte, unas Fuerzas entrenadas al detalle, capaces de lle-
var a cabo operaciones contra las distintas amenazas a
la institucionalidad, capaces de brindar seguridad a la
ciudadania en los centros urbanos y capaces de ocupar
a través del control territorial el mapa nacional en su
totalidad, unas fuerzas que han incrementado su apego
por los derechos humanos, en un reconocimiento que
ya no es solo nacional sino internacional, unas fuerzas
que han hecho mucho mas transparente su proceso de
administracion, y unas Fuerzas que son capaces de ren-
dir cuentas con la mayor transparencia y honestidad;
encontré tal vez el mejor talento humano que tenga el
Estado, unos Oficiales Generales capaces, que han sido
entrenados no solo en las mejores escuelas del mun-
do y nacionales, sino también en la realidad dura en
el conflicto colombiano, unos Oficiales Generales y de
Insignia que entienden la necesidad de la paz, y que
entienden la necesidad de ponerle fin al conflicto co-
lombiano, ojala por la via negociada, y unos Oficiales,
Suboficiales, Soldados y Policias que estan también en
el estado del arte en materia de entrenamiento y de ape-
go institucional, de capacidad de brindar la seguridad
que necesita la ciudadania.

Tuvimos en estas seis semanas cambio de los Co-
mandantes de las Fuerzas Militares, El General Rodri-
guez como Comandante de las mismas se mantuvo en
su cargo y el sefior General Palomino como Director
de la Policia; y a las Fuerzas llegan Comandantes que
tienen esa mezcla de modernidad y de entrenamiento
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en el campo de batalla directamente por haber sido
administradores de eventos del conflicto colombiano,
pero al mismo tiempo son Comandantes, que repito,
han seguido muy de cerca el desarrollo del proceso de
paz y de las conversaciones que se adelantan en La Ha-
bana. Mi comunicacion con ellos es permanente sobre
este tema con la mayor franqueza, con la mayor unidad
y con la mayor comprension de lo que significa para el
pais llegar al final del conflicto por la via negociada,
pasar ese capitulo que ya nos toma demasiados afios en
Colombia, y empezar a hablar de una Colombia distinta
que sigue su camino de trasformacion, de progreso, de
modernizacion.

He tenido también la oportunidad de revisar perso-
nalmente nuestras fronteras y he podido visitar nuestro
archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catali-
na, nuestros cayos, nuestros bajos, y ver alli como te-
nemos desde la Armada, desde nuestra Fuerza Aérea
las capacidades para garantizar esa soberania, de igual
modo en la frontera con Venezuela, he visitado los pun-
tos terrestres mas cercanos a esa frontera en La Guajira,
donde también nuestra Fuerza a través del Ejército,
a través de la Infanteria de Marina, de la Armada, de
la Fuerza Aérea tiene las capacidades instaladas, junto
con la Policia, para garantizar esa soberania, en la fron-
tera con Panaméa donde actualmente se adelantan ope-
rativos muy importantes contra el crimen organizado,
contra el ‘Plan Usuga’, a riesgo muy alto de nuestros
hombres y mujeres que estan en esa operacion, hemos
tenido ya unos resultados en incautaciones de droga,
en localizacion de laboratorios, en localizacién de per-
sonas, capturas que son muy importantes, nos falta to-
davia trabajar hacia la ctpula de esa organizacion que
esperamos dar resultados en los préximos meses.

Igualmente, en la frontera sur, tanto en la fronte-
ra trinacional de Colombia, Per( y Brasil en Leticia,
donde para mi satisfaccion puede comparar las capa-
cidades que alli ya tiene el Estado colombiano hoy
comparadas con la que yo vi cuando era Viceministro
de Relaciones Exteriores hace muchos afios, que eran
practicamente inexistentes; hoy tenemos una capaci-
dad de garantizar nuestra soberania fluvial, de capa-
cidad de entrenamiento de nuestras Fuerzas Comando
en las escuelas especializadas sobre el rio Amazonas,
tenemos capacidades de nuestra Policia, tenemos capa-
cidades de nuestra Fuerza Aérea como nunca antes; y
en la frontera con el Per(, en las binacionales del Peru
y Ecuador, pues también puedo reportarle Presidenta,
honorables Representantes, una infraestructura de pre-
sencia humana y técnica de las Fuerzas que realmente
deben tranquilizar al Congreso, poner a la ciudadania
en onda de que somos capaces de mantener nuestra
soberania, y también, por Gltimo, hemos emprendido
una gran labor renovada de garantia de la seguridad
ciudadana urbana, algo que duele mucho en la opinién
publica en la gente comun y corriente como son las pe-
quefas manifestaciones de delitos que en muchos casos
obedecen a crimen organizado.

He venido relatando cémo, cuando llegué al Minis-
terio en las presentaciones que se me hicieron sobre
amenazas delincuenciales, se veian separadamente la
mineria ilegal, el narcotrafico, la extorcion, el trafico
de personas, como amenazas que fueran individuales
no articuladas, yo les propuse a todos, Fuerzas Milita-
res y de Policia que hiciéramos un ejercicio para haber
si tenian conexion como expresiones de crimen organi-
zado y lo que hasta el momento hemos podido detectar
es que ello es asi, la conexidn entre mineria ilegal y

crimen organizado, legal no, criminal y crimen organi-
zado estd a la vista, distinta ella de la mineria artesanal
y pequefia mineria para la cual hay que tener una clara
politica de formalizacion, pero la mineria criminal a
gran escala que produce especialmente metales precio-
sos para la financiacion de sus estructuras de crimen or-
ganizado y demas violencia de otros actores violentos
es algo que hay que perseguir como crimen organizado
y no solamente como violaciones al Cédigo de Minas,
al Cddigo Tributario o al Cédigo Medioambiental.

Igual a la expresion de extorsion, cuando hay ex-
torsiones masivas en regiones de Colombia, eso no
puede significar sino que hay manifestaciones de cri-
men organizado, no hay otra manera de garantizar de
manera tecnolégicamente que un grupo de personas
puedan extorsionar a muchas otras al mismo tiempo
con la misma conexion si no obedece ello a un desig-
nio de crimen organizado. Igualmente, con el trafico
de personas y con el robo de celulares, probablemen-
te esta Comision sabe que el mercado de celulares
robados en Colombia ascendi6 el afio pasado a casi
$400 millones de dolares, no puede ser eso el fruto de
dos jovenes desorientados que se dedicaron a robar
celulares, tienen que ser un instrumento, esos jove-
nes, de una banda mafiosa, de un cartel mas grande
internacional que tenga las capacidades tecnolégi-
cas, financieras, de transporte, de comercializacion,
inclusive de intimidacion para que pueda funcionar
ese delito a esos niveles; igual el trafico de personas,
el trafico de personas hoy estd realmente atacando a
poblaciones en Colombia, especialmente de mujeres
sobre los cuales tenemos que actuar y mas rapidamen-
te con toda la cooperacidn internacional para derrotar
esos carteles y esas mafias del trafico de personas.

Entonces, estamos primero dandole una nueva vi-
sion a esa seguridad ciudadana, desde el crimen orga-
nizado para los delitos que a €l pertenece, para que en
la incriminacién penal vaya por el lado del concierto
para delinquir mas que otra cosa; y en segundo lugar
hemos hecho un esfuerzo también muy grande con la
Policia para que al ciudadano se le dote de las mas mo-
dernas herramientas tecnolégicas para usar el internet,
desde su celular, desde su casa, desde su laptops poder
usar esas herramientas para hacerse a la Policia en la
capacidad de denunciar, en la capacidad de alertar, en
la capacidad de ayudar a proteger a otros y en la capa-
cidad de que la autoridad reaccione a esas noticias que
da el ciudadano.

El préximo 10, el préximo lunes en Villavicencio
vamos a tener un ejercicio tecnoldgico muy interesante
para poder fusionar todos esos aplicativos en un gran
aplicativo moderno, de calidad mundial que pueda fu-
sionar por ejemplo lo que ha hecho la Alcaldia de Soa-
cha, lo que ha hecho la Alcaldia de Medellin, lo que
ha hecho la Policia, lo que ha hecho la Fiscalia, lo que
han hecho en Barranquilla, para sacar de alli un apli-
cativo nuevo, especial, que le sirva al ciudadano para
usar mejor su relacion con la autoridad, transformar la
relacién entre el ciudadano y el policia a través de la
tecnologia, es una de las cosas que tenemos que hacer.
Entonces, apreciada Presidenta ese es como mi reporte
inicial, vamos a tener una agenda legislativa que proba-
blemente no sera tan abundante como la anterior pero si
con proyectos de gran interés para el Congreso, y que
yo espero poder estar trayendo a las Comisiones perti-
nentes en las prdximas semanas; creo que en materia de
presupuesto pues el debate usted misma lo ha aplazado,
de manera que si hay deseo de conocer nuestra opinién
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sobre el presupuesto de una vez también estoy listo, si
no pues atenderemos la invitacion que usted nos haga
en el futuro. Gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted sefior Ministro por su intervencion,
por su exposicion y me gustaria someter a considera-
cién de los honorables Representantes si desean seguir
escuchando al sefior Ministro sobre el tema de presu-
puesto. Tiene la palabra el honorable Representante
Antenor Duran.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Antenor Duran Carrillo:

Muchas gracias Presidenta. En primer lugar pues
expresarle mis felicitaciones nuevamente a usted sefio-
ra Presidente, igualmente a la Vicepresidenta, tenemos
dos dignas mujeres en esta Comision presidiendo la
Comision Segunda; y permitame en segundo lugar ex-
presarle sefior Ministro de Defensa, doctor Luis Carlos
Villegas, nuestras condolencias a las Fuerzas Militares
por la pérdida sufrida en un accidente tan doloroso y
tragico recientemente en la zona de Codazzi de unos
militares tan distinguidos, a toda las Fuerzas Militares
nuestra solidaridad en este momento de duelo y de di-
ficultades, déjenme también hacerle un reconocimiento
a la capula militar que hoy nos acompafia, yo creo que
hay que reconocer la puntualidad, la disciplina que le
han caracterizado a las Fuerzas Militares y de Policia
presentes en el dia de hoy, y celebramos mucho doctor
Villegas su llegada al Ministerio pero especialmente
celebramos la visita que usted hizo a la fronteras, en el
caso de mi departamento, la frontera nuestra colombo-
venezolana en el departamento de La Guajira, cuando
usted llegd a Castillete y la prensa nacional registrd
esa presencia nos llend de alegria y de entusiasmo a
quienes hacemos parte de esa gran Colombia, gran
territorio nacional muchas veces abandonado por la
poca presencia de nuestras instituciones nacionales,
yo quiero reconocer hoy, el gran trabajo de las Fuerzas
Militares y la presencia hoy de Juan Pablo Rodriguez
Comandante General de las Fuerzas Militares, desta-
car ese reconocimiento, ese amor por el pais de usted
sefior Comandante y de todos los Comandantes que es-
tan aqui, igualmente al General Palomino que no esta,
hago un reconocimiento a la Subdirectora General, a
la doctora Marina Bustos Castafieda que nos acompa-
fia, decirle que esta es una Comision abierta, solidaria,
permanentemente solidaria con las Fuerzas Militares
en esta lucha por la paz del pais, por la convivencia del
pais y por eso también hacemos un reconocimiento a
todos los Generales, al General Mejia, al General Bue-
no, a todos los que acompafian, no es facil la tarea que
tienen ustedes hoy.

El Presidente de la Republica, el Presidente San-
tos, tiene un empefio heroico, grandioso con el pais,
de volverle la paz a los colombianos después de este
largo conflicto que tenemos, y hoy hacemos un reco-
nocimiento a esa tarea del Presidente Santos, la desace-
leracion del conflicto, el escalonamiento de esa guerra,
de ese conflicto, es importante reconocerlo, el avance
que se ha tenido en los Gltimos dias en medio de tantas
dificultades tenemos que reconocer que hay un avance
y ojala todo esto combine positivamente para el pais,
que es lo que estamos deseando.

De manera pues sefiora Presidente que queremos
dejar esa constancia hoy y hacer un reconocimiento
publico a las Fuerzas Militares y de Policia por esa dis-
ciplina y por ese acompafiamiento que nos hacen hoy
en la Comisidn, y si el debate no se puede desarrollar
en el dia de hoy, como se ha planteado, estaremos aten-
tos a desarrollarlo, a conocer las inquietudes de ustedes
en materia presupuestal, en conocer todo lo que tiene
que ver también con la Ministra de Relaciones Exte-
riores que hoy no esta presente, el doctor Francisco
Javier Echeverri en representacion de la doctora Ma-
ria Angela Holguin, igualmente a la doctora Cecilia
Alvarez-Correa que no esté hoy presente, pero estamos
muy seguros que estara presente muy prontamente para
discutir todos los temas que tienen que ver con la ma-
teria presupuestal, muchas gracias sefiora Presidente,
muy amable.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias doctor Antenor Durén. Tiene la palabra el
doctor Pedro Orjuela.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Pedro Jesus Orjuela Gomez:

Gracias Presidenta, quiero darle un saludo a todos y
cada una de las personas que nos acompafian en la ma-
fiana de hoy, a los honorables Representantes agrade-
cerles el acompafiamiento que hace la Fuerza Pablica
en cabeza del nuevo Ministro de Defensa, darle la bien-
venida, es su Comision sefior Ministro. Agradecerle al
General Juan Pablo que siempre ha estado acompafian-
donos, igual al General Palomino que ha estado atento
a las invitaciones que le hace la Comision y hoy en
cabeza de la General Bustos, a todos y cada una de las
personas que reemplazaron en estos tiempos cada uno
de los estamentos, en cada uno de los rangos militares y
de policia, darles la bienvenida y decirle a ustedes que
es su Comision.

Presidenta, mi intervencion esta basada en lo si-
guiente, nosotros logramos con su proposicion aprobar
de que se aplazara el debate, obviamente yo sé que el
sefior Ministro y sus asesores estaban pues dispuestos
también a hacer esto, igualmente el acompafiamiento
que viene haciendo la Cancilleria en cabeza del Vice-
ministro y la representacion de la Ministra Cecilia Al-
varez, porque para nosotros y para nadie es un secreto
que nos compete Fuerza Nacional, Defensa Nacional,
Fuerza Publica, Comercio Exterior, Relaciones Inter-
nacionales y la idea es de que nosotros por hacer parte
de esta Comision también tengamos el acompafiamien-
to dentro del presupuesto para la proxima vigencia, y
son ustedes cada uno de los Ministerios, cada uno de
las corporaciones, lo que de una u otra forma pues nos
tienen que dentro del presupuesto que presenta el Go-
bierno nacional, plasmar las inquietudes para nosotros
aqui ser comisionados ante las Comisiones Econdmi-
cas y ayudarles a que se mantengan en el presupuesto,
es una de las misiones que tenemos nosotros para con
ustedes que hacen parte de esta Comision; igualmente,
sobra decirles a los honorables Representantes y a la
Mesa Directiva que obviamente se aplazé el debate; yo
creo que lo mas sensato es si logramos escuchar a los
Generales y a los que quieran intervenir y levantamos
la sesion para que podamos hacer el acompafiamiento
al Vicepresidente de la Republica, gracias Presidenta.
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Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias doctor Pedro. Tiene la palabra el honorable
Representante Federico Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Presidenta muchas gracias, pues a mi General Ro-
driguez, a todos los Comandantes de Fuerza, al sefior
Ministro de la Defensa, al sefior Viceministro de Co-
mercio, la Viceministra de la Defensa también la sa-
ludo, la vi por ahi, Viceministra expresando un saludo
de solidaridad por la muerte del padre del sefior Vice-
presidente, doctor German Vargas Lleras, y teniendo
en cuenta la importante presencia de la cipula militar
aqui, la del sefior Ministro de la Defensa, el sefior Vi-
ceministro, la sefiora Viceministra, yo respetuosamente
sugeriria que siguiéramos adelante con el debate, el se-
fior Ministro que tiene una agenda bien ocupada y los
sefiores Comandantes de Fuerza velando por la seguri-
dad del pais han sacado un rato de su agenda para estar
hoy aqui, creo que ya tienen resultados, por lo menos
debemos hacer un debate &gil donde pudiéramos escu-
charlos y pudiéramos intervenir puntualmente, pudié-
ramos tener un dialogo con ellos, pues usted sabe sefio-
ra Presidenta que no es facil en medio de la situacion
del pais convocar a tan ilustres invitados en un mismo
lugar, a todos gracias por su presencia y espero que el
debate siga adelante.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias doctor Federico Hoyos, Tiene la palabra el
honorable Representante José Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, José Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefiora Presidenta, un saludo muy cordial
a todos los asistentes. Desde luego darle la bienvenida
al sefior Ministro de la Defensa, Luis Carlos Villegas
Echeverri, a esta cartera tan determinante, tan impor-
tante, para la nacion entera. Igualmente, saludar a la
nueva culpula militar que se hace presente, a quienes
representan la Cancilleria y el Ministerio de Comercio
Exterior, con relacién a lo que nos ocupa el dia de hoy
pues yo si quiera hacer una observacion a la Comisién
y al sefior Ministro de la Defensa y a quien represente
a la Cancilleria, y lo mismo al Ministerio de Comercio
Exterior, es apenas oportuno, ya estamos en el mes de
agosto, es determinante entre agosto y septiembre para
efectos del Presupuesto General de la Nacion, toda vez
que vamos a aprobar el presupuesto para la vigencia
fiscal del proximo afo, tener mas que un debate es un
balance del presupuesto actual, cudl fue el presupuesto
aprobado, cudl es el presupuesto ejecutado a la fecha,
qué queda por ejecutar, de lo que queda por ejecu-
tar, qué se podria ejecutar, qué se podria ejecutar, y
qué no se podria ejecutar, y al mismo tiempo en ese
presupuesto, por ejemplo sefior Ministro de Defensa,
yo vengo sosteniendo que es escaso en el caso del
Ministerio de Defensa, ni se diga en el Ministerio de
Comercio Exterior.

Es verdaderamente escaso y es nuestra preocupa-
cién pero también es nuestra responsabilidad, no so-
lamente de adelantar el control politico en materia de
desempefio de estas tres carteras, sino que efectiva-

mente tengamos la responsabilidad junto con los Mi-
nisterios si efectivamente los presupuestos asignados
son los adecuados, eso hace parte también del control
politico; y dos, si efectivamente el presupuesto esta
siendo, desde luego, el doctor Villegas apenas esta re-
cibiendo el Ministerio, pero también saber en cada una
de sus Fuerzas como va la ejecucion del presupuesto,
como va la ejecucion del presupuesto, en ese orden de
ideas pues a mi si me gustaria, yo no sé Presidenta, yo
la acompafio a usted en la decision de hacer una sesion
muy detallada, yo no sé si hoy se tendria esa informa-
cién que a mi me parece que es la esencial de coémo
va el presupuesto aprobado, coémo esta el presupuesto
por ejecutar, qué queda por ejecutar, y si el presupuesto
fue... que el sefior Ministro nos diga si el presupuesto
de este afio fue el adecuado para esa cartera, 0 si evi-
dentemente me acompafia en el comentario de que creo
que es insuficiente, pues es muy importante, yo no sé si
traen el detalle de lo que pudiéramos esperar nosotros
en la Comision, porque el siguiente paso seria doctor
Federico al detallar ese presupuesto traer el Ministro
de Hacienda también aca, a mi me parece que es im-
portante que el Ministro de Hacienda venga de cara al
pais y de cara a esta Comision con el Ministerio de la
Defensa a ver si el presupuesto, porque es que muchas
veces el presupuesto es trazado desde la cartera de Ha-
cienda y de Planeacion y muchas veces a los Ministe-
rios les recortan, y en silencio para ese recorte, para no
generar una friccion al interior del Gobierno, pero so-
mos conscientes que el presupuesto que deba tener, en
el caso del Ministerio de Defensa, pues se debe ventilar
publicamente, claro, no sé si tenga en forma detallada,
si se tiene pues yo también estoy de acuerdo de que
hagamos la intervencion del Ministro en ese sentido;
y finalmente, pues rendirle un sentido homenaje a los
militares que fallecieron de la Fuerza Aérea, es poco lo
que podemos hacer, como un sentido homenaje a hom-
bres y mujer en este caso que ofrendaron su vida en la
mision del deber, yo no sé, yo llegué tarde, me excu-
S0 si ya se hizo, pero Presidenta le solicito a usted de
parte nuestra de la Comision y de los asistentes, igual
al sefior padre del Sefior Vicepresidente de Colombia,
pero en el caso de los militares fallecidos le solicitaria
—si ya no se hizo— un minuto de silencio, declarando la
sesion informal como un sentido homenaje de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente en memoria
de esos héroes de la patria que entregaron su vida por
la seguridad nacional. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted doctor José Luis Pérez, declaro un
minuto de silencio, pueden sentarse. Tiene la palabra el
honorable Representante Luis Fernando Urrego.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante, Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefiora Presidenta, después de este impor-
tante homenaje a los héroes de nuestra patria y en ho-
nor al sefior padre del Vicepresidente, quiero presentar
un saludo de bienvenida muy especial al sefior Minis-
tro y de los mejores éxitos en el importante reto que
le corresponde enfrentar desde esa distinguida cartera,
también al sefior Comandante Juan Pablo Rodriguez
de todas las Fuerzas de nuestra nacion, un saludo muy
especial al sefior Comandante del Ejército, de la Mari-
na, de la Fuerza Aérea, a la sefiora General de Policia
y al sefior Viceministro; yo quiero hacer hincapié en
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un tema muy especial, pienso que una de las grandes
dificultades que tuvimos en el afio inmediatamente an-
terior en esta Comision fue conseguir la presencia y el
consenso de los tres Ministerios que tenemos adscritos
a esta Comision: el Ministerio de la Defensa Nacional,
el Ministerio de Comercio Industriay Turismo, y el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores. Hoy pues tenemos
un acompafiamiento muy especial , yo quiero agrade-
cer al Sefior Ministro, a los sefiores Comandantes su
presencia y quiero unirme a las voces de mis colegas
de que es importante que hoy se adelante la ilustracion,
al menos general, de lo que va a ser el proyecto de pre-
supuesto de rentas y apropiaciones para el Ministerio
de la Defensa en el afio 2016, nosotros tenemos hoy la
oportunidad maestra de tener esa ilustracion para que
el Congreso de la Republica a través de esta Comision
pueda no solamente aportar las posibilidades de co-
nocimiento nuestros también, sino sobretodo conocer
cudles van a ser las prospectivas o las proyecciones que
tiene este importante Ministerio para el 2016, por eso
ratifico mi uniéon y mi voto para que se consiga que hoy
se analice el presupuesto del Ministerio de Defensa.
Muchas gracias sefiora Presidenta, honorables colegas.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias, sometamos a consideracion retomar el de-
bate del presupuesto, ya que se encuentran aqui las per-
sonas que tienen la capacidad y todo el conocimiento
para exponer todo su plan en el tema de presupuesto,
también teniendo en cuenta la presencia puntual del
Ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas; y después
de tan amplia exposicion de todo lo que se ha encon-
trado dentro del Ministerio, someto a consideracion de
los honorables Representantes. Anuncio que se va a
cerrar, ¢lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fldorez:

Sefora Presidenta, ha sido aprobada la modificacion
para poder realizar el debate sobre el tema de presu-
puesto.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Defensa, Luis
Carlos Villegas.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, el doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri:

Gracias sefiora Presidenta. Decia don Miguel An-
tonio Caro que gobernar es gastarse el presupuesto, lo
primero que yo hice Representante Yepes al llegar, per-
don Pérez, la ejecucion del afio pasado, la ejecucion al
31 de julio, y esos datos son también bastante halaguie-
fios, tenemos una ejecucion en el 2014 del total del
sector del 97% que es para los términos colombianos,
usted lo sabe, es bastante, bastante alta con 98.1% en
funcionamiento, y con 82.1% en inversion en materia
de obligaciones, pero en materia de compromisos la
ejecucion del afio pasado fue del 99%, es decir, quedd
comprometido el presupuesto en un 99.4% en inver-
sion y 98.9% en funcionamiento, eso es un comporta-
miento presupuestal que demuestra una gran eficiencia,
y las cifras son iguales para el sector central o para el
descentralizado, 99.5% para el sector central y 96.9%

para el sector descentralizado, y a 31 de julio, es decir,
antier corte reciente, el mas reciente que tenemos dis-
ponible, tenemos en el total del sector compromisos al
31 de julio del 62% que son también muy buenos, y
obligaciones por el 50%, en funcionamiento unos com-
promisos del 61.8% y en inversion del 65%, eso quiere
decir que hemos comprometido a julio un poco mas de
lo que proporcionalmente se debiera con lo cual la ter-
minacion del afio en esa materia compromisos y obli-
gaciones presupuestales pareciera estar en los mismos
niveles del afio pasado, sector central y sector descen-
tralizado tienen también las mismas cifras por encima
del 55% todos, tanto en compromisos y en obligaciones
por encima todos del 50% salvo algunos compromisos
de inversion que ya estdn comprometidos en el presu-
puesto pero que falta la entrega de los bienes corres-
pondientes, entonces eso en cuanto a 2014 y lo que va
de 2015.

Para el 2016, hemos tenido sesién de Conpes y se-
sion de Concejo de Ministros para ver el Presupuesto
General de la Nacion, somos conscientes perfectamen-
te en el sector Defensa del nuevo horizonte fiscal, un
horizonte fiscal que tiene precios del petrdleo a la baja,
un horizonte fiscal que tiene crecientes compromisos
de transferencias, un horizonte fiscal que dada la tasa
de cambio tiene también crecientes compromisos en
materia de atencion de deuda en divisas y un horizonte
fiscal que a pesar de tener una nueva reforma Tributaria
que contribuy6 a que el hueco fiscal no sea de la mag-
nitud que deberia ser inicialmente, de todas maneras
afecta el comportamiento del déficit publico, pero di-
cho eso el presupuesto para el afio 2016 seguira estando
en niveles del 18% del Presupuesto General de la Na-
cion neto de deuda, es decir, en 30.1 billones de pesos,
el del afio pasado fue de 27.3 billones, y con el aplaza-
miento, con el recorte fiscal que se hizo este afio esta en
27 billones, es decir, de todas maneras hay un aumento
de cerca de 3 billones de pesos entre el 2015y el 2016,
como bien lo saben ustedes los presupuestos mayores
en materia de participacion son educacion, defensa y
trabajo. En el tema de educacion el presupuesto del afio
entrante estara en el 18.6% del Presupuesto General de
la Nacion neto de deuda, el de trabajo en 15.1% es de-
cir entre ambos estara en el 33.7% y el de defensa y
Policia estara en el 18% del Presupuesto General de la
Nacién neto de deuda, y también vale la pena resaltar
aqui que el marco de mediano plazo fiscal también nos
ha dado un horizonte de relativa tranquilidad, tenemos
un horizonte del 16% al 19%, es decir, cuatro afios ha-
cia adelante donde las cifras se mantienen en el 18% de
participacion del Presupuesto General de la Nacion y
3.5% del producto interno bruto a partir del 2016.

Con esto también es muy importante dar noticias
sobre cual es el horizonte de la Fuerza Publica que
tendriamos en un posible posconflicto, porque el pre-
supuesto es el que da realmente el mensaje, mas alla
de la retorica, es el presupuesto el que dice si un pais
quiere tener una Fuerza Pablica robusta o no, y aqui el
marco fiscal de mediano plazo esta diciendo que va-
mos a tener una Fuerza Pudblica robusta; déjenme aqui
decir algo que creo que vale la pena en esta Comisién
Segunda, mis afios en Centroamérica, hace 25 afios,
casi 30, me convencieron de un error que cometimos,
y lo pongo en plural, yo era Secretario Técnico del
Grupo de Contadora, hace 25 afios, y Estados Unidos,
la Unién Europea, los escandinavos, Brasil, Canada,
Colombia, México pensamos que Centroamérica iba a
firmar sus tratados de paz, y todos nos podriamos ir
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para nuestras casas tranquilamente, y se desmanteld la
Fuerza publica, el Ejercito, la Armada, la Fuerza Aérea,
la Policia, los entes investigadores de delitos, 25 afios
después no hay quién coja un ladrén en Centroamé-
rica, no hay quién persiga una lancha rapida, no hay
quién haga interdiccién de una aeronave que viola la
soberania, no hay quién haga la investigacién de un ho-
micidio, y todos esos paises estamos hoy pagando ese
error, dando cooperacion América Central, Colombia
esta dando cooperacion y muy importante en materia
de Policia y Fuerzas Militares, entrenamiento, tecno-
logia, inteligencia, movilidad, para los Estados Unidos
cuesta mil millones de dolares al afio, para los euro-
peos un cuarto de eso, es decir, una vez en Colombia
tengamos nuestros acuerdos de paz, ojald, yo lo deseo,
tendremos que tener una Fuerza Publica robusta que
garantice la seguridad de los que inclusive van a des-
movilizarse, pero sobre todo de las comunidades que
por tantos aflos han estado afectadas por el conflicto
y que quieren ver triunfos rapidos de la seguridad en
sus propios territorios, eso no lo pueden hacer exclu-
sivamente fuerzas internacionales, cuantos suecos o
noruegos habria que traer para que cuiden trescientos
mil kilémetros cuadrados que es esa Colombia que va a
salir del conflicto al posconflicto, son nuestros Policias
y son nuestros soldados los que tendran que dar esa
seguridad, y bueno eso esta sustentado en este marco
de mediano plazo que indica que el presupuesto va en
esa misma direccion.

La variacion del presupuesto entre el 2015y el 2016
indica que estamos aumentando 14% los gastos de fun-
cionamiento que basicamente son personal, como us-
tedes lo saben, combustibles y horas de vuelo y horas
de navegacion, y que nuestra inversion pasa de $1.4
billones de pesos a $1.1 billones, recordemos que el
afio 2015 dejo de existir la partida de recursos extraor-
dinarios para inversion, entonces ahi tenemos una in-
version importante, mas de un billén de pesos, pero
recursos de funcionamiento si creo que son suficientes
para atender los gastos de personal de nuestras Fuerzas,
su movilidad, su conectividad, y su capacidad de hacer
control territorial en todo el mapa de la Republica.

Comparando por cuentas, se ve que el presupuesto
del 2015 comparado con el del 2016 tiene en perso-
nal un aumento del 12%, en gastos generales del 3%,
en transferencias corrientes que basicamente son las
pensiones a cargo del sector y las mas costosas 19%,
en transferencias de capital que son algunas capita-
lizaciones por ejemplo la promotora Virgilio Barco
para el proyecto del CAN y el traslado o construccion
de nuevas sedes para varios Ministerios y agencias
publicas en ese sitio tiene un 4% de crecimiento, las
operaciones comerciales tienen un aumento de 21% y
la inversion pasa de 1.5 billones de pesos a 1.1 billones
como lo acabo de mencionar. En cuanto al Plan de
Modernizacién y Fortalecimiento de la Fuerza Publi-
ca, que es algo que también esta Comision ha venido
siguiendo y estudiando en los ultimos dos o tres afios,
eso es un plan que va entre el 2015 y el 2019, el Plan de
Modernizacién y Fortalecimiento tiene 10.7 billones de
pesos que estan en los presupuestos de esas vigencias
que les he citado del Plan de Mediano Plazo Fiscal y
que tienen que ver con 50% de esos 10 billones de pe-
sos fin del conflicto, transformacién, modernizacion y
futuro de las Fuerzas, un 16% en bienestar y seguridad
juridica, y un 35% en seguridad ciudadana para el pos-
conflicto. En adelante, a partir del 2019 corresponde a
flujos de vigencias futuras que habra que completar en

el siguiente cuatrienio de modernizacion después del
2019. En resumen, Sefiora Presidenta, lo que yo puedo
informarle a la Comision Segunda de la Camara es que
conocemos la nueva realidad fiscal, que hemos tenido
recortes este afio, que hemos podido a base de mejor
calidad del gasto enjugar y que el afio entrante tenemos
un presupuesto que crece, pensamos suficientemente
en gastos de funcionamiento y que ha tenido un recorte
relativamente pequefio comparados con otros Ministe-
rios y sectores en el tema de inversiones, pero que ha
quedado debidamente atendido el panorama de moder-
nizacion de la Fuerza Puablica. Hasta ahi mi informe
sobre presupuesto por el momento Presidenta, gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Muchas gracias Sefior Ministro, vamos a darle tra-
mite a que pueda la cUpula militar exponer todos sus
motivos, y luego le vamos a dar la palabra a cada ho-
norable Representante. Tiene la Palabra el Comandante
General de las Fuerzas Militares, el sefior General Juan
pablo Rodriguez.

Hace uso de la palabra el Comandante General
de las Fuerzas Militares, sefior General, Juan Pablo
Rodriguez Barragan:

Muy Buenos dias para la sefiora Presidenta de la
Comisién Segunda, la sefiora Vicepresidenta y todos
los honorables Representantes integrantes de la Co-
mision Segunda de nuestra Camara de Representan-
tes, quiero agradecer como Comandante General de
las Fuerzas Militares esta oportunidad que me brindan
para saludar a todo el pueblo colombiano que nos esta
escuchando en este momento y a la Comision Segunda
por el apoyo, por la solidaridad que siempre hemos re-
cibido los soldados de tierra, mar y aire para el cumpli-
miento de nuestra mision, cual es, como ustedes muy
bien, lo saben la de proteger el pueblo colombiano, la
de garantizar su seguridad y garantizar la soberania de
este pais; aspecto que indudablemente en coordinacion
con la Policia Nacional hemos venido desarrollando de
una manera muy efectiva con los escoyos légicamente
y las limitaciones que siempre se pueden presentar en
este tema, porque en el tema de la seguridad siempre
habran retos por cumplir, siempre habran méas desafios
por cumplir, siempre tenemos que enfrentarnos a unos
indicadores de criminalidad a los cuales tenemos que
reducir a su mas minima expresion como el pueblo co-
lombiano lo quiere en este momento, pero lo que yo
si quiero decirles a ustedes es que si hoy estamos ad
portas de este objetivo tan importante cual es de al-
canzar la paz para todos los colombianos, es gracias a
ese esfuerzo tan grande de nuestros soldados y policias
que inclusive al costo de sus propias vidas hacen dia-
riamente para garantizar las condiciones de seguridad
de los colombianos y para neutralizar la accion de to-
dos los agentes generadores de violencia que a diario
tratan de menoscabar la seguridad y la tranquilidad de
nuestros compatriotas.

Yo creo que en el aspecto del presupuesto el sefior
Ministro fue muy claro, el presupuesto que tenemos en
este momento previsto para los afios venideros indica
que indudablemente, como lo hemos manifestado en
este recinto en muchas oportunidades, las Fuerzas Mi-
litares y la Policia Nacional deben permanecer intactas
y que por el contrario el hecho de firmar un acuerdo
para el fin del conflicto no significa que tengamos que
atender otros agentes generadores de violencia que
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afectan la seguridad de los colombianos, tales como
el narcotrafico, la mineria ilegal, las bandas crimina-
les, el mismo ELN en este caso y otros agentes que
indudablemente pueden menoscabar la seguridad de
nuestros compatriotas, en ese sentido, yo pienso que
como ustedes han podido observar, el Gobierno nacio-
nal tiene una proyeccion muy clara de seguir mante-
niendo nuestro pie de fuerza, de seguir manteniendo
el fortalecimiento de nuestras Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional hasta que realmente se recuperen
todos los niveles de seguridad que sean necesarios y
exigidos por el pueblo colombiano para que se den las
condiciones claras dentro de esta paz estable y durade-
ra para lograr ese progreso y la prosperidad que todos
los colombianos quieren; entonces, yo quiero decirles a
ustedes que en estos momentos nuestras Fuerzas Mili-
tares estan transitando por tres avenidas muy importan-
tes, y esas tres avenidas son: el plan de guerra, espada
y honor que sigue vigente hasta el Gltimo momento,
hasta el momento en que se firme un acuerdo para el
fin de conflicto armado, si se llega a esa situacion, de
lo contrario nuestras Fuerzas Militares y la Policia Na-
cional seguiran cumpliendo su deber constitucional de
garantizar la seguridad de todos los colombianos, luego
en eso estamos empefiados, y vamos a seguir adelante
cumpliendo nuestra tarea.

En segunda instancia, estamos transitando en la ave-
nida de una transicion hacia el fin del conflicto, somos
conscientes del propdsito de los objetivos del Gobier-
no nacional y en esas tarea estamos también las Fuer-
zas Militares preparandonos para los retos que pueda
tener el futuro, y como lo mencioné el sefior Minis-
tro tenemos una tercera avenida, que es la avenida de
transformacion y modernizacion, siempre las Fuerzas
Militares y nuestra Policia Nacional han estado inmer-
so0s en un proceso de transformacion y modernizacion,
y de hecho que en cada una de las etapas que hemos te-
nido que atender para tener que recuperar la seguridad
de los colombianos hemos tenido que atender escollos
y vicisitudes de una manera exitosa que son las que
nos han llevado a obtener los niveles de seguridad que
hoy tenemos, en ese orden de ideas, este proceso de
transformacion tiende a que estas Fuerzas Militares se
mantengan fortalecidas, como muy bien lo dijo el sefior
Ministro, vigorosas, que tengan la capacidad de cum-
plir su misién constitucional, que tenga la capacidad de
garantizar la proteccion y la seguridad de todos los co-
lombianos y que puedan asumir los retos que el futuro
nos pueda presentar de una manera exitosa, como hasta
ahora se han asumido todos los retos que hemos tenido
que atender para cumplir la mision constitucional; en-
tonces, en ese orden de ideas yo queria complementar
lo que ya el sefior Ministro de una manera estadistica
les dio a ustedes, decirles que en nuestros planes como
lo manifestamos en la Comisién Segunda del Senado
con el General Palomino, esta el hecho de seguir ade-
lante recuperando la seguridad, que solo obtendremos
una paz estable y duradera después de que logremos
esos indices de seguridad que todos los colombianos
esperamos para que de esta manera logremos induda-
blemente avanzar en el progreso y la prosperidad que
es la meta de todos, muchas gracias sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted sefior General Juan Pablo Rodriguez.
Una interpelacion para el sefior Ministro de Defensa.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, el doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri:

Gracias Presidenta, me hace la Viceministra una
observacion técnica que me parece que vale la pena
que yo retome, cuando hablé del Plan de Moderni-
zacion y Fortalecimiento qued6 como si solamente
a partir del 2019 se retuvieran las vigencias futuras,
no se requieren aportes extraordinarios desde el afio
entrante, estamos tratando de buscar, no es que esté
financiado como tal vez me expresé mal, se necesi-
tan vigencia futuras hasta el 2019, y si en adelante
del 2019 se quisiera continuar con el Plan de Moder-
nizacion como yo lo recomendaria se requeriria de
otras vigencias futuras, y la segunda consideracion
Presidenta es que por supuesto ante la generosidad
presupuestal que ha tenido este sector nuestro unico
compromiso tiene que ser con la transparencia en el
gasto y la eficiencia en el gasto, y esa es una de las
politicas que con el General Rodriguez, con el Gene-
ral Palomino tenemos que aplicar con mayor efecti-
vidad para que este presupuesto se refleje en mayor
confianza en nuestro gasto por parte de la sociedad y
del Congreso, gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted sefior Ministro. Tiene la palabra el
Comandante de la Armada Nacional, Almirante Leo-
nardo Santamaria Gaitan.

Hace uso de la palabra el sefior Comandante de
la Armada Nacional, sefior Almirante, Leonardo
Santamaria Gaitan:

Gracias sefiora Presidenta, un saludo muy especial
a todos los Representantes y la complacencia de estar
aca para inicialmente presentarme como un nuevo Co-
mandante de la Marina y ponerme a la disposicion de
ustedes, como lo explicd tanto nuestro Ministro como
el sefior Comandante General en la parte de ejecucion
presupuestal de la Armada se cumpli6 en estos nive-
les del 98% de los cuales muy satisfactorio y en la
parte presupuestal 2016, igual forma esta lineado a la
intervencion del Sefior Comandante General, donde
en el concepto Armada Nacional, igual que las otras
Fuerzas, la proyeccion de desarrollo Armada Nacio-
nal 20-30 esté alineada a esos tres conceptos hoy en
un concepto de plan de guerra Espada de Honor, para
posteriormente una fase de transicion para al final, afio
20-30, estar pensando lo que es renovacién o migracion
hacia un concepto mas de Marina regular bajo un esce-
nario de un posconflicto, basicamente estamos alinea-
dos a las politicas del Ministerio de Defensa con los re-
Ccursos que estan asignados dentro de esta proyeccion lo
normal dentro de las restricciones presupuestales que
existen, pero dentro de un planeamiento que esta claro
en el concepto Armado nacional hacia donde vamos,
hacia donde va esta evolucion, esta transformacion de
la Armada Nacional, que ese planeamiento nos permite
ajustarnos o estar practicamente con estas flexibilida-
des necesarias que tiene que tener este Plan para poder
cumplir con el pais a este rol que tenemos proyectado
dentro de un escenario de posconflicto, muchas gracias
Sefiora Presidenta.
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Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted. Tiene la palabra el Comandante de
la Fuerza Aérea Colombiana, General del Aire, Carlos
Eduardo Bueno Vargas.

Hace uso de la palabra el Comandante de la
Fuerza Aérea Colombiana, el sefior General del
Aire, Carlos Eduardo Bueno Vargas:

Muchas gracias sefiora Presidenta, quiero presen-
tar un saludo muy especial a la Comision Segunda
en nombre de los quince mil hombres y mujeres que
representan nuestra Fuerza Aérea, agradecer muy
especialmente su deferencia, su saludo, ese minuto
de silencio en reconocimiento a nuestros héroes que
como bien lo dice el doctor Pérez entregaron su vida
al servicio de este pais cumpliendo con esa tarea tan
importante que nos ordena la Constitucion de salva
guardar la vida, honra y bienes de nuestros compa-
triotas, muchas gracias por esa solidaridad; en cuan-
to a lo que hace referencia al presupuesto, a lo que
es el afo 2015, tuvimos un presupuesto asignado de
$1.480.370 millones, habia una inquietud en cuanto
al avance de la ejecucion, pues este obviamente esta
distribuido en inversion, gastos generales, gastos de
personal, y transferencias, tenemos a fecha 30 de ju-
nio es importante mencionarlo un avance del 60.53%
en cuanto a la ejecucién proyectada en gastos de in-
version, y en funcionamiento del 60% que esta pues
por arriba de los niveles proyectados para la fecha,
obviamente se avanzé mas en el mes de julio y se-
guimos cumpliendo la tarea, en eso pues es bastante
exigente en la Fuerza Aérea en la metodologia y en
la planeacion y el cumplimiento de la ejecucion de
los recursos asignados; El sefior Ministro, pues fue
ya muy claro en ese mensaje de respaldo que da el
Gobierno Nacional a su Ministerio de Defensa, a sus
Fuerzas Militares, a la Policia Nacional con un pre-
supuesto fuerte en medio de la dificultad econdémica
y de la adversidad que se vive en estos momentos por
los temas macroeconémicos que atraviesa el pais.

Obviamente la Fuerza Aérea no es ajena a esa situa-
ciones, es un problema complejo el tema del diferen-
cial cambiario nos golpea bastante fuerte, puesto toda
vez que los presupuestos nuestros en pesos tienen que
hacer adquisiciones de los insumos aeronauticos prin-
cipalmente que son en doélares, eso pues obviamente
cada vez que sube el ddlar uno sufre en ese proceso,
porque pues desfinancia proyectos y pagos; estamos en
una fase de implementacién de lo comprado reciente-
mente para mejorar las capacidades de respuesta de la
Fuerza Aérea; ante todas las amenazas que podamos
tener y pues eso digamos también que genera alguna
afectacion en los pagos de esos compromisos, pone-
mos un ejemplo estamos en la implementacién de un
sistema de radares, cuatro radares mas importantes que
nos van a dar una cobertura atin mayor para el control
del espacio aéreo, para ser mas efectivos aln de lo que
hemos venido siendo, trasmitirles también ese mensaje
de confianza, la Fuerza Aérea gracias a ese sistema im-
plementado que serd mejorado con estos radares que ya
estan en el pais y que solo empezamos ya muy pronto
a distribuirlos, hemos bajado de 700 trazas ilegales que
teniamos en el afio 2000, 2002 a practicamente ningu-
na, este afio solo tenemos una gracias a ese control se-
rrado de nuestro sistema integral de defensa Aérea de

radar, de aeronaves, y pues estas compras adicionales
nos van a permitir fortalecer ain mas ese sistema.

Estamos en la implementacion también de ad-
quisiciones muy importantes que nos han llegado en
aviones de transporte, en helicépteros, en tecnologia
y adaptacion para mejorar las capacidades de nues-
tros helicopteros de ataque y de transporte para cum-
plir una misiéon cada vez mas eficiente, como dice
el sefior Ministro la politica es muy clara la mane-
ra de retribuir esa confianza del Gobierno nacional,
del pueblo colombiano que tiene tan en alta estig-
ma sus Fuerzas Militares y de Policia, es una muy
buena administracién de ese gasto y una excelente e
impecable transparencia en el uso de estos recursos,
entonces creo que en este sentido puedo darles la
orientacion del panorama general de nuestra ejecu-
cion presupuestal de lo que estamos enfrentando en
la problematica real que, si pues siendo muy sincero,
de este tema del diferencial cambiario que segura-
mente sino para de subir el délar pues nos seguira
afectando, tendremos que hacer algunos ajustes en-
tre funcionamiento e inversion logicos que estan de
la mano de la coyuntura econémica que vive el pais,
pero con la certeza de que la fuerza aérea seguira
cumpliendo con su misién tan importante de defen-
der la soberania nacional, de defender a nuestros
compatriotas, de estar alld como una mano amiga
que llega a las diferentes regiones de la patria apo-
yando a los més necesitados en las tragedias natura-
les, en la extincion de incendios, ese es el compro-
miso de los hombres y mujeres que tengo el honor de
representar, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted Comandante Bueno, tiene la palabra
el Comandante del Ejército Nacional General Alberto
José Mejia Ferrero.

Hace uso de la palabra el Comandante del Ejér-
cito Nacional sefior General, Alberto José Mejia
Ferrero:

Sefiora Presidenta muchas gracias, a todos ustedes
honorables Congresistas un saludo muy especial de
parte de los doscientos cuarenta mil hombres y muje-
res del Ejército de Colombia, quiero en primera me-
dida manifestarles que todo este esfuerzo del manejo
del presupuesto para el sector Defensa tiene una gran
articulacion con nuestro Ministerio de la Defensa Na-
cional y el Comando General de las Fuerzas Militares
de tal forma que todos tenemos unas politicas unos li-
neamientos del sefior Ministro y el Comandante Ge-
neral, de los Viceministros de las diferentes areas, lo
que nos permite hablar un mismo idioma, en ese sen-
tido quiero manifestarles que fruto de esa articulacion
con el Ministerio de la Defensa se ha venido desarro-
llando una doctrina de planeacion por capacidades, de
tal forma que hoy en dia no solamente compramos un
equipo o un sistema de armas, Si no que eso va rodea-
do y acompafiado de una organizacion, de un talento
humano, de una doctrina, de un entrenamiento, de un
mantenimiento, y de una infraestructura ademas de la
planificacion de la sostenibilidad a futuro de esos equi-
pos, esta doctrina en cabeza de nuestro Ministerio de
Defensa Nacional esta generando importantes cambios
no solamente para fortalecer esas capacidades si no
para proyectarlas hacia el futuro.
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Igualmente, quiero contarles que se ha venido
cumpliendo de manera muy disciplinada todo este
proceso para sacar adelante el presupuesto y las ci-
fras pues ya fueron presentadas por nuestro Ministro,
pero estamos muy cdmodos digamos en el punto del
afo fiscal donde nos encontramos con una ejecucion
que supera el 60% de tal forma que para el mes de
diciembre consideramos que no vamos a tener ningun
problema en el cumplimiento de lo que esta planeado
y de lo que esta en nuestros planes de compras; las li-
neas de ejecucion que nosotros tenemos esta orientada
a fortalecer sistemas de batalla que son importantes
para enfrentar el conflicto y para cumplir con nuestro
plan espada de Honor, de tal forma que el foco de
estas inversiones estan en la movilidad y maniobra,
en la inteligencia, el apoyo de juegos que se requiere
en la logistica en todo el tema de fortalecer cada vez
mas nuestra guerra contra los explosivos y el coman-
do y control y las comunicaciones que rodean estos
sistemas, hoy en dia ya contamos con importantes ca-
pacidades, por ejemplo en el area de comunicaciones,
en tecnologia de Gltima generacion que nos permite a
nosotros cada vez més ir al area de operaciones pro-
fundas del campo de combate.

Quiero también contarles a ustedes que se ha veni-
do trabajando muy de la mano también con el Minis-
terio y el Comando General en la proyeccion para los
siguientes afios, no solamente el 2016, sino también el
cuatrienio, de tal forma que hay una planificacion que
nos permite a nosotros hacer unas inversiones que al
término de este cuatrienio van a generar capacidades
con las que antes no contibamos, finalmente quiero
aprovechar esta oportunidad no solamente para poner-
nos a disposicion de ustedes como Ejército de todos los
colombianos, sino también para decirles que estamos
muy reconocidos con el esfuerzo del Gobierno nacio-
nal al incrementar el presupuesto de funcionamiento
para el afio entrante, esto nos permite a nosotros diga-
mos dar un mensaje muy importante no solamente al
interior a nuestros hombres sino también a ustedes y al
pueblo Colombiano de decirles, continuamos con un
Ejército serio, un Ejército que sigue su proceso de for-
talecimiento y que va a continuar protegiendo al pueblo
colombiano, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Muchas gracias comandante, tiene la palabra la Ma-
yor General Luz Marina Bustos Castafieda subdirecto-
ra General de la Policia.

Hace uso de la palabra la Subdirectora General
de la Policia, Mayor General Luz Marina Bustos
Castafieda:

Muchas gracias sefiora Presidenta, para todos uste-
des honorables Representantes un saludo muy especial,
estoy aqui en nombre de representacion del sefior Ge-
neral Rodolfo Palomino L6pez, nuestro Director Ge-
neral de la Policia Nacional, conscientes de ese gran
apoyo y también del fortalecimiento de la Fuerza Pu-
blica y en términos generales por supuesto de la Policia
Nacional con todos los recursos que se han asignado
en los ultimos cuatrienios de hecho y especificamente
se termind el afio 2014 por parte de la Policia Nacio-
nal con una ejecucion del 99.99%, hablando de gastos
de funcionamiento y gastos de inversion, para este afio
consolidando todo lo que ha sido frente a las necesi-
dades que se tienen dentro del marco de desarrollo, de

ejecucion del plan integral de atencién y seguridad para
el ciudadano Illamado corazén verde, donde el eje gra-
vitacional como su esencia lo marca es el ciudadano,
para ese efecto estamos dentro de la dinamizacién de
las 17 estrategias operativas, la consolidacion del mo-
delo nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes,
con una concepcion muy clara de todos los aspectos o
componentes de fermenologia criminal, que nos lleva
atender de primera mano esas expectativas y necesida-
des de los ciudadanos, por ello dentro del todo &mbito
de lo que sera este escenario de posconflicto, el com-
promiso de siempre de la Policia Nacional de seguir
amalgamando esfuerzos de la mano con las diferentes
autoridades, con la comunidad, y por supuesto con los
Jefes de Policia a nivel regional y a nivel local con-
cedidos, el desarrollo de cada uno de estos conceptos
del gasto nos ha permitido ese crecimiento Institucio-
nal para fortalecer no solamente las capacidades que se
requieren dentro de este marco propio de lo que sera
nuestro plan estratégico 2015-2018, si no como bien es
conocido dentro de los criterios y parametros estableci-
dos por el Gobierno nacional y el mismo Ministerio de
Defensa directamente.

Hoy estamos trabajando sobre un modelo de op-
timizacion y sostenibilidad como garantizar esa sos-
tenibilidad futuro de ese crecimiento paulatino que
se ha venido dando y que la Policia Nacional es con-
siente que dentro de este escenario su responsabi-
lidad es aln mayor, pero verdaderamente ese es el
propdsito de continuar ejecutando los recursos que
para este afio llevamos una ejecucion de 61%, esta-
mos dentro del marco de estos cinco meses con la
proyeccion de vida que al cierre de la vigencia ga-
rantizar una optima ejecucion, los recursos siempre
como bien lo expreso el sefior Ministro de Defensa,
dentro de las necesidades y micionalidades de cada
una de las Fuerzas tenemos esa capacidad para arti-
cular los esfuerzos y la Policia Nacional, manifestar-
les que sus 187 mil hombres y mujeres siempre man-
tendran ese compromiso de cara a las necesidades y
requerimientos de todos los ciudadanos y del pais en
general, muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Muchas gracias a usted Subdirectora, ya hemos
escuchado al sefior Ministro de Defensa, al sefior Co-
mandante de las Fuerzas Militares, a su cpula militar,
a la Subdirectora General de la Policia en representa-
cion de la Fuerza pablica, también queria decirles que
el sefior Ministro de Defensa, en este momento tiene un
compromiso en la Comisién Segunda del Senado, pero
no antes queria agradecerles a todos su asistencia, su
presencia, queria agradecerles su presencia y reiterarle
una vez mas que la defensa Nacional no ha podido que-
dar en mejores manos, darles la bienvenida a la nueva
clpula, pero no antes de felicitar a los Comandantes
salientes por su invaluable labor por todo lo que hi-
cieron, por todo lo que representaron para las Fuerzas
Militares y es el sefior Comandante del Ejército Nacio-
nal Jaime Alfonso de la Espriella Villamizar, al coman-
dante de la Fuerza Aérea Colombiana, General del Aire
Guillermo Leon Leon, y al Comandante de la Armada
Nacional, Almirante Hernando Wills, por su gran labor
ejercida en el periodo, tiene la palabra la doctora Tatia-
na Cabello.
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Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

Buenos dias sefiora Presidenta, sefior Ministro; cu-
pula, muchas gracias por asistir, de verdad que es un
honor para nosotros los que tenemos esa vena y hace-
mos parte de su familia lo sentimos asi, para mi en lo
personal es un honor tenerlos a todos ustedes aqui sen-
tados, Sefior Ministro, solamente queria hacerle preci-
sion o preguntarle por algo que acaban de publicar los
medios de comunicacion y es una duda que me viene
acogiendo hace dias, la revista semana en este momen-
to esta abriendo con que se cay6 otro helicoptero de la
policia en Antioquia, ya hemos venido, viendo como
no solamente en la Policia, Ejército, Fuerza Aérea se
han venido presentando esta clase de accidentes y que-
ria saber ;cual es su apreciacion? sin antes saber si us-
ted conoce el estado de salud de los tripulantes y de los
pasajeros que iban en el helicoptero, eso es uno de los
puntos, el segundo también seria pedirles si es posible
a cada uno de los Comandantes, no sé si hoy o en una
préxima sesion que tengamos un presupuesto mas de-
tallado, a que va ir en cada fuerza el presupuesto, yo
creo que hace falta claridad entiendo hoy que fue una
cosa mas general, asi lo recibimos, pero si nos gustaria
tener de cada fuerza un presupuesto mas detallado, y
por ultimo terminar diciéndoles que cuentan con todo
el respaldo de esta Comision, que ojalé sigan viniendo
porque esta es también como parte de su casa, donde
estan las puertas abiertas para ustedes y podamos tra-
bajar de la mejor manera en conjunto, gracias sefiora
Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias doctora Tatiana, tiene la palabra la doctora,
vamos a permitir que el sefior Ministro responda la pre-
gunta de la honorable Representante Tatiana Cabello.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, el doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri:

Gracias Presidenta, si honorable Representante,
desafortunadamente ha sucedido otra tragedia, estd
en desarrollo esa noticia, no puedo yo confirmarle el
estado de salud de la tripulacién, son quince de nues-
tros hombres que estan en a bordo de ese Black Hawk
de la Policia Nacional, en desarrollo de la operacion
Agamenon contra el clan Usuga en la frontera de An-
tiogquia, Choc6, Océano Atlantico y frontera con Pana-
ma, mal tiempo otra vez; tuvo que aterrizar en la selva,
pero hasta ahi en este momento estamos, probablemen-
te tendremos otra vez malas noticias de miembros de
nuestra Fuerza Publica, que en cumplimiento de su de-
ber pues sufren en su integridad fisica, no tengo en este
momento la capacidad de decirle si hay fallecidos, han
rescatado hasta el momento dos heridos por parte de la
Fuerza Aérea colombiana, pero efectivamente esta es
una nueva noticia que enluta a la Fuerza Publica y que
a mi en lo personal me entristece enormemente, esta-
ra apenas tenga la informacion a disposicion del pais,
como siempre lo hemos hecho.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Flérez:

Asi es sefior Ministro, pero mire, quiero dejarle la
inquietud, yo si creo que es la hora que en el tema de
comunicaciones ustedes sean claros, porque siempre
que ocurre un accidente de estos se habla que se de-

rribaron, el titular de semana es muy duro, la policia
confirmé que se presentaron fallas mecanicas, que pre-
cipitaron el aterrizaje del aeronave, sin embargo, otras
fuentes de la Institucion aseguran que fue derribada,
estos rumores sin confirmar le estan haciendo mucho
dafio a la imagen de las Fuerzas Militares, esa era mi
inquietud sefior Ministro.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias doctora Tatiana Cabello, tiene la palabra la
honorable Representante Maria Eugenia Triana.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Maria Eugenia Triana Vargas:

Gracias sefiora Presidenta, y el saludo especial al Mi-
nistro, doctor Luis Carlos Villegas a toda la cipula Mi-
litar, y para permitirle antes de que el Ministro se tenga
que retirar y permitirle la palabra a los demas honorables
Representantes, yo quiero manifestarle sefior Ministro el
agradecimiento por la deferencia que usted ha tenido para
con esta Comision y a toda la ctpula militar por acompa-
fiarnos en esta tarea aun cuando fue con premura la invita-
cion que se nos venga a dar esa explicacion, sobre el tema
del presupuesto que ya lo estamos viendo que nunca sera
suficiente; pero que bueno que ustedes lo hayan podido
manejar de la mejor manera y nos cuenten que tienen un
presupuesto establecido con una metas establecidas para
el Ministerio de Defensa, para todas las Fuerzas milita-
res y como usted bien lo decia sefior Ministro el verda-
dero Gerente, el verdadero ejecutor es aquel que ejecuta
e invierte bien los recursos y en su totalidad y ustedes lo
han hecho, como lo hizo el Ministro anterior y todos sus
miembros, y hoy nos agrada muchisimo que nos haya ma-
nifestado también y al pueblo colombiano que nos cuenta
que las Fuerzas Armadas las encuentra fortalecidas, acti-
vas, motivadas, porque eso es lo que queremos los colom-
bianos, sentir que esas Fuerzas Armadas de Colombia,
las que queremos tanto, a las que respaldamos siempre
porque el pueblo colombiano siempre las ha respaldado y
aqui en su Comisién Segunda, encuentra a todo un equi-
po que respalda y que quiere a su Fuerzas Militares y esa
es la motivacion por la cual hoy nos sentimos orgullosos
de que ustedes estén aqui dandonos a conocer esa tarea,
no solamente a nosotros sino al pueblo colombiano y di-
ciéndoles que vamos a seguir trabajando con ustedes, que
tenemos todos nuestro interés de llevar este mensaje tam-
bién a las Comisiones Econémicas y de Presupuesto; y a
la plenaria de la Camara.

Aqui también contamos con el Presidente de la C&-
mara de Representantes, que es miembro honorable de
esta Comision Segunda, el doctor Alfredo Deluque que
nos permitira esas garantias suficientes para que alla
también hagamos ese gran debate, porque usted bien
lo decia ese presupuesto de las Fuerzas Militares nunca
ser disminuido, porque aun cuando todos aspiramos a
que ese suefio de la paz se dé y se dé lo antes posible
para que nuestras Fuerzas Militares nunca pueden ser
disminuidas, por el contrario fortalecidas para el tema
del posconflicto para atacar otros temas importantes
que nos afectan como las Bacrim, las fuerzas ilegales
que tenemos y sobre todo para ese ejército que necesi-
ta la defensa de nuestra soberania y la seguridad ciu-
dadana que es lo que todos los colombianos estamos
esperando, y por el contrario ese presupuesto también
lo necesitamos para fortalecer a los miembros de las
Fuerzas Armadas, mire que sacrificio tan grande estan
entregando por este pais, aun siendo precisamente no
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los mejores pagos, los mejores remunerados en el pais,
por lo tanto el presupuesto nunca podra disminuir por
el contrario aumentarlo para que tengamos esa fuerza
importante que nos dé la tranquilidad y nos dé esa
capacidad de mostrar el pais que todos estamos espe-
rando y aspirando a entregar, muchas gracias sefiora
Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda, la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias doctora Maria Eugenia, tiene la palabra el
honorable Representante José Luis Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Luis Pérez Oyuela:

Gracias sefiora Presidenta, yo si voy hacer muy ra-
pido pero me voy a ocupar de hacer un analisis eminen-
temente presupuestal, para nosotros los colombianos es
una garantia que el doctor Villegas Echeverri esté en el
Ministerio, es un hombre de vasta experiencia que nos
brinda la seguridad de que nos va ir muy bien en esa
cartera, pero sefior Ministro mire, hoy el presupuesto
actual de la vigencia esta en un $28.3 billones de los
cuales refleja mas o menos el 16% del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y el presupuesto proyectado del 30
punto y algo de billones que va a reflejar el 18% del
presupuesto General de la Nacion pues me permite a mi
pensar que de todas maneras yo si quedo un poco pre-
ocupado y quiero dejar una constancia soportada sobre
la siguiente base, en ese 100% del presupuesto para la
cartera de defensa se va el 95% de funcionamiento para
todas las fuerzas, el 95% de funcionamiento, reflejados
de la siguiente manera: En personal hoy casi $13 bi-
llones, en materia de bienes y servicios $4.7 billones,
en materia de operaciones comerciales el $1.6 billones,
en materia de pensiones el $5.5 billones, y en materia
de otros gastos el $2.2 billones, conclusion nos que-
da el 5% que pueden ser al 2016 de los $30 billones,
$1.5 billones, para fortalecer la seguridad y capacida-
des estratégicas de las Fuerzas Militares en Colombia,
luego apartandonos de la discusién sefior Ministro de
lo que puede ser el Presupuesto General de la Nacion,
menos mal usted aclaré en su segunda intervencion, y
yo estoy de acuerdo con usted, nosotros debemos de
ir a unas vigencias futuras en el caso de la cartera de
Defensa, por una sencilla razén y con ello concluyo y
esa es mi constancia, esas vigencias futuras son nece-
sarias para lograr la verdadera politica integral de la
seguridad y de la defensa en materia de la prosperidad
social en Colombia, cémo no vamos a necesitar sefior
Almirante por ejemplo, la repotenciacion de las Fra-
gatas eso es una necesidad urgente y la adquisicion de
otras, como no vamos a hablar por ejemplo del mante-
nimiento de las unidades de flote que se requieren en
Colombia, como no advertir de pronto que se requiere
equipo maritimo y fluvial después del posconflicto con
mayor razén, cdmo no vamos a reconocer que la reno-
vacion de la flota sefior comandante de la Fuerza Aérea
de casas y de implementacion de radares es necesario
seguir en esa tarea, y como no decirle sefiora General,
Mayor General Bustos el tema de la seguridad urbana,
luego si vamos a necesitar y esa es mi constancia hoy
en la Comision, tanto a la Comision como a la opinion
publica, como al sefior Ministro de la Defensa, si va-
mos a necesitar unas vigencias futuras, porque el 5%
solamente destinado a lo que debe ser fortalecer las
seguridad y las capacidades estratégicas de las Fuer-

zas Militares para mi puede ser escaso, muchas gracias
sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias honorable Representante, quiero darle la
bienvenida a esta Comisién a la Viceministra de Tu-
rismo Sandra Howard bienvenida, tiene la palabra el
honorable Representante Miguel Angel Barreto.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias Presidenta, dos preguntas muy concretas
para el sefior Ministro, ya hemos hecho un analisis us-
ted tienen un valor estimado de cuénto cuesta el pos-
conflicto y en materia de desminado ;cuanto le cuesta
esto al pais y si esta incluido en el presupuesto? y nos
gustaria ver el detalle de eso y en qué parte del presu-
puesto esta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias honorable Representante, tiene la palabra el
sefior Ministro de Defensa.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, el doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri:

Gracias honorable Representante, en materia de
costos del posconflicto realmente no es mi competen-
Cia, yo creo que esta mas en cabeza del sefior Ministro
de Hacienda, del sefior Jefe de la Delegacion del Go-
bierno en la Mesa de Negociaciones de La Habana que
en el Ministerio de Defensa, de manera que sobre eso
no puedo yo adelantarle mayor cosa, sobre desminado,
el pais ha visto la dificultad adicional que se presenta al
hacer estos programas de desminado, hemos encontra-
do zonas del pais a través de nuestro Batallon de Des-
minado Humanitario donde hay hasta cuatro capas de
minas de los Ultimos veinte afios, dificiles de detectar,
unas porque no son hechas de metal, en sitios absoluta-
mente inciertos donde aun si hubiere un mapa se refiere
a una de las capas o0 a dos, el accidente que sufri6 el
soldado Wilson Martinez muestra exactamente esa difi-
cultad, un hombre que tenia nueve afios de experiencia
de desminado, exitoso, cuidadoso, al milimetro, y fue
victima de una mina con la que nadie contaba ni en los
dibujos ni en la topografia, ni en la experiencia del sol-
dado Martinez, el desminado que hace nuestro Ejército
lleva, si mi memoria no falla, catorce municipios libres
de minas antipersona, el programa que se esta haciendo
con delegados de las FARC en El Orejon avanza con
lentitud porque es necesaria esa lentitud para la segu-
ridad, no tengo las cifras del presupuesto de lo que nos
cuesta esto se las puedo, por supuesto, proporcionar a
la mayor brevedad, lo que si quiero decirle es que te-
nemos dentro del funcionamiento una partida que me
han dicho es suficiente para atender los programas de
desminado que vienen inclusive si ellos fueran masivos
en medio del posconflicto.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias sefior Ministro, tiene la palabra el honora-
ble Representante Luis Fernando Urrego, seguido el
doctor Federico Hoyos y Alirio Uribe.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefiora Presidenta, agradecer que se haya
quedado el sefior Ministro y la clpula porque es bueno
que usted conozca doctor Luis Carlos que esta nuevo,
que una de las decepciones de esta Camara es que los
Ministros a veces parecen mas politicos que nosotros, y
vienen y se echan un discurso y se van y no hay debate,
entonces nosotros lo que buscamos es clarificar, aportar
a través del debate, nosotros tenemos una representa-
cién politica, conocemos a veces un poco mas de sus
propios subalternos porque a nosotros si nos hablan en
muchos casos, yo quiero hacer una breve intervencion
y hablar de algo que me tiene muy preocupado la se-
guridad ciudadana. Pues por fortuna al Ministerio de
Defensa no le toco el todos ponen, hoy ha amanecido el
petroleo a cuarenta y cinco ddlares, si baja de cuarenta
no lo podemos sacar, solo los Audi lo sacan a veintiséis
dolares el costo, entonces la situacion es para revisar
vigencias futuras es bastante dificil, pero mire usted el
doctor Pérez me deja mas preocupado, yo salgo decep-
cionado de esta sesion, porque no encuentra uno clari-
dad y eso se solicito, que haya una mayor ilustracion en
el tema de la proyeccion presupuestal que hay para el
2016, en el tema de fronteras por fortuna nuestro Ejér-
cito se ha fortalecido porque nos ha dado ese proceso
de paz y esos cuatro meses como un statu quo pero lo
de frontera, eso sigue vivo, eso con Nicaragua es una
tragedia, nos han quitado una gran parte del mar terri-
torial y ahora van por la plataforma submarina 'y lo que
YO reviso, yo soy abogado, es que Colombia no tiene
muchas posibilidades de ganar esa demanda entonces
eso0 es una tragedia para la soberania Nacional, el tema
de Venezuela ni siquiera precisarlo, el mejor amigo,
nuestro gran amigo Maduro, ustedes ya saben como
esta esa Nacion y qué implicaciones de orden Interna-
cional puede tener con la Republica de Colombia, otra
dificultad para el tema de soberania, pero finalmente
al interior ya para la seguridad de nuestros ciudadanos
ese tema de la seguridad ciudadana es desastroso, uno
ve que los indices se disparan en todas las ciudades, yo
soy Representante y voy todos los fines de semana a mi
departamento y llegan de todos los dieciséis munici-
pios a darme quejas, la gente est4 desesperada, no hay
posibilidades de seguridad en ese orden y he hablado
aqui con algunos de los colegas y me manifiestan temas
similares es que se perdié mucho la moral, creo que fue
en la época del General Serrano, eso no es culpa de mi
General de que los Suboficiales los hubiesen practica-
mente degradado, los pusieron como unos administra-
tivos ni siquiera ascienden por antigiiedad, los oficiales
si siguieron igual, eso hace que baje la moral de un
equipo grande que maneja que es la Policia Nacional,
que maneja al interior de la ciudad y los municipios la
seguridad ciudadana, yo pienso que hay que generar
unas mejores estrategias y reforzar ese proyecto que
habia antes de poder conseguir la tranquilidad de los
ciudadanos, ese tema yo pienso que si ustedes revisan
las cifras la Revista Semana, anoche los programas de
opinion si ustedes los ven pues siguen gravisimos la
gente dice bueno y ese cese al fuego y hostilidades aho-
ra es solo cese al fuego y las hostilidades siguen los
temas igual, entonces el tema es muy delicado sefior
Ministro, yo pienso que hay que darle un fondo al tema
presupuestal de como van a quedar la capacidad logis-
tica y como se va a fortalecer el tema de la seguridad
ciudadana si la aviacién ya no va a operar en muchos
temas, si hay tranquilidad en otros elementos como nos

lo manifiestan constantemente, pues pienso que en se-
guridad ciudadana no lo hay, esta totalmente disparado
los indices de inseguridad, si algiin Representante aqui
me puede controvertir lo acepto, pero revisen en cada
uno de sus departamentos qué es lo que esta sucedien-
do y en las ciudades capitales peor aln la gente tiene
temor, los empresarios se quieren ir, entonces uno dice
quién va a generar empleo vamos a volver esto otra
Venezuela, darles subsidios a todo el mundo, entonces
mucho cuidado con ese tema, analicemos mucho les
sugiero yo con todo respeto ustedes tienen la capacidad
mas que nosotros, nosotros como politicos solo pode-
mos transmitir lo que el pueblo piensa y eso es bueno
que ustedes lo oigan, lo que el pueblo piensa y en ese
orden de ideas pienso que lo importante es poderles ge-
nerar aun respuestas de mayor eficiencia en tema de
la seguridad ciudadana, las bandas se estan apropiando
de todos los negocios, uno mira las noticias al medio
dia y es impresionante, negocios que han sido atraca-
dos quince veces en un solo mes, entonces qué es esto,
entonces tenemos un problema grave de seguridad ciu-
dadana, yo quiero dejar ahi el punto para que ustedes
por favor tomen nota con el mayor respeto lo hago, y
muchas gracias a ustedes por asistir y por atendernos.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias honorable Representante, tiene la palabra el
honorable Representante Federico Hoyos.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Federico Eduardo Hoyos Salazar:

Nuevamente sefior Ministro y a todos los coman-
dantes de fuerza, gracias por venir y nos honra la pre-
sencia de cada uno de ustedes reiteramos nuestra grati-
tud eterna con las Fuerzas Armadas de Colombia, res-
paldo y apoyo; sefior Ministro yo tengo que aprovechar
que usted esté aqui para decir algunos datos del mismo
Ministerio de Defensa con el saliente Ministro Pinzon
a quien también enviamos un saludo y esperamos que
se encuentre bien en Washington, durante los cuatro Ul-
timos afios ha habido un aumento del hurto al comercio
del 48%, a personas en 53%, la extorcion en el pais,
Luis Fernando como usted menciona segln datos del
Ministerio de Defensa ha aumentado 261% en los Ul-
timos cuatro afio, y ni hablar del subregistro que hay,
porque muchas personas simplemente no denuncian
por miedo; los ataques terroristas hasta abril del 2015
habian aumentado en 62%, y en los Ultimos cuatro afios
ha habido una reduccion de miembros de grupos arma-
dos al margen de la ley muertos en combate del 50%, y
desmovilizaciones del 40%, esta situacion por supues-
to inquieta sefior Ministro, esta es la cartera que usted
recibe pero hay unas cifras que estan en rojo, también
reconocemos otros avances por ejemplo, la reduccion
de homicidios en el pais frente a lo cual nos alegra-
mos y aplaudimos y valoramos el excelente trabajo de
nuestra Fuerza Publica, en primer lugar dicho lo ante-
rior quisiera aplaudir el mensaje de tranquilidad que da
usted sefior Ministro, respaldado por los mensajes de
los sefiores comandantes en cuanto a la no reduccién
del presupuesto en materia de seguridad y defensa, lo
celebramos, dos preguntas concretas y una felicitacion,
la primera es ;cuando conocera el pais el plan para la
erradicacion de cultivos ilicitos después de la suspen-
sion del Glifosato?, y ¢cuél sera la asignacion presu-
puestal para el mismo? puesto que las mismas Naciones
Unidas han hablado de un incremento no Unicamente
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en los cultivos, sino también en la produccién, y estos
no son simplemente cifras, son vidas humanas que se
pierden, son tragedias familiares, ;cuanto le asignaran
entonces y de qué manera?, ;cudndo conocera el pais
el nuevo plan para la erradicacion de cultivos ilicitos?,
segundo y en relacidn a la extorcion también como pre-
sentaba el Honorable Representante Urrego, ¢cual sera
la asignacion presupuestal para el combate puntual de
la extorcion que es hoy uno de los grandes problemas
de seguridad en el pais concretamente urbana?, sefior
Ministro mafiana tendremos un debate sobre competi-
tividad en esta misma Comisién seria muy bueno que
el Ministerio de Defensa pudiera mandar un delegado
para que estuviera al tanto de nuestras reflexiones y
preguntas puesto que el tema de la competitividad no
compete Unicamente al Ministerio de Comercio Indus-
tria y Turismo, sino a todos los Ministerios, siguiendo
la linea argumentativa de la Representante Tatiana Ca-
bello, yo también aprovecharia la presencia del sefior
General del Aire Bueno para que hiciera claridad en
unos pocos minutos sobre ese Nocivo rumor que circu-
la de derribamiento de aeronaves de la Fuerza Aérea,
como decia Tatiana ahorita el mismo General Coman-
dante de la Policia Nacional sospecha que el accidente
del Black Hwak en Uraba haya sido un derribamiento
y que haya sufrido impacto y que no Unicamente haya
sido mal clima como también se puede especular.

Estamos hablando de que las FARC y el ELN y de-
mas grupos armados tienen capacidad antiaérea, ahi
hay una grave preocupacion, aprovecho sefior Almi-
rante para felicitarlo por su nombramiento a la Marina
de Guerra que tanto queremos por sus 192 afos, le han
servido al pais con honor y tradicién como reza el lema
de la Escuela Naval, toda nuestra admiracion y grati-
tud y finalmente para cerrar esta conclusion, hoy se ha-
bla mucho de posconflicto sefior General, mi General
Rodriguez a ustedes los queremos pero no estamos de
acuerdo de que se hable de posconflicto, pues mientras
se siga derramando la sangre de policias, soldados de
la patria y civiles creemos que es inapropiado hablar de
posconflicto, sefiora Presidenta muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted honorable Representante, tiene la
palabra el sefior Ministro de Defensa.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Defensa Nacional, el doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri:

Gracias Presidenta, antes de pedir su indulgencia
presidenta y honorables Representantes para retirar-
me a una sesion de la Comisién Segunda del Senado
que también fui citado, que ya empez6 seglin me cuen-
tan, quiero referirme a dos de los asuntos que han sido
puestos sobre la mesa por alguno de ustedes, no, tres,
primero sobre presupuesto, muchas gracias por esa
constancia vamos analizarla con todo juicio, ponerla a
consideracion del sefior Ministro de Hacienda, ver si
esa es la discusion presupuestal o si por ser vigencia
futura se puede hacer en una discusion a parte mas de
largo plazo en un Conpes por ejemplo vamos a mirar
eso, muchas gracias Representante Pérez.

Segundo, sobre datos al Representante Urrego so-
bre cifras, estas que tengo aqui son las que van a hacer
publicadas hoy a treinta de junio que ya salieron, son
las dltimas cifras donde usted me dice hay que oirle al

pueblo, si, pero yo creo que también hay que ayudar-
le al pueblo a que piense y reflexione sobre los datos
que estan, la seguridad ciudadana tiene una sensibili-
dad muy grande, todo delito por pequefio que sea pesa
sobre esa sensibilidad del ciudadano que va en el bus,
que va a pie, que va o viene de estudiar el joven a las
ocho de la noche, que se le roban su celular, tiene un
peso sobre esa sensibilidad més que proporcional, por-
que el ciudadano se siente agredido en igual manera
por cualquiera de esas manifestaciones, de manera que
yo entiendo que la gente tenga esa sensibilidad, pero
también es mi deber tener los datos consolidados y los
datos consolidados honorable Representante Hoyos
también dicen que hay una mejor, aqui estd publicos,
el homicidio era en el 2000, el homicidio violento era
de 26.540 personas, en el 2010 era de 15.400, y este
afio va a estar alrededor de 12.200, 12.200, es decir,
aqui nos estamos ahorrando la mitad de los muertos de
que cuando empez6 este siglo, y estamos ahorrandonos
3.000 muertos desde que empez6 este Gobierno y yo
no sé si hayan inventado un derecho méas importante
que el derecho a la vida, ese es un indicador funda-
mental como a la politica econémica es el empleo a
la politica de seguridad es la vida, entonces la tasa de
homicidio para 25, 26%, por cien mil este afio y como
alguno de ustedes lo sabran ha sido mi compromiso
con el Presidente tener ese indicador en el afio 2019
por debajo del 20 por cien mil habitantes, y para eso es-
tamos haciendo todo lo posible en las distintas fuerzas
y en la Policia Nacional, nimero de Municipios sin ho-
micidios, sin homicidios donde no ocurren homicidios
violentos, eran en el 2010 apenas 276 a junio de este
afio vamos 445, municipios sin homicidios cero homi-
cidios, el secuestro extorsivo que era de 192 en el 2010
a junio de este afio va en 55, es decir, cerraremos con
una caida realmente importante también en ese tema,
la extorsidn tiene una reduccion entre enero y junio del
2015 contra enero y junio del 2014 del 21% extorsion,
el hurto a residencias, el primer semestre de este afio
contra el primero del afio pasado menos 4%, el hurto
de automotores que era el 2010 de 8.100 carros que se
robaban este afio en junio vamos en 3.600, y asi pirate-
ria terrestre es la tercera parte a junio de lo que era en
diciembre del 2010, nimero de municipios con FARC
eran 555 cuando empezo el siglo, 228 a diciembre del
2010, y 162 municipios con presencia de las FARC en
junio del 2015, desmovilizados, los desmovilizados de
la guerrilla van en 29.622 a junio de este afio, y el au-
mento de Policia Nacional entre 2010 y junio del 2015
€5 159.000 a 183.200 miembros de la Policia Nacional,
es decir, tenemos la tasa de homicidios mas baja en 35
afios, los secuestros extorsivos mas bajos en 19 afios,
las victimas de homicidios colectivo mas bajo en 13
afios, la disminucion del hurto a residencias menos 4%,
registros de denuncias de extorsion del 21%, y aqui
una observacion también como abogado colega el ho-
norable Representante Urrego, he descubierto que hay
delitos que a pesar de ser investigables de oficio estan
las autoridades esperando que haya denuncia y eso lo
vamos a corregir, aqui no puede haber la excusa de no
hay denuncia sobre extorcién para no investigar la ex-
torcion, la extorcion no es una querella, la extorcion es
un delito de orden publico que tiene que ser investiga-
do por las autoridades con o sin denuncia a pesar del
sistema acusatorio si no esta el ciudadano pues tiene
que estar la Fiscalia, tiene que estar la Policia judicial,
tienen que estar las autoridades del primer eslabon para
surtir esa acusacion.



GACETA DEL CONGRESO 694

Jueves, 10 de septiembre de 2015

Pégina 15

Los otros indicadores que también me parece que
vale la pena mirar, disminucion en casos de pirateria
terrestre los méas bajos de los Gltimos 13 afios y en
hurtos de automotores también el mas bajo de los ul-
timos 13 afios, entonces, tenemos serios problemas en
seguridad ciudadana, si sefior eso es asi, pero tenemos
también indicadores muy importantes que mejoran y
que mejoran sustancialmente y yo creo que la clave
es homicidio, y la clave es las otras manifestaciones
delictivas que fruto del crimen organizado afectan la
seguridad del ciudadano como ya me referi a ello hace
unos minutos, vamos a poner todo lo que esté en ma-
nos de nuestras fuerzas para lograr que los ciudadanos
tengan una percepcion de su seguridad, que sea fruto de
la realidad no de un discurso que yo venga aqui a de-
cirles a ustedes, pero las cifras son tozudas y alli estan,
yo quiero pedirles de verdad indulgencia para retirarme
rapido a la sesion de la Comision Segunda del Senado
era alas once y media son las doce y media, no quisiera
ya, bueno muchas gracias y aqui estaré a su disposicion
presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted sefior Ministro y entiendo, usted
esta aqui desde muy tempranas horas, quiero agrade-
cerle su asistencia su presencia en esta Comision y sé
soy optimista que esta cartera que usted encuentra hoy
va hacia caminos favorables para el pais, muchas gra-
cias por su presencia aqui, también quiero agradecer la
presencia de toda la ctpula Militar, de la Fuerza Publi-
cay despedir de esta Comision a tan importantes perso-
najes que nos representan y que nos apoyan gracias por
la presencia y entiendo, tiene la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias Ministro, gracias, quiero agradecer efecti-
vamente a la Mesa Directiva de la Comision, agradecer
al sefior Ministro de Defensa, y agradecer a la clpula
Muilitar por la presencia en esta audiencia y entendemos
que se retiran para atender una reunion en la otra Co-
mision, bueno gracias Presidenta, reinicio nuevamente
pues agradeciendo que la convocatoria de este debate
me parece que es de las primeras comisiones que abor-
da el tema del presupuesto General de la Nacion, yo
quisiera decir que a pesar de que contamos con la pre-
sencia del Ministro de Defensa y de la cUpula Militar lo
cual me parece muy importante pues falta mas debate
en la Comision y yo quisiera aprovechar que esta aqui
también el Presidente de la Camara de Representantes
y con la venia de la Junta Directiva hacer una referen-
cia un poco mas precisa al presupuesto General de la
Nacion, porque me preocupa que en esta Comision
prioricemos la seguridad que es muy importante como
si la seguridad no tuviese nada que ver con la pobreza,
con la exclusién, y con toda la situacion que vive el
pais, si nosotros miramos el presupuesto General en el
afio 2016 va a ascender a $215.9 billones de pesos, eso
qué implica, implica que va a aumentar el presupuesto
General de la Nacion para el afio 2016 en un 2.5% esto
no es real si se tiene en cuenta la inflaciéon que vamos a
tener en el proximo afio que el Gobierno la ha proyecta-
do en un 3%, pero que nosotros creemos que puede lle-
gar a un 5%, eso qué implica, implica que para el 2016
tenemos menos plata que la que tuvimos para el 2015.

Si nosotros miramos Presidenta como esté distri-
buido este presupuesto vamos encontrar que $126.7
billones que corresponden al 57.8% son gastos de fun-
cionamiento, vamos a encontrar que $48.6 billones que
son el 22.5% corresponde a servicio de la deuda, vamos
a encontrar que $40.6 billones o sea el 18.8%, apenas
el 18.8% doctor Deluque es para gastos de inversion,
si comparamos el presupuesto del 2015 con el 2016
respecto del producto interno bruto va a disminuir en
1.1% y eso es dramatico, yo creo que esta Ley de Pre-
supuesto tenemos que leerla a la luz de la Constitucion,
porque por ejemplo, el presupuesto de inversion dismi-
nuye en un 10.7% en la Ley de Presupuesto y resulta
que la Constitucion dice expresamente el articulo 350
que la inversion no podra disminuir porcentualmen-
te en relacion con el afio anterior, y resulta que esta
disminuyendo, insisto en un 10.7%, yo no creo que el
Congreso deba apoyar Leyes Inconstitucionales, hay
otro agravante en el servicio de la deuda que también
dice la Constitucion que no se puede rechazar o por
el Congreso pues resulta, pues que mientras el pago
en amortizacion de la deuda disminuye en un 6.5% el
pago de intereses sube en un 17.6% es decir, estamos
condenando al pais a que cada dia paguemos mas inte-
reses a la deuda que la deuda misma y eso me parece
que también es inconstitucional, se dice también en el
articulo 350, doctor Urrego, que el gasto social debe
ser una prioridad frente a cualquier asignacion incluso
solamente se exceptlia cuando hay una guerra exterior
0 por razones extremas de seguridad Nacional a que ese
gasto social no tenga esa prioridad dentro del gasto pu-
blico de la Nacién, y qué pasa, que cuando uno mira el
gasto publico social, pues uno se da cuenta que también
disminuye al igual que el gasto de inversion es decir,
dos de los rubros mas importantes del presupuesto de-
vienen desde mi punto de vista en inconstitucionales,
cuando miramos el gasto social, doctor José Luis usted
que es juicioso con las cifras resulta que el gasto social
apenas crece $27.000 millones de pesos pasando de
$116,469 billones a $116,496 billones, eso ni siquiera
recupera la pérdida del poder adquisitivo de la moneda
por el tema de la inflacion, es decir, que eso no va a
cubrir la pérdida del poder adquisitivo esperado para
el préximo afo y desde mi punto de vista ahi se viola
nuevamente el articulo 350 de la Constitucion.

Miremos el Gobierno habla de una austeridad fiscal
inteligente y a mi me parece que esa austeridad fiscal
inteligente que propone el Gobierno no es tan inteli-
gente, y no me parece que sea tan inteligente y claro
eso no es culpa aca del sefior Ministro de Defensa, eso
es culpa de Hacienda desde mi punto de vista a quien
debemos citar para que hablemos de este tema pues en
Comisiones y en Plenarias, como es posible que la plata
de seguridad social y trabajo disminuya dos billones de
pesos, que tengamos para agua potable una reduccion
de medio millon de pesos, que para vivienda social se
disminuya $1.3 billones, que tengamos para recreacion
y deportes doscientos mil millones menos, y claro lo
dijo el sefior Ministro de Defensa con toda la razén que
efectivamente en salud y educacion hay un incremento
de $4 billones, pero es que no solamente estos son los
dos rubros del presupuesto social entonces se esta ha-
ciendo un traslado de rubros pero en su concepto global
de gasto social se esta presentando una disminucion, yo
le haria un llamado a los Representantes y al Presidente
de la Camara que realmente es bueno que el Ministe-
rio de Hacienda nos discrimine ese gasto publico social
para poderlo comparar en realidad con funcionamien-
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to de inversion y lo otro que me preocupa es algo que
anotaban aqui algunos de mis colegas Representantes
estamos trabajando este presupuesto sobre una tasa
de cambio del délar de $2.500, y resulta que hoy él
dolar amaneci6 a $2.902, y quién nos garantiza que el
préximo afio vamos a tener un promedio de dolar de
$2.500, ahi estamos mal y estamos mal porque estamos
padeciendo los rigores de la pérdida de la produccién
agropecuaria industrial que son compensados con im-
portaciones que cada dia estdn mas caros.

Nosotros hemos visto como ha subido el arroz un
30%, bueno muchos productos de la canasta familiar
porque todos los insumos son importados, estan tra-
yendo, que es lo que histéricamente nosotros solitaria-
mente hemos denunciado frente a los Tratados de Libre
Comercio, hemos empobrecido el aparato productivo,
el aparato industrial y estamos condenados a importar
porque es que yo pido que los colombianos reflexione-
mos, teniamos un ddlar hace un afio a $1.800 y hoy lo
tenemos a $2.900, entonces obviamente toda la produc-
cién nacional y todo lo que importamos y todo lo que
consumimos importado pues esta con un incremento de
mas del 50% solamente por tasa de cambio, entonces
yO Nno Vveo en esas cifras macroecondmicas como se
puede afirmar que el préoximo afio vamos a tener una
inflacion del 3%, la verdad no lo veo posible, entonces
tenemos una comision de sabios para una reforma tri-
butaria, y ahi lo que van a hacer es que nos van a clavar
el IVA mas alto que es el impuesto méas odioso porque
es el impuesto al salario, decia el doctor Urrego, esta a
$45 el barril de petroleo este presupuesto se hace sobre
la base de $65 dolares el barril del petréleo, ahi hay
otro desfase estructural nosotros estamos presupues-
tando que vamos a recibir por el petroleo $20 dolares
mas en cada barril de lo que estamos recibiendo hoy y
Y0 no veo porque si es que la estrategia es seguir por
parte del mundo Arabe arruinando a todos los produc-
tores de petréleo en el mundo y ellos van a mantener
una tendencia de reduccién y congelamiento, entonces
qué pasa, exacto entonces eso va generando hueco fis-
cal todo el tiempo, todo el tiempo va generando hueco
fiscal, pero yo insisto en que hagamos debate para que
hagamos debate, no que hagamos debate para aplaudir
al Ministro y a los Generales y ademas porque si no
para que hacemos debates si no vamos a debatir sobre
los temas de manera seria sustentada y demas.

Yo insisto en que hay que reducir los beneficios
tributarios, fijese que el Polo coincide con el Banco
Mundial, el Banco Mundial dice hay que eliminar los
beneficios tributarios, esas primas de colocacion de
acciones, cuotas sociales, enajenacion de acciones, los
dividendos, etc., que solamente estan beneficiando a 38
empresas del sector privado cuatro del sector mixto,
es decir, estamos perdiendo una cantidad de billones
por privilegiar un grupito y eso lo recomienda el Banco
Mundial y el Polo hoy esta de acuerdo con el Banco
Mundial en que hay que eliminar esas exenciones tri-
butarias, esos beneficios porque es que si no de donde
vamos a sacar plata si, de donde vamos a sacar plata,
yo insisto en que en el gasto militar es casi que un pre-
supuesto que no tiene inversion, es decir, para mi el
gasto militar es gasto, el gasto de seguridad y defensa
es gasto en la medida que no genera una inversion, en-
tonces yo si veo que hay una contradiccion en que el
presupuesto de defensa y seguridad suba $3 billones
y que el de Policia $0.8 billones, y que el del Ministe-
rio de Agricultura que se reduzca de $4.2 billones a $2
billones, es decir, se reduce el presupuesto de Agricul-

tura en mas del 50% en esta Ley de Presupuesto para
el 2016, entonces colegas yo creo que hay un marco
de inequidad por razones de tiempo esto lo seguiremos
discutiendo, yo tampoco estoy de acuerdo con la forma
salarial como se paga en el Ministerio de Defensa, todo
lo que tiene que ver con soldados y alumnos de defensa
se les pagan promedio $955.000 anuales, la categoria
de Fuerzas Militares percibe 4.5 veces mas, yo creo
que si habria que ser mas equitativo también en el pago
de los salarios entre oficiales, Suboficiales superiores
Generales y demas, en ese orden de ideas entonces yo
si creo que debemos trasladar recursos del rubro de in-
version del componente de Defensa y Seguridad a otros
como trabajo, agua potable, desarrollo rural, etc., por-
que no es a punta de policias que nosotros vamos a eli-
minar la inseguridad, la inseguridad tiene una cantidad
de temas que tienen raiz social y yo por eso si creo que
si no le damos oportunidad a los jévenes y no vamos
ahi pues todos los grupos ilegales van a tener ahi a ese
arsenal de muchachos en Bogot4, en Medellin, en Cali,
en todo para meterlos a toda la criminalidad organizada
que hay en este pais, entonces yo si me aparto y di-
siento un poco de algunas de las intervenciones pero si
creo que debemos hacer un analisis juicioso sobre este
tema y mirar si realmente el mejor negocio es seguir
fortaleciendo un presupuesto de seguridad y defensa o
también mirar cémo le salimos a la crisis no agravando
mas la crisis empobreciendo mas la gente con impues-
tos como los que van a poner en la comision de sabios,
muchas gracias Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted honorable Representante, tiene la
palabra el Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana
General del Aire Carlos Eduardo Bueno Vargas quien
quiere responder algunas inquietudes de los Represen-
tantes, pero que antes de su intervencion quiero de-
cirle a los Honorables Representantes una noticia que
ha sacado RCN en donde se dice la muerte de quince
Policias en el lamentable hecho, y también quisiera es-
cucharlo a usted comandante dentro de su intervencion
qué nos puede decir sobre el tema y de ser asi es un
lamentable hecho.

Hace uso de la palabra el Comandante de la
Fuerza Aérea Colombiana el sefior General Del
Aire, Carlos Eduardo Bueno Vargas:

Muchas gracias sefiora Presidenta, pues aprovecho
para resolver algunas inquietudes aqui planteadas por
los sefiores honorables Representantes pues Unica-
mente, doctor Hoyos, primero he tratado de ser muy
prudente con este tema del accidente del avion Fuerza
Aérea 1261, y obviamente me obliga el respeto con las
familias, me obliga todo ese duelo que acompafia una
situacion tan tragica como esta pero entiendo por la res-
ponsabilidad de informarle al pais, yo le he pedido a los
medios de comunicacion que nos dieran sencillamente
un tiempo légico, que es el tiempo de enterrar, rescatar,
enterrar nuestros muertos, hacer un analisis muy deta-
llado en la Fuerza Aérea tiene unas muy buenas capaci-
dades en investigacion de accidentes y seguramente le
vamos a presente muy pronto al pais los resultados de
este tragico accidente, y a ponerlos a ustedes en conoci-
miento, esta es la Comision que tiene que ver con noso-
tros, con sus fuerzas Militares, con su Fuerza Publica,
pues deben estar enterados mas que cualquier otro, esta
situacion fue especialmente dolorosa pero a la vez tuvo
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unas connotaciones importantes que nos permitieron
ser muy rapidos en algo que para la familia es muy im-
porte, es el duelo de las personas que pierden, nosotros
en un trabajo extraordinario de apoyo de solidaridad
que la hemos recibido de la Nacion entera obviamen-
te de esta ctpula militar en que somos muy cercanos,
muy amigos, recibimos toda la colaboracién entonces
de manera muy expedita se llegé al sitio, se ubicd, se
hizo obviamente el encerramiento natural que hay que
hacer para no alterar las escenas de lo que aqui se en-
cuentra, pero en tiempo record, esto ustedes recuerdan
fue el viernes a las tres y media de la tarde y ya el dia
de ayer todos nuestros héroes ya habian sido sepultados
debidamente con todos los honores que ellos se mere-
cian, eso obligd también un trabajo de la Policia tam-
bién sobresaliente, del CTI, de la Fiscalia que trabaja-
ron veinticuatro horas para hacer esas necropsias muy
bien hecho un trabajo muy completo pero muy rapido.

Entonces ya en esa fase también pudimos hacer la
recuperacion de lo que se conoce como la caja negra
que digamos no es otra cosa que toda la informacion
del Bois Data Ricorde todo lo que pasa en el avién, lo
Gltimo que se habla, todos los comportamientos de los
diferentes instrumentos de esa aeronave le permiten a
uno en un sistema que adquirid la Fuerza Aérea hace
unos, dos o tres afios, tener en nuestro laboratorio la
posibilidad de recrear de manera directa qué fue lo que
sucedi6 exactamente, entonces referente a esa pregunta
y a esa inquietud que es logica de los colombianos de
ustedes de que haya la posibilidad de que haya sido
un derribamiento es absolutamente negativa, no hay la
menor posibilidad entre todo lo que hemos analizado
no fue la FARC digamos me adelanto un poco a esto
hemos estado con inteligencia haciendo el seguimiento
de qué capacidades, si los grupos al margen de la ley
como el ELN tienen capacidad antiaéreas y ninguno
tiene una capacidad para la altura que volaba el avion
que era 21.000 pies iniciales, entonces pues se descar-
ta plena y totalmente que haya habido un derribo por
parte de ninguno de estos grupos al margen de la ley,
sencillamente se trata de un accidente que ya estamos
digamos muy rapidamente trabajando en las causas
que lo pudieron ocasionar, en un evento anterior que
ustedes de pronto tuvieron la no grata, de ver en los
medios de comunicacion que es contra un helicoptero
del Ejército y habia la especulacién que si habia sido
un misil desafortunadamente no fue ningin misil, des-
afortunadamente fue una carga puesta en el helipuerto,
ese helipuerto aprovechando que en algin momento
estos grupos se dan cuenta que ahi se hacen apoyos
para recuperar la infraestructura petrolera, otro tipo de
movimiento logistico siembran minas dentro de ese he-
lipuerto que son activadas con un celular a distancia y
esto fue lo que paso en ese lamentable ataque terrorista
que hicieron las FARC en ese caso del helicoptero, y
tenemos pues que unirnos a este dolor de patria nueva-
mente con estas pérdidas de estos valientes policias que
estaban en cumplimento de su misién en una operacion
muy importante en contra de este clan de las bandas
criminales plan Usuga en una operacion grande y la-
mentablemente aparentemente tampoco me quiero ade-
lantar todo esto es materia de investigacion con certeza
no hay ninguna posibilidad de derribo, ni afectacion del
enemigo sobre la aeronave, es muy probablemente el
factor meteoroldgico reinante en ese punto el que pudo
ser causante de esta situacién como muy probablemen-
te va a hacer un factor contribuyente también en el caso
de nuestro avion Fuerza Aérea 1261.

Con esto quiero darles como ese parte de si se puede
decir de tranquilidad en la medida en que estos grupos
no tienen esa capacidad hoy desarrollada, esta infraes-
tructura de estos misiles requiere un almacenamiento,
unas condiciones especiales, una no movilidad tan fa-
cil, tenemos la tranquilidad, han intentado desarrollar
estas capacidades de manera hechizas asi como hicie-
ron su funesto desarrollo de los cilindros pero en este
momento no tienen esa capacidad gracias a Dios de
afectacion a nuestras aeronaves, estas aeronaves de la
Fuerza Aérea especialmente tienen todos un sistema
antimisiles que lo protegen en caso de ser detectado un
ataque, pero dejo claridad pues a ustedes y como Co-
mision honorables Representantes que en el caso parti-
cular de nuestro avion no hay la menor posibilidad de
que haya sido una afectacion del enemigo sobre nuestra
aeronave, eso para aclarar ese punto y dejarlo claro, y
la situacion de la investigacion pues muy pronto se la
daremos a conocer al pais en tiempo record antes y es
una capacidad que comparto, una muy buena inversion
que hizo la fuerza nosotros nos tocaba llevar esto al
NTSB al Organismo de Investigacion de los Estados
Unidos para hacerle cola a los que llegan alla en reque-
rimiento para poder mirar este tipo de situaciones, ya
tenemos la capacidad de ser muy expeditos y muy rapi-
damente para no generar esas especulaciones, a veces
salen voceros que no son autorizados por la Fuerza ha-
blando de las cosas de la Fuerza, pues yo ya muy pron-
to a los medios les voy a comunicar lo que aqui paso, y
todas obviamente lo mas importante aqui es buscar la
no repeticion de estas situaciones en lo que hallemos y
de eso se tratan las investigaciones aéreas que estemos
seguros de eso, muchas gracias sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Una interpelacion mi general, se esté revisando bien
el mantenimiento, ya van dos naves cayéndose solas,
jentonces se esta revisando bien este procedimiento?

Hace uso de la palabra el Comandante de la
Fuerza Aérea Colombiana el sefior General del aire,
Carlos Eduardo Bueno Vargas:

Bueno, en este caso particular muy probablemente
tampoco esta asociado a un tema técnico de la aerona-
ve, aqui estamos y es preliminar me adelanto un poqui-
to mas inclinado a un factor meteorolégico reinante en
la zona del incidente, el mantenimiento de la Fuerza
Aérea es una prioridad, no hay una nave de la Fuerza
Aérea que no salga a vuelo sin sus certificacion de ae-
ronavegabilidad, asi nos demoremos parando una flota,
haciendo un analisis bien profundo hasta que estemos
completamente seguros de que obviamente las maqui-
nas fallan, los aviones mas modernos como los 777 que
hemos visto fallan, eso ser& una constante en el ser hu-
mano pero todo lo que esta en las manos nuestras para
garantizar la seguridad y la vida de nuestras tripulacio-
nes estamos haciéndolo.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

¢Y excuseme, el mal tiempo puede causar esa
posibilidad de tumbar esas naves tan modernas?

Hace uso de la palabra el Comandante de la
Fuerza Aérea Colombiana el sefior General del aire,
Carlos Eduardo Bueno Vargas:

Si, si hay una fuerte posibilidad de que esto pase,
lo que se Ilama los niveles de engelamiento de ciertas
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areas en el tropico que no son comunes gque sean tan
frias, en ciertas areas puede ser una causal cuando hay
formacion extrema de hielo por ejemplo en los planos,
los planos son las alas, cambia la superficie alar que
es la que le permite volar y pierde esa configuracion
aerodinamica y el avidn puede entrar en una condicion
que Ilamamos de pérdida de control o barrena que es
de dificil recuperacion cuando usted no tiene una altura
suficiente, entonces estamos apuntandole a varias hi-
potesis esta podria ser una de tantas, pero hasta que no
tengamos obviamente la confirmacion oficial pero hay
la hipotesis que manejamos, gracias doctor.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted Comandante.

Hace uso de la palabra el Comandante de la
Fuerza Aérea Colombiana el sefior General del aire,
Carlos Eduardo Bueno Vargas:

No, nadie sale planeando o sea nadie sale a cumplir
una mision sin verificar la meteorologia, aqui como le
digo es un tema de deterioro muy rapido de unas con-
diciones meteoroldgicas que no estaban de esa mane-
ra, y él cambia sobre la ruta, son vuelos largos, son
vuelos que perfectamente uno le puede cambiar ese
factor y ser un contribuyente, como le digo estamos
en el andlisis.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Tiene la palabra la doctora Tatiana Cabello.

Hace uso de la palabra la honorable Represen-
tante Tatiana Cabello Florez:

General usted nos acaba de decir que ni el ELN ni
nadie cuentan con unos misiles que puedan en Colom-
bia derribar esos tipos de aeronaves, entre las hipétesis
que ustedes estan estudiando existe la posibilidad que
esa aeronave haya sido derribada de algin pais vecino.

Hace uso de la palabra el Comandante de la
Fuerza Aérea Colombiana el sefior General del aire,
Carlos Eduardo Bueno Vargas:

No ninguna, como le digo ya hicimos todo el anali-
sis de campo del avion, donde uno descarta fundamen-
talmente dos cosas, que no haya sido una explosién en
el avion y entonces habria pues las huellas de hollin o
explosivos, y de igual manera si tuviéramos una afec-
tacién de un misil proveniente donde fuese también se
hubiera detectado, el avion fue revisado de palmo a
palmo y no hay la menor posibilidad de una afectacion
de este tipo, a ustedes muchas gracias les agradezco y
un feliz dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted sefior Comandante, y continuando
con el debate tiene la palabra el sefior Viceministro
Francisco Javier Echeverri Lara.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro
de Asuntos Multilaterales doctor, Francisco Javier
Echeverri Lara:

Gracias sefiora Presidenta, quiero agradecer a la Co-
mision Segunda, a la honorable Comision Segunda este

espacio en cuanto tiene que ver con el presupuesto de
la Cancilleria yo quisiera contarles que en el 2014 la
Cancilleria y todo el sector de Relaciones Internacio-
nales logré aproximadamente un 98% de ejecucion del
presupuesto, en lo que va de este afio 2015 aproxima-
damente vamos en el 62 0 63% de ejecucion, en cuanto
hace a ese presupuesto como ustedes saben la Cancille-
ria tiene unas particularidades propias de sus funciones
y son que parte de la ejecucion de ese presupuesto lo
hacemos en cinco monedas extranjeras, euros, dolares
americanos, libras esterlinas, yenes japoneses, y fran-
COs suizos, por supuesto la tasa de cambio y la situacion
actual que le acerca a casi $3.000 pesos por dolar pues
evidentemente causa un golpe muy duro para el presu-
puesto de todos, pero hablando de las funciones de la
cancilleria nos afecta inmensamente, este presupuesto
como ustedes saben la cancilleria tiene cuenta con su
fondo rotatorio del Ministerio y este presupuesto con
el presupuesto del fondo se logra la expedicion de las
libretas de pasaportes y el pago de cuotas a Organismos
Internacionales Gubernamentales, en este punto quiero
destacar que estamos en mora frente a algunos orga-
nismos internacionales que son fundamentales para la
politica exterior colombiana, tenemos algunas cuotas
atrasadas con varios de estos organismos algunos de
Naciones Unidas y otros organismos interamericanos;
la parte de este problema fue que el anteproyecto de
presupuesto se laboré con una tasa de cambio equiva-
lente aproximadamente a $2.294 pesos.

En materia de funcionamiento la Cancilleria como
ustedes conocen, tiene obligaciones que se relacionan
con compra de equipo, arrendamiento de bienes inmue-
bles, no todas las sedes, las residencias, y las sedes de
las Embajadas y Consulados son propiedad del Gobier-
no, entonces tenemos ahi unas cuotas altas por, yo di-
ria que posiblemente la mitad, pero verifico ese dato
Congresista Pérez y se lo hago llegar, y légicamente
la tasa de cambio en el actual cambio pues nos afecta
muchisimo, el sostenimiento de las sedes, las sedes que
son propias, por supuesto esos pagos se hacen en esa
moneda extranjera, algunos eventos internacionales
cuyo compromiso es en cuanto que Colombia fuera la
sede, se vendran para el afio 2016, no son muchos por
cuanto la Cancilleria teniendo en cuenta los costos y
la situacion financiera del pais evita hasta donde mas
pueda comprometerse con organizaciones de eventos
internacionales, pero hay algunos que por la rotacion
de los paises de la sede del evento nos corresponden,
como les decia importantisimo el pago de cuotas a or-
ganismos internacionales es fundamental, hay organis-
mos en los que tenemos que estar, es parte del interés
nacional estar para que las decisiones no las tomen
otros por nosotros, en materia de inversion también
requerimos el apoyo de la Honorable Comision Segun-
da en materia de inversion tenemos algunos faltantes,
esa inversion tiene que ver con la inversion que hace
la Cancilleria, tiene que ver con el Plan de promocidn
de Colombia en el Exterior, también tiene que ver con
el plan de actualizacion tecnologica, la Ley de Victi-
mas, es de conocimiento de todos ustedes honorables
Congresistas que la Ley de Victimas le asign6é unas
responsabilidades a la Cancilleria en cuanto a los Con-
sulados y Embajadas, la implementacion del sistema
de optimizacion del programa de gestion documental
es parte también de la inversion que tiene que hacer
la Cancilleria, la capacitacion de nuestros funcionarios
por ejemplo, en la Ley de Victimas y también la Can-
cilleria tiene unos compromisitos muy puntuales dado
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que la unidad sede administrativa de migracién Co-
lombia adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores,
su presupuesto también depende del presupuesto que
ustedes conocen y en ese caso quiero reiterar que esta
Unidad Administrativa Migracion Colombia esta en un
proceso de carrera administrativa, estamos en el esta-
blecimiento de esa carrera y en su fortalecimiento ahi
hay unos costos importantes para la inclusion de esta
carrera, igualmente en aras de prestar un mejor servicio
migracion Colombia va a abrir un puesto de control mi-
gratorio en tienditas en la frontera con Venezuela 'y en
Puerto Leguizamo, esto pues facilitara una mejor aten-
cién para colombianos y extranjeros.

También en materia de inversion, como ustedes sa-
ben estamos implementando con migracién Colombia
el programa de Global Entry a los Estados Unidos que
facilitaria el ingreso a los colombianos de una manera
mucho mas agil, colombianos que se registran en este
programa antes de viajar a los Estados Unidos tendrian
un ingreso mas rapido, tendrian un impacto por supues-
to en todos los colombianos que viajan a los Estados
Unidos, y también el tema de una mejor atencion en los
puestos de migracion Aeropuerto el Dorado y los otros
sitios de migracion que tiene el pais, en términos ge-
nerales sefiores Congresistas esas son las necesidades,
puedo enviarles informacion mas detallada de estas ne-
cesidades y...

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Tiene la palabra el honorable Representante
Antenor Durén.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Antenor Duran Carrillo:

Muchas gracias Presidenta, bueno en reciente rendi-
cion de cuentas que nos hizo la doctora Maria Angela
Holguin en el tema de la Cancilleria nos habl6 de que a
partir del 24 de noviembre del 2015 los ciudadanos que
desearan pues ingresar a los paises de la Unién Euro-
pea luego de que se eliminara el visado Sinker debian
hacerlo con nuevo pasaporte electrdnico, me parece a
mi importante que usted nos explicara lo que significa
en el pasaporte ese plastico vigente que se tenia, como
incidirian los costos para la cancilleria, si tendria algin
costo para el tema de la Cancilleria ese nuevo sistema,
importante conocerlo porque estamos en una etapa de
crisis econdémica de situacion, aqui se ha dicho y lo se-
guiremos diciendo los problemas que nos afectan en
materia econémica presupuestal derivado por todo lo
que conocen ya también en el tema de la caida de los
precios internacionales, gastos adicionales que se han
tenido, nos preocupa ese tema y le queriamos pregun-
tar a usted, doctor Francisco porque ademas lo conoce-
mos, estuvimos con usted en las fronteras, usted vio las
necesidades que tenemos alla en la region nuestra en
la Guajira ante las dificultades permanentes de nuestra
poblacion, con el Gobierno venezolano, con la guardia
venezolana, son muchos los atropellos que se cometen
con nuestros aborigenes, con nuestros indigenas y con
nuestros ciudadanos del comun, queremos preguntarle
entonces dos cosas para ser concretos.

Primero, ¢tiene alguna incidencia estos aspectos en
materia econdmica para la Cancilleria y para los ciuda-
danos del comun y del corriente este cambio en mate-
ria del pasaporte? Y segundo, en el tema de la frontera,
usted que estuvo alla en nuestra region especialmente

en Maicao cuando estuvimos alla en Paraguachén mas
concretamente lo que tiene que ver con migracion Co-
lombia, ¢cdmo cree usted que podemos ayudar para que
haya una mayor atencion a la gente nuestra a nuestros
ciudadanos fronterizos que sufren permanentemente el
atropello de los agentes de la guardia venezolana del ve-
cino pais de Venezuela?, y por ultimo un ciudadano, aqui
esta el presidente de la Camara el doctor Delugue que
también sabe y hemos estado luchando por eso, el Secre-
tario de Gobierno del municipio de Uribia en el depar-
tamento de la Guajira esta secuestrado hace mas de tres
meses y la gente dice que esta alld en Venezuela, que esta
en la frontera, ;qué sabe la Cancilleria de Rubén Alma-
zo Monroy? un hombre distinguido, digno que ocupaba
un cargo de Secretario de Gobierno de ese municipio de
Uribia que esta Secuestrado, y no tenemos noticias, le
queria pedir a usted a través de la Cancilleria indagar por
este distinguido ciudadano de mi departamento que lo
secuestraron en su casa, Yy que es Secretario de Gobierno
de ese municipio, le dejo esa inquietud con todo respeto,
sefior Vicecanciller y sefiora presidenta.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro
de Asuntos Multilaterales doctor, Francisco Javier
Echeverri Lara:

Si honorable Congresista, el tema del primer tema
que usted toca el de los pasaportes como si va ver un
costo para el presupuesto del préximo afio por el tema
de los equipos, no tengo el dato exacto en este momento
pero se lo haré llegar, si quiero destacar que los equipos
tenemos que actualizarlos por los costos y l6gicamen-
te el micro chip que tiene que llevar el pasaporte son
unos costos adicionales, pero también queria resaltar
que el pasaporte no es un documento de identidad en
el pais, entonces no es como lo dijo la sefiora Canci-
ller, no tenemos la necesidad de que los colombianos
saquen el nuevo pasaporte, por supuesto es inicamente
los colombianos que tienen la necesidad de viajar, eso
es bueno aclararlo para que los colombianos entiendan
que a media que se va dando la necesidad se pueden ir
acercado a las oficinas de pasaportes, qué ha pasado
con esos pasaportes, actualmente tenemos un pasaporte
hecho a mano, plastificado a mano, y hay un pasapor-
te de lectura mecanica, la recomendacion que hizo la
sefiora Canciller es que es mejor esperar hasta el 31
de agosto, primero de septiembre, para sacar el nue-
vo pasaporte el que tiene el chip en el pasaporte, qué
sucedid, el tema de las cuando se hizo el cambio del
pasaporte manual al pasaporte de barras, no teniamos
la certeza de las negociaciones con la Unién Europea,
no teniamos claridad qué tanto iban a evolucionar esas
negociaciones, cuando ya vimos que las negociaciones
gracias al apoyo de varios parlamentarios europeos
hace algunos afos, si iban a avanzar realmente porque
esa era una aspiracion desde que tenia la sefiora Can-
ciller, el sefior Presidente de la Republica desde hace
algunos afos, cuando ya vimos eso ya iba por un camino
muy concreto y serio uno de los requerimientos en ese
momento de los paises de la Unién Europea era que los
colombianos que quisieran beneficiarse de ese ingreso
de algunos de los paises de la Unién lo tenian que hacer
con ese tipo de pasaportes, no es que la gente tenga que
cambiar del pasaporte de barras actual mas moderno que
el manual al Gltimo pasaporte que se va empezar a expe-
dir a principios de septiembre, no es que lo tengan que
hacer, quienes lo deben hacer son los que van a viajar
légicamente a Europa, si, es decir, pero claro eso va a
tener unos costos un impacto en cuanto a los equipos al
microchip, parte de esos costos por supuesto honorables
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Representantes se financia con lo que pagan también los
ciudadanos, entonces el impacto tampoco es tan grande
en el presupuesto de la Cancilleria que ademas como us-
tedes saben el presupuesto de la Cancilleria es uno de los
menores dentro de los Ministerios del Gabinete.

En cuanto al tema del Secuestro del Secretario de
Gobierno voy a verificar con la Fiscalia de Colombia,
voy a verificar con los consulados de Colombia, vamos
a averiguar con las autoridades venezolanas y colom-
bianas y me comprometo informarle a usted honora-
ble Representante lo mas pronto que podamos, a ver
qué esta sucediendo con ese reprochable secuestro, y
en el otro tema la Cancilleria busca siempre prestar un
mejor servicio proteger a los nacionales colombianos,
la administracion de la sefiora Canciller Maria Angela
Holguin ha concentrado un gran esfuerzo como ustedes
saben en el tema de las regiones colombianas que estan
en zonas de frontera, uno de los programas muy exito-
sos que tiene cancilleria en este momento es precisa-
mente el plan fronteras para la prosperidad entonces es-
tamos concentrados en la atencion también a nuestros
compatriotas en esas zonas, hace poco la sefiora Minis-
tra inaugurd un complejo una unidad residencial cerca
de Paraguachén muy cerca a Maicao para familias de
escasos recursos con el apoyo por supuesto de otros
Ministerios y del Gobierno nacional, se esta implemen-
tando con migracion Colombia se esta trabajando en la
inauguracion creo que todavia no se ha inaugurado un
nuevo centro de atencién al migrante y en cuanto a la
atencion ya de las violaciones a los derechos de los co-
lombianos por algunas fuerzas de seguridad extranjeras
Cancilleria esta pendiente, nosotros trabajamos de una
manera en muchas ocasiones reservada frente a situa-
ciones de atropellos que se presentan, si bien el nimero
de deportados como ustedes saben se ha incrementado
si ha habido una disminucion si comparamos con los
afios 90, principios de este siglo de los atropellos, te-
nemos un didlogo a pesar de las dificultades que tienen
algunos paises vecinos, tenemos un dialogo permanen-
te con ellos, comisiones binacionales, reuniones, viajes
para atender y hacer por supuesto una manifestacion y
un rechazo de esos casos que se presentan.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Viceministro vamos a escuchar al honorable Repre-
sentante José Luis Pérez que tiene alguna pregunta que
hacerle.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Luis Pérez Oyuela:

Gracias Presidenta es muy réapido, pero escuchan-
dolo a usted como siempre en la Comisién trabajando
de la mano con nosotros, me asiste un interés Presi-
dente, de pronto de hacer una sesion exclusivamente y
ojala con transmision por Television con la Cancilleria
de materia en politica Internacional por ejemplo qué
es una visa, cuantas clases de visas existen, qué es un
Pasaporte, cuantos tipos de Pasaporte existen, qué es
una permanencia, qué es una vigencia, como se cance-
la 0 se otorga una Visa, en materia de pasaportes qué
esta sucediendo en Colombia, y que aqui el Presidente
nuestro buen amigo el doctor Alfredo Rafael Deluque
Zuleta nos ayude a que sea con transmision en directo
doctor Alfredo, para que Colombia entera pueda acudir
a través de ese medio de comunicacion en educarnos
en materia de Politica Internacional en cuanto a despla-
zarnos a otro pais o querer ir a vivir a otro pais, y final-

mente creo que hay un director encargado de migracion
Colombia, el doctor Kruguer, se pronuncia asi 0 no se
pronuncia asi Kruguer (Christian Kruguer Sarmiento)
el sefior Kruguer esta alli, creo que esta haciendo un es-
fuerzo importante no sé si pudiéramos revisar ese tema
también puntual de migracion Colombia en ese mismo
debate y al mismo tiempo le voy a dejar una sugerencia
sefior Vicecanciller, uno a veces siente que los colom-
bianos les da temor y nos da temor llegar a ciertos pai-
ses por la actitud tal vez de quienes lo reciben y a veces
de manera casi que acomplejada pasan su pasaporte en
ciertos aeropuertos por ejemplo en los Estados Unidos,
en México, en Espafia, por citar algunos no se diga en
China, yo no sé hasta donde ahi le voy a dejar la inquie-
tud en materia de Politica Internacional la Cancilleria
pudiera hacer un esfuerzo de que tuviera permanencia
durante ciertos horarios en esos aeropuertos, a mi me
parece que seria muy saludable para los colombianos y
le prestarian ustedes un muy buen servicio a nuestros
compatriotas cuando se desplazan o vienen de otro pais
que haya representacion de la Cancilleria en ciertos ho-
rarios en esos aeropuertos esas son las tres inquietudes,
muchas gracias sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Continte por favor Viceministro.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro
de Asuntos Multilaterales doctor, Francisco Javier
Echeverri Lara:

En cuanto honorable Congresista Pérez, en cuanto si
hay un funcionario muy competente encargado de mi-
gracion Colombia el sefior Christian Kruguer, le trans-
mitiré su inquietud a la sefiora Canciller, estamos dis-
puestos cuando la honorable Comisién Segunda quiera
y lo disponga de acompafiarlos en alguna regién fron-
teriza, aqui en la sede de la Comision Segunda, donde
ustedes quieran hariamos esa sesion informativa por su-
puesto, claro para alla iba y precisamente en cuanto a
informacion también de todos los tramites la Cancilleria
constantemente intenta mejorar su pagina web para que
los colombianos tengan informacion sobre el tema de vi-
sas, recuerdo algo que dijo la sefiora Canciller el dia de
ayer y es que gracias a la gestion del Gobierno ya son
varios los paises que nos han levantado visa de turismo y
otros tipos de visa a los colombianos, entonces también
€s0 es un tema importante para nuestros compatriotas
el hecho de que podemos ingresar ya a muchos paises
sin tener que tener el dolor de cabeza de la visa el dlti-
mo pais tengo entendido que fue Republica Dominica-
na donde hay un buen flujo de colombianos que visitan
como turistas ese pais, adicionalmente levantamiento de
la visa en Europa la Visa Schengen nos permitira a los
colombianos ingresar a 26 paises sin ese requerimiento
de visa, también tomo nota le diré a la sefiora.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Disculpe sefior Ministro, dos minutos para que con-
cluya por favor.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro
de Asuntos Multilaterales doctor, Francisco Javier
Echeverri Lara:

Si, aqui ya termino y le comentaré a la sefiora Canci-
ller la posibilidad de que en algunos aeropuertos neural-
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gicos quizas no sé si permanentemente pero continua-
mente haya alguna permanencia de algun funcionario,
no obstante quiero resaltar que todos los colombianos
pueden dirigirse o antes de emprender cualquier viaje
tienen derecho a llamar al Cénsul a los teléfonos que
aparecen en la pagina web de la Cancilleria si tienen
algln problema, también yo quiero indicarle y ya para
terminar si bien la situacién que usted dice es cierta
se experimentd durante muchos afios, los colombianos
llegaban con cierto temor a los aeropuertos esa situa-
cion ha cambiado notoriamente, nosotros ya no recibi-
mos quejas en la misma cantidad que antes recibiamos
de colombianos que recibian mal trato en aeropuertos,
muchisimas gracias y me llevo esas inquietudes y esta-
mos a disposicion de la Comision Segunda.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias sefior Viceministro, tiene la palabra la Vi-
ceministra de Comercio Industria y Turismo la doctora
Sandra Howard.

Hace uso de la palabra la sefiora Viceministra de
Comercio Industria y Turismo la doctora, Sandra
Howard:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta y distingui-
dos Representantes a la Camara de la Comisién Se-
gunda, saludo cordial también al sefior Viceministro de
Relaciones Exteriores y a todos los presentes.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Perdon sefiora Presidenta, ya terminé el sefior
Viceministro, no se va poner a consideracion, no el
tema de él.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Una vez termine la Viceministra colocamos a consi-
deracién los temas.

Hace uso de la palabra la sefiora Viceministra de
Comercio Industria y Turismo la doctora, Sandra
Howard:

Gracias, quisiera iniciar esta presentacion mencio-
nando que el Ministerio de Comercio Industria y Turis-
mo hace presencia aqui el dia de hoy atendiendo esta
citacion y en nombre de la Ministra Cecilia Alvarez
Correa quiero excusarla por no poder estar aca direc-
tamente, como hubiera sido su deseo, sin embargo
estamos muy juiciosamente atendiendo esta citacion,
porque consideramos que este es el espacio idoneo para
conocer todos los detalles de nuestro sector, el Minis-
terio de Comercio Industria y Turismo como ustedes
probablemente lo saben y lo recuerdan es uno de los
Ministerios que tiene menor presupuesto dentro de
los que hacen parte del Gabinete, creo que debajo de
este Ministerio esta solamente el de Medio Ambien-
te, de todas maneras ha sido la directriz de la Minis-
tra en atencion de los compromisos adquiridos en el
Plan Nacional de Desarrollo, desarrollar una politica
austera pero muy eficiente que le dé a nuestro sector
las posibilidades de desarrollar las metas fundamenta-
les trazadas teniendo mucha atencion al cuidado tanto
de los recursos de inversion como de funcionamiento,
es asi como en comercio nos proponemos desarrollar
una politica Comercial que pasa de la negociacion de

acuerdos comerciales a su aprovechamiento, y de esa
manera buscamos traer para el pais $30.000 millones
de délares en exportaciones no mineras energéticas y
servicios aqui al afio 2018, en cuanto a la industria nos
movemos en torno a una politica industrial que busca
aumentar la productividad y diversificar nuestra econo-
mia mas a aun atendiendo los momentos que vivimos
después de tantos afios de la dependencia de la produc-
cion carbonifera y del petroleo, de acuerdo con eso de-
bemos aumentar en un 15% la productividad de por lo
menos mil Empresas intervenidas de aqui al afio 2018,
y en materia de turismo esta que es reconocida como
una industria para la generacion de divisas empleo y
paz, estaremos aportando $6.000 millones de dolares
de divisas de la cuenta de viajes y transportes y tres-
cientos mil nuevos empleos de aqui al afio 2018.

La Estrategia para lograr esto como les decia im-
plica que tenemos que hacer una administracion muy
diligente de los recursos con que contamos y la trans-
versalidad a lo largo de estos cuatro afios va a ser una
microgerencia, un contacto muy detallado con todo el
empresariado del pais y adicionalmente con las comu-
nidades con las cuales venimos a intervenir, en este sen-
tido con comercio se buscard remover las barreras a las
exportaciones, profundizar los acuerdos comerciales
y la promocién Internacional, asi mismo en industria
vamos a diversificar y sofisticar el aparato productivo,
aumentar la productividad y competitividad y promo-
ver el emprendimiento, la innovacién y el crecimiento
empresarial, a nivel de turismo nos vamos a enfocar en
aquellos destinos turisticos que tienen la capacidad de
atender visitantes extranjeros, particularmente aquellos
que le apuntan a los productos que dejan mayor valor
en las regiones donde se desarrollan las actividades, y
complementamos la estrategia de turismo con la pro-
mocién de los territorios de paz y convivencia. En-
trando en detalle en lo que es la distribucion del presu-
puesto el sector comercio Industria y Turismo participa
como les decia con el 0,46% del Presupuesto General
de la Nacion y esto pues ha sido un comportamiento
histdrico, no es de ahora que estamos en ese nivel, si
revisamos lo que tiene que ver con la distribucion de
funcionamiento e inversion de los recursos en los Ul-
timos dos afios y la proyeccion para el afio 2016, ve-
mos que tenemos en funcionamiento para el afio 2016,
$517.856 millones, para inversion $251.900 millones,
para un total de $769.756 millones, lo que representa
una disminucion del presupuesto 2016 en comparacion
con el 2015 del 14,63% en total; ese comportamien-
to hay que decirlo del Ministerio corresponde una re-
duccién en cuanto a funcionamiento del 10,23% pero
queria mencionar aqui en este punto hay que tener en
cuenta ademas del Ministerio dependen catorce entida-
des adscritas o relacionadas, en cuanto a inversion la
reduccion o la disminucion para el proximo afio es del
22,45% insisto nuevamente el mayor sacrificio en estas
reducciones la esta aportando el mismo Ministerio no
necesariamente sus entidades adscritas en una propor-
cion del 22,45% que es la reduccion total de inversion
y la del Ministerio viene hacer alrededor del 44% a tra-
vés tanto de sus Secretaria General, como la de los tres
Viceministerios que hacen parte de él, de esta manera
sefiora Presidenta es un panorama general de como esta
la distribucion presupuestal del Ministerio en cuanto a
lo que esté asignado en el Presupuesto General de la
Nacion para el afio 2016 y lo que a 2015 hemos tenido,
simplemente como un dato adicional le citaria que en lo
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que va corrido de la vigencia 2015 tenemos compromi-
S0s ya por 66,15% y obligados del 50,40%.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias sefiora Viceministra, tiene la palabra el ho-
norable Representante Luis Fernando Urrego.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Fernando Urrego Carvajal:

Gracias sefiora Presidenta, en el tema de turismo
que es un potencial que no hemos explotado suficiente-
mente en Colombia estuve revisando cifras, en lo que
tiene que ver con el tema de Amazonia, yo no observo
una caracterizacion respecto a la capacidad de inver-
sion desde el Ministerio, queria dejar esa puntualidad,
no la hemos podido conseguir, con el doctor Simén
Gaviria hemos querido crear una region auténoma, la
tiene Brasil, la tiene Ecuador, la tiene Peru, tienen de-
sarrollado su turismo, el orden internacional hacia el
concepto Amazonia usted puede nombrar cualquier
departamento en Colombia y tal vez no lo conozcan,
usted dice Amazonia y la identifican inmediatamente,
entonces ese es un tema que esta en bruto por explotar
y pienso que no se ha hecho al menos en lo que co-
nozco ninguna inversion contundente, no es una criti-
ca, €S COMO una posicion, una constancia para que por
favor revisen esa posibilidad, imaginense ustedes que
en Planeacién Nacional seguimos Zona Centro Sur, la
Amazonia colombiana tiene seis departamentos, y nos
mandaron tres a la Orinoquia, y tres a una zona Centro
Sur, por eso nos extraen el petrdleo, yo no sé si ustedes
saben estan unos batallones completos de ESMAD de
la policia atacando a la poblacién o pues moviendo la
poblacion, porque la policia le dan una orden y tiene
que cumplirla, porque alla la gente nuestra no quiere
que saquen el petr6leo, queremos conservar el agua,
eso esta mandado mejor dicho yo le decia al doctor Si-
mon Gaviria es que la Republica de Colombia incluso
desobedece mandatos de Naciones Unidas la Oficina
de Ambiente cierto dice que todas estas zonas deben
estar caracterizadas, nosotros ni tenemos una planea-
cion especifica para desarrollar la region para entender
que no se puede extraer petréleo pues de la Amazonia
y ademas en el tema turistico que seria pues una joya
pienso yo le transmito esa constancia para que por fa-
vor se la haga llegar a la Ministra de cdmo podemos
si nos han abajado el 22% que ya es preocupante, nos
den la posibilidad en los departamentos amazonicos de
poder desarrollar el turismo, alla lo han hecho personas
intuito perdon digamoslo asi, cada uno con su arriesgo
de su propia inversion, dieron una zona de libre como
se llama, de libre comercio una zona franca, requiere
una inversion de $25.000 millones, si en tres afios no se
consiguen tres socios internacionales se cae la zona, y
no se ha podido porque el Gobierno Nacional no nos ha
apoyado en ese propdsito, entonces le dejo todas esas
inquietudes lastima pensé que venia la sefiora Ministra
pero con todo respeto a la sefiora Viceministra que haga
el favor y sea tan gentil y le trasmita a nuestra Ministra,
gracias sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias honorable Representante, tiene la palabra el
honorable Representante José Luis Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Luis Pérez Oyuela:

Una inquietud muy rapida, y con afecto la hago
porque me comprometi a ella, en Cali existe un evento
de talla mundial, de talla mundial que es el Salsodro-
mo en donde participan mas de 240 Escuelas de salsa,
todas de expresiones populares, hace algunos afios el
Presidente Santos nombré Embajador a un hombre de
expresion popular del Distrito de Agua Blanca que es
el mulato, que es el encargado de esas Escuelas, de
hacer la coreografia, de sacar adelante ese evento que
se llama Salsodromo en Cali, pero ese es un embaja-
dor sin visa, un embajador sin funciones, es un emba-
jador que no esta cumpliendo lo que pudiera cumplir,
y les doy un dato Cali esta exportando bailarines de
Salsa increible y yo quiero que le prestemos atencién
a ello, y se van sin visa de trabajo, se van con otro
tipo de visas, y se queda trabajando como instructores
de salsa muchos de ellos en Paris, en los paises bajos,
muchisimos en Turquia, y muchisimos en la China, no
le voy a dar cifras porque no quiero alarmar a la Can-
cilleria ni al Ministerio de Comercio Exterior, pero las
tengo de calefios que se han ido a vivir a Europa y hoy
estan alla en ciertas condiciones como profesores de
salsa, y eso es todo un trabajo y es un fortalecimiento
casi que de una industria en Cali que hay que prestarle
atencion, entonces sefior Canciller ahi le dejo la in-
quietud a ver si rescatamos ese embajador, si le pres-
tamos atencion a esos calefios que se van para Europa
y se quedan alla, se van para Turquia y estan alla, se
van para la China y estan alla, a ver si les generamos
unas condiciones dignas tanto laborales como de des-
plazamiento y de residencia alla, porque estan en con-
diciones lamentables ganandose un poco para poder
mandar un poco de lo poco que ganan, entonces ahi
les dejo esa inquietud tanto a la doctora Cecilia que
si seguro que le apasiona el tema, porque la he visto
en la Feria de Cali y lo mismo a la Canciller Holguin,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias a usted honorable Representante, concluido
el debate, tiene la palabra la Viceministra.

Hace uso de la palabra la sefiora Viceministra de
Comercio Industria y Turismo la doctora, Sandra
Howard:

Con todo respeto sefiora Presidenta, solo quisiera
aprovechar esta oportunidad para contarle algo a los
distinguidos Representantes que seguramente no saben
pero en el Amazonas tenemos el primer destino turisti-
co sostenible, que es el municipio de Puerto Narifio, y
ese fue un trabajo que se hizo con el apoyo del Vicemi-
nisterio, y vamos con Leticia donde estamos trabajando
juntos para mejorar las condiciones del aeropuerto con
la Alcaldia y con la Gobernacién los temas de sanea-
miento basico para poder también darle ese impulso del
turismo Internacional que se merece y necesita Leticia,
sin embargo ya se suscribieron este afio dos convenios
importantes, uno para el sendero del Ecoparque Ama-
cayacu y el del Mirador y Malecon en Leticia propia-
mente hablando, en Florencia no le tengo todavia no-
vedades, si sefior.
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Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Gracias sefiora Viceministra, sefior Secretario conti-
nue con el orden del dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fldrez:

Si sefiora Presidenta, en el cuarto punto lo que pro-
pongan los honorables Representantes, Presidenta hay
radicada en Secretaria una proposicion.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comision Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Sirvase por favor leer las proposiciones.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fldrez:

Si Presidenta, Proposicién, desminado Humanitario.

Citese al Ministro de Defensa, doctor Luis Carlos
Villegas, al Ministro Concejero para el Posconflic-
to Derechos Humanos y Seguridad General Oscar
Adolfo Naranjo y al director de la Direccion para
la Accion Integral, contra minas antipersonal, Bri-
gadier General de Infanteria de Marina Rafael Al-
fredo Coldn Torres, e invitese al Comandante de las
Fuerzas Militares General Juan Pablo Rodriguez Ba-
rragan, al Comandante del Ejército Nacional, Gene-
ral Alberto Mejia, al Director General de la Policia
Nacional, General Rodolfo Palomino L6pez, al Pro-
curador General de la Nacion, doctor Alejandro Or-
défiez Maldonado, y al Defensor del Pueblo, doctor
Jorge Armando Otalora Gomez, para que respondan
ante los honorables miembros de la Comisién Segun-
da de la Camara el siguiente cuestionario, se anexa
cuestionario sefiora Presidenta, solicita transmision
en directo por Canal Institucional, firma la propo-
sicion el doctor Miguel Angel Barreto Castillo, la
doctora Aida Merlano, el doctor José Luis Pérez, la
doctora Ana Paola Agudelo, el doctor Leopoldo Sué-
rez Melo, Federico Hoyos Salazar, la doctora Maria
Eugenia Triana, esta leida la proposicion sefior presi-
denta, puede usted someterla a consideracion.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Se pone a consideracion la proposicién anterior-
mente leida, anuncio que va a cerrarse la discusion,
queda cerrada, aprueban los Representantes la propo-
sicién anteriormente sustentada.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Fl6rez:

Ha sido aprobada la proposicion sefiora Presidenta.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidenta de
la Comisién Segunda la honorable Representante
Aida Merlano Rebolledo:

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion, se
convoca para mafiana a las 9:00 de la mafiana.

Hace uso de la palabra el Secretario General de
la Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio Flérez:

Si sefiora Presidenta, siendo la 1y 30 de la tarde se
levanta la sesion y se convoca para mafiana miércoles
agosto 5 a las 9:00 de la mafiana.
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ANEXO DOCUMENTOS
Proposicién

ﬁ\%@ ‘brj A Miguel Angel sarretom

o
o PROPOSICION
Q.l:;"" DESMINADO HUMANITARIC
titese of Minisiio de Defensa: Doclor Luis Carlos Vilegas; al Ministo
sejero pora el Posconfiicto, Derechos Humanos y Seguridad: General

car Adolfo Noranjo; y ol Director de la Cireccidn para la Accién Integral
confra Mings Anfipersonal: Brigadier General de Infanteric de Maring
Rafael Affredo Colén Tomes; e invitese o Comandante de las Fuerzas
Miitares: General Juan Pablo Rodriguer Barragén; al Comandante del
Ejército Nacional: General Alberto Mejia; al Director General de la Policia
Nacional: General Redolfe Palomine Léper; o Procurador General de la
Nacion: doctor Algjandro Ordofiez Maldonade y ol Defensor del Puebio:
doctor Jorge Amando Otdlora Gomesz; para que respondan ante ios
honorables miembros de la Comision Segunda de lo Cdmara de
Representanfes, el siguiente cuestionario.

1. En cumplimienio de la convencién de Ottawo, arficulos 4 y 5, sivase
explicar de manerg detallada, desde le enfrada en vigor de dicha
convencidn: 1 de marzo de 1999; el plan adeloniodo por el Goblemo
Nacional, para realizar &l desminado humaritario en Colombia.
Asimismo, y come consecuencia del “Acuerdo sobre limpieza y
descontaminacion del temitorio de lo presencia de minas anfipersonal
[MAP). artefactos expiosivos improvisodos (A y municiones sin
expiotar (MUSE] o resfos explosives de guema [REG) en general” que
vienen reaiizando delegaciones del Gobiemo Nacional y de las FARC-
EP, como en el caso concreto de la verede El QOrején - Anfioquia,
publicada mediante comunicado conjunto No. 56 del 28 de julio de
5 sivase informer el plan de occidn ocordado para adelantar el
desminodo  humanitario, osi como s zonas asignadas y los
cronogramas establecidos.
3. Sirvase relacionor las minas anfipersonal que con fundamento en lo
dispuesto en les arficulos 4 y 5 de la Convencion de Ottawa, hoy
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tienen el perimefro marcado, estdn vigiladas o profegidas por cercas u
ofros medios, que garanticen la eficaz exclusion de civiles hasta tanto
sean destruidas.

. Sirvase relacionar las organizaciones civiles de desminado humanitario

que acluaimente se encuentran acreditodas por la Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario, indicande nombre,
idenfificacién, domicilio, representanie legal y vigencia de la
certificacién.

. Sivase relacionar ls organizaciones civiles de desminado humanitario

que actualmente han solicifade la renovacion del cerfificado
expedido por el Minsterio de Defersa, fal y como lo dispone el
paragrafo pimero del arficulo 4° del Decreto 3750 del 10 de oclubre
de 2011.

. En el misme senfido, sivase indicar los organizaciones civiles de

desminado humanitario a los cuales no se les ha renovado fa
cerfificacion de que frala el cifade pardgrafo primere del articule 4°
del Decreto 3750 del 10 de ociubre de 2017, Indique las razones.

. gbdsten organizaciones civiles de desminado humanitario que hayan

sido suspendidas o sancionadas para adelantar estas labores? Sivase
relacionar una a una las erganizaciones e indicar las razones por las
cuales fueron suspendidas o sancionadas.

. 3Bajo que criterios objefivos, la comisidn intersectorial confra las minas

anfipersonal avala “"potestafivamente” tal y como lo establece el
inciso segundo del articulo 5° del Decreto 3750 del 10 de octubre de
2011, los organizaciones civiles de desminado humanitario en
Colombia® Sirvase relacionar las organizaciones civiles de desminado
humanitario que han sido avaladas por dicha comisién, indicando
nombre, identificacion, domicilio y representante legal. -

. Con fundamento en el articulo ¢ de la Ley 1421 de 2010, mediante el

cual se dispone que el Gobiemo Nacional, @ fravés del Ministerio de
Defensa Nacional, adoptard los medidas necesarias pora reglamentar
las actividades de "desminado humanitario que adelonlen los
organizaciones civiles; y en concordancia con lo dispuesio en el
arficulo 10° ibidem cue dispone que dichas actividades son: estudios
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no f&cnicos, estudios técnicos y impleza de dreas minadas; sivase
explicar dz manera minuciosa las actividadas que se han dasaroliado
para ser adelontadas por dichas organizaciones,

10. Dentro de! “Acuerdo sobre impieza y descontominacin del feritorio
de lo presencia de minas anfiperscnal IMAP), ortefactos explosivos
improvisados (AE] y municiones sih explofar (MUSE] o resfos explosivos
de guena (REG] en genercl” que vienen redlizando delegaciones del
Gobizmo Necional y de los FARC-EP: 3Estan incluidas organizaciones
Chiles? Sivase relacionar dichas organizociones y los acfividades
concratos que estdn desamolando.

11.Cuéles son los obligaciones para las organizaciones civiles que se
derivon de lo redizacion de los ochividades de desminado
humanifario?

12.Relocione lados y cada uno de ls acuerdos de cooperacién y de
asistencia técnica, cue el Gobiemo Nacional ha suscito con los
organismos  infernacionales parg adelanfor ¢ desminado en
Colombio, desde la entrada en vigencia de la convencion de Ottawa:
1 de marzo de 1999, hasta hoy. Indique por favor los monfos de cada
uno de los convenios, le desfinacin que se ha hecho de cada uno de
los aportes recibiclos y envie la informacion perfinente.

13.Denho del "Acuerdo sobre limpieza y descontaminacion del feritorio
de la presencia de minas antipersonal (MAP), arfefactos explosivos
mprovisacios (AE] y municiones sin expiofar (MUSE) o restos explosivos
de guera [REG/ en genercl” que vienen realizando delegaciones del
Gobiemo Nacional y de laos FARCEP: sBxiste en estos momenios,
control de caidad extemo por parte de la Organizacion de Estados
Americanos - OFA? En caso afimarivo, sivase expicar en qué consise
dicha parlicipacion.

14, Explique de manera defolada indicando fechas 3Cémo fue el

explosivos de guemo (REG) en general”. Envie lo informacién
pertinente.

15.Explique como se van a invertir los dineros enlregados por la Agencia
Pepular Noruega - APN dentro del plan pilolo que se adelantara en los
depariamentos de Antioquia y Meta, entre ofros.

16.Con fundamento en el articulo 11 del Decreto 3150 de 2011, es un
deber de la Escuela de Ingenieros del Eércita Nacional, adelantar el
programa de informacién relacionade con I confamingcidn con
mins anfipersonal; en este orden de ideas, sivase indicar ¢ en el
Oltimo afio se ha adelantado dicho programa por parte de la Escuela
de Ingenieros del Bército Nacional. En caso afimative, remifir os
documentos sopories y las plonillas de asistencia de las personas que
acudieron a dicho programa.

17.Explique de manera detallada, el protocelo uliizado denfro de las
labares de desminodo realizado en la vereda ¢! Orejon en Anticquia

18.Sirvase explicar &l por qué si se establecié un plan piloto, los Estéindares
no han sido actualizados 3Bajo qué procedimientos y metodologia
estdn acluendo en la Vereda el Orejon?

19. Bdste algOn tipo de invesfigacian prefiminar adelontada a propésito de
la muerte del soldado Wison de Jesds Mariinez Jarabo, quien perdid la
vida precisamente adelantadc los Iabores de desminado en la Vereda
el Orejon - Anfiogquia.

20.3Cdma se garanfizard el refomo y sostenimiento de la poblacion a lg
que se fe resfifuyan sus fieras, sin que en la moyoria de municipios en
fos que se estd odelantando €l programa de resfitucién de fiermas se
estén redlizando labores de desminado humanitario?

21.En términos aproximados; sCudnto vale el desminado de fodo él
teritorio colombiano? sCudles son las fuentes de financiomiento que
han previsto para la consecucion de dichos recursos?

22.Cuantas personas enfre milllares y poblacién e, incluido nifos, han
sido afectadas por los mings antipersonal en Colombla. Favor
discriminer, enfre uno y ofro grupo v deferminar a su vez, cudnias da
estas personas han fallecido y quienes han resultado lesionadas por
este hecho.

23.Que incentivos loborales y econdmicos, fandrdn los miembros de los
Fueras Milares y la Poficia Nocional que adelanten los labores de
desminado denfro del feritorio colombiang.

24.5ivase remifir a5 actas del Ufimo ofio, leventadas a propdsite de las
reuniones adelonfados por la Instancia Inferinstitucional de desminado
humonitorio, como se dispone en el aricula &%, pardgrafo pimero del
Decrelo 3150 de 2011,

25.Bpliue y remifa la informacidn perfinente, de los esténdares

N infemacionalss, necionales y principios humaniforios adoptados por ef

' Gobiemo  Naciond  para o implementocion del desminado
humanitario en Colombia,

28.5ivase remili los resolucionas por medio d los cudles, el Miistesio de
Defensa Nacional ha adopfado los estdndares relacionado en el
aficulo 8 def Decreio 3150 de 2011, i dichos esidndarss han sico
achualizados, favor remifi loinformacién comespondiente.

27 Sivase renvifi los infomes del Ctimo afio, producto de los lobores de
monitoreo que se adelonian por porie del PAICMA, el Ministerio de
Defensa y o Inspeccion Generol del Comando General de ks Fuerzns
Miteres, con el fin de asegurer y confrolar la calidod de las
ocividades de desminado humanitario. Sivase explicar de manera
defaloda

28 Sfrvase remili los documentos soporles del "Acuerdo sobve Tmpieza y
descentaminacion del femorio o o presencia de minos anfipersandl

, [MAPL artefactos explosives improvisados [AE) y municienes sh
explotar (MUSE] o restos explosivos de guena (REG) en general”,
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BERJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En la Sesion de la Comision Segunda del dia ocho
(8) de septiembre de 2015, se sometié a consideracion
de los honorables Representantes y fue aprobada el
Acta nimero 02 de agosto 4 de 2015.

Es de anotar que la misma fue enviada por correo
electrénico con anterioridad a los honorables Repre-
sentantes para su revision y observaciones.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
omision Segunda- Camara
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