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SENADO

por medio de la cual se crean las regalias ambientales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
Objeto y Principios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la creacion de regalias ambientales como instru-
mento econdémico de compensacion e incentivo a los
municipios para la conservacion de ecosistemas y areas
ambientales registradas en el Registro Unico de Eco-
sistemas y Areas Ambientales o en el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP).

Articulo 2°. Principios generales. Las regalias am-
bientales seguiran los principios generales ambientales
contenidos en la Ley 99 de 1993 y los demas principios
fijados por la Constitucion y las leyes sobre la materia.
Especialmente los siguientes:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del
pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio na-
cional y de interés de la humanidad, deberd ser protegi-
da prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los naci-
mientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacién de los recursos hidricos, el con-
sumo humano tendrd prioridad sobre cualquier otro
uso.

6. Principio de precaucion: cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para poster-
gar la adopcion de medidas eficaces para impedir la de-
gradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los cos-
tos ambientales y el uso de instrumentos econémicos
para la prevencion, correccion y restauracion del dete-
rioro ambiental y para la conservacion de los recursos
naturales renovables.

8. La accién para la proteccion y recuperacion am-
bientales del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apo-
yard e incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra
delegar en ellos algunas de sus funciones.

9. El manejo ambiental del pais, conforme a la
Constitucion Nacional, sera descentralizado, democra-
tico y participativo.

TITULO IT

Del Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales

Articulo 3°. Adicidnese el siguiente articulo a la
Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 108-A. Del Registro Unico de Ecosiste-
mas y Areas Ambientales. EI Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible creard, con el apoyo de los
Institutos de investigacion adscritos o vinculados, las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y demas instituciones del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales, con excepcion de las areas protegi-
das registradas en el Registro Unico Nacional de Areas
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Protegidas (RUNAP), como parte de los sistemas de
informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
en un término de un afo a partir de la expedicion de la
presente ley.

Haran parte del Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales, areas tales como: los ecosistemas
estratégicos, las reservas de recursos naturales renova-
bles, las areas de reservas forestales protectoras nacio-
nales y regionales, las zonas de reserva forestal de Ley
2% de 1959, areas especiales para la proteccion de la
fauna silvestre como los territorios faunicos y las zo-
nas de reserva de caza, areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos de que trata
el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, areas protegidas
municipales, paramos, humedales, manglares, pastos
marinos, arrecifes, distritos de manejo integrado que
no se encuentren registrados en el RUNAP, distritos de
conservacion de suelos que no se encuentren registra-
dos en el RUNAP, las areas de reserva forestal protec-
toras nacionales que no se encuentren registradas en el
RUNAP, los espacios naturales definidos por el Minis-
terio de Ambiente y las demas categorias de proteccion
ambiental.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible actualizar anualmente el Registro Uni-
co de Ecosistemas y Areas Ambientales y a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales actualizar anualmente el Registro Uni-
co de Areas Protegidas (RUNAP) para efectos de las
politicas ambientales de implementacion de regalias
ambientales, Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y
otros incentivos a la conservacion. Los entes territoria-
les y autoridades ambientales deberan reportar anual-
mente la informacion actualizada sobre ecosistemas y
areas ambientales en su jurisdiccion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara el funcionamiento del Regis-
tro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, los
ecosistemas y areas que pertenecen al mismo, su admi-
nistracion, actualizacion, forma de seleccion de datos
y demas aspectos pertinentes para su funcionamiento.

TITULO I
De las Regalias Ambientales

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 44
de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. En todo caso el veinte por ciento
20% de los recursos percibidos por las Corporaciones
Auténomas Regionales por concepto de los gravame-
nes a la propiedad inmueble se transferira al Fondo de
Compensacion Ambiental, para que a través de este se
compense a los municipios en virtud de sus ecosiste-
mas y areas ambientales registradas en el Registro Uni-
co de Ecosistemas y Areas Ambientales o en el Regis-
tro Unico Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 5°. Adicidnese el siguiente articulo a la
Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 48-A. En cualquier caso las rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales de que trata el
Titulo VII de la Ley 99 de 1993 por concepto de las
tasas retributivas y compensatorias, tasas por utiliza-
cion de aguas, porcentaje ambiental de gravamenes a la

propiedad inmueble, transferencias del sector eléctrico,
y demas recursos que componen el patrimonio y rentas
de las Corporaciones Autonomas Regionales podran
ser invertidas para las funciones propias de las Corpo-
raciones Autonomas Regionales, para compensaciones
a los municipios a titulo de regalias ambientales y/o
para el pago por servicios ambientales.

Articulo 6°. Adicidnese el siguiente articulo a la
Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 108-B. Regalias ambientales para la
conservacion ambiental. Créase un instrumento eco-
némico de compensacion e incentivo para la conser-
vacion ambiental a titulo de regalia ambiental para los
municipios con areas registradas en el Registro Unico
de Ecosistemas y Areas ambientales o en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP).

El monto a transferir a los municipios a titulo de
regalia ambiental para la conservacion ambiental se
distribuira de acuerdo a los siguientes criterios que de-
beran ser reglamentados por el Gobierno nacional en el
término de un afio a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley: 1. Compensacion del predial que no pagan
las areas mencionadas en el segundo numeral de este
articulo. 2. Hectéareas de ecosistemas y areas ambien-
tales registradas en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales o en el Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas (RUNAP), y 3. Proyectos estra-
tégicos de conservacion y desarrollo sostenible, pre-
vencidn, correccion y restauracion ambiental de dichas
areas. 4. Nivel juridico de proteccion de los ecosiste-
mas y areas ambientales.

Los municipios deberan utilizar estos recursos en
la conservacion, desarrollo sostenible, prevencion, co-
rreccion y restauracion ambiental de las areas regis-
tradas en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales o en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP). De igual forma, podran utilizar
estos recursos en la implementacion de esquemas de
pagos por servicios ambientales.

Articulo 7°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el término de un afio a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley expedira la reglamenta-
cion correspondiente para la implementacion de Pagos
por Servicios Ambientales (PSA) como incentivos a la
conservacion ambiental de los bosques, agua, suelo y
paisaje. Esto con el fin de conservar y mantener areas
protegidas y ecosistemas estratégicos y los recursos na-
turales renovables que prestan dichos servicios. Los es-
quemas de pagos por servicios ambientales existentes
y los que se adopten, deberan garantizar la conserva-
cion de los recursos naturales renovables y de los ser-
vicios ecosistémicos de manera indefinida, respetando
el derecho a la propiedad privada cuando sea el caso.
También podran ser sujetos de pagos por servicios am-
bientales las entidades territoriales y los demas sujetos
que la ley dispone.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
344 de 1996 el cual quedara asi:

“Articulo 24. Créase el Fondo de Compensacion
Ambiental como una cuenta de la Nacion, sin persone-
ria juridica, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.
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Seran ingresos del Fondo el veinte por ciento 20%
de los recursos percibidos por las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, con excepcion de las de Desarrollo
Sostenible, por concepto de transferencias del sector
eléctrico, el veinte por ciento 20% de los recursos per-
cibidos por concepto de los gravamenes a la propiedad
inmueble por las Corporaciones Autdnomas Regiona-
les, con excepcion de las de Desarrollo Sostenible, y el
diez por ciento 10% de las restantes rentas propias, con
excepcion de aquellas que tengan como origen relacio-
nes contractuales interadministrativas.

Los recursos de este fondo se destinaran a la finan-
ciacion del presupuesto de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda de las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y seran distri-
buidos anualmente por el Gobierno nacional en el de-
creto de liquidacion del Presupuesto General de la Na-
cién, con excepcion de los recursos provenientes de los
gravamenes a la propiedad inmueble que se destinaran
a los municipios para, 1. Compensacion del predial que
no pagan las areas mencionadas en el numeral 1 del
articulo 6° de la presente ley, 2. Proyectos de conser-
vacion, desarrollo sostenible, prevencion, correccion
y restauracion ambiental de las areas registradas en el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP), y 3. Pago por servicios ambientales.

En los primeros tres meses a partir de la liquida-
cion del Presupuesto General de la Nacion el Fondo
de Compensacién Ambiental, usando los recursos pro-
venientes de la gravamenes de la propiedad inmueble,
debera transferir directamente a cada municipio el
monto correspondiente a la compensacion del predial
que no pagan las areas mencionadas en el numeral 1
del articulo 6° de la presente ley. Los recursos restantes
provenientes de los gravamenes a la propiedad inmue-
ble seran destinados a financiar proyectos de conserva-
cion de las dreas Registradas en el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales o el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas de los municipios y para
proyectos de pago por servicios ambientales.

Los recursos que recaude el Fondo seran transfe-
ridos a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y
a los municipios de acuerdo con la distribucion que
elabore y apruebe el Comité del Fondo presidido por
el Ministro o Viceministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y conformado por:

— Dos (2) representantes del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, incluido el Ministro o su
delegado.

— Un (1) representante del Departamento Nacional
de Planeacion.

— Un (1) representante de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales.

— Un (1) representante de las Corporaciones de De-
sarrollo Sostenible.

— Un (1) representante de los gobernadores de los
departamentos.

— Un (1) representante de los alcaldes de los muni-
cipios o distritos.

El Comité del Fondo se reunira por convocatoria del
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos del fondo que provengan del porcenta-
je ambiental de los gravamenes a la propiedad inmue-
ble segtin el articulo 44 de la Ley 99 de 1993 se distri-
buiran a los municipios a modo de regalias ambientales
para la conservacion ambiental de acuerdo a los cri-
terios establecidos en el articulo 6° de la presente ley.

Los municipios deberan utilizar estos recursos en
proyectos de conservacion, desarrollo sostenible, pre-
vencidn, correccion y restauracion ambiental de las
areas registradas en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales o en el Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas (RUNAP). De igual forma, podran
utilizar estos recursos en la implementacion de esque-
mas de pagos por servicios ambientales. Los proyectos
presentados por los municipios para cualquiera de estos
dos usos deberan ser aprobados por el Comité del Fon-
do de Compensacion Ambiental.

Los demas recursos de este fondo se destinaran a la
financiacion del presupuesto de funcionamiento, inver-
sion y servicio de la deuda de las corporaciones auto-
nomas regionales y desarrollo sostenible.

Todos los recursos del Fondo seran distribuidos
anualmente por el Gobierno nacional en el decreto
de liquidacion del Presupuesto General de la Nacion,
con base en las decisiones tomadas por el Comité del
Fondo.

Articulo 9°. Los municipios y distritos que incum-
plan la obligacion contenida en el articulo 44 y el nu-
meral 1 del articulo 46 de la Ley 99 de 1993 no podran
ser beneficiarios de las regalias ambientales a titulo de
compensacion por conservacion de ecosistemas o areas
ambientales en su jurisdiccion.

Articulo 10. Seleccion y viabilizacion de proyectos.
Los recursos del Fondo de Compensacion Ambiental a
ser transferidos por concepto de regalias ambientales
a los municipios se asignaran a proyectos estratégicos
de conservacion, desarrollo sostenible, prevencion, co-
rreccion y restauracion ambiental de los ecosistemas,
areas ambientales y areas protegidas en su jurisdic-
cion, asi como el pago por servicios ambientales. Estos
proyectos deberan ser presentados a consideracion del
Fondo de Compensacion Ambiental, de manera indi-
vidual o conjunta, por los municipios o distritos con
ecosistemas y areas ambientales en su jurisdiccion, re-
gistrados en el Registro de Ecosistemas y Areas Am-
bientales o en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP). Para la seleccion y aprobacion
de estos proyectos, el Gobierno nacional reglamentara
en el término de un afio a partir de la promulgacion de
la presente ley un sistema de evaluacion a implementar
por el Comité del Fondo de Compensacion Ambiental,
el cual consistira en un sistema de puntaje de acuerdo
a criterios claramente definidos que permita seleccio-
nar cuales proyectos recibiran los recursos que el fondo
tenga a su disposicion después de compensar el predial.

Paragrafo. Los municipios contaran en todo mo-
mento con asistencia técnica y capacitacion en for-
mulacioén de proyectos y metodologias de valoracion
y priorizacion de la inversion ambiental por parte del
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en concordancia
con sus funciones establecidas en el literal e) del arti-
culo 3°de la Ley 19 de 1958, desarrollado en los nume-
rales 4 y 24 del articulo 2° del Decreto ntimero 1832 de
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2012 y en los numerales 4, 43 y 44 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993 respectivamente.

Articulo 11. Otros recursos. El Fondo de Compen-
sacion Ambiental podra recibir contribuciones de or-
ganismos nacionales e internacionales, privados o pu-
blicos, en razon de convenios o donaciones que seran
destinados al pago de regalias ambientales de que trata
el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 12. Cofinanciacion. El Gobierno nacional
podra asignar cuantos recursos adicionales disponga
del Presupuesto General de la Naciéon o de coopera-
cion internacional, para cofinanciar con los municipios,
proyectos estratégicos de conservacion, desarrollo am-
biental, prevencion, correccion y restauracion ambien-
tal, en los cuales se deberan priorizar los proyectos en
los que converjan varias entidades territoriales o del
Sistema Nacional Ambiental con el fin de invertir de
forma integral en un mismo ecosistema, que puede su-
perar los limites politico administrativos.

Articulo 13. Mecanismo de Monitoreo, Seguimien-
to, Control y Evaluacion de las Regalias Ambientales.
En el marco de los procedimientos propios del Presu-
puesto General de la Nacion y adicional a la vigilancia
de los organismos de control y autoridades ambientales
correspondientes, el Departamento Nacional de Pla-
neacion establecera un mecanismo especial de monito-
reo, seguimiento, control y evaluacion de los recursos
que se giren en virtud de las Regalias Ambientales.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

M A

Claudia Lépez
Senadora de la Repiblica

Antghio Navarro
Seflador de la Repiblica

~

Jorge Prieto

Senador de la Republica

Jorge lvin Ospina
Senador de la Repiblica

Mao L i

O \Ae \\.“’\\" LAY
Angélica Lozano
Representante a la Cimara

Ivin Name
Senador de la Repiblica

Inti Raul Asprilla
Representante a la Cdmara

Angela Maria Robledo
Representante a la Cdmara

Oscar Ospina
Representante a la Cdmara

Sandra Ortiz

Representante a la Cdmara

Ana Cristina Paz

Representante a la Camara
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Contexto

El principal objetivo de este proyecto de ley es
crear un esquema de regalias ambientales, que pueda

compensar a los municipios por la conservacion de sus
ecosistemas, areas ambientales y areas protegidas, de
forma que se estos puedan financiar, entre otros, pro-
gramas de conservacion de la biodiversidad y la pre-
vencion, correccion y restauracion y desarrollo am-
biental sostenible. Es preciso resaltar que los esquemas
de regalias ambientales y pagos por servicios ambien-
tales pueden llegar a ser tan amplios como diversos son
los servicios ecosistémicos que pueda llegar a prestar el
patrimonio natural colombiano.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) ha identificado 17 paises mega-
diversos en el mundo, dentro de los cuales Colombia
ocupa el segundo puesto, después de Brasil, con 51871
especies registradas en la Infraestructura Mundial de
Informacién sobre Biodiversidad (GBIF) entre las que
se encuentran 66 especies exclusivas de aves, 1543
especies exclusivas de orquideas y 367 especies ex-
clusivas de anfibios, entre otras. Segun el Sistema de
Informacién sobre Biodiversidad en Colombia hay 314
tipos de ecosistemas, 32 biomas terrestres, los bosques
naturales ocupan el 53% del territorio continental y los
ecosistemas de paramo representan aproximadamente
el 2% del territorio colombiano y aportan agua al 70%
de la poblacion (SIB Colombia, 2014).

Es de resaltar que Colombia esta ad portas de un
proceso de posconflicto y la inversion territorial en
materia ambiental es un factor clave para la construc-
cion de una paz estable y duradera. Como lo muestra
un reciente articulo del Centro de Derecho y Politica
Ambiental de la Universidad de Yale, existe una impor-
tante correlacion (p = 0.38) entre qué tan pacifico es un
pais! y su desempefio en materia ambiental?. Como se
observa en el Grafico 1, Colombia se encuentra en un
punto en el cual su desempeflo ambiental es relativa-
mente bueno para su indice de paz, pero sigue estando
por debajo del desempefio de paises de la region como
Costa Rica, Brasil, Ecuador, México y Venezuela. Por
lo tanto, el posconflicto se convierte en una oportuni-
dad para desarrollar estrategias que, como las regalias
ambientales, permitan mejorar el desempefio ambiental
del pais.

Grafico 1. Correlacion entre Paz
y Desempeiio Ambiental.
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Fuente: Hsu (2015).
1 Medido a través de 22 variables que componen el Indice de Paz
Global.
Medido a través del indice de Desempefio Ambiental que tiene
en cuenta tanto la proteccion de los ecosistemas, como el efec-
to sobre la salud publica.
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Por otra parte, Naciones Unidas (2014) afirma que
“la gran paradoja del posacuerdo y del proceso de cons-
truccion de paz, puede ser la de sus implicaciones en el
medio ambiente del pais”. Entre las razones que susten-
tan esa conclusion se encuentra que:

* Mas del 90% de los municipios prioritarios para el
posconflicto son dreas de altisima relevancia ambiental.

 La implementacion de una reforma rural integral
debe respetar el manejo de las zonas de reserva forestal.

* La actividad extractiva y los conflictos socioam-
bientales que esta genera.

* La institucionalidad ambiental, especialmente la
territorial, requiere un fortalecimiento tanto de sus ca-
pacidades técnicas como financieras.

Todo lo anterior, constituye otra importante razon
para impulsar un esquema de regalias ambientales que
permita dar un incentivo a la conservacion de los eco-
sistemas, areas ambientales y areas protegidas y a la
vez genere el fortalecimiento de la institucionalidad
ambiental.

1.1. Conservacién y cambio climatico: Adapta-
cion es conservacion

Colombia es uno de los paises mas vulnerables al
cambio climatico y este es uno de sus mayores desa-
fios (PNUD, 2010). El alto grado de vulnerabilidad de
Colombia se debe a varios factores como la ubicacion
de la mayoria de la poblacion en zonas costeras inun-
dables y en las partes altas de las cordilleras donde los
suelos son inestables y hay amenaza de escasez hidrica.
Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) algunos de los impactos esperados por
el cambio climatico en Colombia son: impactos sobre
la calidad de vida de los colombianos, especialmente
la poblacion rural, aceleramiento del desplazamiento
debido a desastres asociados al clima, erosion de sue-
los, desertificacion, riesgo para la produccion agricola
por causa de inundaciones, vendavales y granizadas,
ademas de riesgo para la infraestructura del pais, espe-
cialmente para asentamientos precarios. Estos riesgos
son consecuencia del fuerte impacto que los cambios
en la temperatura y en las precipitaciones generan en
varios ecosistemas. Por ejemplo, los nevados y para-
mos, que abastecen de agua al pais, se veran reducidos
y por ende se limitaran los servicios ecosistémicos que
prestan.

Para la definicion de politicas claras y eficaces para
hacer frente al cambio climatico es necesario tener en
cuenta que, a nivel global, los paises se clasifican en
dos grandes grupos: los que producen mayores emisio-
nes de gases efecto invernadero (paises desarrollados
en su mayoria) y los que producen menores emisiones
de gases pero que, por sus condiciones geograficas y
socioecondmicas, son los mas vulnerables (paises en
desarrollo en su mayoria). Mientras los primeros de-
ben enfocar sus esfuerzos en acciones de mitigacion,
es decir, reducir sus emisiones, los segundos, grupo al
que pertenece Colombia, deben enfocar sus esfuerzos
en adaptarse y reducir sus condiciones de vulnerabi-
lidad frente al cambio climatico. Como los paises han
contribuido en distintos niveles a la degradacion del
medio ambiente, las medidas que deben adoptar deben
ser acordes a su nivel de vulnerabilidad y a la cantidad
de emisiones que producen (ONU, 1992).

El panorama de cambios ambientales que se estan
presentando a nivel global afectara no solo a la biodi-
versidad mundial sino ademas a las diferentes especies
individualmente, a las poblaciones y a la composicion
y funcion de los ecosistemas (WWEF, 2012). Ante este
escenario y la prevision segtin la cual varios ecosistemas
estaran en situacion de vulnerabilidad frente al cambio
climatico, deben desarrollarse proyectos de adaptacion
“enfocados en el rol de los ecosistemas y la importancia
de su conservacion” (BID, 2010) para generar servicios
ecosistémicos, econémicos y aumentar la resistencia de
los ecosistemas del pais. La creacion de un Registro Uni-
co de Ecosistemas y Areas Ambientales y las regalias
ambientales para compensar a los municipios por la con-
servacion del patrimonio natural en su jurisdiccion son
un incentivo para proteger los ecosistemas estratégicos,
areas ambientales y areas protegidas para hacer frente
a la variabilidad de la temperatura y precipitaciones y
de esta forma adaptarse al cambio climatico. El entendi-
miento sobre las transformaciones de nuestro territorio y
la conservacion y gestion de la biodiversidad oportuna,
como pilares del desarrollo sostenible, permitiran una
mejor adaptacion a los efectos del cambio climatico.

2. Costos y consecuencias de la degradacion
ambiental

La ubicacion, caracteristicas geograficas y la hete-
rogeneidad ambiental, hacen de Colombia “un verda-
dero mosaico tropical” segun el PNUD, que resulta de
los cerca de 314 tipos de ecosistemas continentales y
costeros que componen el territorio nacional. De estos
ecosistemas se deriva una amplia variedad de servicios
ecosistémicos que suministran bienes y servicios a los
sectores productivos y estan relacionados en algunas
ocasiones con los modos de vida de comunidades lo-
cales (PNUD, 2014). Sin embargo, segun el Analisis
Ambiental de Pais adelantado por el Banco Mundial,
la degradacion ambiental genera en Colombia un cos-
to equivalente al 3,5% del PIB debido a los cambios
asociados a la degradacion de servicios ecosistémicos
que traen como consecuencia inundaciones, derrumbes
y degradacion del suelo.

Los ecosistemas en Colombia se ven afectados por
varios motores de pérdida de biodiversidad y servicios
ecosistémicos segun el PNUD. Uno de los motores que
mayor impacto genera son los cambios en el uso del
suelo. Por ejemplo, en los ultimos 50 afios se ha pasado
de 14,6 millones a 39 millones de hectareas ganaderas
que han reemplazado el bosque por pasturas degrada-
das (PNUD, 2014). Asi mismo, la degradacion de ser-
vicios ecosistémicos asociados a la regulacion hidrica,
la estabilidad de los suelos, y los climas extremos han
generado la destruccion de cerca del 14% de la red vial
nacional y la afectacion del 7% de la poblacion colom-
biana por inundaciones y deslizamientos (PNUD, 2014).

Otro motor de pérdida de biodiversidad es el creci-
miento de la demanda de materias primas que ha ge-
nerado una rapida expansion del sector minero en los
afios recientes. Segun la Resolucion ntimero 045 del 20
de junio de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria,
en la actualidad existen mas de 19.000 solicitudes mi-
neras por resolver. Estas, sumadas a los titulos mineros
ya otorgados y a la declaracion de areas estratégicas
mineras en la Amazonia y el Pacifico dan cuenta de 40
millones de hectareas de las 114 millones de hectareas
que conforman el territorio continental.
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De la misma manera, la contaminacion y toxifica-
cion del agua contribuyen gravemente a la degradacion
ambiental, ya que factores como la mineria de carbon y
oro, la agricultura industrial, la ganaderia y los asenta-
mientos humanos estan identificados por la Contraloria
General de la Republica como causantes de degradacion
de la calidad del agua. Adicionalmente, los plaguicidas
de uso agropecuario y la sedimentacion han afectado
rios y humedales desencadenando efectos severos sobre
la biodiversidad y la pérdida de servicios tales como la
provision de agua limpia para consumo humano y otros
usos (PNUD, 2014). De acuerdo a cifras del Ideam, Co-
lombia perdi6 cerca de 6 millones de hectareas de bos-
ques durante los tltimos 20 afios, si bien la tasa anual de
deforestacion ha disminuido, solo durante 2013 se defo-
restaron casi 121 mil hectareas, de la cuales, el 65% se
encuentran en los 217 municipios con Parques Naciona-
les Naturales. Esta problemética se hace mas relevante al
considerar que los bosques naturales de Colombia alma-
cenan en promedio 121,9 toneladas de carbono por hec-
tarea, lo que convierte a la deforestacion en una fuente
importante de Gases Efecto Invernadero (Phillips, et al.
Ideam, 2012, p. 41 en Bases Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018). Por tanto, los esfuerzos por ampliar las
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas a través
del Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
son relevantes y necesarios.

Segtin el informe del Instituto Humboldt Biodiversi-
dad 2014 el panorama de la biodiversidad en Colombia
es muy dificil pues sobre los datos de biodiversidad se
reflejan los “efectos acumulativos de siglos de transfor-
macién e intervencion humana sobre los ecosistemas
continentales del pais” (Instituto Alexander Von Hum-
boldt, 2014). Las cifras sobre amenaza para la diversi-
dad de especies presentadas por el Instituto Humboldt
hablan por si mismas:

— Las regiones del pais donde se concentra el mayor
numero de especies con algun grado de amenaza son
los Andes y el Choco biogeografico.

— “Si se mantiene la tendencia actual, a 2030 se
perderia un 12% adicional de los bosques remanentes,
principalmente en la regioén andina y en las zonas de
piedemonte. Si el pais toma una ruta de economia ex-
tractivista y expansion de la frontera agricola, la defo-
restacion alcanzaria un 27%, afectando grandes areas
de la region amazonica y el Orinoco” (Instituto Alexan-
der Von Humboldt, 2014).

— “La interaccion entre las amenazas actuales, de-
rivadas de actividades humanas que actian como mo-
tores de transformacion, y las vulnerabilidades intrin-
secas de los ecosistemas continentales de Colombia,
hacen que las probabilidades de que estos ecosistemas
colapsen varia entre 37% y 87%” (Instituto Alexander
Von Humboldt, 2014) con mayor riesgo en la region
Andina, Caribe y Orinoquia.

— A esto se suma el vacio en la informacion sobre
biodiversidad de ciertas regiones del pais. “La Orino-
quia, la Amazonia y el Caribe son las regiones con mas
vacios de datos bioldgicos en Colombia. Incluso las
areas mas muestreadas del pais alcanzan solo la mitad
estimada de registros posibles para una documentacion
aceptable de su biodiversidad” (Instituto Alexander
Von Humboldt, 2014).

De esta manera, el segundo pais con mayor mega-
diversidad a nivel global estd enfrentando un proceso
de deterioro ambiental de gran escala, sin enfocarse en
instrumentos de aprovechamiento sostenible de la bio-
diversidad, de informacion sobre los diferentes ecosis-
temas y especies de Colombia y de investigacion sobre
las transformaciones del territorio, en detrimento de un
interés superior constitucional como es la proteccion
del ambiente.

3. Antecedentes

Desde la promulgacion de la Ley 99 de 1993 y de la
Constitucion “Ecoldgica” de 1991 se han desarrollado
varios instrumentos enfocados en la conservacion de la
biodiversidad y proteccion de los ecosistemas y en con-
trarrestar la degradacion ambiental del pais. Cabe resal-
tar que en la experiencia colombiana no hay un esquema
estandarizado para la compensacion por conservacion ni
para la implementacion de pagos por servicios ambien-
tales y otros incentivos para la proteccion ambiental. La
legislacion ambiental colombiana presenta varios casos
que cumplen con alguna o varias caracteristicas de la de-
finiciéon de compensacion por conservacion y de pago
por servicios ambientales que se constituyen como an-
tecedentes para el esquema de regalias ambientales que
propone el presente proyecto de ley.

Asi, a nivel general se puede hablar de: Certificado
de Incentivo Forestal a la Conservacion, Certificado de
Incentivo Forestal a la Reforestacion, Programa de Fa-
milias Guardabosques y Esquemas de Pagos por Ser-
vicios Ambientales del Decreto ntimero 953 de 2013.
Los cuadro modelos, de aplicacion nacional, tienen en
comun el objetivo de promover la conservacion como
alternativa econdmica.

3.1. Certificado de Incentivo Forestal a la
Conservacion

El Decreto numero 900 de 1997, reglamenta el Cer-
tificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion
(CIF) establecido en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo
del articulo 250 de la Ley 223 de 1995. Este certifica-
do es definido como un reconocimiento por los costos
directos e indirectos en que incurre un propietario por
conservar en su predio ecosistemas naturales boscosos
poco o nada intervenidos.

Asi se otorga el CIF de conservacion a las zonas de
bosques naturales poco o nada intervenidas que se ubi-
can en: (1) bosques localizados por encima de la cota
de 2.500 m.s.n.m., (2) bosques cuya sucesion vegetal
se encuentre en estado primario o secundario y que
se halle localizado al margen de los cursos de agua y
de los humedales, (3) bosques localizados en predios
ubicados dentro del Sistema de Parques Nacionales o
Parques Regionales Naturales, siempre y cuando ha-
yan sido titulados antes de la declaratoria del drea como
parque, (5) bosques que se encuentren en las cuencas
hidrograficas que surten acueductos veredales y muni-
cipales. Asi mismo, la ley dispone que el valor base del
certificado forestal de conservacion sera de 7 salarios
minimos mensuales vigentes por hectarea de bosque y
podra ser ajustado por la autoridad ambiental compe-
tente. Adicionalmente, la ley establecio que el CIF de
conservacion tendria una vigencia de hasta diez (10)
afos.
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Aunque con dicha reglamentacion, el Gobierno na-
cional pretendia introducir un sistema de compensacion
forestal, el CIF de conservacion en la actualidad no ha
operado por falta de garantias en torno a su capacidad
de cumplimiento, ya que el incentivo contd con escasos
recursos para su implementacion los primeros dos afios
(Rodriguez & Foucat, 2013) y en la actualidad no cuenta
con la disponibilidad de recursos requeridos para financiar
proyectos a 10 afios (Blanco, 2006). Evidencia de esto es
que para 1999 el CIF contaba con un presupuesto de 1.300
millones de pesos que solo podrian ser ejecutados una vez
se definiera el Manual Operativo del CIF (Blanco, 2006)
pero dicho manual fue adoptado por ley solo hasta junio
de 2012 por medio de la Resolucion ntimero 000201 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Esto tuvo
como consecuencia que desde el ailo 1999 hasta la fecha,
no se hayan realizado nuevas asignaciones al CIF de con-
servacion (Corporacion Ecoversa, 2009).

3.2. Certificado de Incentivo Forestal a la
Reforestacion

El Certificado de Incentivo Forestal (CIF) para re-
forestacion fue creado por Ley 139 de 1994. Este cer-
tificado funciona como un reconocimiento econdémico
por parte del Estado a las externalidades positivas® de
la reforestacion, de manera que los beneficios ambien-
tales y sociales generados sean apropiables por el con-
junto de la poblacion. El fin de este certificado es el
de promover la realizacion de inversiones directas en
nuevas plantaciones forestales de caracter protector o
productor en terrenos de aptitud forestal. Pueden acce-
der a este tipo de incentivo las personas naturales o ju-
ridicas de caracter privado, entidades descentralizadas
municipales o distritales cuyo objeto sea la prestacion
de servicios publicos de acueducto y alcantarillado y
entidades territoriales, que administren y manejen re-
cursos naturales renovables y del ambiente.

Aunque el CIF de reforestacion puede tener
efectos positivos en materia de conservacion de los
ecosistemas contribuyendo con una menor presion
sobre los bosques naturales y permitiendo la reha-
bilitacion de zonas y suelos con fuerte erosion, esta
contribucion no ha sido evaluada en su totalidad. La
eficiencia del instrumento en la promociéon de las
plantaciones forestales de orden comercial ha lleva-
do al abandono de la promocién de la reforestacion
protectora. Aunque uno de los principales soportes
para el otorgamiento del incentivo se basa en las
“externalidades” ambientales de la reforestacion, el
otorgamiento de dicho incentivo no evalua estos as-
pectos y asume que cualquier tipo de reforestacion
comercial traecra beneficios ambientales (Corpora-
cion Ecoversa, 2009). Lo anterior demuestra que no
se tiene una clara idea de los efectos ambientales de
la reforestacion ni de sus implicaciones en materia
de recuperacion y promocion de la diversidad y va-
riabilidad de especies nativas (Blanco, 2006), lo que
convierte al CIF de deforestacion en una herramienta
poco productiva en términos ambientales.

3.3. Programa de Familias Guardabosques (PFGB)

Este programa se implementd a partir de una po-
litica de gobierno desarrollada desde el ano 2003. El
3 Externalidades como por ejemplo, la regulacion del régimen

hidrologico, el control de la erosion y la conformacion de

corredores biologicos (Blanco, 2006).

PFGB busca generar procesos autosostenibles de de-
sarrollo alternativo, con el fin de beneficiar a comuni-
dades localizadas en ecosistemas estratégicos o areas
de conservacion y proteccion, diferentes a aquellas
pertenecientes al Sistema de Parques Naturales (areas
protegidas y de conservacion), con la presencia o en
riesgo de ser afectadas por los cultivos ilicitos, para
que se vinculen y comprometan como Familias Guar-
dabosques, evitando su expansion y contribuyendo a su
reduccion y erradicacion definitiva (DNP, 2009).

El Conpes 3218 de 2003 fijo el valor del incentivo
en un monto anual de $5 millones a ser entregados a las
familias beneficiarias mediante seis pagos bimestrales
de $833 mil cada uno. Sin embargo, mediante una Di-
rectiva Presidencial y con el fin de ampliar la cobertura
del programa, se redujo el incentivo econdomico a $3,6
millones anuales, entregados en seis pagos de $600
mil. Ademas del apoyo econdémico, el programa ofre-
ce apoyo técnico (social, productivo y ambiental) por
un tiempo definido, a cambio del cuidado de bosques
(conservacion o regeneracion) y de que las familias
emprendan proyectos productivos que hagan un uso
alternativo legal y sostenible de la tierra y los recursos
naturales (Blanco, 2006).

El problema de este programa es que en la mayoria
de los casos, la denominacion de familias guardabos-
ques no implica ninguna obligaciéon de monitorear el
estado del medio ambiente o proteger activamente los
bosques, sino que la obligacion principal es no talarlo
para la siembra de cultivos ilicitos de coca o amapola.
Sin embargo, ha servido como incentivo de conserva-
cion ya que el programa entregd, durante el periodo
2003-2011, mas de $767 mil millones como incenti-
vo econdmico directo a 124.853 familias beneficiadas
(APC Colombia, 2012). Asimismo, mas de 1,2 millones
hectareas del territorio nacional se encuentran libres de
coca y amapola y en proceso de revegetalizacion, recu-
peracion o conservacion. (Blanco, 2006).

3.4. Pago por Servicios Ambientales Decreto
nimero 953 de 2013

Los antecedentes en Colombia de la compensacion
por servicios ambientales, se contemplan a partir de la
Ley 23 de 1973. En su articulo 7°, se expone que el
gobierno nacional podra crear incentivos y estimulos
economicos para fomentar programas ¢ iniciativas en-
caminadas a la proteccion de medio ambiente. Dicha
reglamentacion se materializa con el Decreto niimero
953 de 2013, que reglamenta el articulo 111 de la Ley
99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011 sobre adquisicion de areas de interés para
acueductos municipales.

El objetivo general de dicho decreto, es reglamen-
tar la conservacion y recuperacion de las areas de im-
portancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos municipa-
les, distritales y regionales, mediante su adquisicion y
mantenimiento, con lo que se incluye por primera vez
en Colombia un esquema de pago por servicios am-
bientales. Sobre este ultimo, se establece que el pago
por servicios ambientales sera asociado a servicios re-
lacionados con recursos hidricos. Asi las cosas, se defi-
ne el pago por servicios ambientales como el incentivo,
en dinero o en especie, que las entidades territoriales
podran reconocer contractualmente a los propietarios y
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poseedores regulares de predios ubicados en las areas
de importancia estratégica, en forma temporal, por un
uso del suelo que permita la conservacion o recupera-
cion de los ecosistemas naturales y en consecuencia la
provision y/o mejoramiento de los servicios ambienta-
les asociados al recurso hidrico.

La anterior definicion tiene dos caracteristicas esen-
ciales: 1. El Pago por Servicios Ambientales (PSA) se
asocia Unicamente a los servicios que promuevan la
conservacion de los recursos hidricos, y 2. El Pago por
Servicios Ambientales se erige como el pago por parte
de las entidades territoriales a un privado.

El Decreto numero 953 de 2013 estipuld que los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje
no inferior al 1% del total de sus ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica, con el objeto de conservar los
recursos hidricos o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales en dichas areas. Aun te-
niendo en cuenta la anterior reglamentacién, y segun
informacion de 22 Corporaciones Autdnomas Regio-
nales y 6 Corporaciones para el Desarrollo Sosteni-
ble, 2.403.498 hectareas han sido adquiridas en areas
de importancia estratégica por los entes territoriales,
pero a la fecha, no se ha implementado en ningin mu-
nicipio o departamento esquemas de pago por servi-
cios ambientales.

4. Politica comparada: Brasil y Costa Rica

En materia de compensacion ambiental, dos casos
han destacado en América Latina: ICMS Ecologico en
Brasil y el modelo Pago por Servicios Ambientales en
Costa Rica.

4.1. Brasil: ICMS Ecolégico

El ICMS Ecolégico o IVA Verde es un impuesto
cobrado por los diferentes estados brasileros sobre el
comercio de mercancias y prestacion de servicios de
transporte con un componente ecologico. Esto se tradu-
ce en la remuneracion o recompensa a quien conserva o
produce servicios ambientales mediante la adopcion de
practicas que privilegien la proteccion de ecosistemas.
Para garantizar la autonomia financiera de los munici-
pios, la Constitucion brasilera establece en su articulo
158 que el 25% del recaudo del impuesto del Estado
sobre la circulacién de mercancias y prestacion de ser-
vicios de transporte (ICMS) sera de destinacion muni-
cipal. E1 75% de ese 25% debe ser distribuido segun los
criterios establecidos en la Constitucion y 25% pueden
ser distribuidos conforme a la ley de cada Estado, den-
tro de este ultimo se encuentra el ICMS Ecologico.

El objetivo de esta herramienta de compensacion
ecoldgica es incentivar la proteccion, adecuacion y man-
tenimiento de areas protegidas, también la gestion de
residuos solidos, tratamiento de aguas residuales y otros
servicios ambientales determinados en funcion de cada
ley estatal. Por ejemplo, los municipios de Antonina y
Guaraquegaba ubicados en el Estado de Parand, pione-
ros en la implementacion de esquemas de compensacion
por conservacion, recibieron mas de USD $2 millones a
través del ICMS Ecologico para el mantenimiento de 18
mil hectareas de reservas naturales, dentro de las que se
encuentran cuatro grandes Reservas Privadas de Patri-

monio Natural®. (SPVS - Sociedade do Pesquisa em Vida
Selvagem e Educagdo Ambiental, 2011). En otro Estado
como Minas Gerais el promedio anual distribuido me-
diante ICMS-E es de aproximadamente USD $5 millones,
con lo que cerca del 30% de sus municipios participan ac-
tualmente en este programa de compensacion ambiental,
debido en parte al incentivo que representa los monto fijos
que se estipulan en estos dos Estados de Brasil como com-
pensacion a la conservacion del medio ambiente (May,
Neto, Denardin, & Loureiro). Minas Gerais es uno de los
estados que mejores resultados ha obtenido con la imple-
mentacion del ICMS-E, pues ha demostrado un aumento
significativo en las Unidades de Conservacion dentro de
su territorio, ya que de las 109 Unidades con las que em-
pezod el modelo, pasaron a tener 440 unidades, solo 5 afios
después de la implementacion del impuesto. Las areas de
proteccion municipales de Minas Gerais fueron las que
registraron un mayor aumento al pasar de 6 a 155. Asi las
cosas, el total de area protegida en el Estado crecié mas
del 60% en 10 afios dejando de representar el 0,7% para
representar actualmente el 40% del territorio de Minas
Gerais (Fernandez, Coelhol, Fernandesll, & Lima, 2003).

Hasta 2010, entre los Estados que mas compensa-
cion econdmica recibieron por la implementacion del
ICMS Ecologico destacan: Ceara, con aproximada-
mente USD $17 millones; Mato Grosso do Sul y Mi-
nas Gerais, con cerca de R$ 18 millones y Sao Paulo,
con un poco mas de USD $30 millones (The Nature
Conservancy, 2010). Cada Estado tiene la posibilidad
de definir la destinacion especifica que da a los recur-
sos que obtiene por medio del ICMS-E. En el Estado
de Ceara por ejemplo, los recursos son redistribuidos
por medio de un Indice de Sustentabilidad Ambiental a
los diferentes municipios. Dicho indice tiene en cuen-
ta variables como el manejo responsable de residuos
solidos, la vulnerabilidad de los recursos hidricos, el
tratamiento de aguas residuales, entre otros. (Hempel,
2008). En el caso de Mato Grosso, los ingresos obte-
nidos a razon del ICMS- E son invertidos en Unidades
de Conservacion Ambiental®, es decir, en espacios de

4 Segun la Ley 9.985 de Brasil, de 18 de julio de 2000, “las reser-
vas son areas privadas gravadas con perpetuidad, con objetivo
de conservar la diversidad bioldgica”. Mas alla de conservar
belleza escénica y ambientes historicos, las RPPN asumen
cada vez mas objetivos de proteccion de recursos, manejo de
recursos naturales, desarrollo de investigaciones cientificas,
mantenimiento del equilibrio climatico, entre otros servicios
ambientales. La creacion de las reservas es voluntaria y exclu-
siva por parte del propietario (WWF Brasil, 2014).

Las Unidades de Conservacion Ambiental se dividen en dos
grupos. A Saber: 1. Unidades de Proteccién completa: La
proteccion de la naturaleza es el principal objetivo de estas
unidades, por lo que las normas y los reglamentos son mas
restrictivos. Este grupo solo permite el uso indirecto de los re-
cursos naturales; es decir, uno que no implique el consumo, la
recoleccion o el dafio a los recursos naturales. Por ejemplo: la
recreacion en contacto con la naturaleza, el turismo ecologi-
co, la investigacion cientifica, la educacion ambiental e inter-
pretacion, entre otros. Teniendo en cuenta lo anterior, dentro
de esta categoria se encuentran: Las estaciones ecologicas, las
reservas biologicas, parques, monumentos naturales y refugios
de vida silvestre. 2. Unidades de Uso Sustentable: Son éreas
destinadas a conciliar la conservacion de la naturaleza con
el uso sostenible de los recursos naturales. En este grupo, las
actividades relacionadas con la obtencion y utilizacion de los
recursos naturales estan permitidos, siempre y cuando se ase-
gure la sostenibilidad de los recursos ambientales renovables,
los procesos ecologicos y la conservacion de recursos hidricos
(Ministerio del Medio Ambiente de Brasil, 2015).
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conservacion ecologica que protegen los servicios eco-
sistémicos que ahi se presentan. En Sdo Paulo los in-
gresos son invertidos en la proteccion y mejora de Uni-
dades de Conservacion Ambiental asi como también en
la conservacion de agua destinada a la generacion de
energia eléctrica (Oliveira, 2013).

4.2. Costa Rica: Fondo Nacional de Financia-
miento Forestal (Fonafifo)

El siguiente modelo a resaltar es el programa de
Pago por Servicios Ambientales implementado en Cos-
ta Rica. Este es un reconocimiento financiero del Es-
tado a través del Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (Fonafifo) a los propietarios y poseedores de
bosques y plantaciones forestales por los servicios am-
bientales que estos proveen y que inciden directamente
en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente
(Fonafifo. Fondo Nacional de Financiamiento Forestal,
2014).

Conforme a la Ley Forestal 7575, Costa Rica re-
conoce la compensacion de los siguientes servicios
ambientales: (1) mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero (fijacion, reduccion, secuestro, al-
macenamiento y absorcion), (2) proteccion del agua
para uso urbano, rural o hidroeléctrico, (3) proteccion
de la biodiversidad para su conservacion y uso soste-
nible, cientifico y farmacéutico, de investigacion y de
mejoramiento genético, asi como para la proteccion de
ecosistemas y formas de vida y (4) belleza escénica na-
tural para fines turisticos y cientificos. Los destinata-
rios del pago por servicios ambientales en Costa Rica
son privados.

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, per-
cibe la mayoria de sus recursos por medio de aportes
financieros recibidos del Estado, mediante presupues-
tos ordinarios y extraordinarios, el cuarenta por cien-
to (40%) del monto de los ingresos provenientes del
impuesto a la madera, recursos de las emisiones de
bonos forestales y otros tipos de fuentes de financia-
cion como créditos y donaciones (Ley Forestal 7575,
1996). El esquema de pago por servicios ambientales
costarricense esta enfocado en la riqueza forestal del
pais pues los recursos de Fonafifo se destinan a los bos-
ques, plantaciones forestales que inciden directamente
en la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente
(Ley Forestal 7575, 1996). El programa de pago por
servicios ambientales es una de las principales razones
por las cuales la cobertura boscosa de este pais pasé
del 21% del territorio en los afios 80 a 52% en 2012.
(Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
biente, 2012).

Asi mismo, de las 2.628.000 hectareas cubiertas de
bosque que tiene Costa Rica, 770.000 hectareas han
sido sometidas a este programa desde 1997 al 2010.
Esta ultima cifra en un 85% para la proteccion de bos-
ques y un 15% distribuido en reforestacion. Adicional-
mente 8.500 familias involucradas en el programa y
los certificados de servicios ambientales han generado
alrededor de US$18 millones (Fonafifo, 2011).

El analisis de dos modelos de aprovechamiento sos-
tenible y conservacion del medio ambiente de dos pai-
ses megadiversos como son Costa Rica y Brasil permi-
te identificar lineamientos desde las politicas publicas
de la region que podrian aplicarse en Colombia y que

se tienen en cuenta para la propuesta de regalias am-
bientales del presente proyecto de ley.

5. Marco Normativo

5.1. Cédigo Nacional de Recursos Naturales Re-
novables y de Proteccién del Medio Ambiente — De-
creto niumero 2811 de 1974

El Cddigo Nacional de Recursos Naturales Reno-
vables establece una de las bases mas importantes de
proteccion de la biodiversidad y recursos naturales del
pais. Este Codigo establece y regula una serie de figu-
ras de manejo y proteccion de los recursos naturales
cuya reserva, declaracion y administracion se precisod
posteriormente mediante la Ley 99 de 1993. Algunas
de esas figuras fueron reguladas individualmente mien-
tras otras carecen aun de reglamentacion.

El Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renova-
bles establece en su primer articulo una premisa esen-
cial al ordenamiento ambiental colombiano, esto es que
“el ambiente es patrimonio comin” y que la “preser-
vacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social”. A
partir de ahi el Cédigo se encarga de la regulacion y
manejo de recursos renovables como la atmdsfera, el
agua en cualquiera de sus estados, la tierra, el suelo, el
subsuelo, la flora, la fauna, fuentes primarias de ener-
gia no agotables, recursos biologicos del agua, paisaje,
entre otros.

Este Codigo resulta importante en la formulacion
de una ley sobre compensacion por conservacion del
patrimonio natural de los municipios en la medida en
que establece las bases normativas que deben guiar el
instrumento de compensacion. Asi, el articulo 7° esta-
blece que “toda persona tiene derecho a gozar de un
ambiente sano” y fija los principios segun los cuales
debe darse el uso de elementos ambientales y de re-
cursos naturales renovables. Ademads, dispone en su
articulo 13 que “con el objeto de fomentar la conser-
vacion, mejoramiento y restauracion del ambiente y de
los recursos naturales renovables, el Gobierno estable-
cera incentivos econdmicos” con lo que se establece
el marco normativo a partir del cual se estructuran las
regalias por conservacion ambiental.

5.2. Constitucion Politica de 1991: Constitucion
“Ecolégica”

La proteccion de la biodiversidad y la conservacion
de areas de especial importancia ecoldgica son dos
temas ampliamente desarrollados en la normatividad
colombiana. Asi, la Constitucion Politica de 1991 es-
tablece una serie de deberes ambientales a cargo del
Estado y los particulares. El articulo 79 contiene el de-
ber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, ademas de conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para lo-
grar tales fines. Adicionalmente, el articulo 80 constitu-
cional establece el deber del Estado de planificar el ma-
nejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion de
los recursos naturales, restauracion o sustitucion, ade-
mas de la cooperacion con otros Estados para la pro-
teccion de los ecosistemas fronterizos. La Constitucion
también determina una serie de deberes compartidos
entre el Estado y los particulares como lo previsto en el
articulo 8° sobre la obligacion de proteger las riquezas



Pagina 10

Miércoles, 9 de septiembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 687

culturales y naturales de la nacion y la obligacion de
velar por la conservacion de un ambiente sano.

5.3. Bloque de Constitucionalidad

Colombia ha ratificado varios instrumentos de de-
recho internacional sobre proteccion del ambiente y la
biodiversidad. Asi, el Convenio de Diversidad Bioldgi-
ca aprobado por la Ley 165 de 1994 establece un marco
claro seglin el cual la conservacion de la diversidad, el
uso sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de
los recursos genéticos deben ser objetivos primordiales
del Estado. Dicho Convenio establece que Colombia,
como Parte del mismo, debe establecer un sistema de
areas protegidas con directrices para su seleccion, esta-
blecimiento y ordenacion, asi como para la promocion
de la proteccion de los ecosistemas y del desarrollo
ambientalmente sostenible de las zonas adyacentes a
los ecosistemas y la rehabilitacion y restauracion de los
ecosistemas degradados y las especies amenazadas y
evitar la reduccion actual del ritmo de pérdida de bio-
diversidad.

En este sentido, el principio 10 de la Declaracion
de Rio de Janeiro de 1992 establece: “En el plano na-
cional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas (...) Los Estados deberan fa-
cilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
de la poblacion poniendo la informacion a disposicion
de todos” (ONU, 1992). La directriz dada en este sen-
tido por el Convenio de Diversidad Biologica no limita
la informacion solo a algunas categorias de proteccion
como lo hace el Decreto nimero 2372 de 2010 sino
que deja abierta la posibilidad de inclusion de varias
categorias. Esta es la base para la creacion de un Re-
gistro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales que
sea administrado por el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y que contenga informacion sobre
el patrimonio natural de cada uno de los municipios de
Colombia y en el que se encuentren incluidas catego-
rias como ecosistemas estratégicos, paramos, humeda-
les, reservas de recursos naturales renovables y demas
categorias que actualmente no son contempladas por el
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas-RUNAP.

5.4. Ley 99 de 1993

La Ley 99 de 1993 contiene lo previsto en el Conve-
nio de Diversidad Bioldgica, concretamente, el primer
principio general ambiental dispone que la biodiversi-
dad por ser patrimonio nacional y de interés de la hu-
manidad debe ser protegida prioritariamente y aprove-
chada en forma sostenible. Con anterioridad, el Codigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables (De-
creto nimero 2811 de 1974) establecio las principales
directrices para la reserva, declaracion y administra-
cion de distintas figuras de manejo y proteccion de los
recursos naturales renovables.

Salvo la categoria de Parques Nacionales Natura-
les que cuenta con un sistema e instrumentos defini-
dos para su declaracion, administracion y registro, el
panorama demuestra que muchos otros ecosistemas no
estan vinculados a una categoria de proteccion ni a un
sistema de informacién y administraciéon que garantice
su conservacion. En seguimiento de los principios ge-
nerales ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993
el presente proyecto de ley propone una solucion para

llenar esos vacios frente a la amplia gama de areas de
proteccion ambiental y ecosistemas que conforman
Colombia.

5.5. Decreto niumero 2372 de 2010

Es necesario ampliar el espectro de figuras legales
de proteccion en el sentido de organizar los ecosistemas
que no hacen parte del Sistema de Parques Nacionales
Naturales a través del Registro Unico de Ecosistemas
y Areas ambientales como lo propone el presente pro-
yecto de ley. Si bien el Decreto nimero 2372 de 2010
pretendia responder a la necesidad de una “reglamen-
tacion sistémica que regule integralmente las diversas
categorias y denominaciones legales en el marco del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP™) (D.
2372 de 2010) con objetivos, criterios, directrices y
procedimientos claros para la seleccion, establecimien-
to y ordenacion de las areas protegidas con mecanis-
mos que permitieran la coordinacion efectiva del siste-
ma, muchas areas y ecosistemas protegidos quedaron
por fuera de las categorias del SINAP.

Asi, el Decreto ntimero 2372 de 2010 establece una
serie de categorias que conforman el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP): areas protegidas publi-
cas (sistema de parques nacionales naturales, reservas
forestales protectoras, parques naturales regionales,
distritos de manejo integrado, distritos de conservacion
de suelos, areas de recreacion), areas protegidas priva-
das (reservas naturales de la sociedad civil), suelos de
proteccion. Sin embargo, hay dos grandes problemas:
en primer lugar, no se cumple con el principio de infor-
macion pues no existe un registro Uinico nacional que
permita conocer el patrimonio natural de cada uno de
los municipios de Colombia y en segundo lugar el Re-
gistro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) y
las areas protegidas que conforman el SINAP excluyen
otras categorias de proteccion y ecosistemas de gran
importancia ambiental. Asi, los ecosistemas estratégi-
cos, paramos, humedales, manglares, pastos marinos,
arrecifes, reservas forestales de Ley 2* de 1959, areas
especiales para la proteccion de la fauna silvestre, dis-
tritos de manejo integrado que no se han registrado en
el RUNAP, distritos de conservacion de suelos que no
se han registrado en el RUNAP y las demas categorias
de proteccion ambiental no estan registradas ni hacen
parte de un sistema integral de ecosistemas y areas am-
bientales que dé cuenta de la biodiversidad a lo largo
del territorio nacional.

6. Proyecto de ley

En cumplimiento del principio constitucional e in-
terés superior del ambiente sano y como respuesta a
una necesidad latente por conocer el patrimonio natural
del segundo pais con mayor biodiversidad del mundo
y establecer alternativas de desarrollo sostenible para
un escenario de paz en Colombia el presente proyec-
to de ley propone: (1) creacion de regalias ambientales
como instrumento econdmico de compensacion a los
municipios para la conservacion y pagos por servicios
ambientales en ecosistemas, areas ambientales y areas
protegidas en su jurisdiccion, (2) creacion del Regis-
tro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales como
herramienta para tener acceso a la informacion sobre
el patrimonio natural por hectareas de cada municipio
en Colombia y para que segun las hectareas registra-
das en el mismo y las registradas en el Registro Unico
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Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) se realice la
compensacion correspondiente a los municipios, (3)
destinacion del 20% de los recursos percibidos por
las Corporaciones Autonomas Regionales con excep-
cion de las de Desarrollo Sostenible por concepto de
los gravamenes a la propiedad inmueble al Fondo de
Compensacion Ambiental y modificacion al Fondo de
Compensacion Ambiental para la distribucion de los
recursos del fondo provenientes del porcentaje ambien-
tal de los gravamenes a la propiedad inmueble para los
municipios a modo de regalias ambientales para la con-
servacion de acuerdo a criterios especificos, a saber:
hectareas de ecosistemas, areas ambientales y areas
protegidas en la jurisdiccion del municipio registradas
en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambien-
tales o en el RUNAP, compensacion del predial que no
pagan las areas mencionadas y para proyectos estraté-
gicos de conservacion, y (4) creacion de un mecanismo
de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion de las
regalias ambientales adicional a los organismos de con-
trol existentes.

6.1. Creacion de regalias ambientales como ins-
trumento econémico de compensaciéon

El articulo 1° de este proyecto de ley, crea las re-
galias ambientales como instrumento econémico de
compensacion a los municipios para la conservacion
de ecosistemas y areas ambientales registradas en el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
o en el Registro Unico de Areas Protegidas (RUNAP).

A través del articulo 4° de este proyecto de ley se
modifica el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, incluyen-
do un tercer paragrafo con el fin de hacer explicito que
si bien el porcentaje ambiental de los gravamenes de la
propiedad inmueble es un ingreso de la CAR, el 20%
de ese recaudo se transferira exclusivamente al Fondo
de Compensacion Ambiental, para que este proceda a
compensar a los municipios en virtud de sus ecosiste-
mas y areas ambientales protegidas.

Es preciso determinar que las regalias ambientales
son diferentes a las regalias establecidas en el articulo
360 constitucional y a los impuestos. Las regalias de
que trata el articulo 360 de la Constitucion han sido
definidas por la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal como la “contraprestacion econdmica que percibe
el Estado de las personas a quienes se les concede el
derecho a explotar los recursos naturales no renova-
bles en determinado porcentaje sobre el producto bru-
to explotado”®, que es posteriormente transferida a las
entidades territoriales en virtud de los criterios de dis-
tribucion establecidos por el Sistema General de Rega-
lias. Por otro lado, la Corte Constitucional ha estable-
cido que los impuestos son “cargas econémicas que se
imponen a los particulares con el fin de financiar los
gastos generales del Estado, por lo cual estas obliga-
ciones surgen del poder impositivo del Estado”’. En
contraste, las regalias ambientales son una compensa-
cioén econdmica a los municipios o distritos, en razon

6 Corte Constitucional. Sentencias C-075 de 1993, M.
P. Alejandro Martinez Caballero, T-141 de 1994 M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa, C-567 de 1995 M. P. Fabio
Morén Diaz, C-691 de 1996 M. P. Carlos Gaviria Diaz,
C- 221 de 1997 Alejandro Martinez Caballero y C-427
de 2002.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-010 de 2013. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

de la conservacion de sus ecosistemas, areas ambienta-
les y areas protegidas, restauracion ambiental y desa-
rrollo de proyectos ambientalmente sostenibles en su
jurisdiccion que generan beneficios ambientales a nivel
nacional. En ese sentido, se trata de una redistribucion
de recursos entre las Corporaciones Autonomas Regio-
nales y los municipios o distritos.

6.2, Creacién del Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales

Como se explicé anteriormente el proyecto de ley
por medio de la cual se crean las regalias ambientales
tiene como objeto la creacion de un instrumento eco-
ndémico de compensacion e incentivos a los municipios
para la conservacion de ecosistemas, areas ambientales
y areas protegidas registradas en el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales o en el Registro Uni-
co Nacional de Areas Protegidas (RUNAP).

La falta de informacion ambiental esta afectando la
toma de decisiones en Colombia pues no hay un re-
gistro claro en el que se encuentren los ecosistemas
estratégicos y las diversas areas ambientales del pais
que no corresponden a las categorias de area protegida
del SINAP. Actualmente, Colombia cuenta con un Re-
gistro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP)
como herramienta creada por el Decreto numero 2372
de 2010 para que las autoridades ambientales registren
las areas protegidas de su jurisdiccion y para contar con
informacion actualizada acerca de los datos espaciales
de las areas protegidas en Colombia, la categoria de
manejo, localizacion y extension geografica del area
protegida, objetivos de conservacion y destinacion de
uso, actos administrativos de declaratoria, entre otros.
En este sentido, la Unidad de Parques Nacionales
Naturales, junto con Patrimonio Natural y el Institu-
to Alexander von Humboldt, con apoyo financiero de
USAID puso en funcionamiento el RUNAP desde el
1° de julio de 2011 para consolidar un inventario de las
areas protegidas y proveer informacion unificada acer-
ca del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Si bien el RUNAP categoriza y ordena algunas
areas protegidas en el pais no consigue dar cuenta del
patrimonio natural de cada uno de los municipios de
Colombia ni de los diversos ecosistemas que no es-
tan contemplados en el Decreto niimero 2372 de 2010
como parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
con lo que se mantiene el déficit en la informacién am-
biental del pais.

La propuesta del presente proyecto de ley es la
creacion de un Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales que contenga aquellos ecosistemas estra-
tégicos y areas ambientales que no se encuentran regis-
tradas en el RUNAP para que, con base en las hectareas
registradas de ecosistemas, de areas ambientales y de
areas protegidas por municipio, se lleve a cabo la com-
pensacion por la conservacion de los mismos a través
de las regalias ambientales. Cabe aclarar que el listado
referido en el articulo 3° del presente proyecto de ley es
un listado enunciativo de ecosistemas y areas ambien-
tales, es decir, que no son las tUnicas o posibles areas
ambientales y ecosistemas que requieren proteccion y
que pueden ser beneficiarias de las regalias ambientales
a modo de compensacion por su conservacion. En este
sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible tendra la competencia y el deber, como admi-
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nistrador del Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales, de mantener actualizado dicho registro
lo que incluye, entre otras funciones, la posibilidad de
ampliar las categorias de areas que lo integran.

El objetivo de la creacion del Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales es la estructuracion
de un instrumento de gestion ambiental que facilite el
acceso a la informacion ambiental mas alla de los asun-
tos que son competencia de la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales y que ac-
tualmente se encuentran en el Registro Unico de Areas
Protegidas (RUNAP).

La creacion de dicho registro no es solo necesa-
ria con fines de compensacion por conservacion sino,
ademas, con fines de investigacion para los institutos
adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente, para
contribuir al desarrollo de la investigacion en biodiver-
sidad y para la toma de decisiones informada. El Re-
gistro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales serd
administrado por el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible y actualizado con el apoyo de las entida-
des adscritas y vinculadas al MADS, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
demas organismos pertenecientes al SINA con el ob-
jetivo de tenerlo actualizado y ofrecer informacion de
primera mano para realizar las compensaciones.

Asi, areas como los ecosistemas estratégicos, reser-
vas de recursos naturales renovables, areas de reser-
vas forestales protectoras nacionales y regionales, las
zonas de reservas forestales de Ley 2* de 1959, areas
especiales para la proteccion de fauna silvestre como
los territorios faunicos y las zonas de reserva de caza,
areas de importancia estratégica para la conservacion
de recursos hidricos de que trata el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, areas protegidas municipales, para-
mos, humedales, manglares, pastos marinos, arrecifes,
aquellos distritos de manejo integrado, distritos de con-
servacion de suelo que no se encuentren registrados en
el RUNAP y demads areas de conservacion y proteccion
ambiental que la ley disponga haran parte del Regis-
tro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, con lo
que se fortalecera un sistema de informacion de vital
importancia para el segundo pais con mayor megadi-
versidad del mundo.

A continuacion se explicara el fundamento legal de
cada una de las categorias que se propone incluir en el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales:

Con respecto a los ecosistemas estratégicos, el Con-
venio de Diversidad Biologica ratificado por Colombia
y aprobado mediante la Ley 165 de 1994 establece en
su articulo 2° que los ecosistemas son “un complejo
dinamico de comunidades vegetales, animales y de mi-
croorganismos y su medio no viviente que interactuan
como una unidad funcional”. A su vez, el Decreto nu-
mero 2372 de 2010 establece en su articulo 29 que los
ecosistemas estratégicos “gozan de proteccion especial,
por lo que las autoridades ambientales deberan adelan-
tar las acciones tendientes a su conservacion y mane-
jo (...)”. Incluy¢ el legislador dentro de esta categoria
como areas de especial importancia ecoldgica las zonas
de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos. En consecuencia, con
el objetivo de contar con un sistema de informacion
ambiental completo que incluya los diferentes ecosis-

temas reconocidos como estratégicos por la ley se pro-
pone la inclusion de aquellos que se encuentren dentro
de esta categoria en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales.

En lo referente a la inclusion de las Reservas de
Recursos Naturales Renovables al Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales es preciso remitirse
al Titulo III del Decreto nimero 2811 de 1974, Codi-
go Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, sobre el Régimen de
Reservas de Recursos Naturales Renovables. Esta figu-
ra hace referencia a una “porcion determinada o la to-
talidad de recursos naturales renovables de una region
0 zona que se reserva cuando sea necesario para orga-
nizar o facilitar la prestacion de un servicio publico,
adelantar programas de restauracion, conservacion o
preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando
el Estado resuelva explotarlos”. Ejemplo de estas areas
son las reservas temporales de recursos excluibles de
la mineria de la Resolucién namero 705 de 2013 mo-
dificada por la Resolucion numero 1150 de 2014: sitios
prioritarios para la conservacion entre los que se in-
cluyen los identificados en el CONPES 3680 de 2010
asi como el area de ampliacion del Parque Nacional
Natural Chiribiquete, Areas de Especial Importancia
Ecologica para la Conservacion de Recursos Hidricos
entre los que se incluye la Estrella Fluvial del Inirida,
Ecosistemas de Praderas y Pastos Marinos presentes
en las zonas marino costeras y ecosistemas de bosque
seco tropical. Dado su estado de Reservas de Recursos
Naturales Renovables es importante su registro en el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
en la medida que no solo se trata de areas excluidas de
una actividad especifica sino que ademas pueden ser
objeto de compensacion por conservacion.

Frente a la siguiente categoria incluida en el Regis-
tro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, esto es
las 4reas forestales protectoras regionales y nacionales
cabe resaltar que en Colombia el total de cobertura bos-
cosa estable corresponde a 58.766.513 hectareas que
representan el 51,9% de la superficie continental del
pais segun cifras del Ideam y el IGAC a 2013. Los de-
partamentos de Amazonas, Caqueta, Vaupés, Guainia
y Guaviare poseen la mayor area de bosques naturales
del pais con 33.671.326 hectareas que representan el
57,2% del total nacional. El Decreto nimero 1383 de
1940 defini6 zona forestal protectora como el conjunto
de terrenos que por su topografia o por su ubicacion
en las cabeceras de las cuencas hidrograficas o cursos
permanentes de agua conviene que permanezcan reves-
tidos por masas arboreas por la accion que estas ejercen
sobre el régimen fluvial. Este concepto fue desarrollado
mediante legislacion posterior que no solo ha cambiado
el nombre de la categoria sino que ha desarrollado su
contenido.

En este sentido, el Decreto nimero 2811 de 1974
define las areas forestales protectoras como aquellas
zonas que deben ser conservadas permanentemente
con bosques para proteger estos mismos recursos u
otros naturales renovables. El Capitulo I del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables establece
que “se denomina area de reserva forestal la zona de
propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento
y utilizacion racional de areas forestales productoras,
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protectoras o productoras-protectoras” (articulo 206,
DL 2811 de 1974). Posteriormente, el articulo 12 del
Decreto niimero 2372 de 2010 establecio con respecto
a las reservas forestales protectoras que son el “espacio
geografico en el que los ecosistemas de bosque man-
tienen su funcidn, aunque su estructura y composicion
haya sido modificada y los valores naturales asociados
se ponen al alcance de la poblacion humana para desti-
narlos a su preservacion, uso sostenible, restauracion,
conocimiento y disfrute. Esta zona de propiedad pu-
blica o privada se reserva para destinarla al estableci-
miento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los
bosques y demas coberturas vegetales naturales”. Esta
figura fue desarrollada, ademas, por la Ley 1450 de
2011 que reduce las areas de reserva forestal a dos cate-
gorias, protectoras o productoras ademas de establecer
una prohibicion expresa para el desarrollo de activida-
des mineras en las areas de reserva forestal protectoras.

Si bien las areas de reserva forestal protectora na-
cional actualmente hacen parte del Sistema de Areas
Protegidas (SINAP) el presente proyecto de ley propo-
ne incluir en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales a las areas de reserva forestal protectora
regional y a aquellas areas de reserva forestal protec-
tora nacional que aun no se encuentren registradas en
el RUNAP con el objetivo de que los municipios que
se encarguen de su conservacion reciban compensacion
por las mismas.

Por otro lado, cabe recordar que mediante la Ley 2*
de 1959 se crearon 7 Zonas de Reserva Forestal en Co-
lombia: Zona de Reserva Forestal del Pacifico, Zona de
Reserva Forestal Central, Zona de Reserva Forestal del
rio Magdalena, Zona de Reserva Forestal de la Sierra
Nevada, Zona de Reserva Forestal de Los Motilones,
Zona de Reserva Forestal del Cocuy y Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia cada una comprendida dentro
de unos limites generales. La inclusion de dichas zonas
en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambien-
tales resulta importante en la medida que contribuyen
a la informacion sobre el patrimonio natural del pais y
permiten tener claridad sobre qué drea de cada zona de
reserva se encuentra en determinados municipios para
que sean objeto de compensacion por conservacion de
las mismas.

Por su parte, los articulos 253 y 255 del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Pro-
teccion al Medio Ambiente definen una serie de areas
especiales para la proteccion de la fauna silvestre en-
tendida esta como “el conjunto de animales que no han
sido objeto de domesticacion, mejoramiento genético o
cria y levante regular o que han regresado a su estado
salvaje, excluidos los peces y todas las demas especies
que tienen su ciclo total de vida dentro del medio acua-
tico” (articulo 249, D. 2811 de 1974). Estas zonas son:
el territorio faunico, es decir, “el que se reserva y alinda
con fines de conservacion, investigacion y manejo de la
fauna silvestre para exhibicion” (articulo 253, DL.2811
de 1974) y reserva de caza entendida como “el area que
se reserva y alinda con fines de conservacion, investi-
gacion y manejo, para fomento de especies cinegéti-
cas en donde puede ser permitida la caza con sujecion
a reglamentos especiales” (articulo 255, DL 2811 de
1974). Con el objetivo de proteger la diversidad de es-
pecies que ocupan el territorio continental de Colombia
y teniendo en cuenta que segun el Instituto Humboldt

“la mayor amenaza para la diversidad a nivel de espe-
cies es la pérdida de habitat” (Instituto Alexander von
Humboldt, 2014) el presente proyecto de ley propone
su inclusion al Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales para contribuir a la informacion sobre
areas para la proteccion de fauna silvestre y para que
las mismas puedan ser objeto de compensaciones por
conservacion.

Las areas de importancia estratégica para la conser-
vacion de recursos hidricos de que trata el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2010 son aquellos que surten de agua
a los acueductos municipales y distritales y que actual-
mente son objeto de pago por servicios ambientales
contenido en el Decreto niimero 953 de 2013. Como
se menciono anteriormente en el apartado referente al
Decreto nimero 953, de la informacion obtenida de 22
Corporaciones Autobnomas Regionales y 6 Corporacio-
nes para el Desarrollo Sostenible se encuentra que se
han adquirido 2.403.498 hectareas en areas de impor-
tancia estratégica por parte de los entes territoriales. La
propuesta del presente proyecto de ley es que dichas
areas se incluyan en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales con el objetivo no solo de tener
informacion sobre las mismas sino de permitir el segui-
miento a la implementacion por parte de los municipios
o departamentos de esquemas de regalias ambientales y
de pago por servicios ambientales.

La siguiente categoria a ser incluida en el Registro
Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales correspon-
de a las Areas Protegidas Municipales. Esto, pues la
Ley 165 de 1994 mediante la cual Colombia ratifico el
Convenio de Diversidad Bioldgica establece que una
de las prioridades de la conservacion de la biodiver-
sidad es la conformacion de areas protegidas del nivel
nacional hasta el nivel local. La Unién Internacional
para la Conservacion de la naturaleza define las areas
naturales protegidas como “una superficie de tierra y/o
mar especialmente consagrada a la proteccion y el man-
tenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los
recursos naturales y los recursos culturales asociados y
manejada a través de medios juridicos y/o otros medios
eficaces”. Dichas areas no se encuentran incluidas ex-
presamente en el Registro Unico de Areas Protegidas
razon por la cual se propone su inclusion en el Regis-
tro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales con el
fin de promover la conservacion de su biodiversidad y
garantizar la prestacion de varios de los servicios eco-
sistémicos que prestan como la absorcion de carbono,
suministro de agua y aire no contaminados, proteccion
contra inundaciones y prevencion de desastres, conser-
vacion de suelos y de material genético, entre otros.

Es importante, ademas, la inclusion de los ecosiste-
mas de paramos en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales pues no solo gozan de proteccion
especial sino que constituyen un determinante am-
biental del ordenamiento. La Ley 99 de 1993 estable-
ce, como uno de sus principios generales ambientales,
que las zonas de paramos, subparamos, nacimientos de
agua y zonas de recarga de acuiferos deben ser objeto
de proteccion especial, y que la biodiversidad por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad debe
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible. Como se presentd anteriormente, segun el
Sistema de Informacién de Biodiversidad en Colombia
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(SIB) “los ecosistemas de paramo representan aproxi-
madamente 1,7% del territorio colombiano y aportan
agua al 70% de la poblacién”. A su vez, el articulo 29
del Decreto ntimero 2372 de 2010 establece que “las
zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de
especial importancia ecologica gozan de proteccion es-
pecial, por lo que las autoridades ambientales deberan
adelantar las acciones tendientes a su conservacion y
manejo (...)". En febrero de 2002 se public6 el Progra-
ma Nacional para el manejo sostenible y restauracion
de ecosistemas de alta montafia colombiana: Paramos
cuyo principal objetivo era orientar a nivel nacional,
regional y local la gestion ambiental en ecosistemas de
paramo y adelantar acciones para su manejo sostenible
y restauracion mediante programas de generacion de
conocimiento, planificacion ambiental del territorio,
restauracion ecologica de los paramos, identificacion
de alternativas de manejo y uso sostenible de los eco-
sistemas de paramo, entre otros. Los paramos son eco-
sistemas indispensables para el equilibrio ecosistémico
dado el alto grado de especies endémicas que en ellos
habitan. Sin embargo, se trata también de uno de los
ecosistemas con mayor grado de vulnerabilidad frente
al cambio climatico y mayor necesidad de adaptacion
a los cambios naturales pues estan siendo degradados
por varias actividades antropicas que generan impactos
negativos en suelos, agua y diversidad biologica. En
consecuencia, al tratarse de ecosistemas estratégicos no
solo por la biodiversidad que albergan sino ademas por
los servicios ecosistémicos que aportan a la poblacion,
especialmente en referencia al abastecimiento de agua
es necesaria su inclusion al Registro Unico de Ecosis-
temas y Areas Ambientales para que sean beneficiarios
de compensacion por conservacion.

La inclusion de los paramos al Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales es vital en la medida
que hay 36 paramos en Colombia con casi 3 millones
de hectareas en 399 municipios y solo el 36% de esos
paramos (equivalente a 709.849 hectareas) se encuen-
tran en areas del Sistema Nacional de Parques Nacio-
nales Naturales (Greenpeace Colombia, 2013). Es de-
cir, el 64% de los paramos actualmente se encuentran
en déficit de proteccion no solo por no pertenecer al
Sistema Nacional de Areas Protegidas sino también por
la falta de informacion sobre los mismos. A la situacion
de vulnerabilidad de los paramos se suma la presencia
de proyectos de extraccion de recursos naturales no re-
novables en paramos. Asi, el 40.3% de los titulos mi-
neros de Colombia estan en municipios con paramos
(es decir, 5.143 titulos en municipios con paramos)3 y
el 23.5% de los contratos de exploracion y explotacion
de hidrocarburos se encuentran en municipios con pa-
ramos (449 contratos)’. Actualmente, segun el Instituto
Humboldt, hay 149.160 hectareas de paramo con titulo
minero equivalentes a 34 veces San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina. Incluir estos ecosistemas en el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
contribuye a su proteccion y permite que sean objeto
de Regalias Ambientales.

8 Fuente: Derecho de peticion dirigido a la Agencia Nacio-
nal de Mineria.

Fuente: Derecho de peticion dirigido a la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos.

Con respecto a los humedales, estos ecosistemas
también gozan de proteccion especial y son determi-
nantes ambientales del ordenamiento. Segiin el Institu-
to Humboldt 31.702 humedales se han registrado hasta
el momento en Colombia y de los 1.124 municipios,
1.094 tienen areas de humedal. Los humedales son uno
de los ecosistemas mas importantes del mundo por su
funcion de abastecedores de agua, por permitir la recar-
ga y descarga de acuiferos y la retencion de sedimentos
y nutrientes, entre otras funciones. La legislacion am-
biental nacional, consciente de la importancia estraté-
gica de dichos ecosistemas ha desarrollado instrumen-
tos de proteccion de los mismos. En este sentido, Co-
lombia ratifico la Convencion Relativa a los Humeda-
les de Importancia Internacional especialmente como
habitat de aves acuaticas, suscrita en Ramsar en 1971
mediante la Ley 357 de 1997. Ademas, el Ministerio de
Ambiente presentdé en 2002 la Politica Nacional para
humedales interiores de Colombia con los principales
lineamientos encaminados a promover el uso sosteni-
ble, la conservacion y la recuperacion de los humedales
del pais desde los niveles nacional, regional y local. A
su vez la Resolucion numero 0157 de 2004 que regla-
menta el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales y desarrolla aspectos referidos a los mismos
en aplicacion de la Convencién Ramsar no cuenta con
un sistema de informacion y registro que permita cono-
cer la ubicacion y area de cada uno de los humedales
por lo que su inclusion al Registro Unico de Ecosiste-
mas y Areas Ambientales es necesaria.

Los manglares son otro ecosistema que goza de
proteccion especial y cuyo régimen constituye deter-
minante ambiental del ordenamiento. Segiin el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los man-
glares ocupan una extension de 285.049 hectareas
aproximadamente. Seglin la Unidad Administrativa de
Parques Nacionales Naturales el manglar es un tipo de
bosque adaptado a las condiciones salobres de aguas
poco profundas en litorales y desembocaduras de rios.
Los bosques de manglar contribuyen a la produccion
de la pesca, a la creacion y mantenimiento de las pla-
yas por cuanto atrapan los sedimentos con sus raices
y contribuyen, ademas, al mantenimiento de aves mi-
gratorias, sin embargo, se trata de un ecosistema vul-
nerable afectado principalmente por actividades como
la tala indiscriminada, obras de infraestructura con una
precaria planeacion de sus impactos ambientales y la
contaminacion del ecosistema que contribuye a su de-
gradacion. La legislacion colombiana ha reconocido
la importancia de estos ecosistemas en varios instru-
mentos legales como son: Resolucion numero 1602 de
1995, aclarada por la Resolucion niimero 020 de 1996
que dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de
los manglares en Colombia considerando la importan-
cia para la biodiversidad por ser areas de proteccion
para los primeros momentos de vida de los recursos
hidrobioldgicas, 1a Resolucion numero 233 de 1999 del
Ministerio de Ambiente sobre estudios de diagnostico
y zonificacion de los manglares en Colombia, el Pro-
grama Nacional para el Uso Sostenible, Manejo y Con-
servacion de los Ecosistemas de Manglar del afio 2002
(SIAC, 2015) y mas recientemente mediante el articulo
207 de la Ley 1450 de 2011 sobre la conservacion de
ecosistemas de manglares y la prohibicion del desarro-
llo de actividades mineras, exploracion, explotacion de
hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre



GACETA DEL CONGRESO 687

Miércoles, 9 de septiembre de 2015

Pégina 15

de los mismos. Por estos motivos es necesario incluir
los ecosistemas de manglar en el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales.

El presente proyecto de ley propone la inclusion de
los ecosistemas de Pastos Marinos al Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales pues no solo consti-
tuyen un determinante ambiental del ordenamiento sino
que, ademas, el Decreto numero 1120 de 2013 estable-
ce reglas de procedimiento y criterios para reglamentar
la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos.
Este ecosistema cumple varias funciones ecoldgicas
como “la produccion de fuentes directas e indirectas de
alimento (...) y su contribucién en la recirculacion de
nutrientes y estabilizacion de sedimentos” ademas de
soportar varias comunidades de fauna, y de ser consi-
deradas uno de los cinco ecosistemas marino-costeros
estratégicos con los arrecifes de coral, los manglares,
los litorales rocosos y los fondos sedimentarios. Ade-
mas, el articulo 207 de la Ley 1450 de 2011 prevé la
proteccion de las praderas de pastos marinos de todas
las zonas marinas de jurisdiccion nacional definidos en
el “Atlas Las Praderas de Pastos Marinos en Colombia:
estructura y distribucion de un ecosistema estratégico”
elaborados por el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras José Benito Vives de Andreis.

Se propone, también, la inclusion de los ecosiste-
mas de arrecifes en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales. Al igual que otros ecosistemas
como los pastos marinos y los manglares, la Ley 1450
de 2011 prevé un régimen de proteccion especial para
los arrecifes de coral y prohibe el desarrollo de activi-
dades mineras, exploracion, explotacion de hidrocar-
buros, acuicultura, pesca industrial y la extraccion de
componentes de corales para la elaboracion de artesa-
nias.

Por su naturaleza, similar a algunas de las categorias
definidas anteriormente, este proyecto de ley propone
la inclusion al Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales aquellos distritos de manejo integrado y
distritos de conservacion de suelos que a la fecha de
la promulgacion de la presente ley no se encuentren
registrados en el RUNAP. Esto, pues, el Decreto 2372
de 2010 define los distritos de manejo integrado como
el “espacio geografico, en el que los paisajes y ecosis-
temas mantienen su composicion y funcion, aunque su
estructura haya sido modificada y cuyos valores natu-
rales y culturales asociados se ponen al alcance de la
poblacion humana para destinarlos a su uso sostenible,
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute”
(articulo 14, D. 2372 de 2010). Dicho Decreto define
en su articulo 16 los distritos de conservacion de suelos
como el “espacio geografico cuyos ecosistemas estraté-
gicos en la escala regional, mantienen su funcion aun-
que su estructura y composicion hayan sido modifica-
das y aportan esencialmente a la generacion de bienes y
servicios ambientales, cuyos valores naturales y cultu-
rales asociados se ponen al alcance de la poblacion hu-
mana para destinarlos a su restauracion, uso sostenible,
preservacion, conocimiento y disfrute”. Se propone su
inclusion en el nuevo registro en la medida que su na-
turaleza se ajusta mas a este y porque se busca que los
mismos sean administrados por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible sin que se estén exce-
diendo las competencias de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

La creacion del Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales es un insumo necesario no solo para
fines de informacion y desarrollo de nuevas tecnolo-
gias sino ademas para apalancar el desarrollo ambien-
talmente sostenible de Colombia desde el nivel local y
municipal hasta el nivel nacional.

6.3. Regalias Ambientales y modificaciones al
Fondo de Compensaciéon Ambiental

El articulo 8° de este proyecto de ley se modifica el
articulo 24 de la Ley 344 de 1996, mediante el cual se
cre6 el Fondo de Compensacion Ambiental. El objeto
de esta modificacion es incrementar los recursos que
ingresan a dicho fondo, pues se adiciona el 20% de los
recursos provenientes de los gravamenes a la propie-
dad inmueble. De acuerdo a informacion del Ministerio
de Ambiente respecto a los ingresos de las CAR para
las vigencias 2008 a 2013, se estima que este cambio
podria representar unos $106 mil millones adicionales
anuales para el Fondo en 2015, el cual a 2013 solo con-
t6 con un poco mas de $35 mil millones para compen-
sacion de las CAR.

Ingresos Fondo de Compensacién Ambiental

Concepto Millones de pesos de 2013
Actualmente | Modificacion
20% Transferencias del sector eléctrico 20.225 20.225
10% Otras rentas CAR con excepciones 15479 15.479
20% Gravamenes propiedad inmueble 94.226
Total 35.704 129.930

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Célculos propios
UTL Senadora Claudia Lopez.

La estimacion de $106 mil millones para 2015 se
hace teniendo en cuenta que los ingresos de las CAR
provenientes de los gravamenes de la propiedad inmue-
ble han crecido en promedio a una tasa del 13% entre
las vigencias 2008 y 2013 y que estos recursos tendrian
un rezago de un afo para ingresar al Fondo de Com-
pensacion Ambiental. También es importante tener en
cuenta que estos ingresos provenientes de los gravame-
nes a la propiedad inmueble se concentran fuertemente
en unas pocas corporaciones, para ilustrar, el 65% del
recaudo esperado vendria de 5 corporaciones: CAR,
CVC, CRA, CDMB y Corantioquia.

Por otra parte, como se encuentra explicitamente
en el articulo 8° del proyecto de ley, esta destinacion
especifica del 20% de los gravamenes de propiedad in-
mueble de las CAR para el Fondo de Compensacion
Ambiental no aplica para las Corporaciones de Desa-
rrollo Sostenible, es decir, para Cormacarena, Corpoa-
mazonia, Corpourabd, Coralina, CDA, Codechoco y
Corpomojana.

Participacion % CAR en el recaudo esperado
gravamenes a la propiedad inmueble

Corporacion Part %
CAR 34,3
CcvC 15,6
CRA 53
CDMB 5,0
CORANTIOQUIA 4,7
CORPOCALDAS 3,8
CARDER 3,7
CORPONOR 34
CORTOLIMA 32
CORPOBOYACA 2,6
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Corporacion Part %
CORNARE 2,4
CORPAMAG 2,2
CRQ 1,9
CAS 1,8
CVS 1,6
CRC 1,6
CAM 1,5
CORPOCESAR 1,5
CORPONARINO 1,5
CORPORINOQUIA 1,0
CORPOGUAIJIRA 0,4
CORPOCHIVOR 0,3
CARSUCRE 0,2
CORPOGUAVIO 0,2
CSB 0,1
CARDIQUE 0,0

La Corte Constitucional, en Sentencia C-578 de
1999, ha dicho que el manejo de los recursos naturales
y del medio ambiente no tiene solo un interés sectorial y
regional sino nacional y, mas atin universal. Al ser este
una finalidad social del Estado “tiene la condicion de
una asignacion prevalente sobre los demas gastos del
Estado”. En armonia con esto la Corte ha establecido
que “el Congreso en aras de garantizar la autonomia de
las Corporaciones Auténomas Regionales no puede sa-
crificar los intereses generales del Estado. La actividad
legislativa se paralizaria si no se tiene la posibilidad de
introducir los ajustes necesarios, en este caso en mate-
ria de recursos financieros, con miras a hacer una distri-
bucidn justa y equitativa acorde con las necesidades de
conservacion del medio ambiente y los recursos natu-
rales renovables”. La creacion de regalias ambientales,
como instrumento econémico de compensacion a los
municipios por la conservacion del patrimonio natural
en su jurisdiccion tiene, entre otros objetivos, el de ge-
nerar una distribucion justa y equitativa de los recursos
financieros necesarios para la conservacion. Con esto,
ademas, se estaria fortaleciendo la gestion ambiental a
nivel municipal que se ha mantenido bastante tiempo
en déficit y que es esencial para la proteccion del am-
biente desde las mismas comunidades.

Con las disposiciones de este proyecto de ley la na-
turaleza juridica del Fondo de Compensacion se man-
tiene pues no se modifica en forma alguna el traslado
actual de recursos de las Corporaciones Auténomas
Regionales al mismo, ni su distribucion a las Corpora-
ciones de Desarrollo Sostenible para la redistribucion
de recursos entre estas.

La Corte Constitucional ha reiterado que la regula-
cion de los asuntos ambientales no puede hacerse de
manera aislada y que la autonomia de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales no es absoluta en el senti-
do que su gestion debe adelantarse dentro de las coor-
denadas demarcadas por el interés general que deben
concretarse en normas de proyeccion nacional como
las propuestas en el presente proyecto de ley. En este
sentido es valida la reasignacion de los recursos nece-
sarios para que a escala municipal se lleven a cabo pro-
yectos de conservacion del patrimonio ambiental para
fortalecer la gestion ambiental en la proteccion del am-
biente. Cabe aclarar que los recursos objeto del traslado
previsto inicialmente por el Fondo de Compensacion
Ambiental mantienen su destinacion especial. Como
se explicard a continuacion se establece una nueva

fuente al Fondo de Compensacion Ambiental, esto es,
el 20% de los gravamenes a la propiedad inmueble y
se prevé destinacion especial para tales recursos para
la compensacion a municipios por conservacion de las
hectareas de su patrimonio ambiental registradas en el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas.

Adicionalmente, el articulo 8° establece que los re-
cursos del fondo que provengan del porcentaje ambien-
tal de los gravamenes a la propiedad inmueble, es decir,
los $106 mil millones, se distribuiran a los municipios
a modo de incentivo para la conservacion ambiental de
acuerdo a los siguientes criterios:

1. Compensacion del predial que no pagan las areas
mencionadas anteriormente, teniendo en cuenta que ya
existe un mecanismo similar para la compensacion del
predial a los municipios que tienen resguardos indige-
nas en su jurisdiccion, la cual fue establecida median-
te el articulo 24 de la Ley 44 de 1990, posteriormente
modificada por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995.
La metodologia vigente para la estimacion de esta
compensacion fue expedida mediante la Resolucion
namero 612 de 2012 del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC). Adicionalmente, el proyecto de ley
estipula que dicha compensacion se girara directamen-
te a los municipios en los primeros tres meses después
de la liquidacion del Presupuesto General de la Nacion.

2. Proyectos de conservacion, desarrollo sostenible,
prevencion, correccion y restauracion ambiental de las
areas registradas en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales o en el Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas (RUNAP) teniendo en cuenta lo
planteado en el numeral 2 de la seccion VI de esta ex-
posicion de motivos.

3. Pagos por servicios ambientales.

Como ultima modificacion establecida por el arti-
culo 8°, se dispone que los municipios deberan utilizar
esos recursos en la conservacion, prevencion, correc-
cion, restauracion y desarrollo ambiental sostenible
de las 4reas registradas en el Registro Unico de Eco-
sistemas y Areas Ambientales o en el Registro Unico
de Areas Protegidas (RUNAP). De igual forma aclara
que una vez transferida la compensacion del predial,
se utilizaran los recursos restantes provenientes de los
gravamenes a la propiedad inmueble para financiar
proyectos de conservacion de las areas Registradas en
el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
o el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas de
los municipios y para proyectos de pago por servicios
ambientales que seran presentados al Fondo de Com-
pensacion y aprobados por el mismo.

El articulo 12 de este proyecto de ley establece que
el Gobierno nacional podra destinar cuantos recursos
adicionales disponga del Presupuesto General de la
Nacion y de cooperacion internacional para cofinanciar
con los municipios, proyectos estratégicos de conser-
vacion y desarrollo ambiental, prevencidn, correccion
y restauracion del deterioro ambiental, en los cuales se
deberan priorizar los proyectos en los que converjan
varias entidades territoriales o del Sistema Nacional
Ambiental con el fin de invertir de forma integral en un
mismo ecosistema, que puede ir mas alla de los limites
politico administrativos.
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6.4. Seleccion y viabilizacion de proyectos y asis-
tencia técnica

Mediante el pliego de modificaciones, se ajusta el
articulo 10 puesto a consideracion de la comision, de-
jando claro que el Fondo de Compensacion Ambiental
seleccionara y viabilizara los proyectos presentados
por los municipios mediante un sistema de puntajes de
acuerdo a criterios claramente definidos por la regla-
mentacion que debera expedirse en un periodo maximo
de un afio. Esto con el fin de asignar los recursos que el
Fondo tenga a su disposicion para Regalias Ambienta-
les después de haber compensado el predial.

Adicionalmente, se incluye un paragrafo para asegu-
rar que los municipios puedan contar en todo momento
con asistencia técnica en formulacion de proyectos y
metodologias de valoracion y priorizacion de la inver-
sién ambiental del Gobierno nacional representado por
el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo a
sus funciones establecidas en el literal ¢) del articulo 3°
de la Ley 19 de 1958, desarrollado en los numerales 4
y 24 del articulo 2° del Decreto numero 1832 de 2012 y
en los numerales 4, 43 y 44 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993 respectivamente.

6.5. Creacion de un mecanismo de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion de las regalias
ambientales adicional a los organismos de control
existentes

Posteriormente, el articulo 14 prevé la creacion de
un mecanismo de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion de las regalias ambientales adicional a la
vigilancia que por ley deben ejercer los diversos orga-
nismos de control. El proyecto de ley dispone la obliga-
cion para que el Departamento Nacional de Planeacion
establezca un mecanismo especial para el monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion de los recursos que
se giren en virtud de las Regalias Ambientales.

En todo caso, se mantienen los recursos del Fondo
para Compensacion Ambiental para compensar a las de-
mas CAR, pero se agregan nuevos recursos, por un mon-
to aproximado de $106 mil millones anuales, correspon-
diente al 20% de los ingresos que perciben las CAR por
concepto de gravamenes a la propiedad inmueble, los
cuales se utilizardn para compensar a los municipios me-
diante un esquema de Regalias Ambientales.

6.6. Proyecto de ley, por medio de la cual se crean
las Regalias Ambientales y se dictan otras disposicio-
nes no se refiere a ninguna materia que sea de ini-
ciativa privativa del Gobierno

El articulo 142 de la Ley 5* de 1992 establece que:

“Articulo 142. Iniciativa privativa del Gobierno.
Solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes ma-
terias:

()

4. Reglamentacion de la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Auténomas Regionales™.

La siguiente argumentacion se dividira en dos par-
tes: en la primera, se demostrara que el proyecto de ley
“por medio de la cual se crean las regalias ambienta-
les y se dictan otras disposiciones” no reglamenta la

creacion de las Corporaciones Autonoma Regionales;
en la segunda parte, se demostrara que el proyecto de
ley no reglamenta el funcionamiento de las Corpora-
ciones Autonomas Regionales y en consecuencia no es
un tema de iniciativa privativa del Gobierno pues no
coincide con los supuestos enunciados en el numeral 4°
del articulo 142 de la Ley 5* de 1992.

6.6.1. El proyecto de ley, por medio de la cual se
crean las Regalias Ambientales y se dictan otras dis-
posiciones no reglamenta la creacién de las Corpo-
raciones Auténomas Regionales

Ninguno de los 14 articulos que conforman el pro-
yecto “por medio de la cual se crean las Regalias Am-
bientales y se dictan otras disposiciones” reglamenta
la creacion de Corporaciones Autonomas Regionales.
Asi, los 14 articulos se agrupan en tres titulos que abar-
can los siguientes temas: (1) Titulo I, Objeto y Princi-
pios, compuesto por el articulo 1° sobre el Objeto del
proyecto de ley y articulo 2° sobre los Principios Gene-
rales que lo rigen; (2) Titulo II, Del Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales que contiene el arti-
culo 3° por medio del cual se crea dicho registro y (3)
Titulo III, compuesto por los articulos 4° al 14 y contie-
ne las fuentes de recursos de las Regalias Ambientales
para la conservacion ambiental, adiciones al articulo 44
y 48 de la Ley 99 de 1993, modificacion al articulo 24
de la Ley 344 de 1996, articulo 10 sobre la seleccion
y viabilizacion de proyectos, articulo 11 sobre otros
recursos destinados al pago por servicios ambientales,
articulo 12 sobre cofinanciacion, mecanismos de moni-
toreo, seguimiento, control y evaluacion de las regalias
ambientales, vigencia y derogatorias de la ley.

6.6.2. El proyecto de ley, por medio de la cual se
crean las Regalias Ambientales y se dictan otras dis-
posiciones no reglamenta el funcionamiento de las
Corporaciones Autonomas Regionales

Ninguna de las disposiciones del proyecto de ley
“por medio de la cual se crean las Regalias Ambienta-
les y se dictan otras disposiciones” reglamenta, modi-
fica o vulnera el funcionamiento de las Corporaciones
Auténomas Regionales ni la ejecucion de las funciones
que le son propias y que se encuentran contenidas en
el articulo 31 de la Ley 99 de 1993. A continuacion se
transcriben las 31 funciones contenidas en el articulo
31 delaLey 99 de 1993, cuya ejecucion esta a cargo de
las Corporaciones Autébnomas Regionales, ninguna de
las cuales es modificada de forma alguna por el proyec-
to de ley, “por la cual se crean las Regalias Ambientales
y se dictan otras disposiciones’:

“Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auto-
nomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

1. Ejecutar las politicas, planes y programas nacio-
nales en materia ambiental definidos por la ley apro-
batoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio
Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan
sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de
su jurisdiccion.

2. Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambien-
tal en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Am-
biente.
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3. Promover y desarrollar la participacion comu-
nitaria en actividades y programas de proteccion am-
biental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado
de los recursos naturales renovables.

4. Coordinar el proceso de preparacion de los pla-
nes, programas y proyectos de desarrollo medioam-
biental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en el area de su jurisdiccion y en especial, ase-
sorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de su
comprension territorial en la definicion de los planes de
desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en
materia de proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera que se asegure la ar-
monia y coherencia de las politicas y acciones adopta-
das por las distintas entidades territoriales.

5. Participar con los demas organismos y entes
competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los pro-
cesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin
de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten.

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades
territoriales, otras entidades pUblicas y privadas y con
las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la de-
fensa y proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor
manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no
correspondan al ejercicio de funciones administrativas.

7. Promover y realizar conjuntamente con los orga-
nismos nacionales adscritos y vinculados al Ministe-
rio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo
técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), estudios e investigaciones en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables.

8. Asesorar a las entidades territoriales en la for-
mulacion de planes de educacién ambiental formal y
ejecutar programas de educacion ambiental no formal,
conforme a las directrices de la politica nacional.

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones
y licencias ambientales requeridas por la ley para el
uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de activida-
des que afecten o puedan afectar el medio ambiente.
Otorgar permisos y concesiones para aprovechamien-
tos forestales, concesiones para el uso de aguas super-
ficiales y subterrdaneas y establecer vedas para la caza
y pesca deportiva.

10. Fijar en el &rea de su jurisdiccion, los limites
permisibles de emision, descarga, transporte o depo-
sito de sustancias, productos, compuestos o cualquier
otra materia que puedan afectar el medio ambiente o
los recursos naturales renovables y prohibir, restringir
o regular la fabricacion, distribucién, uso, disposicion
o0 vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones
en ningln caso podran ser menos estrictos que los de-
finidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades de explora-
cion, explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito
de los recursos naturales no renovables, incluida la
actividad portuaria con exclusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como

de otras actividades, proyectos o factores que generen
0 puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion
comprende la expedicion de la respectiva licencia am-
biental. Las funciones a que se refiere este numeral se-
rén ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta ley.

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion
de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que pue-
dan causar dafio o poner en peligro el normal desa-
rrollo sostenible de los recursos naturales renovables
o0 impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las res-
pectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones,
tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables,

fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con

base en las tarifas minimas establecidas por el Minis-
terio del Medio Ambiente.

14. Ejercer el control de la movilizacion, procesa-
miento y comercializacion de los recursos naturales re-
novables en coordinacion con las deméas Corporacio-
nes Auténomas Regionales, las entidades territoriales
y otras autoridades de policia, de conformidad con la
ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias
y salvoconductos para la movilizacion de recursos na-
turales renovables.

15. Administrar, bajo la tutela del Ministerio del
Medio Ambiente las &reas del Sistema de Parques Na-
cionales que ese Ministerio les delegue. Esta adminis-
tracion podra hacerse con la participacion de las enti-
dades territoriales y de la sociedad civil.

16. Reservar, alinderar, administrar, en los térmi-
nos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos,
los distritos de manejo integrado, los distritos de con-
servacion de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional, y reglamentar su uso
y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales
Nacionales en el &rea de su jurisdiccion.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras au-
toridades, las medidas de policia y las sanciones pre-
vistas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos natura-
les renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

18. Ordenar y establecer las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrogrdficas ubicadas
dentro del &rea de su jurisdiccion, conforme a las dis-
posiciones superiores y a las politicas nacionales.

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, ave-
namiento, defensa contra las inundaciones, regulacion
de cauces y corrientes de agua, y de recuperacién de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion
y adecuado manejo de las cuencas hidrogrdficas del te-
rritorio de su jurisdiccion, en coordinacion con los or-
ganismos directores y ejecutores del Sistema Nacional
de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones
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legales y a las previsiones técnicas correspondientes;
Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que
de acuerdo con las normas y los reglamentos requieran
de Licencia Ambiental, esta debera ser expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente.

20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en
coordinacion con las entidades territoriales, proyec-
tos, programas de desarrollo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para
la defensa y proteccion o para la descontaminacion o
recuperacion del medio ambiente y los recursos natu-
rales renovables.

21. Adelantar en coordinacion con las autoridades
de las comunidades indigenas y con las autoridades de
las tierras habitadas tradicionalmente por comunida-
des negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, progra-
mas y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo,
aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente.

22. Implantar y operar el Sistema de Informacion
Ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las directrices trazadas por el Ministerio del Me-
dio Ambiente.

23. Realizar actividades de analisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres, en coordinacion
con las demas autoridades competentes, y asistirlas
en los aspectos medioambientales en la prevencion y
atencion de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas
de adecuacion de &reas urbanas en zonas de alto ries-
go, tales como control de erosion, manejo de cauces y
reforestacion.

24. Transferir la tecnologia resultante de las inves-
tigaciones que adelanten las entidades de investigacion
cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que for-
man parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y
prestar asistencia técnica a entidades publicas y priva-
das y a los particulares, acerca del adecuado manejo
de los recursos naturales renovables y la preservacion
del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los
reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados
por el Ministerio del Medio Ambiente.

25. Imponer, distribuir y recaudar las contribucio-
nes de valorizacién con que haya de gravarse la pro-
piedad inmueble, por razon de la ejecucion de obras
publicas por parte de la Corporacion; fijar los demas
derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley.

26. Asesorar a las entidades territoriales en la ela-
boracion de proyectos en materia ambiental que deban
desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Na-
cional de Regalias o con otros de destinacion semejante.

27. Adquirir bienes de propiedad privada y los
patrimoniales de las entidades de derecho publico y
adelantar ante el juez competente la expropiacion de
bienes, una vez surtida la etapa de negociacion direc-
ta, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de
sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos
requeridos para el cumplimiento de las mismas, e im-
poner las servidumbres a que haya lugar, conforme a
la ley.

28. Promover y ejecutar programas de abastecimien-
to de agua a las comunidades indigenas y negras tradi-

cionalmente asentadas en el &rea de su jurisdiccion, en
coordinacion con las autoridades competentes.

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asam-
bleas departamentales y a los consejos de las entidades
territoriales indigenas en las funciones de planifica-
cion que les otorga la Constitucion Nacional.

30. Las demas que anteriormente estaban atribui-
das a otras autoridades, en materia de medio ambiente
y recursos naturales renovables, dentro de sus respec-
tivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen
con las atribuidas por la Constitucién Nacional a las
entidades territoriales, o a las entidades territoriales,
0 sea contrarias a la presente ley o a las facultades de
que ella inviste al Ministerio del Medio Ambiente.

31. Sin perjuicio de las atribuciones de los munici-
pios y distritos en relacion con la zonificacion y el uso
del suelo, de conformidad por lo establecido en el ar-
ticulo 313 numeral 7 de la Constitucién Nacional, las
Corporaciones Autonomas Regionales estableceran
las normas generales y las densidades méaximas a las
que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas
suburbanas y en cerros y montafias, de manera que se
protejan el medio ambiente y los recursos naturales.
No menos del 70% del &rea a desarrollar en dichos
proyectos se destinara a la conservacion de la vegeta-
cion nativa existente™.

El funcionamiento y la ejecucion de las funciones
transcritas anteriormente no son modificados ni vul-
nerados de ninguna forma por el texto puesto a consi-
deracion del proyecto de ley, “por la cual se crean las
Regalias Ambientales y se dictan otras disposiciones”
cuyo objeto es la creacion de las Regalias Ambientales
como instrumento econdémico de incentivo a la conser-
vacion del patrimonio natural de todos los municipios
de Colombia. En este sentido, el presente proyecto de
ley tampoco modifica ni vulnera la estructura organi-
ca ni administrativa de las Corporaciones Autonomas
Regionales. Esto es asi, pues, no solo no se establece
modificacion alguna al Titulo VI “De las Corporacio-
nes Autonomas Regionales” de la Ley 99 de 1993 sino
que, ademas, ninguno de los articulos del texto puesto
a consideracion del presente proyecto de ley vulnera la
naturaleza juridica, estructura administrativa, organos
de direccion y administracion, consejo directivo ni ob-
jeto de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Cabe resaltar que el proyecto de ley, “por medio de
la cual se crean las Regalias Ambientales y se dictan
otras disposiciones” reconoce los fundamentos de la
politica ambiental colombiana y en especial se guia por
los Principios Generales Ambientales y los Principios
Constitucionales que la rigen. En este sentido, el ar-
ticulado del proyecto de ley responde a varios de los
principios contenidos en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, entre los que se encuentra que “la biodiversidad
del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de
la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible” (articulo 1, num. 2,
Ley 99 de 1993) que “las zonas de paramos, subpéara-
mos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial” (articulo
1°, num. 4, Ley 99 de 1993) asi como que “el Estado
fomentara la incorporacion de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econémicos para la preven-
cion, correccion y restauracion del deterioro ambiental



Pagina 20

Miércoles, 9 de septiembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 687

y para la conservacion de los recursos naturales reno-
vables” (articulo 1°, num. 7, Ley 99 de 1993) y que “el
manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién
Nacional, sera descentralizado, democratico y partici-
pativo” (articulo 1°, nam. 12, Ley 99 de 1993).

En ese sentido, como se establecié anteriormente,
ninguna de las disposiciones del texto puesto a consi-
deracion del proyecto de ley reglamenta la creacion ni
funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Re-
gionales. El objetivo del proyecto de ley es crear las
regalias ambientales como instrumento econémico de
compensacion e incentivo a los municipios por la con-
servacion de los ecosistemas, areas ambientales y areas
protegidas en su jurisdiccion.

6.7. El proyecto de ley, por medio de la cual se
crean las regalias ambientales y se dictan otras dispo-
siciones no vulnera la autonomia propia de las Cor-
poraciones Auténomas Regionales

6.7.1. Concepto de Autonomia de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales desarrollado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional

Frente a la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales la Corte Constitucional ha di-
cho que “tales organismos son entes corporativos de
caracter publico creados por la ley, integrados por enti-
dades territoriales, dotados de autonomia administrati-
va y financiera, patrimonio propio y personeria juridica
cuya funcion legal es la de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sos-
tenible, de conformidad con las disposiciones legales
y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”!0
(subrayado fuera de texto). A continuacion se explica-
rd en qué consiste cada uno de los elementos propios
de las Corporaciones Autéonomas Regionales y cémo
el proyecto de ley “por medio de la cual se crean las
regalias ambientales y se dictan otras disposiciones” no
los vulnera en forma alguna.

1. Autonomia Administrativa

La Corte Constitucional ha destacado que la auto-
nomia administrativa de las Corporaciones Autonomas
Regionales se concreta en la Ley 99 de 1993, concreta-
mente “en la independencia del consejo directivo para
nombrar su director y en la prohibicion de la remocion
discrecional de este por parte de aquel; la discreciona-
lidad para fijar una organizacion administrativa; y la
concepcion de organos de direccion corporativa y plu-
ral (...). Se prevé también que tengan independencia
para dotarse de su planta de personal, sin que para ello
medie una relacion jerarquica con las entidades terri-
toriales. Con ello se intent6 crear las condiciones para
que puedan vincular el personal técnico requerido para
la gestion ambiental, y, asi, no solo estar en capacidad
de adelantar con solvencia sus funciones como autori-
dad ambiental, sino también prestar la asistencia téc-
nica requerida por los departamentos y los municipios
en los procesos de planificacion y, muy en particular,
en la incorporacion de la dimension ambiental en los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y de

10 Corte Constitucional. Sentencia C-366 de 2012. M. P. Luis Er-
nesto Vargas Silva.

ordenamiento territorial”!!. Al respecto, el proyecto de
ley, “por la cual se crean las Regalias Ambientales y se
dictan otras disposiciones” no reglamenta, modifica o
vulnera en ninguno de sus articulos la independencia
del consejo directivo de las Corporaciones Auténomas
Regionales para nombrar su director, la organizacion
administrativa de las CAR, la independencia para do-
tarse de una planta de personal, ni su capacidad para
adelantar las funciones que le corresponden como au-
toridad ambiental.

Adicionalmente, segun la Sentencia C-994 de 2000
“En virtud de su autonomia administrativa, las corpo-
raciones pueden establecer su estructura administrativa
sin sujecion a los dictados del ejecutivo central o de-
partamental, determinar su planta de personal y presu-
puesto y expedir los actos administrativos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones”. El proyecto de
ley, “por la cual se crean las regalias ambientales y se
dictan otras disposiciones” no solo no tiene por objeto
la modificacion de alguno de los elementos que con-
forman la autonomia administrativa de las CAR sino
que ademas no la modifica en su articulado, como se
demostro anteriormente.

2. Autonomia financiera

Con respecto a la autonomia financiera de las Cor-
poraciones Autéonomas Regionales, la Corte Consti-
tucional ha destacado que con el objetivo de que las
CAR tuvieran autonomia e independencia financiera
“el articulo 46 de la ley 99 estableci6 doce fuentes pa-
trimoniales y de rentas. Dos de las fuentes previstas,
las transferencias del sector eléctrico y el porcentaje
ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble,
se concibieron y diseflaron a partir de la experiencia
adquirida con los mismos por algunas corporaciones
antes de 1993. Como parte de las rentas se encuentran
los recursos provenientes de un amplio conjunto de ins-
trumentos econdémicos cuyo objetivo prioritario no es
producir recursos financieros para las CAR (aun cuan-
do en ocasiones puedan llegar a ser muy significativos),
sino incidir en el comportamiento de los actores econd-
micos en la proteccion del medio ambiente. Entre ellos
se mencionan las tasas retributivas, las tasas de uso de
los recursos naturales renovables y las tasas compensa-
torias. Mediante estas rentas se pretende asegurar que
las corporaciones contaran con sus propias fuentes de
recursos, independientes de las asignaciones del Presu-
puesto General de la Nacion y de los presupuestos de
las entidades territoriales”!2. Al respecto, el proyecto
de ley, “por la cual se crean las regalias ambientales y
se dictan otras disposiciones” no modifica el porcentaje
de las transferencias del sector eléctrico ni el porcentaje
ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble
que reciben las Corporaciones Autdnomas Regionales.
El proyecto de ley, “por medio de la cual se crean las
Regalias Ambientales y se dictan otras disposiciones”
cumple con lo dispuesto por la Corte Constitucional en
el sentido que no solo no vulnera la autonomia finan-
ciera de las CAR sino que ademas responde a su man-
dato segun el cual los recursos de las Corporaciones
Auténomas Regionales tienen por objetivo incidir en la
proteccion ambiental.

11" RODRIGUEZ, Manuel. Las Corporaciones Autonomas Regio-
nales, quince afios después de la creacion del SINA.
12 Thid.
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Adicionalmente, la propuesta del proyecto de ley,
“por medio de la cual se crean las regalias ambientales
y se dictan otras disposiciones” es similar a lo previsto
en el paragrafo 2° del articulo 44 de la Ley 99 de 1993.
Dicho paragrafo dispone que:

“Paragrafo 2°. Modificado por el articulo 110 de
la Ley 1151 de 2007. El 50% del producto correspon-
diente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del
impuesto predial y de otros gravamenes sobre la pro-
piedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental
dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o
area metropolitana donde haya sido recaudado el im-
puesto, cuando la poblacién municipal, distrital o me-
tropolitana, dentro del &rea urbana, fuere superior a
1.000.000 de habitantes. Estos recursos se destinaran
exclusivamente a inversion”.

El inico pronunciamiento de la Corte Constitucio-
nal, en la Sentencia C-305 de 1995, sefnal6 que dicho
paragrafo no es inconstitucional por cuanto “el sefiala-
miento del 50% (en las ciudades con mas de un millon
de habitantes en su area urbana) para inversion dentro
del perimetro urbano no constituye propiamente una
destinacion especifica sino un parametro para la inver-
sion”. En este sentido, cabe aclarar que las Regalias
Ambientales no son una destinacion especifica de una
de las rentas propias de las Corporaciones Autonomas
Regionales sino que se trata de un parametro de inver-
sién cuyo principal objetivo es la compensacion del
predial que se traslada a los municipios en virtud de
compensar el predial que no perciben por ser areas de
conservacion y cuyo fin es la conservacion y protec-
cion de su patrimonio ambiental registrado tanto en el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
como en el RUNAP. Tal traslado de un porcentaje se
hace en virtud de los principios constitucionales de
concurrencia y coordinacion. La Corte Constitucional
ha destacado que el principio de concurrencia “parte
de la consideracion de que, en determinadas materias,
la actividad del Estado debe cumplirse con la partici-
pacion de los distintos niveles de la Administracion”!3
de lo que se deriva también “un mandato conforme al
cual las distintas instancias del Estado deben actuar alli
donde su presencia sea necesaria para la adecuada sa-
tisfaccion de sus fines, sin que puedan sustraerse de esa
responsabilidad”. En este sentido, la Ley 99 de 1993
establece claramente que los municipios hacen parte de
la jerarquia del Sistema Nacional Ambiental.

Debe destacarse, entonces, que el articulo 44 de la
Ley 99 de 1993 sobre “Porcentaje Ambiental de los
Gravamenes a la Propiedad Inmueble” establece que
dicho porcentaje se destinara “a la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales” (subrayado fuera de
texto) y que “Dichos recursos se ejecutaran conforme
a los planes ambientales, regionales y municipales, de
conformidad con las reglas establecidas por la presen-
te ley”. En armonia con lo subrayado el proposito de
las regalias ambientales es compensar a los municipios
por la conservacion de su patrimonio natural y ser una
fuente de inversion para proyectos de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad con lo que se estaria
desarrollando una disposicion constitucional, esto es,
el articulo 79 de la Constitucion Politica sobre el dere-
cho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado

13 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010. M. P.
Jorge Ivan Palacio Palacio.

y los individuos de proteger las riquezas naturales de
Colombia.

3. Patrimonio Propio

Dado que las Corporaciones Autonomas Regiona-
les se asimilan a las entidades descentralizadas y que
la Ley 489 de 1998 en su articulo 68 menciona como
una de sus caracteristicas el patrimonio propio, puede
tomarse la definicion que posteriormente desarrolla en
literal ¢) del articulo 70 de la misma ley como: “Patri-
monio independiente, constituido con bienes o fondos
publicos comunes, el producto de impuestos, rentas
contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones
de destinacion especial, en los casos autorizados por
la Constitucion y en las disposiciones legales pertinen-
tes”. El proyecto de ley, “por medio de la cual se crean
las Regalias Ambientales y se dictan otras disposicio-
nes” no reglamenta, modifica ni vulnera el patrimonio
ni los bienes propios de cada una de las Corporaciones
Autonomas Regionales por cuanto su objeto principal
es otro como se ha explicado ampliamente.

4. Personeria Juridica

Con respecto a la personeria juridica de las Corpo-
raciones Autonomas Regionales, la Corte Constitucio-
nal ha destacado en las Sentencias C-593 de 1994 y
C-493 de 1998 que estas se “asimilan a establecimien-
tos publicos, aunque tienen un objeto especifico y una
finalidad singular, sin que estén adscritas o vinculadas
a ningun ministerio o departamento administrativo”
cuyo principal objetivo como organismos autdbnomos y
encargados es la ejecucion de la politica ambiental en
el ambito regional. Adicionalmente, la Corte Constitu-
cional concluyé en Sentencia C-578 de 1999 que las
Corporaciones Autonomas Regionales “hacen parte de
la estructura administrativa del Estado, como personas
juridicas auténomas con identidad propia, sin que sea
posible encuadrarlas como otro organismo superior de
la administracién central (ministerios, departamentos
administrativos, etc.), o descentralizado del mismo or-
den, ni como una entidad territorial; es necesario con-
venir entonces, que resultan ser organismos nacionales
claramente distintos y juridicamente auténomos, con
misiones y actividades especificas e inconfundibles
cuya mision es la de lograr el cumplimiento de los ob-
jetivos ambientales y sociales previstos en la Constitu-
cion que conduzcan a asegurar a todas las personas el de-
recho a gozar de un ambiente sano (C. P. articulos 2°, 8°,
79, 80, 366)”. El proyecto de ley, “por medio de la cual
se crean las regalias ambientales y se dictan otras dispo-
siciones” no reglamenta, modifica ni vulnera la persone-
ria juridica de las Corporaciones Autonomas Regionales
pues su objetivo es la compensacion a los municipios
por la conservacion de su patrimonio natural'4,

En conclusion, el proyecto de ley, “por medio de la
cual se crean las Regalias Ambientales y se dictan otras
disposiciones” no reglamenta, modifica ni vulnera nin-
guno de los cuatro elementos que integran la autono-
mia de las Corporaciones Autonomas Regionales, a
saber, autonomia administrativa, autonomia financiera,
patrimonio propio y personeria juridica.

14" Cabe resaltar que la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-275 de 1998 reiterd “el reconocimiento a las corpora-
ciones de la condicion de personas juridicas publicas del
orden nacional, que cumplen cometidos publicos y que
gozan de un régimen especial de autonomia”.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 8 del mes de septiembre del afio 2015 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley numero 88,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por honorables Senadores Claudia Lopez,

Antonio Navarro, Jorge Prieto, lvan Name; honorable
Representante Angélica Lozano.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2015
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
88 de 2015 Senado, por medio de la cual se crean las
regalias ambientales y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante la Secretaria General por los honorables Se-
nadores Claudia Lopez, Antonio Navarro, lvan Name,
Jorge Prieto y la Representante a la Camara Angélica
Lozano. La materia de que trata el mencionado proyec-
to de ley es competencia de la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a
la Comision Quinta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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