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Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Vamos a dar comienzo a la sesión programada para 
el día de hoy, sírvase señor secretario llamar a lista, 

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí señor Presidente, honorables Senadores.
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Casado de López Arleth Patricia
Cristo Bustos Andrés

Elías Vidal Bernardo Miguel
Guerra de la Espriella Antonio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Navarro Wolff Antonio José
Tamayo Tamayo Fernando

-

Celis Carrillo Bernabé
Gnecco Zuleta José Alfredo

Hoyos Giraldo Germán Darío
Suárez Mira Olga Lucía

Corzo Román Juan Manuel
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

-
dir.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Sírvase señor secretario leer el Orden del Día.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Está leído el Orden del Día señor Presidente.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

En consideración el Orden del Día leído, continúa la 

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí lo aprueba señor Presidente.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Primer punto del Orden del Día señor secretario.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Votación de proyectos, Proyecto de ley número 
69-2014 Senado, por la cual se adiciona la Ley 1527 

de 2002, por medio de la cual se establece un marco 
general para la libranza o descuento directo y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Antonio Navarro Wolff, 
presente en el recinto señor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Honorable Senador Navarro Wolff, tiene el uso de 

trámite.

A cada uno de ustedes le hemos hecho llegar el texto 

muy desordenada, mal redactada, un poco confusa, te-
nía las cosas, digamos en general, hay algunos artículos 
donde aparecían unas cosas en un lado, otras en otros, 

redactar de nuevo el artículo primero, cambiar también 

primero pusimos de manera más simple el objeto de 
-

rizadas para poder trabajar con el sistema de libranzas.
-

pero, incluimos otras entidades como lo voy a seña-

-
dos, podía decir un segundo artículo, pero entonces se-

-
mente lo puse como unos encisos subsiguientes.

Entonces son 3 tipos de entidades, las entidades au-
toridades producto del manejo del ahorro público, de 
los aportes y ahorro de sus asociados, todo el sistema 

-
pleados, esos están autorizados por la ley para manejo 

operación disponiendo de sus propios recursos o través 

son fondos de empleados, Instituciones de Fomento, 
Sociedades Comerciales, Sociedades Mutuarias, coo-

propios ahorros. Y en tercer lugar, el objeto de todo el 

ligadas a la fuerza pública, para eso se hizo el proyecto 

-

-
gún tipo de relación con la fuerza pública. Entonces ha-

la fuerza pública, las asociaciones de pensionados y el 
personal con la situación de retiro de la fuerza pública y 
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le brindan servicios educativos a familiares de miem-
bros de la fuerza pública.

-
do, mantuvimos el parágrafo uno donde dice: la posibi-
lidad de las libranzas no es la obligación de darla y en 

-
-

bros de la fuerza pública podrán, por el mecanismo de 
libranza recibir los costos educativos pero solamente 

-
tución educativa se ponga hacer otros negocios de li-
branzas, pero sí puede por libranza recibir el costo del 
servicio educativo de miembros de la fuerza pública, 

-
za pública tienen sus familias en un sitio y ellos rotan 
por todo el país.

pueda recibir el costo educativo mensual de su hijo o 

para estos miembros de la fuerza pública. Entonces ese 

primero de la ley vigente y también del proyecto de ley. 
En el segundo se había hecho, ahí es donde hay unas 

estaban en el artículo primero, otras en el literal C del 
artículo segundo, entonces simplemente en el literal C, 
dijimos entidad operador de una persona jurídica de pa-

-
za o descuento directo y toda entidad operadora debía 
debitar en su objeto social la realización de operaciones 
de libranzas, el origen lícito de esos recursos y cumplir 
con las demás exigencias legales vigentes para ejercer 
actividad comercial y no más, punto y cerramos todo 

presente ley, la entidad operadora, de acuerdo con su 
naturaleza, será objeto de inspección, vigilancia y con-
trol por parte de la Superintendencia Financiera, de la 
Superintendencia de Economía Solidaria, de la Super-
intendencia de Sociedades o la Superintendencia del 
Subsidio Familiar, al poner las Cajas de Compensación 

La vigilancia de las actividades de operación de mi-
llones de las personas crece en referencia al literal c) del 
artículo 1º, el literal c) es lo de las entidades de fuerza 

-
nes lo van a vigilar. Entonces estuve conversando con 
el Superintendente Financiero, sobre cómo hacemos un 

próximos 15 días a través de unos, de poder hacer unos 
-

ciales, entonces para la redacción en este momento pro-

el primer y el segundo debate podamos decir cuáles son 
-

tenga nada para reglamentar. 
Pero me dijo, déjeme yo estudio bien el tema, déjelo 

lo pensamos bien, puede un revisor con unas funcio-
-

el segundo debate ya, es reglamentada por el Gobierno 

aprobando, se pasa la administración del registro úni-

hoy está en el Ministerio de Hacienda a Confecámaras, 
entonces nosotros de una vez lo hacemos así, yo hable 
con la gente del Ministerio de Hacienda, me dijeron, lo 

-
dad como Confecámaras y así está en el proyecto de ley 

una manera en el proyecto de ley del Plan y después 

aprueba después como esta. Entonces simplemente 

el proyecto de ley.

hoy en la mañana, pero no pudimos comunicarnos a 

libranzas en entidades como el fondo, la estructuración 

cuando se creó, del departamento de Cundinamarca, 
-

nientes de la Gobernación, bueno por lo menos en el 
proyecto de ordenanza, tiene fondos de los aportantes, 
entonces para ver bien como lo empatamos en esto, 

darle el derecho de hacer este tipo de funciones a este 
fondo, la verdad esto lo está haciendo hace 17 años, es 
una realidad, desde el 72 es una realidad, si bueno esta 

la incorporamos en el proyecto de ley.
-

la para incorporarla, la dejemos y la incorporamos en 

-
mente hoy tuve al acceso a la ordenanza.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Con el mayor gusto.

Senador Navarro en primer lugar me parece muy 

-
-
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rresponde a este tema ya es una trabajo valioso. Con 
relación al tema de la Corporación Social de Cundina-

-

el año 72 mediante una ordenanza del departamento de 
Cundinamarca para la creación el departamento aportó 
los recursos iníciales, pero en este momento se sostiene 

-
ron con el departamento de Cundinamarca.

gracias Presidente.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

 
Bueno estamos en discusión de, vamos a probar si 

entramos al articulado. Entonces en discusión el infor-
-

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Si lo aprueban.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Entramos en la discusión ya el articulado, con el 
-

seguida.
Honorable Senadora María del Rosario Guerra 

-
mente el articulado, tengo dos comentarios Senador. 
Primero en el artículo 10 es mejor no hablar cuando 
se habla del control por parte de la Superintendencia 
Financiera, mejor la Superintendencia Financiera, la 
Superintendencia de Economía Solidaria, la Superin-
tendencia de Sociedades, se hace muy preciso para de 
pronto no entrar en la duda, exacto para no ahorrar ahí 
espacio.

Pero déjeme decirle en estos días me llamo y me 
mando una información el ex Senador Luis Elmer Are-

-

sociedades comerciales, pero la gran mayoría de clubes 
-

es la naturaleza de los clubes de las fuerzas militares. 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Muchas gracias señor Presidente, Senador Navarro, 
-

control sobre los otorgadores de libranza.

los niveles de competencia y supervisión para Confe-

registro este alojado en la Superintendencia Financiera 
y le agregaría lo otro doctor Antonio y si se va a hacer la 

un informe periódico por parte de la Superintendencia 
sobre el estado de las libranzas, el crédito de libranza 
de la expansión de la cartera y la calidad de la misma 

-
de la buena observancia de los desembolsos, la buena 
observancia de los créditos permite también tener muy 

muchas gracias Presidente.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Senador ponente.

Bueno primero sobre el tema de Cundinamarca yo 

lo digo no está en el registro de entidades actualizadas 
-

del limbo departamental y cuando el agente de Hacien-

-

esta discutido y poner una entidad de estas con nombre 
y apellido no parece correcto, parece correcto ponerlo 
en un grupo. Entonces si se pueda interpretar con una 

más. En el tema de los clubes sociales la objeción del 

no existe club social, es una organización sin ánimo de 
lucro, si fuéramos a incorporar este tipo de entidades 

tomamos la decisión de incorporan en la ley institucio-

estamos, conversando el tema con la Superintendencia 
-

gilancia y esto también va para el fondo, esta institu-

la vigile, nosotros tenemos tenerla si, si por eso, pero 
-

intendencia, si estaría vigilarla o no.
En todo caso la objeción con referencia a los clubes 
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-

fuerza pública, a las fuerzas militares y a la Policía. 
-

-

dijo no es nuestra función, nos está generando es una 
tasa de trabajo excesivo, no es nuestra función tener 

déjeme, digamos se puede.

tema digamos no hubo una discusión por lo menos en 
la Comisión de ponentes y va a ser complejo hacer dis-

-

sí, digamos, existe.
Entonces, y no hemos conversado el tema con la 

la Superintendencia Financiera o la de Sociedades, en-
tonces déjeme pues explorar el tema, pero me parecería 

resultado de esa votación del Plan de Desarrollo, ob-

Senador.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Senador Tamayo.

-
cienda o algunos funcionarios del Ministerio nace de 

-

por señalar, esta entidad está cumpliendo esta función, 

Ley 1547 del año 12. 
-

generado y así como acá se está hablando de los clubes 
-

son todos los funcionarios vinculados al departamento 
de Cundinamarca y le presta el servicio a los mismos 
funcionarios y le presta el servicio a través de libranza. 

Entonces sería muy grave dejarla en el aire, yo creo 

ha expresado el Ministerio de Hacienda y la Superin-

-
da en la ley del año 12, esa es la situación.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

adelante. Simplemente para dejar una precisión y es las 
Cámaras de Comercio tiene principalmente la función 
de llevar el registro mercantil y obviamente hacen un 

en cuanto a ese registro. Dicho eso Confecámaras con-
solida mucha de esa información, pero no encuentro 
una unidad de carácter lógico, administrativo u opera-

doctor Antonio lo tiene el Plan de Desarrollo, el Plan de 

-
-

información regulatoria, tanto el subsidio familiar, 

-

la información disponible sobre el crédito de libranza y 

empleado está endeudándose, por cuanto tiempo se 

-

a Confecámaras puede privar tener una información de 
calidad, de carácter de supervisión, y lo dejo a nivel de 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

-
tonces continua la discusión, vamos a, si Senador.

Presidente deberíamos decidir si incorporamos con 
nombre propio a esa entidad departamental o lo deja-

resolver ese problema, yo no encontraría razón para 
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o sea no encuentro fundamento para decir esta sí y esta 

una ley para resolver esa situación.

-

-

-

institución.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Senador Araújo.

Honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 

Como para animar la discusión, yo valoro mucho lo 
-
-

se vienen haciendo bien, la ley las debe retomar, las 
-

-

ponemos algún, le agregamos algo.

Puede ser de orden Nacional o de regional.

Honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 

-

-

Tamayo.

-
-

Corporación Social de Cundinamarca, de pronto podría 
ser instituciones de fomento y desarrollo públicas y pri-
vadas.

-

para estudiarlo mejor, a ver como lo incorporamos y 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Senador Guerra.

Gracias Presidente, reiterándoles mi cordial saludo 
en esta mañana y agradeciéndole a su señoría la muy 

mañana de hoy. Yo creo como ya se ha dicho, Sena-
-

la semana inmediatamente anterior y en ese orden de 
ideas, pues personalmente me siento bastante satisfe-
cho del avance del proyecto, lo circunscribe y lo inter-
pretamos mejor.

Yo le sugiero Senador Tamayo, salvo mejor opinión 

lo ha manifestado, buscar la armonía de la redacción 

el compromiso nuestro de apoyarlo si usted logran esa 
concertación y seguir adelante con el proyecto tal como 
hoy ha sido presentado, gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Bueno, entonces yo le pregunto a los miembros de 

en consideración la ponencia, el articulado como viene, 

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

La aprueban señor Presidente, dejando constancia 

del proyecto señor Presidente: por la cual se adiciona 
la Ley 1527 de 2002, por medio de la cual se establece 
un marco general para la libranza o descuento directo 
y se dictan otras disposiciones.

Esta leído el titulo señor Presidente, sométalo a con-
sideración.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

-

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Lo aprueban, señor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

-
te a segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Se designa al Senador Navarro como ponente para 
segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Así será señor Presidente.
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Siguiente punto Proyecto de ley número 70 de 2014 
Senado, por medio de la cual se ordena a los estableci-
mientos bancarios facilitar el acceso a los servicios de 
microcrédito a las poblaciones de escasos recursos que 
no han tenido acceso a los mismos.

El ponente es el honorable Senador Juan Manuel 
Corzo Román y no está en el recinto señor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

No está en el recinto, siguiente punto.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Siguiente punto: Proyecto de ley número 116 de 
2014 Senado, 
las cuentas abandonadas y se destinan recursos adi-
cionales para la educación en Colombia.

Ponente honorable Senador Andrés Cristo Bustos, 
presente en el recinto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Senador Cristo Bustos.

Gracias Presidente, ayer en Plenaria me estaba inte-

-
dos los días, las cuentas abandonadas, por medio de la 

-
nales para la educación.

En el objeto del proyecto es utilizar los saldos de 

programas de educación pública y consta de 9 artículos 
-

no, por la Representante Luz Adriana Moreno.
El primer artículo: establece el objeto del proyecto 

-

o un propósito, como tal frente a tanto problema de di-

-
lizado movimientos durante los 10 últimos años, 10 

realicen abonos de interés, cargos por comisión y/o ser-
vicios bancarios.

El tercer artículo: en resumen también antes de 

así como $70.700 aproximadamente, a título de mutuo 
a la Nación, es decir los recursos serán prestados por el 

-
ción de los mismos y en ningún momento el depositan-
te pierda la titularidad sobre su cuenta.

El cuarto artículo: Habla de publicidad como tal de 
-

rencia y control a estas nuevas circunstancias, es decir, 

listados para dar publicidad y claridad sobre las cuentas 

como abandonadas. Este artículo es relevante para no-

-

aun cuando los recursos hayan sido transferidos por el 
establecimiento de crédito, deberá entregar los recursos 
al depositante inmediatamente y posteriormente solici-
tar el reintegro de los mismos a la Nación.

o una forma de encaje bancario, es decir, se mantendrá 
una reserva del 20% de los recursos transferidos para 
atender las solicitudes de reintegro efectuadas por las 

-
-

-

-
pondrá del 80% de estos de estos recursos transferidos, 

-
dos anualmente en la sesión del Ministerio de Educa-

para mejora de la calidad de la educación pública.

prácticamente exigiendo dinero para la mejora de la ca-
lidad en la educación pública.

-
blico y el Ministerio de Educación Nacional deberán 
rendir un informe anual al Congreso de la República 
sobre el manejo de estos recursos, es ni más ni menos 

la República frente a esta nueva condición presupuestal 

El noveno artículo: es dada la vigencia, se da la vi-

presentando una forma alterna de conseguir recursos 
para cumplir con la función social del Estado, sin ne-
cesidad de acudir o no a una mayor tributación, estos 

más económica para poder cumplir con las metas en 

se reconoce por estos depósitos de ahorros inactivos es 
algo así como el 1.24, 1.26 anual.

ejemplo la Superintendencia Financiera está hablando 

está mencionando o se está hablando realmente de 7.5, 
casi 7.6 billones de pesos en cuentas inactivas entre 7.5 

existen, Senador Guerra. Hoy precisamente, sí a todo 
mundo nos ha pasado realmente y se está hablando de 

-

-
tor Navarro, mire, las cuentas inactivas por un periodo 
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superior al año y cuyo monto es inferior a los $70.000 
-

ladadas a la Dirección de Crédito y Tesoro Nacional, 

-
ca estamos hablando de la pérdida de la titularidad de 
la cuenta.

-
-

con ese dinero, ese dinero no es trasladado, ese dinero 
no está siendo pasado a Hacienda, nadie está respon-

o cobrando entre otras cosas o dejando o pagando de 

anual.
-

hablábamos con el Senador Guerra precisamente y me 

para salud o no, está usted preocupado por las cárceles, 
-

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Bueno termine Senador Cristo.

-
gunas, yo estuve hablando con el Senador Lizcano y 

-

hemos nosotros tenido en los últimos meses sobre los 

lo menos encontrarse la manera de dejarle claro a las 

lo puedo confesar yo, yo no sé si más de alguno de 
ustedes ha dejado votado por alguna, por a, por b, por 
c, exactamente. 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Senador Cristo ya terminó.

Sí señor.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Tiene el uso de la palabra, estamos discutiendo el 

uso de la palabra Senadora Guerra, no, hablemos sobre 
el informe.

Honorable Senadora María del Rosario Guerra 

un, no lo trae la exposición de motivos, pero tiene un 

2008 saco una ley muy similar a este tema. Tengo tres 
preocupaciones:

-
vamente el de poderle dar más recursos al Estado, creo 

-

No está siendo regulado.
Honorable Senadora María del Rosario Guerra 

-

sentido simplemente darle recursos al Estado, pero 

pesos, no sabemos cuántos son de abandonados, pero 

ser la mitad de todos modos es una cantidad de plata. 

-

y segundo por supuesto una buena destinación de ellos 
por parte del Estado. Entonces era primera observación.

a reclamar si la totalidad del recurso, del saldo el Mi-

el resto se mantiene en cabeza de Hacienda. Entonces 
-

nir en algún momento después de 10 años el reclamo, 
puede darse esas circunstancias, entonces ahí sería una 

-
curso al Ministerio de Hacienda, pues se supone tam-

entidad al Ministerio de Hacienda.

Mutuo. 
Honorable Senadora María del Rosario Guerra 

-
sar con el rendimiento de esa plata. Entonces en el caso 

-

de este tipo de cuentas. Entonces mi sugerencia sería 

tuvieran en consideración.
Y tercero, me parece importantísima la educación, 

-
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ejemplo, del deporte y de la cultura, doctor Iván usted 
-
-

generales ya con unas precisioncitas de algunos artícu-
los, pero en términos generales serian mis comentarios 
presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Senadora Arleth Casado de López.

tal de esta iniciativa tiene una especial relevancia en 
-

para un gasto social tan importante, para un sector tan 
importante como es el sector de la educación. Todos 

-
cional de Desarrollo, cual ha sido el énfasis del tema de 
la educación, pilar fundamental, cuando habla de los 

educación se aumentó, pero comparado realmente con 

empezando por Chile, es irrisorio frente a la situación 
-

un término determinado el tema de una infraestructura 

Cuando hoy los docentes en el país están pidiendo 
-

les tanto en el tema de docencia como administrativa. 
-

sabemos exactamente cuánto podrían ser ya determi-

Gobierno, ventajas muy importante la tasa de interés, 

-
rros 1.26 o 1.25 anuales, pero si exactamente uno mira 
con, implicaría uno estudiando simplemente las tasas 

nivel, el tesoro nacional todo eso implicaría de pron-

para este tipo de recursos importantes, tener estos re-
cursos sería una tasa de interés muy baja, además la 

-
cación importantísimo, igualmente se mantiene el buen 

-

La educación es la base del desarrollo del ser huma-
no, hagámosle, es mi apreciación sobre esto y garantiza 
la totalidad, también se debe acoger a algunos comen-

como decía la Senadora ya en otros países de Reino 
-

sector de la educación.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Senador Guerra.

Gracias de nuevo Presidente, en efecto como lo dijo 
el Senador Andrés Cristo yo me adelante a debatir este 
proyecto anoche en la plenaria para poder soportar la 
extensión en el tiempo de la consideración de los im-
pedimentos de los colegas y tuvimos la oportunidad de 

-
tado en la mañana de hoy. 

En términos generales yo comparto el espíritu de la 
-
-

ya lo han hecho las dos Senadoras y podría ser reitera-
tivo a lo mejor para insistir en algunas de ellas. Pero la 

2014 diciembre 31 y cuánto de los siete y tantos billo-

abandonadas e inactivas corresponde evidentemente a 
-

entre dos o tres sectores sociales y si es irrelevante la 

allá de la mención de cuenta abandonada el monto es 
bien importante, de hecho podríamos tener, podríamos 
contar la Superintendencia Financiera debe tener en sus 
archivos.

No, no tiene. 

próximas en número cuenta abandonadas y su respecti-

y entonces uno podría decir, bueno entre 5 años ya hay 

estamos discutiendo sobre bases inciertas. Pero aun así 
si seguimos adelante con el proyecto me resultan algu-

nos propone eliminar el artículo tercero, el traslado de 
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artículo tercero propuesto en la iniciativa, pero lo en-

No, no está.

la Superintendencia Financiera hiciera público el lista 
de las cuentas abandonadas y su respectivo monto, no 
sé si se alcanza a pellizcar la violación a la reserva ban-
caria, no lo sé.

a pisar en un suelo con arenas movedizas. El proyecto 
-

tas de más de 10 años, llamadas cuentas abandonadas y 
aparezca el titular, está en su derecho de ir a reclamar el 

como no conocemos el número de cuentas abandona-

de cuentas abandonadas al Ministerio de Hacienda y la 
totalidad de esas cuentas le suman un billón de pesos 

10 años o 15 o 20, debería ser al contrario en no más 
de 5 días. Entonces estaría eventualmente dispuesto la 
Tesorería General de la Nación a desembolsar un bi-
llón de pesos en no más de 5 días con su respectivos 
intereses, bajos a graduar ese tema, estoy hablando de 

puede suceder, eso es factible. 

-
cia Financiera de una vez, vaya a relevar las cuentas 

ojalá sea así, pero la precisión valdría la pena hacerla 
para evitar, ahí sí de manera evidente podemos entrar 

con ese tema. 

circunstancia Senador para segundo debate, para no 
obstaculizar en mi caso en buen suceso de la inicia-

van a preguntar cuántas cuentas abandonas hay y cuál 

se sabe con la sumatoria de las cuentas inactivas para 
uno poder trabajar los temas y si vamos a llegar a ese 

un centavo más.
-

piciado una canalización de recursos supremamente 

todos están en la misma, pero si podríamos pensar de-
pendiendo de la cuantía, en un par de sectores adicio-
nales no considerado. 

Para nosotros no fue difícil hace doctor Tamayo 

salimos con el tema de la red hospitalaria pública, de 
la educación superior y del sector agropecuario. Diga-

un arbolito de navidad todo el mundo colgándole sec-

cada 10 años, no es posible a mi juicio doctor Andrés 
por la diligencia administrativa, por el costo adminis-

van a revelar el número de cuentas abandonadas y su 

abandonada puede cumplir hoy, n números de cuentas 
y mañana cumplen los 10 años otro número de cuentas 
indeterminada. Yo sugeriría un periodo de cada 2 años 

-

todas las cuentas abandonadas cumplen los 10 años el 
mismo día. 

cuenta para hacer más operativo el tema de estas cuen-
tas y desde luego su traslado al Ministerio de Hacienda. 

utilizando y utilizarían de futuro estos recursos cuan-
tiosos, me imagino prácticamente a cero costo para su 
apalancamiento no solo para responder por el encaje, 
no solo para mejorar su cartera, para n mil actividades 

encuentro muy conducente la iniciativa pero me he per-

del debate, gracias Presidente. 
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Muchas gracias Presidente y he escuchado con 

el Senador Guerra y estaba pensando en otras conside-

proyecto nadie pierde, yo puse la plata en una cuenta 

si yo tengo la plata en una cuenta de ahorros hoy, me 
puede estar rentando en términos nominales menos del 

estoy dejando de recibir, luego para mi dejar la inactiva 

-

-
vo la traslada, le da un buen uso, pero adicionalmente 
si yo mañana voy y la reclamo me entregan el valor 
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doctor Cristo cambiaría la ecuación en vez de utilizar 

a vender Isagén le va a dar una rentabilidad del 12.6, 
usted imagínese tomar plata al 1.2 y prestarla y tener 
esa rentabilidad. Entonces

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

Estamos de acuerdo con la venta de Isagén por lo 
mismo.

tenga externalidad como son las carreteras y no tener 

Ahora, claro el doctor Antonio dice: pero cuantos son 

inutilizada o prácticamente abandonada entre comillas 
en dos años, me puede decir 1.4 billones, esa cifras si 
la tienen. 

-
be la plata pero solamente dos de cada 10 están en la 

le devuelvan la plática. Es decir, 8 de cada 10 personas 

-
dos estamos ganando, inclusive se le podría ofrecer si 

cuenta abandonada se le puede dar algo de la rentabili-
dad si es del 12.

-

es un gasto necesario y prioritario con externalidades 
-

destinamos la plata a gasto, ahí sí como dice el doctor 

Pero si inclusive si llegaron los 10 a tocarme la 
puerta cuando ya tengo la plata colocada en las 4 G, se 

-
tica la oportunidad de intercambiar una conversación 

-

gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera 

-
nador Tamayo.

-

esa cuenta abierta y entonces simplemente los herede-
ros no tuvieron como acudir a reclamar esos recursos

-

recurso lo puedan hacer y no simplemente el número 

-

cuentas a sus familias o a sus empresas entonces en el 

-
rante 10 años para tener derecho al descuento tributario 
y entonces si le colocamos 10 años a estas cuentas tam-
bién involucrarían los recursos de esas cuentas AFC 

-

tres etapas. 

más de 20 años de estar abandonadas, 20 o más años, 

-
pliendo más de 10 años, eso inclusive para efectos del 

-

es bien acertada, esto no debe convertirse en gasto sino 

para cubrirlas. 
También sería importante en la ley establecer la op-

manejo con este tipo de recursos yo no sé si le pueda 
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si no, simplemente se van a recibir unos recursos pero 

recursos. 
-

nombre o de dueño y entonces ahí ha habido unas con-

-

contemplando. 

-

esos recursos, gracias Presidente. 

Tiene la palabra el Senador Fernando Araújo.
Honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 

-
rece valiosa esta iniciativa, me parece muy importan-

-

-

1.2%, en términos reales esa plata pierde valor año tras 
año. 

Senador Tamayo, no es tomar esos recursos y hacerlos 
-

-
bianos, para el Estado, a través del Estado colombiano, 
ese del cambio de paradigma, es el cambio de visión, 

-
donadas las viejas, no nos interesa si son abandonadas 
o no.

-
ne una cuenta inactiva y mañana viene a retomarla, ahí 
está su plata, su plata nadie se la va a gastar simple-

tomador de crédito va a pagar el crédito, es decir los 
recursos no solamente van a estar, se van a multiplicar, 

-
van más sus cuentas y van a estar bien utilizadas, diga-
mos vamos a sentir, van a estar protegidas del Estado, 

-
-

va a tener un impacto en la tasa de interés pero yo estoy 

-

la salud, si es para la infraestructura, eso nos saca de 

fondo de recursos nuevos gratis. 
Es como si tu mañana fuera al Banco Mundial a 

conseguir un crédito y ese crédito cuánto cuesta, Iván, 

creería con y lo digo con el mayor respeto, pero con-

esto no es tomar esos recursos para gastárnoslo sino 

Tiene la palabra el Senador Rodrigo Villalba.

Bueno Presidenta muchas gracias, no yo poco in-

-
sentado por las voces de los ponentes, de los colegas 

una iniciativa muy bien traída y bien traída por el señor 

-
portante en el país y las utilidades así lo dicen y todo 

prestan, en el sistema de pagos, y sin ellos tendríamos 

-

a consignar una plata para otra plaza me cobran, eso 
-

do ninguna plata, ni están trasladando como hace en 

es simplemente un correo electrónico y cobrar eso, to-

de ustedes en estas cuentas abandonadas muchas veces 

muchas cuentas de estas comisiones y muchas veces 

por tenerle la plata. Entonces si es muy urgente, meter-
le la mano a esto, es muy oportuno meterle la mano, 

-
ta ellos la tengan para su servicio. 
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simplemente a 10 años, la cuenta se traslada automáti-

hiciera inversión, estoy de acuerdo y nos preocupemos 
-

eso me da a mí un crédito, pero no nos preocupemos 

sirve es como sustitución de fuente, si le metemos dos 

-
puesto de la Educación va a ser lo mismo, hoy en día 

-

el Plan de Desarrollo, entonces no nos preocupemos 

-
tonces esa es la razón para decir no nos preocupemos 

-
-

la mejor manera, ahí estarán guardaditos con un rendi-
miento y por el contrario van a haber unos excedentes. 

-

acuerdo, eso es todo señora Presidenta muchas gracias.

ponente del proyecto.

-

depósitos cerca de 300 billones de pesos y estamos ha-

ser más preciso abandonadas en un periodo de 2 años, 
-

die retira, nada, o sea es como si la plata la dejaran 

-
dono con respecto al total de depósitos y eso me lleva 

-

dos se mantenga abandonada en el tiempo es altísimo, 
-

-

1.4 millones imagínese eso es la mitad o una tercera 

6 billones de pesos prestados a la Nación por debajo 

de contingencia. 
Entonces redondea el fondeo de recursos pero ob-

-
-

puede hacer inclusive a través de bonos de la Financie-
ra de Desarrollo Nacional. 

abandonada, en 2 años, por eso inactivas 7.6 y abando-
nadas 1.4 en un periodo de 2 años y ojo, son solo cuen-

si una cuenta está abandonada, si no ha tenido un solo 
movimiento.

Tiene la palabra el Senador ponente.

-

para ir recogiendo algunas de las ideas. Primero y antes 

-
zado, la forma como se necesita por lo menos en esta 

debate general, vamos a dejarlo como constancias, ha-

dejado por lo menos propuesto el Senador Antonio Na-
varro, no sé si lee el parágrafo del artículo cuarto donde 
dice: 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público deter-
minara el plazo, en un plazo no mayor a seis meses las 

listados.
Precisamente para dejarlo al Ministerio de Hacien-

da todas estas facultades y decir, a mí en lo personal lo 
-

pero hablar ya de cuantías y de montos si me parece 
un poco entrar a honduras y meternos en temas donde 

las cuentas abandonadas, no sabemos cuánto hay, cosa 

ponerlos a trabajar en estas condiciones. 

Lo mismo doctora María del Rosario, si usted lee 

-
no Unido, el retiro de saldos por parte del depositan-
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rendimientos respectivos, precisamente dejando esas 
condiciones. 

sean 5, sencillamente se trató de dejar un promedio de 
-

ca he sido dado a decir, si en Chile lo están haciendo 

entre 6 años en México, verdad si me corrigen, y de 4 
a 5 años en Chile precisamente con una función y una 
destinación para condiciones sociales de gasto no de 

-
na como decía el Senador Villalba frente a condiciones 

están pagando al 1.20 anual y se están dejando, bueno 

Entonces presidenta dígame usted. 

Bueno tiene la Senadora María del Rosario la pa-
labra.

Honorable Senadora María del Rosario Guerra 

-

luego de pronto el tema en Plenaria.

Tiene la palabra el Senador Antonio Guerra.

Gracias, en el mismo sentido, Senador Cristo no por 
levantarse más temprano, amanece más rápido la idea 
es, con el mismo espíritu del proyecto rehacerlo por la 

-

-

apuntando hacia lo mismo y lo trae nuevamente entre 

aprietos, pero ya usted puede sacar pecho, capitalizarlo 
-

cia.

Querido señor ponente, tiene la palabra el señor Ro-
drigo Villalba.

hablado. Entonces bien pueda ser por la proposición 

usted recoja las ideas o simplemente por proposiciones 

proyecto. Hay una coincidencia grande en la Comisión, 
hay unas propuestas ahí sobre la mesa, muy interesan-

la Plenaria.

Senador Navarro tiene la palabra.

es un poco de fondo. A mí me gusta obviamente el pro-

-
bilidad, empiezan a cumplir una función distinta. 

Pero hay como dos posiciones, algunos dicen: pon-

eso también tiene resultados, también tiene resultados 
en la agregación de la gloria en futuro, no tan rápido 
como las vías 4 G, si mejora la calidad de la educación 

ser inversión social, es decir, me suena, pero esto hay 

-
gamos una discusión un poco más información, con 
toda la información posible sobre alternativas para po-
der tomar decisiones en la próxima sesión.

Escuchando otra voz, señor ponente tiene la pala-
bra.

impuesto tienen toda la razón, yo lo hablo por respeto 
-

le estoy diciendo.
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-

cuáles son los saldos de las cuentas abandonadas, sí, y 

y venimos ya con un proyecto de acuerdo a su aval, no 

acordar en el proyecto como tal, sino esperar para el 
próximo y presentarlo y tener ya consolidado un pro-
yecto y un articulado para ponerlo a disposición de toda 
la Comisión Tercera.

-
trona.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

En esas intenciones se aplaza del debate señora Pre-
sidenta del Proyecto de ley número 116.

próximo martes entonces.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Entonces señor Presidente.

-
ca va a poder entregar información a más de 2 años 
precisamente.

No importa, ya teniendo todas esas informaciones 
es mucho más fácil trasladar el tema. Señor secretario 

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Se anuncia para su votación el Proyecto de ley nú-

Cítense al Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría; al Gerente 
del Banco de la República, doctor José Darío Uribe y 

siguientes preguntas:

PIB.
-

nera se piensa implementar el ajuste cuando se crecerá 
ahora en tasa del 3 al 3.6.

Firmada por el Senador Bernardo Elías, es una adi-
ción al informe señora Presidenta.

Entonces 
se aprueba la proposición del Senador Bernardo Elías.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí la aprueban señora Presidenta y en cumplimiento 
al artículo 8° del Acto Legislativo número 03 me per-

-
bado en la próxima sesión de la Comisión, por el cual 
se crean los créditos beca y apoyo al sostenimiento de 
estudiantes de instituciones de educación superior, de 

Ley 1607 del 2012 y se dictan otras disposiciones.
Está anunciado el proyecto igualmente señor presi-

denta estará en el Orden del Día del próximo martes, 

Entonces Secretario ya con la proposición aprobada 
y el informe del proyecto, pueda estar el próximo mar-

citamos el martes ya a la próxima reunión de la Comi-
sión el cual hará por la Secretaría estar informando cual 
va a ser la hora, muchas gracias se levanta la sesión.

* * *
COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

ACTA NÚMERO 17 DE 2015
(mayo 12)

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 10:30 a. 
m. el día martes 12 de mayo de 2015, se reunieron en 
el recinto de esta Célula Legislativa, los miembros de 
la Comisión Tercera Constitucional Permanente con el 

ORDEN DEL DÍA

mayo de 2015

I

II

14, 15 y 16, correspondientes las sesiones de los 
días 14, 21 y 22 de abril de 2015 

III

Citado al señor Ministro del Trabajo, doctor 
Luis Eduardo Garzón; a la señora Superintenden-
te del Subsidio Familiar, doctora Griselda Janeth 

Restrepo Gallego; al doctor Edgardo Maya Villazón, 
-

dente de Salud, doctor Norman Julio Muñoz; a la 
señora Gerente de la -
liar de Sucre, Erika Ahumada
Alberto Enciso Vanegas, Secretario de Transpa-

2
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Alejandro 
Ordóñez Maldonado, en cumplimiento a las Propo-

-
bles Senadores María del Rosario y Antonio Guerra 

de la Espriella.
Cuestionarios

Ministro del Trabajo y Superintendente del Sub-
sidio Familiar

-

de Compensación Comfasucre, a partir de la interven-
ción ordenada por la Superintendencia del Subsidio 

-
perintendencia a su Cargo a partir de la expedición del 

-
ción de la Caja de Compensación Comfasucre, estuvo 

actividades ha realizado la Superintendencia a sus Car-
go para corregirlas y volver a la normalidad la situación 

-

-
nisterio del Trabajo en las cajas de compensación inter-

Comfasucre por ingresos del 4% y cuánto recibe por 

-

-
promete a entregar la caja a los empresarios de nuestro 

-

Intervención y cuáles han sido los planes para mitigar 

las visitas hechas por la Supersubsidio y Supersalud so-

tanta gente del interior para la mayoría de los cargos 
directivos de Comfasucre, sin tener en cuenta el talento 

-

17. Infórmenos sobre los resultados de la auditoría 
hecha por la empresa KPMG sobre los hallazgos en-
contrados, diferentes a los encontrados por la Super-
subsidio y la Contraloría.

ha adelantado la Supersubsidio sobre la compra de bie-
nes y servicios como por ejemplo los computadores de 

Para la Gerente Interventora de la Caja de Com-

-

-
mado usted como gerente interventora para subsanar 

-
tos de prestación de servicios se concentran en perso-

-

el contrato de suministros de medicamentosa la EPS-S 
Comfasucre, el valor de contrato, el tiempo del contra-

-
nanciación de un viaje a Nueva York, autorizado por la 
Superintendencia, con el objetivo de asistir a un curso 

-

-

9. Por favor nos informa, si usted ha tenido con-
tratos de prestación de servicios y de asesoría con la 
empresa de auditoría KPMG.

la Contraloría General de la Nación en cumplimiento 

Nacional artículos 209 y 267, en Comfasucre, especial-
mente a partir de la expedición del Acto Administrativo 

-

de Nación respecto del manejo de los recursos, Caja 
de Compensación Comfasucre, en relación con el ma-
nejo de personal vinculado directamente a la entidad y 
supuesta contratación nóminas paralelas, compras y/o 
contratos de suministro, celebración de convenios con 
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Para el Superintendente de Salud
1. Con base en las visitas hechas por la Supersalud 

los funcionarios de la Supersalud en cuanto a los con-
-

la Supersalud con la Supersubsidio en relación a la si-

IV
Lo que propongan los honorables Senadores

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Rodrigo Villalba Mosquera.

La Vicepresidenta,
Olga Lucía Suárez Mira.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Muy buenos días, a los Senadores presentes, a los 
miembros del Gobierno, vamos a dar inicio a esta se-
sión de hoy, señor Secretario sírvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí señor Presidente, honorables Senadores.
Araújo Rumié Fernando Nicolás 
Cristo Bustos Andrés 
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra de la Espriella Antonio
Navarro Wolff Antonio José
Tamayo Tamayo Fernando

-

Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo Germán Darío.

Corzo Román Juan Manuel
Elías Vidal Bernardo Miguel

Suárez Mira Olga Lucía.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

-
rar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Señor secretario sírvase leer el Orden del Día.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí, señor Presidente.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

En consideración el Orden del Día leído.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Señor Presidente lo someterá usted cuando haya 

Presidente. 
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Perfecto.
Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

encuentra la doctora Griselda Janeth Restrepo, Super-
intendente de Subsidio Familiar y el doctor Norman 
Julio Muños, Superintendente de Salud; igualmente 

donde el señor Contralor se abstiene de venir y delega a 
-

tra presente en el recinto. Y el señor Procurador a través 
del secretario privado, Ciro Eduardo López Martínez, 

llegado a la secretaría general de la Comisión.
El Ministro no delegó, mandó comunicación pero 

no delegó. Le voy a dar lectura, dice:
Doctor 
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA 
Sectario General 
Comisión Tercera Senado
Ciudad
Respetado doctor Oyola:

Comisión Tercera del Senado de la República, para 
adelantar el debate de control político, sobre la situa-
ción laborar e intervención de la Caja de Compensa-
ción Familiar (Comfasucre), según lo aprobado en las 
proposiciones 13 y 16 de 2015, me permito excusarme 

con la negociación del Ministerio del trabajo, me impi-
den hacerme presente.

De manera respetuosa le solicito aceptar esta excu-

Restrepo Gallego se encuentra igualmente citada, y las 
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trabajo, responderá a los cuestionamientos. 
Cordialmente,
LUIS EDUARDO GARZÓN 
Ministro del Trabajo. 
Están comisionando a la doctora Griselda Janeth 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

y especialmente a los citantes, doctor Antonio Guerra 
de la Espriella, a la doctora Maira del Rosario Guerra, 

el debate o si tienen otra apreciación. Senador Antonio 
Guerra de la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-

Gracias Presidente. Muy buenos días a todos los 
colegas, a los Superintendentes, al presidente de la 

encuentran presentes, amigas y amigos.
Señor Presidente yo no tengo ningún inconveniente 

-

varias ocasiones se le ha citado a esta Célula Legisla-

a uno de los viceministros para atender tan importante 

la citaciones, ni ofrece espacios para conversar con él 
mediante audiencias de temas propios de su cartera, ese 

-
-
-

sión del día de hoy, no hemos escuchado de parte suya 

va a estar para el debate, por lo demás Presidente como 
se lo acabo de manifestar, por mí no tengo ningún repa-

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Señor Secretario hay alguna excusa, alguna comu-
nicación. 

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

A secretaría, honorables Senadores no ha llegado 
excusa del doctor Alberto Enciso Vanegas. 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Sobre el particular, la doctora María del Rosario 
Guerra.

Honorable Senadora María del Rosario Guerra 

Gracias presidente, muy buenos días, buenos días 
a los colegas, a los Superintendentes y a los asistentes. 

Este debate de control político tuvo dos momentos 
de citación, el primero fue la citación del Senador An-

yo hice y decidimos unirnos conjuntamente para poder 

-

se le preguntaron al Ministro de trabajo, no son los mis-

Yo no tengo ningún problema de hacerlo, entre otras 
-

cuántas veces se le ha citado al Ministro de Trabajo y 

-
cisamente responder a los debates de control político. 

esta Corporación y cuántas veces ha dejado de asistir el 
señor Ministro. 

Entonces, doctor Rodrigo no tengo ningún proble-

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Muy bien, entonces vamos a comenzar el debate, 
vamos a comenzar, Senador Tamayo.

-
-

temente seria, cuidadosa al hacer las citaciones, muy 
preparada para elaborar o adelantar debates con mucho 
contenido, con mucha, diríamos, con mucha capacidad 
para comunicar los problemas y para buscar solucio-

desatendiendo esta citaciones, acá no se invita a los 
funcionarios para ponerlos contra el muro, acá se invita 
a los funcionarios para debatir los problemas y repito, 

-

hacerlo, señalando la inconformidad de la Comisión, 
el malestar de los miembros de esta Comisión por la 

citaciones y al no interesarse por participar en la pro-

comunidad. 

-

de la Comisión, por la forma como algunos funciona-
rios están tomando estas citaciones. 

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

decisorio, por favor someta a consideración.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Vamos a someter el orden del día a consideración, 
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí lo aprueban, señor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Las Actas. 

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí señor, las Actas 14, 15 y 16 de las sesiones 14, 21 
y 22 de abril de 2015.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

uno de los honorables Senadores las tienen desde su 

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí lo aprueban, señor Presidente.

Tercer punto. Debate señor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Vamos con toda la formalidad a comenzar el debate. 
Por orden de la presentación, de las proposiciones tiene 
el uso de la palabra el Senador citante, el doctor Anto-
nio Guerra de la Espriella. 

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-

De nuevo muchas gracias, solo me resta para iniciar, 
reiterarle mi cordial saludo y mi agradecimiento por su 
presencia en esta mañana a la Superintendente de Sub-
sidio Familiar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

-

de Subsidio Familiar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-

-
co la presencia de la doctora Griselda Janeth, Super-
intendente del Subsidio Familiar; del doctor Norman 
Superintendente de Salud, serán ellos en ausencia del 

-

el desarrollo de este debate.

-

del Congreso, la Ley 5ª, para ejercer nuestro derecho 

se hace sobre los actos del Gobierno en cabeza de los 

-
jo de ellas, no son atribuibles a las entidades o a las ins-

la responsabilidad de orientarla.

-
reciera ser un tema meramente local, circunscrito al 

es, pero tiene una trascendencia enorme, por cuanto de-

Cajas similares en departamentos donde allí existen, 
dicho de otro manera es una mirada, igualmente señora 

-
pública estemos tocando ese tema, colegas presentes 

hoy cumplen las Cajas de Compensación Familiar a lo 
largo y ancho del país, pero por supuesto ese será otro 

-
bre ese particular.

Para ponerlo en contexto, en el país hoy existen 43 
-

tran aproximadamente 13 billones de pesos, una cifra 

componentes, se convierte en un elemento importantí-
simo, para el funcionamiento de los programas sociales 
particularmente y sociales del Estado colombiano.

me ha venido sucediendo, desde el año pasado, señora 

Superintendencia y con la dirección administrativa de 
-
-

derechos de petición el cual tenemos, valga la redun-

aspectos en los cuales, muy a pesar de esos derechos de 
petición con tiempo de anticipación, nunca llegaron a 

derechos respectivos. Más allá de eso, también debo 

la Caja de Compensación Familiar de Sucre, no tenga 
en su página web una información completa, íntegra, 

-
ción de carácter administrativo, según se dice, apenas 

los objetivos del presente debate, no sin antes mencio-

Compensación Familiar en Sucre, también son respon-

-

Compensación Comcajasucre, por llamarla de alguna 
-

-

Comfasucre, por supuesto se acabó la competencia en 
términos de la prestación de los servicios, y por supues-
to, en detrimento de la calidad y de los propios servi-

Este es un debate con carácter constructivo, por ello 

en la administración de Comfasucre a lo largo de los 
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-
tendencia del Subsidio Familiar ordenó mediante la re-
solución 0162 del 24 de febrero del año inmediatamen-

revisar con ustedes los máximos responsables, las auto-

de esa decisión, y desde luego, hacer públicas, como 

se han sucedido en el antes, en el presente y ojalá pasar 
la página para el después. 

Rápidamente para poner el contexto institucional, el 

desconozcan cuál es el papel de la Cajas a nivel na-

como lo hemos dicho es una Caja de Compensación 

hay una incongruencia señora Superintendente, y esa 
incongruencia nace de la resolución mediante la cual 
se intervino la Caja de Compensación de Sucre, dice 

mayo de 1960, proferida por la gobernación del depar-

haber creado la Caja de Compensación Familiar de Su-
-

Departamento, no tendría sentido, para entonces debe-
ría de existir tal vez Comfabolívar, no sé cómo se llame 

el departamento de Sucre se creó en el año 67 y no 

se haya creado como dice en la resolución de ustedes 
en el año 60. 

Su naturaleza es de una entidad de derecho priva-
-

-
-
-

provienen el 4% de los empleadores, a propósito per-
mítanme una cuya, señores, señor Superintendente, en 
este debate yo también estoy fungiendo, no solo como 
Senador de la República, sino también como aportante 
a la Caja de Compensación Familiar de Sucre, es decir, 

está pasando y por supuesto como ciudadano. También 
le corresponde a esta entidad administrar el subsidio de 

-
tido toma el Ministerio del Trabajo, prestar servicios 

viene cargado de información sobre la EPS de Comfa-
-

es prácticamente inviable, pero bueno, eso lo dejamos 
para más adelante. Y obviamente también presta servi-
cios de turismo y otra clase de servicios como recrea-
ción y deporte.

-
titución provienen fundamentalmente el recaudo del 

4%, doctor Andrés, del producto de los aportes de los 

debe ser, cuando dicen último año de 2014, los ingre-
sos por este concepto ascendieron a 35.668 millones 
de pesos, una cifra no despreciable, solo por conducto 
del 4% por la vía de los aportes. Comfasucre recibe 

esta entidad a aproximadamente del departamento de 

entre uno y 10 empleados; del 20% restante solamente 

tienen nómina superiores a 250 empleados. Uno podría 

-
ción con sus ingresos guardada las proporciones.

Bien de dónde venimos, dónde estamos y para dón-
de vamos, digo yo señor Presidente cuando registro el 
para dónde vamos, digo yo, sin saberse, unos grandes 
signos de exclamación, es una incógnita, producto de 

-

como esta, si la Superintendencia del subsidio familiar 
no aprieta para corregir el rumbo, muchos nubarrones 

Comfasucre antes del 24 de febrero del año anterior, 
cuando se dio la intervención ordenada por la Super-
intendencia, de acuerdo a lo expresado por la Súper en 
la resolución de intervención, se encontró lo siguiente, 

en este momento.
-Incumplimiento en las políticas establecidas en el 

manual de contratación, en ausencia de la Ley 80, por-

rigen por el derecho privado, aprobado por el conse-
jo directivo, este incumplimiento se daba en distintos 
aspectos, en la solicitud de contratación, falencias en 
el comité de compra y de adjudicación de contratos, 
en la selección de contratistas, en la formalidades de 

contratos, en todos estos aspectos se han detectado pre-

entre otros, los siguientes, según la Superintendencia, 
pagos realizados a empresas durante el año 2012, por 
valores de más de 320 millones de pesos y elaboración 
de contratos sin soportes alguno, la mayoría de los con-
tratos no contaba con los documentos necesarios, no 
se realizaron las previsiones para procesos judiciales 
en curso, violando obviamente el decreto 2469 del 93, 
tomaban esos recursos depositados, consignados para 
gastarlos en otros renglones, no contaban según el in-
forme de la Súper con las instalaciones físicas ni sa-
nitarias adecuadas para la prestación de servicios, de 

-

de las cifras presentadas en los balances, el caos, eso es 

de salud por la vía de la EPS, no se realizaron las pro-
visiones de cartera ordenadas en la Ley, la información 
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de la entidad.
Continúo a título informativo en el manejo de los 

fondos de ley, el Fondo Nacional de Educación, el FO-
VIS, el Fonvivienda, en similares condiciones de in-
cumplimiento de la legislación vigente y los reglamen-
tos, vean esta perla, los convenios interadministrativos 
celebrados con la gobernación del departamento en su 
momento, para atender la grave afectación de vivienda 
producto de la ola invernal, por cerca de 19.000 millo-

bajísimas proporciones o porcentajes de ejecución, hoy 

311 de diciembre del 2014, el porcentaje de ejecución 

se giraron y por convenio le correspondió ejecutarlo a 
Comfasucre, para mitigar el impacto de la ola invernal 
de la época, algo gravísimo, esto es irrelevante, otros 

la dirección administrativa anterior a la intervención, 
con un cupo excesivamente alto, durante el 2012 las 

-
medio diario superaba el millón setecientos mil pesos 
y para el año 2012 los gastos operacionales fueron de 
7.546 millones de pesos, mire bien este dato, señora 
Superintendente, los 7.546 millones de pesos de gastos 
superaron el 25% de los aportes recibidos, por cuenta 

ingresos por los aportes. 

encontraron cuando se practicó la intervención y se 
practicaron algunas auditorías, y no voy a entrar y a 
detenerme en todo este tipo de circunstancias. Producto 
de todos estos eventos se presentaron unas denuncias, 

indebida de contratos, por corrupción privada, por 
peculado de uso, por falsedad en documento privado, 
todo un catálogo de presuntos delitos, es decir, una 
concurrencia de presuntos delitos, ahí hay una lista de 

en memoria. Paralelamente la Superintendencia de sa-
lud también adelantó una auditoría, muy importante 

para la vida de la Caja, pero por supuesto la supervi-
vencia de ese negocio institucional está en ciernes, está 
en veremos; así se colige de la auditoría practicada por 
la Superintendencia de salud, cosas como las siguien-

de los balances presentados, se corre en riesgo de en-

patrimonial, no se cumple se cumple con el patrimonio 
-

cursos de la salud; en las cuentas por cobrar, por falta 
de gestión, la cartera total asciende a 5.907 millones 
de pesos, de la cual se encuentra vencida, Senador Ta-
mayo, el 96%, hágame el favor; con una planta de per-

pudiera haber adelantado una adecuada gestión del de-
bido cobrar; en materia de los recobros no cumple con 

-
-

tado de las malas prácticas acumuladas en el pasado, y 

mínimo, lamentable, no cumple con el reporte o con el 
informe mejor, ante la Supersalud sobre el indicador de 
solvencia, no acredita el cumplimiento del patrimonio 

-

caos generalizado en el aspecto de la EPS, es decir, en 

corresponde a Comfasucre.
Los anteriores comentarios puntuales, desde luego, 

refuerzan la decisión de la Superintendencia del Subsi-
dio, de haber tomado la decisión de intervenir la enti-

-

años antes cuando ya este caos se conocía, no habían 
tomado cartas en el asunto, y obviamente, señora Su-

su señoría, ni a al anterior, pero sí institucionalmente, 

conducción y el manejo de las instituciones.
Qué ha pasado entonces, a partir de la fecha de la 

la resolución mediante la cual se designa a intervenir a 
la Caja de Compensación Familiar de Sucre, se designa 
un interventor y extrañamente, digo extrañamente sin 

-
-

riores, al cabo de dos meses se decide cambiar a esa 
persona inicialmente designada, es decir, al interventor 

-
lestar en la opinión del Departamento, esta decisión 

-
terventores, decidieron por uno lo incluyeron en la re-

del Departamento y en los Municipios en donde llega 
la cobertura de la Caja, de inmediato se empezaron a 

de marzo, abril y mayo ya con la intervención se lleva 
a cabo actividades de toma de control de la entidad, 
viene la pregunta del millón, después de 15 meses de 

no permanente para tomar el control, repito de manera 
temporal, de una administración cuya entidad ha veni-
do mostrando algunas debilidades, falencias e irregula-
ridades o problemas. 

el plan de mejoramiento de esta intervención, fue apro-
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bado tan solo hace dos meses, señora Superintendente, 
si ustedes cuando tomaron la decisión de intervenir, ya 

meses de intervención no hace sentido, en términos de 

gasto, lamentablemente como lo dije en principio no 
logramos obtener la información completa y detallada, 

la situación se ha moderado en materia de gastos, pero 
-

-
tros debatiendo. 

En relación con la contratación de personal, en re-
lación con la contratación de personal yo no dudo en 

-
tir de la intervención ha ocurrido una masacre laboral, 

sobre la información obtenida, trabajadores vincula-
dos por contrato laboral a mayo de 2015, existían 209 

suministrada si son de planta y/o si son prestaciones 
de servicio, a partir de la intervención, apreciados co-
legas, se desvinculan 183 personas, si uno compara 

un momento puntual la institución, la entidad se estaba 

-

de este año, han sido vinculados 40 personas y de fe-
brero del 2014, de nuevo no nos fue suministrada la 

-

el Departamento o el país en general, pero creería yo, 

superar las 50 personas vinculadas, de nuevo otro dere-
cho de petición sin responder.

ha mencionado, desvinculadas de la entidad, me asal-

dando al interior de esa institución, hoy 12 de mayo se 
-
-

había una masacre laboral, pero por supuesto, caídos 
los desvinculados puestos los vinculados, cosa curiosa, 

la época de la intervención, en altísimo porcentaje, son 
personas cuya cédulas de ciudadanía fueron expedidas 
en un municipio del departamento de Sucre, Munici-

hemos obtenido, de esas personas dichas cédulas tuvie-
-

trar en la minucia del tema con el ingrediente político, 

Superintendente.
Esa clase de contratación concentrada en personal 

de un Municipio, me llevó a mí a pensar o a concluir 

-

contrataciones se hicieron, a partir de la intervención y 
debo decir con el respeto debido, patrocinado de ma-
nera descarada por la Superintendencia del Subsidio 

solamente estas 40 personas, sino otras tantas de otros 
Municipios del departamento y de otras partes del 
país, no sean del conocimiento de la Superintendencia 

-

tan difícil obtener la información de Comfasucre, con 
mucho gusto yo se la puedo suministrar.

-
puesto dedicados a la contratación de personal en esta 
entidad, se hayan escogido para favorecer intereses par-

Si bien, no existe una obligación de la entidad para 
renovar los cientos de contratos vencidos, tampoco 

-
res y contratos innecesarios. Por ejemplo, de acuerdo 
con el informe de la Contraloría, se han adelantado in-
vestigaciones en cabeza del agente especial de interven-

corresponde la responsabilidad de esto, en cabeza de 

-

hoy se practica en materia de contratación en la Caja de 
Compensación Familiar de Sucre y apreciados colegas.

dirección administrativa encargada se encuentra reali-
zando los actos preparatorios para la contratación de 
un megacolegio, por la vía de Comfasucre, un megaco-

ha pactado un anticipo del 50% y pareciera ver tam-
bién un afán por esa contratación, como si aplazarla 
cuando la Comfasucre vuelva a la normalidad, pudiera 
poner en graves aprietos el buen funcionamiento de la 
entidad, no lo creo señora superintendente y tampoco 
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institución como esta, francamente yo sí les solicita-

la Caja volviera a su normalidad en materia adminis-

dirección administrativa en tiempos normales, eso es lo 
-

no lo sé, nos contará rápidamente, pero déjeme pregun-

señora Superintendente, usted ha oído hablar de la au-
ditoría forense en Comfasucre, estupendo, un contrato 

solo para contratar la construcción de un colegio, por 
10.000 millones de pesos, sino otro número de contra-
tos, donde hay una feria de contratación como aparece 

ir abreviando, pero también hay otra perla, hay un con-

señora Superintendente, contrataron por algo más de 
ciento cuarenta y tantos millones de pesos, la compra 
de un número indeterminado para mí, de impresoras, 

-

-
tación de esta entidad se rige por el derecho privado, 

lo mejor no, con buen juicio a lo mejor no, pero es otra 

la atención, una contratación de una consultoría con 

no me fue relacionado en la lista de los contratos, como 
-

-

esa contratación, el valor fue de 481 millones de pesos, 
el objeto, la prestación de los servicios de diplomado, 
Senador Tamayo 481 millones de pesos, un contrato de 

prestar los servicios de diplomado a la Caja de Com-
pensación Familiar de Sucre, en épocas de una inter-

nada le va a pasar a la Caja, si esto no se hubiera hecho, 
la intervención no fue para adelantar un bazar de con-

con esto, pero déjeme contarle la última de las perlitas 
a las cuales tuve acceso, en Sucre también hay aboga-
dos afortunados, Senador Navarro, abogados afortuna-

-
cionar, pero cuyo origen y cédula curiosamente es del 
municipio de Sincé, le fue hecho un contrato laboral 
por 150 millones de pesos, el pasado 30 de marzo de 
2015, el objeto del contrato obvio, la prestación de ser-
vicios profesionales como abogado externo, tampoco 

-
trato, fue pactado de una forma poco usual para estos 
casos, esta fue una contratación atípica, no se conocen 
los criterios bajo las cuales se contrató. 

Yo me pregunto, hasta dónde llegan las facultades, 
para contratación directa del agente interventor o como 

-

para nuestro medio, contratos para un abogado de 150 

parecen altos, para contratar una consultoría como aca-
bo de decir, para efectos de los diplomados en la enti-
dad de cerca de 400 millones de pesos, preocupante la 

-
to fue pactado de una forma poco usual, me pregunto 

plazo sea la duración de los procesos, cuantos procesos 

por absolver. Igualmente me pregunto si después de la 
-

riendas de estos negocios, o por lo menos parcialmente 

-
cupación. 

Pero bueno, como este debate es compartido, no 
-

-
ocupación, incluso de su muy amable respuesta a la 

-

falta para terminación de la intervención, y como viene 

brevísimo plazo la iban a desintervenir y a devolvérsela 

-
pués de su respuesta me hubiera podido ir de espaldas, 

a demorar 12 a 15 meses, un años más me dijo usted y 
entonces yo sí me empecé a preocupar y me dije, hay 

ir más allá de la fecha del debate electoral de octubre, 

punto de vista político partidista.

desarrollo administrativo de la entidad, deberían espe-
-

malidad en términos de administración y en términos 
de representación, si bien los gastos de la entidad se han 
ido ajustando, falta mucho por hacer en este campo, la 

con hechos reales, no se ven y no sustituir un gasto 

le pertenecen al Estado, estos son recursos públicos sí, 
-

cuántos recursos más, señora Superintendente necesi-
tan para devolver la Caja de Compensación a los tra-
bajadores, el presupuesto de la entidad debe ser usado 
con pulcritud, especialmente el destinado a contratos 
de prestación de servicios, no debe ser usado para el 
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-
cuentra en marcha, en esta entidad por transparencia, la 
información sobre el mismo debería ser pública, en to-

En Comfasucre la Caja, está pasando de ser una 
Caja de Compensación Familiar, para convertirse en 

la institución, doctor Norman, la situación es muy gra-

-
ne ese negocio manejado por Comfasucre, ellos tienen 
en entredicho la prestación de sus servicios, en alguna 
parte del informe de la Superintendencia de Salud, se 

la palabra de la salud, de Comfasucre, es inviable, de 
-

na del informe de auditoría de la Superintendencia de 
Salud.

Existe a mi juicio un problema estructural en el ré-
gimen de Cajas de Compensación en nuestro país, las 

-
rrupción se abra paso en estas entidades, dilapidando 
los recursos de los trabajadores y empleadores, por esas 

escrito, tocayo y colega Navarro, en el diario El Tiempo 

lío uno de los zares de las Cajas de Compensación y 

Valle, donde altos directivos recibieron bonos extrale-
gales por casi 4.000 millones de pesos en los últimos 
años, y no es nueva esta denuncia, ya la revista Semana, 
en el 2014, también había mencionado algo parecido y 

14.500 millones de pesos, según las auditorías realiza-
das en los años 2011 y 2012, no es el tema del deba-

los controles por parte de la Superintendencia, no es el 

construyen piscinas de olas, no es ese el debate, pero la 
conclusión sí y hace parte del debate y hace parte del 

riguroso los controles. 
Yo soy partidario de una reforma legal a las Cajas de 

no menos de 13 billones, así como las nuevas compe-

régimen legal existente. 
Como ve usted señora Superintendente, el panora-

ma de la Caja de Compensación Familiar de Sucre es 
muy complejo y es muy complicado, grave es un pa-

ello, pero sí está en cuidados intensivos, por ello digo 
-

ciente de la Superintendencia del Subsidio Familiar, se 
le permita extender la partida de defunción a esta Caja 

eso llegare a suceder en el corto plazo, sin lugar a dudas 
levantaré otra vez mi voz para señalar a la Superinten-
dencia, como responsable de ese eventual y lamentable 

-

bienvenida la intervención, así haya sido tardía, gracias 
señor presidente. 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Muy bien, muchas gracias honorable Senador Gue-
rra de la Espriella, tiene el uso de la palabra, la Senado-
ra citante también, María del Rosario Guerra. 

Honorable Senadora María del Rosario Guerra 
 

Gracias presidente. Efectivamente uno de los temas 
más importantes es, en el caso de la institucionalidad 
del departamento, como el departamento de Sucre, es 

eso el objetivo de este debate de control político en lo 

1. Defender la institucionalidad de la Caja de Com-
pensación (Comfasucre), como instancia de protección 
social y bienestar de los sucreños, muy pocas institucio-

-

Senador Guerra, en el caso de Comfasucre.
2. Objetivo de este control político, es exigir un 

compromiso serio del Gobierno nacional, en la recu-

en el 2002 y está en el 2014 y siempre el Gobierno 
-

vamente las malas administraciones vuelven a golpear 
las instituciones. 

3. Objetivo, es poder revelar algunas de las irregu-

la mala gestión, con el problema de la intervención y 
-

promiso de empresarios, usuarios y funcionarios con el 
cuidado y la defensa de la institución. 

1. El régimen de subsidio familiar en Colombia 
ejerce una función de protección social de trascenden-

estamos hablando solo de una Caja de Compensación 

régimen del subsidio familiar para el desarrollo de una 
región. 

personas jurídicas de derecho privado, sin ánimo de lu-
-

ciones de seguridad social, sometidas al control y vigi-
lancia del Estado y a partir de la vigencia de la Ley 789 
del 2002, cumplen también funciones de protección so-
cial en las áreas de salud, de pensiones y de trabajo y en 

tiene el reparo del pago de la prestación social del 4% y 
fuera de eso tienen el pago del subsidio familiar, subsi-

de Compensación para el desarrollo y el bienestar de 
las comunidades sobre las cuales están trabajando. Ese 

le pertenece a los trabajadores y por supuesto a la ciu-
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-
mente, se destina para subsidio familiar, se destina para 
fondos de vivienda, para Foniñez, Fospec, para, el 8% 
no más, para los gastos administrativos, en Comfasucre 
llega el 25% de los gastos administrativos, a todas lu-
ces exorbitantes, para cortes de sostenimiento del súper 

a esta contribución de las Cajas de Compensación.
Cuánto ha sido el recaudo y el aporte de los emplea-

recauda por el 4% de las Cajas de Compensación el 
sistema, como ustedes ven ahí, es un monto importante 
del Producto Interno Bruto, ya para el 2014, está cerca-
no al 1% del Producto Interno Bruto. 

Unas cifras generales del sistema de subsidio fami-
liar, relacionado con las Cajas, 4.8 billones de aporte 
de los empleadores del 4%, 1.5 billones distribuidos en 

-
-

vienda asignados, 28.600 subsidios pagados por cerca 

subsidio familiar a nivel nacional, es de la mayor rele-
vancia y por eso este debate de pensar cómo la Caja de 
Compensación Familiar Comfasucre, está impactando 

En el caso de Comfasucre atiende a junio del año 
-

ocupante, si todos se meten a la página web de Comfa-
sucre no hay una sola información ni cuándo se creó, 
ni cuáles son las estadísticas, puede navegar toda la pá-

de las entidades, de tener una información transparente 

está promoviendo. 
2. Si ustedes miran en el tema también de Comfa-

el año 1960, cuando el departamento de Sucre se crea 

importante, el grueso es en zonas urbanas: 4.768 em-

tiene en crisis su sistema de salud, como bien lo sabe 
el Ministro Alejandro Gaviria, cuenta con 10 IPS para 
primer nivel, 37 para segundo nivel y 14 para tercer y 
cuarto nivel y vamos a ver cómo la deuda del sistema 
del sector salud, la cartera del sistema del sector salud 
asciende a más de 5.000 millones de pesos. 

Las condiciones socioeconómicas del departamen-
to de Sucre aumentan la exigencia de tener una buena 
Caja de Compensación Familiar, por eso mi primer ob-
jetivo de este debate de control político no puede ser, 

-
bilidad de Comfasucre, nos lleva al cierre de la caja 

-
tución.

Miremos algunos argumentos: para el total de ocu-
pados en el departamento de Sucre, el 92.2% gana me-
nos de dos salarios mínimos legales mensuales vigen-
tes, entonces cómo no va a ser una Caja de Compensa-

Sucre es ante todo, un departamento con una mano de 

La región Caribe tiene una tasa más alta y el prome-
dio nacional es del 84.8, Sucre está por encima, para 

es la más baja, ahora les voy a mostrar las cifras, la 
primera es Córdoba y después le sigue Sucre. 

 

-
-

-
ponsabilidad social, esta Caja puede contribuir a me-
jorar las condiciones de vida de los sucreños, entonces 
estas cifras son preocupantes, como la responsabilidad 

-
lar las Cajas tienen frente a esta realidades, Sincelejo 
presenta uno de los peores desempeños a nivel nacional 
en cuanto a la evolución de la clase media en los últi-

social y entre otras cosas el acceso al subsidio familiar 
y ahora vamos a ver esos temas. 

la comunidad sucreña, son de una alta participación en 
el departamento, con lo cual el acceso a la seguridad 

Sucre, les voy a mostrar unas cifras en ese contexto, en 
ese sentido.

Primero miremos rangos salariares de los ocupados, 
en los rangos salariales de los ocupados, claramente el 
departamento de Sucre, si ustedes lo ven ahí, el 73% 
gana menos de un salario mínimo, el 18.9 menos de 
2 o sea la sumatoria da el 92%, es en la Región Cari-
be colombiano el más bajo, si vemos el porcentaje de 

11.12% solamente en el departamento de Sucre están 

dentro de los últimos departamentos del país en materia 

de este fondo no es simplemente un derroche de la Caja 

población pobre asalariada del departamento de Sucre. 
Y si vemos los datos con relación a la clase me-

en vez de aumentar el tamaño de la clase media se ha 

se está mostrando el empobrecimiento y la calidad de 

en Bogotá sube la clase media, en Montería levemente 
sube la clase media, en Cartagena levemente sube, en 
Santa Marta, en Sincelejo se reduce el tamaño de la 
clase media del departamento. 

Y si vemos el gasto en salud como porcentaje total 
de los gastos de los hogares, señora Superintendente, 
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nacional, miren aparte de Popayán, Montería, Santa 
Marta, Pasto y Tunja, Sincelejo es la ciudad de mayor 

un rol importante en los servicios de salud.

más pobre de Sincelejo y el 20% más rico en gasto en 
-

sacar el Banco de la República, sobre el gasto en sa-

-
jores servicios como Comfasucre, hoy tenga riesgo si-

como esta, o sea no solo es un problema económico y 

toda las entidades relacionadas.

la Superintendencia del Subsidio Familiar de Comfa-
sucre, aún persisten y se suman a las denuncias de la 
ciudadanía y de los empresarios de los malos manejos, 

-

intervenir por tercera vez a Comfasucre, en todo este 

1. Incumplimiento del manual de contratación.

un sistema de información contable Comfasucre, cuan-

-

hace más de 10 días y no me entregaron las notas a 

Superintendencia del Subsidio Familiar interviniera a 
Comfasucre, entre otras cosas, se usaban recursos pro-
pios de la Caja, del Subsidio Familiar para pagar, o sea 

-
mitido. 

-
nistrativo y de interventoría en la vigencia 2014. 

-
-

de de 667 millones. 
4. Peculado en más de 100 millones. 

7. Peculado por extensión en la interventoría del 
Banco Agrario. 

8. Peculado en crédito de la nueva sede de Comfa-
sucre. 

9. Denuncia de inhabilidades e incompatibilidades 
de los algunos de los exconsejeros de la Caja.

10. Una de las denuncias también de la ciudadanía, 
cuáles fueron las denuncias de las ciudadanía, uso des-
medido del dinero de la Caja de Compensación Fami-

-
-

rra, en lo corrido de enero de 2015 a la fecha, se han 
-

ñora Superintendente los contratos. Y de esos 179 con-

-
-

los reportan, y de esas 46 personas naturales 15, como 
bien lo decía el Senador Guerra, vienen de un mismo 
municipio de Sucre, no sé si esas personas llenan las 
calidades, pero sí le llama a una la atención ese indi-

el mismo movimiento y grupo político, esto lo recibí 
temprano esta mañana.

personal foráneo y del tinte político de las contrata-

-
tivamente, me puse a mirar en toda la documentación 
y hay muy poco los locales, simplemente un ejemplo, 

con una empresa de La Guajira, por 780 millones de 

de esa empresa, la empresa se llama Fundación para el 

-

-

van a hacer o si tienen la experiencia o no, también 

hicieron llegar esta mañana, algunos de la ciudadanía 

Excesivo uso de controlador, vehículos de la Caja 
-

-

acoso laboral, pero él muy bien lo dijo, masacre labo-
ral, politización de la Caja, claramente las denuncias 

-
sotros también nos mandaron copia la comunidad con 
nombre propio habla de la politización y el pago de 
apoyos políticos para el proceso de reelección presi-
dencial y ahora para las elecciones de octubre, me reuní 

comprando localmente, los continuos viajes a Bogotá 
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Comfasucre, empeoraron a pesar de la intervención, lo 
cual es gravísimo, lo voy a mostrar ahora con cifras: 
El informe de junio de 2014, se proyectaba, señora Su-

3.986 millones de pesos y usted lo dijo en una entrevis-
ta, lo dijo la Directiva administrativa de la Caja, usted 

pérdida de 8.448 millones de pesos, o sea inviabilidad 
en el corto plazo de Comfasucre, entonces de dónde 

mal manejo de la Caja, iba para un debate.
La cartera vencida de más de 9.000 millones de los 

cuales, más de 5.000 son del sector de la salud, ade-
más lo más preocupante, cartera vencida de más de un 

-

concreta al tema y talvez la más clara y cómo puede ser 

más de un año. 

se han reducido de un año a otro, la precaria situación, 
-

dez de la empresa. 
El capital de trabajo de Comfasucre, es negativo en 

-

tiene la Caja de muchos de sus compromisos.
La rentabilidad de la Caja de 2013 al 2014, ustedes 

ven cómo ha caído, tanto la de activo, como la meta 
sobre pasivo, mire el 2013 está del 7.06 y cayó al 19, el 

La EPS Comfasucre muestra un nivel de pérdidas 
cercano al 58%, entonces los resultados consolidados 
muestran una pérdida de cerca de 140% de aumento, 

de Senadora oriunda del departamento de Sucre, cuan-
do se dé la importancia de una institución como esta y 

-

otras cosas, en enero del año pasado se escogió a un 

mañana, después de dos o tres meses sin explicación y 
-

plantón hace unos cuántos días para hacer sentir su voz, 
entonces dónde está la concertación, la revisión, si es 

pero son trabajadores, son serios, son responsables, les 
-

perado, era un diálogo con los empresarios sucreños de 
toda la región. 

-
dación, grave para el departamento y por supuesto hay 
unos responsables, por eso nunca es tarde este control 

político. Yo sí creo señora Superintendente, en sus ma-
nos está poder actuar sobre la Caja de Compensación 

-
gaciones penales por peculado, los casos de derroche 

a hacer el Gobierno nacional, para frenar el cierre y la 

programas sociales importantes.
Comfasucre, hoy es la única Caja de Compensa-

ción en el departamento, efectivamente con el cierre 

Comfasucre es símbolo de institucionalidad a pesar 

-
miento, en materia de deporte, en materia de recreación 
y cuando uno ve estos contratos, ve 4 contratos para 
una misma persona, realizados este año entre enero y 

centro de esparcimiento de las campañas, entonces dice 
uno, bueno, entonces si la Caja está en crisis, si la Caja 

Compensación deben asignar para estos propósitos. 
La intervención de la Superintendencia debe ser 

debe seguir prestándose para juegos políticos y para el 
derroche de los recursos, excúseme señora Superinten-

-
ciarios, en este caso de los trabajadores y, por supues-
to, contribuyen la vida de los empresarios, entonces si 
usted se presta a ese juego político y hace derroche, de 
esos escasos recursos termina siendo tan responsable, 

la Superintendencia de Subsidio Familiar, no hay nada 

del rumbo por parte de la intervención y de la dirección 

una presentación, supuestamente un informe de gestión 
de la persona encargada de la Caja de Compensación 

metas de calidad, pero no va a al foco del asunto y es la 

(Comfasucre), es urgente, señor Superintendente de 
Salud, señora Superintendente del Subsidio Familiar, el 

-
lud es estratégico para la Caja, como lo es el de vivien-

haber ejecutado el 100% de los recursos de vivienda y 

está, la Superintendencia misma lo reporta en la página 

reporta como el 100% el cumplimiento y las viviendas 
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de vivienda, en la Comisión de Ordenamiento mostra-
mos la mala calidad de las viviendas de Altos de la Sa-
bana y de los proyectos entregados por Comfasucre. 

las malas administraciones y esta indiferencia del Go-
bierno, y me hubiera gustado preguntárselo al señor 

compromisos del Gobierno nacional, con el régimen de 
subsidio familiar y, en especial, con Comfasucre, por-

-
pensación, la solución es poner buenos administrado-

esto no puede ser más impunidad y más impunidad y 

a las Cajas, sufriendo las consecuencias. Mil gracias 
Presidente. 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Bueno muy bien honorable Senadora. Yo les voy 
a preguntar a los citantes y a los colegas todos de la 

-
tamento de Sucre, de la Caja de Compensación; un re-
presentante de los usuarios, del régimen subsidiado de 
Comfasucre; un representante del Consejo de Gobier-
no; otro de la Central Unitaria de Trabajadores; y otra 
de microempresarios, han solicitado la intervención 

y si a bien tiene la Comisión para declarar informal du-
rante 10 minutos y oír a unos de los representantes de 
los estamentos de la Caja. 

-

Honorable Representante Nicolás Daniel Gue-
 

-
diéramos a la sesión informal, en mi calidad de Repre-
sentante a la Cámara del departamento de Sucre, me 
permitiera hacer una intervención en relación, precisa-
mente con el objeto del debate, si es tan amable señor 
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

-

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo: 
-

gan estos debates, de verdad felicito a los colegas Gue-

-

poco todo el sistema de las Cajas de Compensación, me 

cuando no se aplica oportuna y adecuadamente, condu-

de hoy. 
-

do se ha pasado de una Caja de Compensación Fami-
liar a una Caja de Familia, pareciera, y ahora cuando la 

la vivienda y no aparecen las viviendas, seguramente 
hicieron honor a esa melodía de la casa en el aire, pero 

-

-

se forme una cultura de dejar pasar y de no reaccionar 
ante situaciones graves.

y no con el ánimo de molestarlo, sino, lamentablemente 
-

vechar la presencia de la señora Superintendente, para 
hacer una denuncia de un tema similar, de una Caja de 

Cafam cedió los almacenes a Éxito, yo no sé si esa 
negociación se hizo en los términos legales, adecuados 
o si allí hay algo por revisar, pero Cafam se compro-

se realizan los días viernes, el descuento es del 10%, 
yo estuve en Cafam de la Floresta el día 1º de mayo, 

atención y por eso la denuncio, ese día estaba lleno el 
almacén y vi cómo las personas pasaban y algunas al 

caja, reaccionaron, entonces las mandaron a hacer el 
reclamo, se formó una cola de 100, 150 personas y no 

-
dos y se está haciendo de una manera pública, gravísi-

-

no reclamaron les hagan efectivo el descuento en una 
-

-

importante y terminaría diciendo lo siguiente: ojalá las 
intervenciones, señora Superintendente, saludo tam-
bién al Superintendente de Salud, se hagan a tiempo, 

-
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encuentren. 

-
mente esos interventores están habilitados ética, moral 

hecho y de verdad les acompañamos solidariamente 

-
guramente están en esas condiciones se estén presen-
tando situaciones de esta naturaleza. Muchas gracias 
Presidente. 

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Muchísimas gracias, bueno yo les voy a pedir a to-
dos los colegas Senadores, como también los invitados 

-
-

-

sean más concluyentes las intervenciones de cada cual. 
Tiene el uso de la palabra el señor representante de 

Sucre, Nicolás Daniel Guerrero.
Honorable Representante Nicolás Daniel Gue-

Gracias señor Presidente, agradecerle la invitación 
muy cordial al Senador Antonio Guerra en su calidad 
de citante de este debate, señor Superintendente de Sa-
lud, de todas formas, doctora Griselda, señora Super-
intendente de Subsidio Familiar, doctor Enciso de la 

momentico, colegas Senadores, miembros de la comu-
nidad, representante de los trabajadores, de los empre-
sarios de Comfasucre, medios de comunicación.

Señora Superintendente no había tenido la oportuni-
dad de pronto, de haberle transmitido también algunas 

Caja de Compensación Familiar de Sucre (Comfasu-
-

citó en primer debate de control político de la Cámara 

la comunidad del departamento, de sus gremios, de sus 

-

usted también nos acompañó en ese debate, y producto 
de ese debate una de las conclusiones fue una comisión 
de seguimiento por parte del Congreso, especialmente 
de la Cámara, de la cual hago parte todavía señora Su-
perintendente. 

lleva por parte de esa entidad. Pero Senador Guerra, yo 

estar fuera del alcance de la política, yo lo he dicho y 

lo he puesto como ejemplo en otras regiones del país, 
en donde los empresarios señora Superintendente son 

Superintendente, la señora González se comprometió 
con los sucreños, en ese debate Senadora María del 

recuerdo, y así debe de estar grabado, allí debe de estar 
el contentillo en esos audios de debates de la Comisión 
Cuarta, debía de volver nuevamente a su estado ante-

-

-
-

dad de la Superintendencia, Senador Guerra y Sena-
dora María del Rosario ustedes como citantes, yo creo 

-
dir esas dos circunstancias, antes de la intervención y 

-

tienen de alguna manera, la responsabilidad de estar en 
el proceso de intervención, como la doctora Érica Ahu-

la intervención y después de la intervención. 
-

la intervención y hay denuncias dentro del proceso de 

-
sado han venido manejando la Caja de Compensación 
y sí hay alguna forma, Senador Antonio Guerra, o de 
responsabilidad también de los funcionarios en cabe-
za de la Señora Superintendente, en materia de manejo 

Compensación. 

o le dijera a la ciudadanía, cuánto tiempo más vamos 
a esperar los sucreños para devolverle la Caja, como 
lo había prometido la anterior Superintendente a los 
empresarios y a los trabajadores del departamento o 

hubiese hecho a través de un derecho de petición señor 
-
-

intendencia, hasta la fecha no he tenido ningún informe 

la Comisión Cuarta, de este proceso de intervención, 
no solamente de Comfasucre, también de Comfamiliar 
Bolívar, entonces sí me gustaría aprovechar la oportu-

-

fue producto de una de las conclusiones del debate de 
control político. 
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-
taría esperando la intervención suya y de los demás 
funcionarios para poder controvertir o coadyuvar el 

adelante. Gracias señor Presidente. 
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Muchas gracias Representante. 
Vamos a informar la sesión con la autorización de 

ella y vamos a darle el uso de la palabra al represen-
tante de los Estamentos de Comfasucre, Édgar Garay 
Álvarez, por 10 minutos sin prórroga, doctor Garay. 

Doctor Édgar Garay Álvarez, Representante de 
 

-

hablara un tiempo más breve, para permitirles dar un 

de Sincelejo.
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

No, de un minuto no, en un minuto nadie habla, eso 

y hablan dos. 
Doctor Édgar Garay Álvarez, Representante de 

Ok señor Presidente. 
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

arrancamos. 
Doctor Édgar Garay Álvarez, Representante de 

El esfuerzo ha sido grande para estar acá. 
Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Habla otro de los Representantes, ustedes sabrán 
interpretar los distintos estamentos. Usted habla los 
5 minutos y el resto los 4 representantes se ponen de 
acuerdo en uno.

Doctor Édgar Garay Álvarez, Representante de 

señora Superintendente, señor Zar Anticorrupción, de-
más funcionarios, honorables Senadores de la Comi-

decía el Senador citante, doctor Antonio Guerra, lle-

de Compensación de Sucre, señor Zar Anticorrupción, 

Caja el señor William Martínez y de alguna forma lo 
dejó dominar, el proceso de selección de los consejeros 
de la junta directiva de la Comfasucre, y eso le permitió 

-
der durante 14 años, sin ningún tipo de control, como 

del departamento son el gran grueso de los aportantes 
de la Caja, en mi caso, dos empleados, otros tienen 8, 
otros tienen 5, muy pocos son grandes empleadores 
del departamento de Sucre, pero somos los grandes 
aportantes a la Caja, en mi caso particular desde hace 
7 años, soy aportante a la Caja de Compensación de 
Sucre, y desde entonces siempre nos preocupó el ma-
nejo de la Caja. 

Señora Superintendente, señor Zar Anticorrupción 
y nos reuníamos y nos agarrábamos la cabeza, cómo 
hacer para sacar al señor William Martínez de la Caja, a 

Sucre, el señor salía con un caballo nuevo, de 50 millo-
nes de pesos, y todo el mundo sabía de dónde venía la 

había ningún control, por eso señora Superintendente 
en nombre de los microempresarios de Sucre muchas 
gracias por haber intervenido la Caja, era la única solu-

Guerra, ese señor William Martínez hubiera salido de 

de los directivos, y fue allí donde se creó un nido de co-

Comfasucre, yo reconozco a la doctora Érica Ahumada 
de manera personal, nos limitamos a pagar, nunca vi-
sitamos las instalaciones de Comfasucre, pero nosotros 

-
tantes. 

En nombre de los microempresarios de Sucre, yo 

la intervención a Comfasucre, mucho menos en época 
preelectoral, decía un importante periodista Silvio, en 

ya se están peleando la Dirección de Comfasucre, este 
es un momento crucial de la Caja y la intervención 
debe dar unos resultados concretos, yo me voy a limitar 

-

en el subsidio de bienestar familiar de los empleados. 

el fraude comprobado, son cerca de 500 millones de 

los estudios así lo demuestren. 

-
pués de conocer el informe de la Contraloría, no hay 
un solo peso, no hay una persona detenida y la plata 
dónde está, no más para los señalamientos, la plata hay 

-

duele a todos los sucreños, doctora usted tiene una gran 
razón, Comfasucre tiene una misión importantísima en 
la superación de la pobreza y de la calidad de vida del 

años, y dónde estaban los parlamentarios, doctor Gue-

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Señor ya se venció el tiempo, entonces démosle la 
oportunidad a otro de los representantes de la Caja de 
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hable el señor Carlos Barreto Contreras.
Señor Carlos Barreto Contreras, Presidente de 

Buenas tardes. En nombre de la Central Unitaria de 
Trabajadores (CUT), Seccional Sucre, como su presi-

mayor preocupación la realidad de las Cajas de Com-
pensación Familiar en el país. Y para nosotros como 

-

los aportes de nuestros recursos. Sí nos preocupa la si-

Familiar de Comfasucre.
Le doy las gracias al doctor Antonio Guerra de la 

-
bién a su hermana, doctora María del Rosario Guerra, 
por ese interés muy especial, de una u otra forma per-
mitir dar a conocer la realidad de la Caja de Compensa-

preocupación no se hubiese dado en el día de hoy, sino 

en la Caja de Compensación Familiar de Sucre, por los 

Compensación Familiar de Sucre fue desvalijada pro-

-
calizados del departamento de Sucre, con la vocería 

-
mos y coadyuvamos para se diera la intervención en 

acceso a los mínimos, los mínimos, garantías laborales 

-

-

llevado a cabo.
Nosotros como trabajadores denunciamos en el pa-

sado reciente la manera como había una base de da-

sordos, denunciamos la manera como se encontraban 

aparecían con seis y siete, siete hijos dentro de la base 
de datos del Subsidio Familiar, nadie nos prestaba aten-
ción en su debido momento.

-

trabajadores y para bien del departamento de Sucre, 

nuevamente saneada a los trabajadores y a los empre-

y por ello hoy como trabajadores sindicalizados nos 
preocupa y la doctora María del Rosario Guerra de-
cía ahorita Sucre es uno de los departamentos donde 
la desigualdad social es reinante y donde la pobreza 
extrema avanza y vemos nosotros hoy cómo el día 1° 

de mayo el diario El Tiempo saca un artículo diciendo 
-

lidad es otra, allá no hay empleo, allá no hay manera, 
forma de crear empresas ni ningún otro tipo de vin-

deambulan las calles de Sincelejo, los consideran como 
una cuestión formal dentro del Gobierno nacional, por 

-
siderado como un empleo formal cuando allí apenas el 
trabajador medio logra sustentar eso.

dado la intervención para bien de la clase trabajado-
ra, para bien del empresariado y para bien del depar-

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Muy bien, se reanuda la Sesión formal de la Comi-
sión Tercera, de Asuntos Económicos del Senado. La 
Senadora Arleth Casado tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Gracias, Presidente. Saludo a la Superintendente de 
Subsidio Familiar, al Superintendente de Salud igual-

-

presenta en Comfasucre especialmente, pues escuchan-

-

también oportuna, lo he escuchado por parte de ellos 
la intervención.

pasa a revisar todas las medidas tomadas por la Super-
intendencia hasta el momento de los hallazgos encon-

menos no había un Sistema de Gestión de Riesgo, no 
había nada de controles internos especialmente, o sea 

y el tema de velar por la educación, por la vivienda y 
-

hoy de la Caja de Compensación Familiar de Sucre.
Pero también después viendo los informes remiti-

-

-
perintendencia de Salud, en uno de los tantos hallazgos, 

-
-

-
remos ahora después de escuchar a la Superintendente, 
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ustedes presentaron este informe, sobre por ejemplo un 

la Senadora María del Rosario, ha trabajado las cifras 
antes y después de la intervención.

Cuando vemos sin intervención, el total de morbili-
dad era el 36.20% y con intervención bajó al 25%. En 
el tema por ejemplo de mediana complejidad, en total 
mediana complejidad hospitalaria, era el 24 y pasó al 

-

este tema en rigor de todas esas situaciones y hallazgos, 

mucho antes el tema de la intervención, para ir contro-
lando todas estas situaciones.

contempla una cifra de un 48% sobre ese Plan de Me-

ha avanzado ese Plan de Mejoramiento en ese tema de 
medirse en el tiempo para poder realmente devolver 

está destinado realmente.

pronto la intervención seguir, otros la preocupación de 

ha ido en detrimento realmente no de una entidad, sino 
de un grupo social muy importante de la región de Su-
cre.

Por eso, pues mirando hasta ahora como ha ido 
-

como tal.
Me gustaría ahora escuchar a la Superintendencia, 

-

-
ferentes aspectos dentro, la preocupación de ellos, la 
preocupación de los Senadores, sí, para poder avanzar 

-
se al buen manejo de los recursos y de la, realmente, 
no solamente los recursos, sino de toda esta sociedad 

nos han enviado, pero también sería importante cono-
cerlo y avanzando en estos términos. Muchas gracias, 
señor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

Bueno, muy bien. Sigamos con los funcionarios. 
Vamos a, acá invitada también la doctora Érika Ahu-

mada, Directora de la Caja, de Comfasucre, por favor, 
tiene el uso de la palabra. Sí, con mucho gusto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-

Gracias, Presidente. Con el respeto debido, yo creo 

-
záramos a escuchar las respuestas de parte de ellos, an-
tes de pasar a la Interventora Administrativa de la Caja.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, 

-

inconveniente en el orden, si usted lo sugiere, así lo 

inconveniente, pero me parece, es decir no es el senti-
do para mí, pero con gusto, la señora Superintendente. 

mayor gusto, la Superintendente.

Doctora Griselda Yaneth Restrepo Gallego, Su-

Bueno, buenas tardes. Quiero iniciar mi intervención 
en este tan importante debate agradeciendo al Senador 
Villalba, Presidente de esta Comisión, a los Senadores 
citantes, la doctora María del Rosario Guerra y el Se-
nador Antonio Guerra, al Representante, por supuesto 
Nicolás Daniel, muchas gracias por haber venido a este 

-
ludar de manera muy especial al doctor Norman Julio, 

-
nario, de alianza estratégica, en el propósito de ayudar 

tienen un vínculo importante con la Superintendencia, 
puedan salir adelante.

-

-
sotros empecemos a presentarles toda la exposición, se 

labor importante.

con el señor Ministro de Trabajo a mirar todas las ex-
plicaciones, a revisar con él todo el tema de la interven-
ción, pero por supuesto hoy el Ministro tenía una agen-

de la intervención de las Cajas está en la Superinten-

-

por ser parte además del sector trabajo, podría estar la 
representación.
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Superintendencia de Subsidio en este tema la conoce 
el Ministro; el Ministro sabe todas las preocupaciones, 

alrededor de sacar adelante uno de los Sistemas más 

Compensación Social, la realidad de las Cajas de Com-
pensación, su vigilancia. Crecer ese proceso de vigilan-
cia, doctora María del Rosario, ha sido un propósito del 
Gobierno nacional.

-

hace año y medio, dos años, solo contaba con 62 fun-

Cajas del país, algunas de ellas del tamaño de Colsub-

de Comfenalco Valle, de Comfandi y muchas otras 

-
cional, hace entonces dos años, revisara la posibilidad 
de hacer una cosa muy importante por el Sistema, cre-
cer la Superintendencia del Subsidio Familiar.

de generar un instrumento de vigilancia con mayores 
herramientas ha sido acertado, por supuesto con el 
mismo Gobierno nacional estamos revisando la ne-

lo dijo ahora con mucha propiedad, el Senador Anto-
nio Guerra también, todos los niveles de información 

de complejidad, por eso no siento responsabilidad del 
Gobierno nacional, y como funcionaria del Gobierno, 

Superintendencia entonces tuviera mayores herramien-

la región donde están las Cajas intervenidas, a decirle 

los verdaderos dolientes de esta Caja y los dolientes de 

Sistema.

lo permiten. Ahora el Senador Antonio Guerra hacía 
-

nista hacía en el diario El Tiempo la semana pasada y 
por supuesto seguramente hablarán del blog, también 
en el diario El Tiempo

e impacta a miles de trabajadores de Colombia, pues 
sería intentar tapar el sol con un dedo. El Sistema de 

manera propositiva la decisión de un Gobierno como la 

-
tir una nueva dinámica a la Superintendencia.

Les voy a contar cosas: cuando yo llegué a la Su-
perintendencia, llegué el 24 de octubre del año pasado, 
cuando llegué a la Superintendencia el año pasado, ha-
bían visitado 22 Cajas de las 43, el reto de este año es 
visitar las 43 Cajas de Colombia y estamos haciendo 
un trabajo serio, coherente, responsable. Qué bueno, 

estamos atentos al tema Comfenalco Valle.

-
-

Comfenalco Valle tenga un acompañamiento mensual, 

-
lle está hoy en un proceso en la Procuraduría General 
de la República y hay también algunos temas abiertos 
en la Contraloría y en el caso de la Contraloría y de la 

-
lo a ustedes como se lo aclaré al diario El Tiempo y a 
la Revista Semana

mentir, son los documentos del Plan de Mejoramiento 
-

cia a Comfenalco Valle, como lo estamos haciendo en 

le vaya bien, tenemos un Plan de Mejoramiento y tene-
-

didas especiales de la Superintendencia, donde tienen 
-

ramente arrojarán en su tiempo judicial oportuno unos 
resultados efectivos.

Usted preguntaba, doctora María del Rosario, o tal-

voy a tener las preguntas mezcladas, cómo llegamos a 
la intervención, cómo llegamos a nombrar los agentes 

la Super de Salud, una mujer probada en los temas de 
intervención, con un muy buen manejo de actividades 

he acompañado este proceso. 
Mire, doctora María del Rosario, doctor Antonio, 

Superintendencia llegaran las cinco Cajas intervenidas, 
con informes; en la primera semana las escuché a todas 
y tomé decisiones, de esas decisiones la Caja de Carta-
gena cambió su Directora, en esas decisiones la Caja de 
Barranca, en una decisión además colectiva, con todo 

lo estaba haciendo bien hecha, no la nombré yo, no la 

Interventor de la Súper, fue una decisión de la anterior 
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-
-

propósito.
A mí me gusta estar en el Congreso, ustedes lo sa-

ben; yo no solamente respeto profundamente esta ins-

-

Ustedes preguntaban de dónde apareció el nombre 

-
-

nes, un agente nombrado por la Superintendencia, ten-

funcionarios de la Superintendencia designados como 
agente, pero esos agentes, sentía yo, estaban muy dis-

-

la Superintendencia de Subsidio Familiar, una persona 
probada, con gran experiencia, además en auditoría, 

-

tiene probada, una hoja de vida con muy bonitos re-

-

Cartagena, así lo hice con Cafaba en Barranca y así lo 

también ha sido una situación lamentable.

Superintendencia está teniendo muchísimos más dien-
tes, tenemos muchísimo más control, la responsabili-

Presidente es mejorar las condiciones de la vigilancia y 
a eso le estamos trabajando día a día, estamos hacien-
do visita, los Directores de las Cajas Regionales se los 

-

-

razón y ahora se lo voy a demostrar en el debate, us-
-

ron, doctora María del Rosario, se volvieron gastos las 
disposiciones legales de los Fondos, no tenían Fondos 
constituidos, no había, no teníamos la plata del Sub-
sidio en una parte, no teníamos las provisiones, oigan 
lo grave, no había las provisiones de ley en Comfasu-
cre y cuando incorporan las Provisiones de Ley, ellas 
se vuelven un gasto, pero además, doctora María del 
Rosario, tampoco había un Sistema y no lo tenemos 

Superintendencia mucho más efectiva en su vigilancia, 

permite estar en línea con las Cajas de Compensación y 

a este Sistema de Compensación mejorar el control, no 
lo ha podido tener Sucre, pero estamos haciendo cosas 
y estamos apoyándonos en otras Cajas del país. Le voy 
a decir, yo misma le hice una llamada a Compensar, 

línea y todos los recursos no los hay, y ahora yo le voy a 

hacer, Senador Antonio Guerra, inversiones en un Co-
-

rio el Colegio y todas esas cosas, yo las voy a explicar.

no ha habido concertación, yo personalmente estuve en 
Sucre, se lo habrán contado, hice reunión con los traba-
jadores, hice reunión con los directivos, con los direc-

existe Plan de Mejoramiento, yo fui a evaluarlo, en mi 

-
vención, convertimos ese en un solo Plan y a ese Plan 

hacer el acompañamiento permanente, revisando cifras 
y yo fui allá a socializar el tema, a compartir como lo 
decía Rubén Córdoba, el tema con todos los amigos 

tiene Comfasucre y no hayan sido capaz de entregarle 
a los niños de Sucre una sede educativa, usted conoce 
la institución educativa de Comfasucre, da verdadera 

Entonces claro, hemos hecho muchas cosas, esta-

la ley, reunión con los gremios, con los líderes, con los 
trabajadores, con los empresarios, doctora María del 

-
presarios, se hizo una convocatoria a muchos empresa-
rios, no todos pudieron ir, pero nos acompañaron más 
de 150 empresarios, allá en la Caja de Compensación, y 
esos empresarios recibieron de mí un Informe de Ges-

-
-

habíamos exigido a través de unas decisiones técnicas 
en el tema de salud, cómo se había comportado la Caja, 
pero además de eso, fui a preguntarle a Sucre, si creía 

una necesidad para el departamento, doctora María del 

señor Alcalde de Sincelejo, en la Caja de Compensa-

me dijo Superintendente, yo voy hasta allá.
Le voy a contar, nunca ha ido y nunca pude trabajar 

programas con la Caja de Compensación, allá estuvo 
-
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el sitio donde se iba a construir, todo el mundo, los em-
-

ren se las muestro, los trabajadores, el Alcalde, pero los 
trabajadores del colegio, estuve, doctor Antonio Gue-
rra, en la Institución Educativa, con todos los profeso-

de la posibilidad, me dijeron, Superintendente, pero no 
nos vaya a engañar, nos han prometido nada menos de 
cuatro meses esa Institución Educativa, venga la lleva-

proceso, me llevaron y de verdad, salí con dolor de pa-

y la Superintendencia no ha aprobado y les voy a decir 

ese proceso.
-

Superintendencia a través de la Resolución 0162 había 
intervenido Comfasucre, de ahí para acá la Superinten-
dencia ha tomado 52 resoluciones, doctora María del 

Superintendencia ha tomado a través del Agente, no-
sotros hemos intentado poner freno, ayudar, mejorar 

un verdadero escándalo, por supuesto, son presuntas 
irregularidades, pero ahora les vamos a contar con cua-
dros cuántas denuncias, por eso a mí no me preocupa 
lo del abogado, doctor Antonio Guerra, le voy a con-
tar cuántos procesos hay, cuáles son los montos de los 
procesos y no me va a dejar mentir el Secretario de 

Sucre estaba lento, verdaderamente lentos los procesos 
y yo me fui para allá con él, a decirles por favor ayú-

-
troles por gastos, cosas en las cuales no puedo incidir, 

yo comparto con los Senadores, uno no le puede decir 

Yo comparto con usted y le agradezco, no lo co-
nocía, yo no sé si usted nos acompañó, señor Édgar 

-

-
cia, verdaderamente ha sido responsable, coherente y 
serio con la región.

supuesto tarde la intervención, sí, tarde, yo comparto 
con usted. Deberíamos seguramente si la decisión de 

-
sidente Santos, la hubieran tomado con anticipación, 
hubiéramos logrado tener mayores herramientas, pero 

-

muy determinante y nos van a limitar el poder presentar 
una vigilancia oportuna.

Pero miren las cifras. Denuncias penales, antes de 

General de la Nación, oigan el monto, 18.000 millo-
nes de pesos, la presunta perdida. Denuncias penales 

la Fiscalía General de la Nación, 38.000 millones de 
-

-
les, 17, en la Contraloría General de la República, por 
3.489 millones de pesos; Procesos disciplinarios, uno, 
en la Procuraduría General de la República. Procesos 
administrativos sancionatorios por Supersalud: 21.

-
cupados por el tema de salud, pero el doctor se los dirá 
ahora, el doctor Norman Julio, 21 procesos, de los cua-
les ninguno en este periodo, todos, digo de la interven-

la Superintendencia de Salud, por periodos anteriores 

-
lamente en este tema, sino en el de todas las Cajas de 

atañen a las Cajas de Compensación.

doctor Antonio Guerra, son 59, el monto presunto de 

cuando usted inició el debate, era por los 150 millones 

-
cirlo, decide la Directora, ella es la responsable, pero 

-

-
-

-
tora María del Rosario, 39.000 millones de pesos, o 

-
-

ta, el Sistema de Salud en esa Caja de Compensación, 
presentadas antes de la intervención 18.000.7. De los 
servicios sociales, doctora María del Rosario y doctor 

de la Caja, dos mil ciento treinta y ocho millones tres 
punto cuatro, pendientes por presentar tres mil millones 
de pesos, para cien por ciento de las investigaciones.

La EPS, en visión de Salud. Durante este proceso 

doctor Norman Julio, les podrá dar una respuesta cómo 

No contaban con estudios técnicos para la realización 
-
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-

-
nido entonces un estudio técnico en Salud, sobrecosto 
en tarifas de contratos del segundo nivel, treinta y dos 
mil cero treinta millones, doctora María del Rosario y 
doctor Antonio, amigos Senadores.

Sobrecosto de Medicamentos de caprita, 2.350; 
sobrecosto de atención a paciente hemofílico, 1.200 
millones de pesos, todo esto antes de la intervención, 

-
ponsabilidad, pero claro y yo por eso insisto en decir 

-
ravillosa para el Sistema de Compensación, crecer, una 

excongresista y como mujer líder de este país y hoy 
Superintendente, les digo, esta Superintendencia tiene 

-
nejan las Cajas de Compensación, cómo es todo ese 
engranaje de servicio social y cómo necesita un com-

tiene la Superintendencia hoy, pero estamos intentando 
hacer la tarea de la mejor forma, con ese instrumento 

de primer nivel, 2.760 millones de pesos.
Usted hablaba ahora de los contratos de movilidad. 

Mire, después de la nota técnica, miren los porcentajes 
como se bajaron doctora, hacía referencia la doctora 
Arleth Casado al tema, estaba la morbilidad en 36.20, 
bajó a 25, miren las cifras, allá se las presentaron: Pro-
moción y Prevención, del 13 al 12, total mediana com-
plejidad del 34 al 21, altos costos del 24 al 17, el total 

cinco mil doscientos veinticuatro millones de pesos, 
-

tante, pero mire en los niveles de contratación, docto-
ra María del Rosario y doctor Antonio, miren, allí les 
estamos presentando, sí la siguiente, allí les estamos 

se pagaba la UPC en el 2011, 12, 13 y 14, miren la 
diferencia, miren, entre el 2011-421, contra la de 2014, 
el 10% bajó al 5.9, esta es la manera como la Caja ha 
mejorado, entonces el ahorro en solo año 2014-2015, 
1.147 millones de pesos.

-
nanciera de la EPS no representa la realidad económi-
ca de la Caja, claro, doctora María del Rosario, usted 

-

resultado, y unos meses después el resultado creció, la 
cifra fue exactamente de cuatro mil y pico de millones 

-

normatividad en cuanto a ajustes y provisiones conta-

cuando la intervención llegó, doctor Antonio Navarro, 

del Estado cuando interviene, coger todas las cuentas 
-

no viera la Superintendencia la magnitud del hallazgo, 

-

-
mentó, pasamos entonces, por eso tomamos deudas de 
las vigencias anteriores y eso pasó a 10.000 millones de 
pesos, no se realizaban las apropiaciones conforme a la 
ley, por eso, doctora María del Rosario, usted preocupa-
da y yo la entiendo y el doctor Antonio también, dicen 

metimos e iniciamos la apropiaciones de ley, del cua-

legal, y la ley le dice las Cajas de Compensación, uste-
des tomarán este, tiene razón, un 8 para administración, 
y le digo, doctora María del Rosario, tenía un 25, pero 
la administración pasada, no esta, no esta, después de la 
intervención, tenían el 25 en gastos de administración y 
era un desorden total, miren, habían podido hacer el co-

intervención la Superintendencia no puede parar, no 
puede parar la responsabilidad de la Caja, por Ley 115 

y dice cuánto, el tal porcentaje del 10% se va a Ley 115 
-

cuál es el mecanismo, pues miren, no habían hecho un 
colegio, pero además oigan las historias de los niños de 
allá, cuando les habían dado la posibilidad de tener me-
joría en sus condiciones educativas, en ninguna parte 

si la analizan con precisión, se van a dar cuenta, apro-

esto, principales disminuciones y de gastos administra-
tivos y es bueno decirlo, miren, en mantenimiento en el 

un comentario.

-

información, yo por eso le agradezco al doctor Antonio 
haberme y al señor Presidente haberme permitido ha-

Senado de la República, esta Comisión tan importante 

-

Congreso, y dejé una imagen de mujer seria.

niños no podían ir allá, los niños no podían hacer la 

sin haber hecho las grandes inversiones, se ha mejora-
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do, pero mire otra cosa, hay otra cosa muy importante, 

pues miren, pues se las entregó y allá, entonces empe-
zaron a hacer una inversión, mantenimiento, hoy están 

-
nan las dos entidades, Comcaja está recibiendo men-

-

del Sistema de Compensación es el turismo, ustedes 
-

tenía la posibilidad de tener toda esa opción de poder 
ir a una, a recreación, llevar su familia, hoy las Cajas 

-

otros estratos de la población distinto a los trabajadores 
de uno a cuatro.

son efectivamente los Sistemas, entonces cuando yo 

442 millones en este año, pues es una cifra muy gran-

están haciendo cosas en la Caja, se están tomando deci-
siones, han mostrado resultados y hemos mejorado las 
condiciones, entonces, gastos de viaje pasaron de 180 a 

a citas con la Supersalud, ahora el doctor Norman Julio 
dirá cuántas veces se ha reunido en el último mes con 

-
tor Antonio Navarro, doctora Arleth, doctor Andrés, de 
poder hacer un acompañamiento cercano a las Cajas, 
poder estar, cuando no viene, toca mandar, el Agente 
Interventor ha estado tres veces este año allá, hacien-
do acompañamiento de procesos y revisando con lupa, 

-
dencia en este propósito.

Diversos, donde tenían un universo de cosas, de 
1.600 millones pasaron a 906 y el ahorro son de 745 
millones, gasolina, doctora María del Rosario, no sé 

bajó a 345, ahora nos estamos gastando 80 en gasolina 

se gastaban los 345, esa es parte de los escándalos y esa 

ahorro en todos estos gastos ha sido de 1.560 millones.
Servicios sociales. Pago de cuota monetaria. Oigan 

-
-

tarjetas débito para cobro de subsidio, cinco mil tarjetas 
sin custodia, ahí, amontonadas, hoy la Caja hace talvez 
mes y medio en compañía del doctor Enciso presentó 
una denuncia por una de las cosas más gravosas, y es 

-
miliar, una sola empresa, una sola, en una sola auditoría 
de una sola empresa, determinó un presunto fraude por 
cuatrocientos millones de pesos, pendiente el proceso 
de auditoría forense. Lo anterior por no contar con un 

conseguir plata para poder pagar un Sistema en línea, 

-

estos nichos.
-

encontrados formularios de trabajadores correspon-
dientes a los años 2013 y 2012.

Gestiones con los operadores de PILA, hemos es-
tado trabajando y digo hemos, doctora María del Ro-

Cartagena he ido como tres veces, en Barranca estuve, 
pasado mañana me voy con el Agente de Camacol a 
presentarle a la Asamblea de Camacol la información 

-

de junio del año pasado, es anual, por eso no ha habido 

-

-
ligroso, con Cartagena también se hizo, Compensar le 

los trabajadores de la Caja en Comfamiliar Cartagena 

-

cuentas especiales y eso después vuelve al Sistema, 

Conformación de un grupo para depura-
ción de base de datos y organización del archi-

 
educación. No se efectuaron apropiaciones de ley; esto 

no se invirtieron, en el 2013 y 2012 existían más o me-
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nos mil ochocientos millones de pesos y ahora les va-

La cobertura del colegio doctor Antonio, mire, ni 
-

colar, es de cuarenta y cinco mil niños, el colegio tie-

cuando las Cajas de Compensación en otras regiones 
del país, son verdaderos modelos educativos, en don-

enorme fortaleza para el Sistema.
Instalaciones inadecuadas donde funcional el cole-

-
dos a otras obras no prioritarias. Miren, uno pregunta, 

-

la idea maravillosa de construir una sede tan preciosa, 

es preciosa y uno dice, la sede, además una sede, aho-
ra vamos a hacer la comparación entre las fotos de la 

lo dejemos de pasar, miren, esas son las aulas del cole-

pegadas en una, los niños están en esas condiciones y 

paredes agrietadas, yo la visité, un hacinamiento total.

nuestros niños en el Colegio de Sucre. Miren, sigan la 
cancha, esta es la parte donde los niños salen al cole-
gio a recreación, sigan. Miren la situación del colegio, 
miren la Sede de Comfasucre, puse la casa del colegio 

entre muebles, mire esta es la cancha del lado de acá, es 

del colegio.
Miren la Sala de Juntas. Cuando yo llegué allá, yo 

-
cieron una obra con muy buen gusto, miren la sala de 
juntas y compárenla con lo del colegio, miren el Au-

miren el sitio donde los muchachos salen a descanso.

tenemos allá en el colegio para nuestros niños de Su-

doctor Antonio, cuando yo fui a Sucre, fui a socializar 
toda esta información con empresarios, con las insti-

para nosotros es un referente en todas las regiones del 

de cada año.
Servicios sociales y educación. Apropiaciones men-

suales de Ley 115. El proyecto del colegio completo, 
doctor Antonio, vale 12 mil millones de pesos, la Su-
perintendente le hizo la aprobación completa a la ins-
titución, pero solamente autorizó en la resolución, lo 

la pueden invertir en ninguna otra cosa doctora María 

del Rosario, es en educación, en educación, antes no lo 
hacían, pero esto es obligatorio.

Caja. Fuentes de Financiación del Colegio. Del año 94, 

-

lote no lo compraron, ese lote es de la Caja, entonces 

-

platica, la ahorraron y los 1.600 millones, la metieron 
como una contrapartida para el colegio, del saldo total 
una del 13 y otra del 14, 4.600 miren, el 14, la platica 

-

las anteriores partidas, y una reserva en obras y pro-
gramas de 400 millones de pesos de la vigencia 2013, 

-

Director de Proyectos de la Superintendencia, el doctor 
-

perintendencia estudió ese proyecto, revisamos todos 
los mecanismos, establecimos, pero no puede ser la 

un buen proyecto y nosotros después de hacer estudios 

Presidenta le entregue la palabra a la doctora Ahumada, 
-

zando para ese tipo de tema.
El tema de vivienda. Yo ya casi acabo doctora María 

-

serias presentadas por los Congresistas, nosotros po-

haciendo y ha hecho en este año de intervención. In-
cumplimiento de Proyectos de Vivienda, doctora María 
del Rosario, convenios y contratos a terceros. Contrato 
Colombia Humanitaria, situación encontrada. Obliga-

-
das afectadas por el fenómeno de la ola invernal, en 
la Región de la Mojana, usted hacía referencia a eso. 
Valor del contrato, 1.600 millones de pesos, suscrito 
con la Gobernación de Sucre, es parte del proceso de 
investigación.

Presuntas irregularidades. Giraban más de 1.400 
millones a nombre de un trabajador, a título de anti-

-

investigación. Mayor valor ejecutado y contratado sin 
-

ba como contratante, invirtiéndose recursos propios de 
Comfasucre, por valor de 259 millones.

Convenio con el Banco Agrario, construcción de 
mil trescientas setenta y tres viviendas en los muni-

momento de la intervención, el riesgo de aplicación de 

Caja iniciaba obras o le hacían efectiva la póliza.
Denuncias penales por 18.000 millones de pesos. 

Mayores valores pagados por novecientos un millones, 
presunto delito de celebración indebida de contratos 

-
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vicios de turismo, ahora les decía, la fortaleza de las 
Cajas también es turismo. Pérdidas de Programas de 
Turismo, doscientos ochenta y cinco millones, y pre-
sunto fraude de sesenta millones. Baja cobertura en la 
prestación de servicios A y B, no había para los traba-

condiciones mínimas, esas son las obras doctora María 
-

Servicios sociales y de recreación, nuevos servicios, 
lo hablaba ahora de Comcaja, el tema de las cabañas, 
inversión en obras civiles en el Centro Recreacional, 

-

legales, elaboración e implementación de la estructura 
de costos, para establecer las tarifas, eso es muy im-

sin tarifas oportunas, ha insistido mucho esta Superin-
tendencia en el tema de las tarifas, con todas las Cajas 
de Compensación de Colombia, estamos en nuestras 

-
bajadores entre uno y cuatro salarios mínimos.

Respetados Congresistas. Fondo de Vivienda, no 
aplicación de los procedimientos adecuados y contro-

por falta de gestión, se perdía el 95% de los subsidios 
familiares de vivienda asignados, los cuales no fueron 

propio, no hacían programas de vivienda. En la actuali-

va a construir novecientas noventa y dos viviendas, y la 
doctora Érika, seguramente les explicará cómo se hizo, 

con apoyo por supuesto del Ministerio y todos sus re-

esa región.
Fondo de Solidaridad, Fomento al Empleo y Protec-

ción al Cesante. Doctor Antonio.
Honorable Senadora María del Rosario Guerra 

falta el Superintendente de Salud, falta el resto, falta 
entonces, le agradezco si de pronto podemos poner un 
tiempo de cada intervención.

Doctora Griselda Yaneth Restrepo Gallego, Su-

Me regala diez minutos Presidenta y honorable Se-
nadora yo termino, les prometo, pero por supuesto, es 

-

todos los temas le he mostrado cómo ha avanzado el 

Plan de Mejoramiento, cómo hemos mejorado las con-
diciones de la Caja, cómo se han mejorado las cifras de 

-
nen la obligatoriedad legal de presentarlos en el primer 

-

Cajas de Compensación tienen la obligación de presen-
tarlo en el primer trimestre a la Superintendencia del 
año siguiente.

Iba a hacer mención doctor Antonio, del tema del 
Contrato de las Capacitaciones. Miren, el Sistema tiene 

-
mento de protección al cesante, con lo cual el Ministro 
de Trabajo, ustedes han visto ahora, ha empezado una 
tarea maravillosa y es el tema de los cuarenta mil em-
pleos. Las Cajas de Compensación entonces, tienen la 
responsabilidad de invertir en los trabajadores en ca-

meses, darle unos apoyos, pagarle la salud y capacitar-

ahora lo dirá la doctora Érika Ahumada, son parte de 
ese compromiso para capacitar, pero además le voy a 
contar, le pueden consultar a la Agencia Nacional de 
Empleo, Sucre, fue de las Cajas del país el modelo en 

Asignación de recursos para capacitación de 470 
personas. Los fondos de ley, irregularidades en el ma-
nejo de recursos de aportes encontrados, incumpli-
miento, oigan lo grave, incumplimiento al ICBF, en los 

incumplimientos, políticas, los ajustes, el mapa de ries-
go.

-
rado doctora María del Rosario, trescientas cincuenta 

la doctora María del Rosario, pregunta especialmente, 
trescientos cincuenta y cuatro actividades, de las cuales 

cumplido ochenta y cuatro, todavía hay muchas, uste-
des me preguntan por eso la intervención no se podría 

la Caja, como en todos los ciclos, cómo ha ido mejo-
rando en todo el tema, cómo se han generado controles, 
auditoría y gestión humana.

-

dice en su respuesta, se suspendieron contratos, como 
la Caja venía funcionando mal todos los convenios, 
Bienestar Familiar, le suspendió contratos, y eso hizo 

-

y mal haría yo como Superintendente, de generar una 
-

ce la responsabilidad.
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-
go muchas otras cosas para decir, creo, les digo con 
certeza, la Superintendencia está haciendo una labor 
extraordinaria, le estamos cumpliendo al Presidente de 

país, haciendo visitas, haciendo la tarea, cumpliendo 
propósitos y en Sucre, se lo digo de verdad, yo sien-

por supuesto, seguramente faltará información, tendré 

con el doctor Camilo Enciso y el doctor Norman Julio, 

se están haciendo, pero doctor Antonio, solamente le 
-

Derecho de Petición y yo no se lo hubiera contestado, 

usted me vio la carita de sorpresa, ah, le agradezco la 

-

-
-

Agente, del doctor Rubén Darío Córdoba, los míos per-

Caja, ustedes son parte fundamental de esta vigilancia 

rendirle cuentas al Congreso. Muchas gracias.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Sena-
do. Bueno, tiene la palabra el Superintendente de Sa-
lud, sí Senador, tiene la palabra el Senador Guerra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-

Para hacerles precisión, es a Comfasucre, incluso 

preguntarle doctora Érika, si ella tiene consigo el lista-

nombre.

Doctora Érika Ahumada, Directora de la Caja 

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-

pero ya ellos deben imaginarse hacia dónde voy, por-
-

dente de la Corporación pudo haber sido asaltado en su 
buena fe, pero dejo hasta ahí.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Sena-
do. Tiene la palabra el Superintendente de Salud, doc-
tor Norman Julio Muñoz.

Doctor Norman Julio Muñoz, Superintendente 

Muchas gracias Presidente, honorables Senado-

Griselda, ha hecho una extensa, detallada y exhaustiva 
presentación, sobre el diagnóstico de la Caja, yo creo 

cuarta pregunta del cuestionario a la Superintendencia, 
-

es un punto importante.

gran diversidad de actores, hay Cajas de Compensa-
ción, hay mutuales, hay Cooperativas, hay Sociedades 

-
cional de Salud, deba ejercer una labor coordinada en 
las acciones de inspección, vigilancia y control, con 

son vigiladas estas entidades.
En el caso de la Superintendencia del Subsidio Fa-

miliar, clarísimamente no es la excepción y la articu-
lación en las acciones es completa, razón por la cual y 
digamos la evidencia más clara de ello, fue la decisión 

de pedagogía.
Cuando dos Superintendencias encuentran digá-

moslo así, hallazgos o situaciones críticas en una en-
-

caso las acciones de intervención, como en su momen-
to en el 2014, ocurrió por parte de la Superintendencia 
del Subsidio Familiar.

Muchas de las razones evidentemente de la inter-
vención de la Superintendencia del Subsidio, tuvieron 

la Superintendencia Nacional de Salud, había encon-
trado. Una de las principales circunstancias complejas 

algo no estaba funcionando bien en la Caja de Com-

la información, 2011, 2012, 2013, incluso, la falta de 
-

cionando al interior de la Caja.
-
-

cre, y tal vez empezar por desde cuándo está la Caja 
operando en el Sistema de Salud, desde el año 96, está 
la Caja operando el Sistema de Salud, en el Régimen 
Subsidiado, en ese momento se denominaba Adminis-
tradora del Régimen Subsidiado, posteriormente por 
allá hacia el año 2006-2007, se le da ya la condición de 
un operador como una Empresa Promotora de Salud.

-
mental en la operación del Régimen Subsidiado y al 

-
ralmente tienen los mayores niveles de satisfacción por 
parte de los usuarios.

-
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articulación y esa vocación de prestación del servicio 

Comfasucre, tiene noventa y nueve mil, casi cien 
-

-

la operación del Régimen Subsidiado, va a impactar 
decididamente en la operación y en la atención del Sis-
tema de Salud, en este caso del Régimen Subsidiado, 
en Sincelejo.

voy a entrar a detallar nuevamente los hallazgos de la 
Superintendencia Nacional de Salud, en las auditorías 

la Superintendencia del Subsidio, a través de la inter-

hallazgos de carácter administrativo, una serie de ca-
rácter tecnológico, es decir, en general de un tiempo 

estar operando el Régimen Subsidiado, en los últimos 
años, en los cinco años, sí se evidenció un deterioro 
sensible en la forma como se venía administrando los 

empezó a impactar y ustedes lo pueden ver en las cifras 
-

res de prestación de servicios, en la oportunidad de la 
consulta de medicina general, en la oportunidad de la 
consulta de medicina especializada, en algunas cosas 
aún más preocupantes como el caso de mortalidad in-
fantil y mortalidad materna.

-
ramente la Superintendencia Nacional de Salud no te-

-

ante un problema sistémico como al interior de la Caja, 
como lo manifestó claramente la doctora Griselda en 
su presentación.

poco el Congreso y los citantes, sobre la viabilidad, un 
-

ción de Comfasucre en el Régimen Subsidiado.

ha generado en el último año ha sido importante, hoy 

estaba disparada por no control en el costo, en las au-

hoy ya está controlada, está con menos del 90%, 95%, 

-
ganización mínima, tanto en la operación como en los 

-
nanciero, grave sí fue y ustedes lo pueden evidenciar en 
la respuesta, cómo los recursos se estaban manejando a 

manera irregular para administrar los recursos de salud 
en su momento, eso está corregido, hoy de alguna ma-

manejando los recursos del Régimen Subsidiado al in-
terior de la Caja.

-

podemos mirar entre 2011 y 2014, una recuperación 
importante del patrimonio mínimo, teníamos un patri-

-

eso pues prácticamente como ustedes podrán llegar a la 

Subsidiado en la Caja.
Igual no estaban reveladas en las cifras del mar-

gen de solvencia, todas las deudas de la Caja con la 
Red Prestadora, lo cual tenía un doble efecto, primero, 

hacer evidente, y segundo, afectar la Red Prestadora 

estas cifras era la primera instrucción, digámoslo así 
-

con la Superintendencia de Subsidio, la recomendación 
nuestra era esa, saber cuál es efectivamente el valor o el 
tamaño de la diferencia del margen de solvencia.

Claro está, si estas cifras no hubieran sido eviden-

decir con toda claridad, no habría Caja de Compensa-
-
-
-

tante la coordinación entre las dos Superintendencias y 
parte del inicio de la senda de recuperación la venimos 
trabajando con la Superintendencia del Subsidio Fa-
miliar, en el marco del nuevo decreto de habilitación 

Caja con los recursos de salud, no vuelva a pasar, va-
mos a tener el control de ello, pero lo más importan-

en salud de la Caja a junio de 2015. Ese defecto, esa 

proveyendo, se puede distribuir en un periodo de siete 
años, para poder progresivamente ir cubriendo ese dé-

en el Plan de Desarrollo. El artículo 97 aprobado en el 

muy preciso y muy oportuno para dar solución al cu-

-
ción, no siguen siendo estrictas como han sido hasta 
el momento, pues difícilmente uno ve la posibilidad 

obviamente nosotros a través de nuestros mecanismos, 
vamos a tener el control de esa situación.

esta no es la única, cuando uno ve la Caja de Com-
pensación de Córdoba, cuando uno ve la Caja de Com-

-
-

cieras claras, derivadas de temas tales como ejemplo 
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el Reconocimiento del NO POS, el reconocimiento del 
-

dos en el POS, fue puesto bajo responsabilidad de los 
patrimonios, en este caso de la Caja, y nunca fue reco-
nocido en su totalidad, en este caso por el responsable 

-
ro de muchas de estas instituciones, hoy, debo decirles 

le devuelve la responsabilidad a las Entidades Territo-

Entonces esa es una segunda, ese es un segundo 
punto muy importante para hablar de la viabilidad de 
la Caja a futuro, claro está, nosotros vamos a expedir 

-
dos a generar un Gobierno Corporativo y una estruc-

manera positiva en los indicadores de salud de la po-
-

ramente vamos a ser muy exigentes en este caso con no 
solamente las Cajas, sino con todas las EPS, pero ese 
va a ser el tercer elemento fundamental para garantizar 

-
ción.

las Cajas con respecto a salud, es garantizar su perma-

sigan en el Sistema de Salud, pero sigan en unas con-
-

afecten los programas de vivienda, los programas de 
-

-
gado de tener a las Cajas en el Sistema de Salud, pero 

Y tal vez un último punto y con eso termino, tiene 

de bolsillo promedio está por el 14%, 15% del total del 
gasto en salud, casi es uno de los indicadores más pro-
gresivos en Colombia, comparado con el resto de Amé-
rica Latina, por eso sería bien interesante mirar un poco 

digamos, una de las características de nuestro modelo 
de aseguramiento precisamente es el bajo gasto de bol-

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Senado. 
Pero tiene la palabra doctor Alberto Enciso, por favor.

Doctor Alberto Enciso Vanegas, Secretario de 

Bueno, muy buenos días, tardes ya. Una felicitación 
a la doctora María del Rosario, al doctor Antonio, por 

-
tación del servicio de las Cajas de Compensación.

Griselda, desde un primer momento hemos tenido un 
trabajo muy cercano, como ella misma lo dijo hace un 
rato, ella misma nos buscó desde la primera semana 

-

de trabajo, nos iba a poner en conocimiento de todos, 

-

de Transparencia de la Presidencia de la República, de-
biera entrar a conocer y así lo hizo.

Hace ya varios meses en una reunión a la cual 
asistió también la doctora Érika Ahumada, nos puso 
en conocimiento de las denuncias penales, de las de-
nuncias de Responsabilidad Fiscal, de las denuncias 

puestas en conocimiento de los entes de control y de 
la Fiscalía General de la Nación y nos expresó en esa 

-
afortunadamente los entes de control y la Fiscalía, no 

-

obliga un deber de enorme prudencia frente al manejo 
-

lle de esos casos y les pido su mayor comprensión, eso 

-
-

guen las capturas, esas personas sean detenidas oportu-

cárcel por sus conductas delictivas.

la Superintendente, cuando empezó la intervención 
-

ción, de esas denuncias incluso, ellas habían sido ini-
ciadas desde el año 2012 por la misma Secretaría de 
Transparencia en casos relacionados con el manejo de 
recursos de la ola invernal, como bien lo expreso el Se-
nador Guerra en su presentación, en su exposición. Y 
con posterioridad a la intervención se radicaron trece 
denuncias adicionales.

-
rentemente esas investigaciones no estaban avanzando, 
tomamos la decisión de organizar una visita sorpresa al 
departamento de Sucre, en donde tuvimos una reunión 
con la Directora Seccional de Fiscalías del departamen-

nuestra inmensa preocupación por esta situación y le 
pedimos tomar cartas en el asunto y en el contexto de 
las Comisiones Regionales de Moralización, o de la 
Comisión Regional de Moralización del departamento 
de Sucre, trabajar coordinadamente con la Contraloría 

doctora Bustos, afortunadamente atendió con diligen-
cia esas investigaciones o estas denuncias y esta soli-
citud nuestra y en conversación con ella pudimos evi-

conoce un Fiscal o conoce una Dirección Seccional de 
Fiscalías, estos casos efectivamente estaban de algu-

ameritaban, eso cambió y la Fiscalía, tenemos conoci-
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miento, ha estado avanzando en estas investigaciones 
y esperamos Superintendente, Senadores y Senadoras, 

con la Fiscalía, le pedimos a la Contraloría Nacional, 
-

también tenemos información seria en nuestro criterio 
-

loría Departamental no van a moverse, llevan un buen 
tiempo allá, no se han movido y pedimos por esa razón 
el traslado a Bogotá, estamos esperando la respuesta 

-
mos sea favorable en ese sentido.

Con esto dejo hasta ahí el tema de las investigacio-
nes y las denuncias por casos de corrupción y paso sim-

-

nuestro trabajo no es por esencia descubrir, destapar 
los grandes escándalos de corrupción del país, esa no 
es nuestra función principal, nuestra tarea principal es 
contribuir a formular e implementar política pública 

ocurre en el sector salud y en el sector de las Cajas de 

-

son estructurales también.
-

dora María del Rosario Guerra, ella decía, me preocupa 

he encontrado información oportuna, no he encontra-

ejercer un control público satisfactorio al ejercicio de la 
actividad del Estado.

nacional en el año 2014, sancionó la Ley de Transpa-
rencia de Acceso a la Información, esa ley fue regla-
mentada en enero de este año, a través del Decreto 103 

tienen la Sociedad Civil y el país en general para ejer-
cer un control sobre el gasto público y sobre el trabajo 
de la Administración.

-
da por las Cajas de Compensación también, son sujetos 
obligados bajo la ley y ahí yo invitaría a la Superin-

está pasando en materia del cumplimiento de la ley y 

estructurales.

-
dos bajo la Ley de Transparencia, esto es un número 
impresionante y el proceso de implementación de la 

-
mente va a ser difícil, tortuoso, pero esa es una de las 
responsabilidades de la Secretaría de Transparencia 
y me pongo a su disposición Superintendente, para 
acompañarlos en ese proceso.

Aprovecho acá para poner de presente a los Parti-
-

formación, también los obliga a ustedes, también los 

considera sujetos obligados y gran parte del problema 
-

con la sociedad civil, con los contratistas, etc.

mucha vehemencia, pero con mucho respeto también, 

-

juiciosos en el cumplimiento de la ley.
Quiero mencionar ahora otro problema estructural 

-
tamos a Chocó, en particular estuvimos revisando la 

el Sector Salud, uno de los problemas serios y graves 

hacer un esfuerzo importante, por esa razón también en 
enero de este mismo año, se reglamentó la Ley General 

trabajo también de refuerzo y la Secretaría de Trans-
parencia está trabajando con el Archivo General de la 

también en esa materia.

trabajando con ellas, nos han acompañado diligente-

-
tigaciones por los casos de corrupción puedan avanzar 
a buen ritmo.

Transparencia de la Presidencia, está muy comprome-

en las Cajas de Compensación se creen nichos buro-

eso no lo vamos a permitir, tenemos un compromiso 
-

perintendente tiene ese mismo compromiso, Superin-

de cara al país y de cara al Congreso, estaremos muy 

ha presentado el Senador Antonio Guerra y la Senadora 
María del Rosario. Muchas gracias, Presidente.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Sena-
do. Tiene la palabra el Senador Rodrigo Villalba.

Bueno, en primer lugar felicitar al Senador Anto-
nio Guerra de la Espriella y a María del Rosario, la 
Senadora María del Rosario Guerra, por este debate, 

de los funcionarios, especialmente la Superintendente, 
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Esa radiografía de la Caja es parte de la radiografía 
de las Cajas a nivel nacional, en algunas más críticas 

El 
Tiempo
Cajas de Compensación, las Cajas de Compensación 

recursos públicos, eso es claro, clarísimo y nosotros te-
nemos nuestra cuota, el Congreso, esta Comisión, el 

-
ríamos facilitar el origen central de la Reforma Tributa-
ria, era mirar cómo generábamos empleo, facilitando la 

la contribución del ICBF y del Sena y por vía Presu-

-

esos ingresos y se planteó también lo del 4% de las 

superpoderosos y se mantuvo el 4% para las Cajas, se 
logró el objetivo parcialmente, se generó empleos, pero 
hubiera sido mejor.

trabajo por allí, mucho, esta gente se convirtió en los 
todopoderosos de las regiones, manejando plata y fun-

-
mente, tienen poder económico, poder político, tienen 

súper Gobernador fuertísimo, pero en ninguna de las 
-

miento ilícito, tienen problemas gravísimos en muchas 

Y luego y es una distorsión de los programas impor-

en cuenta a ustedes. Que los han puesto a hacer de todo, 

ayudando con recursos y programas sociales como el 
de vivienda y ahora también en educación, salud y aho-

lo manejen.
-

para hacer programas de vivienda, para hacer progra-
mas de subsidio, ahora lo están comprando con los re-

-

con los recursos del Estado, viviendo gratis y ahora de 
subsidio de desempleo, entonces están cubriendo una 

-
mas, lo están cumpliendo con estos programas de modo 

-
trimento de una población vulnerable, donde debe ir 

la vivienda a los pobres, donde debe ir el seguro del 
desempleo, donde debe ir otro tipo de cosas.

me llama mucho la atención y el afán de burocrática, 
no, tenaz, la contratación sin control, tenaz, ahora son 
los grandes dirigentes emergentes en las regiones, mí-
renlos por ahí.

-
-

Salud sobre Coopsalud, sobre Coopsalud, si es, por ahí 

nada, pues voy a aprovechar la oportunidad hoy y pre-

del Estado, pero a mí no me importa si vuelve o no 

de Salud, señora Superintendente de Subsidio Familiar 
y señor Secretario de Transparencia, ahí tienen ustedes 

debían focalizarse con otros operadores a donde deben 
ir. Muchas gracias.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Se-
nado. Bueno Superintendente, tiene un minutico para 
aclararle la situación sobre este tema de la pregunta del 
Senador.

Doctor Norman Julio Muñoz, Superintendente 

Muy concreto Senador. El viernes de la semana pa-
sada decretamos la ampliación de la intervención por 
ocho meses de Saludcoop, siendo esta la última inter-
vención, el último tramo digamos para esto de la inter-
vención.

En concreto, tres de los temas fundamentales de esa 

-

dependen hoy de Saludcoop, garantizar la continuidad 

corresponde a su última pregunta, responder por las 

para eso estamos diseñando una estrategia de carácter 

varias medidas, poderle responder a esa red, especial-

prestadores cuyo no pago de esa deuda, podría implicar 
su margen de solvencia y por ende su salida, digámoslo 
así del Sistema de Salud.

Entonces la respuesta es, si, estamos en este caso 
estructurando la solución para pagarle a todos, digamos 
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Saludcoop como red externa.
Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Sena-
do. Bueno, señor Secretario, anuncie los proyectos para 
mañana.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-

Sí señora Presidenta. En cumplimiento al artículo 8° 
del Acto Legislativo 03 de 2001.

• Proyecto de ley número 116 de 2014 Senado, 

abandonadas y se gestionan recursos adicionales para 
la educación en Colombia.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Sena-

solicitaron la palabra, entonces voy a darle la palabra 
primero a los citantes, el Senador Guerra, tiene la pa-
labra.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Es-

Gracias, señora Presidenta. Lo primero sea agrade-

de hoy, a la Superintendente del Subsidio, al Superin-
tendente de Salud y por supuesto al Secretario para la 
Transparencia de la Presidencia de la República.

Si usted me permite no más de un minuto señora 
-

actos debe hacerlo y en este caso frente a las denun-
cias presentadas por la Superintendencia a través de la 
Interventoría o del Agente Interventor de carácter ad-

Permítanme sintetizar así. Señora Superintendente, 
primero, nadie le ha puesto en duda las bondades del 

-
cemos como Cajas de Compensación, si usted reparó 

-
conoce a las Cajas de Compensación, todo su aporte al 

están manejando. 

insistiendo y usted me halló la razón, es en la necesidad 
de extremar los controles por parte de la Superinten-

salgan de madre. En segundo lugar, señora Superinten-

-
vísimo plazo, yo sería uno de los primeros en aplaudir 

-
tución Comfasucre, vuelva a su orden normal admi-

el papel y el rol al cual ha sido llamada esa Caja de 
Compensación. 

Tercero, vuelvo y repito, por si no me escucharon, 
fue bienvenida la intervención de Comfasucre, por par-
te de la Superintendencia, pero insisto, de manera tar-

manera por el clientelismo, la politización y la burocra-

Cuarto. Señora Superintendente, si todo está casi 
-

tonces según sus propias palabras, en devolverle me-

les pertenece como son los empleadores, los empleados 

de haber escuchado tanta belleza de parte suya, con el 

para ver si el ciudadano empresario Antonio Guerra de 

-

como Presidente de la Corporación en su buena fe, dis-
tintos chats, número de ocho recibidos en los últimos 

usted le dio la palabra, no aparece en la base de datos 

una vez se constate en esa base de datos esa situación, 

señor Senador Villalba, un embuchado y un falso po-
sitivo.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Sena-
do. Déjeme terminamos con los citantes y después la 
Senadora María del Rosario.

-

debate de control político. Primero, planteé claramen-
te mis objetivos, yo sí creí, yo sí creo en el subsidio 
familiar, y yo sí creo en las Cajas de Compensación 
Familiar y yo sí creo en la utilidad de las Cajas de 

-

institucionalidad colombiana, de la mayor importancia, 
-



Página 46 Miércoles, 17 de junio de 2015 GACETA DEL CONGRESO  421

-
res Superintendentes, yo no me voy satisfecha, yo en 
este momento yo no sé cómo van a sacar de esa situa-

-
se.

Igualmente planteé unas denuncias de presunta co-

todas esas personas hoy, de ayer y desde cuando sean, 
paguen si tuvieron responsabilidades y eso le compete 
a la Fiscalía y a los organismos competentes, todas, ab-

nos hicieron llegar todas las presuntas, irregularidades 

últimas consecuencias y todo funcionario o contratista, 

-
-

hoy planteado hacia adelante, cómo se le va a poner 

preocupación ya no es solo esos cerca de sesenta mil 
-

4%, estamos hablando de ingresos de más de dos años 
del 4%, entonces yo sí pediría cuáles son los controles 

pueda volver a repetir.

-

casualidad, las denuncias vienen del mismo Partido. 

es de poca monta hablar cuando le mandan a uno las 

ni las conozco, ni conocía a la señora Érika, ni conocía 

como Comfasucre, no se politice.

vuelvan como agenda de campaña, termina simple-

se haya, bueno sí, se haya emocionado demasiado y le 
valoro ponderado sus logros, pero a mí no me cabe en 

-

-
do estuvo el doctor Eduardo Benítez, estuvo el doctor 
Javier Parker, estuvo el doctor Edmundo Conde, estuvo 

-
vestigar, las denuncias no son de hace un año, vienen 
de antes, entonces también ahí le cabe responsabilidad 

-
nidad anteriormente.

-
intendente no la vi, no la veo, yo no veo, veo un Plan 
de Mejoramiento, lo leí en un documento de sesenta y 
pico de páginas de Comfasucre y en una presentación 

veo claramente cuáles, hacia dónde van a llevar esta 
Caja de Compensación en los próximos años.

-
ocupación. Una de las problemáticas de las Cajas de 

urbanas, para absolutamente nada, hay un planteamien-

Seguridad Social y contribuimos al Subsidio Familiar, 

Subsidio Familiar, eso mismo pasa en Sucre.
Entonces cuál es el planteamiento para un departa-

el sector agropecuario sigue siendo el de más peso en 
el producto interno bruto de Sucre, cuál es la estra-

departamento de Sucre, puedan también disfrutar los 

los treinta o treinta y cinco mil pesos por hijo, sino de 
todos los demás servicios de salud, de recreación, de 

y ahí tampoco vi absolutamente ningún planteamiento.

cuentas, si bien no son recursos del Estado, sí son re-

y manejo de recursos públicos, manejan recursos pú-

para la vivienda, recursos para la salud, recursos para 

de los empresarios en esta Caja de Compensación. Yo 
-

presarios sin voz y prácticamente ha llevado también a 

avanzar.
El Superintendente, vale la pena, este es un estudio 

de gasto tan alto, de gasto de bolsillo, frente al ingreso 
y comparado con el 20% más rico de la población.

tiempo, a la ciudadanía sucreña, no solo se le pueda 

-
tar pagando su responsabilidad, llámese como se llame 

no se sanciona.
-
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dos Superintendencias y por supuesto los organismos, 
a través de los cuales la Secretaría de Transparencia, 
les remita la información de las presuntas irregularida-

Comfasucre. Gracias.
Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de 

Preside la sesión de la Comisión Tercera del Sena-
do. Gracias, primero agradecer a los citantes y a los 

-

Congresistas, como también como instituciones con el 
Estado. Entonces se levanta la sesión y se convoca para 
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