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TERRITORIAL

ACTANUMERO 14 DE 2014
(noviembre 12)
Sesiones Ordinarias Legislatura julio 2014-julio 2018
Hora: 7:00 a. m.
Lugar: Recinto COT Senado Oficina 235
Edificio Nuevo del Congreso

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Muy buenos dias para todos, sefior Secretario por
favor leer el Orden del Dia de la sesion correspondiente
a la fecha de hoy.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Buenos dias sefior Presidente
ORDEN DEL DIA

Para Sesién Ordinaria Comision Ordenamiento
Territorial

Senado de la Republica.
Miércoles, 12 de noviembre 2014
Hora 7:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Intervencion del Sefior P[esidente de la Comision
honorable Senador Alvaro A. Ashton

i
Intervencion de los honorables Senadores
v
Proposiciones y varios
Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Presidente ha sido leida.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

En consideracion el Orden del Dia que acaba de
leerse, sera aprobado una vez que haya quérum deci-
sorio.

Continue sefior Secretario con el Orden del Dia, lla-
mado a lista.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Si, sefior Presidente procedo a llamar a lista
|

Llamado a lista y verificacion del quéorum

Ashton Giraldo Alvaro Presente

Antonio

Cepeda Sarabia Efrain
José

Correa Jiménez Antonio
José

Correa Borrero Susana

Galan Pachén Carlos
Fernando

Presente

Galan Pachon Juan
Manuel

Guerra de la Espriella
Maria del Rosario
Morales Diz Martin
Emilio

Name Vasquez lvan Leo-
nidas

Nifio Avendafio Segundo
Senén

Soto Jaramillo Carlos
Enrique

Presente

Presente

Con excusa

Presente

Con excusa

Sefior Presidente tenemos quérum deliberatorio.
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Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Muy bien Secretario, vamos a continuar con el Or-
den del Dia y una vez que haya quérum decisorio so-
metemos a aprobacion.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Si, sefior Presidente, el segundo punto es la inter-
vencion del sefior Presidente de la Comision.

Intervencion del sefior Presidente de la Comi-
sion, honorable Senador Alvaro A. Ashton Giraldo.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

En principio un saludo muy especial a los Senado-
res y Senadoras, que como siempre muy cumplidos en
esta actividad legislativa, sin duda que las actividades
que hemos venido desarrollando en este afio legislati-
Vo que nos ha correspondido ha sido muy productiva y
esperamos continuar en esa senda, esta Comision debe
ser mucho més proactiva en cuanto a temas importan-
tes como el Plan Nacional de Desarrollo, es una de las
funciones inherentes a las funciones definidas en la Ley
52 de la Comision de Ordenamiento Territorial, al mis-
mo tiempo vamos a examinar también todo el tema de
consultas previas, un tema que venia siendo dejado de
lado por esta Comisidn, omitiendo esa responsabilidad
politica que nos asiste.

Ello significa en consecuencia que vamos a solicitar
a la plenaria del Senado que nos autorice iniciar acti-
vidades a partir del mes de febrero una vez que coinci-
de con la del Plan Nacional de Desarrollo, esta es una
Comision mucho mas operativa, las Comisiones del
Plan Nacional son muy tumultuosas son las conjun-
tas Terceras y Cuartas y es fisicamente imposible de
pronto llegar al mayor nimero de departamentos o de
ciudades o de convocar en puntos a discusion, puntos
muy importantes que nos corresponden en materia de
la educacidn, por ejemplo, que debe haber en el Plan de
Desarrollo unos compromisos muy concretos en ma-
teria de salud y en materia ambiental y en materia de
infraestructura, si nosotros aca como Comision organi-
zamos unos aportes importantes a ese Plan Nacional,
sin duda que, nuestra responsabilidad politica va a salir
adelante.

En dias pasados culminamos con el debate de Cor-
magdalena, aqui nos asaltan unas inquietudes que no
han podido ser subsanadas y este debate gener6 un con-
junto de profundizaciones en las preocupaciones del
Gobierno nacional y en muchos expertos que han avan-
zado y continuado en todos y cada uno de los distintos
medios de comunicacién pendiente y vivo el tema de
cémo hacer con la navegabilidad del rio Magdalena,
hoy no sabemos qué ha pasado con la interventoria ;se
declard desierta, se han cumplido los términos legales
para que los proponentes hubiesen interpuesto sus in-
quietudes en relacion con la declaratoria desierta y no
conocemos todavia qué ha sucedido con esa interven-
toria?, seria importante sefior Secretario por conducto
de la Secretaria que le solicitemos a la Direccion de
Cormagdalena el estado actual del proceso de contra-
tacion de la interventoria. Hoy mas que nunca se hace
indispensable que la interventoria que se contrate sea
una interventoria idonea, que sea una empresa 0 una
universidad supremamente comprometida con el pais

y con todas y cada una de las calidades y condiciones
que se requieren. Con mucho gusto Senadora Susana.

Honorable Senadora, Susana Correa Borrero:

Gracias Presidente. Buenos dias a todos, yo estoy
absolutamente de acuerdo contigo, para mi Cormagda-
lena quedo..., que todavia, en espera de muchas res-
puestas y una proposicién mia en los proximos dos dias
0 en las dos sesiones de debate, era que llevaramos ese
tema a la plenaria, yo sigo insistiendo en eso sefior Pre-
sidente, yo creo que ese tema es bastante importante
no solamente para los de la Costa sino para toda Co-
lombia.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Me parece importante, aqui hay que ser practicos,
Senadora Susana ya estamos en la etapa, esta de la
recta final, podriamos hacer lo siguiente salvo mejor
opinién, examinemos si nosotros podemos presentar la
proposicion hoy de citar a Cormagdalena a efectos de
que se programe para el afio entrante, apenas ingrese-
mos en marzo, pero como nos van a llamar a extras
va a ser exclusivamente para tratar el Plan Nacional
de Desarrollo, entonces sea como el primer debate del
Congreso en la Legislatura del 16 de marzo, entonces
sefior Secretario como quiera que ya existen aqui unas
inquietudes y un cuestionario necesitamos que nos los
proyecte en el dia de hoy y los suscribimos todos los
miembros de esta Comision y con eso salimos adelante
con esa preocupacion, yo creo que lo mas importante
aqui es la intervencion de los Senadores, a efectos de
poder avanzar con las proposiciones y con las inquietu-
des. Gracias honorables Senadores.

La Senadora Maria del Rosario tiene la palabra.
Honorable Senadora, Maria del Rosario Guerra:

Gracias sefior Presidente, buenos dias a los Senado-
res presentes y a todos los demas, comparto, antes de
leer dos proposiciones que tengo, comparto la que aca-
ba de plantear el Senador Ashton de la importancia de
esta Comision, lo conversamos con la Senadora Susana
Correa, que ha sido de las experiencias mas enriquece-
doras porque tiene una dindmica que nos permite reco-
rrer temas trascendentales para la vida del pais sin tener
uno esas espadas de Damocles que tiene que tener un
proyecto de ley para aprobar, si no temas neuralgicos
y creo también doctor Ashton como usted lo dijo que
se nos viene el Plan de Desarrollo que cruza muchos
temas trascendentales de esta Comision y por eso acojo
y recojo su propuesta de que nosotros podamos reunir-
nos previo a las sesiones ordinarias del Congreso, para
poder tener unos espacios fundamentales de revision y
de discusion de los temas, porque como bien lo planteo
usted, esta el tema de consultas previas, que es un tema
de la mayor importancia y que tiene que ver con mucho
del desarrollo de la infraestructura del pais, y por su-
puesto, con ese respeto tan fundamental con los grupos
étnicos, raizales.

El otro tema que veo que es importante, que esta
Comisidn tiene que ver, son las discusiones que hay so-
bre los temas de organizacién regional que no le hemos
dado en este semestre discusion, las discusiones que
hay algunos conflictos regionales, avanzar un poco mas
en el tema para ver qué va a quedar planteado al res-
pecto en el Plan de Desarrollo; el tercero, si podemos
lograr que en el Plan de Desarrollo se diga algo de lo
que siempre se ha ignorado que son esos planes estra-
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tégicos que trasciendan a un departamento, también me
parece que son fundamentales.

Entonces su reflexion es oportuna, yo la acojo y es-
taremos atentas, igual con la Senadora Susana Correa,
para presentar unas preguntas que puedan ser llevadas
a la plenarias, la proposicion para continuar con el de-
bate en plenaria de Cormagdalenay lo que es la recupe-
racion del rio, no solo en su navegabilidad sino también
su parte medioambiental, yo tengo dos proposiciones
honorables Senadores que traigo hoy.

La primera proposicién es que me acompafien en
una citacion de control politico a los Ministros de Ha-
cienda, al Director del Departamento de Planeacion y
a la Ministra de Transporte para que nos expliquen a
esta célula legislativa cuéles han sido los avances y los
resultados del Programa Ciudades Amables que tiene
que ver con el tema de movilidad y con los sistemas de
transporte masivo de las ciudades, ese es un proyecto
que al menos en los que he visto en algunas regiones de
la costa Caribe colombiana, en algunas ciudades como
Monteria y como Sincelejo, fueron unos proyectos que
se promovieron mucho pero que hoy quedaron estanca-
dos, entonces traigo aqui unas preguntas para el Minis-
tro de Hacienda, para la Ministra de Transporte y para
el Director del DNP, de tal manera que podamos tener
una sesion cuando usted los considere Presidente, que
podamos revisar qué ha pasado con estos programas de
sistemas de ciudades amables que tienen los sistemas
integrados de transporte asociado a ellos, esa es una
primera proposicién que acabo de radicar en la Secre-
taria y que los invito a que me acompafien.

La segunda proposicion honorables Senadores es
una citacion a los Ministros de Ambiente, al doctor
Gabriel Vallejo, al sefior Director de la Dimar. al co-
mandante Duran y al sefior Presidente de Ecopetrol al
doctor Javier Gutiérrez a él como invitado, porque creo
que él no se puede citar, pero si como invitado para
que nos informe qué ha pasado con el problema del
derrame en el golfo de Morrosquillo Senador Martin
porque hiciéramos debate en la Comisién Tercera y se
habl6 de esos temas aqui en la Comision de Ordena-
miento Territorial y han pasado ya tres meses desde que
se dio ese primer derrame, entonces mi invitacion es a
que esta sesion la pudiéramos llevar acabo en Tolt o en
Covefias, ojala en la Base Naval de Covefias para poder
analizar con la comunidad qué ha pasado, entre otras
cosas, porque en reunion que tuve este sabado en el
municipio de TolU hay unos cometarios que me dejaron
preocupada.

¢Cudles fueron esos cometarios? El primero que se
inmoviliz6 un barco que lleva més de un mes inmovili-
zado, el barco de bandera extranjera que tenia todas las
polizas en regla y que el valor de la péliza puede cubrir
los dafios que se estima se dieron como consecuencia de
este derrame y lo tiene inmovilizado sin razén alguna,
y la gran preocupacion ahora es que luego se le venga
a la nacion una demanda exorbitante por esa decision,
entonces que el Director de la Dimar porqué lo tiene
inmovilizado si hay una pdliza que ellos presentan, que
es una péliza valida y reconocida, supera con creces y
entiendo que la poliza es de mas de 2 billones de pe-
sos y los dafios que se estiman son de 12.5 millones de
délares, o sea son de cerca 25 mil millones de pesos,
entonces no entiendo el porqué de esa inmovilizacion.

Segundo, en reunion con la comunidad, decia entre
otras cosas, la gran preocupacion del Alcalde de uno

de estos municipios aprovechando esa circunstancia
declara la emergencia, afectando significativamente el
sector turistico, pero no solo es sino que se ha aprove-
chado para hacer contrataciones sin el lleno de los re-
quisitos por la emergencia, entonces es un tema que yo
creo que nosotros tenemos que mirar, que hay que mi-
rar si efectivamente la justificacion dada para lo que ahi
se estaba planteando; y tercero, parece que el Ministro
de Ambiente, cuando estuvo alla, yo no sé, el Senador
Martin lo acompafio, yo no lo acompafié, a pesar que él
me invit6 pero en ese momento no estaba y no me era
posible, hizo unos compromisos que a hoy no se han
cumplido, lo mismo que la Presidencia de Ecopetrol.
Entonces, apreciados Senadores mi propuesta es esa,
hacer un seguimiento a lo que ha pasado en materia
ambiental, en materia de control y vigilancia por parte
de la Dimar y los compromisos de Ecopetrol, pero ha-
cer esta sesion en alguno de estos municipios del golfo
de Morrosquillo esas seran honorables Senadores y se-
fior Presidente mis dos proposiciones que traigo en el
dia de hoy, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

A usted Senadora Maria del Rosario Guerra, sin
duda que son dos proposiciones pertinentes, una vez
que haya quérum decisorio la someteremos a su apro-
bacion. Con mucho gusto la Senadora Susana y luego
el Senador Martin Morales.

Honorable Senadora, Susana Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente, en lo mismo que usted
estaba tratando, ayer tuve una conversacion con el Se-
cretario de esta Comision donde le estaba contando que
voy a presentar dos proposiciones, estoy esperando mi
colaborador de la UTL, en ese mismo sentido, una es
que quisiera que hiciéramos en ese mes de febrero fo-
ros regionales para discutir el Plan de Desarrollo con
Camaras de Comercio, gremios y universidades, que
escojamos en esta Comision las ciudades a donde que-
remos ir, pero que yo creo que tenemos que descen-
tralizar ese tema, para mi es muy importante porque
muchas veces lo manejamos aqui en Bogota y aqui en
Bogota se queda, y somos nosotros los que vamos a
nuestras regiones y vamos a contar.

Seria muy bueno que toda la Comisién nos acom-
pafiara a las regiones o a las ciudades donde nosotros
decidamos, y no sé si creen que debe ir alguna otra
institucion o poblacién civil, la gente que considere-
mos que debe ir, para mi es muy importante hacerlo
con gremios y con universidades y con las Camaras de
Comercio, entonces esa es mi primera proposicion; y la
segunda proposicion que ya voy a pasar, el cuestionario
son las consultas previas, nosotros Senador Nifio, y yo,
quienes estamos en la Comision Sexta y que nos damos
cuenta no solamente en los proyectos de infraestructu-
ras como las consultas previas han ido no solamente
aumentando el costo de los proyectos de infraestructura
sino llevando a 5 y a 6 afios, mas consideramos que es
un punto clave que nosotros podamos discutir aqui, esa
proposicion sefior Presidente también la pasaré en unos
minutos, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

A usted Senadora Susana. Senador Martin Morales,
luego el Senador Nifio.
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Honorable Senador, Martin Emilio Morales:

Primero, también expresar mi beneplacito y real-
mente mi respaldo a la gestion que se viene adelan-
tando por la Comision de Ordenamiento es de reco-
nocer el brillo y yo diria el cuidado y la diligencia
que la actual Mesa Directiva ha impuesto con el ritmo
de trabajo y que es excelente, y aprovechd también
para expresar y sumarme a la proposicion que hace la
Senadora Maria del Rosario, en el sentido de lo im-
portante que resulta para el pais, para la region del
golfo, y sobre todo para la politica ambiental de pais,
una sesion en el golfo y ojald, como bien decia ella, en
las instalaciones de la Base Naval de Covefias; yo no
tuve la oportunidad Senadora de asistir cuando estuvo
el Ministro, no fui invitado, vengo teniendo unas po-
siciones divergentes sobre muchos temas como viene
asumiéndose, entre otras cosas Senadora hay un tema
que es muy interesante, las competencias que tienen
los Alcaldes no le daban para suscribir acuerdos que
fueran mucho maés alla del territorio, ellos no tienen
competencias para asumir acuerdos con las empresas
en los temas del derrame, porque estos vertimientos
se dieron basicamente en la zona marina.

Sin embargo, las empresas buscaron tener la po-
sibilidad expedita de lograr acuerdos que facilitaran
I6gicamente yo diria soslayar un poco la responsabili-
dad frente a las comunidades y frente al pais es suma-
mente importante lo de consulta previa, yo he venido
defendiendo el tema de las consultas previas porque
creo que la misma Ley de Ordenamiento cred un nue-
vo marco juridico con las consultas previas y es, yo
diria, de vital importancia que desarrollemos esa ac-
tividad, hay temas que son importante Presidente y
que muchas veces la Comisién no los toca o no los ha
venido tocando en el pasado y que estoy seguro que
pueden tener un gran recibo si esta Comision arremete
con diligencia su estudio, me refiero a muchos temas
que afectan el ordenamiento territorial como el tema
hoy se viene proponiendo en la Camara de Represen-
tantes se viene discutiendo el tema de la eleccion o
ampliacion de periodos de los mandatarios locales ge-
neralmente este tipo de reformas llegan a la Comision
Primera y de ahi saltan a plenaria del Senado y no se
le hace un analisis profundo detallado sucinto sobre el
impacto frente al tema de ordenamiento.

Un tema mucho mas integral, creo que seria de
buen recibo que esta Comision también acometa con
diligencia la citacion de los Ministros del ramo, en
este caso el de Gobierno, a que le exprese al pais cua-
les son los efectos frente al ordenamiento, frente a
este tipo de reformas que yo creo que tienen ante todo
no solamente la ampliacién del periodo de los Alcal-
des y eso llevaria, y como se habla tanto de pesos y
contrapesos una pregunta ;qué pasa con los periodos
de los Concejales, qué pasa con los periodos de los
Personeros Municipales, qué pasa con el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades? En fin, muchos
temas que hoy de verdad no han sido asumidos, y que
yo creo incluso que hay un tema que es clarisimo y
vital que es el tema también Presidente, el incremento
poblacional en muchas ciudades pequefias como Sin-
celejo, o como en ciudades como Monteria no se viene
dando por la natalidad sino como ciudades receptoras.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Perdon, Senador Martin. Acaba de llegar el Senador
Carlos Fernando Galan y con él hacemos quérum de-
cisorio, vamos a someter a la aprobacién el Orden del
Dia y en consecuencia avanzamos para tomar decisio-
nes. Se somete a consideracion el Orden del Dia que
se le leyd, ¢lo aprueben los miembros de la Comisién?

Ashton Giraldo Alvaro Presente
Antonio

Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José

Correa Borrero Susana Presente
Galan Pachon Carlos Presente
Fernando

Galan Pachén Juan Manuel

Guerra de la Espriella Maria | Presente
del Rosario

Morales Diz Martin Emilio | Presente
Name Vasquez lvan Con excusa
Leonidas

Nifio Avendafio Segundo Presente
Senén

Soto Jaramillo Carlos Con excusa
Enrique

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Contintie Senador Martin.
Honorable Senador, Martin Emilio Morales:

Gracias Presidente, y para concluir, lo que quere-
mos Presiente expresar, ese tema también es de tras-
cendental importancia que sea discutido aqui, y hay un
tema que es también, creo resorte de esta Comision,
que es el tema de la desigualdad en la asignacion de re-
cursos en las universidades publicas y me refiero en la
universidades centrales como la Nacional frente al res-
to de las universidades publicas que tuvieron un origen
departamental, y hoy tenemos unas asignaciones que
generalmente van a contribuir, desafortunadamente, a
convertir o a hacer de este pais mas desigual, gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

A usted Senador Martin Morales, Senador Senén
Nifio.
Honorable Senador, Senén Nifo:

Gracias Presidente, tengo preocupacion porque se
esta trabajando para el segundo debate un proyecto de
ley que tiene que ver con las facultades que se preten-
den otorgar al Presidente de la Republica para estable-
cer los entes gestores para el desarrollo econdmico y
social del pais, digamos que el antecedente esta en la
Ley 766 del 2001 que cre¢ las zonas francas e indus-
triales de exportacion, cred 4 zonas, pero estas faculta-
des que pide el Gobierno nacional no determina cuan-
tos entes gestores para el desarrollo econémico y social
se van a crear, habla de unos o varios, y ahi se establece
entonces dentro de las facultades en primer lugar que el
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Gobierno va a crear unas asociaciones, estas socieda-
des estarian encargadas de administrar a los siguientes
gestores para el desarrollo econdmico.

Se entregan unas facultades tan amplias que en esas
zonas, que estarian administradas por las asociaciones,
y ahi se van a establecer parques industriales, zonas
econdmicas, centros de cargas, zonas educativas, zo-
nas francas, industrias, puertos, centros de transporte
terrestre, maritimo, fluvial, aéreo, plantas de ensam-
blaje, empresas de transportes, centros de distribucion
de mercancias, y dice el proyecto de ley que todos los
planes de ordenamiento territorial tienen entonces que
plegarse a las decisiones que se adopten por estos entes
gestores del desarrollo econémico y social, vale la pena
entonces que esta Comision de Ordenamiento Territo-
rial indague sobre qué es lo que el Gobierno pretende
con estas facultades tan amplias, porque si por esta via
se pretende desconocer consultas populares, si por esta
via se pretende facilitar proyectos que atenten contra el
medio ambiente, esto debe ser un motivo de analisis por
parte de esta Comision, y tendriamos que mirar una ci-
tacion de esta Comision a quienes el Gobierno, en este
caso me imagino, Ministerio de Comercio Exterior e
Industria, Ministerio de Medio Ambiente y decir como
son esas facultades que en realidad del Presidente de
la Republica y que tiene en mente el Ministerio de In-
dustria y Comercio en este tema, y me parece entonces
que deberiamos de hacerle una especie de seguimiento
desde la Comisién de Ordenamiento Territorial a esta
propuestas de amplias facultades para el Presidente de
la Republica.

Pero ademas advirtiendo que le van a otorgar im-
portantisimas ventajas a los inversionistas que tomen
asiento en esta zonas en estos entes gestores para el
desarrollo econémico, se le van a otorgar ventajas de
caracter tributario, pero también de caréacter laboral,
y todo esto esta concebido en cuanto a desarrollar los
tratados de libre comercio, el Presidente Santos un afio
antes de la aprobacion del tratado de libre comercio
suscribio el pacto o el plan de accion laboral con el
Presidente Obama, se comprometio el Presidente San-
tos a que se erradicarian en Colombia las cooperativas
asociadas de trabajo, las bolsas temporales de empleo y
aqui se esta reviviendo una serie de acciones antilabo-
rales, porque por un lado se esta instaurando con esas
ventajas que se le pretenden otorgar a los inversionistas
extranjeros y nacionales, se pretende entonces que el
salario de los trabajadores sea pagado por horas y que a
esa hora se le incremente un 50% que equivaldria a las
primas extralegales, legales, cesantias, pension y todo
lo que tiene que ver con la parte salarial, pero lo gra-
visimo de esto es que entonces el pago que se les haga
a las empresas, a los fondos privados, a las empresas
sociales del Estado que responden por las pensiones de
los trabajadores, ya no seria por mes de salario sino por
hora efectiva trabajada, y en esas condiciones laboral-
mente y precisamente los trabajadores que lleguen ahi
a esta zona estarian en una inmensa desventaja.

Pero lo que mas Ilama la atencién es que mientras
el Presidente Santos acude a Estados Unidos y firma un
pacto con el Presidente de la Republica de esa nacion,
se estd por este lado impulsando todo lo contrario en
este proyecto de ley, a lo que se comprometio el Presi-
dente Santos, resolver en ese plan de accion laboral, por
lo tanto, creo que es muy importante que la Comision
de Ordenamiento Territorial que se constituye de unau
otra forma como un ente que revisa las incidencias de

los diferentes proyectos de ley e iniciativas del Gobier-
no tiene que ver con la distribucion de la poblacidn, los
asentamientos, el medio ambiente podamos entonces
entrar a dar una opinion, a revisar, y un analisis que
podamos elaborar sobre este tema y algunas aclaracio-
nes que me imagino que deben ser muy pertinentes lla-
mando al Gobierno nacional para que nos cuente cual
es la pretension, porque se supone que estas facultades
deben ser unas facultades prevista por parte del Gobier-
no, se dice es porque es muy complejo el tema y que
entonces el debate en el Congreso de la Republica de
un articulado extenso y complejo generaria dificultades
en su aprobacion pero puede ser que también esa pueda
ser una disculpa para dar unas facultades que termi-
nen agrediendo el objetivo de esta Comision, que es
la de preservar el medio ambiente y el de preservar el
ordenamiento territorial y una adecuada y democratica
descentralizacion. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

A usted Senador Senén Nifio. Sin duda que es muy
preocupante permanentemente que este Congreso esté
cediendo sus facultades al Ejecutivo, para que sea el
Ejecutivo que en via decreto legisle sobre temas que
debemos discutir con profundidad en cada una de las
distintas Comisiones, y es preocupante también el
tema, como usted lo plantea, y se hace perentorio co-
nocer ese proyecto ley que se esta discutiendo en la
¢Comision Sexta o en la Tercera?

Honorable Senador, Senén Nifio:

Ese proyecto de ley esta para discusion y aproba-
cion en segundo debate de la plenaria del Senado.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Correcto, ya lo vi, pero es preocupante en este mo-
mento en que estamos hablando de la formalizacion del
empleo, y a través de este decreto estamos desfigurando
esa escritura de formulacion de las garantias laborales
y prestacionales que le deben de asistir a todos y cada
uno de los trabajadores de Colombia, a mi se me hace,
frente a eso, acoger su iniciativa Senador Senén Nifio,
y a través de una proposicion que usted nos presente en
el dia de hoy, por supuesto le hacemos seguimiento de
esta Comision, continda la participacién de los Senado-
res, Senador Carlos Fernando Galan.

Honorable Senador, Carlos Fernando Galan:

Gracias Presidente muy breve, simplemente anun-
ciarle a la Comisidn que estamos radicando un cuestio-
nario de seguimiento a la sesion que hicimos en Rioha-
cha, sobre la problematica de sequia y de agua, digamos
en el departamento de La Guajira y en el departamento
del Magdalena donde estuvimos el 4 de septiembre pa-
sado, la idea es como Comision Accidental, creada por
esta Comision de Ordenamiento Territorial, hacerle se-
guimiento con respuestas concretas de parte de las au-
toridades, del Ministerio, de la Superintendencia sobre
las acciones que se han tomado, porque si bien es cierto
que ya estamos en una situacion climética distinta y
no nos podemos relajar en este momento, porque esas
situaciones obviamente son periddicas y es fundamen-
tal que en estos momentos se tomen medidas, entonces
vamos a radicar en este momento un cuestionario para
que las autoridades nos respondan y la Comision Acci-
dental pueda funcionar. Gracias Presidente.
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Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

A usted Senador Galan. Continua el Orden del Dia,
sefior Secretario, con mucho gusto Senador Galan.

Honorable Senador, Carlos Fernando Galan:

Perddn se me olvido una intervencion, recordarles a
los miembros de la Comision que estan aqui presentes,
y he pedido a la Secretaria que le transmita lo mismo a
quienes no estan hoy presentes, la sesion del proximo
jueves 20 de noviembre en el municipio de Soacha a
las 8 de la mafiana donde vamos a sesionar para discu-
tir el proyecto de la creacion del Area Metropolitana
para Bogota, yo creo que seria muy importante contar
con su participacion en ese sentido, yo me he comu-
nicado con el Ministerio del Interior y el Ministro me
ha manifestado su voluntad de asistir ese dia y estar
presente, porque el Gobierno ya presentd el proyecto y
creo que es el momento para que lo discutamos, y entre
otras cosas, el Senador Juan Manuel Galén, entiendo,
es el ponente del proyecto en la Comision Primera, y
también va a estar presente para que podamos hacerlo,
entonces, eso era para recordarle a la Comisién esa se-
sion. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

A usted Senador Galan, alla estaremos con mucho
gusto. Continue sefior Secretario.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Seflor Presidente, proposiciones y varios. Se han
presentado hasta el momento tres proposiciones, nos
van a seguir trayendo otras.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Continuemos sefior Secretario con las proposicio-
nes que tenemos en la mesa de la Secretaria.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Con un sustento legal que presenté el honorable Se-
nador Martin Morales, para resumirla dice lo siguiente:

Proposicién

Con el sustento anterior esta célula congresional se
permite hacer la siguiente proposicion, se propone que
la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica en uso de sus facultades constitucionales
y legales realice el seguimiento de las consultas pre-
vias en el territorio nacional donde intervienen como
eje central el ordenamiento territorial.

Ha sido leida la primera proposicion sefior Presi-
dente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Se abre la discusion de la proposicion presentada
por el Senador Martin Morales, anuncié que se va a
cerrar, queda cerrada, ¢la aprueba la Comisiéon?

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Continue sefior Secretario con las proposiciones.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Proposicion presentada por las honorables Senado-
ras Maria del Rosario Guerray la Senadora Susana Co-
rrea, en el siguiente sentido.

Proposicion

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Mauricio Cardenas Santamaria; al Director del
Departamento Nacional de Planeacion, Simén Gaviria
Mufioz, asi como a la sefiora Ministra de Transportes,
Natalia Abello Vives para que expliquen a esta célula
legislativa cudles han sido los avances y el resultado
del Programa de Ciudades Amables en el area de mo-
vilidad.

Se anexa cuestionario, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador, Alvaro A. Ash-
ton Giraldo:

Se somete a consideracion la proposicién presenta-
da por las Senadoras Maria del Rosario Guerra y Susa-
na Correa, se anuncia que se va a cerrar, queda cerrada
la discusion. ¢La aprueba esta célula legislativa?

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Continte sefior Secretario.
Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Proposicién presentada por la Senadora Maria del
Rosario Guerra, en el siguiente sentido.

Proposicion

1. Citese al sefior Ministro de Ambiente, doctor Ga-
briel Vallejo e invitese al Director de la Dimar, Contra-
almirante Ernesto Duran, y al Presidente de Ecopetrol,
Javier Gutiérrez para que informen qué respuesta han
dado a los problemas del derrame de crudo en el golfo
de Morrosquillo.

2. Citese a la sefiora Ministra de Turismo, Industria
y Comercio, doctora Cecilia Alvarez para que presente
los proyectos del Gobierno nacional que promuevan el
desarrollo econdmico del golfo de Morrosquillo.

Solicito autorizacion para que esta sesion se lleve a
cabo en el departamento de Sucre, municipio de Toll
o0 Covefias, los cuales fueron afectados por el derrama-
miento de crudo.

Presidente ha sido leida.
Proposicion

Citese a la sefiora Ministra de Turismo e Industria
y Comercio, doctora Cecilia Alvarez para que presente
en los proyectos del Gobierno nacional que promueven
el desarrollo econémico del golfo de Morrosquillo.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Se anuncia la proposicién presentada por la Senado-
ra Maria del Rosario Guerra, el Senador Martin Mora-
les quiere adherirse a esa proposicion.

Honorable Senador, Martin Emilio Morales:

Si, Presidente, yo adhiero y suscribo la proposicién
de la Senadora Maria del Rosario.
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Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Muy bien, gracias Senador, se somete a la discusién
la proposicion que acaba de ser leida, se anuncia que se
va a cerrar la discusion queda cerrada. ¢La aprueba la
Comision?

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Continte sefior Secretario.
Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Proposicion

Con el fin de discutir el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 propongo a consideracion de esta Comision
la realizacion de foros en las diferentes regiones de Co-
lombia para que junto con gremios, camaras de comer-
cio y universidades sean debatidos con la comunidad.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Esta es una proposicion supremamente importante
que debe tener la firma de todos los miembros de la
Comisidn, a efectos de poder garantizar con ellas el
compromiso de la Mesa Directiva de autorizar, ademas
medios logisticos para el desarrollo de esta funcién in-
herente a la Comision de Ordenamiento Territorial, de
hacerle seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo,
honorables Senadores.

Se abre la discusion de la proposicién, anuncio que
se va a cerrar esta proposicion, esta suscrita por todos
los miembros de la Comision de Ordenamiento Territo-
rial. ¢La aprueba la Comision?

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
Ha sido aprobada sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Continte sefior Secretario.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

El Senador Galan tiene la palabra.
Honorable Senador, Carlos Fernando Galan:

Gracias sefior Presidente. Ese proyecto estaba en
discusion en el dia de ayer en la plenaria, yo presenté
un impedimento que fue aprobado por la plenaria, por
lo tanto, no puedo participar en la discusion de esta pro-
posicion porque la plenaria aprobé mi impedimento.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Asi sera sefior Senador Galan, en consecuencia,
como quiera que quedamos con quérum decisorio para
esa proposicion, queda pendiente. Continle sefior Se-
cretario.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Sefior Presidente se han agotado las proposiciones
presentadas.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Muy bien. Aqui hay una proposicién pendiente, que
es la citacion a plenaria del debate de Cormagdalena
tal como lo decidi6 la Comision, esa proposicion sera
suscrita también por los miembros de esta Comision,
ya esta redactada, esperamos un segundo, la firmamos
y la presentamos esta tarde. Si algtin otro Senador tiene
alguna inquietud, ain queda pendiente su oportunidad
de intervenir. El Senador Martin Morales.

Honorable Senador Martin Emilio Morales:

Gracias Presidente, para plantearle al Senador Se-
nén Nifio que podria pedirsele a la Mesa Directiva de
plenaria que designe una Comision Accidental para re-
visar la discusion de ese proyecto especifico, y nosotros
como miembros de esta Comision suscribiriamos una
proposicion, en tal sentido se sirva usted radicar en la
Secretaria General. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Senadora Maria del Rosario Guerra.
Honorable Senadora, Maria del Rosario Guerra:

Presidente con relacidn a la proposicion que fue
aprobada, que propusimos sobre ciudades amables, me
permito solicitarle Presidente que invitemos de pronto
a uno o dos Alcaldes o el de Sincelejo, o el de Monteria
que también puedan comentarle a esta Comisién qué ha
pasado, ya hemos visto, no desde el Gobierno central
sino desde las Alcaldias, entonces con el Secretario, si
le parece, y con usted Presidente podemos identificar
eso dos Alcaldes de ciudades capitales que estan suje-
tos a ciudades amables, para que nos acompafien ese
dia y también puedan en sesién informal escucharles.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

El Senador Martin Morales.
Honorable Senador, Martin Emilio Morales:

Presidente, me parece Senadora, que también para
tal efecto seria muy importante que quienes represen-
ten los gremios de transportadores de esa ciudad pue-
dan participar, porque el tema de movilidad en ciuda-
des como Monteria o como Sincelejo realmente ameri-
ta integrar, que era el gran proposito de este proyecto,
a los transportadores, por eso creo tan importante que
en ciudades que se viene manejando este tipo de pro-
yectos, sean invitados también los representantes del
sector de transporte. Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Muy bien, entonces adiciénenle a la proposicion la
invitacion de los Alcaldes de las ciudades a que hace
referencia la Senadora Maria del Rosario, con la adi-
tiva del Senador Martin Morales, y la pasa a la Mesa
de la Secretaria y la sometemos inmediatamente a la
aprobacion.

Se abre la discusién de la proposicion aditiva de
la Senadora Maria del Rosario Guerra y del Senador
Martin  Morales en relacion con la proposicion
aprobada, que tiene que ver con el tema fundamental de
ciudades amables. Se abre la discusion, anuncio que se
va a cerrar, se cierra. ;La prueba la Comisién? Queda
aprobada.
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Tiene la palabra el Senador Nifio.
Honorable Senador, Senén Nifo:

Es para agradecerle al doctor Martin por esta suge-
rencia, vamos a tenerla en cuenta y la presentaremos
en la plenaria del Senado una proxima, en tal sentido
espero que nos acomparie en esa presentacion para que
me acompaiien en la firma.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Redactela Senador y se la firmamos inmediatamen-
te, es importante también tener en cuenta el proceso de
seguimiento de la Comision creada para el tema del fe-
noémeno de El Nifio, que ya es un fendmeno de La Nifia,
pero es importante tener la prevision que esta circuns-
tancia como son tan cambiantes haya y necesariamente
que mantenerse la informacion permanente y constante
de como ha sido la participacion del Gobierno en rela-
cion con el control de ambos fendmenos, ese es un tema
fundamental que debe permanecer en la agenda de esta
Comision, reiteramos en consecuencia que el proximo
miércoles sera el debate citado por el Senador Correa
y el préximo jueves 20 de noviembre nos encontramos
todos en Soacha.

Aqui ya lleg la proposicion, sefior Secretario sirvase
leer la proposicion de plenaria de Cormagdalena.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Proposicion

Los honorables Senadores miembros de la Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republi-
ca, proponemos a la honorable plenaria del Senado rea-
lizar debate de control politico para evaluar la gestion
de la Corporaciéon Auténoma Regional del rio Grande
de la Magdalena (Cormagdalena) sobre el desarrollo
de la contratacion, concesiones, interventorias y demas
actividades realizadas en la ejecucion del contrato ad-
judicado a Odebrecht y Valorcon para la navegabilidad
del rio Magdalena, por lo que solicitamos citar a la hora
y el dia que sefiale la Mesa Directiva del Senado de la
Republica a la sefiora Ministra de Transporte, doctora
Natalia Abello Vives; la sefiora Ministra de Comercio
Industria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez Correa; al
sefior Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, doctor Gabriel Vallejo Lopez; al sefior Director
de Cormagdalena, doctor Augusto Garcia Rodriguez; al
sefior Superintendente de Puertos y Transportes; al sefior
Director de la Dimar, Contraalmirante Ernesto Duran
Gonzalez; al sefior Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura, doctor Luis Fernando Andrade Moreno;
al sefior Contralor General de la Republica, doctor Ed-
gardo Maya Villazén y al sefior Procurador General de
la Nacion, Alejandro Ordofiez como invitados, oportu-
namente se adjuntard el cuestionario respectivo.

Presidente, honorable Senador Alvaro A. Ashton
Giraldo:

Proposicién que solicitan los miembros de esta Co-
mision, suscribamos todos a efectos de presentarla en la
plenaria de esta tarde.

En consecuencia, se levanta la sesion y se convoca
para la proxima semana.
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COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ACTANUMERO 15 DE 2014
(noviembre 20)
Sesiones Ordinarias
Legislatura julio 2014-julio 2018
Hora: 8:00 a. m.
Lugar: Recinto Salon Comunal de Soacha
Honorable Senador Alvaro Asthon:

Muy buenos dias a todos y a todas, sefior Secretario
sirvase leer el Orden del Dia.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:
ORDEN DEL DIA

Para Sesién Ordinaria Comision de Ordenamiento
Territorial

Senado de la Republica
Jueves 20 de noviembre 2014
Hora 8:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Intervencion del seiior Presidente de la Comi-
sion honorable Senador Alvaro A. Ashton Giraldo.
En relacién a la Proposicion nimero 11 del 27 de
agosto de 2014 “Debate de control politico al sefior
Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo
para que informe sobre la necesidad y convenien-
cia de que se constituya un area metropolitana
entre el Distrito Capital, el municipio de Soacha
y los municipios colindantes del departamento de
Cundinamarca”.

Intervencion del honorable Senador citante,
Carlos Fernando Galan Pachén

v

Intervencion de los sefiores funcionarios invita-
dos, seiior Alcalde Mayor de Bogota, seiior Gober-
nador de Cundinamarca, sefior Alcalde Municipal

de Soacha

\YJ
Intervencion de los honorables Senadores
VI
Proposiciones y varios
Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.

Presidente honorable Senador Alvaro Ashton
Giraldo:

Gracias sefior Secretario, vamos a dar inicio a esta
sesion de control politico citada por el Senador Juan
Fernando Galan en este municipio de Soacha, emble-
matico de este pais por haberse dado aqui el infortu-
nio de perder una opcion de Gobierno transcendental
e importante como hubiese sido la del inmolado padre
de Carlos Fernando, Luis Carlos Galan Sarmiento. En
consecuencia vamos a iniciar con un minuto de silencio
en honor a la memoria del inmolado candidato presi-
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dencial. Muchas gracias, continle sefior Secretario con
el Orden del Dia.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Intervencion del sefior Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial en relacion con la Proposi-
cién ndmero 11 del 27 de agosto de 2014.

Presidente, honorable Senador Alvaro Asthon:

Senador citante Carlos Fernando Galan, Senador
Senén Nifio, honorable Representante Betty Zorro
oriunda del municipio de Soacha, sefior Delegado del
Gobernador de Cundinamarca, sefior delegado del Al-
calde Mayor de Bogota, sefiora delegada del Ministro
del Interior doctora Sandra Devia, honorable Diputado
Victor Manuel Sanchez, honorable Alcalde del muni-
cipio de Soacha, sefior Director Alfredo Ballesteros,
Director de la CAR, invitados especiales sefiores y se-
fioras.

El municipio de Soacha ha sido, es y serd un mu-
nicipio muy importante para la suerte de todos y cada
uno de los bogotanos y de todos y cada uno de los
municipios colindantes, es por ello que se escogi6 el
municipio de Soacha para iniciar el debate de control
politico como seguimiento a la Proposicion nimero 11
promovida por el Senador Carlos Fernando Galan, la
Comision de Ordenamiento Territorial, le corresponde
dentro de su alcance Constitucional y Legal abordar las
discusiones que tienen que ver con el ordenamiento te-
rritorial en el pais, esta comision ha venido adelantado
importantes y transcendentales proyectos de ley que
tienen que ver con el ordenamiento nacional después
de 19 afios y casi también 19 intentos de poder tener
una ley de ordenamiento territorial, esta Comision la
saco adelante por iniciativa por supuesto del Gobierno
nacional en cabeza del Presidente Juan Manuel Santos.

También en desarrollo de esa ley de ordenamiento
territorial sacamos adelante la primera unidad de plani-
ficacion regional de la cual hacen parte el departamento
de Cundinamarca, el Distrito Capital, los departamen-
tos de Meta, Boyaca, Tolima y ello significa en conse-
cuencia que nos corresponde a nosotros escuchar a to-
dos y cada uno de los actores, a todos y cada uno de los
interesados y evaluar la conveniencia desde el punto
de vista politico desde el punto de vista legal, desde el
punto de vista técnico de esta nueva oportunidad de po-
der consolidar el area metropolitana y sus municipios
circunvecinos, quienes hemos tenido la suerte de tener
en nuestras jurisdicciones areas metropolitanas hemos
tenido la positiva experiencia de ver como estas areas
metropolitanas han podido acompafiar el desarrollo ar-
monico de los municipios que la integran, hemos visto
coémo de alguna manera se han desarrollado proyectos
de asociacion de esos municipios y que han contribui-
do al bienestar de todos y cada uno de sus habitantes,
en este aspecto no podriamos de ninguna manera dejar
de escuchar las distintas inquietudes que puedan surgir
como consecuencia de este debate y de la iniciativa de
consolidar el area metropolitana de Bogota.

Todos esos elementos van a ser tenidos en cuenta
en el momento exacto y que le corresponda Senador
Nifio y Senador Galan a esta Comision emitir concepto
sobre la conveniencia legal, técnica, politica y social de
proyectar el area metropolitana de Bogot4; sin inventa-
rio de inquietudes nos dan a nosotros los elementos y
los argumentos facticos para dar un concepto positivo
0 negativo, lo haremos con concordancia con los mas

altos intereses de los habitantes de cada uno de estos
municipios y los intereses fundamentales de la gente,
sobre todo de la gente, y por ello le decia que el surgi-
miento de las areas metropolitanas han venido dandole
un impulso de los municipios que lo integran en mate-
ria vial, en materia de servicios pablicos en materia de
salud, de educacién y fundamentalmente de seguridad
ciudadana, nadie puede desconocer los mas altos indi-
ces que viven Bogota y sus municipios circunvecinos,
la falta de inversién y de compromiso a veces de los
otros entes territoriales que ven sin ningun tipo de iden-
tidad y de compromiso a los municipios que lo integran
de tal suerte que aqui se cumple el adagio de que salve-
se el que pueda y por ello esta filosofia de las areas me-
tropolitanas, propenden por la articulacion armonica y
del esfuerzo conjunto de los municipios que la integran
y la participacion sin duda del interés comdn como
condicion fundamental de la necesidad inaplazable de
poder tener un area metropolitana que le dé garantia
a todos y cada uno de los ciudadanos, no se trata de
ninguna manera de usurpar funciones, no se trata de
ninguna manera de apropiar recursos de quienes en este
momento hacen parte de la autoridad ambiental es jus-
tamente la forma de poder hacer una redistribucion mas
eficiente y mas coherente de los esfuerzos conjuntos de
todos y cada uno de los municipios que lo integran, en
este contexto vamos a tener la oportunidad de escuchar
cual es el concepto que tiene el Ministerio del Interior
en relacion con este proyecto importante de consoli-
dar el area metropolitana de Bogota de sus anhelos y
muchos de los habitantes y muchos de los ciudadanos
de los municipios circunvecinos que probablemente
los integran asi como también escuchar a todos y cada
uno de quienes hacen parte de esos municipios en ca-
beza de sus alcaldes y del interés de los diputados y
por supuesto de todos y cada uno de los entes que de
alguna manera hacen parte de todas y cada una de las
posibilidades de construir un mejor proyecto de ciudad
y un mejor proyecto de area metropolitana y un mejor
bienestar de cada uno de los ciudadanos, esta Presiden-
cia sera garante de las discusiones y esta Comision sera
responsable de tomar la mejor decision en beneficio de
todos y cada uno de los ciudadanos de los municipios
que aspiran a consolidar esta area metropolitana, en
consecuencia vamos a hacer sefior Secretario un debate
ordenado, aqui no es el que mas grite ni el que mas
bulla haga, vamos a seleccionar sefior Secretario a las
personas que van a intervenir por cada una de las en-
tidades de tal manera que podamos tener un beneficio
de transcendental importancia para todos los que han
hecho el sacrificio de venir en beneficio de escuchar
esas personas, de escuchar preocupaciones, de inquie-
tudes y eso nos dara la posibilidad en cualquiera de las
circunstancia, de actuar con sindéresis y con posibili-
dades, sefior Secretario contine con el Orden del Dia.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

Intervencion del honorable Senador citante doctor
Carlos Fernando Galan Pachén.

Honorable Senador Alvaro Asthon:

Tiene la palabra el Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

Honorable Senador Carlos Fernando Galan Pachon:

Muy buenos dias a todos, quiero agradecerle al
doctor Alvaro Ashton, Presidente de la Comisién de
Ordenamiento Territorial del Senador de la Republica
habernos ayudado a organizar esta sesion de la Comi-
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sion aqui en Soacha y saludar al Senador Senén Nifio,
saludar a la doctora Betty Zorro Representante a la Ca-
mara recién llegada al Congreso de la Republica donde
le hemos dado la bienvenida, saludar a los delegados
que vienen de la Alcaldia de Bogotd, al Secretario de
Planeacion, al doctor Ardila, al Alcalde del municipio
de Soacha, al Director de la CAR, a los delegados del
departamento también, a la doctora Sandra Devia, a los
diputados que nos acomparfian, a los concejales, ediles
y a la comunidad de Soacha que nos acompafian, y, de
otros municipios también del departamento de Cundi-
namarca y de la ciudad de Bogota.

Sin lugar a duda y por eso dije a los ciudadanos que
nos acompafian, ellos hacen parte de la comunidad, los
ciudadanos también hacen parte de la comunidad, ha-
gamos lo siguiente como dijo el Presidente, un debate
organizado, aqui hay unas autoridades que estan invi-
tadas, citadas que van a participar en la discusion sobre
el proyecto y luego buscamos en la medida en que el
tiempo lo permita un espacio para que unos delegados
de la comunidad al final puedan hacer una intervencion
muy breve respecto al proyecto concreto que se esta
discutiendo y que se va a discutir en el dia de hoy.

El objetivo de la proposicion que presenté para rea-
lizar esta sesion, yo quiero ir un poco atras de lo que
tiene que ver con el proyecto y es una discusion so-
bre la problematica que tienen Bogota, Soacha y los
municipios de la Region Capital; sin lugar a duda esta
Comisidn tiene bajo su responsabilidad obviamente la
vigilancia de la forma como el Ordenamiento Territo-
rial cumple la funcién que tiene en el desarrollo del
pais; sin embargo, hemos visto regiones como la region
capital que tiene graves problemas en su desarrollo, no
podemos esconder la problematica que tiene Bogota y
la region capital, en su desarrollo las discusiones, se ha
demostrado como por ejemplo la sabana de Bogota se
esta desarrollando con una mancha de aceite con impli-
caciones graves para el medio ambiente y la relacion
conflictiva que ha tenido Bogota con el departamento,
se generan problemas en el desarrollo. Las discusiones
que todos los colombianos vimos sobre la problema-
tica del agua por ejemplo entre Bogota y las regiones,
las discusiones que tienen que ver con la ocupacién en
general del territorio.

Soacha por ejemplo es un municipio que va a reci-
bir, me decia el Alcalde hace una semana, méas de 140
mil soluciones de vivienda en el curso de los proximos
afios, qué implicaciones tiene eso para un municipio
como Soacha en términos de garantizar a quienes van a
llegar a vivir en el municipio obviamente la provision
de unos servicios del Estado, de educacion, no sola-
mente de vivienda de educacion, de salud, de transpor-
te, cOmo garantizamos organizar esta region capital de
tal forma que no sea una region como infortunadamen-
te ha tenido la tendencia de generarse, dénde vamos
acumulando a los pobres en el sur y dénde vamos pro-
moviendo desarrollo de baja densidad dependiente ex-
clusivamente del carro en el norte, como garantizamos
por ejemplo que las ciudades o municipios alrededor
de Bogota tengan una vocacion clara y se integren a
Bogota no para pasar a ser parte de Bogota sino para
tener un desarrollo conjunto integral que garantice que
proyectos como el tren de cercania por ejemplo permi-
ten ese desarrollo.

Entonces en ese contexto, en ese escenario, surgen
propuestas para la posibilidad de lograr un desarrollo

integrado sostenible y ahi hay diferentes herramientas
que existen en el ordenamiento juridico colombiano,
ustedes todos conocen la herramienta que existe del
area metropolitana; sin embargo, la Ley 1625 del 2013
establecio que para Bogota se requeria una ley especial
y no se podia hacer por la normatividad que existia de
tiempo atrés, eso llevo a que la propuesta que surtia del
Alcalde de Bogota, del Alcalde de Soacha de confor-
mar esta &rea metropolitana tuvieran avances que surtir
el proceso en el Congreso de la Republica y por eso el
Gobierno nacional ha presentado el Proyecto de ley nu-
mero 110 del 2014 para digamos no para crear el area
metropolitana y eso es importante que la comunidad lo
entienda, sino para crear las herramientas juridicas que
permitirian crear por decisién de Bogota y de Soacha
como esta contemplado en el proyecto eso lo hablare-
mos seguramente mas adelante en el debate o de los
deméas municipios colindantes de Bogota.

¢ Cudl es la herramienta?, es esta basicamente lo que
se crea con este proyecto de ley y es que exista la posi-
bilidad juridica de que la herramienta de coordinacion
y alianza e integracion que es el area metropolitana,
se pueda conformar en Bogotd y Soacha, ahora aqui
yo quiero plantear digamos como una preocupacion,
es que evidentemente se requieren mecanismos de
coordinacion mejores a los que existen, hoy no cabe
la menor duda al respecto, ya fue aprobada la RAPE
y ese ha sido el argumento para que el departamento
de Cundinamarca diga no es necesario avanzar en un
area metropolitana porque muchos de los problemas
que estan sobre la mesa que se plantean como posibles
argumentos para avanzar en el area metropolitana se
pueden resolver de otra forma y los mecanismos para
garantizar una integracion y desarrollo adecuados, res-
petuosos del medio ambiente estan estipulados en la
RAPE o se puede contemplar en la RAPE.

Esa es una discusion que hay que dar porque una
cosa es pensar en el desarrollo eventualmente de una
region que incorpora varios departamentos y otra cosa
es la ocupacion del territorio y garantizar que la ocu-
pacion del territorio a nivel de la sabana de Bogota y
los demas municipios pues se hagan acorde digamos a
unas apuestas que coincidan y que garanticen que haya
recursos para los diferentes aspectos entonces, eso hay
que evaluarlo y hay que debatirlo si es 0 no necesaria la
creacion de esta area metropolitana; un segundo tema
que yo quiero poner a discusion y es que el proyec-
to habla, yo sé que esto puede ser polémico pero creo
que es el momento para hacerlo, creo que es en Soacha
donde hay que hacerlo.

Habla el proyecto de una posibilidad de conformar
un area metropolitana entre Bogota y Soacha pero no
se incluye como estaba estipulado en la Ley 1625 a
otros municipios, aqui vale la pena plantear ese debate
si después del debate que sera sobre la necesidad o no
de crear un area metropolitana para la region, si esa
area metropolitana debe contemplar solamente a Soa-
cha o debe contemplar mas municipios o no, repito yo
les decia hace un rato es indudable el impacto que tiene
Bogota en toda la region y para todos los municipios,
negarlo seria un error para el desarrollo de la region
capital como garantizamos que ese impacto se trabajé o
se litiga o se aprovecha para esos municipios de manera
coordinada pues esa es una de las herramientas que es-
tan contempladas y planteadas evaluemos si es 0 no la
adecuada para logarlo pero no podemos permitir creo
yo, que el desarrollo de esta region siga siendo un de-
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sarrollo donde tenemos unos municipios, dormitorios
donde no hay un desarrollo local que garantice acceso
a empleos, a actividades econdémicas en el municipio y
tenemos entonces un impacto dramatico en términos de
movilidad, tenemos un impacto dramatico en términos
de seguridad para las comunidades de los diferentes
puntos de la regién y no tenemos soluciones.

Hay cifras por ejemplo que el Gobernador dice eso
se podria resolver simplemente hablando con la policia
y es que en Bogota hay un policia por cada 429 habi-
tantes, en Soacha hay un policia por cada mil habitan-
tes, es decir, la proposicion del nimero de policia por
habitantes es muchisimo menor que en Bogota y eso
tiene un impacto sin lugar a duda en la seguridad del
municipio ese puede ser uno de los argumentos que se
plantean para trabajar en una coordinacion, el tema de
la movilidad ya tenemos obviamente un avance con la
construccion de TrasMilenio que ha tenido dramaticos
problemas hasta llegar a Soacha, pero no hay ruta del
sistema integrado de transporte publico de Bogota que
Ilegue a Soacha y eso tiene un impacto sin lugar a duda
porque Soacha en la practica, quienes habitan en Soa-
cha muchos trabajan en Bogota, muchos desarrollan su
actividad diaria en Bogota o viceversa y al no tener la
posibilidad de esas comunicaciones se genera un pro-
blema dramatico.

Otro problema que existe es el que les mencionaba,
Betty me profundizara al respecto mas adelante pero
la llegada de mas de 140 mil familias va a tener un
impacto en la seguridad de Soacha que se va hacer en
ese sentido y cdmo puede 0 no un area metropolitana
contribuir a resolver esos problemas para garantizar
que hay mecanismo de los dos entes territoriales para
enfrentar esa problematica, hay una problemética con
los taxis que ha sido conocida de tiempo atras, de afios,
cémo puede o0 no el &rea metropolitana jugar un rol en
resolver esa problematica con los taxis. En fin, hay una
serie de problematicas que tiene la region donde parece
importante abrir la discusion al respecto, pero quiero
digamos insistir en lo siguiente: aqui no hay que pen-
sar solamente en el interés particular de un sector, de
un municipio hay que pensar en el desarrollo integral
de la region capital y como podemos buscar mecanis-
mos para que ese desarrollo garantice que se desarro-
Ilan valga la redundancia los potenciales que tiene cada
municipio, cada componente de la region capital y que
eso se hace en el marco de un respeto por el medio am-
biente garantizando un desarrollo sostenible y aprove-
chando mejor los recursos publicos con los que cuenta
cada municipio.

Aqui hay una férmula, discutdmosla, debatamosla,
planteemos las condiciones al respecto de esta formula,
evaluemos si es la mejor o no, no la desechemos de
plano, pareceria un error porque si creo que hay que
abrir la discusion para garantizar que el desarrollo de
esta region no siga siendo un desarrollo desordenado,
aqui hay todo tipo de problemas por ejemplo les decia
lo del agua cuando yo fui candidato a la Alcaldia de
Bogota, yo planteaba la pregunta sobre la problema-
tica del agua, el agua viene en su inmensa mayoria de
Cundinamarca, la que consume Bogota y Bogota es el
principal contaminante del rio Bogota, por ejemplo en-
tonces esas son discusiones que hay que dar en como
coordinamos mejor el desarrollo y la ocupacion del te-
rritorio, el respeto al medio ambiente.

Yo mencionaba un caso en los debate de la campafia
que reflejaban, Senador Ashton, un poco la problema-
tica que tiene la region capital, hay unos municipios
como Fomeque que esta en el parque Chingaza, el par-
que Chingaza esta parcialmente en Fémeque, ese mu-
nicipio ustedes saben que Chingaza es el que provee, y
aqui me corregiran, mas del 50% del agua de Bogota,
el 80% del agua de Bogota y Fomeque su territorio y
Chingaza esta en Fomeque, en buena medida pues en
Fomeque el casco urbano no tiene agua potable, ima-
ginense ustedes el municipio que le provee el 80% del
agua a Bogota no tiene agua potable en su casco urbano
esa es una problematica que tenemos y esta Comision
de Ordenamiento Territorial tiene que dar esos debates
y creo que la discusion sobre el area metropolitana tie-
ne que plantear esos debates sobre el medio ambiente
también.

Hay una preocupacion en las autoridades ambienta-
les sobre la implicacion que tendria el area metropolita-
na por ejemplo para los recursos que se requieren para
garantizar las inversiones que se han planteado para el
rio Bogota, bueno hay que plantearle al Gobierno na-
cional la posibilidad de buscar férmulas eventualmente
que permitan resolver esa problematica, si es que se
permite avanzar en el proyecto de ley, entonces en con-
clusién y yo no me quiero extender porque creo que
este debate es mas para que lo den las autoridades que
estan aqui presentes, nosotros como Comision, es cier-
tamente asesora de la Comision Primera, en este punto
que va a tramitar el proyecto de ley, tenemos la res-
ponsabilidad de oirlos, de conocer sus posiciones, de
informarnos al maximo para garantizar que la asesoria
que le demos a la Comision Primera en el Congreso de
la Republica busque precisamente resolver la proble-
matica que existe en la region capital.

Y por eso quiero darle la palabra a todos ustedes
pero queria decirle que el Congreso de la Republica y
esta comision se compromete a recoger toda la infor-
macion que se plantee aqui, a procesarla y a garantizar
que se tenga en cuenta la posicion y absolutamente to-
dos queremos es trabajar para que el proyecto en el que
se avance sea un proyecto que garantice un desarrollo
acorde con lo que demanda la ciudad de Bogota y los
municipios colindantes del departamento de Cundina-
marca y sea un desarrollo que garantice los derechos
de los habitantes, de los diferentes puntos de la region
capital, aqui hay que pensar en el desarrollo y en garan-
tizar los derechos de los habitantes y no simplemente
en una dindmica normal de puja politica entre diferen-
tes sectores o diferentes niveles del Gobierno, hay que
pensar en las garantias de derechos de los habitantes en
todos los niveles en educacion, en salud, en movilidad,
en seguridad como me insisten aqui con el cartel, en
absolutamente todos los aspectos.

Si esta comision es consciente de todo el impacto
que tienen las herramientas de Ordenamiento Territo-
rial y su aplicacion en esa garantia de derecho y por eso
hemos determinado hacer esta comisién aca y buscar
que el debate sea de altura, entonces yo terminaria mi
introduccion y le pediria el Secretario que continuemos
con el Orden del Dia como esta planteado para que in-
tervengan las autoridades y les insisto es fundamental
que este debate se haga de manera ordenada y respetuo-
sa, que limitemos las intervenciones en el tiempo y de
esa forma garanticemos que puedan intervenir las auto-
ridades que estan invitadas y citadas y podamos sacar
una conclusion del debate y me comprometo que una
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vez se surta el proceso de la intervencion de las autori-
dades citadas abramos el espacio para la intervencion
de unos miembros de la comunidad muy breve y limi-
tado porque de lo contrario no se podra desarrollar por
completo la comisidn, le agradezco mucho la participa-
cion, la asistencia y le doy la palabra a las autoridades
y el Secretario quedara encargado.

Presidente honorable Senador Alvaro Ashton:

Muy bien Senador Galén, con esta intervencion del
Senador Galdn queda abierta la discusion del debate de
control politico, yo le sugiero al sefior Secretario que
organicemos este debate, primero la participacion de
la sefiora delegada del Ministro del Interior, segundo
la participacion del sefior Director de Planeacion del
Distrito Capital, tercero el representante del sefior Go-
bernador, tengo entendido que es el Secretario Juridi-
co, cuarto la participacion del sefior Alcalde de Soacha,
quinto la participacion de los honorables Diputados y
Concejales que estan presentes que los delegados y re-
presentantes de la comunidad se inscriban previamente
a efectos de poder armonizar la discusion por la Secre-
taria de la Comision y por supuesto también va a par-
ticipar el sefior delegado de la Corporacion Regional
Auténoma de Cundinamarca, la CAR, sin ningln tipo
de inconveniente.

Como es apenas normal en atencién a que el Se-
nador citante es el Senador Carlos Fernando Galan,
es una de la personas mas interesadas en que haya la
discusion y que abunde en inquietudes y mi preocu-
pacion para poder tener elementos de juicio y esa es
la sugerencia y recomendacion que vamos a hacer a
la Comision Primera, a partir de este momento preside
este debate con todos y cada una de las facultades que
le corresponden por mandato de la ley al Senador citan-
te Carlos Fernando Galan.

Secretario General, Hilzyl Noriega Marquez:

En representacion del Ministerio del Interior se en-
cuentra la doctora Sandra Devia, Directora de Gobier-
no y Gestion Territorial.

Doctora Sandra Devia, Directora de Gobierno y
Gestion Territorial Ministerio del Interior:

Muy buenos dias sefior Presidente de la Comision
de Ordenamiento Territorial del Senado doctor Alva-
ro Ashton, Senador Carlos Fernando Galan, Senador
citante de este debate, la Representante Betty Zorro,
un saludo muy especial al Senador Nifio y a todos los
demés miembros de la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial tanto de Senado como de Camara, a la pobla-
cién y a la comunidad que nos acompafan de Soacha,
al sefior Alcalde y a los delegados de la Gobernacion de
Cundinamarca y de la Alcaldia de Bogota.

Para el Ministro del Interior el doctor Juan Fernan-
do Cristo este es un tema de la mayor importancia, él
tenia previsto asistir hoy pero lamentablemente por un
tema de Ultimo momento la reunién, un asunto de or-
den publico con la marcha patriética, tuvo que mover
su agenda, adelantar su agenda y no alcanzaba a estar.

Siguiendo esas estrechas instrucciones del sefior
Ministro, con un especial saludo de parte del Ministro
al Senador citante, a todos los miembros de esta co-
mision, y los asistentes estamos en la disposicion de
servir como articuladores en la dindamica y en el curso
que esta iniciativa tenga en el Congreso de la Repu-
blica que serd quien finalmente dard la discusion, la

necesidad de radicar esta iniciativa de ley parte de la
misma Constitucion, Bogota es un Distrito Capital con
un régimen propio y particular, la Ley de Areas Me-
tropolitanas, la 1625 de 2012, estableci6 que no podria
en gracia de ese articulo Constitucional reglamentar el
tema del area metropolitana para Bogota y sus muni-
cipios circunvecinos, que tendria que hacerlo una ley
especial que qued6 pendiente dejando un vacio en el
ordenamiento juridico para una realidad que de hecho
supera la legislacion vigente, una realidad que en el dia
a dia afecta a las comunidades de Bogotd, de Soacha y
de los municipios circunvecinos a Bogota.

Eso es lo que estamos haciendo con esta iniciativa,
es un marco legal que permite a las comunidades optar
por la organizacién y a las entidades territoriales que
las conforman o que llegasen a integrarla, optar por la
forma de organizacion en el modelo de area metropoli-
tana si asi lo considera no solo sus concejos municipa-
les, sino las comunidades que participen en la consulta
popular establecida para tal fin, de tal manera que lo
que estamos generando es un marco juridico y lo decia
el Senador Galan citante, un marco juridico para que
a partir de ahi se establezcan como se armonizan las
competencias que hoy por hoy y alguna de forma vie-
nen ejerciendo las entidades territoriales en armonizar
en el marco juridico que lo permita en torno al modelo
de area metropolitana.

Y hay que entrar a hacer la diferencia entre area
metropolitana y Region Administrativa de Planifica-
cion (RAPE), la region especial, el area metropolitana
no es una entidad territorial, no lo digita la estructura
politica y administrativa de las entidades territoriales
que la conforman, el area metropolitana es un esque-
ma asociativo de gestion territorial de planificacion, de
armonizacion de competencias que concurrente es un
gjercicio de integracion en torno al desarrollo de los
habitantes que integran esos espacios conurbados o no
conurbados como el caso de Soacha colindantes o no
colindantes con hecho, metropolitana, que es lo que
esta Ley 1625 define y actualiza qué hacen con el dia a
dia. Hoy por hoy en la practica, y es lo que quiero decir
y resaltar, existe un area metropolitana sin un marco
juridico que la regule, permitiendo que ese vacio legal
afecte a las comunidades que lo integran porque no hay
marco, porque no hay escenarios, porque no hay es-
pacios de integracion, no hay consejos metropolitanos
que permitan organizar ese desarrollo y armonizarlo.

Entonces tenemos que para venir o ir a trabajar, yo
tengo personas que trabajan conmigo en la Direccion
en el Ministerio que viven acé en Soacha, y para poder
llegar a la oficina se tienen que levantar a las 4 de la
mafiana pero ademas tienen que pagar mas de 25 mil
pesos diarios en transporte y cuando salen a las 10 de la
noche no tienen cémo llegar, les toca conseguir coémo
quedarse en Bogota, no puede ser que ese dato sea solo
un espacio para habitar en la noche y no puede ser que
Bogota no pueda armonizar la problematica que eso le
genera al propio Bogota y obviamente a los demas mu-
nicipios circunvecinos porque no pasa solo con Soacha,
pero en el caso especifico de Soacha es una realidad si
tenemos la posibilidad de optar por un marco juridico
que establezca las condiciones de armonizacion de esas
realidades en materia del agua, de servicios publicos,
de educacion pasa lo mismo con los colegios a donde
va a estudiar la gente a Bosa, a Ciudad Bolivar, en Ca-
zuca es casi lo mismo y en seguridad ni hablar.
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En Ciudad Bolivar, en Cazuca y ustedes lo saben
mejor que nadie si hay un problema de homicidio pasa
la victima del otro lado y entonces o el delincuente del
otro lado y no hay cdmo ejercer un plan metropolitano
de seguridad, si la moto que tiene la Alcaldia local de
Ciudad Bolivar no puede pasar y hacer ronda sobre el
pedacito que le toca de la calle de Cazuca porque eso
ya no es jurisdiccion de la policia, se presta para micro-
trafico, se presta para hurto, se presta para extorcion y
para ese cruce de competencia no haya quien responda
vacios juridicos que no le conviene a nadie y menos
a las autoridades, y ni hablar de los temas de vivien-
da ni hablar de los temas de empleo, de los temas de
servicios publicos como ya lo hemos anunciado sobre
todo con el tema de agua y absurdo que ese vacio siga
existiendo acd, lo que hacemos es dejar el marco para
que las comunidades decidan con esa forma de armo-
nizacion de competencias, y ese desarrollo arménico es
lo que queremos nosotros ayudar a consolidar, armoni-
zando un escenario de trabajo entre la Gobernacion de
Cundinamarca y la Alcaldia de Bogotéa para permitir la
consolidacion de este espacio sin que se vea afectada
la Corporacion Auténoma Regional (CAR), sin que se
vea afectado el mismo departamento porque es que yo
creo que de hecho ya esta afectado por la realidad de
la situacion.

En la praxis dia a dia segtin la justificacion y sin un
escenario legal, yo convoco entonces a que este espa-
cio de deliberacion en la Comision de Ordenamiento
Territorial y este espacio que el mismo Congreso le esta
dando a la discusion de la ley, nos permita ajustar en
lo posible con el concurso de los ponentes en Camara
y el Senado unos quizéas con dedicacion mucho méas
conveniente al articulado en cada caso que no afecte a
ninguna de las partes que por el contrario permita resol-
ver esos vacios que hoy ya de hecho se estan generando
en la competencia por recursos que estan ejerciendo las
entidades territoriales que deben aportar por ejemplo a
la Corporacion Auténoma Regional (CAR), que se en-
tiende que la voluntad de las partes es esa, el concurso
para que haya la mejor voluntad en las partes y poder
ajustar esa normatividad que hoy por hoy inclusive la
da no la Ley de Areas Metropolitanas, la da la Ley 99
de 1993 y en esa medida no debemos tener temor a
una organizacion moderna como es el area metropoli-
tana para unas ciudades que ya han desbordado con sus
hechos metropolitanos el marco juridico que estamos
tardados en poder reglamentar.

Por el contrario responderle a las comunidades con
una legislacion moderna, con unos argumentos juridi-
cos que les permitan tener derecho a una opcién de vida
que tienen las grandes ciudades Metropolitanas en el
mundo y no por el temor de legislar sobre una materia,
hacer caso omiso y darle la espalda a las comunidades
de Soacha o las comunidades del resto de municipios
circunvecinos de Bogot4, entiendo que ese desarrollo
armonico lo necesita y que podamos edificar las tarifas
en el tema del agua y que puedan edificar tarifas en el
tema de transportes y se puedan establecer convenios
de asociacion a través del area metropolitana para el
tema de la educacion en los colegios de Bosa, en los
colegios de Ciudad Bolivar o los propios colegios de
Soacha para que puedan estudiar aca las comunidades,
pero con la voluntad y los concursos de la Alcaldia de
Bogota y obviamente de la Gobernacion de Cundinamarca.

Por eso nuestro compromiso es de servir de puente
de interlocucién como Ministerio del Interior entre es-

tas entidades entre Cundinamarca, entre Bogota y entre
quienes deban participar en este proyecto para que el
Congreso tenga un escenario de apoyo en la discusion
de este proyecto y para no darle la espalda a las co-
munidades que dia a dia tienen que vivir una realidad
sobre la cual nosotros hemos omitido desarrollar los
respectivos elementos legales, yo estuve en la inaugu-
racion de la region administrativa de planificacion Bo-
gota, Cundinamarca, Tolima, Boyacéa y me parece una
de las iniciativas més loables y es el desarrollo de la ley
Organica de Ordenamiento Territorial participamos en
el equipo que redacto el articulo en la ley de Ordena-
miento y también apoyamos tanto a la Alcaldia de Bo-
gota, como a la Gobernacién de Cundinamarca en esta
iniciativa, esa misma iniciativa debe ser bien escenario
marco para la discusion y armonizacion de un modelo
de Area Metropolitana, la RAPE no busca involucrar
el concepto y tiene que verificar y evaluar el marco de
impacto del Area Metropolitana la una no reemplaza a
la otra, la region tiene un concepto mas amplio pero los
mismos argumentos que desglosaron las entidades que
conformaron las Regiones Administrativas y de Plani-
ficacion son los mismos argumentos que hoy por hoy
nos permiten dar lugar a este debate de la creacién del
Area Metropolitana de Bogota.

En Gltimo lugar la palabra la tienen las comunidades
que participen en la consulta popular y eventualmente
se da para su creacion, pero dejando un marco de posi-
bilidades donde esas comunidades puedan decidir so-
bre el modelo de esquema asociativo que quieren con-
formar y que quieren constituirse, de cara a eso hemos
ofrecido ese concurso a la CAR, a la Gobernacion de
Cundinamarca, la Alcaldia de Bogota y obviamente al
Senador Galan en esta iniciativa para poder coadyuvar
en una dindmica constructiva de este proyecto y no per-
der la oportunidad no darle la espalda a esta discusion
entendiendo que con este proyecto se beneficiarian no
solo las comunidades del area de impacto de Bosa, de
Ciudad Bolivar, de Soacha sino las comunidades que
harian parte de areas circunvecinas a Bogota.

Modernizando el concepto de Area Metropolitana
en el tema de transporte masivo modificando y asu-
miendo competencias integrales por ejemplo en los te-
mas del milenio, de desarrollo urbanistico para que esos
desarrollos urbanisticos no sigan siendo zonas de lote,
zonas de engorde manejado por organizaciones que a
veces lo que hacen es lucrarse de la necesidad de las
comunidades mas pobres y que vienen a poblar Cazuca
y que vienen a poblar Soacha y las urbanizaciones pe-
riféricas de Bogota para que las comunidades que lle-
gan desplazadas del resto del pais tengan una opcion de
vida armonica en Soacha y para que las entidades que
reciben recursos de estos modelos de ciudades también
puedan integrar entorno al desarrollo del rio Bogota, en
torno a los proyectos de vida y del medio ambiental por
el agua, es una forma de desarrollo que no reemplaza
reiteramos y en este texto no la hace y la idea es que no
lo haga las competencias que ya tienen tanto las entida-
des territoriales como las competencias que tienen las
entidades correspondientes en materia medio ambien-
tal y en esa medida tendremos ese planteamiento para
poder hacer una mesa de trabajo que nos permita poder
facilitar esa discusion, por lo deméas estamos prestos a
lo que disponga esta comision sefior Presidente, sefior
Senador Galén la de poder facilitar y decirle que es un
compromiso del Gobierno, del Ministro de Interior del
doctor Juan Fernando Cristo, muchas gracias.
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Presidente, encargado, honorable Senador, Car-
los Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias doctora Sandra Devia, quisiera des-
tacar de su intervencién un punto que me parece impor-
tante y es el mas importante tal vez y es que aqui no se
ha definiendo el area, no se esta creando el marco juri-
dico para que los entes territoriales tomen la decision
via consulta a la comunidad de la creacion del area, o
sea no es por este proyecto que se crearia el area esto
es importante que lo tengamos en cuenta como analisis
digamos del proyecto porque existe la preocupacion en
estos sectores de que el proyecto ya crea el area auto-
maticamente y eso no es asi, le doy la palabra al doctor
Gerardo Ardila Secretario de Planeacion de Bogota, le
agradezco que su intervencion sea mas o menos de 10
minutos como la hizo la doctora Sandra Devia.

Doctor Gerardo Ardila, Secretario de Planeacion
de Bogota:

Muchas gracias doctor Galan, en primer lugar un
saludo para los miembros de la comunidad, para los
miembros de la mesa, al sefior Presidente Ashton, doc-
tor Nifio, doctor Galan, colegas, las administraciones
que nos acomparfian en esta mesa.

Yo creo que una de las cosas fundamentales de
esta reunion es poner sobre la mesa algunos puntos de
claridad sobre el alcance de lo que estamos haciendo
porque esa notica encima también la innecesaria discu-
sion de temas que no son discutibles en esta instancia
y yo creo que eso nos facilita lanzar desde el Distrito y
desde luego el sefior Alcalde me delegd para estar aqui
porque no podiamos estar en este espacio, pero puedo
decir con toda tranquilidad que compartimos cada una
de las palabras que voy a expresar y que tengo un largo
proceso de discusidn con estos temas de manera que
sin temor asi como lo acaba de decir la doctora Sandra
tengo la seguridad, el estar convencido de que hable las
cosas que voy a plantear.

Debo reconocer en primerisimo lugar el avance que
ha hecho el Misterio del Interior y el trabajo tan impor-
tante de la doctora Sandra en este proceso y reconocer
también al mismo tiempo la necesidad que todos tene-
mos de la Constitucion de un Area Metropolitana que
creemos que apenas se inicia la discusion con esta reu-
nién, yo siento que esta es la primera reunion realmente
en la que empezamos a discutir nuestra concepcion de
Area Metropolitana y por eso quiero agradecer al doc-
tor Carlos Fernando Galan la oportunidad que nos da a
todos para poder conversar sobre estos temas.

En segundo lugar quiero dejar una idea clara antes
de arrancar y es que la idea que tenemos con el Area
Metropolitana todos es que el Area Metropolitana sea
una oportunidad para un proceso de integracion y no
para un proceso de fragmentacion y yo creo que esa es
una idea fundamental debe ser un principio con el cual
debemos empezar en cualquier discusién que tengamos
que hacer, nos interesa integrarnos, no nos interesa ge-
nerar una fragmentacion territorial que nos dificulte
mas lo que ya tenemos, desde esa perspectiva natural-
mente en el Distrito estamos convencidos de que un
proceso de integracion solo se logra por concertacion
y que la presencia del sefior Gobernador Alvaro Cruz
es fundamental y no solamente el doctor Alvaro Cruz,
sino cualquier Gobernador de Cundinamarca tiene que
participar directamente de esta discusion y tiene que
aportar a esta discusion de manera que las decisiones
que tomemaos en cualquier sentido impliquen un forta-

lecimiento de la labor también del nivel intermedio de
Gobierno y la nacion que definitivamente a partir de la
Constitucion del 91 quedé muy debilitado y tenemos
que reconstruirlo.

Se debilitd y una de las razones para la creacién de
la Comisién de Ordenamiento Territorial fue precisa-
mente la de establecer esas posibilidades de conexion
entre los niveles nacionales y los niveles municipales,
de manera que desde la Administracion Distrital plan-
teamos la necesidad desde luego que el equipo de la
gobernacidn participe de una manera activa en la dis-
cusion y en el debate del articulado y en una como lo
plante6 la doctora Sandra en una reaccion que ajuste y
afine claramente las posibilidades en la que todos ga-
nemos, el otro tema clave aqui es que desde el Distrito
consideramos que tenemos en las manos una oportuni-
dad para adelantar el fortalecimiento de la Corporacion
Auténoma Regional, nosotros creemos que tenemos
que crear la autoridad ambiental suficientemente fuerte
y una autoridad ambiental que supere ese viejo contex-
to de agencia de desarrollo que jugaba en otra época
la Corporacion y que para eso debe ser explicito en el
articulado de papel que va a jugar la CAR y la manera
como asume esa autoridad ambiental Metropolitana y
en eso naturalmente también nosotros actor fundamen-
tal en la discusion y en el proceso de reaccion y de ajus-
te y de mejoramiento del articulado.

Desde Bogota no podriamos avanzar sin la presen-
cia de estos dos actores fundamentales la Gobernacion
de Cundinamarca y la Corporacion Auténoma Regio-
nal de manera que eso lo quiero dejar claro para que no
haya ningin mal entendido en el sentido de que Bogota
estaria intentando en cualquier medida eludir algo que
es fundamental en un proceso de integracion, necesita-
mos concertar con los actores y necesitamos fortalecer
aquellos que ya tienen un papel y ya juegan un papel
fundamental en la region, hay un tema en relacion con
Cundinamarca doctor Galan que yo quisiera referirme
muy respetuosamente a su intervencion y que quisie-
ra rogarle el favor de que replanteara porque si bien
es cierto que hubo unos momentos de tension entre la
Gobernacion de Cundinamarca y la Alcaldia de Bogota
eso ocurrio hace mas de dos afios y lo que tenemos en
los dos afios siguientes es todo lo contrario, tenemos un
proceso de colaboracion permanente que nos ha permi-
tido muchisimas cosas de parte y parte.

Nos va a permitir por ejemplo crear la Empresa en-
trar Bogota a través de TrasMilenio, hacer el 50% de
la Empresa Férrea de Cundinamarca y en ese proceso
hemos pedido los dos de manera conjunta que la nacion
entre a formar parte de esta empresa también como un
socio que tenga la posibilidad de contribuir y de cola-
borar en el desarrollo del transporte regional y de la
movilidad regional es mas doctor Galan en este mismo
proceso el doctor Simén Gaviria en la discusion que
hemos venido haciendo del Metro permanentemente
nos ha propuesto que desde Planeacion Nacional ellos
verian con muy buenos ojos la creacién de una autori-
dad de movilidad regional y nosotros hemos plantea-
do permanentemente la ha hecho el Alcalde Petro en
las reuniones que hemos mantenido con el Ministro de
Hacienda, con el sefior Vicepresidente de la Republica,
con el sefior Presidente de la Republica que esa insti-
tucion, esa entidad ya estaria bastante desarrollada en
la empresa que hemos constituido de manera coordina-
da entre el departamento de Cundinamarca y Bogota y



GACETA DEL CONGRESO 378

Jueves 4 de junio de 2015

Pégina 15

como le digo hemos invitado en varias ocasiones a la
Nacion a que se integre también como un socio mas.

No tenemos ningln inconveniente y los estatutos
y las condiciones juridicas lo permiten de manera que
ese es uno de los temas fundamentales, avanzamos en
otro tema que es clave es la mesa del agua, la mesa
del agua que en principio llamabamos la mesa tripartita
que era Distrito, Gobernacion y CAR que se ha vuelto
un poco mas compleja porque invitamos a representan-
tes de los Alcaldes que tienen una relacion directa con
lo que llaméabamos en otra época el agua en bloque y
hemos avanzado en afio y medio de una manera que yo
considero importante hay puntos en los cuales tenemos
todavia que avanzar en la busqueda de posibilidades
que nos faciliten la vida a todos y que nos han impedi-
do cerrar la mesa ya de manera definitiva, pero yo creo
que es muy importante el avance que hemos hecho en
esa mesa regional de agua.

Aprovecho para lamentar profundamente la muerte
de la doctora Juana Laverde que en ese proceso de la
mesa jugo un papel importantisimo y espero que los de-
mas miembros del Gabinete de Cundinamarca que han
estado vinculados a la mesa sigamos trabajando con la
misma claridad, con la misma dedicacion y con la mis-
ma entereza con que lo hicimos con ellos, contribuirle
a Cundinamarca incluyendo la encuesta multipropésito
en 33 municipios de Cundinamarca y todos los costos
los asumia el Distrito y esto lo hicimos con la colabora-
cién y de acuerdo con el sefior Gobernador de manera
que es otro tema importantisimo, en febrero o marzo
vamos a disponer de una informacion regional muy
confiable de muy buena calidad y que nos va a permitir
desde luego comenzar la region desde una perspectiva
integrada y desde una perspectiva de avanzada en in-
formacion reciente y en informacion que hemos venido
obteniendo con el animo de un Gobierno compartido
en la region independientemente del mecanismo que
encontremos.

También vale la pena comentar doctor Galan que en
Bogota tenemos un instrumento que ha sido premiado
y reconocido internacionalmente como un instrumento
de mayor avance que es el Ideca que es la generacion
de datos sobre catastro que hacemos en Bogota y que
nos permite la actualizacion de catastro anualmente
perdéneme que lo que voy a decir puede sonar un poco
provinciano, empezamos a trabajar con la ciudad de
Roma en la discusion del sistema de subsidio y cuando
los gobernantes, los funcionarios de Roma vinieron a
Bogota para colaborarnos en la discusion tratando de
mostrarnos cémo habia sido el modelo que llevaron
adelante en Italia descubrieron el Ideca y nos pidieron
que se lo ayudemos a montar en Roma que ayudemos a
que Roma pueda tener la posibilidad de un instrumento
de esta naturaleza, nosotros tomamos la decision, ade-
mas con el sefior Gobernador, de ofrecerle en los mu-
nicipios de Cundinamarca los 33 que hemos escogido
y que hemos elegido para trabajar directamente tengan
acceso directo al Ideca, de manera que podamos mejo-
rar las condiciones de informacion catastral regional en
un proceso compartido.

De manera que son temas serios grandes que hemos
trabajado de manera conjunta que probablemente no
ha tenido en la prensa el despliegue que tiene el hecho
de que el Gobernador y el Alcalde digan las palabras
que podrian interpretarse como peleas, por el contra-
rio hemos avanzado y hemos avanzado de una manera

luces, la doctora Sandra mencionaba un tema que para
nosotros es clave también, pero nosotros hemos avan-
zado de una manera muy convencida y muy seria en
la constitucion de la Region Administrativa de Planea-
cién Especial y que en ese proceso trabajamos como
socios directos con el sefior Gobernador de Cundina-
marca y con su equipo de Gobierno, el equipo técnico
que avanzo en la constitucion del RAPE tuvo un papel
fundamental no solamente en Bogota sino en Cundina-
marca desde luego en Boyacd, Tolima y Meta pero que
Bogota y Cundinamarca fueron el corazén y el perma-
nente motor del desarrollo de la RAPE y que queremos
mantenerlo con toda la seriedad del caso.

Bogota acaba de presentar su presupuesto al Conce-
joy ahi introdujimos 5 mil 500 millones de pesos que
son nuestro aporte al funcionamiento y a la inversion
de la RAPE en primera instancia, nosotros no tenemos
limitaciones en los temas regionales de manera que en
la RAPE tenemos que avanzar y tenemos que avanzar
haciendo una relacion de escala como lo menciono la
doctora Sandra, la RAPE nos da una escala grande pero
no excluye las necesidades de otras formas de organiza-
cion que nos ayuden a manejar problemas mucho mas
localizados o de menor escala, en ese sentido ratifico
gue nosotros creemos muy necesaria la constitucion de
un Area Metropolitana pero que la consideramos fun-
damental en armonia permanente con la RAPE.

Yo creo que en aras de avanzar un poco con las con-
diciones de tiempo que hemos pactado, creo que es im-
portantisimo que tengamos la propuesta de este proyec-
to de ley que ha llevado el sefior Ministro del Interior al
Congreso de la Republica es una oportunidad que lle-
guemos a entenderla como una oportunidad fundamen-
tal para reconstruir las condiciones juridicas regionales
en medio de las cuales tenemos permanentemente que
tomar decisiones y que repito por esa razon implican la
necesidad constante y permanente de la participacion
de esos dos actores fundamentales que en alguna me-
dida no han estado presentes por razones que podemos
evaluar las que sean que son la Gobernacién de Cundi-
namarca y la Corporacion Autdnoma Regional.

De manera que tenemos que avanzar muy seriamen-
te en establecer un sistema de coordinacion regional
siempre en el contexto del respeto por la autonomia
municipal y ese es el reto que no es nada facil porque
sabemos manejar, respetar un principio constitucional
que establece la autonomia municipal y dentro de ese
generar unas instancias de coordinacion que tengan ca-
racter vinculante para todos los miembros y eso es un
tema clave de un Area Metropolitana doctora Sandra y
que lo diferencia en gran medida de otras formas de or-
ganizacion como las Asociaciones de municipios, etc.,
donde la buena voluntad es el motor fundamental y por
Gltimo desde esa misma perspectiva nosotros insisti-
mos desde Bogota en que es un esfuerzo muy grande
que estamos haciendo pero al mismo tiempo doctora
Sandra es un marco juridico como usted bien nos lo
planted, un marco juridico general.

Por lo tanto nosotros apreciariamos que discutiéra-
mos en los términos en que la Constitucion lo plantea
como la posibilidad de hacer un marco juridico para
un Area Metropolitana de Bogota con los municipios
circunvecinos sin delimitarlo especificamente en uno
u otro caso, obviamente el mismo articulado dice cada
municipio que quiera 0 que necesitemos va a tener que
surtir un proceso cada uno cuando le toque o cuando
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le corresponda que tiene que surtir, pero la ley no pue-
de de entrada estar negando la posibilidad para que el
Area Metropolitana se construya de acuerdo con las
necesidades que tenga en el momento y que pueda irse
modificando, modernizando, actualizando de acuerdo
con las mismas condiciones que genere el desarrollo
regional, por Gltimo el sefior Alcalde de Soacha sabe
que valoramos el valor con el que ha afrontado este
proceso sabemos que no es facil para que Soacha entra-
ra en defender una posicion de metropolitizacién en un
contexto en el cual no tenemos la participacion directa
de la Gobernacion hasta ahora y me parece que ha per-
mitido eso un avance muy interesante que le agradece-
mos, usted sabe que desde Bogota le hemos ofrecido
todo el apoyo que podamos dar sin que eso implique
para nada un enfrentamiento o en contradiccion con el
sefior Gobernador y con el Gobierno Departamental.

Mire, yo hago para cerrar un llamado a todos los
presentes para que entendamos este proceso como una
oportunidad en la cual Bogota esta abierta a constituir
un proceso de integracion regional y no desde ningun
punto de vista un proceso de fragmentacion o de ata-
que a las autonomias municipales constitucionalmente
establecidas y que un objetivo que hemos mantenido y
que ha sido mi papel como miembro del Concejo di-
rectivo de la CAR en representacion y en delegacion
del Alcalde, es el fortalecimiento de la CAR como au-
toridad ambiental regional, yo creo que con esto doc-
tor Galan y queridos miembros de la mesa directiva,
doctora Sandra, sefior Alcalde de Soacha, miembros de
la comunidad planteo muy rapidamente y no voy a en-
trar en los detalles todos conocemos de los problemas
que tenemos y especificamente con Soacha para poder
tomar decisiones de colaboracién que nos limitan en
las actuales condiciones juridicas pero que la doctora
Sandra y el doctor Galan plantearon de manera relati-
vamente clara y extensa y que forma parte del soporte
de realidad sobre el cual imploramos la necesidad de
un proceso de constitucion de esta regionalizacion juri-
dicamente establecido y desde luego en el cual las de-
cisiones que se tomen tengan caracter vinculante para
todos y para eso necesitamos que la Gobernacion, el
doctor Alvaro Cruz y su equipo la CAR y nosotros tra-
bajemos junto con el Ministerio y con las Comisiones
pertinentes del Congreso y permanentemente, muchisi-
mas gracias.

Presidente, encargado, honorable Senador, Car-
los Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias doctor Ardila queria destacar de
su intervencidn lo que usted ha dicho de entender esto
como un proceso de integracion y no de fragmentacion
es decir buscar digamos en qué alardearse los entes te-
rritoriales puede aprovechar esa alianza en beneficio
propio siempre teniendo en cuenta un respeto por la
autonomia, me parece importante que usted haya plan-
teado esto que no sea solamente o se limite el tema
Soacha me parece importante que sea un tema que sea
de un mecanismo juridico que permita que los munici-
pios que asi decidan puedan hacerlo de los municipios
colindantes con Bogoté y acepto su llamado para corre-
gir mi vision del tema, le confieso y lo confieso aqui es
meramente falta de informacion no conocia esos avan-
ces que ha tenido digamos la relacién de Bogota con el
departamento y me alegra mucho que los haya tenido y
espero que continte asi esa relacion. Tiene la palabra el
doctor Juan Carlos Nemocon, Alcalde de Soacha.

Doctor Juan Carlos Nemocon, Alcalde de Soacha:

Buenos dias sefior Presidente, a todos los Senadores
de la Mesa Directiva, a la Representante Betty Zorro,
al Diputado Victor Manuel Sénchez, a todos y cada uno
de los concejales del municipio de Soacha, de Bogota,
a los Ediles, a los Funcionarios del Ministerio del Inte-
rior, doctora Sandra bienvenida a Soacha, de la Gober-
nacion de Cundinamarca, al Secretario del Despacho
de Planeacién, el doctor Andrés y al doctor Secretario
de Integracion Regional, doctor Fredy William y de-
mas funcionarios, Secretaria de Educacion bienvenida
muchas gracias, a los organismos de control presentes,
sefiora Contralora del municipio de Soacha, sefior Per-
sonero, a los funcionarios de Bogota sefior Secretario
bienvenido a Soacha, al Secretario del Despacho doc-
tor Rico, a los funcionarios de la Alcaldia Municipal de
Soacha y a todos los ciudadanos que se encuentran hoy
aqui presentes.

Yo quiero primero que todo agradecer al Senador
por la oportunidad que le da a Soacha de que entre a ser
parte de la agenda de la discusion de este tema tan im-
portante que no es nuevo por supuesto que lleva toda la
vida pero que esta ahora como que nos adentramos en
resolver con mucha decisién los problemas que aque-
jan a Soacha prioritariamente pero que también afecta
indudablemente a Bogota.

Yo creo que para empezar tenemos que aclarar que
ser Area Metropolitana no significa ser anexo como lo
entiendo y lo leo en algunas pancartas en las afueras
de este recinto y dice que no va a ser parte de Bogo-
ta y en ese orden de ideas definitivamente no es asi,
la independencia politica, administrativa, econoémica,
presupuestal de Soacha se mantiene y Bogota obvia-
mente también entonces aqui no hay temores, no puede
haber miedo de que seamos una localidad, la localidad
21 de Bogoté que de hecho no contempla la Constitu-
cion Politica una anexidn de ninguno de esos articulos,
nosotros hoy discutimos algo en el marco de la Ley
1625 de 2013 que si no hubiese sido por esta ley ya
habiamos dado ese paso, la Ley 128 no posibilitaba ha-
cer una Area Metropolitana con el lleno de uno de tres
requisitos o la voluntad politica de los Alcaldes o las
dos terceras partes del Concejo Municipal o el 5% de
la poblacion que se manifestara en torno a la necesidad
de constituirla, entones estamos reestudiando algo que
ya estaba definido pero que la Ley 1625 nos excluyo.

A mi me parece que el municipio de Soacha tiene
que ser contemplado por la Nacién, por el Distrito y
por el departamento como un municipio especial desde
todos los puntos de vista Soacha recibe poblacion des-
plazada de todos los rincones del pais y ademas recibe
poblacion de Bogota que con el deseo de comprar vi-
vienda econémica por el valor de suelo se esta asentan-
do aqui, 0 sea nosotros tenemos una metropolizacién
de hecho que ya existe, lo que pasa es que todo el peso
le recae a Soacha porque no tenemos herramientas ni
recursos para poder satisfacer tanta necesidad ciudada-
na, lo que pasa en Buenaventura y en el Pacifico le pe-
gan directamente a Soacha, recibimos en el Gltimo afio
por cifras de la Personeria Municipal y de la Defensoria
del Pueblo mas de 3.500 personas del Pacifico esto es
asustador en realidad, personas que se acomodan en las
goteras del municipio en toda la zona de montafa, Al-
tos de Cazuca que ha sido desplazada por otro sector
que es llamada Altos de la Florida.
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Hoy en dia el peor problema el mas dificil y en el
que tenemos que concentrar todo el esfuerzo es para
solucionar una problematica humanitaria en la Comuna
6 Altos de la Florida y entonces ¢Qué trae consigo la
poblacion? Trae la necesidad de laborar, de estudiar,
salud, de trabajar, el incremento de las ventas ambu-
lante, por ejemplo en el municipio de Soacha en los
Gltimos dos afios es inmenso porque el rebusque, la
necesidad los obliga a estas personas a hacer uso del
espacio publico nos trae también inconveniente con la
relacion que tenemos con Bogota en el desplazamien-
to, hoy no puede ser justo que entre Girardot y Soacha
una persona se demore una hora y cuarto y pasando por
Soacha que son 5 kilémetros una persona se demore 1
hora y media entonces este es un tema que dificulta la
relacion de Soacha porque la Autopista Sur nos parte
al municipio en dos y pasar de un lado a otro inclusive
peatonalmente hablando puede tardar 30 0 40 minutos
en sectores como el Tropezon.

Aqui veo muchas personas de Soacha y les quiero
decir que es un tema que nos pega todos los dias del
cual sufrimos especialmente los fines de semana para
referirme solamente a este tema, ahora nosotros somos
una poblacion victima del conflicto por eso deseamos
ese capitulo especial y hemos hablado con nuestra re-
presentante muchas veces al respecto de que en el mar-
co del proceso de paz no solamente sean consideradas
victimas las personas, sino las ciudades que tenemos
ese gran problema y en ese orden de ideas tener una
inyeccion econémica que nos permita satisfacer mu-
chas necesidades porque entendemos que Bogota en el
marco del Area Metropolitana no nos va a satisfacer to-
dos nuestros problemas eso es claro pero en una agenda
que priorizamos y que ya en muchas mesas de trabajo
lo hemos hecho, nos hemos referido a tres aspectos a
movilidad, a servicios publicos y a seguridad para no
colgarle de todo para que no empiece a ser un tema que
le vamos a colgar como a un arbolito de navidad cuanto
tema se nos ocurra.

Asi las cosas percibimos que hoy por hoy el tema
de la seguridad es de lo mas importante de atender, he-
mos recorrido municipios en el Gltimo mes en todos los
rincones del municipio y en el 78% de la poblacion ex-
presa la necesidad del fortalecimiento del pie de fuerza,
nosotros tenemos 7 policias por cada 10 mil habitantes
es la relacion 7 por cada 10 mil habitantes y entonces
tenemos a pesar de tantos esfuerzos que hacemos, a
propdsito saludo al Comandante de la Policia que lo
vi por aqui, al segundo Comandante de la Policia de
Cundinamarca y los nimeros han bajado, han reducido
el nimero de homicidios en el 18% en lo que va del afio
muy triste para mi escuchar las cifras departamentales
cuando se dice si no fuera por Soacha Cundinamarca
seria muy segura porque los nimeros hablan por si
solo.

Ayer le escuché al sefior Gobernador en el munici-
pio de Facatativa decir que en lo corrido del afio van
algo asi como 440 homicidios, en el municipio de Soa-
cha, en lo corrido del afio esta por el orden de 180 ho-
micidios o sea estas son cifras que no podemos ocultar
es la realidad del municipio de Soacha, por eso insis-
tentemente hemos hecho gestiones ante el Ministerio
de Defensa, ante el Ministerio del Interior, al sefior Pre-
sidente de la Republica que ha venido a Soacha varias
veces y vuelvo y le repito lo mismo siempre, le digo
por favor ayudenos a mejorar, la presencia uniformada
mucho hacemos, pero todavia hace falta, entonces con-

sideramos que si la policia Metropolitana de Bogota
tuviera por ejemplo un radio de accion que cobijara al
municipio de Soacha no tendriamos los inconvenientes
que ya le expreso la doctora Sandra en el sector fron-
teras entre Bosa y los Olivo, Olivares, Ledn XlII este
hace parte de la Maria o en la parte alta de la Comuna 4
colindante con el sector de Ciudad Bolivar, ahi hay una
problematica superior al resto del municipio de Soacha
son sectores priorizados en todas nuestras investigacio-
nes que ameritan mas presencia policiva, Nosotros te-
nemos 48 cuadrantes de policia cuando Soacha deberia
tener por lo menos los de Bosa o Ciudad Bolivar que
superan los 85 y tenemos 45 entonces ese desequilibrio,
esa desigualdad que nos pone en muchos problemas.

Segundo el tema que tiene que ver con la movilidad
ahora que TransMilenio y ustedes lo pueden ver todos
los dias, Soacha hace parte de las noticias negativas del
pais, todos los dias RCN o Caracol se ensafian con el
municipio de Soacha, aqui la culpa entonces es de no-
sotros los soachunos, la culpa es del Alcalde, la culpa
es si buscar como responsable y a mi me parece esa
no es la idea, la idea es buscar la sinergia de las dife-
rentes instituciones y tener la claridad de un aspecto
importante que son recursos, recursos porque eso es lo
que no tenemos, tenemos toda la problematica, pero no
tenemos recursos, en el tema de la movilidad Trans-
Milenio saturado en el tercer dia de llegada ya esta-
mos avanzando también con la empresa TransMilenio
como tal en un muy buen camino que nos va a permitir
empezar a mejorar la prestacion del servicio antes de
que se acabe el afio, pero todavia tenemos el reto y el
desafio de construir fase 2 y fase 3 hasta el sector del
Vinculo, un proyecto que esta por el orden de los 300
mil millones de pesos, de los cuales Soacha tiene que
aportar 20% 60 mil.

Y de entrada les puedo decir que nos pone en pro-
blemas, porque el marco fiscal de mediano plazo esa
cuantia en el tiempo de ejecucién del proyecto es un
tema muy dificil, ahora el tema del Sistema Integrado
de Transporte Publico, yo considero que en la medida
en que seamos Area Metropolitana existiria una sola
autoridad de movilidad y esto nos facilitaria enorme-
mente las cosas como hoy sucede en Medellin y sus
municipios vecinos que tienen un Metro, que tienen un
Sistema Integrado de Transporte Publico y que funcio-
na perfectamente, o si no perfecto, pero muy bien es un
buen modelo, entonces hay también centro unas de las
prioridades en el marco del Area Metropolitana.

Adicionalmente quiero referirme al tema de los ser-
vicios publicos, Bogota toma decisiones, Bogota tiene
estratos altos, Bogota subsidia a los estratos bajos, la
composicion social de Soacha esta en 76% es de es-
trato 1 y 2 leia algun letrero que decia no mas estratos
0, 1y 2 es que la vivienda que esta llegando hoy en
dia es estrato 3, la vivienda organizada de los macro
proyectos y planes parciales son estrato 3, porque no
tenemos como subsidiar la demanda y lo primero que
dicen los habitantes y los ciudadanos bogotanos que
ya son soachunos, porque compraron aca, es que ellos
no aguantan el estrato 3, porque ellos en Bogota eran
estrato 2, entonces hay un choque inmediato, porque
no podemos seguir asumiendo esos subsidios, entonces
cuando Bogota habla por ejemplo del minimo vital de
los 6 metros clbicos de agua gratis para los estratos
1y 2 pedimos el doble problema de toda la zona de
frontera que es estrato 1 y 2 justamente que firmemos
de un metro de distancia siente el abismo de pertenecer
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a Soacha y es que no es justo socialmente con los seres
humanos que habitan en Soacha por el motivo que sea,
que tengamos esta desigualdad.

Y en el largo aliento o en el mediano mejor no per-
cibe uno, si no hay un gran esfuerzo de la Nacion y el
Distrito no percibe uno el mejoramiento de la calidad
de vida del soachuno, al contrario cada afio hemos cre-
cido 150 mil habitantes en los Gltimos dos afios esto es
superior al 7% del crecimiento anual, estas personas
traen necesidad de colegios y no tengo colegio, porque
es que ademas de todo hay una ley de la Republica del
suelo urbanizable que dicté para Soacha, entonces la
ley de macro solamente prosperd en dos partes del pais
una de ellas Soacha que es Ciudad Verde y entonces no
teniamos las garantias anticipadas de colegios, de cen-
tros de salud, de hospitales tema muy complejo, porque
estas personas demandan servicios todos los dias y ade-
mas, porque hay un componente grande que es la falta
de arraigo, la falta de amor y de sentido de pertenencia,
llegan 50 hacia Bogot4, entonces ustedes desde el Area
Metropolitana es una herramienta que nosotros enten-
demos, creemos puede ayudarnos en el mejoramiento
de los servicios sociales, sanitarios de la ciudad.

Quiero decir algunas cifras, Soacha ha dedicado en
los dltimos dos afios recursos para el pago de la primera
fase de TransMilenio, son recursos provenientes de la
sobre tasa a la gasolina que nos impide hacer inversio-
nes en la maya vial del municipio de Soacha, no tene-
mos recursos para la maya vial, entonces hoy tenemos
un rezago de mas de 177 kilémetros de vias en mal es-
tado, en vias deterioradas por eso pasar por Soacha ori-
gina un paisaje entristecedor, realmente de ahi se pegan
entidades y medios de comunicacion para seguir ven-
diendo ese nombre que tenemos todo el deseo de cam-
biar la imagen de Soacha, para que se proyecte, por eso
Bogota para nosotros es un excelente socio, yo quiero
decirles que no va en contra via digamos no es el deseo
del Alcalde ni su grupo de trabajo ni mas faltaba de en-
frentar al sefior Gobernador, al contrario queriamos con
la camiseta puesta del Area Metropolitana de Girardot
del sefior Presidente, del sefior Ministro ibamos a en-
contrar el apoyo, pero las condiciones son diferentes.

Entonces a mi me parece que si el tema es netamen-
te presupuestal que la Corporacion Auténoma Regional
deje de percibir algunos recursos provenientes del Dis-
trito, pues deberia legislarse a propoésito de ese tema o
sea ahi hay toda una base de discusidn perfecta, porque
no puede ser un argumento de ir en contra via de los ciu-
dadanos de Soacha el tema econémico ahi la sapiencia
de los técnicos y de los Congresistas hagan un estudio
profundo para no sacrificar a la Corporacion Autébnoma
y & sus municipios y a nosotros los municipios que nos
cobija, no sé por qué se ha pretendido como direccionar
que Soacha esta en contra de la Corporacion Autébnoma
con quienes tenemos una excelente relacion, con quie-
nes hemos venido adelantando proyectos importantes
y que necesitamos lo que estamos haciendo, pero de
lo contrario la salida perfecta entre todas las entidades
para que este proyecto sea una realidad.

Y quiero referirme también a la RAPE, la RAPE es
una escala superior que no nos toca o sea muy bienve-
nida, perfecto Bogota—Soacha y el resto de la regién
hacia los departamentos del Tolima es un tema supre-
mamente importante para el desarrollo econémico de
asistencia alimentaria de los departamentos, en lo que
compete a Soacha solamente por la autopista pasarian

derecho, entonces yo quiero concluir diciéndoles que
necesitamos mas pie de fuerza, necesitamos vias dife-
rentes a la autopista sur para la comunicacién con Bo-
gota, hoy se esta tramitando en Bogota la construccion
de la avenida Ciudad de Cali que de 2.7 kilometros a
dejado recursos para dos kilémetros faltan 700 metros,
entonces vamos a seguir con el mismo problema, por-
que no nos va a servir mucho si tuviéramos la Ciudad
de Cali seria una segunda via de acceso a la capital de
la Republica por donde se mueven 250 mil personas al dia.

Tenemos la necesidad de que se resuelva en Bo-
gota, ya este es un tema de Bogotd, pero que afecta a
Soacha en toda la estacion de Bosa, Bosa—Protabaco la
necesidad que se resuelva la operacion de movilidad de
transito, un puente por ejemplo hemos planteado noso-
tros, hemos radicado ante el Ministerio de Transporte,
ante la Alcaldia Mayor de Bogota la solicitud de que se
contemple un puente, un deprimido, una rotonda todo
un sistema que permita agilizar rapidamente que le per-
mita entrar a Bogota y salir de Bogota este es un tema
que no le duele solamente a Soacha, porque los muni-
cipios de Bogota hacia el Pacifico y hacia el sur de pais
todos lo sufren, el Alcalde de Buenaventura me decia,
Alcalde ayudenos a mejorar la movilidad portuaria, el
Alcalde de Buenaventura diciéndome eso ¢Pero por
qué? Porque salen 2 mil 500 mulas al dia del puerto de
Buenaventura, de las cuales mas del 60% vienen para
Bogota y pasan por Soacha, entonces el tiempo que se
pierde en el transito por Soacha es tiempo que afecta
esos intereses econémicos macros del pais.

Carecemos de colegios, de ciudadelas educativas,
carecemos de hospital que atienda el crecimiento de la
ciudad que en menos de 5 afios estara bordeando el 1
millén 300 mil habitantes en maximo 5 afios, entonces
no tenemos la capacidad de atender con nuestro hos-
pital, la avenida longitudinal de Occidente también es
una de las solicitudes que hacemos que entendemos
en el marco del Area Metropolitana son temas que se
pueden resolver de hecho hoy tenemos un convenio,
nosotros tenemos convenios firmados, pero es un con-
venio que no va a pasar de nuestros gobiernos eso sera
una herramienta fuerte que le permita a los gobiernos
entrante continuar, escenarios deportivos y de recrea-
cioén también es un tema que definitivamente nos hacen
mucha falta para no leer la lista de necesidades que te-
nemos.

Quiero dejar entonces para concluir sefior Senador
que si no es el Area Metropolitana la figura antes de
ayer habldbamos con el Secretario de Planeacion del
departamento que si no fuera el Area Metropolitana
cual podria ser entonces, la otra forma de compensar a
Soacha todo el retroceso que tiene nosotros para satis-
facer nuestras necesidades, necesitamos una inyeccion
econdmica de mas de 1 billén de pesos, si el Gobierno
Nacional si en esas alianzas estratégicas con la Gober-
nacion podria facilitarnos, podria dimensionar un plan
de inversiones, eso no es de inmediato, eso es en dos
afios, en corto tiempo podriamos entonces empezar a
tener una mejor calidad de vida en Soacha, sefior Sena-
dor muchisimas gracias.

Presidente, Encargado honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:

Muchas gracias Alcalde, tiene la palabra el doctor
Jorge Fernando Sudarez Secretario Juridico del departa-
mento de Cundinamarca.
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Doctor Jorge Fernando Suérez, Secretario Ju-
ridico departamento de Cundinamarca: Sefior Pre-
sidente, muy buenos dias de la Comision de Ordena-
miento Territorial honorable Senador Carlos Fernando
Galan, honorables Senadores y honorables Represen-
tantes a la Camara, funcionarios de las distintas entida-
des del orden nacional y departamental.

Me ha correspondido en representacion del sefior
Gobernador Alvaro Cruz hacer unas observaciones al
proyecto de ley y estos cometarios van en relacion con
el texto mismo del proyecto de ley, estos cometario son
de caracter solamente juridico y me voy a referir a tres
aspectos.

El primer aspecto que ya lo han tocado acé es que la
Carta Constitucional otorga la autonomia para la ges-
tion de los intereses a cada uno de los entes territoriales
0 sea le corresponde a los municipios y al Distrito su
definicion y su decision de la conformacién del Area
Metropolitana y en ese sentido nosotros considera-
mos que el proyecto tal como esta planteado desbor-
da la competencia que tiene el Congreso al dictar unas
normas que deben tener un marco general y lo tiene
como un marco especifico, porque sin duda el texto
del proyecto de ley y en muchos aspectos articulo 1°,
articulo 6° y muchos otros articulos hablan de la crea-
cion del Area Metropolitana Bogota — Soacha, nosotros
consideramos que si bien la Ley 1625 de 2013 le da la
competencia al Congreso de crear la ley marco para las
Areas Metropolitanas que se deben o realizarian entre
el Distrito Capital y cualquier municipio circunvecino
la competencia que tiene el Congreso es para expedir
una ley marco general que establezca el procedimiento
para que se lleve a cabo el Area Metropolitana con Soa-
cha o con cualquier otro municipio.

Pero tal como estd planteado en el proyecto, estd
como una ley especifica donde se habla de la creacion
del Area Metropolitana, nosotros consideramos que
eso desborda la competencia del legislador y por esa
razén queremos que se tenga en cuenta, que se tome
nota y se hagan las aclaraciones respectivas si es que
se persiste en salir adelante con el proyecto, en varios
de los articulos habla del Area Metropolitana entre Bo-
gota y Soacha y nosotros consideramos que esta ley
que efectivamente tiene competencia el Congreso para
sacar la ley, debe ser una ley general donde no especifi-
que que se tratara del Area metropolitana Distrito Capi-
tal — Soacha, sino que establece el procedimiento para
que crear las Areas Metropolitanas las que fueren, pue-
de ser Soacha — Distrito u otro municipio — Distrito o la
que fuere entre otras cosas sino fuera asi cada vez que
un municipio quisiera anexar o hacer Area Metropoli-
tana con el Distrito habria que sacarle una ley y eso no
expedito, no es de competencia del Congreso sacar una
ley especifica, debe ser una ley de caracter general que
establezca el procedimiento que se debe seguir para la
creacion de las Areas Metropolitanas que se crean entre
el Distrito y cualquier municipio circunvecino.

Por eso consideramos lo siguiente, esta discusion
es una discusion que debia ser de caracter legal frente
a la ley general que desarroll6 el Arpa Metropolitana y
no una discusion ya particular del Area Metropolitana
Bogota — Soacha por esa razon desde el cuestionario y
el articulado esta dirigido es a la creacion del Area Me-
tropolitana Bogota — Soacha y consideramos que como
ya lo dije desbordaria la competencia del legislador a
sacar una norma, una ley especifica en ese sentido, eso

serian basicamente nuestros cometarios, ahora ¢qué
quiere decir esto? El departamento no se opone a la ley
que fija las reglas para la norma del Area Metropolitana
Distrito, con cualquier municipio no, y lo estamos di-
ciendo y lo estamos reconociendo y la misma ley le da
la competencia al Congreso, pero lo que si no hace la
ley es darle la competencia de que saquen un norma de
esa, en ese sentido consideramos que se desbordaria la
competencia y por supuesto la ley que resulte tal como
esta tendria vicios de nulidad.

Nosotros consideramos que la discusion es sobre el
texto de la ley marco general y ya habra el otro escena-
rio donde son las comunidades las que van a manifestar
su querer y de hacer del Area Metropolitana en ese es-
cenario, donde se deben dar las discusiones de muchos
de los argumentos que hoy hemos escuchado que son
sumamente importantes que se deben tener en cuenta,
pero con el debido respeto me parece que para la dis-
cusién de la proposicién del proyecto que hoy esta en
curso de seguir como va se presentaria la situacion que
yo le estoy diciendo y es nuestro parecer y estaria des-
bordada la competencia que tiene el Congreso para dic-
tar una ley de marco general y no tal como esté escrito
y propuesto una ley especifica, eso seria como nuestro
planteamiento muchas gracias sefior Presidente.

Presidente encargado, honorable Senador, Carlos
Fernando Galan Pachén:

Gracias Secretario, yo le diria lo siguiente, yo creo
que ese tema, percibo obviamente hablar que avanzar
en la discusion es un tema que tiene buen ambiente en
el sentido de que esa correccion o esa modificacion se
pueda hacer sin problema, creo que hay voluntad del
Gobierno Nacional lo ha planteado el Distrito, yo no
creo que el Alcalde de Soacha se vaya a oponer a eso y
en el Congreso ya hablaran los Senadores, pero tampo-
co creo que haya obstéaculo para resolver ese problema
que esta planteado muy especificamente inclusive que
yo en mi intervencién inicial lo pregunté, como por qué
se limitaba el tema Soacha, por qué no se generaba un
marco juridico general, entonces en eso no le veo diga-
mos problema realmente al tramite.

Pero si quisiera y no sé si lo haria usted o quien a
nombre del departamento nos profundizara un poco a
la Comisidn sobre su posicion, sobre el proyecto, te-
niendo en cuenta la posibilidad de resolver ese proble-
ma que ustedes han planteado, asumamos que hay una
voluntad politica para resolver el problema que sea es-
pecificamente a Soacha y que se resuelve con todo los
municipios, si eso se logra cual es la vision del departa-
mento frente al proyecto modificado en ese sentido de
permitir digamos el marco juridico para la creacion del
Area Metropolitana de Bogota o el Distrito Capital con
cualquier municipio si asi lo determine el proceso que
esta establecido en la ley, no sé si usted quiere hacer la
intervencion o hay alguien mas del departamento que
quisiera intervenir.

Doctor Jorge Fernando Suarez, Secretario Juri-
dico departamento de Cundinamarca:

Sefior Presidente como nosotros nuestra posicion es
en el aspecto legal y nosotros esperariamos a cuando
sea el momento de la discusion del Area Metropolitana
entre si es que si se plantea entre Soacha y el Distrito,
en este momento nosotros consideramos y nos referi-
mos es al proyecto de ley de superarse el inconveniente
planteado y que se corrija saldra la ley marco general y
una vez que salga la ley marco general y las comunida-
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des sean esta u otras comunidades dispongan que van
a analizar el procedimiento para la creacion del Area
Metropolitana en esa instancia nos referiremos a los te-
mas particulares, gracias.

Presidente, encargado, honorable Senador, Car-
los Fernando Galan Pachén:

Una pequefia interpelacién que le quiere hacer la
doctora Sandra Devia antes de continuar.

Doctora Sandra Devia, Directora de Gobierno y
Gestion Territorial Ministerio del Interior:

Para aclarar que de todas maneras lo que hace espe-
cifica referencia a al Area Metropolitana Bogota — Soa-
cha no esta creando el Area Metropolitana como tal,
de tal manera que esa observacion es de forma mas no
de fondo y de esa forma se refirié como ya lo plantea-
ba el Senador Galan en un ajuste Constitucionalmen-
te, la opcion para la creacion del Area Metropolitana
para Bogota, Bogotd y sus municipios circunvecinos
esta obviamente un desarrollo de esa norma Constitu-
cional el objeto habla de Bogota y Soacha, pero con las
facultades de creacion no con la creacién en si mismo
mediante la ley, superado la discusion como lo sefiala
el Senador, seria muy importante para el Gobierno Na-
cional también para el Ministerio del Interior conocer
la posicion politica de la Gobernacién de Cundinamar-
ca frente al alcance de ese concepto amplio de Bogota
y sus municipios circunvecinos, porque eso es funda-
mental para el escenario propio de la discusion en el
Congreso.

Presidente, encargado, honorable Senador, Car-
los Fernando Galan Pachén:

Secretario, antes el doctor Ardila también quiere ha-
cer una breve interpelacion sobre este tema.

Doctor Gerardo Ardila, Secretario de Planeacion
de Bogota:

Muchas gracias doctor Galan, antes de la interpela-
cion es que de la conversacion que hemos tenido con
el sefior Gobernador, creo que participamos de esta vi-
sion que acaba de plantearse en el sentido de que lo que
estamos haciendo ahora y asi empecé mi intervencion
doctor Galan es discutiendo una ley marco general de
Areas Metropolitanas en la region del Altiplano de Bo-
gota, hablemos en esos términos y que desde luego una
vez teniendo esta ley nosotros entrariamos a discutir
especificamente cada caso, porque la ley estaria dando
el procedimiento para saber como debemos funcionar
y demas, yo le quiero pedir el favor si mas adelante
no ahora desde luego me puede permitir unos minutos
muy cortos para aclarar y responder algunas cosas de
la intervencion del sefior Alcalde de Soacha, que me
parecen importante mencionar.

Presidente, encargado, honorable Senador, Car-
los Fernando Galan Pachén:

Le quiero insistir al Secretario, que seria importante
para la Comision de Ordenamiento Territorial, tenien-
do en cuenta que el doctor Ardila por ejemplo ha plan-
teado que nosotros estamos de acuerdo con un marco
juridico general y expresé una posicion del Distrito
Capital frente a un marco juridico general, que lo mis-
mo lo hiciera la Gobernacién para que nosotros como
Comision nos llevemos esa posicion, yo ya le planteaba
digamos fuera de micréfonos unas preguntas, es bueno
saber cudl es la posicion del departamento frente a la
posibilidad de avanzar en un marco juridico general de

creacion de la herramienta del Area Metropolitana para
Bogota y sus municipios circunvecinos.

Doctor Jorge Fernando Suéarez, Secretario Ju-
ridico departamento de Cundinamarca: Sefior Pre-
sidente, en concreto la Gobernacién no se opone a la
creacion de la norma de caracter general y entre otras
cosas, porque no la podria hacer, es una facultad del
Congreso y asi esta establecido en la ley, entonces no se
opondria a lo que ya he dicho, nosotros no nos vamos a
referir al Area Metropolitana Bogota — Soacha, porque
no consideramos que es el escenario y por el contrario,
yo le digo a la funcionaria del Ministerio del Interior,
estamos en una discusion de un proyecto de ley que es
el fundamento de la discusion, entonces nosotros nos
limitamos al escrito y en el articulo entre otros, articu-
lo 7° dice crease el Area Metropolitana, entonces tal
como esta redactado el proyecto de ley lo vemos ilegal,
vemos que se deshorda de la competencia que tiene el
Congreso y esa es la posicion del departamento.

Presidente, encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Le damos la palabra segin el orden que me han
planteado al Diputado Victor Manuel Sénchez Perico
que esta inscrito.

Diputado Victor Manuel Sanchez Perico:

Con un saludo a todos los presentes, con un agra-
decimiento especial a ustedes doctor Galan por esta
importante convocatoria en el dia de hoy, convocatoria
que por demas estaba aplazada por muchos afios. Noso-
tros los soachunos raizales los que vivimos en Soacha
los que padecemos todos los dias las inclemencias del
olvido de parte de Bogota, de parte del Estado, de parte
del Nacién, vemos como esa invitacion que usted hace
doctor Galan es oportuna y en buena hora nos permite
hacer visibles a un municipios que ha sido vituperado,
ha sido golpeado por muchas administraciones y por la
misma violencia que tiene al pais.

Yo quiero doctor Galan que entienda mis palabras,
cuando digo que le agradezco esta invitacion a que
Soacha sea visible en su problematica, quiero decir que
para iniciar aqui en este recinto no cabemos todos los
soachunos, aqui hace falta una convocatoria mas gene-
ral, mas amplia en donde las fuerzas vivas del munici-
pio tengamos la oportunidad de estudiar, de presentar
propuestas a esta problematica, nosotros estamos can-
sados del mal trato, estamos cansados de como somos
victimas de un conflicto que los soachunos no provoca-
mos, nosotros hace unos afios coloquialmente hablando
doctor Galan éramos 200 mil habitantes hoy somos 1
millén 200 habitantes mal contados y son las personas
mas pobres que han llegado a nuestro municipio, mas
que el Area Metropolitana que es el tema, mas que la
conformacion de un marco legal que predica la docto-
ra Sandra es como se hace justicia social con Soacha,
cémo valoramos hoy, como tasamos hoy el detrimento
de nuestra calidad de vida.

El doctor Nemocdn habla de mas policia, el doc-
tor Nemocon habla de méas viabilidad, es que eso ya
nos los ganamos doctor Galan, Soacha viene sufriendo
hace 20 afios las inclemencias de ese atropello de la
Nacién, un marco legal doctora Sandra es un cheque en
blanco, nosotros los soachunos, considero no estamos
de acuerdo con el Area Metropolitana, porque es un
atropello una vez mas a nuestra calidad de vida, mas
policia ya nos las ganamos, aqui llega mucha gente de
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todo el pais y la nacidn tiene que aportar el pie de fuer-
za, movilidad para la mano de obra, ya nos la ganamos,
las cosas que tienen que llegar al municipio ya nos las
ganamos por contribuir el padecimiento que estamos
enfrentando todos los dias, no son cosas nuevas que
nos van a llegar, debemos apropiarnos de esto, un mar-
co legal abierto es peligroso, yo me acojo a lo que aqui
el juridico dice, hablemos de temas en general, pero no
especificamente de Soacha — Bogota, yo pregunto ;La
gente hoy no entendemos qué es un Area Metropoli-
tana? Es la forma del interés es que busca soluciones
de sectores de territorio, ¢Pero qué quiere Bogota con
nosotros? Traernos el cordon de miseria, traer mas po-
blacion a Soacha, busca territorios, nuestras tierras, es
una buena pregunta.

Presidente, encargado, honorable Senador, Carlos
Fernando Galan Pachén:

Gracias por su intervencion, primero aclarar una
cosa, esto no es una audiencia publica de la Comision
de Ordenamiento Territorial que no aprueba el proyec-
to de ley porque no le corresponde a esta Comision, es
la Comision Primera del Senado, nosotros somos una
Comisidn asesora basicamente de vigilancia del tema
de Ordenamiento Territorial y que vamos a asesorar
al Congreso en la discusion que se va a dar de la ley
sin lugar a dudas en su momento tendra que haber una
audiencia publica en la Comision Primera, donde par-
ticipen absolutamente todos los sectores interesados y
ya no sera solamente Soacha eventualmente por lo que
hemos hablado ac4, sino sera una participacion activa
de Bogota y todos los municipios circunvecinos.

Entonces eso es como una claridad para explicarle,
porque aqui no estd todo el mundo, es por esa razén
porque es una sesién de Comision de Ordenamiento
Territorial y segundo porque a mi me parece impor-
tante eso, que aclaremos y para eso es la sesion que
aclaremos para qué es el Area Metropolitana, para qué
sirve, para qué no, cuél es el marco juridico del Area
Metropolitana, aqui hemos oido intervenciones que
explican que esto no es anexar por ningln motivo a
un municipio, porque eso hay que aclararlo y digamos
cuéales son los alcances del Area Metropolitana, hemos
oido varias intervenciones al respecto mas alla de la
discusion si es proyecto, es como decia el Alcalde o es
otro, él plante la posibilidad, o busquemos un plan de
inversiones en fin, lo que es hacer algo y no estamos
bien, yo no creo que la gente de Soacha esté bien por
lo menos y contenta con el marco juridico actual, no
creo que el marco juridico que funciona entre Bogota y
Soacha sea el perfecto, no sé.

Yo creo que hay que buscar mecanismos, y yo creo
que eso requiere un cambio frente a lo que esta pasando
hoy puede, porque aqui se han planteado algunos sec-
tores que la formula no sea la que esté en el proyecto,
de pronto no es esa, pero si requiere digamos plantear
una reforma al marco juridico que permita o la creacion
de una instancia que permita precisamente lo que usted
decia, como Bogota digamos garantiza que el impac-
to que Bogota ha tenido negativo en Soacha se com-
pensa de alguna forma, hay que buscar mecanismos,
aqui plantean que el Area Metropolitana precisamente
puede contribuir a eso, entonces evaluémoslo desde ese
punto de vista e informemos bien sobre el alcance del
proyecto, me parece eso hacer un llamado y por eso
yo le pediria a los actores aqui presentes que se hiciera
una especie de ABC de que contempla el proyecto, por-

que ya sabemos que hay comunidad aqui presente en
el recinto y alla afuera, pues hagamos una vez se dé el
proyecto que contempla realmente y exactamente que
es el proyecto, porque muchas veces yo les confieso yo
soy Congresista, uno oye discusiones sobre proyectos
de ley y uno va a ver el proyecto de ley y eso no tiene
nada que ver con lo que se esta haciendo por fuera y
uno dice, pero que es lo que esta pasando, porque la
gente esta diciendo que vamos hacer tal cosa, cuando
el proyecto de ley contempla una cosa supremamen-
te distinta, ah no es que no han leido el proyecto de
ley, a veces pasa eso, 0 a veces hay interpretaciones del
impacto del proyecto de ley distinto y eso es valido y
necesario que se dé una discusion sobre el impacto que
tiene el proyecto de ley.

Entonces yo le haria el llamado en este punto diga-
mos al Ministerio, al Distrito, a la Alcaldia de Soacha
y eventualmente a la CAR también que aterricen una
vez se dé el proyecto concreto, para que la comunidad
conozca la posicion puntual y concreta sobre el pro-
yecto aterrizado, sobre el texto del proyecto y no sobre
eventualmente opiniones simplemente que tengan ac-
tores, sino sobre el texto del proyecto, tiene la palabra
el doctor Alfredo Ballesteros Director de la CAR.

Doctor Alfredo Ballesteros, Director de la CAR:

Muy buenas tardes, un saludo al doctor Alvaro Ash-
ton, doctor Carlos Fernando Galéan, Representante a la
Camara Betty Zorro, Senador Senén Nifio.

De verdad que es dichoso darnos a los cundina-
marqueses, a las instituciones publicas, pero también
y principalmente a la comunidad de estar aqui en esta
audiencia publica escuchando los alcances del proyec-
to, como usted manifiesta documentandonos, pero tam-
bién darnos la posibilidad de exponer nuestros puntos
de vista, un saludo a las demés personas que nos acom-
pafien en esta mesa y a los habitantes del municipio de
Soacha y a los cundinamarqueses que nos estan acom-
pafiando, que es pertinente que la Comision de Ordena-
miento Territorial del Congreso se ocupe en esta clase
de asuntos, evidentemente hay una problematica que
no se esta dando solo en la sabana de Bogota que aqui
es manifiesta, pero que se esta dando a lo largo de todo
el pais en todo el territorio nacional, aquellos munici-
pios colindantes de las capitales del departamento que
prestan problemas de conurbacién, estan teniendo unas
dindmicas territoriales particulares que requieren que
se legislen al respecto y se requiere y hay voy a limitar
mi intervencion, que se analice con mucha claridad lo
que esta pasando en todo el territorio nacional, en rela-
cion con las autoridades ambientales regionales.

Cuando se creo la Ley 99 del 93 hace 21 afios la
realidad territorial de nuestro pais era otra, las ciudades
que tenian més de un millon de habitantes no superaban
el numero de 4, las areas conurbadas con estas ciuda-
des capitales de departamentos eran minimas, incluso
aqui en el centro del pais donde tenemos esta dinamica
poblacional y de crecimiento industrial y habitacional
tan particular en ese entonces hace 21 afios no teniamos
los problemas de conurbacién que tenemos hoy entre el
Distrito y muchos municipios de la sabana y bajo ese
contexto la Ley 99 del 93 abri6 una puerta, permitié de
manera facultativa que estas Areas Metropolitanas que
se pudieran crear tuviesen las funciones de autoridad
ambiental, esto ha generado Senadores y comunidad
una problematica en las cinco areas que hoy ya existen
y voy a referirme a la Gltima que se cre6 en el marco de
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la Ley 1625 el Area Metropolitana de Bucaramanga ahi
existe una Corporacion, la Corporacién de la Meseta,
esta Corporacion desde el momento en que se crea el
Area Metropolitana y los alcaldes del Area deciden que
van a constituirse como autoridad ambiental perdi6 los
recurso de los 6 municipios, incluyendo Bucaramanga
mas grande, quedd con los cinco municipios pequefios,
pero con la responsabilidad enorme de garantizar los
bienes y servicios ambientales para un poblacion supe-
rior a un millén y medio de habitantes y con problema-
ticas tan complejas como el paramo de Santurban.

Hoy esa Corporacién Senadores no tiene con qué
pagar la némina de funcionamiento, tuvo que sus-
pender los contratos de prestacion de servicios de los
profesionales que hacian control y vigilancia, yo aho-
ra quiero pasar a contarle la realidad constitucional de
la CAR en lo que tiene que ver con los recursos que
se perciben del Distrito Capital y tengo que hablar
de eso, porque como estd hoy redactado el proyecto,
pero no puedo dejar de agradecer a la doctora Sandra
Devia que nos ha manifestado esa posibilidad de ha-
cer la mesa de trabajo de modificar este aspecto, pero
como esta redactado hoy el proyecto habla que todas
las tasas contribuciones y recursos derivados del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y del medio
ambiente serian objeto de manejo por el Area Metropo-
litana, hoy la Corporacion Auténoma Regional tiene un
presupuesto donde el 85% del mismo depende de las
transferencias que se hace al Distrito Capital.

Transferencias que no son recursos del presupues-
to del Distrito Capital, hay que aclararlo transferencias
que son del pago que hacen los contribuyentes del im-
puesto predial de una sobretasa o porcentaje ambiental
que por ley le corresponde a las autoridades ambienta-
les de todo el territorio en el marco ademas de la au-
tonomia que debe existir de las autoridades ambien-
tales, autonomia de caracter constitucional, ese 85%
hoy como se distribuye; un 50% tiene una destinacion
especifica desde la misma Ley 99, desde la Ley 1450
Plan Nacional de Desarrollo y las leyes de presupuesto
de los tltimos afios esta afectando al mega proyecto de
recuperacion hidraulica y ambiental del rio Bogota y
es la contragarantia de un empréstito de 250 millones
de délares que la Nacién aval6 para las obras de recu-
peracién del rio Bogota, adicionalmente el Concejo de
Estado en reciente sentencia que la gran mayoria de los
aqui presentes conocen, establecid que estos recursos
quedarian préacticamente pignorados a perpetuidad para
las obras de recuperacion del rio Bogot4, obras en las
cuales se esta beneficiando el municipio de Soacha y
el sefior Alcalde mi querido amigo Juan Carlos sabe
porque nos ha estado incluso acompafiando ahi a esas
obras que hemos estado ejecutando de adecuacion hi-
draulica y también cofinanciaria a pesar de canoa cuan-
do se termine pagar Salitre que es una de las obras que
va a beneficiar, porque se trataran también las aguas
residuales de este municipio.

Ese otro 50% Congresistas y comunidad nos per-
mite a nosotros invertir en los 98 municipios de Cun-
dinamarca que hacen parte del territorio CAR, el 62%
de esos recursos se destinan a proyectos de cofinan-
ciacion con alcaldes que en su mayoria Congresistas
son de municipios categoria 6, Cundinamarca tiene una
particularidad en la Sabana y tiene en la Sabana unos
municipio con un presupuesto importante, pero los 84
municipios de los 104 de nuestra jurisdiccion Congre-
sistas son categoria C, son municipios que tienen un
presupuesto inferior a 4 mil millones de pesos, que si

no fuese por el apoyo de la autoridad ambiental no ten-
drian cdmo culminar las obras de sus planes maestros
de acueducto y alcantarillado, sus sistemas de trata-
mientos de aguas residuales y una serie de inversiones
que hacemos en gestion ambiental que ojala en alguna
audiencia tengamos nosotros la oportunidad también
de explicarsela.

Aqui en Soacha con esta administracion estamos
hoy ejecutando 2 mil 500 millones de pesos en los ul-
timos dos afios entre los convenios para proteccion del
humedal Tierra Blanca, la puesta en funcionamiento de
estacion de monitoreo en compra de predios, hemos
invertido aqui en Soacha 8 mil 950 millones la cons-
truccion de un parque San Nicolas, que vamos hacer
de la mano con el Alcalde que va a tener una inversion
de mil 800, 53 mil millones, la adecuacién hidrauli-
ca y 100 millones en educacién ambiental, yo tengo
que contar estas cifras Congresistas porque es la ges-
tion y el trabajo que la CAR ha venido haciendo y si el
proyecto se mantiene como est4, también es mi deber
como representante legal de la CAR poner esa alerta y
poner en evidencia que practicamente estariamos obli-
gados a dejar de invertir y no tendriamos un solo cen-
tavo para invertir en ninguno de los 104 municipios y
nuestro funcionamiento mismo se veria afectado, pero
eso es lo de menos en Ultimas, el debate no puede ser
economico y lo decia Juan Carlos el Alcalde de Soacha.

El debate cuando nos sentamos a analizar como so-
lucionamos los problemas del ordenamiento territorial
en la Sabana de Bogota, o con los municipios conur-
bados no puede limitarse Gnicamente a quien maneja
la plata en eso estoy de acuerdo Alcalde, pero hay algo
que si no podemos dejar de lado y es qué va a pasar
con los bienes y servicios ambientales para los cerca
de 11 millones de habitantes que aproximadamente en
10 afios tendremos en toda la sabana de Bogota y en
el Distrito Capital, de donde surgen los bienes y servi-
cios eco-sistémicos ambientales de los cuales se sirve
el Distrito de la ruralidad, de la ruralidad del depar-
tamento de Cundinamarca, somos el departamento los
que le proveemos al Distrito Capital casi la totalidad de
viajes y servicios ambientales partiendo por el recurso
hidrico, naturalmente tan importante y evidentemente
si vamos a concentrar los recursos para el ejercicio de
gestion ambiental Gnicamente en las areas urbanas o
Unicamente en el Distrito Capital sera el mismo Distri-
to Capital la victima de una decision de esa naturaleza,
porque sera quien a largo plazo va a ver afectado esa
oferta de bienes y servicios ambientales y quien tendra
déficit entre otros de recursos hidricos.

Esa es una discusion que obviamente hay que darla
con calma, que sabemos que no se va a surtir en esta
mesa, pero que yo sobre todo quiero llamar la atencion
congresistas para que miremos también el entorno
nacional, porque esta clase de discusiones y lo decian
ustedes no la podemos circunscribir al tema Soacha —
Bogota, pero tampoco la podemos circunscribir al tema
municipios de la Sabana de Bogota esto esta pasando
hoy en todo el pais, hoy estamos desfinanciando las
autoridades ambientales regionales, estamos descono-
ciendo la autonomia constitucional de las autoridades
ambientales regionales, porque via una interpretacion
normativa de la Ley 99 las Areas Metropolitanas que
se han constituido y les han quitado los recursos y esta-
mos dejando unas autoridades ambientales sin dientes
con qué actuar en el territorio y sin qué garantizar a
mediano y a largo plazo la oferta de bienes y servicios
ambientales.
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Cuando yo escucho al Distrito y con el doctor Ge-
rardo Ardila tenemos una excelente relacion hablar de
que la idea de este proyecto es fortalecer la Corpora-
cién Auténoma Regional me tranquilizo mucho, me
tranquilizo mucho, porque creo que ese es el deber ser
y creo que no solo en este articulo 7° y en el articulo
que habla de los recursos el 26 se debe hacer la claridad
sino que a mi si me parece importante Senador Carlos
Fernando Galan, si en el mismo Plan Nacional de De-
sarrollo se haga la claridad frente a las actuales y futu-
ras Areas Metropolitanas en todo el pais de como es ese
relacionamiento con la autoridad ambiental regional y
como vamos a garantizar que las autoridades ambien-
tales regionales subsistan porque al paso que vamos en
5, 10 o 15 o 20 afios todas las ciudades capitales de
departamentos van a Metropolizar y entonces vamos a
desbaratar todo el sistema nacional ambiental y nos va-
mos a quedar exclusivamente con autoridades ambien-
tales Metropolitanas, autoridades ambientales urbanas.

¢ Y dénde estan los servicios de eco sistémicos? Eso
es un debate que tenemos que dar, es un debate mucho
mayor, sé que este no es el escenario, pero obviamente
es mi deber ponerlo sobre la mesa y es mi deber plan-
tearlo, Alcalde de Soacha, nosotros jaméas nos opone-
mos ni concejales, al Area Metropolitana de Soacha,
porque ni de manera caprichosa simplemente pedimos
que se clarifique que el Area Metropolitana con Soacha
0 con cualquier otro municipio no implique un debili-
tamiento de nuestra autoridad ambiental regional que
hoy esta4 cumpliendo un papel importante.

Habra muchas cosas que discutirle también al Area
Metropolitana y he tenido una vision cuando me he
sentado a hablar con ustedes de los planes de Ordena-
miento Territorial y en particular con los municipios
de la Sabana y es cdmo vamos a controlar ese creci-
miento desmedido tanto industrial, como urbanistico y
COMO vamos a garantizar que estos municipios superen
los pasivos y problematicas ambientales que hoy tiene,
pero como vamos también a planificar para que a futu-
ro las poblaciones que lleguen no tengan ese déficit de
oferta de bienes y servicios ambientales, ni se afecten
los pasivos existentes y ahi tengo que decir doctor Ar-
dila, que si me preocupa mucho y no comparto mucho
la vision que el Distrito tiene y que usted lo plasma en
el libro que gentilmente me regal6 al iniciar esto, en
el sentido de que es en los municipios del entorno de
Bogota donde se debe incentivar la vivienda de interés
social.

Yo si creo que esa politica también hay que revisarla
con todo respeto, pero ahi no hay una relacion igualita-
ria o sea la relacion del Distrito y el quererse asociar el
Distrito con los municipios de Cundinamarca no puede
ser, con todo respeto para mandarle a Cundinamarca
las viviendas Vis y las viviendas gratis, yo creo que ese
tema hay que revisarlo, cuando uno habla ademas con
los alcaldes y ya hemos hecho ese ejercicio, cuando
uno habla con Congresistas lo decia la Representante
Martha Villalba, hace algunos dias del Atlantico, de la
experiencia que han tenido los municipios pequefios
al adherirse a ciudades capitales de departamentos en
Areas Metropolitanas, en realidad no ha sido la mejor
experiencia y hoy los habitantes por ejemplo del Area
Metropolitana del Atlantico no sienten el beneficio de
hacer parte de un Area Metropolitana con Barranquilla,
porque es el Alcalde de Barranquilla quien designa la
autoridad Metropolitana, quien toma todas las decisio-

nes y quien a la postre define en donde se invierte y en
donde no.

Yo conozco la administracion de Gustavo Petro,
doctor Gerardo, soy amigo de Gustavo Petro, pero Gus-
tavo Petro va a estar en Bogota hasta el 31 de diciembre
del 2015 y; con toda seguridad en la administracion de
él por méas de que este proyecto de ley avanzara, no
alcanzara a implementar el Area Metropolitana y me
pregunto qué va a pasar cuando llegue otro Alcalde con
una vision distinta, cuales seran las decisiones de este
préximo Alcalde Distrital que va a tener obviamente la
decision al interior de un Area Metropolitana, seguira
siendo la de apoyar a Soacha ojala, pero es un ries-
go enorme obviamente, esa es otra discusion en la que
tampoco quiero por ahora involucrarme, simplemente
le reitero el agradecimiento Senadores por darnos la
oportunidad de exponer la problematica por reiterar
que la posicion del CAR no es una posicidn caprichosa
estamos en el deber de defender la gestion ambiental
en el departamento de Cundinamarca, de defender los
intereses que representamos de 105 municipios la gran
mayoria de ellos categoria 6 que requieren un apoyo
financiero, aunque estamos pensando en el tema econo-
mico, pero desafortunadamente hacer gestién ambien-
tal sin recursos resulta muy dispendiosa y resulta muy
complicado, muchas gracias.

Presidente encargado, honorable Senador, Carlos
Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias, antes de darle la palabra a la doc-
tora Betty Zorro, quisiera darle la palabra muy breve-
mente un minuto maximo doctor Ardila, porque lo que
acaba de decir el doctor Ballesteros si me preocupa, lo
confieso porque va en contravia de lo que jamas uno
entendiera la posicion del Alcalde, entonces si eso esta
plasmado en los planes si es preocupante que el Distri-
to esté pensando plantearle a Cundinamarca enviarle
Viviendas de Interés Prioritario eso seria muy grave,
quisiera que usted nos aclarara eso doctor Ardila.

Doctor Gerardo Ardila, Secretario de Planeacion
de Bogota:

Muchas gracias doctor Galan, aprovechando el mi-
nuto y para aclarar quiero plantear varias cosas en pri-
mer lugar doctor Galan yo quiero pedirle y aprovechar
su presencia y la de los sefiores Senadores que estan
aqui hoy y la sefiora Representante para una cosa con-
creta y es que nosotros hemos venido planteando la
necesidad de transformar el sistema de estratificacion
para la region y en eso hemos venido trabajando con el
DNP y de una manera seria y cuidadosa con Naciones
Unidas para hacer un replanteamiento del sistema de
subsidios que ya no tiene relacion directa con el siste-
ma de estrato por todas las implicaciones que hoy tiene
y que hoy han sido excesivamente claras en varias de
las intervenciones, las inconsistencias y los problemas
que genera el sistema de estratificacion en esta forma
ese es otro tema, pero creo que es un tema muy vincu-
lado y muy relacionado.

En segundo lugar y lo plantee ahora en mi inter-
vencion y lo he planteado en cada una de mis interven-
ciones en el Concejo Directivo de la CAR y buscamos
que la CAR quede fortalecida en este proceso y yo creo
que la oportunidad que nos da este proyecto de ley de
encontrar un camino en la cual la CAR asuma su papel
como autoridad ambiental metropolitana, también es
un ejemplo ademés para las otras Areas Metropolitanas
doctor Ballesteros y debemos utilizarlo en ese sentido y
debemos considerarlo como una oportunidad.
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Ahora yo le ruego el favor doctor Ballesteros y yo
le acabo de entregar el libro y naturalmente al ver una
propuesta que aparece en las conclusiones por fuera
de contexto yo la acabo de ver, la acabo de leer pare-
ceria que esta sugiriendo lo que usted esta diciendo,
yo quiero aclararlo en el sentido de que no leyendo el
contexto estamos planteando otra cosa lo que estamos
planeando es y ha sido nuestra politica desde el primer
dia de Gobierno en el Distrito que la vivienda de in-
terés prioritario se localice en las areas centrales, que
tenga la posibilidad de localizarse en las zonas donde
tenemos los sistemas de equipamiento en Bogota natu-
ralmente, pero en ese estudio que acabamos de hacer lo
que estamos planteando ahi lo que queremos es decir
que deberiamos estimular ese mismo proceso en los
municipios, que los municipios alcancen la vivienda
de interés prioritario, también a la periferia, sino que
también nos convirtiéramos en ciudades que tengan esa
capacidad de compactar e identificar sus cascos urba-
nos en lugar de lanzarse sobre sus areas rurales, eso
es lo que estamos proponiendo en ese momento doctor
Ballesteros, de manera que con toda la coherencia y
espero y a pesar de que yo lei esto cuando lo ibamos a
publicar yo veo que en vista sin contexto pareciera su-
gerir lo que usted ley6 de manera rapida, pero por favor
nunca defenderia esa posicion después de 25 afios de
estar defendiendo la contraria imposible.

El tercer punto que quiero mencionar también aqui
en relacion con esto es que este estudio que varios de
ustedes ya tienen y que esta publicado y que se puede
bajar por internet este libro cualquiera que lo quiere ver
esta en la pagina de internet de Planeacion Distrital, hi-
cimos un estudio de 33 planes de Ordenamiento Terri-
torial Regional y lo que encontramos es que la mancha
de aceite no es una manera de explicar los procesos que
estan ocurriendo en la region los alcaldes y los con-
cejos municipales tomaron decisiones que en muchi-
simos casos no respetaron inclusive las condiciones de
concertacion de sus POT municipales con la autoridad
ambiental y vemos una cosa muy grave los munici-
pios en general estan pensando en crecer sus areas y
sus cascos urbanos entre 2 y 19 veces utilizando unos
mecanismos bastante peligrosos que es el mecanismo
de areas suburbanas lo cual les permite no entrar en
los procesos de planes parciales que tiene un control
especifico y permiten desde luego la ocupacion de los
territorios rurales de los municipios de manera, com-
pletamente desordenada.

Entonces el estudio apunta es a lo contrario doctor
Ballesteros es decir ese proceso de expansion sobre las
aéreas rurales valiendo de mecanismos que son legales,
pero que en cierta medida le hacen trampa a la norma
no puede continuar y tenemos que pensar de que una
perspectiva este concertada y discutida y cémo hace-
mos para frenar un proceso tan peligroso como ese que
se ha venido dando en todas partes, por ultimo ya ter-
mino doctor Galan el tema que se ha venido planteando
hoy permanentemente de Ciudad Verde, Ciudad Verde
no es incluso Bogotd, Bogota no decide los planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios eso lo deci-
dieron el Concejo Municipal y los alcaldes que estaban
en esta zona o lo permitieron, de todas maneras lo que
quiero decir es que nosotros desde Bogota nos opusi-
mos paralelamente a los macro proyectos.

Es maés, el doctor Fernando Galan que participd en
uno o dos de lo que hicimos para la demanda de los
macro proyectos que lo hicimos desde el Instituto de
Estudios Urbanos de Bogota, de manera que nosotros
no apoyamos nunca la localizacidn de macro proyectos
en la region, sino por el contrario nos opusimos y nos
seguimos oponiendo y es Ciudad Verde lo acaba de de-
cir el Alcalde que no considerd todos los servicios de
equipamiento que requiere, pasan por un puentecito pe-

ligrosisimo sobre el rio Tunjuelito a utilizar los servicio
en Bogota y estamos haciendo todo lo posible por con-
tribuir a brindarlo y precisamente uno de los problemas
que tenemos, que muchas decisiones que tardaron en
tomar ese borde limite entre Soacha y Bogota, no la
podemos tomar, porque el Alcalde de Soacha no puede
tomar decisiones, porque al otro lado de la via en Bo-
gota y el Alcalde de Bogota no puede tomar decisiones,
porque al otro lado de la via tenemos a Soacha, eso es
lo que tenemos que buscar mecanismos que nos permi-
tan liberarnos de esas limitaciones tan graves y poder
trabajar de manera conjunta de manera que perdéneme
doctor Galan.

Presidente, encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Gracias doctor Ardila, yo les voy a pedir lo siguien-
te que tratemos de enfocarnos en la discusion del pro-
yecto para que avancemos, Sin0 no vamos avanzar y
podemos levantar la sesion en un momento dado, cuan-
do no hemos podido terminar, entonces que nos limite-
mos concretamente al proyecto que esté prestando en el
Congreso de la Republica, sobre esos temas podemos
expandirnos por ejemplo, quién es la persona que ha
demandado junto con el articulo del Plan de Desarrollo
de Alvaro Uribe, presentado que defini6 los macro pro-
yectos imponiéndose a los municipios, yo determiné
que €eso era un error, porque eso iba en autonomia de
los entes territoriales que tenian que definir el estable-
cimiento de los proyectos de vivienda, yo lo demandé y
la Corte Constitucional lo tumbd, pero ya se ha avanza-
do en el proyecto de Soacha entre otros, entonces no se
pudo, pero yo sé y por eso estoy diciendo si me escucha
se dara cuenta que estoy planteando precisamente eso,
entonces ese es un tema largo en el cual estamos de
acuerdo, para qué prologamos el tema, dediquémonos
al proyecto de ley le sugiero y le doy la palabra a la
doctora Betty Zorro.

Honorable Representante, doctora Betty Zorro:

Bueno, un saludo muy especial para todos mis pai-
sanos de Soacha y obviamente para la Mesa Directiva,
saludar al doctor Carlos Fernando Galén, al Presidente
de la Comision al doctor Ashton y saludar al Senador
Senén, agradecerle de verdad al alcalde de Soacha, a
la Gobernacién de Cundinamarca, al Distrito Capital,
al honorable Diputado Victor Sanchez que es ciudada-
no de este municipio, al Concejo Municipal de Soacha,
que ademas comparto con ellos el algarabio que hacen
en el momento en que le echan, digamos que de alguna
manera se hace un sefialamiento que en ese momento
tiene que ser claro y a veces hay que dar nombres con-
cretos nos guste 0 no, pero hay que decirlos, eso fue
un decreto Presidencial, del Gobierno Alvaro Uribe,
Ministro de Vivienda, el doctor Juan Lozano, dentro
del Concejo Municipal y la Alcaldia de Soacha no los
tuvieron en cuenta y pasaron por encima de ellos, 0 sea
hay que ser claro en eso.

Yo quiero iniciar esta intervencion agradeciendo de
verdad al doctor Carlos Fernando Galan, que desde el
dia que nos acompafid a Soacha, en un escenario po-
litico de una campafia, se comprometié en darle una
mirada especial a este municipio en memoria a su pa-
dre y yo en eso lo veo totalmente comprometido, hoy
estamos de colegas en el Congreso de la Republica y
hablamos muchisimo de Soacha, en ese escenario ami-
gos de Soacha, al Personero Municipal, a la Contralora
de verdad gracias, a la CAR que esta presente también
el dia de hoy aqui, yo quiero hacer solamente una re-
flexion en tres cosas, un antecedente historico pequefio,
que no hemos sido masivos en Soacha, yo soy masi-
va en este municipio y entendimos lo que evolucion6
Cundinamarca y resulta que Cundinamarca era en esos
afios para tenerlo en cuenta de alguna manera era el
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departamento central, el mas importante de esa época 'y
Bogota pertenecia a Cundinamarca.

En el momento que la capital llega a ser Bogota,
comienza un nuevo ordenamiento que comienza a
desplazar a los municipios del departamento en otras
connotaciones y comienzan a sufrir los municipios del
departamento algunas circunstancias y el mas afectado
siempre es Soacha, porque comienza a ser un munici-
pio del territorio de Bogota, en todas sus situaciones y
eso viene a generarse en el afio 80-88, el problema de
sub normalidad y de nuestro crecimiento demografico
tan acelerado que hoy nos tiene en problemas muy gra-
ves, lo que tenemos que tener perfectamente claro hoy
y yo en eso si quiero hacer unas reflexiones mas armo-
nicas y no de conflicto y es que definitivamente hoy no
nos podemos desprender que Bogota no es nuestro cen-
tro, estamos alrededor de Bogota y eso es como cuando
uno tiene un mal vecino, no tiene sino dos opciones
mirar como saca corriendo al mal vecino o mirar cdmo
convive con el mal vecino y como hace acuerdos para
tener una gran convivencia alrededor del gran vecino.

Pero cémo voy a permitir al gran vecino que se lo
coman vivo, eso es otra cosa que uno también tiene
que revisar, en esas condiciones yo si creo que noso-
tros tenemos que revisar y yo no estoy en este escena-
rio planteando una situacion, me refiero exactamente
al Proyecto de Ley que esta cursando en el Congreso
de la Republica, es una alternativa que la tenemos que
estudiar, que la tenemos que evaluar y no es aun pa-
labra de Dios, ni esta hecho y yo como soachuna que
soy tengo claro que lo vamos a tener que estudiar muy
juiciosamente todos y todas las entidades y todos los
establecimientos, que nos permitan mirar si esta es la
mejor salida.

En ese sentido yo si quiero hacer aqui una reflexion
y gracias a Dios estéa el Ministro del Interior y esta la
doctora Sandra que conoce del tema, yo creeria que lo
primero que Soacha, antes de comenzar a mirar cuél es
la salida mas importante, si es una red Metropolitana, si
es la RAPE, si es que es X 0'Y, lo que tiene que buscar
del Gobierno Nacional son dos reconocimientos, pri-
mer reconocimiento, estamos desfasados en un censo
poblacional, ese es el primer reconocimiento que tiene
que darnos, la poblacion de Soacha 2005 dice que tene-
mos una poblacién entre 387 mil habitantes y 500 mil
habitantes y eso de manera inmediata transfiere en los
recursos de la Nacion, eso significa déficit para el mu-
nicipio de Soacha en recursos, lo que significa quedar
como de ninguna manera prestarle las posibilidades de
resolver la problemética que tiene Soacha, es el primer
reconocimiento que tenemos que hacer.

El segundo reconocimiento que hay que hacerle a
Soacha, es que Soacha ha sido victima del conflicto
doctora Sandra, nosotros recepcionamos la mayor po-
blacién, el municipio mas receptor de poblacion des-
plazada es Soacha y no es del pasado, sigue siendo hoy
la poblacion desplazada, a mi cdmo me gustaria que
los Entes Nacionales acompafiaran diariamente la lle-
gada de 50, 60 personas diarias a buscar que Soacha lo
recepcione y lo revise, en ese escenario y esta es la pro-
blemética que nadie la observa, que nadie la ve y que
nosotros somos los Unicos que estamos aqui viviendo
esa problematica, yo lo he visto y lo he dicho Ministro
del Interior, doctora Sandra, ayudenos a Soacha a ser
reconocido hoy municipio victima del conflicto, por-
que viene un posconflicto que muy seguramente nos va
a significar tener unos recursos importantes para Soa-
cha en ese reconocimiento de post conflicto, mire esa
reflexion le dije al Ministro del Interior, se estd mirando
el post conflicto hacia las afueras, hacia el sector rural,
lo que no se ha mirado es que el postconflicto donde

estd, es en el casco urbano porque fue lo que recepcio-
no todo el conflicto de este pais.

Eso es lo que yo le venia diciendo al Ministro del In-
terior, que tengo la posibilidad hoy de tenerlo all3, diga-
mos que esos son los dos reconocimientos, si nosotros
logramos esos dos reconocimientos y lograriamos que
de manera inmediata, pudiéramos tener unas posibili-
dades de desarrollo distinto, en ese orden de ideas, aqui
lo que no podemos desconocer tampoco, es que existe
un marco general y legal que hoy viene estableciendo
el Gobierno Nacional y obviamente el Congreso de la
Republica para darle un orden al pais, no es a Soacha,
es al pais y no gratuitamente la ley de Ordenamiento
Territorial se hizo, eso tiene una connotacion y es que
el pais va hacia eso, hacia organizar el pais territorial-
mente y a organizar sus regiones, como regiones para
volverlas fuertes, hay municipios de Cundinamarca,
doctor Jefe de Planeacion lo sabe, yo he peleado desde
el Gobierno Departamental, como los municipios que
estan cercanos a la capital se desarrollan, pero como un
Topaipi, un Yacopi, un Medina, un Paratebueno, nunca
van a crecer, porque estan en los ejes fuera del departa-
mento y alld nunca va a llegar.

De la Ginica manera que estos municipios podran te-
ner la posibilidad de organizarse, de armarse, seran una
nueva organizacioén administrativa, un municipio con
una poblacién de 10 mil habitantes y un presupuesto de
2 mil millones de pesos, nunca crecerd, asi que nuestra
estructura mental también tiene que cambiar y yo estoy
invitando a mis compafieros, a mis amigos que también
tenemos que darnos la posibilidad de cambiar nuestra
estructura mental, el tercer reconocimiento que se nos
da es dejar y enviarnos hoy que nosotros no somos ya
un municipio que, eso pasé a ser historia, hoy somos
una ciudad, les quiero decir que nosotros somos mas
grandes en poblacion que el departamento del Quindio,
el departamento del Quindio tiene 500 mil habitantes,
Soacha va a deshordar el millén de habitantes y en esas
condiciones, pues no tenemos unas condiciones de ser
municipio, estamos hoy siendo una ciudad, que esta
atendiéndose como un municipio desde su punto de
vista administrativo, politico y social, esa es mi tercera
reflexion.

Eso significa que yo solamente quiero convocar
algo, hoy esta sobre la mesa una propuesta, hay una
propuesta sobre la mesa, véndanme la posibilidad de
estudiarlas, pero en vez de aprovechar aqui el querer
del doctor Carlos Fernando Galan y de la Comision
para que de alguna manera, de manera inmediata doc-
tor Carlos Fernando viene el estudio del Plan Nacional
de Desarrollo y yo vengo promoviendo en la bancada
de Cambio Radical y vengo promoviendo en la banca-
da de la Comision Primera y de la Comision Cuarta y
de la Comision Tercera que alla estudiaron el Plan de
Desarrollo, como Soacha tiene alli un articulo, un ca-
pitulo, un metro especial para lo que se viene a 4 afios,
para que logremos salir del retraso que tenemos, estan
viviendo la peor crisis de nuestra historia y eso no tiene
nombre propio, eso no se llama Juan Carlos Nemocon,
o se llama pepito Pérez, o se llame Juana, como se lla-
me, eso se llama Soacha integral total, porque es que
los que estamos sufriendo y los que estan sufriendo son
los soachunos, [lAmense soachunos nacidos o por adop-
cioén que estan aqui.

He venido planteando ideas, hemos hablado que es
preciso declarar al municipio de Soacha victima del
conflicto, porque eso me daria la posibilidad de tener
un presupuesto especial en el Plan de Desarrollo que
se avecina. Dos, pensar en un Conpes especial para
Soacha que nos permitiria lo que el sefior alcalde esta
diciendo, es la inversion en procesos especificos que
nos ayudaran a resolver temas especificos en Soacha,
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tres, no a la normatividad doctora Sandra contratos
Plan, limita la posibilidad en este momento pensar en
un contrato Plan y poder resolver de manera inmediata
procesos que terminen con recursos, el Alcalde lo dijo,
el problema es de plata, sabe cuanto es el presupuesto
del municipio de Soacha Alcalde, 284 mil millones de
pesos, imaginense, no tenemos la posibilidad de hacer
inversion, entonces hay muchas alternativas.

Yo invito a que hagamos todo el estudio, hoy esta en
la mesa el area metropolitana que yo personalmente les
quiero decir, yo no le tengo miedo al area metropolita-
na siempre y cuando las cosas sobre el area metropo-
litana queden claras y las condiciones sean equitativas
y justas para todos, eso es lo que nosotros tendremos
que revisar. Temas RAPE, nosotros aqui esta el doctor
Emilio compafiero mio en la Asamblea Departamental,
acompafiamos al Gobernador Andrés Gonzalez en todo
el proceso de iniciar el proceso de la RAPE, yo perte-
nezco a la Comision Accidental del Congreso Region
Bogotd — Cundinamarca, que hay estamos también
trabajando los temas, en esas condiciones solo quiero
dejar esas intenciones porque no puedo perder el esce-
nario para que sintamos que tenemos que cambiar la
manera de pensar, tenemos que resolver un problema
y €s0 no lo resolvemos solo los soachunos, lo tenemos
que resolver en equipo y tenemos que buscarle las alter-
nativas, hay procesos de corto, de mediano y de largo
aliento, nosotros hemos planteado de corto inmediato
Plan Nacional de Desarrollo, dejar unas cosas que sean
especificas para resolver temas especificos.

De mediano plazo, esta el tema de la RAPE que ahi
esta en vigencia y esta trabajandose y ahi ya hay te-
mas especificos sobre la mesa, porque ya hay proyectos
plasmados sobre la mesa para trabajar en el tema de la
RAPE donde muy seguramente Soacha se va a ver be-
neficiado del tren de cercanias, lo he visto en la RAPE,
he visto algunos convenios que se vienen desarrollado
en el tema de la RAPE vy a largo aliento, tendremos
que pensar en otras alternativas, no nos angustiemos
a la posibilidad de que Soacha sea distinta, es lo que
yo queria plasmar el dia de hoy, de verdad solo queria
decirle esto.

Mire el discurso de muchas personas es que a Soa-
cha nos van a traer la basura, es que a Soacha nos van
a traer, oigan yo hago esta reflexion, si fuéramos inte-
ligentes y lograramos capturar ese escenario y supié-
ramos que las basuras son riqueza y construyéramos
aqui la mejor planta de tratamiento de las basuras, de
en vez de generar empleo, de generar mecanismos de
otras circunstancias, pues eso es riqueza, yo no sé por
qué le tenemos miedo a eso, los Japoneses mueven toda
la basura para volverla riqueza y nosotros nos asusta-
mOos con eso, N0 Nnos asustemos, cambiemos nuestra
mentalidad y eso nos va a permitir sofiar una Soacha
totalmente distinta, Presidente, doctor Carlos Fernando
Galan, gracias por estar aqui en Soacha y muy segu-
ramente vamos a seguir trabajando los temas que nos
competen, gracias.

Presidente, encargado honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Muchas gracias doctora Betty Zorro, ahora le vamos
a dar la palabra a la doctora Soraya Escobar Pefialosa,
Concejal de Soacha y Presidente del Concejo.

Concejal y Presidente del Consejo de Soacha,
doctora Soraya Escobar Pefialosa: Muchas gracias
con un cordial saludo a usted Senador Galan y a todos
los presentes, agradeciendo la oportunidad no estamos
desde el Concejo, no vamos anunciar unos pro, unos
contras y vamos a tratar es el proyecto de acuerdo que
nos allegaron, en este proyecto de acuerdo, perdon pro-
yecto de ley que nos lleg6 del 2014 es prudente recordar

y vamos a dedicarlo solo a ello, es prudente recordar
que el Area Metropolitana de Bogota como esta enun-
ciada, de constituirse de una manera normativa, seria
un area, una entidad territorial desperdiciar que estaria
constituida por 18 municipios y la ciudad capital, en-
tonces ahi ya de entrada, se esta errando, de entrada el
titulo de este proyecto de ley se debe cambiar.

Tenemos también pendiente que estariamos vio-
lando algunos derechos de las otras entidades que se
tienen en cuenta en estos municipios colindantes, les
estariamos violando el derecho de la igualdad a los de-
M&s municipios y su aspiracion a una integracion de
ciudad metropolitana también, en el proyecto de ley y
quiero ser clara en este articulo, porque se habla que
no pasariamos a ser una localidad y sin embargo en
ese proyecto de ley, articulo 8° dice: segun el articulo
316 de la Constitucion Nacional, dado que tan pronto
se condicione la norma y se constituya el area metro-
politana de Bogota y sus municipios colindantes seran
anexados, estos adquiriran la figura y condiciones de
localidad que actualmente conforma una ciudad capi-
tal, quiere decir que si pasamos a ser localidad, en el
articulo 10 de este proyecto de acuerdo debe hacerse
una claridad, los criterios para la determinacién de los
hechos metropolitanos que se debe soportar con mayor
especialidad y énfasis en criterio de sostenibilidad am-
biental con referencia al Ponca, ya lo ha tocado el doc-
tor Ballesteros, del rio Bogota, ya la Ley 1729 de 2002.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Perdén Presidenta, primero les pido silencio para
oir a la Presidenta del Concejo y segundo le queria con-
sultar el articulo 8°, usted lo puede volver a leer porque
yo tengo un texto distinto, entonces si es importante
aclarar el tema del texto.

Concejal y Presidente del Concejo de Soacha,
doctora Soraya Escobar Peiialosa:

Relacion entre el area metropolitana del municipio
integrante y otras entidades, es en ese donde le digo
sefior Senador, que no es congruente con el articulo 316
de la Constitucion Nacional, porque en la Constitucion
Nacional que dice, voy a aclarar, dado que tan pronto se
condicione la normay se constituya el Area Metropoli-
tana de Bogotd, y esto esta escrito en el articulo 7° del
proyecto de ley donde dice: Créase el area metropoli-
tana, dice: la normay se constituya el Area Metropoli-
tana de Bogoté y sus municipios colindantes anexados,
estos deberan adquirir la figura y condiciones de las lo-
calidades que actualmente conforman la ciudad capital.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Eso es una aclaracion que hay que hacer sin lugar a
dudas, usted tiene razon, hay que hacer esa aclaracion,
pero le planteo una pregunta, ;dénde dice créase el rea
capital, el &rea metropolitana? Porque yo no veo en el
articulo que diga que se crea.

Concejal y Presidente de Concejo de Soacha,
doctora Soraya Escobar Peiialosa:

En el articulo 7° del proyecto de ley.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Es que la ley no puede crear el area metropolitana,
la ley no puede.

Concejal y Presidente del Concejo de Soacha,
doctora Soraya Escobar Pefialosa:

La crea, se lo voy a enunciar.
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Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachoén:

Qué paragrafo es.

Concejal y Presidente del Concejo de Soacha,
doctora Soraya Escobar Peiialosa: Articulo 7°. Fun-
ciones del area metropolitana: son funciones del area
metropolitana creada en la virtud de la presente ley,
ademas de las conferidas por la Constitucién y sus dis-
posiciones.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Eso es un error usted en el contexto del proyecto
no puede en la ley crear el area metropolitana porque
tiene que crearse por la voluntad de los municipios que
la vayan a conformar, si no quieren esa voluntad no se
puede crear pero es valido.

Concejal y Presidente del Concejo de Soacha,
doctora Soraya Escobar Peialosa:

Pero esta escrito en este momento en el Proyecto de
acuerdo y por eso es la sugerencia.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Gracias por el comentario al articulo.

Concejal y Presidente de Concejo de Soacha,
Doctora Soraya Escobar Pefialosa:

Otra de las inquietudes tiene que ver con el criterio
de sostenibilidad ambiental, con referencia al Ponca, el
rio Bogota, la Ley 1729/2002 como norma de ordena-
cioén superior, en torno al ordenamiento territorial se-
gun los articulados que alli existen, tiene que prohibir-
se esta ley con una principal visualizacion del Ponca,
desde el Concejo tenemos algunas inquietudes ademas
de todas las que se han enunciado en este recinto, ¢ Qué
costos acarreara para el municipio de Soacha la con-
formacion de esta area metropolitana? ;Qué va a pasar
con el acumulado y abandono presupuestal que hay ha-
cia Soacha por parte de la nacion? ;Con el acumulado
histérico de la deuda social y ambiental de Bogota y
Colombia en Soacha? ;Qué beneficios reales satisface
la implementacion de este proyecto de acuerdo como
ley de la Republica? ;Cémo se desarrollaria el manejo
politico administrativo de Soacha tratdndose de una lo-
calidad con mas de 1 millén de habitantes?, ;c6mo po-
dré ser comprobado con el censo DANE que se llevara
a cabo en el 2015?

La finalidad quizas puntual de este proyecto de ley
nos acarrea una pregunta, ¢ Es una funcion territorial ra-
dicada especialmente en la oportunidad de ser Soacha
el Unico lugar destinado para la ocupacion de suelo para
vivienda de interés social de manera masivay para ele-
gir los macroproyectos construidos por la Ley 1469 de
20117, que debo aclarar, no fue apoyada por el Concejo
Municipal y también hay algo que mirar ahi Senador y
es la conformacion de los concejos, en la conformacion
de los concejos metropolitanos, no esta contemplado
el concejo de Soacha y en la conformacidn de la junta
metropolitana esta un representante con voz, mas no
con voto, de esta manera son apenas unas inquietudes
que nacen desde el Concejo, la ponencia le fue a usted
radicada sefior Secretario del Concejo y seguiremos en
el estudio y siendo la voz del pueblo.

Le pido a usted, que estas sesiones que usted ha or-
ganizado, se hagan de una forma masiva donde pueda
participar la comunidad completa, la comunidad estu-
diantil, que pueda participar la universidad, las areas de
salud, sé de los grandes problemas que tenemos en el
municipio porque vivo en ellos y trato de darle solucién
a ellos, pero también queremos que se evallen por qué

no se esta teniendo en cuenta a Soacha de una igualdad
como la que debemos tener y de un atraso en el que
nos ha tenido la nacién por afios, qué significa eso, que
quieren traer nuevamente hacia Soacha, no estoy ni en
contra ni a favor de ella, pero si que no la aclaren y que
la hagan publica para que sea el pueblo el que decida
si le conviene o no le conviene, muchas gracias y les
ensefio un aplauso que es de la discapacidad.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Muchas gracias por la intervencion, son varios te-
mas muy importantes que usted ha planteado Presiden-
ta, claro que tienen que ser absueltos en la discusion
del proyecto, me parece importante usted mencionaba
el tema de la Constitucion y lo que establece frente al
tema de las areas metropolitanas y lo que implicaria
para Bogota, ese punto es fundamental aclararlo, por-
que por ningln motivo puede haber un proyecto para
anexar Soacha a Bogota, por ningln motivo puede ser
un proyecto para eso, en segunda instancia y en eso
tiene toda la razén, si existe la duda.

En segunda instancia el articulo 7° quiero hacer una
aclaracion, cuando dice son funciones del area metro-
politana creada en virtud de la presente ley, no quiere
decir que la ley lo cree, sino que se cree por el marco
juridico que permite la ley, pero que tendra que crearse
y cumplir el tramite, cuando dice en virtud de la ley, no
quiere decir que sea por la ley, sino que la ley permi-
tira la creacion de esa area metropolitana, entonces la
ley no esta creando el area, ni puede tampoco crearla
porque solamente se puede crear sobre la base de que
Soacha o los municipios que se definan y Bogota es-
tén de acuerdo y lo definan como est4 establecido en
el procedimiento de la ley, tiene la palabra el Senador
Senén Nifio.

Honorable Senador Senén Nifio Avendaio:

Bueno muchas gracias, doctor Carlos Fernando
Galan, un saludo a nombre del Polo Democratico Al-
ternativo, a todas las autoridades municipales, depar-
tamentales, autoridades ambientales, a la doctora Betty
Zorro, Representante, permitame decir tres, cuatro co-
sas, en primer lugar, felicitarlo doctor Carlos Fernando
porque este es un debate que hacia falta, es un debate
muy importante sobre un asunto trascendental para la
vida de la poblacién de Soacha, esta Comision de Or-
denamiento Territorial que con todo el protocolo del
Congreso, con la seriedad estamos funcionando, pero
con una flexibilidad enorme para escuchar a la opinion,
a los ciudadanos de este municipio, nos parece muy im-
portante.

Por supuesto que hay unos problemas enormes en
este municipio, es el lio de la desindustrializacion que
se viene dando en este municipio, las zonas francas se
llevaron buena parte de la industria, pero ademas el
modelo econémico que se le ha impuesto al pais, eso ha
generado por supuesto dificultades en la consecucion
de empleo y en cierta forma explica por qué Soacha se
convirtié en el dormitorio de Bogota, estamos frente a
una iniciativa y yo quiero llamar la atencion, en que es-
tas iniciativas, doctora Sandra Devia, deben tener una
redaccion supremamente clara para evitar dificultades
en su interpretacion, porque con ese texto del proyec-
to de ley, pues se pueden generar muchas dificultades
cuando uno lee, por ejemplo el titulo pues da la sensa-
cioén de que ya se esta creando entonces el area metro-
politana, toca hacer esfuerzos y hacer explicaciones y
eso no lo deberia contener una ley, si la ley tiene que
ser lo mas sencillo y clara posible para que no aparez-
can interpretaciones que puedan generar dificultades.

Porque entre otras cosas, el tema de la consulta que
es muy importante, esa consulta tiene que hacerse so-
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bre una comprension cabal y real de lo que se propone
la norma, la ley y la comunidad entonces, porque esa
consulta debe tener un efecto fundamental, es decir la
opinion de los ciudadanos tiene que estar por encima de
otros mecanismos como un 5%, no, aqui tiene que ser
la opinion de los ciudadanos los que finalmente adop-
ten y permitan viabilizar una decision final porque son
los ciudadanos los que van a soportar o a recibir los
beneficios o las desgracias, pero para eso necesitamos
una opinién muy bien informada, necesitamos enton-
ces transparencia en el discurso oficial que sustenta
un proyecto de ley, su argumentacion, su justificacion
y el texto de la norma y yo creo que sobre esa base,
la comunidad puede tomar las decisiones, claro, aqui
pueden haber muchos intereses de caracter politico,
economico, pueden haber muchos intereses, pero hay
una realidad, en este pais se necesita la integracion de
las potencialidades y ese es un reto y una necesidad, el
problemay el asunto es como hay que hacer eso.

Porque no puede ser, yo aqui veo algunas pancartas
que nos dicen no queremos que Soacha siga siendo la
parte final de Bogota, etc., etc., pues si hay ventajas le
digo al Distrito que ha hecho un trabajo interesante que
habria que mirarlo, bueno, donde estan las ventajas,
cémo seducimos y las seducciones se hacen con dema-
gogia, como le decimos a la gente que indudablemente
un proceso de integracion les va a mejorar sus condi-
ciones de vida, esa debe ser una obligacion por supues-
to de quienes tenemos que impulsar un proyecto de ley.

Entonces he escuchado aqui opiniones, porque para
mi me parece muy importante, doctora Betty, escuchar
a la comunidad y digo lo siguiente, mi unidad legisla-
tiva esta abierta para recibir las opiniones de los ciu-
dadanos, de las autoridades, para que podamos en el
evento en que la solucién sea esta ley o una ley, no est4,
una ley, si la solucion es esa, que realmente contemos
con los insumos conceptuales que la comunidad, por lo
tanto, nuestra postura en este tema sera el producto de
un analisis, lo he tomado con mucha atencién y nota
de cada una de las intervenciones que me han parecido
muy importantes, en particular aquellas en donde ha-
cen algunas sugerencias y cuestionamientos al asunto.

Pero quiero llamar la atencion finalmente para de-
cirles que, entonces vamos a hacer una valoracion tanto
en la Comision de Ordenamiento Territorial que tiene
una virtud, es que a esa Comision llegan Senadores
y Representantes de casi todas las otras Comisiones
Constitucionales de la Primera, de la Segunda, de la
Sexta, de la Séptima, y ahi podemos entonces ir tra-
bajando en una propuesta que realmente, nos permita
valorar si el proposito de esta ley es resolverle estos
graves problemas que tiene Soacha, si contribuyen a
ello 0 no, porque también el Alcalde también dijo si no
es con la declaracion del area metropolitana necesita-
mos y lo ha dicho también la doctora Betty, necesita-
mos atencion por parte de la nacién en temas como por
ejemplo, mas recursos para poder resolver las dificul-
tades de Soacha.

Yo realmente, doctor Carlos Fernando Galan que
llevo tres meses en el Congreso de la Republica, que
estamos aprendiendo, nos estamos ligando muchisimo
a las comunidades, me llevo entonces de aqui ya una
informacion muy importante y sobre la cual iremos a
trabajar en esta iniciativa para que Soacha realmente
tenga las posibilidades de resolver tantos lios, porque
uno escucha que Soacha es uno de los municipios don-
de existen muchisimos lios en esta area cercana a Bo-
goté, muchas gracias, doctor Carlos Fernando por esta
invitacion y estaremos aportando todo nuestro esfuerzo
para que este municipio y sus habitantes obtengan las
mejores condiciones para resolver los problemas que
hoy afectan a la comunidad.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias Senador, le doy la palabra al doctor
Giovanni Ramirez, Concejal de Soacha.

Concejal de Soacha, doctor Giovanni Ramirez:

Honorables miembros de la Comision de Ordena-
miento Territorial, puntualmente el proyecto que cursa
en estos momentos en esta Comision, preocupacion en
el articulo 14, conformacion de la junta metropolitana,
la junta es aquella organizacién dentro del area metro-
politana que va a tomar decisiones y veo con extrafieza
y por eso casi que tengo un sentimiento como soachuno
y como raizal de frustracion de ver como quieren en-
tregar nuestro municipio, quieren conformar una junta
metropolitana donde hay representacion y hay partici-
pacién de cada uno de los alcaldes de los municipios
que intervienen, o sea tendria puesto alli el alcalde ma-
yor de Bogota y el alcalde municipal de Soacha, dos
miembros mas de esta junta seria un miembro elegido
por el Concejo Distrital y otro miembro escogido por el
Concejo Municipal, alli tendriamos 4 integrantes.

Y podriamos decir que estariamos en equidad de
poderes, ya que esta de moda la Ley de Equilibrio de
Poderes, tendriamos equilibrio, alcalde-alcalde, conce-
jal-concejal y viene el desequilibrio, un delegado per-
manente del Gobierno nacional con derecho a voz, pero
sin voto dentro de la junta, digamoslo que él queda en
otro escenario, solamente no hace quérum ni siquiera
lo tienen en cuenta para hacer quérum, pero no tiene
voto, simplemente puede expresar a la junta sus inquie-
tudes, un representante de las entidades sin &nimo de
lucro que tenga su domicilio en el &rea de su jurisdic-
cién y cuyo objeto principal sea la proteccion del me-
dio ambiente, yo no creo que Soacha estratégicamente
le gane ese puesto dentro de la junta al Distrito Capital,
de eso puedo apostar un amigo y por Gltimo hay un
representante de los ediles, de las localidades distrita-
les, que limiten geograficamente con el municipio de
Soacha y el Distrito Capital de Bogota, escogido entre
ellos mismos, a mi me preocupa cuando me hablan de
las localidades distritales, es que vamos a tener repre-
sentacion de los ediles de Bogota.

Si el Distrito es inteligente y estratégicamente ma-
neja esa eleccion, los puede montar, el representante de
las ONG, el representante de los Ediles y con eso hay
desequilibrio en esta junta y Soacha a pesar de tener
dos representantes, realmente las decisiones, los puntos
de vista que tenga el municipio no van a causar efectos
dentro de esta junta, me preocupa también honorables
miembros de la Comisién, ademas de muchos articu-
los, pero me llama la atencion uno, en el articulo 26 pa-
ragrafo 2°, donde a iniciativa de los alcaldes, los conce-
jos municipales que hagan parte del area metropolitana
podran autorizar con el fin de efectuar recaudos de la
plusvalia o valorizacion con destino a la financiacion
de obras de impacto metropolitano, debe saber esta
Comisidn, todas las personalidades que hoy nos acom-
pafian y la comunidad, que en la anterior administra-
cién con la llegada de los macroproyectos de vivienda
al municipio de Soacha, hay Dios si Soacha ha hecho
algo mal en su historia y es haber negociado muy mal
ese cobro de plusvalia o dénde esta sefior Secretario de
Planeacion que tantas veces se lo hemos exigido en el
Concejo, los entes de control como la Personeria, sé
que también han hecho ese llamado de atencién ya que
hoy en dia esta administracion desafortunadamente no
ha buscado un ajuste juridico para poner en cintura a
esos constructores que hoy en dia hacen parte del des-
bordamiento habitacional que tiene Soacha.

Porque sefiores Senadores es importante que uste-
des tengan en cuenta algo, no son solamente los mega-
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proyectos de vivienda que llegaron a Soacha a través
de la Ley 1469, que habra que reconocerle al Presiden-
te Uribe que hizo cosas buenas, pero si se ensafié con
nuestra Soacha querida, 21 falsos positivos y la Ley
1469, bien mal si nos dejd él y quiero que tengan en
cuenta una cosa, en un debate de Control Politico el Se-
cretario de Planeacion ya nos mencionaba que no son
160.000, ni 140.000, a la fecha hay cerca, la llegada
que se estima es de 220.000 unidades habitacionales
sefiores Senadores, 80.000 unidades mas, con un pro-
medio de 3 personas por unidad habitacional, estamos
hablando de cerca de 250.000 nuevos habitantes para
Soacha y creo que eso es importante que esta Comi-
sion tenga en cuenta eso, sin contar alli los proyectos
que no son ni planes parciales, ni megaproyectos de la
Ley 1469, todas aquellas economias privadas que han
venido a establecer negocio de construccion dentro del
municipio, hay muchas, muchas y aliadas en diferen-
tes sectores de nuestra ciudad que cordialmente quedan
invitados si ustedes me aceptan honorables Senadores
a que hagamos un recorrido y revisemos qué se esta
adelantando en el municipio de Soacha y algo que de
manera escrita voy a hacer llegar a cada uno de ustedes
y a usted honorable Senador Carlos Fernando Galan
como miembro del Partido Cambio Radical el cual yo
también represento dentro del municipio.

Pero yo quisiera saber si ustedes tienen conocimien-
to del primer documento que present6 la administra-
cién de Gustavo Petro y nuestro Alcalde Juan Carlos
Nemocon, ante el Registrador Nacional, Carlos Ariel
Séanchez, en la conformacion de una area metropolitana
y que ustedes con la modificacion de la Ley 128, el
Congreso de la Republica pues bloque6 esa posibilidad
de que se diera esa posibilidad, ese primer documento
honorables Senadores permitanme leerles un parrafo
de él a rengldn:

Teniendo en cuenta que el censo del afio 2005 arrojo
una poblacidn de 463.000 habitantes para el municipio
de Soacha y la falta de tierra urbanizable en la ciudad
de Bogota y Chia, nunca entendi, por eso me opuse en
ese momento, nunca entendi qué tiene que ver chia en
este proyecto, y la falta de tierras urbanizables en la
ciudad de Bogoté y Chia para construir vivienda de es-
tratos 0, 1, 2 y 3, el municipio de Soacha se convierte
en la solucién para establecer y construir viviendas de
interés social para Bogota-Region.

Honorables Senadores, sufrimos mucho con los 21
falsos positivos y la Ley 1469 en el Gobierno del Pre-
sidente Alvaro Uribe, por favor no nos den la estocada
final, yo les voy a hacer llegar copia de ese documen-
tos que veo que no lo conocian, el que presentaron los
alcaldes para la constitucion del area metropolitana,
también habla de la falta de espacios dentro del Dis-
trito Capital para poder tener un nuevo espacio en el
cual los residuos solidos o las basuras se puedan se-
guir acopiando, porque todos sabemos, doctor Alfred
Ballesteros, usted no nos deja mentir, la poca vida util
que le queda al relleno de Dofia Juana, 5 afios y claro se
da la posibilidad de que en la conformacion de un area
metropolitana, ese territorio que queda susceptible de
manejar esa junta metropolitana y area metropolitana,
acé se pudiera establecer un nuevo relleno sanitario y
yo no le tengo miedo a las basuras, sé que son, si son
bien manejadas son un motor importante dentro de la
economia, pero si le tengo miedo a los cerca de 600
camiones diarios que transitarian por la Ginica via de ac-
ceso que tenemos al Distrito Capital, que es la autopista
sur, 24 horas trabajan en Bogota no, la recoleccion de
las basuras y yo no entiendo, no he podido entender
la Administracion Distrital, para unas cosas somos im-
portantes, pero para otras no.

Qué paso6, desafortunadamente no esta el represen-
tante del sefior Alcalde Mayor de Bogota, pero debo
decirle que no entiendo el objetivo de consolidar rapi-
damente un area metropolitana con Bogota, entre Bo-
gotad y Soacha y por qué no hubo el mismo afan para
construir el 1.5 kilometros escasos que le falta al Distri-
to para construir entre la calle 13 y los limites con Cun-
dinamarca sefiores Senadores, dando via a la avenida
longitudinal de occidente en un tramo, en un tramo que
seria fundamental sefior Alcalde, eso es lo que hay que
pedirle a Bogota, ahi esta la solucién para el Alcalde de
Buenaventura, porque seguramente si ese tramo entra
en funcionamiento, los camiones de carga que vienen
del puerto principal de nuestro pais que es Buenaven-
tura, no tendrian que atravesar nuestro municipio de
Soacha a la altura de la autopista sur, porque tendria
en tiempo y en recorrido, un menor gasto econémico y
ustedes saben que cuando hablamos de cantidades para
el sector econdémico, para los sectores importadores y
exportadores, eso es lo que mas buscan ellos, lo que
mas les benefician.

Yo quiero dejar alli, voy a hacerles llegar por escrito
a la Comision el documento, el primer documento que
se presentd entre los actuales alcaldes y las debilidades,
por favor honorables Senadores, no nos den la estocada
final, aca no se habia hablado claramente de qué es lo
que busca el Distrito Capital y es que es claro que hay
un déficit en el suelo susceptible de ser urbanizable y
Soacha nace como la gran esperanza, pero hoy en dia
no se han entregado sefior Secretario, no sé si estamos
mal secretario de Planeacién Municipal, usted en un
debate dijo que vamos cercanos a la entrega de un 30%
de la construccion que se espera recibir de las 220.000
viviendas y ya estamos colapsados, ya no damos mas,
entonces yo si les pido como soachuno que por favor
revisen con mucha profundidad y a conciencia si real-
mente esto es lo que le sirve al municipio de Soacha.

Teniendo claro que lo que el Gobierno nacional esta
haciendo en este momento es dar cumplimiento al ar-
ticulo 2°, 3° no recuerdo muy bien, de la nueva Ley de
Ordenamiento Territorial en la cual pues se deben dar
unas disposiciones y claridad de como se debe confor-
mar el &rea metropolitana entre Bogota y Soacha, pero
por favor esto es un llamado de la gente, del pueblo,
de los que vivimos acé, de los que tenemos que salir
al trancén, a recoger a nuestras esposas, hermanas, a
las 11 de la noche con garrotes en las manos, para que
no seamos atracados y pues queria hacer esta reflexion,
muchas gracias por darme el uso de la palabra y espero
amas tardar mafiana poder hacer llegar los documentos
de ese primer documento que presentaron los alcaldes a
la Comision de Ordenamiento Territorial con las debili-
dades y como en un momento yo lo Ilamé, con algunos
micos que yo creo que traen en ese documento para que
los estudien y para leerlos en la posicion que ustedes
van a tomar, muchas gracias sefior Senador.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias, doctor Ramirez, tiene la palabra la
doctora Cubillos, Contralora Municipal.

Contralora Municipal, doctora Maria Evelia
Cubillos Gonzalez:

Gracias, doctor Galan, gracias a los honorables Se-
nadores por permitirme el uso de la palabra, también
para aprovechar el mayor tiempo un saludo especial a
todos los representantes del Gobierno nacional, enti-
dades nacionales, municipales, distritales, a los dipu-
tados, concejales de municipios, sefior Personero y a
todos los funcionarios y comunidad en general que es-
tamos sumamente interesados en este proyecto.
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Comparto la posicion de algunos de mis anteceso-
res, Senador Galan no es claro el Proyecto de ley, en su
articulo 1° se dice el objeto de la ley, tiene por objeto
dictar normas organicas para la conformacion del area
metropolitana entre Bogota y el municipio de Soacha,
pero observemos el articulo 3° conformacion, ya la es-
tan conformando, entonces dice que estara conformada
por el Distrito Capital y por el municipio de Soacha,
siendo la entidad capital el municipio nucleo, verdad y
vemos como la importancia de ese municipio nucleo,
igual comparto la posicién de la presidente del Concejo
Municipal, la participacion del municipio de Soacha es
muy reducida, dice que la Junta Metropolitana la prece-
dera el Alcalde del municipio ndcleo, o sea Bogota, el
articulo 18 que me parece un poco arbitrario si me per-
miten el término, en su paragrafo Unico, para leerlo tex-
tualmente y no cometer errores, la aprobacion del plan
estratégico metropolitano, o sea la carta de navegacion
del area metropolitana, el plan de inversiones y el pre-
supuesto anual de rentas y gastos del area metropoli-
tana y la medicion del director del area metropolitana
deberan contar con el voto afirmativo del presidente de
la junta.

Entonces, el articulo 28, que es donde me duele
Senador, la ley debe estar orientada a fortalecer fiscal-
mente al municipio de Soacha, para atender las necesi-
dades basicas del municipio de Soacha, que por cierto
cada dia son mas dificiles, el articulo 28 desconoce
el 6rgano de Control Fiscal del municipio de Soacha,
represento la Contraloria municipal de Soacha, Unica
en el departamento del nivel municipal y el articulo 28
nos elimina, manifestando que la gestion, la vigilancia
fiscal le correspondera a la Contraloria del Distrito Ca-
pital y ¢Soacha? sefior alcalde, me preocupa que usted
no haya hecho manifestacion en defensa del 6rgano de
control municipal.

Y otro tema que me preocupa es el articulo 28, patri-
monio y rentas, cdmo estara constituido, hay recursos
que se estan comprometiendo que son recursos pro-
pios del municipio que van a ser girados, entregados
bajo y se establece alli, que si el Tesorero municipal no
los gira dentro de los 10 dias, se vera incurso en una
causal de mala conducta y hay destinacién de recursos
propios que son los que mantienen al municipio en la
categoria que esta y esto la puede debilitar, entre otros
el literal B), las contribuciones, tasas, derechos, tarifas
y multas por concepto del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, lo que le preocupa al
Director de la CAR; el literal C), las sumas recaudadas
por concepto de la contribucion de la valorizacién por
la ejecucion de obras de caracter metropolitano, pero
es que las obras se van a realizar en el municipio de
Soacha, otras se realizaran en la ciudad de Bogota y
¢las de Soacha?, los recursos provenientes de tasas, ta-
rifas, derechos, multas o permisos que perciban en ejer-
cicio de la autoridad de transporte u otras autoridades
que le hayan sido otorgadas o reconocidas, las sumas
que reciban por la prestacion de servicios generales,
los ingresos que perciban en desarrollo de proyectos y
contratos de concesidn, los recursos provenientes en la
participacion en plusvalia.

Esa plusvalia son recursos de destinacion especifica
al tenor de la Ley 388/1997 y se esta hablando de todo,
no esta hablando ni siquiera de un porcentaje que va a
destinarse para, que va a formar los recursos, las rentas,
el patrimonio del rea metropolitana, esas son algunas
de las inquietudes que en mi calidad de Contralora me
preocupan y que yo comparto repito que no esta claro si
estamos, si el Congreso de la Republica pretende crear
una reglamentacion general para que a_ futuro con el
aval del pueblo se pueda conformar el Area Metropo-
litana Bogota — Soacha, u hoy el proyecto en alguno
de sus articulos que estan contemplando, conformando,

generando las funciones y obligaciones el patrimonio
de esa area metropolitana, muchas gracias Senador,
muchas gracias a todos.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Muchas gracias sefiora Contralora, tiene la palabra
el doctor Henry Sosa, Personero Municipal de Soacha.

Personero Municipal de Soacha, doctor Henry
Sosa Molina:

Muy buenos dias, doctor Carlos Fernando Galéan, a
todos los miembros de la Comisién, a nuestra represen-
tante en el Gobierno Nacional la doctora Betty Zorro
y en el Gobierno Departamental al Diputado Victor
Manuel Sanchez, a los honorables Concejales tanto del
distrito como del municipio, a los ediles, a los funcio-
narios del orden nacional, departamental y municipal, a
la sefiora Contralora un saludo muy especial.

Para mi como Personero es muy importante no so-
lamente por el cargo que ocupo, sino por ser soachu-
no, como soachuno ya creo que ha habido suficiente
distraccion de muchos de los problemas que tenemos,
pero si celebro que se hagan este tipo de debates y que
se abra un debate claro, no solamente con la interven-
cién del municipio, sino siempre que nos agarramos
nosotros aqui en el concejo a discutir nuestros propios
males, que no son ni estos sino que son los males del
pais, porque Soacha esté siendo victima de un conflicto
armado que no, nosotros no tenemos registro en nues-
tro municipio de conflictos de combates entre guerrilla,
de combates de paramilitares, no tenemos historicos de
homicidios o de masacres, pero si tenemos un histérico
de la Unica virtud que tenemos los soachunos y es tener
un corazén grande, tan grande que las victimas entran
hacia nuestro territorio y son bien recibidas y eso nos
hace que hoy tengamos alrededor de unas 50.000, por
eso comparto que el Gobierno nacional empiece a ver a
Soacha como un municipio victima y no como un mu-
nicipio victimario como se hace ver en varios medios
de comunicacion y es que, si es importante que se den
estos debates.

Llamese area metropolitana, llamase RAPE, llame-
se como se llame, Soacha requiere con urgencia del
Gobierno nacional, del Gobierno departamental, del
Gobierno distrital y del Gobierno Municipal que se so-
lucionen problemas criticos que tiene la ciudad y ve-
mos ejemplos, hoy en dia Medicina Legal, no tenemos
en el municipio, es increible que una persona tenga que
durar 5, 6, 7 dias rogando en medicina legal para poder
traer a una persona que fallecié con el dolor que le pro-
duce a uno como ser humano tener que perder un ser
querido, para tener que ir a hacer un tramite engorroso
y a veces nefasto ante Medicina Legal y que no hablar
de la justicia, en donde si nosotros miramos el nimero
de fiscales y jueces en total, no tiene suficientes para la
poblacion que tenemos y sin tener aqui posibilidad de
reclusion de menores y mucho menos de adultos, aqui
no mas a espaldas mias, en la siguiente pared, muchas
veces permanecen en un calabozo que es para 10 y 12
personas, que hasta se tienen 50 y 60 personas en con-
diciones infrahumanas.

Pero la norma nacional nos ha golpeado y sigue gol-
peando, por eso es importante que queremos el debate y
tengamos un marco juridico definido, ahi vamos a mi-
rar el tema de medio ambiente, se acaba de modificar,
se expidieron 21 licencias ambientales en el afio 2008
y 20009, las cuales fueron suspendidas por la CAR en
el 2010, cuando se modifico la cuenca del Rio Bogota,
resulta que hoy por obra y gracia del espiritu santo, el
Ministerio Nacional, el Ministro modifica la cuenca y
entonces habilitan estas licencias y hoy lo que nosotros
tenemos como patrimonio nuestro, que es el nacedero
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del rio Soacha, que son zonas baldias, hoy esta siendo
explotada porque la licencia la revivieron y no pudi-
mos hacer nada porque es el Gobierno y es que aqui el
Gobierno nacional expide las licencias, expide los per-
misos, la CAR expide las licencias y nosotros tratamos
de hacer control con lo que podemos, pero no podemos
enfrentarnos al Gobierno nacional y eso nos va a ayu-
dar a que tengamos que iniciar acciones populares con-
tundentes, porque nos ha tocado como personero acu-
dir a la justicia, lastima que este pais es lo Gnico que se
da el honor y el gusto de tener ya dos meses sin justicia
y nos dicen que somos violentos cuando llevamos dos
meses sin justicia y no pasa absolutamente nada.

Sin embargo, ahi tenemos otros ejemplos, Transmi-
lenio, si, una necesidad urgente, hay hubo un problema
cuando se decia si la via por donde transita Transmi-
lenio, es una via nacional, es una via municipal, pri-
mero que era una via nacional y por eso se construyo
Transmilenio bajo las condiciones del Distrito Capital,
una empresa a la cual le he presentado una accién po-
pular porque es increible que las medidas de Bogota
para unas cosas si se aplican en Cundinamarca y para
otras no, a Soacha le toca ayudar a pagar la alimen-
tacion del Distrito Capital cada vez que un ciudadano
paga el transporte de Transmilenio, estd aportando el
20% porque esta establecido el porcentaje en la tarifa
para la alimentacion y Soacha no tiene alimentacion,
sin embargo Transmilenio se lleva 20 millones de pe-
sos diarios del municipio para la alimentacion, de la
cual nosotros carecemos y qué no decir de las EPM.

Acaban de firmar el Gobierno nacional una licita-
cion para la lineas de energia de transmision 230, que
afecta a Cundinamarcay a varios municipios por donde
atraviesa la linea, no solamente ambiental y encontra-
mos que aqui en Soacha se acaba de aprobar y ya es-
tan las licencias y uno de los debates correspondientes,
pero desafortunadamente este es como cuando uno,
permitame la expresion, le ladra a la misma, porque no
hay como hacerlo y entonces se acaba de instalar por
parte de las EPM, se acaba de empezar la construccion
de la subestacion que va a generar la linea 230, es una
linea de energia que va a llevar en el dia a Bogota, a 10
millones de bogotanos, pero quien pone el costo am-
biental y el costo arqueolégico, Cundinamarca y en es-
pecialmente Soacha, ahi tenemos pendiente de presen-
tar una accion popular contra las EPM, porque como
es posible que se encuentran unos hallazgos arqueold-
gicos en el area de Soacha y comunidad, que datan de
100 afios antes de Cristo, tienen mas importancia que
los que hay en San Agustin, dicho por los mismos fun-
cionarios del 6rgano nacional que estan haciendo la in-
vestigacion y cudl fue la solucion, como vale tanta plata
traer estos hallazgos arqueoldgicos, apenas tenemos lo
que va a ser la subestacion, levantemos la subestacion
y miren ustedes qué van a hacer con esto, 20 toneladas
de hallazgos arqueolégicos hoy se encuentran alla en el
CAN esperando a ver qué va a pasar.

Tenemos hoy la VIT, es la norma nacional la que
prima sobre la norma municipal y sobre la norma de-
partamental, entonces preocupa para nosotros como
ente de control, que efectivamente esto esté sucediendo
y por eso es importante, llAmese como se Ilame, area
metropolitana, yo inclusive habia propuesto que por
qué no declaramos a Soacha y el Gobierno nacional lo
declara como un Distrito Especial, es Distrito Especial
que empiece a solucionar los conflictos de Soacha, por-
que quién soluciona los conflictos a Soacha, le solucio-
na los conflictos al pais y en eso celebro la decision que
tomo el sefior alcalde y esta administracion de sentarse
a hablar de un problema grave, que area metropolitana
hagalo, plan de negocio alcaldes se sentaron a mirar
cual era la solucién que tenia Soacha.

Ya para referirme al proyecto en particular quiero
apelar a las palabras que estaba diciendo el concejal
Giovanni, pero quiero referirme al articulo 13 que dice:
organos de direccion y administracion. La direccion y
administracion del area metropolitana estara a cargo de
la junta metropolitana, el presidente de la junta metro-
politana y el director del area metropolitana, entonces
veamos si el director del area metropolitana es impor-
tante, pero resulta que nos vamos al articulo 22 y en el
articulo 22 del proyecto encontramos, el director del
area metropolitana, el director es empleado publico del
area de libre nombramiento y remocién, sera su repre-
sentante legal y su eleccion corresponderd a la junta
metropolitana de terna que le presente el presidente de
la junta metropolitana dentro de los 10 dias siguientes,
pero mas adelante dice, si la junta no designa al direc-
tor dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion
de la terna, lo hara el Alcalde del municipio ndcleo,
otra vez limitada y vuelve y dice, el director de libre
nombramiento del presidente de la junta metropolitana.

Entonces era méas facil que hubiera colocado, el
director lo coloca el Alcalde mayor de Bogota y pun-
to, pare de contar, sabiendo y dictado una cantidad de
redaccion y de normas, entonces quiero sumandome a
esas otras apreciaciones, no es que le tengamos miedo,
no nos puede dar miedo sentar de area metropolitana,
los que estamos en estos cargos, que vemos todos los
dias que yo soy el que recibo a la poblacion victima,
que yo soy el que tengo que mirar a ver como le so-
luciono el problema a una persona que por ejemplo
no llega desde el viernes, no hay campo en el hospital
esperando que consigamos los recursos para poderla
enterrar, que soy el que tengo luchar por todas las victi-
mas de aca, tenemos que buscar soluciones y el Alcalde
tiene que buscar soluciones y les pido a ustedes sefiores
de la honorable Comision que sirvan de garantes dentro
de este proyecto para que no se atropelle el principio
de la autonomia constitucional que tiene que imperar,
muchas gracias, muy amable.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Muchas gracias, tiene la palabra el secretario gene-
ral de la CAR, que quiere intervenir, Néstor Franco,
yo le voy a dar la palabra, pero le voy a pedir que sea
extremadamente breve porque tenemos personas de la
comunidad inscritos y si seguimos interviniendo las au-
toridades y no oimos a la comunidad, pues se pierde un
poco el objetivo y yo les he pedido brevedad, hemos
insistido en eso y le insisto nuevamente, entonces le
pido que sea lo mas breve posible para que puedan in-
tervenir las personas que estan.

Secretario General de la CAR, doctor Néstor
Franco:

Gracias Senador por la oportunidad, absolutamente
breve y Gnicamente para solicitarle tanto a la doctora
Sandra, a la Comision, que en este proyecto de ley se
tenga muy de presente dos fallos judiciales que van a
ser transversales para la redaccion final del proyecto,
uno es el fallo C-179/2014 en el cual se negd la pre-
tension de Guillermo Reyes, respecto a que la 1625
aplicara en extenso para Bogota-Soacha o para Bogota
ciudad-region y en ese fallo se reconocio por parte de la
Corte Constitucional, la especial connotacion que tiene
Bogota como ciudad capital y los municipios aledafios
y permite ese fallo, la posibilidad de ir mucho més alla
de los alcances de la Ley 1625, no solamente desde el
punto de vista de la conformacion del area metropoli-
tana, sino también del aprovisionamiento de recursos
y respecto a la configuracion de las autoridades metro-
politanas y también de los porcentajes de participacion
ciudadana que pueden ser calificados de manera tam-
bién especial en esa ley sin atentar contra la 1625.
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El segundo fallo judicial que también tiene una
singular importancia y en la cual estan involucrados 4
0 5 ministerios y otras entidades de caracter nacional
junto con la Corporacion y 46 actores adicionales, es
el fallo del rio Bogots, el fallo del rio Bogotéa es un
fallo que no involucra Unica y exclusivamente el tema
de la descontaminacioén y recuperacion del rio Bogota,
sino que marca unas pautas precisas de Ordenamiento
Territorial en la cuenca del rio Bogota e impone unas
obligaciones absolutamente precisas también, no sola-
mente a la CAR o a la Gobernacion de Cundinamar-
ca o al Ministerio de Ambiente, sino que impone 120
obligaciones repartidas entre todas las entidades, cual-
quier decision que se tome al interior o en desarrollo
del proyecto de ley del area metropolitana, tendra que
circunscribirse necesariamente a los alcances del fallo
del rio Bogota y en ese tema nosotros miramos de ma-
nera especial la atencion, respecto a que la financiacion
de la recuperacion del rio Bogota esta estructurada con
cierre financiero en el mismo fallo y hay unas obliga-
ciones de aportes tanto de la Corporacion Autdnoma,
como de las autoridades locales y la autoridad nacional,
en este caso el Ministerio de Ambiente y de otros entes
y esas apropiaciones son inmodificables, ni siquiera a
corto plazo, a mediano y largo plazo, porque prevé in-
versiones hasta el afio 2045 y esas inversiones tienen
que estar salvaguardadas por cualquier proyecto de ley,
so pena de que estemos frente a un escenario de fraude
de resolucion judicial por via legal, gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias, tiene la palabra el sefior Fredy
Gonzélez, Representante Comunidad Camilo Torres.

Representante Comunidad Camilo Torres, Fredy
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores del Congreso de la Republica, Doctora Betty un
saludo especial, sefiores del departamento, doctor Juan
Carlos Nemocon, sefiores del Distrito Capital, honora-
bles Concejales del municipio de Soacha, sefior Perso-
nero, sefiora Contralora y en especial a la comunidad
del municipio de Soacha un saludo.

Pues se ha venido hablando al respecto de area me-
tropolitana, el sefior Alcalde del municipio de Soacha
pues en virtud de buscar el mejoramiento, la disposi-
cion y el interés de los soachunos, trata de buscar so-
luciones tal vez inequivocas, pero lo esta intentando y
eso hay que abonarselo al sefior alcalde, pero no es el
camino, no es el rumbo, estudiado desde la comuni-
dad, estudiado desde los lideres que son los dolientes
y en esto quiero hacer una precision, al constituyente
que estd emanado del constituyente primario, son los
lideres y el pueblo los que deben decidir al respecto,
qué importante que hoy haya venido la Comision de
Ordenamiento Territorial al municipio de Soacha, qué
tan deferente se ha portado con la familia Galan, home-
najes le hemos hecho y que hoy nos tengan en cuenta
y nos retribuya para que la gente y la comunidad del
municipio de Soacha pues pueda también expresar sus
inquietudes.

El 4rea metropolitana vista dentro de su ley, dentro
de su argumentacion y dentro de la Ley 1625, no es
sino una simple copia de la Ley 1625, el proyecto que
presentd el Ministerio del Interior, el Proyecto de Ley
110/2014 es una copia, copy-page de la Ley 1625 y
la argumentacion juridica la hacen en dos hojitas, una
argumentacion juridica de un Proyecto tan importante,
de un proyecto tan relevante y de tanta envergadura,
pues el Ministerio simplemente vuelve y retoma algu-

nos apartes de la Ley 1625 y da la justificacion juridica,
no hace absolutamente nada mas.

Ahora bien las circunstancias que nos llevan a ana-
lizar si realmente si esta ley es una ley que beneficie a
los ciudadanos de Soacha y lo digo porque los sefiores
Congresistas creo que en esto nos hallaran la razon y
es que el sentido de cualquier ley, tiene que ser el ser
humano, tiene que ser la sociedad, aqui no es la cons-
truccion de casas, no es de pronto el tema del cemen-
to, sino realmente la importancia que le debemos dar
nosotros a las miles de personas que estan dentro de
este municipio, la ley dentro de su conformacién sim-
plemente hace una referencia del cambio del uso del
suelo, vamos a ampliar la zona urbana del municipio
de Soacha, para realizar mas conformacion de vivien-
da, 140, 200.000 viviendas, estamos alrededor hablan-
do 800.000 personas mas para el municipio de Soacha
y hablamos de 1 millén de habitantes hoy, eso quiere
decir que vamos a tener cerca del 25% de la poblacién
que tiene el Distrito Capital y el Distrito Capital cuenta
con un presupuesto de 17,20 billones de pesos, pero en
Soacha hay unos recursos sefior alcalde tiene 280 tal
vez 300 mil millones de pesos, es ahi la diferencia de
ser capital.

Lo voy a plantear en el tema de negocio, pues si
yo soy el socio capitalista y pongo 10 mil millones
0 100 mil millones en la mesa y el socio minoritario
pone 1000, pues yo pongo las condiciones, eso es un
tema simple de negocio, el socio mayoritario pone las
condiciones y lo pongo en un ejemplo mas amplio y
general, eso seria como si nuestro pais se asociara con
Venezuela y simplemente estar al tamafio de las deci-
siones del Gobierno de Venezuela porque tiene mayor
presupuesto, es ahi las diferencias de esta ley y eso es
lo que nos incomoda.

La doctora Betty hace una breve expresion, no le
tengamos miedo a la zona metropolitana, doctora Betty
tiene raz6n nosotros no le tenemos miedo a la zona me-
tropolitana, lo que los soachunos le tenemos miedo es
a los comerciantes, porque el comerciante viene es por
el dinero, viene es por el tema de la plata y habla algo
que lo resalto y es el tema del censo, fundamental el
censo para Soacha, es importante yo creo que aqui re-
querimos y coincidimos al respecto de eso, por eso la
comunidad del municipio de Soacha y qué importante
sefior Personero que usted haya escuchado lo que he-
mos planteado durante hace dos afios, es lo siguiente,
permitame concluyo honorable Senador, deje la defe-
rencia con los soachunos, por lo menos regalame tres
minutos mas, para hacer el siguiente planteamiento si.

Honorable Senador es de vital importancia y le voy
a dejar radicado y quiero que los soachunos aqui sean
los testigos de lo que queremos radicar, nosotros no nos
casamos con la zonas metropolitanas, por eso quiero
presentar el Proyecto de ley 1617/2013 por la cual se
expide el régimen para los distritos especiales socia-
les, Soacha debe ser un distrito especial social mayor
autonomia, no perdemos autonomia territorial y se
consolidaria la figura de poder nosotros obtener ma-
yores recursos del orden nacional, ustedes Honorables
Senadores quieren ayudarle al municipio de Soacha,
busquemos la figura del Distrito Especial Social, hoy
hay 5 departamentos que tienen esa categoria, estamos
hablando de Bogot4, Barranquilla, Santa Marta, Carta-
gena, Buenaventura, cada uno con una norma diferen-
te, Barranquilla distrito especial industrial, Santa Marta
turistico, Cartagena turistico, Buenaventura portuario,
Soacha seria el primer Distrito Especial Social, esa es
la relevancia del distrito.

Aqui no vamos a cambiar absolutamente nada y
le entregamos a las juntas de accion comunal y le da-
mos potestad a los ediles que nombrarian una terna de
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tres para elegir alcaldes locales, es ahi donde nosotros
planteamos la situacion, la autonomia sigue en cabeza
del Alcalde Distrital que seria el Alcalde de Soacha y
los concejales distritales no pierden su autonomia, lo
que pasa es que la zona metropolitana nos lleva a que
4 personas de la junta metropolitana van a tomar las
decisiones de todo el municipio de Soacha, ahi esta
nuestra diferencia de presentar esta ley, se la dejoy la
voy radicar aqui honorable Senador y en consonancia y
representacion de los testigos del municipio de Soacha,
¢quieren ayudarnos Senador? Nosotros les pedimos
que estudie esta ley.

Presidente encargado, honorable Senador, Carlos
Fernando Galan Pachon:

Claro radiquela, muchas gracias, tiene la palabra
Jaime Mora, de la Red Popular Ambiental del Terri-
torio.

Representante Red Popular Ambiental del Terri-
torio de Bogota y la Region Central, Jaime Mora:

Un cordial saludo a todos y todas, soy de la Red
Popular Ambiental del Territorio de Bogota y la region
central, compuesta por comunidades urbanas y campe-
sinas.

Esta claramente que cuando se esta discutiendo un
proyecto de ley, este se debe hacer sobre la confianza,
sobre la confianza politica, cultural, social y este Pro-
yecto nace ya sobre la base de la desconfianza, inclusi-
ve ya lo han dicho con unos revueltos entre la discusion
del marco juridico y la discusion ya de la creacion del
area metropolitana que pareciera estar metida como un
mico, ya dentro de ese marco general, yo quiero decir
algunas apreciaciones de respuesta inmediata que tene-
mos desde la red que hay varias personas que venimos
como voceros Yy voceras de la red, nosotros vamos a
defender hasta con la vida si es preciso, que se forta-
lezca la autoridad ambiental regional como la CAR,
porque esto nos permite defender las cuencas, defender
el ecosistema, defender los corredores bioldgicos, de-
fender la identidad campesina pero también la rural, si
la desfortalecemos es una patente de corso, uno ve que
en esta asociacion que se esta dando aqui, aparecieran
unos urbanizadores duefios de tierra de Soacha, intere-
sados en vender sin la responsabilidad con los soachu-
nos, pero unos sefiores de la ciudad que no representan
la identidad cultural de un pueblo que si quiere la in-
tegracion, claro que queremos la integracion entre los
pueblos, para vivir bien, para vivir felices, también alli
esta en la Constitucion, también aparece por alla en la
388, que se debe garantizar la participacion democrati-
ca de los ciudadanos y ciudadanas en el ordenamiento.

Esta area metropolitana tiene un caracter de ordena-
miento del territorio, entonces coémo quisiéramos pre-
sentar mayores argumentos, le proponemos a la Comi-
sion que haga una Sesion parecida con organizaciones
sociales, culturales, politicas, ambientales de los terri-
torios si asi como hicieron esta Sesién hoy, tenemos la
capacidad de presentar propuestas como ya lo hemos
hecho, aqui lo leimos en este borrador de esta ley, que
se vaya a hablar de un tratamiento diferencial positivo,
no una discriminacién especial, sino un tratamiento di-
ferencial positivo, tampoco se ve que esté orientado a
la proteccion del suelo urbano o rural, no esta, no se le
ve por ningun lado, pero si se evidencia una expansion
urbana, pero una expansion urbana controlada por esas
asociaciones publico-privadas, que lo que necesitan
es un marco juridico para extender su negocio o si no
miremos qué esta pasando con Transmilenio, que esta
pasando con el agua, que esta pasando con las teleco-
municaciones.

Entonces estamos siendo objeto de generarle con-
diciones a unas empresas que lo que estan viéndonos

es como un mercado, para sacar el dinero, pero que no
nos dejan el gana-gana, el beneficio social, entonces el
reto, el otro es, digamos, en la presentacion se miran
los efectos, pero no se estan mirando las causas, si no
se miran las causas que tienen un gran componente am-
biental y no es el ambiental como sector de lo verde, es
lo ambiental como dimensién, como lo econémico, lo
social, lo cultural, lo biofisico, entonces si hay que de-
cirlo, esto pareciera una asociacion de multinacionales
con terratenientes para apropiarse del territorio, enton-
ces nos oponemos Y si se llegara a aprobar como esta
hoy, nos irfamos con acciones de nulidad, por ejemplo,
el proyecto no contempla el marco juridico internacio-
nal, pareciera que Colombia no hubiera establecido tra-
tados internacionales en la defensa de las cuencas, los
humedales, los corredores, las aves, etc., entonces ahi
deberia incorporarse en eso, por esas fallas que tiene si
fuera ya, nos tocaria inclusive nos atreveriamos a colo-
carlos a ustedes, los que den esa autorizacion, en la pi-
cota publica de convertirse en generadores de practicas
ecocidas con el territorio, 0 sea, el ecocidio elevado a la
categoria de una ley para permitir una area metropolita-
na que lo que va es a destruir la vida, la felicidad de los
pueblos, incluidos ustedes también, muchas gracias.

Presidente encargado, honorable Senador, Carlos
Fernando Galan Pachon:

Muchas gracias, tiene la palabra Andrés Caballero.
Andrés Caballero, lider comunitario:

Buenas tardes para ellas y para ellos, para ordenar el
territorio debemos ordenar el pensamiento, pienso yoy
quiero dirigir mi intervencion a la doctora Sandra De-
via en el sentido de que dice que, o sea la ley contiene
que se va a crear el area metropolitana Bogota y Soa-
cha o municipios circunvecinos o el area del altiplano,
cuando decimos que vamos a ordenar el pensamiento,
yo si creo que esto es una oportunidad inmensa, pro-
funda para que se tome el tema con profundidad, aqui
estamos nosotros construyendo una vision de futuro
de la region, aqui estamos nosotros ofreciéndole una
oportunidad de vida a cada individuo que habita Bo-
gotd, Soacha, Cundinamarca o Tumaco como lo sostie-
ne aqui el doctor, el sefior Alcalde de Soacha, esto nos
afecta a todos, esto afecta a toda Colombia, entonces
yo no creo que con las decisiones que se estan tomando
aqui, esta es la primera reunioén y avalo que sean mu-
chas mas, para que sea una construccion colectiva del
futuro de Bogota, la region y Colombia.

No creo que con lo que se esta exponiendo aqui, se
vaya a solucionar el problema de movilidad de Soacha,
el problema de vivienda, el problema de seguridad, Bo-
gotd no ha podido solucionar su problema de movili-
dad, el tema de Transmilenio, el tema del metro, cuanto
tiempo llevamos hablando del tema del metro, yo ven-
go de Simijaca, Cundinamarca, un municipio que se ve
afectado con esta decision que se tome aqui, ¢por qué?,
porque nosotros abastecemos a Bogota de productos
tan basicos como la leche y la mazorca, Bogota tiene
problemas de basura, si nosotros tocamos el tema de las
basuras, cuanta materia organica no traemos nosotros a
Corabastos por una falta de decision frente al manejo
de los residuos organicos, aqui el tema es meramente
ambiental, aqui doctora, el tema es, no es como se les
quiere decir que no es la definicion de area, si doctora,
es una definicion de area, de usos del suelo y aptitud del
suelo, no es solo el marco juridico, aqui los estamos en-
gailando en ese tema, aqui estamos definiendo el terri-
torio, nuestro habitat, nuestra casa, qué vamos a hacer
con nuestra casa, cuantas vias vamos a construir mas,
cuanta tierra vamos a sembrar y la oferta de recursos,
me pareci6 lo Gnico sensato, aqui el doctor que se fue,
el doctor Ardila, para que le dijera al doctor Petro, que
si, que lo Unico sensato es el fortalecimiento ambiental
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con estas decisiones de nuestro territorio, aqui hay que
hablar de cambio climético, por intensidad, frecuencia,
esas cosas que nos afectan.

No creo sefior Alcalde de Soacha que con esta de-
terminacion se le acaben sus problemas y que nosotros
que queremos ir a Melgar, que venimos de Chiquin-
quird, de Simijaca nos toca atravesar 5 horas, si a no-
sotros, doctor Galan, nos construyen la troncal hacia el
occidente de Boyaca, podemos ir a la Costa con mas
facilidad y encontrar esa riqueza inmensa de nuestra
Colombia linda, otros climas, entonces pienso que aqui
también se debe tomar el tema de justicia social, esa
justicia social (espacio sin grabacion) doctor Galan,
para terminar y amables asistentes por escucharme, esa
justicia social y quiero hacerle un homenaje a Luis Car-
los Galan, yo como conservador humildemente y ciu-
dadano, lloré cuando mataron a su padre y esa sangre
que se derram6 de Luis Carlos Galan, que debe correr
como un torrente por sus venas doctor, tiene que hacer
justicia social, no es de repartir el territorio como veo
yo aqui, que mediante decreto se quiere hacer, es esa
justicia social.

Nosotros hoy bien nos sentiriamos complacidos si
el sefior Gobernador de Cundinamarca nos cumpliera
con la promesa de hacernos nuestro polideportivo, de
terminarla alla en Simijaca para quedarnos alla y tener
la oportunidad de poder trabajar, de construir nuestra
casa y nuestra familia y conseguir nuestras oportuni-
dades de educacién, vivienda, salud, etc., etc., nosotros
estariamos felices de que en Ubaté se fortaleciera el
Hospital local, evitariamos los problemas de Soacha,
evitariamos los problemas de Bogota, es esa justicia
social que se debe hacer aqui en el territorio y docto-
ra Betty es el cambio de mentalidad del que debemos
nosotros tener, cdmo me alegro de escuchar esas pala-
bras, doctora, el cambio de mentalidad y nuevo modo
de vida de pensar de los colombianos, el sefior director
de la CAR lo dijo, no es Soacha, es Colombia entera la
que esta cambiando, pero debemos ordenar el territo-
rio, muchas gracias.

Presidente encargado, honorable Senador, Carlos
Fernando Galan Pachén:

Bueno, muchas gracias, tiene la palabra Andrés Ja-
ramillo, director Plataforma Soacha responsabilidad de
Todos.

Director Plataforma Soacha Responsabilidad de
Todos, Andrés Jaramillo:

Gracias Senador, muy buenas tardes a todos, la ver-
dad reconocer acerca de este proyecto de ley, agrade-
cerle a usted por estar en el municipio de Soacha, ya
por algunas veces contadas, importante saber lo que se
propone la ciudad, a veces nosotros pensamos mucho
en lo que podemos hacer en Soacha, pero lo mejor que
todos nosotros podemos hacer es proponer, por eso el
tema del area metropolitana, yo estaba en el concejo
hasta el 25 de junio de este afio y se inici6 el tema del
area metropolitana desde el 2013, empecé a hacer unas
mesas de trabajo como concejal, hoy soy ciudadano de
mesas de trabajo que continuo desarrollando en la parte
alta de Cazuca que colinda con Ciudad Bolivar y en
la parte baja de Leon XIlI que colinda con Bosa uno
le pregunta a los ciudadanos de Cazuca y de Bosa y
muchos de estos ciudadanos han estado en mesas de
trabajo en Bogota con el doctor Tito y otras organiza-
ciones que han venido haciendo un trabajo también en
el municipio frente a los temas del area metropolitana,
el afio pasado o al parecer este afio, sali6 una nueva ley
y esta ley practicamente que derrumbé esa propuesta
del &rea metropolitana.

Hoy veo que esta ley quiere revivirse, quiere nueva-
mente tomar alas y tomar fuerzas, si nosotros hablamos

acerca de los beneficios que pueden traer el area me-
tropolitana, podemos hablar, es como cuando un asesor
nos va a vender un carro, siempre nos dice lo bueno,
pero nunca nos dice lo malo, que gasta gasolina, que
hay que pagar impuestos, que etc., etc., con los auto-
moviles, lo mismo, es que nosotros debemos empezar a
reconocer frente al tema de lo que no nos serviria a no-
sotros con el tema del area metropolitana, escuché yo
por estos dias, que el Ministerio del Interior habia ra-
dicado este Proyecto y que ellos estaban impulsando el
tema del area metropolitana para Soacha y hoy vemos
en la lectura, en la portada del libro que esta trayendo
la Secretaria de Planeacion de Bogota, que habla acerca
del tema de los suelos y para nadie es un secreto que
uno de los beneficios que quiere, que pretenden el area
metropolitana son los servicios pablicos, aqui se entre-
gan licencias de construccion sin la viabilidad de ser-
vicios publicos y en concepto de Camacol dice que eso
es ilegal construir viviendas sin los servicios publicos.

Empezamos a pensar y empezamos a entender que
se pretende traer los servicios pUblicos pero a cambio
de mas viviendas, si nos vamos a ir a una consulta po-
pular, propondriamos lo siguiente, que se cancelen las
licencias de construccion de vivienda, hasta 10 o 20
afios, hasta nosotros poder recuperar y hacer mas cole-
gios, hacer mas hospitales y hacer otras series de ayu-
das sociales que tanto necesita el municipio de Soacha,
que mas podriamos nosotros proponer frente al tema
del &rea metropolitana, que la cancelacion de esas li-
cencias vaya a ir pegada frente a la consulta popular de
los ciudadanos, que los mismos ciudadanos seamos los
que decidamos, por qué, porque Si nosotros seguimos
de la misma manera en que va el municipio de Soacha,
Soacha va a crecer pero no va a tener educacion, no va
a tener hospitales, no va a tener parques, no va a tener
policias, no va a tener absolutamente nada y Soacha va
a ser ingobernable.

Ahora la doctora Betty hablaba del tema de las vic-
timas, claro, Soacha ha recogido muchisimas victimas,
pero mire las condiciones en que las victimas se re-
ciben en el municipio de Soacha, no son las mejores,
empezando por las instalaciones de la UAO aqui en la
carrera 8, no son las mejores instalaciones, no estan los
suficientes funcionarios para tener estas poblaciones, y
0jo a esto, se pretende desde el Ministerio del Interior,
declarar a Soacha como un municipio especial para el
posconflicto y eso, eso es algo grave, porque es venir
todo el tema del posconflicto y radicarse en Soacha, si
no podemos con las victimas de ahora, como sera des-
pués, entonces doctor Galan es importante hacer esta
socializacion en el tema de la audiencia, pues ahi es-
taremos trabajando, ese es un tema que hay que seguir
estudiando, hay muchas personas de las comunidades
donde tenemos nuestras mesas de trabajo que lo veo
inviable, pero también es importantes estudiarlo, Soa-
cha dentro de la mesa directiva cuando se cree o si se
llegase a crear el area metropolitana, Soacha perderia
todas las garantias, no tendria una sola garantia sino
solamente como lo decia el doctor Fredy Alexander el
que pone la plata, ese quedaria.

Otra propuesta, a parte de la cancelacion de las li-
cencias de construccion, es que si, Soacha debe ser un
municipio especial y a eso el Congreso de la Republica
lo debe elevar a un municipio especial para nosotros
poder suplir las necesidades del municipio, muchas
gracias.

Presidente encargado, honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Tiene la palabra Manuel Guillermo Suescun.
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Lider comunitario Manuel Guillermo Suesctin:

Gracias Senador, miembros de la Comision, ciuda-
dania en general, me voy a circunscribir légicamen-
te al tema en concreto, tengo que decir que para ello
debo plantear el punto basico de la generacion de la
Ley que es el paragrafo del articulo primero de la Ley
1625/2013 y su articulo 39 que le serviré leer, paréa-
grafo, dice: la presente ley no aplicara para el caso de
Bogota, D. C., y sus municipios conurbados los cuales
tendran una ley especial, el articulo 39 dice: régimen
especial para Bogotd y Cundinamarca, la ley definira
las reglas especiales a las que se sujetaria la conforma-
cion de un area metropolitana entre Bogota y los muni-
cipios colindantes del departamento de Cundinamarca.

El Proyecto de ley 110 del 2014 al que hace alusion
y que se debate en esta Comision, I6gicamente no va
en consonancia o no retne los requisitos de fondo ni de
forma que exige el paragrafo del articulo primero y el
articulo 39 que ordena que sea una ley especial para re-
glamentar, para regular la conformacion de area metro-
politana entre Bogota y los municipios conurbados, no
caer en el error, como cay®d, inclusive, la Corte Consti-
tucional en la mentada sentencia C-179 que menciond
el sefior Secretario de la CAR, por qué, porque alli la
Corte aun termina refiriéndose a, confundiendo conur-
bacion con colindancia y no es lo mismo, si bien es
cierto Bogota y Soacha si somos conurbados, y Bogota
y la Calera no es conurbada, ni Tabio, no sé de otros
municipios, Chia por ejemplo no hay conurbacion, por
tanto esta ley es exclusiva para el Distrito Capital y los
conurbados, quiere decir, que con base en estas premi-
sas y orden de direccion que dio el mismo Congreso,
no puede salirse de este marco juridico que refiere a
que debe ser una ley especial para el Distrito, no dice
(sin grabacion) Soacha es la nifia bonita, entonces todo
el mundo quiere bailar con ella y Bogota quiere bailar
con ella porque efectivamente no hay tierra urbanizable
y lo ponia claramente el Concejal Giovanni Ramirez
cuando hizo la lectura de la exposicién de motivos de
la anterior area metropolitana en donde dice, como no
hay tierra urbanizable en Bogota y Soacha si hay para
construir estrato cero, uno y dos, entonces hagamos el
area metropolitana, Senador no les quito mas tiempo,
muchas gracias cumplo con mis cinco minutos.

Presidente encargado, honorable Senador, Carlos
Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias, tiene la palabra la doctora Sandra
Devia.

Directora de Gobierno y Gestién Territorial del
Ministerio del Interior, doctora Sandra Devia:

Muchas gracias Presidente y a todos una vez mas
muchas gracias, bueno, para no extendernos, muy bue-
no este ejercicio y agradezco a la Comision de Ordena-
miento Territorial que nos haya convocado, nos haya
citado a este debate, Representante Betty Zorro, Sena-
dor Galéan, Senador Nifio, al Presidente que ya se retir6
al doctor Alvaro Ashton también y a todos, al Alcalde
de Soacha, a la gente de la Gobernacion de Cundina-
marca, de la CAR, de la Alcaldia de Bogota, este es el
ejercicio que hay que hacer, la leyes las hace el Con-
greso pero con la ayuda de la comunidad y nosotros
estamos es para concurrir aqui a la comunidad le vaya
bien y a la comunidad de Soacha también.

Yo creo que de esta Sesidn llevamos nota de todo
para hacer una mesa técnica de trabajo que hemos pro-
puesto, que hemos planteado hacer, vamos a convocar
a las comisiones en el Ministerio del Interior con las
entidades, no solo hacer los ajustes en el articulado en
lo referente al tema de tributos, tasas, sino a todos estos
ajustes, unos de forma, otros de fondo, consideracio-
nes de jurisprudencia, hemos tomado aqui con nuestro

equipo nota absolutamente de todo, quiero solo decir-
les que el proyecto es eso, una iniciativa, ain no es ley,
falta la ponencia, faltan sus debates en el Congreso y
todos estos elementos deberan ser incorporados en la
Ponencia para la discusion en el Congreso de la Repu-
blica tanto en la Camara como en el Senado, creo que
la voluntad de todas las partes, tanto de la Gobernacion
de Cundinamarca, la Alcaldia de Bogota y el propio
Ministerio como puente entre todas las entidades, la
Alcaldia de Soacha y todos, es hacer un proyecto que
le sirva a la comunidad, que le sirva a Soachay que le
sirva a Bogota.

En esa medida no es mas Senador Galan, que ha
presidido esta Comisidn, estos son los escenarios que
hay que aprovechar para hacer mejor las Leyes y con
esa oportunidad les agradecemos nos haga llegar todas
estas observaciones y a los ponentes muchas gracias
por este espacio.

Presidente encargado, honorable Senador, Carlos
Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias, doctora Sandra, quisiera concluir
con algunos temas, primero me parece que fue muy en-
riquecedora la discusion y las posiciones que han plan-
teado las diferentes personas que intervinieron durante
la sesion, esa era la idea precisamente de esta sesion,
recoger lo que estan pensando los actores que se ven
afectados o beneficiados, yo le pido doctor es que, aho-
rita al final lo hacemos, entonces me parece que era
el objetivo de esta sesidn, hay varias conclusiones que
salen un poco ya, que van a nutrir la discusion de este
Proyecto de Ley, que va a surtir su tramite en el Con-
greso de la Republica, una conclusion inicial que me
parece que es basicamente un acuerdo total que veo aca
Yy es que este proyecto no puede ser sobre Soacha, tiene
que ser un proyecto de marco juridico general, yo creo
que es una conclusion ya, no puede ser sobre Soacha,
tiene que ser un marco juridico general para el tema
del area metropolitana a la cual si se aprueba, los mu-
nicipios decidiran si se incorporan o no de acuerdo a lo
establecido en la ley, digamos, no puede ser por ley que
se establezca el tema ya de la creacion.

Segundo, en caso de que avance el Proyecto no pue-
de ser entendido por ningin motivo el proyecto, ya no
como dije en el punto anterior, Soacha sino cualquier
municipio como un, anexar el municipio a Bogota, por
ningln motivo se puede entender asi, ahi hablabamos
con la Presidente del Concejo, seguramente si hay una
confusion porque hay dos articulos de la Constitucion,
uno que habla del area metropolitana para Bogota, otro
que habla de los municipios que se quieran incorporar
a Bogotd, son distintos, no se pueden mezclar y tiene
que ser claro, muy claro en el articulado del Proyecto
que no puede ser, digamos, no se puede abrir la puer-
ta que un area metropolitana sea un primer paso a la
indexacién de un municipio, también creo que queda
claro que en la discusion, digamos, de este tema, hay
unos elementos recurrentes, no puede pensarse si un
area metropolitana simplemente como un mecanismo
para que una ciudad que tiene carencia de suelo, bus-
que donde puede seguir creciendo y llevando personas
eventualmente de estratos uno, dos y tres para sacarlas
de su municipio, eso no se puede entender asi.

El proyecto no puede ser contemplado en esa forma,
por ningin motivo puede haber un debilitamiento de la
autoridad ambiental, eso es otra conclusién creo que
sale de la discusion que hemos planteado aqui, tiene
que ser un proyecto que garantice la autonomia y la
fortaleza de la autoridad ambiental para que cumplan
su funcidn, aqui hay unos temas que me parecen impor-
tantes mencionar, lo dijo Fredy Gonzalez y es que es
cierto que la Ley 1625 queda el paragrafo que establece
que la ley no aplica para Bogotd y que para Bogota
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y los municipios conurbados tendran una ley especial,
esto nos lleva a que la Ley especial tenga que estudiar-
se a fondo y no copiar lo que establece la Ley 1625, hay
que evaluar, digamos para Bogoté y sus municipios que
de esa ley puede incorporarse y que eventualmente hay
que replantear.

Aqui el concejal Ramirez por ejemplo plante6 el
tema de la conformacion de la junta, las funciones de
la junta, etc., bueno, hay que evaluar en el tema de
Bogota si eso se debe hacer de la misma forma como
esta contemplada la Ley 1625 o no, y eso es uno de los
elementos de discusion y hay otro tema que yo quiero
como dejar de conclusion grande de este debate, que
yo creo que también todos ustedes comparten y es que,
digamos, hay una problematica que hoy vivimos en el
desarrollo del territorio en Bogota y la region capital,
la estamos viviendo, esa problematica tiene elementos
como los que mencionaba la doctora Betty Zorro que
tiene que ver con el hecho de que Soacha ha sido un
municipio victima del conflicto entre otras cosas y vic-
tima del desarrollo de Bogota, entonces aqui han lle-
gado centenares de miles de habitantes, no ha habido
recursos por parte del Estado para garantizar que se
provean los servicios que se deben proveer.

Yo creo que no es excluyente lo que plante6 la doc-
tora Betty Zorro por el tema del area 0 como se busque
la férmula, tenemos que tener un compromiso en el
Congreso de la Republica'y yo me comprometo en eso,
en que en el Plan de Desarrollo se discuta un compo-
nente especifico para Soacha, porque Soacha sin lugar
a dudas a recibido los problemas del conflicto y no pue-
de ser, digamos, la misma relacion que cualquier otro
municipio, al ser un municipio receptor de la problema-
tica de violencia del conflicto armando, tiene que tener
algo que como decia el Diputado Perico, se gand ya
por la problematica en que vive y el Estado y la Nacién
y el Gobierno nacional tienen que responderle en ese
sentido, entonces yo los invito a que la discusion del
Plan Nacional de Desarrollo me acompafien para traba-
jar una propuesta concreta para el municipio de Soacha
que garantice recursos para el municipio de Soacha y
herramientas para poder enfrentar la problematica que
hoy enfrenta por culpa de ese crecimiento desbordado a
raiz de la conurbacion y del conflicto armado, pero eso
no es excluyente de que busquemos mecanismos para
manejar la relaciéon y el impacto que tiene ser colin-
dantes con Bogot4, eso tiene un impacto y lo tendra le
den plata a Soacha y logremos que le den o no, existira
problematica en la relacion de Soacha y Bogota.

Entonces busquemos mecanismos para resolver esa
problematica, aqui hay un férmula que se plantea, de
pronto eventualmente hay otras férmulas, analicémos-
las, pero si busquemos mecanismos para que esa rela-
cién de Soacha y Bogotd, busque canales de comunica-
cioén que resuelva los problemas que se genera el hecho
de ser municipio colindante con la capital y que te re-
ciba obviamente el impacto negativo en su mayoria de
ser un municipio colindante con la capital, un poco de
eso es como la conclusion, creo yo, grande, aqui tene-
mos que comprometernos con Soacha en garantizarle
recursos adicionales pero tenemos que también buscar
formulas para que la relacion con Bogota fluya y bus-
que resolver los problemas que existen especialmente
para Soacha del hecho de estar al lado de Bogota.

Eso seria la conclusion les agradezco a todos su asis-
tencia y me comprometo como Presidente de esta se-
sion y como miembro de la Comision de Ordenamiento
Territorial a trabajar para que todo lo que ustedes apor-
taron aqui sea tenido en cuenta en la discusion del Pro-
yecto, se realice una Audiencia Pdblica en la Comision
Primera del Senado, que serd la Comision encargada de
votar el Proyecto y garantizando que en esa Audiencia
Publica ustedes nuevamente tengan la posibilidad para
que los Senadores que van a votar ese proyecto, tengan
la posibilidad no solamente de conocer lo que nosotros
tramitamos sino lo que ustedes mismos nos van a tras-
mitir y vamos a apoyar la mesa técnica que definio el
Ministerio del Interior para recoger lo que se ha plan-
teado el dia de hoy.

No siendo mas sefior secretario se levanta la sesién
y se convoca hasta nueva orden.
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