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Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 54 de 2014 Se-
nado, por la cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria,
y se establecen otras disposiciones.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y dando cumplimiento a la designacién
hecha por la Mesa Directiva, como ponentes de
esta iniciativa, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 54 de 2014 Senado, por la cual se crea el
Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINSAN), se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ANSAN), y
se establecen otras disposiciones. En los siguientes
términos:

La presente ponencia se desarrollara de la si-
guiente manera:

1. Antecedentes

2. Competencia

3. Objeto y justificacion del proyecto

4. Consideraciones

4.1. Marco juridico colombiano del proyecto
4.2. Jurisprudencial

4.3. Marco Juridico Internacional

4.4. Derecho comparado

5. Proposicion

6. Pliego de Modificaciones
7. Texto propuesto

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley, de iniciativa de la
honorable Senadora de la RepuUblica Sofia Alejandra
Gaviria Correa; en la presente oportunidad se radico
el dia 5 de agosto de 2014 en la Secretaria del Se-
nado y 13 de agosto de 2014 en la Secretaria de la
Comision Séptima Constitucional, y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 400 de 2014, consta de
42 articulos incluyendo la vigencia.

La designacion como ponentes para segundo de-
bate, en la Comision Séptima Constitucional recay6
en la honorable Senadora Sofia Gaviria Correa y el
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Se recibi6 concepto favorable del Ministerio de
Hacienda y del Ministerio de Salud para el actual
proyecto de ley.

CONCEPTO FAVORABLE DE MINISTERIO
DE HACIENDA, FECHA: 10-12-2014. PUBLICA-
DO EN LA GACETADEL CONGRESO NUMERO
860 DE 2014

— CONCEPTO FAVORABLE DE MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

FECHA: 16-12-2014. PUBLICADO EN LA GA-
CETA DEL CONGRESO NUMERO 868 DE 2014

Este proyecto fue aprobado por unanimidad de
los Senadores de la Comision en sesion del dia 16 de
diciembre de 2014 de la Comisién Séptima.

El dia 17 de diciembre de 2014 se realiz6 la pu-
blicacién en la Gaceta del Congreso, del texto de-
finitivo aprobado en primer debate, en la Comision
Séptima del Senado, en Sesién Ordinaria de fecha
dieciseéis (16) de diciembre de 2014, segun Acta nu-
mero 26, en treinta y ocho (38) folios, al Proyecto de
ley nimero 54 de 2014 Senado, por la cual se crea
el Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria
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y Nutricional (SINSAN), se crea la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria, y se establecen otras
disposiciones. Lo anterior, en cumplimento de lo or-
denado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

Las correcciones realizadas al proyecto recibieron
erudita participacion de organizaciones internacio-
nales como la FAO, y de entidades nacionales como
el DPS, el Departamento para la Prosperidad Social,
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
(CISAN) y se ha enriquecido por las experiencias in-
ternacionales socializadas por mas de 50 Senadores
de 25 paises, en la participacion de foros internacio-
nales de Seguridad alimentaria invitados por la FAO.

2. Competencia

El proyecto de ley esta en consonancia con los
articulos 43, 44, 49 y 65,154, 157 y 158 de la Cons-
titucion Politica referentes a su origen, competencia,
formalidades de publicidad y unidad de materia.

Asi mismo, esta en linea con lo establecido en el
articulo 140, numeral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que
se trata de una iniciativa legislativa presentada por la
honorable Senadora Sofia Gaviria Correa.

3. Objetivo y justificacion del proyecto

*“No hay nada mas violento que un nifio muera
de hambre en un pais rico como Colombia™

Guillermo Gaviria Correa. (Martir de la Paz
de Colombia. 1962-2003. Gobernador de Antio-
quia 2001-2003).

“La desnutricion grave infantil es una cicatriz
bioldgica para toda la vida”

Anibal Gaviria Correa. (Gobernador de An-
tioquia 2004-2007).

* *“La desnutricion en Colombia es un genoci-
dio infantil, mds violento que el conflicto interno,
acabémosla”

Sofia Gaviria Correa. (Senadora de la Repu-
blica. 2014-2018).

La realizacién del Derecho a la Alimentacion y la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de toda la po-
blacién es uno de los mas importantes objetivos del
Estado colombiano.

La vigencia de este derecho en el ordenamiento
juridico colombiano se remonta varias décadas en el
tiempo. Su contenido fue consagrado en el articulo
25 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos de 1948, de la que Colombia es parte y que
establece que “Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su fa-
milia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pér-
dida de sus medios de subsistencia por circunstan-
cias independientes de su voluntad. La maternidad
y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio
o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual pro-
teccion social”.

Asi mismo, la Convencién de los Derechos del
Nifio adoptada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y ratifi-
cado por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, es-
tablece en su articulo 19 “la obligacion a los Estados

Partes de adoptar las medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas para proteger a los ni-
fios, nifias y adolescentes de toda forma de violencia
y abuso”, la cual incluye la obligacion del Estado de
garantizar el derecho a la alimentacion de los nifios,
nifias y adolescentes colombianos.

Ademas, Colombia ha adquirido compromisos in-
ternacionales en el tema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional a través de la firma de la Declaracion de
Roma 1996 de la Cumbre Mundial sobre la Alimen-
tacion, la Cumbre de las Regiones del Mundo sobre
Seguridad Alimentaria y Nutricional, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, y el Pacto Internacional de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC) de 1966 y su protocolo facultativo de 2002,
la Resolucion nimero 2004/19 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, y la 22 Cumbre de las
Regiones del Mundo sobre la Seguridad Alimentaria
realizada en la ciudad de Medellin los dias 22 y 23
de octubre de 2012. Como documento especifico en
la materia, tiene gran importancia el documento de
“Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”,
aprobado por el Consejo de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura FAO en 2004.

También la Constitucion de la Republica estable-
ce en varios de sus articulos diferentes disposiciones
y mandatos en relacion al Derecho a la Alimentacion
y a la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Asi, se
reconoce el derecho de la mujer durante el embara-
zo 'y con posterioridad al parto a “especial asistencia
y proteccion del Estado” que se podréa concretar en
recibir “de este subsidio alimentario si entonces es-
tuviere desempleada o desamparada” (articulo 43).
Asimismo, se reconoce el derecho de los nifios a una
“alimentacion equilibrada” (articulo 44). También
establece obligaciones al Estado con respecto a las
personas de la tercera edad, a las cuales “garantiza-
ra los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia” (articulo
46). Mas adelante en el articulado se establece que
la produccién de alimentos gozard de la especial
proteccion del Estado (articulo 65). Finalmente se
consagran derechos relacionados con la seguridad
alimentaria, como son el derecho a la salud (articulo
49) y el derecho al control de calidad (articulo 78).

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo de Co-
lombia realiz6 una interpretacion del contenido del
Derecho a la Alimentacién y la Seguridad Alimen-
taria y Nutricional al sefialar en el “Primer Informe
del Derecho Humano a la Alimentacion” fechado en
2012 que: “(i) el DA trasciende el &mbito de lo pri-
vado (el individuo, la familia, el hogar) y se concre-
ta también en “comun con otros” (una comunidad o
pueblo al que se pertenece, una sociedad en la que se
participa, una Nacion de la que se reconoce integran-
te, etc.); (ii) la garantia del DA no se restringe per se
al acceso a los alimentos, sino también a los medios
necesarios para obtenerlos; y (iii) si bien el aprove-
chamiento bioldgico de los alimentos es importante,
no es el Gnico elemento para tener en cuenta cuando
se determina el contenido esencial de este derecho”.

Existen numerosas disposiciones en el ordena-
miento juridico colombiano que afectan de manera
directa e indirecta al Derecho a la Alimentacion y la
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Seguridad Alimentaria y Nutricional. Tal es el caso
de la Ley 72 de 1979, por la cual se dictan normas
para la proteccion de la nifiez, se establece el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones; del CONPES 113 de 2008 que
establece la Politica Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional; o del Decreto nimero 2055 de
2009 por el cual se crea la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). Es
también fundamental en esta materia la Ley 1355 de
2009, “por medio de la cual se define la obesidad y
las enfermedades crénicas no transmisibles asocia-
das a esta como una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, atencion y preven-
cion”,

Ademas, la Corte Constitucional se ha pronuncia-
do en numerosas ocasiones sobre la materia. Asi en
la Sentencia C-864 de 2006 establece que “(...) se
vulnera el deber de seguridad alimentaria reconoci-
do en el articulo 65 del Texto Superior, cuando se
desconoce “el grado de garantia que debe tener toda
la poblacién, de poder disponer y tener acceso opor-
tuno y permanente a los alimentos que cubran sus
requerimientos nutricionales, tratando de reducir la
dependencia externa y tomando en consideracion la
conservacion y equilibrio del ecosistema para bene-
ficio de las generaciones futuras”. Ademas el mismo
tribunal a través de la Sentencia T-348 de 2012 ha
reiterado su jurisprudencia sobre la preeminencia y
polifacética dimension de la seguridad alimentaria,
en la cual sefiala: “(...) Se reconoce el derecho a la
seguridad alimentaria tanto a partir del articulo 64
superior al proteger a los campesinos su derecho de
acceder a la propiedad de la tierra que trabajan, como
a partir de los articulo 65 y 66 al incluir como opcién
posible en la regulacion crediticia el reglamentar,
“condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de cosechas y de los
precios, como también los riesgos inherentes a la ac-
tividad y las calamidades ambientales”.

Por ultimo, sereconoce tambiénapartir del articulo
78 superior, al reconocer como posiciones juridicas
fundamentales de los derechos del consumidor, el
control de calidad de los bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad, y la responsabilidad en
todo caso en que se produzcan y comercialicen bienes
y servicios que, “atenten contra la salud, la seguridad
y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y
usuarios. (...) Enhilo de lo expuesto, debe concluirse
que el campo no puede ser reconocido Unicamente
como un area geografica ordenada por regimenes
distintos de autoridades nacionales o locales,
por derechos de propiedad privada, posesiones,
ocupaciones, planes de ordenamiento territorial y por
tierras baldias que administra el Estado. En cambio,
debe ser entendido dentro de su especificidad como
bien juridico protegido para garantizar derechos
subjetivos e individuales, derechos sociales y
colectivos, asi como la seguridad juridica pero
ademas, es herramienta basica de la pervivencia y el
progreso personal, familiar y social”.

Como puede observarse existe una gran cantidad
de normas que regulan el Derecho a la Alimentacion
y la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colom-
bia. Lo extenso de la regulacion revela la importancia
que el tema tiene para el Estado colombiano, aunque
también lleva aparejada cierta dispersion normativa

y falta de claridad conceptual en la regulacion de la
materia, lo cual causa problemas de descoordinacion
y segmentacion de politicas, planes y proyectos en
la temética de la seguridad alimentaria y nutricional.

El objeto de esta ley es establecer un Sistema Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional con
sus correspondientes instrumentos e instituciones,
para prevenir y erradicar de forma paulatina la mal-
nutricion en Colombia (por déficit o por exceso) y
asegurar el 100% de cobertura en atencion integral
a los grupos priorizados: menores de 5 afios y ma-
dres gestantes, menores de 14 afios, hasta brindar a la
poblacion en general una atencion alimentaria inte-
gral. Todo esto mediante un sistema de seguimiento
actualizado en tiempo real, que distribuira en forma
efectiva, eficiente y equitativa la asignacion de re-
cursos, en pos de alcanzar territorios libres de desnu-
tricion conformacion, salud, disponibilidad, acceso y
consumo suficiente de alimentos.

Con este fin esta norma trata de lograr la imple-
mentacion articulada y eficaz de las politicas y pla-
nes de Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais,
la concentracion de esfuerzos gubernamentales y
sociales en materia de seguridad alimentaria y nutri-
cional, para evitar duplicidad de tareas, aumentar los
indicadores de control y mejorar los indices de se-
guridad alimentaria, salud, nutricién con inclusion,
efectividad y eficiencia. Para ello se dispone la crea-
cion de un Sistema Nacional de Seguridad Alimenta-
ria'y Nutricional (SINSAN), dirigido por una entidad
rectora denominada Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ANSAN).

a) Objeto

La desnutricion es una cadena perpetua que deja
cicatrices fisicas, psicolégicas y emocionales imbo-
rrables; el nifio que la padece ya no se recupera, y
si no es atendido desde el embarazo, ya naci6 con
menos posibilidades. La desnutricién es al igual que
el sida, afecta el sistema inmunoldgico haciendo
mas vulnerable a las enfermedades a quien padece la
desnutricidn, convirtiéndose en una causa béasica de
muerte o que facilita las enfermedades asociadas a la
muerte, existiendo en el registro solo la enfermedad
cuando se registra.

Este proyecto procura unir esfuerzos guberna-
mentales y sociales, aumentar los indicadores de
control, la implementacion de politicas y planes de
Seguridad Alimentaria del pais, a través de la crea-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Alimenta-
ria (SINSAN). Dicho sistema sera orientado por la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (ANSAN), que ademas de guiar el menciona-
do Sistema, tendra también como finalidad mejorar
los indices de seguridad alimentaria, nutricion con
inclusion, salud, efectividad y eficiencia, al nivel de
los compromisos internacionales adquiridos, princi-
palmente los Objetivos del Milenio, en un proceso
gradual de atencion y solucién hasta acabar con el
flagelo de la desnutricion.

El objeto de crear el Sistema Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), es que
sirva como estrategia para erradicar la desnutricion
en Colombia y garantizar la soberania alimentaria,
mediante la articulacion, orientacion, planificacion,
verificacion, coordinacion y monitoreo de las politi-
cas, planes, programas, proyectos, acciones, instru-
mentos y presupuestos gubernamentales, nacionales,
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departamentales y municipales, destinados a ampa-
rar el derecho de todas y todos los colombianos de
contar con alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
acordes con sus necesidades vitales; y que estos sean
accesibles fisica, econémica, social y culturalmente
de forma oportuna y permanente.

El sistema consiste en articular y armonizar los
principios y normas, las Relaciones interinstitucio-
nales, socioecondmicas y Técnicoproductivas, las
Politicas publicas, las Instituciones, las Competen-
cias y procedimientos, las Facultades, las Obligacio-
nes, derechos y deberes, el Financiamiento; contro-
lesy la Informacion y evaluacion relacionados con la
seguridad alimentaria y nutricional; a su vez, el pro-
yecto determina la incorporacion de principios que
armonizados y aplicados mejoraran los indicadores
en la materia tales como: Solidaridad, Transparencia,
Soberania Alimentaria, Disponibilidad, integralidad
y sostenibilidad, Descentralizacion, Participacion
Ciudadana, Universalidad, Generalidad, Inclusion,
Equidad, Acceso y Proteccion Especial, Autonémico
con Diferenciacion, Utilizacion Bioldgica, Eficien-
ciay Prevencion.

El proyecto determina la estructura que com-
pone la Agencia Nacional de SAN, su planeacion,
ejecucion, y evaluacion; los 6rganos que la confor-
men ademas de su contorno presupuestal. Todos
los componentes tanto de la Agencia Nacional de
SAN, como los del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, deben seguir los parame-
tros de principios rectores estipulados en el mismo
proyecto, con un sistema de seguimiento actualiza-
do en tiempo real, que distribuird en forma efectiva,
eficiente y equitativa la asignacion de recursos, en
pos de alcanzar territorios libres de desnutricién con
formacion, salud, disponibilidad, acceso y consumo
suficiente de alimentos.

El Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal articula también otros recursos, instrumentos y
mecanismos del sistema como lo son: el Observato-
rio SAN, Estrategias, Politica y Planes de SAN, Se-
guimiento de politicas, planes, programas Acciones,
Sistema de informacion integral de SAN, Sistema de
alertas Tempranas, Sistema de rendicién de cuentas
y sus Modalidades, Patrimonio, Recursos, Bienes y
Activos, Subrogacion de Contratos y Procesos Judi-
ciales, Sanciones, Seguimiento y proteccion.

Un aspecto importante es que en aras de la des-
centralizacion, y para facilitar la efectividad de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (ANSAN), se propone que su domicilio sea
en la ciudad de Barranquilla, debido a que la Region
Atléantica presenta mayor indice de desnutricién, en
aspectos como:

* La talla para la edad de menores de 5 afios
registra las cifras mas altas tales 15,4%.

 Retraso de crecimiento en talla en menores
de 5 afios 11,3%.

* Prevalencia de anemia en nifios de 6 a 59 me-
ses 29,4%, y

* La prevalencia de anemia en nifios de 5 a 12
afios (en edad escolar) es de 7,5%.

Cifras que se exponen mas adelante en el cua-
dro de mapas de la desnutricién por regiones. Por lo
cual, se requiere mayor concentracion de esfuerzos

gubernamentales, comenzando por la institucionali-
dad directa de los asuntos que mas le urgen.

b) Definiciones Basicas

2.1 Desnutricion aguda: Deficiencia de Peso
para Altura (P/A). Delgadez extrema. Resulta de una
pérdida de peso asociada con periodos recientes de
hambruna o enfermedad que se desarrolla muy rapi-
damente y es limitada en el tiempo.

2.2 Desnutricién cronica: Retardo de Altura para
la Edad (A/E). Asociada normalmente a situaciones
de pobreza, con consecuencias para el aprendizaje y
menos desempefio econémico.

2.3 Desnutricion global: Deficiencia de peso
para la edad. Insuficiencia ponderal. Indice com-
puesto de los anteriores (P/Ax A/E = P/E) que se usa
para dar seguimiento a los Objetivos del Milenio.

2.4 INSAH: Significa Inseguridad alimentaria
en el hogar.

c) Justificacion
|. Justificacion Social y de Salud

La inseguridad alimentaria tiene consecuencias
para los individuos y para el desarrollo de las socie-
dades, sus victimas a menudo tienen bajo rendimien-
to escolar, dificultad en el aprendizaje, retardo en el
crecimiento y cambios anormales de peso; igualmen-
te presentan morbilidades por infeccion més severas,
alta mortalidad y mayores dificultades fisico- emo-
cionales para enfrentar las enfermedades?.

El Programa Mundial de Alimentos, establece
que 24 mil personas mueren cada dia de hambre o
por causas asociadas, 16% del total de las enferme-
dades esté asociada a la desnutricion.

El periodo que transcurre entre la gestacion, el
nacimiento y los primeros afios de vida, es el mas
importante para el crecimiento y desarrollo fisico y
mental de nifios y nifias y es en el que se establecen
las bases solidas para lograr una vida sana, Util so-
cialmente y productiva en la adultez y vejez.

La desnutricion es una de las enfermedades pre-
valentes en la infancia y al no ser tratada a tiempo
puede causar la muerte. Por ello la importancia de
su prevencion y tratamientos oportunos; en cifras del
ICBF, por causa directa de la desnutricion se mueren
738 nifios anualmente, mientras que en la morbilidad
asociada con la desnutricion esta cifra puede produ-
cir la escandalosa tasa de mortalidad de 6.000 nifios
al afio.

I1. Justificacion Econémica

Segun la CEPAL, “Los costos econdmicos de la
malnutricion son considerables: se estima que las
pérdidas de productividad superan el 10% de los
ingresos que una persona obtendria a lo largo de
su vida, y debido a la malnutricién se puede llegar
a perder hasta el 2% o el 3% del Producto Interno
Bruto (PIB). Por ende, mejorar la nutricion es una
cuestion que concierne a la economia tanto o mas

1 La Estrategia Mundial de Alimentacion del Lactante y
del Nifio Pequefio, estimaba para el afio 2005 que un ter-
cio de los nifios menores de cinco afios en los paises en
desarrollo, sufrian retraso del crecimiento como conse-
cuencia de la mala alimentacion y las reiteradas infec-
ciones.
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que al bienestar social, la proteccion social y los de-
rechos humanos™2.

El deber Constitucional de superar las barreras
de acceso, disponibilidad y formacién nutricional le
exige al Gobierno nacional desarrollar nuevas for-
mas de actuar, capitalizando las fortalezas de cada
sector con conexidad en la materia, es decir, vin-
cular soluciones innovadoras a problemas sociales,
maés ahora cuando los compromisos internacionales
urgen una atencién decidida y una institucionalidad
articulada, fuerte y robustecida para no seguir en el
rezago historico que registra Colombia a nivel inter-
nacional en seguridad alimentaria, pese a tener un
crecimiento econémico estable desde 2011. Colom-
bia tuvo un crecimiento en el sector agropecuario de
6,2 por ciento durante la primera mitad del afo, lo
que equivale a una variacion porcentual de 2,1 por
ciento del PIB.

11, Practicas Internacionales Exitosas: Segun
la Unicef

Los paises que han demostrado voluntad y com-
promiso politico para hacer frente a la desnutricion
han tenido gran éxito a la hora de reducir la prevalen-
cia de desnutricion cronica, las intervenciones exito-
sas incluyen: mejorar la nutricion de las mujeres, es-
pecialmente antes, durante y después del embarazo;
la lactancia materna tempranay exclusiva durante los
primeros 6 meses; la alimentacion complementaria a
tiempo, segura, y de buena calidad de los 6 a los 24
meses; y una ingesta adecuada de micronutrientes.

Hay muchos ejemplos de paises que han sido tes-
tigos de grandes descensos en la prevalencia de des-
nutricién crénica entre nifios menores de 5 afios:

o En Peru, en tan s6lo unos pocos afos, se redujo
en un tercio —de un estimado del 30% en 2004-2006
al 20% en 2011.

o En Ruanda, en sdlo cinco afios (de 2005 a
2010), disminuy6 de un estimado del 52 al 44%.

o En Etiopia, entre 2000 y 2011, disminuyé de un
estimado del 57 al 44%.

o En Haiti, los resultados preliminares de encues-
tas indican que disminuyé de un estimado del 29%
en 2006 al 22% en 2012.

o En el estado de Maharashtra en la India, las es-
timaciones provisionales indican que se redujo del
39% en 2005-2006 al 23% en 2012.

o En Nepal, se redujo del 57% en 2001 al 41%
en 2011.

IV. Criticas Internacionales

Actualmente Colombia ha recibido criticas inter-
nacionales por la ausencia de avances en seguridad
alimentaria y nutricional.

La Cepal sostiene en el informe “Costos del Ham-
bre” que la inseguridad alimentaria que registramos,
nos impacta negativamente una disminucion del
10% de la productividad individual y una disminu-
cion del 3% del PIB, en cuanto a la productividad
Nacional; la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), en
su “Informe Inseguridad Alimentaria en el Mun-
do” (SOFI) 2013, expresé: “Colombia Unico pais
en incumplir objetivos de desarrollo del Milenio™;

2 Documento costos del hambre, Impacto econémico y
social de la desnutricion infantil en Colombia, de 2008.
Elaborado por DNP-ICBF-CEPAL-PMA.

en igual sentido se pronuncié el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) (ONU), en 2014, al indicar
que en materia de seguridad alimentaria: “Colombia
el mas atrasado de la regién”, al tiempo hace refe-
rencia, en resumen, a que las causas de los indices de
desnutricion se deben a:

1. Carencia de politicas definidas de acceso a la
disponibilidad de alimentos, el desempleo y sobre-
costo de la canasta familiar.

2. Ausencia de coherencia y armonia al ejecutar
recursos.

3. Carece de institucionalidad fuerte, rectora y li-
der para superacion de desnutricion.

Estas criticas no son subjetivas, estan sustentadas
en datos objetivos y mediciones de organismos in-
ternacionales avalados por el Gobierno nacional. En
1990 Colombia tenia 6,9 millones de habitantes en
desnutricidn, el pais deberia tener actualmente 3,4
millones, pero registra 5,1 millones en estado de des-
nutricion cronica, un 13% del total de la poblacion,
seguido de lejos por Perl que tiene 3,5 millones de
personas subalimentadas, por lo que el Gobierno na-
cional debe reducir dicha cifra a la mitad para cum-
plir las metas internacionales, o sea, a 1,7 millones
de habitantes. En México y Chile, segln la FAO, el
porcentaje de personas subalimentadas es menor al 5
por ciento y se considera que la situacion esta con-
trolada y que lograran cumplir los objetivos.

Pese a que Colombia tenia mejores indicadores
que muchos de la regién, como Pert, México y Bra-
sil para el afio 1990, estos paises han avanzado por-
que han asumido la seguridad alimentaria como una
politica de Estado y de derechos y por lo tanto, el
informe estima que Chile, Per(, México, Argentina
y Brasil son los paises que si cumpliran los objetivos
del milenio.

El cumplimiento de Metas del Milenio en Améri-
ca Latina se debe al grado de priorizacion de la segu-
ridad alimentaria que ha fijado cada pais en sus poli-
ticas, como derecho fundamental y como estrategia
de seguridad nacional y de desarrollo econémico.

Los grandes saltos de paises que estaban mas re-
zagados que Colombia han dependido de adecuacio-
nes normativas y de la institucion de entidades de
seguridad alimentaria técnicas, especializadas, que
fijen metas, exijan resultados con capacidad de me-
dicion y de sancion, para lograr mayor eficacia y efi-
ciencia.

Resaltamos los paises con agencias de seguridad
alimentaria y con resultados significativos, inspira-
dos en modelos europeos como el de Espafia que tie-
ne la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria
y Nutricién, cuya inversion a 2014 es de 14,94 mi-
llones de euros.

V. Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional en Colombia

Aunque en Colombia existe un importante ar-
ticulado que propende por promover y garantizar
este derecho fundamental a la alimentacién, sin em-
bargo, la dispersién normativa, la falta de claridad
conceptual y la ausencia de acciones coordinadas
han impedido la aplicacion planificada y segmen-
tada de politicas, planes, proyectos, acciones y se-
guimientos.

Como consecuencia de esto, segun cifras de
Unicef, en Colombia mueren 6.000 nifios al afio por
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desnutricion y el 42.7% de la poblacion colombiana
se acuesta con hambre, es decir, 23 millones de per-
sonas no tienen acceso a los productos basicos de la
canasta familiar.

De 16 millones y medio de nifios en Colombia,
seglin censo ENSI de 2010, el 1.8%, mas de 300.000
nifios, padecen en su cuerpo las consecuencias de la
desnutricién crénica, y concretamente, el 70% de los
nifios indigenas vive la desnutricion cronica, en con-
diciones iguales a las de 1905 luego de la guerra de
los 1.000 dias, cuando teniamos tan solo 4.143.632
millones de habitantes y murieron el 5% de los hom-
bres de la poblacion general. Evidencidndose con
esto bajos niveles de impacto en los programas gu-
bernamentales, enorme derroche burocratico y una
gran porcion de la poblacion colombiana sin la de-
bida y oportuna atencion integral en seguridad ali-
mentaria.

* En CRN el costo mensual de recuperacion de un
nifio desnutrido es $1.800.000. (ICBF).

* Entre el 2008 y el 2013, en La Guajira murie-
ron 4.151 nifios: 278 por falta de comida, 2.671 por
enfermedades que pudieron haberse tratado y 1.202
que no alcanzaron a nacer. (DANE)

e En La Guajira en 2013, la morbilidad fue de
994 habitantes por causas asociadas a la desnutri-
cién. En el primer trimestre de 2014 15 menores de
5 afios fallecieron por desnutricion. (Gobernacién
La Guajira).

* La totalidad de nifios menores de 5 afios en Co-
lombia son 5.132.000, segin el DANE, de los cuales:
El 13%, (667.258) nifios, en DN Cronica. El 0.9%,
(46.000) nifios, en DN Aguada y 3,3%, (175.000) ni-
fios, en DN Global.

* El 70% de nifios indigenas vive la DN créni-
ca, igualmente el 73% de los indigenas chocoanos,
34,7% de los nifios de Vaupés y al 27,9% de los
guajiros.

* El 30% de nifios colombianos que cada afio fa-
llece por causas asociadas a la malnutricion.

* La poblacion subalimentada en 2013 fue 10.6%,
a 2015 debe disminuir a 10.1%. (ICBF).

» Hay 58.108 Gestantes sin Atender en 17 depar-
tamentos prioritarios. (ICBF).

« La tasa de mortalidad de menores de 5 afios es
de 18 por mil nacidos vivos. (ICBF).

* EI 42.7% de la poblacion indigena colombiana
se acuesta con hambre (De los 1,3 millones de los
indigenas, 550.000 pasan hambre y no tienen acceso
a los productos basicos de la canasta familiar. (Di-
rector del Programa Presidencial para Asuntos Indi-
genas, Muyuy Jacanamejoy).

 Hay avance en politicas sociales en Economia,
posicionamiento internacional, inversion extranjera,
crecimiento del empleo 8% desempleo, disminucion
de pobreza y pobreza extrema, pero rezago alarman-
te en seguridad alimentaria y nutricional.

e Las deficiencias mas comunes en la alimenta-
cién son la falta de vitamina Ay D.

Es evidente que Colombia presenta un rezago
en materia de seguridad alimentaria, situacién que
puede identificarse en 4 aspectos: Primero, con rela-
cién a los avances mostrados por paises de América
Latina que no presentan los indices de desarrollo y
crecimiento econémico de Colombia, sin embargo la

voluntad politica y coordinacién de esfuerzos guia-
dos por instituciones que atienden exclusivamente
asuntos de seguridad alimentaria, ha sido el factor
decisivo para los resultados obtenidos, (ver Cuadro
1); Segundo, respecto a las metas incorporadas en el
Conpes 91 de 2005, para alcanzar los Objetivos del
Milenio (ver Cuadro 2, donde se compara la situa-
cién actual 2014 con respecto a las metas planteadas
para la misma anualidad); en Tercer Lugar, las cifras
comparadas de la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN) 2010 con respec-
to a la misma encuesta de 2005, demuestra rezagos
en seguridad alimentaria, incluso retrocesos, que a la
fecha no han sido superados, pese a los mas de 10,2
billones de pesos anualmente invertidos en seguridad
alimentaria por diferentes entidades (ver Cuadros 3,
4y 5); en cuarto aspecto, la dispersa instituciona-
lidad colombiana que atiende seguridad alimenta-
ria, carece de concentracion misional de funciones,
coordinacion interadministrativa, y para agravar la
situacion, ha recibido las peores calificaciones en
materia de gestion, resultados, efectividad y eficacia
(ver Cuadro 6).

Cuadro 1.

PORCENTAJE DE PREVALENCIA
SUBALIMENTACION EN AMERICA
(Subraya Paises con Entidades Especializadas)

Colombia z0.3 13,2 10.6

América Latina 13.8 11.0 T
Argentina =5 =5 -5
Belice 2.6 8.1 6.4
Bolivia [Estade Plurinacional del 3a.w 28.6 z1.3
Brosil

Holivariaona del 12.8 168

Cuadro 2.

COLOMBIAANTE LOS OBJETIVOS
DEL MILENIO (Conpes 91 de 2005).

META UNIVERSAL: 1C. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, ¢l porcentaje de personas
que padecen bambre

global ©
Bajo peso pua la edad

en menores de $ anos 1990 4, 2000 0,
IC. Accesa [ Prevalencia de
L desnumicién cronica o

mraso en falla e
slimentacion | S e aos 1990 4, 2010y
adecuada ¥

suficients

e poblacidn 17% 13%
sotal en subnutricidn.

Porcentaje de nifh
Bajo peso al nacer,

Cuadro 3.
Comparativo ENSIN 2005-2010.
(Las celdas en rojo son los retrocesos).

59.2%

26,1%
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Cuadro 4.
10 afios de Retrocesos

10 ANOS DE RETROCESO

COMPARATIVO = ENSIN 2008  ENIIN 2010

. M1

2.50%

1 N [
,r‘,, /, > lf T
e ‘_,f‘ “' a"@__;"'@_ e’f
7 ”;f’;/':,ri«"
Cuadro 5.

Inversion anual en Seguridad Alimentaria.
Mas de 10,2 Billones de pesos

$3.078
$90.000"
¢) Alta Consejeria para la Infancia $ 14.500
d) Familias en Accién
(Nutricién y Educacién)

a) EDPS
b) El programa RESA,

$ 2 Billones

&) ICBF (PRESUPUESTO A 2015) $ 5.150 BILLONES

1. De Regalias §250.000"

2. Presupueste Nacional 2015, $ 4.855 billones

f) Los departamentos y alcaldias destinan obligatoriamente el 1% de las regalias y el 60 % de las
compensaciones. (Ley 141 de 1994 modificado por la Ley 756 de 2002 y por a Ley 1283 del 2009).

Se desconocen cifras de inversién voluntaria en seguridad alimentaria.

a) Recursos de Cooperacion Internacional y
Recursos Privados en Seguridad Alimentaria

La implementacion de la estrategia “De Cero a
Siempre” ha significado la incorporacion de recursos
provenientes de alianzas publico privadas y de coo-
peracion internacional, destinados a proyectos de in-
fraestructura, a la prestacion del servicio en el marco
de la atencion integral, formacion, cualificacion de
agentes educativos, garantia de derechos y preven-
cién de vulnerabilidad.

De esta forma, se establecié que a través de la
Presidencia de la Republica en el marco del Plan
Padrino, el cual tiene por objeto formular, disefar y
acompaiiar la ejecucion de proyectos de infraestruc-
tura que mejoren las condiciones de vida de las nifias
y nifos de primera infancia, en especial en las regio-
nes de Colombia en las que se presentan mayores
brechas en el acceso a la atencion integral, SE EJE-
CUTARON RECURSOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL Y APORTES PRIVADOS
DURANTE LAS VIGENCIAS 2011 A 2013, EN
CUANTIA TOTAL DE $2.730.2 MILLONES Y

$1.077.6 MILLONES, RESPECTIVAMENTE.

Asi mismo, el ICBF reporta con respecto a la
construccion de las infraestructuras bajo su respon-
sabilidad, para las vigencias 2011, 2012 y 2013, que
LOS APORTES PRIVADOS ASCIENDEN A

$3.774.9 MILLONES Y 1. OS OTROS RECUR-
SOS PUBLICOS (DIFERENTES A LOS DEL

ICBF) A$13.876.1 MILLONES.

Con relacion a los procesos de atencion, forma-
cién y cualificacion, la Alta Consejeria, detalla por
fuente los recursos aportados por cada uno de los
convenios suscritos por el Ministerio de Educacion.
Los recursos provenientes de entidades privadas
alcanzaron un monto de $7.107.6 MILLONES Y
LOS DE COOPERACION INTERNACIONAL
DE $2.470.1 MILLONES MAS USD 567.561.

Igualmente en el mencionado detalle se relacio-
nan convenios de asociacion celebrados por la ANS-

PE, en los cuales se reportan recursos de contraparti-
da del cooperante, por un total de $2.786.8 millones.

Adicionalmente, existen convenios y contratos
suscritos por el Ministerio de Cultura, ICBF y los
denominados Intersectoriales, en los cuales se repor-
tan de manera consolidada los recursos de terceros
(entidades publicas, privadas y organismos multila-
terales) por valor de $32.353.8 millones.

Cuadro 6.
Mala Calificacion de la Gestion
y Resultados del ICBF

RESULTADOS NEGATIVOS

Contraloria General de la Republica
[Calificacién de Gestiéon de 2013, a 4,2 B 2

ICBF

GESTION ¥
RESULTADOS

44,247 %

b) La Auditoria Publica Nacional al ICBF Na-
cional, 2010-2014, a la Politica Publica Primera
Infancia arrojo los siguientes resultados:

Cuadro No. 1.

Consolidado calfficacion por componentes de la Polifica Publica de Atencion Integral a la Primera
Infancia

LU % Calificacion
Generalidades Implementacion AlPI 20% 11,70%
Financiacion 15% 7,950%
Cobertura 20% 11,00%
Agentes Educativos 5% 2%
Infraestructura 15% 1%
Nutricién 15% 7,00%
PUNTAJE TOTAL 100% 60,20%

Elaboré: CGR

La Contraloria General de la Republica como re-
sultado de la Auditoria a la Politica Pdblica de Aten-
cion Integral a la Primera Infancia, dictamina que
esta cumple tan solo parcialmente con los principios
de economia, eficiencia y eficacia en la inversion y
disposicion de los recursos publicos, por cuanto:

1. Con relacion a la financiacion de la politica, en
el Plan Plurianual de Inversiones del PND 2010-2014
se estimaron recursos para primera infancia por $9.8
billones, sin determinar con precision la totalidad de
los recursos requeridos para la implementacion de la
Estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia
“De Cero a Siempre”, ni las fuentes de financiacion.

2. Se genera incertidumbre acerca de los recur-
sos finalmente proyectados para la primera infancia,
dado que no existe coherencia entre el monto total
de los recursos destinados desde el PND 2010-2014
y los indicados en la Regionalizacion del Plan Plu-
rianual de Inversiones del cuatrienio, en el cual se
cuantifican recursos para el total de los 32 departa-
mentos Yy el Distrito Capital por $10.7 billones.

3. Con relacidn a la asignacién de recursos para
las vigencias 2013 y 2014 del proyecto de inversion
del ICBF “Asistencia a la primera infancia a nivel
nacional”, que soporta en gran medida la Estrategia
de Atencion Integral a la Primera Infancia, se pudo
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evidenciar que estos han sido inferiores a los reque-
ridos por el Instituto para garantizar la prestacion
del servicio. Lo anterior, representa un riesgo para la
estrategia con respecto al logro de la ampliacion de
coberturay por ende para el cumplimiento de la meta
establecida en el PND en el cuatrienio.

4. La implementacion de la politica ha significado
el aporte de recursos de distintas fuentes de finan-
ciacion (publicos, privados y de cooperacion inter-
nacional). No obstante lo anterior, no existe certeza
sobre el monto total de los recursos ejecutados en
dicha implementacion, ya que se evidencio la falta
de cuantificacion y consolidacion de los esfuerzos de
cada una de las fuentes de los mismos y de un siste-
ma de seguimiento, monitoreo y evaluacion efectivo
sobre los mismos.

5. En el marco de la Estrategia de Atencion Inte-
gral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, la
Contraloria General de la Republica, pudo verificar
que a 31 de diciembre de 2013, se atendi6 a un to-
tal de 976.387 nifios y nifias, lo que equivale a un
81.36% total de la meta propuesta en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para To-
dos”. Se pudo evidenciar que al cierre de la vigencia
2013 la Estrategia “De Cero a Siempre” se encuentra
en construccion, toda vez que:

L] El sistema de seguimiento nifio a nifio, no ha-
bia entrado en funcionamiento, debido a que se en-
contraba en ambientes de prueba en el MEN.

L] El Sistema de Aseguramiento de la Calidad,
fue disefiado por el MEN, para cada una de las mo-
dalidades de educacion inicial y para el periodo de
auditoria se encontraba en etapa de pilotaje con 150
unidades de servicio.

6. Es decir, el sistema al finalizar las vigencias
auditadas, no esta operando aun y por lo tanto, no
se dispone de un sistema que permita tener informa-
cién veraz, oportuna y confiable y que registre las
actuaciones institucionales con cada nifio o nifia,
que demuestre si cada uno de ellos y sus familias
ha accedido o no a los estructurantes de la atencion
integral que soporte las metas reportadas en el Siste-
ma Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
(Sinergia) del DNP y que garantice la confiabilidad
y la validez de la informacion que impacten la meta
de 1.200.000 nifios y nifias con atencion integral de
la Estrategia “De Cero a Siempre” de este cuatrie-
nio. Este sistema es de vital importancia debido a
que garantizaria la efectividad en el cumplimiento
de los derechos de los nifios y nifias, y el monitoreo
del cambio de condiciones de calidad de vida de los
mismos, por cuanto registraria la evolucion y la apli-
cacion de los elementos estructurantes de una aten-
cion integral y que asegure el trénsito de cada nifio y
nifia hacia la educacion formal a partir de los 5 afios
de edad.

7. Con relacién al enfoque diferencial, se pudo
verificar que los grupos étnicos demandan mayor
atencion y respuesta estatal, puesto que se encuen-
tran en condiciones de vulnerabilidad o riesgo, por lo
que es vigente la necesidad de formular modelos de
politica publica a partir de analisis de las circunstan-
cias culturales, en los cuales exista la participacion
de la poblacion sujeto de atencion, y donde se pro-
mueva el desarrollo integral respetando la diversidad
en todas sus formas (cultural, religiosa, fisica, de gé-
nero, sexual, etc.).

8. La Contraloria General de la Republica, es-
tablecio que existen debilidades relacionadas con
la coordinacion interinstitucional para atender los
problemas estructurales de los destinatarios y no se
encuentra la suficiente articulacion y complemen-
tariedad entre los diferentes actores para llegar al
objetivo de brindar una atencién integral sobre cada
uno de los beneficiarios de la Estrategia “De Cero
a Siempre”, en consecuencia persisten deficiencias
en la respuesta institucional inmediata y adecuada en
los temas de educacion y salud con enfoque diferen-
cial, falta de agua potable y saneamiento basico, des-
nutricion, desplazamiento y violencia sexual, entre
otros.

9. En cuanto a la formacioén y cualificacion, se
evidencié que no existe unificacion del concepto
“agente educativo” por parte de las entidades res-
ponsables de la estrategia, creando confusion sobre
quién realmente es el sujeto al que se debe dirigir;
ocasionando que el universo se amplie de tal mane-
ra que no se tenga un dato real de cuéntas personas
se han cualificado o formado en el cuatrienio (2010-
2014).

10. Se verificé que el ICBF establecid la meta
(50.000) agentes educativos para el cuatrienio (2010-
2014) por debajo del total de madres comunitarias
(75.406) que son parte de los agentes educativos, ge-
nerando incertidumbre frente al alcance real de for-
macion y cualificacion.

11. La Contraloria General de la Republica, en-
cuentra que los actores de la Politica Publica de Pri-
mera Infancia no cuentan con un diagndstico debi-
damente adoptado e implementado para el estable-
cimiento de las metas relacionadas con la totalidad
de la infraestructura a construir, aunado a la falta de
un inventario real de la infraestructura construida,
hecho que genera incertidumbre sobre los datos pre-
cisos en la materia.

¢) Auditoria al ICBF pero en la Regional Cun-
dinamarca, 2011-2012

Esta auditoria evalud la gestion contractual de los
programas de atencion a primera infancia de 9 de los
13 centros zonales del ICBF Cundinamarca, entre ju-
lio de 2011 a junio de 2012.

La ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo
establecio la ESTRATEGIA DE CERO A SIEM-
PRE, buscando cambiar la atencién por componen-
tes parciales a una atencion integral con calidad (es
un modelo institucional de atencién integral, recu-
peracion nutricional, ingreso al sistema educativo,
sistema de informacion a primera infancia, usando
criterios de intersectorialidad, monitoreo de nifio, es-
quema publico, privado, fortalecimiento institucio-
nal y capacidad instalada).

LOS RESULTADOS FUERON CALIFICA-
DOS CON DEFICIENCIAS Y LO UBICA EN
UNA GESTION DESAFAVORABLE:

Tabla Ne. 1. Evaluacién Mecanismos Control Interno.

CALIFICACION
PROCESOS '“:'TTM'M :

evaluados Calificacién
Proceso 1Atencion a la primera Infancia y programa CIA 12| 1,933
Proceso 2 Atencion a la Primera Infancia y Alimentacion Escolar - PAE 8l 2,150
Proceso 3 Conltratacion 11| 1,736
Proceso 4 GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL 7 1,571
Proceso 5 Sistemas de Infornacién y Bases de Datos 8 2,150
TOTAL 46 1907

Fuente: Caleulos CGR
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Cuadro 7.
Tabla No. 2. Evaluacion de Gestién y Resultados ICBF Regional Cundinamarca
1 de julio de 2011 al 30 de junioc de 2012
Ponderacién
Ponderacién | Consolidacien | fonderacion
COMPONENTE Factores Minimos | Subcomponents do la
N P Calificacion Cemp;mﬂl.
Procesos Administrativos 25% 17,50
Indicadores 25% 15,56
20%
Gontrol de Gestion Ciclo Presupuesta 26% 1875
Poblacin __ objetvo v 25% 13.31
Cuadro 8.

9. Los restaurantes escolares presentan deficien-
cias de atencion y operatividad, de control y segui-
miento e inobservancia de la entrega y calidad de los
alimentos.

10. Se incumplen los objetivos, las metas y ponen
en riesgo los recursos publicos.

11. No hay estandarizacion en los aplicativos uti-

lizados, impidiendo los cruces de informacion y la
trazabilidad del servicio prestado.

Censolidacion | calificacion

COMPONENTE Smponene

a
Calificacién

mﬂﬁﬁi i NENTE

Objesves misonans
Contrel e Resulasos | Cum,

CALIFICACION
RE:

Control de Legalidad | n

(@ eorrmanema o
X0 MATRIZ CODIFICACION DE

HALLAZGOS
INSTITUTS cos.ouum DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF - REGIONAL CUNDINAMRCA
Vigencia 1 de julic de 2011 30 de junic de 2012

No. | Codige Descripcién Habazgo ofr|p|w|ral

1 | teosr00 [HO9 Comuntarios. — Contrats de Aporie Ne. 25-16-2012-0234 . Centro Zonal
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GESTION

Fuente: Calculos CGR.

DESFAVORABLE

PUNTOS

El resultado de la calificacion para los procesos
auditados es 57.3 puntos, que ubica al ICBF Regional
Cundinamarca con una gestion DESFAVORABLE,
de conformidad con las debilidades encontradas en
los Programas de Atencion a la Primera Infancia y
Alimentacion Escolar.

Razones de la Mala Calificacion:

1. Deficiencia de operatividad y atencion de los
hogares comunitarios y hogares agrupados por no
cumplir con el proceso de seleccion del agente edu-
cativo para la atencion de la primera infancia y falta
de seguimiento contractual. Lineamientos técnicos
6.1.1.y 6.1.2. en Pacho, Ubaté, Villeta, Caqueza, Zi-
paquira, Fusagasuga y Girardot.

2. En Ubaté los inventarios de alimentos para
los nifios no existen ya que tienen facturas globales
mensuales.

3. El programa Desayunos Amor — Dia, presento
baja cobertura (59,53%) e inoportunidad en la entre-
ga de los desayunos. Los centros zonales no realizan
asistencia técnica y supervision a los puntos de dis-
tribucion de los desayunos. Los desayunos los entre-
gan mensualmente y no diariamente.

4. Se incumplen los principios de eficiencia y efi-
cacia por deficiencias en funcionamiento y operativi-
dad de la estrategia “Cero a Siempre”, en los Centros
de Desarrollo Infantil de Pacho, Soacha y Girardot.

5. Carecen de bases de datos de los beneficiarios,
ni tienen informes técnicos de actividades mensua-
les.

6. En Céaqueza se invirtieron $601.552.198 en la
construccion de un centro agrupado y no se termind
la construccion de las instalaciones requeridas. Lo
mismo en Paratebueno.

7. Deficiencias de control y seguimiento en los
contratos, porque bases de datos no permiten identi-
ficar beneficiarios ni las novedades presentadas.

8. Algunos contratos presentan incumplimientos
en materia de embalaje y transporte de los alimen-
tos, incumplen con entregar dotacion y pago de las
economas, inoportunidad en entrega de los desayu-
nos, y los productos entregados no coinciden con los
facturados.

1305190 _|HGE los Carifiosfios y Trencito de los Ninos %
TRRE ice Cers Jonal Guraecis

Taos100 [P, ‘el W
HCE_Centio Zonal et

Ta Albdn ES
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[Gporhumidad an @ Ertregs & los Dr
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d) Experiencia Mana Antioquia

El Programa de Mejoramiento Alimentario y Nu-
tricional de Antioquia, Man4, fue creado en el afio
2001 por el Gobernador Guillermo Gaviria Correa.
Sus actividades se enfocan en la atencién nutricional,
la educacion familiar y la atencidon en salud sexual y
reproductiva, asi como programas de seguridad ali-
mentaria con participacion social. Fue ajustado por
el Gobernador Anibal Gaviria Correa en su progra-
ma “Familia a tu lado aprendo”.

No eran paquetes de comida; articuld programas
alimentarios, focalizacion, censos del universo, pla-
nificacion, formacion nutricional familiar, preven-
cién y proactividad institucional.

En sus logros, aumentd la lactancia materna de
3,5 a 4 meses. En La Guajira, la lactancia se brinda
durante 1.1 meses. En 2001, Antioquia registraba la
muerte de cinco nifios cada dos dias (27 al mes) por
razones asociadas a la desnutricion; en el 2007 des-
pués de 7 afios de proyecto de seguridad alimentaria,
murieron 6 nifios en todo el afio (1 cada 2 meses).

Mana demostré que la decision politica puede
transformar las condiciones objetivas de desnutri-
cién de la poblacion vulnerable y provocar transfor-
maciones educativas y culturales que dan a la familia
capacidades y posibilidades para acoger a sus nifios
en ambientes protectores y saludables.

e) Cifras de La Guajira

Tiene un promedlo no muy lejano al de Ruanda,
en Africa, donde, segtin el Banco Mundial, la tasa de
mortalidad de menores de cinco afios por cada 1.000
nacimientos es de 55. En la Peninsula colombiana es
de 45.

En 2013, 23 menores murieron por deshidrata-
cién y malnutricion; En el primer semestre del 2014,
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reportaron 15 decesos. La Superintendencia de Salud
estima un subregistro (entierran a los nifios cerca de
sus terrenos).

Segun cifras del DANE, entre el 2008 y el 2013,
murieron 4.151 nifios: 278 por falta de comida, 2.671
por enfermedades que pudieron haberse tratado y
1.202 que no alcanzaron a nacer. Eso quiere decir
que en los ultimos seis afios, en promedio, mueren
dos nifios al dia por abandono. Solo en el Hospital
Nuestra Sefiora de los Remedios, de Riohacha, 14 ni-
fios murieron por las consecuencias propias de la fal-
ta de alimento entre enero y abril de este afio (2014).

Queja Defensoria. NUmero 2014008971. En Pun-
ta Piedra Riohacha han fallecido 3 menores en 2 me-
ses. Y mueren mas solo que no son reportados. En
ICBF desconocen la cantidad de nifios que faltan por
atender y por eso no solicitan aumento de la cober-
tura. Ademas entregan los alimentos por el operador
a los encargados sin hacer seguimiento para saber si
efectivamente llegaron a los destinatarios.

f) Indicadores de Salud en el Choco

e ENSIN 2010 La vulnerabilidad chocoana de
menores de 15 es la mas alta del pais (39,7%), el
promedio nacional es (28.5%).

 La mortalidad infantil (43*1000), el promedio
nacional 18*1000.

« La tasa bruta de natalidad 31,3*1000 (Colombia
19,9*1000).

« La esperanza de vida al nacer que es la mas baja
del pais, alcanzando apenas los 67,8 afios, cuando el
promedio nacional alcanza los 74 afios.

« Situacion socioeconémica, 79,1% de poblacion
con NBI, desproporcién con el 27,6% del pais.

* Tasa de alfabetismo de 71,9%, en el pais ha al-
canzado un 90,4%.

» 22% con acceso a acueducto; 15,8% con cober-
tura de alcantarillado; 65% con energia eléctrica (el
pais presenta el 83%, 73% y 93% respectivamente).

Cuadro 10.

AS DERL CHOCD

OTRAS CAUSAS DE MORTALIDAD
Mortalidad infantil por 1.000 naddos vivos

Mortalidad en menores de 5 afics por 100.000 nacidos vivos

rernca reminme s e
Ol
Mortalidad mateena {razsan de mortalidad matérna) por 100.000 nacidos vivos 26 o

g) Cifras de Mortalidad Infantil por Desnutri-
cion en Colombia

* La probabilidad de muerte por desnutricion, de
acuerdo con el estudio realizado en Colombia en el
periodo 2003-2007, representa el 12% de la probabi-
lidad total para los menores de 1 afio y cerca del 32%
para el grupo de 1 a 4 afios.

« La desnutricién pudo ser una causa basica o aso-
ciada de muerte en una de cada ocho defunciones
en nifios menores de 1 afio y en una de cada tres en
nifios de 1 a 4 afos, durante el periodo descrito.

* La tasa de mortalidad por desnutricién en los
menores de 1 afio varia entre 71,4 a 38,3 por cada
100.000 nacidos vivos, y la edad mediana de muerte
es de 5 meses.

* En los menores de 1 a 4 afios, la tasa de morta-
lidad oscila entre 7,6 y 3,6 por cada 100.000 habi-

tantes y la edad mediana de muerte es de 18 meses;
al igual que en los menores de 1 afio, también se ob-
serva tendencia a la disminucion, sin embargo, en el
2008 aumentd en 1,2 respecto al afio anterior.

* En los menores de 1 afio varia entre 71,4 a 38,3
por cada 100.000 nacidos vivos, y la edad mediana
de muerte es de 5 meses.

* En los menores de 1 a 4 afios, la tasa de morta-
lidad oscila entre 7,6 y 3,6 por cada 100.000 habi-
tantes y la edad mediana de muerte es de 18 meses;
al igual que en los menores de 1 afio, también se ob-
serva tendencia a la disminucion, sin embargo, en el
2008 aumentd en 1,2 respecto al afio anterior.

« La probabilidad de muerte por desnutricion, de
acuerdo con el estudio realizado en Colombia en el
periodo 2003-2007, representa el 12% de la probabi-
lidad total para los menores de 1 afio y cerca del 32%
para el grupo de 1 a 4 afios.

h) DEPARTAMENTOS CON PREVALEN-
CIA EN DESNUTRICION_EN MENORES DE 5
ANOS (ENSIN 2010)

Cuadro 11.
ipio RONICA GUDA
R T
Vaupés !
Amazonas
Guajira
Guainia
Cauca
Magdalena
Narifio
Boyaca
Cérdoba
Vichada
Chocd
Sucre
Bolivar

Guaviare

i) DEPARTAMENTOS PREVALENCIA DE
INSEGURIDAD ALIMENTARIA

EN MENORES DE 5 ANOS (ENSIN 2010)
Cuadro 12.

--
- ----
365 212 99

Narifo 677

Choct 64,2 35 24,0 87
Sucre 629 EEE] 25,4 a3
Bolivar 617 315 25,7 a4
Magdalena 61.4 347 203 6.5
Cordoba 602 363 20,5 28
LaGuajira 59,1 342 203 45
Cuaca 575 387 141 68
Putumayo 572 373 141 5.1
Atlintico 544 320 178 45
Caquetd 544 370 151 22
Cosar 539 27 165 47
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j) MORTALIDAD EN MENORES DE 5ANOS
POR DESNUTRICION GLOBAL (AJUSTADA
POR TASA DE SOBREVIVENCIA (1941-2005)

Cuadro 13.

No. de menores
Periodo fallecidos

=1=] 281.637
321.937
305.589
223.118

132,684

Deéecada del "90 744,710

|I2000-2004 26.213

L Total 1.365.889
Fuente: DNP — ICBF — PMA bajo la metodologia CEPAL

calculos equipo pais, sobre la base de es\aclisllcas —
monalidad de CELADE, rie

et ¥ OUros, ¥ EMNDS 1606, 5000 ¥ 2005,
Calculos realizados Grupo de Calidad de Vida — DNP.

k) MORTALIDAD INFANTIL POR DESNU-
TRICION EN MENORES DE 5 ANOS

Cuadro 14.
i Ao 151
ﬁ A1o9D 1o 59
| 2o00 >o.=1 o
i_ OO0 1eo.92 B
i OO is. os
OO A7.As
OO 1ls. 2
Z2OOS 1s. 91
Z2OOS 1S . a7
ZOO7F 1is. 3>
2O0E 1. TS
_;DQQ E 1 . To
20310 12 7
FOLA 1> 25
ZOo1Zp 13 =

) MORTALIDAD INFANTIL POR DEPAR-
TAMENTO DE RESIDENCIA (2011)

Cuadro 15.

D AR T ARAE 8 TO

H
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m) Muertes por IRAy ERA

« En Colombia, en el 2009, el 12,7% de las muertes
por IRA sucedieron en menores de 5 afios, segiin estos
datos, el 72,4% de los nifios son menores de 1 afo.

* A nivel departamental, el grupo Amazonas tuvo
una tasa cuatro veces mas alta que la nacional, y los
departamentos de Chocd, Guainia, Vaupés, Vicha-
da, entre otros, superaron las 30 muertes por cada
100.000 menores de 5 afios.

* Enel 2005 — 22,81 y 2010 — 16,49
* La mortalidad por IRA esta clasificada como

evento de interés en salud publica, motivo por el
que se incluy6 en el sistema de vigilancia del pais.

En el 2011 se notificaron al subsistema de informa-
cién 530 defunciones de menores de 5 afios por IRA,
siendo mayor al de los ocurridos tanto en el afio 2009
(341) como en el 2010 (345). Estos datos permiten
evidenciar el subregistro de las defunciones.

« En Colombia la mortalidad por enfermedad dia-
rreica aguda ocupa uno de los primeros lugares en la
mortalidad de los menores de 5 afios.

* Las tasas de mortalidad han disminuido de 45,4
a 21,5 por cada 100.000 menores de 5 afios, entre
1990y 2001.

« En el 2006 se presentaron 500 muertes por EDA
en menores de 5 afos, con una tasa de 10,05 por cada
100.000, y en el 2010 hubo una tasa de 5,25 muertes
por cada 100.000 nifios menores de 5 afios.

n) Mapa de la Desnutricion Por Regiones

Indcodor lag. Adinico
Reroso en ollo nidos y sifcs <5 ofos, 210 154
Obesidad en rifos y nefs <5 ofes, 2010 47
Reross de crecimiento en tolla en nifos y nics de 5.0 17 s, 2010 ni
Sobrepeso y cbesidod en nifos y nos de 5.0 17 ofes, 2010 10
Sobrepeso y obesidod en adubos de 18 0 64 ofes, 2010 481
h*wi-ﬁuuluynhﬁhﬂ-—.ﬂlﬂ B4
Frevolena o dod escolor (5.0 12 ofos) < 2ge/d), 2010 15
Bt e e Botinte de Bl o L A ‘ga-’.;..{n.:_!..mmn 1,‘
m&mmﬂdﬂlll?ﬂ'ﬂmmnin 93
Prevalencia de deficiencis de wiming o en nifos y rifes de 1 0 d ofes. 2010 w4
Prevolencia de deficiencia de inc en nidos y nos de | 0 4 ofes. 2010 405
Hogores en inseguridod Almantoria y Nutriciorel. 2010 85
" - mmnmmmmm 04
Region Atldnfico e 4. 2010 13
Prevolencia de deficiencis en ko Ingesto dh energlo. 2005 153
Uso del suslo ogricele. 2010 (He) 551540
Uso el sueho pacvesic. 2010 (o] BI50.09
Uso del suslo en bosques. 2010 [Ho) 2084
U el s oo s 2010 ] 0438
Uso del susko sgropecucrio toial. 2010 (M) 978530
I i v A et [
Indicodke Rag. Adéics
Rt an ol rion s <5 oon, 2010 123
Obesidod an rifos y réics <5 ofos, 2010 A
Ieirono de cracimienio en follo en o ymios de 5 o 17 ohes, 2010 104
Sobrapeso y cbesidod en nion y nifos de 5 0 17 oes, 2010 0
Schrapeso y cbesidod en odulios de 18 064 oos, 2010 528
maw-m,uaammm» €n2
Prevalercio s e edod escolor (5 0 12 o) fhb< 1 gr/di), 2010 14
Prevelencio de fciencia do herre en los gestonies de 13 0 19 ofos | 123 feriing] 2010 09
mhmmﬁ'ﬂnﬂﬁnm 200 1

P s de vitoming ihos de 1 0 d chen. 2000 a9
Irevolencio de deficiencia de zing en nifios y rifos de | 0 4 afos. 2010 450
Hogores en insaguridod Almentaria y Nuricionl. 2010 473
Durociin [medions an mes) lockongis matema ks, 2010 21
Region Focitico ol 2010 154
Prevolancia de defcenco ok Ingeska e srergio. 2005 101
Uso dl walo ogricolo. 2010 o) 2813
Uso dl suslo pecuena. 2010 He) 1200216
Uso del suslo en bosgues. 2010 Ho) 30741
Ui dl sl oivos fines. 2010 [Ho) 12051
Uso del welo ogropecurio . 2010 (Ho) 1434280
rodutzion vl Ayopesons [loreodon 19108
Indicodor Rag. Orieenol
Ratroso s tolla nikos y nitas <5 afos. na
Obesiced ons iy nifos <5 choa. 49
Retroso de crecimisnio entollo en niios y nios de 5 0 17 ofes 105
Schrepesa y cbesidod en nifos y nifics de £ o 17 ofies 1
Sobrepeso y obesidod en adubos de 18 0 &4 ofes. 2010 28

) Prevolercio de anemia sninifos y nifos de 4 o 59 meses. 2010 2
Prevalaecia da anemia an ifas y nhos en adod escolar 5 & 12 afes) o< 1291/28) 2010 126
Pravalercia da ficiencia de hierro en los gesionies de 13 o 49 ofos [ 12y ferritisa). 2010 120
m&mmhﬂuwmwm 2010 99
Prevolercia da defi ¥ 1 a4 ofos 2010 ns
Regicn Oriental Prevolercia da deficiencioide sinc en nifos 1 ifios da | 0 4 ofea. 2010 B3
i Magares en inseguridad Menensara y Nusnasnal. 2010 01
Mmummmmmn 27
Durockén |medic okol. 2010 158
Prevolencia da deficienciaien ko Ingesio de enargla. 2005 05
Uso del suslo ogricolo. 2010 Ha) 467101
Uso del swelo pecuorio. 2010 (Mejd 15534574
Uso del susko en bosques. 2010 (Ho) 988,104
Uso del suslo otros fines. 2010 [Ho) 20.118
Uso del suelo agropecuars totel. 2010 Mol 17250247

184342

[ ey
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Cuadro No. 72.
g Indicodor Reg. Amozoeia Mortalidad por desnutricion segin departamento 2010-2012
Reirasa en iollo rifos y nifos <5 aos 138 N Departamento 2010 2011 2012*
Obesidad o rion y nikos <5 ahos 9 : - : . =
Rstroso de crecimiento en iollo en ni wosde o 17 14,
QLVM:m:‘::;T::?M: = IS; I{preees = L= =
Sobrepeso y obesidod en cculios de 18 o &4 afios. 2010 542 4| Atantico 26 18 [
Prevolencia de anemia en fod y nifias de &0 59 meses. 2010 25 [-] i 7 5 4
Prevolendio de anemia en rifios y nifios en edod escolor (5 o 12 eos) (hb< | 2g+/d). 2010 92 -] Bolivar 25 15 29
5o de oo de isro s s dn 130,49 o 124 feriing 2010 154 [7 [Boyacd 10 3 ]
Prevolenia de onemic enrwjeres de 13 o 4% oiios sin emborczo, 2010 19 : g:& ‘20 g f
7 de defiencia de vitomir ifos y nifos de 1 0 4 2010 nd
m&maﬁ:mmrmmuu\;;: S04 :? g:::"' |23 ‘22 “|
Region Eguman guiicd Nsicro kool 200 el 12 | Cesar 2i 5 8
Durocide, {mediono en meses) lockondis moterna exchusive. 2010 29 15 | Cledoba 7 21 13
Amﬂzon{ay Duraciée [mediono sn meses) loclancis materna lolal. 2010 19,0 14 | Cundinamarca Fl [ 3
Prevolencia de deficencia en lo Ingesto de energio. 2005 e 1 Choco 12 11 10
Orinoquit s del weko ook, 2010 ol B5810 [ 18 | Guainia 3 7 7
Uso del swslo pecuorio. 2010 (Ho) 1.661.193 1 Guaviare sd 2 1
Uso del suelo en bosques. 2010 [Ha) 2498284 18 | Huila 2 4 3
Uso del sueko olros fioes. 5010 [Ho) 308 La Guajra 40 23 21
Uso el suelo ogropscuario oo, 2010 (o) 4man 20 m’ﬂ'" f’;’ f: :';’
I oo (Tonelodos] 83234 ERL m ] s
Norte de Santander [] [-] []
| 24 | Putumayo 2 4 1
25 | Quindio sd 2 1
28 | Risaralda 7 L] 11
27 | San Andrés 1 sd sd
Ieditader Rag Centrel Bogotd 28 10 ) 1
Reroso en ol s s <5 0 0] 164 el s s -
Obesidos en nifcs y nifos €5 ohos LRt 31 | vaile 12 7 5
Retroso da crecimiento en folka en nifles y nifies de 5 0 17 ofos 9 12 32 | Vaupss 3 3 i
Sobrepess y cbesidod en nifios y nifios de 5 0 17 ofios 183 00 33 | Vichada 17 8 1
Sobrepess y cbesidod en odulios de 180 84 afies. 2010 511 513 o s S*Lohl —— S‘ZSIPIRO_MM
K'?’ﬂ".““.""’.""'"“";fgfmmwm ”:"J ";: * Este dato &3 prefminar de 13 Joente oficial que &5 EEVY ks ¢l dato fnal bene un rerso ce 18 meses
Prevolancia da ficencia de o en los. de 13049 124 ferriing. 2010 1 LAl - - -
T —— TP Aunque se evidencia en la anterior tabla, que los
T —————— 4 ay totales anuales han disminuido durante 2010, 2011y
Hogres et eencoyNoiers, 210 a 28 2012, es importante conocer como se ha comportado
Regitn Frieeefonntrinen i oine et aau el fenémeno por grupos de departamentos, de acuer-
Central y Bogold s NN M 24 % do con los que presentaron un aumento, los que dis-
e wmm 4  Minuyeron o los que presentaron el mismo ndmero
Ui del sk o boson. 2010 o} wsw @ de casos de muerte para los dos Gltimos afios repor-
ettt o " tados, lo cual permite observar los resultados obteni-
Uso del welo oprepecserio ool 2010 ) 1360 o _ o
I .o oo g cpeaoo oreocer wm 4 dos en un tema tan sensible y critico, en cada uno de

0) Cifras de Atencion y Metas

La Contraloria General de la Republica, ha indi-
cado que en materia de formulacién de metas de des-
nutricién crénica, por parte de los entes territoriales,
se observa que dicha formulacion es menos fre-
cuente que en la desnutricién global, siendo una
problematica tanto o mas importante, pues implica
tiempos prolongados de desnutricion con la consi-
guiente pérdida de estatura para el individuo.

Asi mismo, la_desnutricién cronica no se pre-
senta como indicador de impacto dentro de los
programas del ICBF, argumentandose que el in-
cremento de talla es mas lento que el incremento de
peso y es a mediano o a largo plazo que se pueden
observar los resultados de una intervencion. A pesar
de ello, el Instituto realiza el seguimiento a la preva-
lencia del retraso en talla.

Tanto los entes territoriales analizados como el
ICBF carecen de presupuesto destinado a la pre-
vencion e intervencion de la desnutricion crénica,
problematica que queda contemplada dentro de
las acciones de crecimiento y desarrollo por parte
de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) o
en el marco de la atencion integral por parte del
Instituto.

p) Mortalidad por Desnutriciéon en Menores de
Cinco Afios

El nimero de muertes ocurridas por desnutricion
durante los afios 2010, 2011 y 2012, de acuerdo con
la informacion reportada por el Ministerio de Salud
y Proteccidn Saocial, consolidada por departamento,
se observa en el cuadro siguiente con la reduccion
en el nimero total anual de los casos de muerte por
desnutricién, al pasar de 349 en el afio 2010 a 288 en
el 2011 y, posteriormente, a 258 en el 2012:

los departamentos, como se muestra enseguida:

Grafica No. 1

Departamentos con aumento de mortall por 2011-2012
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Grafica No. 3
Depanamentos con el MISMO NIMETS de MUEMNes por AesSnUImciin 2011-2012
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Al analizar cada una de las vigencias, se puede
observar que en el afio 2010_los departamentos con
mayor mortalidad fueron Guajira, Magdalena,
Atlantico y Bolivar. Durante el afio 2011, los que
presentaron un mayor numero de casos fueron
Magdalena, Guajira y Cordoba. Mientras que en
el 2012, los datos preliminares indican que Bolivar
y Guajira son los que registran mas muertes. Con
ello se concluye que la region Atlantica fue la mas
afectada por esta problematica, especialmente, los
departamentos de Guajira, Bolivar y Magdalena.
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Particularmente, el departamento de La Guaji-
ra sigue presentando un alto nimero de muertes, a
pesar de haber reducido casi a la mitad el nimero
de casos: 40 casos en el 2010, 23 en 2011 y 21 casos
en 2012. Es de observar que la situacion es aiin mas
preocupante en Bolivar, donde, después de haber
mejorado de 2010 (25 casos) a 2011 (15 casos), se
aumento a casi el doble en el 2012 (29 casos), cifra
que es indicativa de debilidades en la gestion de los
programas especificos de nutricién.

Por esto, se hace necesario analizar la relacion exis-
tente entre las tasas de mortalidad y las desagregaciones
regionales y sociodemograficas (incluyendo la perte-
nencia a etnias), pues constituyen un grupo de variables
ligadas a la situacion de pobreza, inequidad y bajo im-
pacto de las estrategias de salud pablica en la poblacion
infantil, que requieren intervenciones inmediatas con-
forme al apremio de tiempo que reviste el cumplimien-
to de los ODM a 2015 y a las consecuencias de orden
psicosocial subyacentes a dicho problema.

La situacion de la mortalidad por desnutricion se
relaciona habitualmente con los departamentos, y
hacerlo teniendo en cuenta el nimero de la poblacion
infantil en cada uno de ellos, permite tener una va-
loracion mas precisa y proporcional, para lo cual se
presenta el siguiente cuadro y su georreferenciacion.

Cuadro No. 73,
de 0 a 5 afios por departamento 2011-2012 y su
variacion relativa

d por Wn y

Casos de Muerte por Froyeccion Poblacien de 0
5 5 anos
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Elaborado por: CGR

Es de resaltar que la mortalidad por y asociada
a la desnutricion en nifios y nifias menores de cinco
afios ha sido caracterizada como evitable y se su-
giere su control a nivel intersectorial, dado que los
programas de crecimiento y desarrollo han presen-
tado “fallas importantes en el proceso de atencion
en salud de los nifios para el diagnéstico, manejo y
prevencion de la desnutricion”37. Por ello, se consi-
dera prioritario que los factores de riesgo asociados
a la desnutricion, como causa basica o subyacente y
evitable de la mayor parte de las muertes de nifios
y nifias ocurridas en Colombia, sean vigilados epi-
demiol6gicamente y sean articuladas las acciones de
control dentro de las politicas actuales de Gobierno.

Se observa en el Cuadro N° 73, cémo ocurren los
cambios de la mortalidad infantil en relacion con la
poblacion de 0 a 5 afios, y la variacion relativa de
la tasa de mortalidad 2011-2012, con el aumento de
la desnutricién en diez departamentos, igual tasa en
cuatro de ellos, mientras que mejora en diecinueve
de ellos. Esta informacion se ilustra y describe vi-
sualmente con el Mapa a continuacion y la clasifi-
cacion por colores (3) donde se agravo, se mantuvo
igual o mejoro.

SEORCICRCNCIACION VARIACIKIN MORTAL ANTIL RELATIVA POOLACIONAL 2011-2012

Elaboracion: Contralaria Dolegada pom ol Soctor Social
Grupo de Georeferenciacién y Grupo de Auditoria de Politicas Publicas

g) Anemia Nutricional

La prevalencia de anemia en nifios y nifias meno-
res de cinco afos fue proyectada en 20% para el afio
2014, tomando como Linea de Base los resultados de
la Encuesta ENSIN durante el afio 2005 (33%).

Para el afio 2010, segun la Encuesta ENSIN, Co-
lombia presentd una prevalencia del 27.5%, man-
teniéndose en un nivel moderado de severidad, de
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). No obstante, se observa que la disminucion
de 5.5 puntos porcentuales en el quinquenio 2005-
2010, no muestra una tendencia suficiente para al-
canzar la meta del 20% para 2014, pues aln falta por
superar 7.5 puntos porcentuales.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), a través de las respuestas emitidas a nivel
nacional y regional, manifiesta que el seguimiento
y evaluacidn tanto al comportamiento de la anemia,
como del bajo peso al nacer, no es competencia de
esa entidad, por lo cual el andlisis queda circunscrito
a lo realizado en esta materia por el Ministerio de Sa-
lud y Proteccidn Social y las secretarias departamen-
tales y municipales de salud, que a su vez, atienden
indicaciones y directrices del Ministerio.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social no
ha emitido directrices claras con respecto al segui-
miento, evaluacidn y actividades necesarias para la
mejora de la anemia en el pais, adicionalmente los
indicadores y sistemas de informacion utilizados no
son uniformes, razén por la cual los reportes obte-
nidos a nivel nacional por parte de Secretarias de
Salud Municipales y Departamentales son escasos e
incompletos.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social utiliza
los resultados arrojados en la Encuesta ENSIN 2010
respecto a la prevalencia de anemia a nivel nacional
y departamental, pero no hace ningin otro segui-
miento con base en otras fuentes o sistemas de vigi-
lancia y monitoreo que reflejaran el comportamiento
de este indicador durante los afios 2011 a 2014. En la
tabla siguiente se resumen los Unicos datos suminis-
trados a nivel nacional para anemia.
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Cuadro No. 74.
Reporte de Anemia en Entes Terrritoriales
wta Meta
ENTIDAD Afo propuesta en el obtenida Observaciones
programa o proyecto -
Desminucson de [E]
mortalidad por
DPTO 2010 | desnutricién, <000 Gestames con
CESAR 2011 reduccién de anemia y | suplementacion nutricional
bajo peso en = recién
nac-do
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: Yy e am'"“:: Es de aclarar que varios de los alimentos
Rea Ia ent e sag.“’u familiar | SOTO el e.aohue los laz!:os ﬁ
2011 g Compieho W SE—m———— ion de la anemia ferropénica. Es en
TUNJA 2012 desparasitacion a | con micronutrientes a menores ias instituciones de Sakud
menores de 5 afios | de 5 afios y gestantes prciedal by e ae codeiay low
pobres no ssegrrados | no . .8| S.':’H“a de | examenes de laboratorico a fin de
MSEQ" “"mﬂ,. por médico | Sgnosticar clinicamente La anemia.
Eme{mmaem Esta actividad se realizo en cuenta
de Zi L para el tatamiento
mdm-ﬂb en la canasta AIEPI gue
mwmldemmmmﬂa ienda la nclusion de ZINC, pero dicho
nifios nifias con nNo se encuentra incluikdo dentro
de la | del POS. por lo tanto se hizo entrega a nifios
infancia. Por otra parte se |y niias con enfermedad prevalente de la
realizé una 1 de | nfancia.
iGn dirigida a madres
Fortalecimeento de la | de hogares FAMI y
implementacidn del | socialles de RED UNIDOS
de atencidn | orientada a la promocidn de
TUNJA 2012 | infantl a nivel clinico y | alimentacion saludable basado
comuniario bajo | en los productos de La region y
lineamientos de ] de i
estrategia AIEPI para &

tuvo en cusenta d-m
- primaria en salud
tomando Ia poblacidn mas
wad
2011 EllCEmeemmn:mde
ICBF 2012 programas misionales. mediante
VALLE 2012 w como el suministro de
complementacion _alimentaria y  educacion
- e Meta
ENTIDAD Ano propuesta en el = Observaciones
obtenida

alimentana y nutncional a los NNos y ninas y
sus familias. Adicional a ello, la fortificacion

micronutrientes
atendida por ICBF.

Fuente: Reporte de Gerencas Departamentales de |la Contralona General de |a Republica

De tal manera que existen muy pocos indicadores
a nivel regional para determinar, de modo general,
si efectivamente el pais ha mejorado en cuanto al
control y disminucidn de la anemia en nifios y nifias
menores de cinco afios, razén por la cual es necesario
recurrir a la Encuesta ENSIN 2010, para determinar
que la anemia fue mayor en las regiones Pacifica
(32.2%), Amazonia-Orinoquia (29.5%) y Atlantica
(29.4%), y por departamentos Meta (42.6%) y Ama-
zonas (43.9%) mostraron las prevalencias mas altas
de anemia.

Teniendo en cuenta la relacion existente entre la
anemiay la parasitosis por las precarias condiciones
de saneamiento basico y agua potable, los resultados
de la Encuesta ENSIN sugieren que se deben imple-
mentar estrategias para abordar tanto los aspectos
alimentarios como los de caracter socioeconémico,
por ejemplo, el saneamiento basico, la educacion ali-
mentaria y nutricional, la vigilancia activa del esta-
do nutricional, el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas y ambientales de la poblacion, la
atencion en salud con criterios de equidad, oportu-
nidad y calidad, la aplicacion de la normatividad
existente para mejorar los estilos de vida saludable,
ademas de la cobertura universal de la atencion a la
primera infancia, donde se debe incluir el fomento
de la lactancia materna.

Aparte de las variables de tipo socioeconémico
presentadas en la Encuesta, como la pertenencia a
estratos bajos, areas rurales, etnias indigenas, que

se encuentran ligadas a la falta de coberturay a la
focalizacion inadecuada de los programas estata-
les, existen variables fundamentales que tienden a
agravar el problema de la anemia, como por ejem-
plo, el acceso, la cobertura y la calidad de los ser-
vicios de salud de la poblacion materna e infantil
mas afectada, la tasa de fecundidad, la educacion
y la seguridad alimentarias, la proteccion a la ma-
dre trabajadora y el rol de los medios masivos de
comunicacion en la cultura de consumo y en los ha-
bitos de vida saludable, entre otras cosas.

Sin embargo, la influencia del nivel socioecondmi-
co sobre el estado nutricional y hematolégico de los
nifios y nifias, supera el alcance de los programas del
ICBF, por lo cual se ha considerado de gran importan-
cia impulsar programas dirigidos al grupo familiar, a
la promocion del empleo y a la seguridad social, que
complementen los programas del ICBF41. Esto tam-
bién pone de manifiesto la necesidad de focalizar y
coordinar la politica publica de primera infancia con
aquellas relacionadas con la salud publica, la supera-
cion de la pobreza, el empleo, la seguridad alimenta-
ria, la vivienda, el saneamiento basico, el agua pota-
ble, la educacion y la inclusién social.

r) Lactancia Materna Exclusiva

Para el afio 2014, la duracion de la lactancia ma-
terna exclusiva fue proyectada en 3.8 meses, toman-
do como Linea de Base los resultados de la Encuesta
ENSIN 2010 (1.8 meses).
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Dichos resultados fueron reportados como avan-
ce de meta por parte del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, a nivel nacional y departamental. Sin
embargo, no aporto6 informacion de otras fuentes di-
ferentes a la Encuesta ENSIN o generadas por sis-
temas de vigilancia y monitoreo que describieran el
comportamiento del indicador durante los afios 2011
a2014.

Mientras la mediana de la duracion de la lactan-
cia materna exclusiva en 2005 se encontraba en 2.2
meses, durante el 2010 se redujo a 1.8 meses, lo cual
indica una tendencia a retroceder respecto a la meta
planteada (3.8 meses) y constituye una situacion
bastante negativa si se considera que la recomenda-
cién de la OMS es brindar alimentacion exclusiva
con leche materna durante los primeros seis meses
de vida, y teniendo en cuenta que el porcentaje de
nifios y nifias alimentados exclusivamente con leche
materna también disminuyd, segun los resultados de
la Encuesta a 2010.

De otro lado, al analizar regionalmente los datos de
la Encuesta ENSIN 2010, se puede observar que en la
region Atlantica se registro el menor tiempo dedicado
a la lactancia materna exclusiva (0.6 meses), y que a
su vez, fue la region que presento las mas altas pre-
valencias de anemia y desnutricion global y crénica.

Igualmente, los departamentos de Atlantico, Su-
cre y Caqueta dedicaron solamente 0.5 meses a la

lactancia materna exclusiva, junto con los departa-
mentos de Magdalena y Antioquia (0.6 meses), y Ce-
sar, Cundinamarca, Norte de Santander y Choco (0.7
meses). El departamento de Magdalena no solamen-
te se vio afectado con la escasa duracion de la lactan-
cia sino también por los altos niveles de desnutricion
global y crénica. En el caso de Choco, también se
habian encontrado altas prevalencias de desnutricion
global.

Tras conocer los resultados de la Encuesta EN-
SIN en el afio 2010 y observar el retroceso en la meta
de lactancia materna, los entes territoriales debieron
priorizar este indicador dentro de sus planes de desa-
rrollo. Por el contrario, no se formularon metas con-
cretas para la promocion de esta practica sino que
se desarrollaron acciones aisladas que no lograron
impactar la meta prevista en el PND 2010-2014.

Dichas acciones incluyeron la implementacion de
la Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la
Infancia (IAMI) en las IPS publicas, la celebracion
de la semana de la lactancia materna y capacitacio-
nes a mujeres gestantes y lactantes, entre otras acti-
vidades, cada una de las cuales fue proyectada como
parte integrante de convenios 0 programas propios
de salud publica a nivel territorial, con indicadores
de diferente naturaleza, lo que no permitio una con-
solidacion de la informacion correspondiente a la du-
racion de la lactancia materna exclusiva en cada una
de las vigencias ni tampoco efectuar.

Cuadro No. 75.

Bajo Peso al Nacer en Colombia 2010-2013

N* Departamento 2010 2011 2012 2013
1 AMAazonas .61 5.68 5.96 8.21
2 Anbtoquia 263 2431 222 83
3 Arauca 8.8 6.5 819 8.12
2 Atianmtico 26 203 258 2.04
5 Bogota 12.85 13.20 12.92 12.85
[} Bolwar 7.72 7.95 8.1 7.71
7 Boyaca 255 | ©26 255 X
] Caldas S.84 6.73 .52 7.43
< Cagueta 5907 6.57 6.36 6.2
10 Casanare 5.60 549 583 5.61
11 Cauca 82 808 8 08 7.93
12 Cesar 7.84 786 801 7.98
i2 Choco .01 044 10.64 =80
14 Caordoba 8 42 835 8. 61 824
15 Cundmnamarca 10.68 10.75 11.02 11.34
18| Guamnia 578 242 8.01 4.51
17 Guawviare 7.13 7.38 T 22 7.168
18 Huida 8.24 86.25 8.38 8.52
12 La Guajira 8.32 8.11 8.02 2.38

20 Magcalena 7.40 7.66 770 525

21 Meta 8.24 X} 571 505

22 Narno £.86 851 8 95 877

Z3 Norte de Santander 8.42 6.31 8.68 8.3

24 Putumayo S.06 5 64 5 78 662
25 Quindio 7 <5 716 6 66 6.06
26 Risaralda 875 86 8 32 7. 58
27 San Andres 8.36 772 823 72
[ o& Santander 7.20 7 47 7350 728
| 20 Sucre 7.48 7.78 8.68 8688
=0 Tolsma 7.02 B 72 6. 60 [
31 Valle o.13 801 o &85
| 32 Vaupes S5.33 S 443 < 61 25
33 Vichada 8.06 S.11 517 505
Total 5095 505 S.06 8355

Fuente: Ministeno de Salud y Proteccion Social. Bodega de datos SISPRO-Estadisticas Vitales
* Este dato es preiiminar de la fuente oficial que es EEVV pues el dato final tiene un retraso de 18 meses
'* Este dato es preliminar porque la fuente RUAF ND no es la fuente oficial de este indicador, pues transaccional, la fuente
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1. La totalidad de nifios menores de cinco afios
en Colombia son 5.132.000 segun el DANE, de los
cuales:

El 13%, o sea, 667.258 nifios, padece desnutri-
cion CRONICA.

El 0.9%, o sea, 46.000 nifios, padece desnutricion
AGUADA.

El 3,3%, o0 sea, 175.000 nifios, padece desnutri-
cion GLOBAL.

2. La Unicef en el altimo informe del 2013 afirma
que Colombia ocup6 el puesto 37 de una clasifica-
cion de 81 paises, cuyos nifios tienen retrasos de cre-
cimiento debido a la mala alimentacion y se dijo que
tenemos un alto porcentaje menores de cinco afios
desnutridos. (Revista Semana, periddico El Tiempo
y periédico El Mundo).

Adriana Gonzalez, ex directora del ICBF advierte
que mas del 13.7% de los nifios en Colombia sufre
de desnutricién crénica. “La meta del gobierno es
que para el 2015 esta cifra se reduzca por lo menos
al 8%”.

3. La desnutricion crénica, es resultado de defi-
ciencias en el consumo de alimentos, esta asociada
a cuatro causas: Bajos ingresos (que no permiten ad-
quirir la comida adecuada, balanceada); la mala edu-
cacion y las dificultades para acceder a la salud y a
los servicios publicos.

Las insuficiencias se advierten desde temprana
edad, segun la Ensin, el 28,1 por ciento de los nifios
de 1 a4 anos tiene deficiencias en vitamina A (vuelve
al nifio mas propenso a las infecciones) y un 50 por
ciento en zinc (es el que ayuda al crecimiento), que
lo proporcionan los carnicos. Otro factor que influye
en la desnutricion y el mal crecimiento es el corto
periodo de lactancia. Las normas internacionales in-
dican que ese tiempo no debe ser inferior a los seis
meses, y la Ensin establecié que las mamas a nivel
nacional les dan a los bebés exclusivamente leche
materna por un promedio de 2.6 meses.

2005 2010
Lactancia Materna [Meses de edad ) 149 149

El area rural e indiganas presenta mayor proport
Lactancia que la Rural. EI Atlantico y Quirdio 4
departamentos de menor tiempo en Lactancia, 1
el mayor tiempo Bovaca 22

La dieta es deficitaria de 6 a 8 meses, edad criti
¢l desarrollo del cerabro

La desnutricién cronica afecta a la mitad de los
menores de 5 afios de edad de origen indigena; que
en las zonas rurales los menores tienen entre 1,6 y
3,7 veces méas probabilidades de desnutrirse que en
las urbanas; y sin embargo, algo mas del 40% de los
desnutridos vive en ciudades3. Los indices de Bogo-
té son alarmantes®.

Segun la encuesta ENSIN 2011, la desnutricion
crénica en Colombia presentd un porcentaje mayor
al esperado. De acuerdo a los patrones de crecimien-

3 http://www.unicef.org/lac/Desafiosnutricion(13).pdf
(CEPAL/PMA, Hambre y desigualdad en los paises an-
dinos. La desnutricion y la vulnerabilidad alimentaria en
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, 2004).

4 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-

to de la OMS, el 13.2% de los nifios menores de 5
afios presentan desnutricidn crdnica, siendo mas pre-
valente en los nifios de 1 a 2 afios, ademas de una
afectacion mayor en los nifios y nifias nacidos con
bajo peso®.

Un informe del PNUD, dice que el 63% de las
comunidades indigenas estan por debajo de la linea
de pobreza, el 47,6% esta por debajo de la linea de la
miseria, mas del 70% de los nifios indigenas sufren
de desnutricion crénica. (Revista Semana, periédico
El Mundo, periddico El Tiempo).

En La Guajira, el 27 por ciento de los nifios me-
nores de 5 afios sufre desnutricién cronica.

Segun la ENDS, de acuerdo con los patrones de
crecimiento de la OMS, el 13 por ciento de los me-
nores de 5 afos presentd desnutricion cronica (baja
estatura para la edad), en un 3 por ciento de ellos
el retraso es severo. El 3 por ciento presenta desnu-
tricion global (bajo peso para la edad), mientras la
desnutricién aguda (bajo peso para la estatura) se
presento en el 1 por ciento de los nifios; el retraso en
el crecimiento empieza a ser mayor a partir de los 10
meses de edad y hasta los 3 afios de vida de los nifios
y las nifias. Es por ello, que el suministro de una ade-
cuada alimentacion complementaria y el inicio de la
alimentacion familiar son muy importantes para me-
jorar la condicién nutricional de esta poblacién. Si se
utilizan los patrones de crecimiento anteriores para
estudiar las tendencias se concluye que el retraso en
el crecimiento de los nifios esta en 9 por ciento.

En 2006, el informe de la ENDS indic6 que el
13.5% de los nifios en Colombia acusan retraso en su
crecimiento, tienen estatura por debajo de la norma,
lo cual indica malnutricién crénica por un periodo
mayor de seis meses. La talla de 6.4 millones de in-
fantes menores de 17 afos, es ostensiblemente baja
para su edad.

La Organizacion de las Naciones Unidas indica
que la poblacién en general esta en riesgo, a tal punto
que segun su revelacion en Colombia diez millones
de personas tienen alguna carencia nutricional y seis
millones de ellas sufren de desnutricion severa. La
desnutricion severa se refiere a aquellos que pade-
cen hambre, son nifios que duermen sin comer nada
y podrian morir de hambre o alguna enfermedad,
1.8% lo sufren en Colombia, los mas afectados son
los menores entre 3y 5 afios.

4. La desnutricion global (bajo peso para la edad),
la padecen el 3,4% de los nifios menores de 5 afos;
el 0,6% de los nifios menores de 5 afios presenta
desnutricion global severa (<-3 DS). Por lugar
de residencia, el area rural casi duplico el area
urbana en el porcentaje de desnutricion global en
menores de cinco afos (4,7% frente a 2,9%). La
region Atlantica present6 la mayor desnutricion por
bajo peso para la edad (4,9%) junto con Amazonia y
Orinoquia (3,6%). Los departamentos que se vieron
mas afectados fueron La Guajira (11,2%), casi cuatro
veces la prevalencia nacional (3,4%), Magdalena,
Choco, Guainia y Amazonas.

La desnutricion aguda, bajo peso, la padecen el
2,1% de los nifios y jovenes de 5 a 17 afios quienes
presentaron delgadez y, al igual que en el retraso en
crecimiento, se ven mas afectados los nifios que las

5 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-

11630961

11630961
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nifias. (ENSIN 2010). La prevalencia de desnutri-
cién aguda o bajo peso para la talla en nifios meno-
res de cinco afios en Colombia fue de 0,9%. (ENSIN
2010); se evidencia que la prevalencia de la desnutri-
cién aguda en Colombia Ileg6 a 0,7 (segun informe
de la OMS-2006).

El periodico EI Mundo de 4 de agosto de 2014,
trae datos actuales sobre desnutricion en Colombia,
“Un logro destacado del programa Mana es haber
Ilevado la lactancia materna de 3,5 a 4 meses. En La
Guajira, la lactancia se brinda durante 1.1 meses.
La carencia de agua potable o saneamiento basico,
les causan parasitosis a los nifios que no le permiten
asimilar nutrientes, esa es la tragedia de La Guajira,
que es la del 30% de los nifios de Colombia.

En informe del ICBF al Congreso se denuncia
que el 73% de los indigenas chocoanos menores de
5 afios padecen desnutricién cronica, afeccion que
impacta al 34,7% de los nifios de Vaupés y al 27% de
los guajiros. El consolidado nacional, indica que el
8% de los colombianos menores de cinco afos esta
en desnutricion cronica, indicador formado con los
resultados cercanos a cero desnutricion de las capi-
tales mas pobladas, en especial Bogota y Medellin, y
los departamentos mas activos en sus programas de
atencion a la infancia, como Antioquia, los Santan-
deres, Valle, Tolima o Cundinamarca, entre los que,
segun la Universidad Nacional, tienen mayores im-
pactos contra la desnutricion infantil™.

5. Los indices de mortalidad en Colombia esti-
man que por cada 1.000 nifios nacidos vivos, mue-
ren 18; segun la ENDS, en los ultimos cinco afios la
mortalidad infantil llega a 16 muertes por cada mil
nacidos vivos, la mortalidad neonatal a 11 y la mor-
talidad en la nifiez a 19, pese al aumento en el acceso
a servicios de salud y atencién durante el embarazo,
parto, posparto y lactancia, asi como los programas
de vacunacion, los departamentos de Choc6 y La
Guajira presentan los mayores niveles de mortalidad
infantil neonatal (34 y 32 muertes por cada mil na-
cidos vivos, respectivamente) y en la nifiez (48 y 50
por cada mil nacidos vivos, respectivamente). Estos
niveles son muy superiores comparados con el nivel
nacional (18 y 22 por mil, respectivamente).

La mortalidad perinatal (muerte del feto entre el
séptimo y noveno mes de gestacion o los primeros
siete dias de nacido), esta en 14 por mil en el 2010,
observando la tendencia de que a mayor educacion e
indice de riqueza de la madre, menor riesgo de muer-
te perinatal.

A medida que aumenta la atencion y el acceso a
servicios de salud de las mujeres durante el embara-
zo y el parto, disminuye la mortalidad neonatal, in-
fantil y en la nifiez.

Otros indicadores estiman que en Colombia
mueren 6.000 nifios al afio. La Unicef sefial6 que
en Colombia 5.000 nifios morian cada afio por cau-
sas relacionadas con la desnutricién. (Periédico El
Mundo, El Tiempo y Revista Semana); y el 13% fa-
llecen por desnutricién. Segiin Magda y Nubia Ruiz
del Externado 1 de cada 5 defunciones de nifios co-
lombianos de 1 a 4 afios esté asociada con la desnu-
tricion y en los menores de 1 afio la proporcién es
de 1 de cada 10.

La mas cruda realidad reciente se vive en La Gua-
jiraen los altimos cinco afios han fallecido 293 nifios

por desnutricién y hambre. (Periédico EI Mundo, El
Tiempo y Revista Semana).

6. El sobrepeso y la obesidad, se suman a los
problemas infantiles de mala nutricién, el 17,5% de

los nifios y jovenes de 5 a 17 afios presentaron exce-
so de peso; segun el Indice de Masa Corporal (IMC),
se pudo establecer que el 5,2% de los menores de
cinco afios en Colombia se encuentra en el rango de
> 2 DE, es decir, exceso de peso. En Bogota, segun
la ENSIN, el sobrepeso que hoy presentan mas de
156.000 adolescentes y la obesidad, otros 46 mil, es
producto de los malos habitos alimentarios, como el
consumo de la comida chatarra y el sedentarismo,
expreso la catedratica de seguridad alimentaria de la
Universidad Nacional Sara del CastilloS.

Adultos de 18 a 64 afios
2005 2010
Exceso de peso (obesidad +
Sobrepeso >25kg/m?) 459 51,2
Obesidad 16,5
Sobre Peso 34,6

El Area Urbana presen-
ta mayor sobrepeso que la
rural. 'Y 22 departamentos
tiene Sobrepeso por encima
de la media nacional

7. Respecto a las enfermedades. (Estados pato-
légicos que afectan a las personas en su vida) aso-
ciadas a la desnutricién, se destacan:

Segun la ENSIN 2010.

Anemia por Edades

2010

de 0 a 59 meses 27,50%
5a 12 afios 8,10%
13 a 17 afos 11%
Mujeres en edad fértil |7,6%

Deficiencia Vitamina | 25%
A

Deficiencia de Zinc

50%

El &rea rural presenta mayor pro-
porcion de personas con anemia y
en grupos de Sishén 1y 2

Conclusiones personales

1. Las area rurales e indigenas
problama de nutricidn en el Pais

2. Las region Atlantica las mas criticas y se mantiene
desde 2005

presentan mayor

Amazonia
Crinoguia

32,90%

Anemia Caribe | Pacifica | Bogetd | Orienta] Central

33,70% 23,70%| 24,30%
28,90% m 28,80%| 33,20%
25,00% 20,10%| 24,40%

2005 2010
9,60% 4,90%

Nifios y nifias de 1 a 4 afos

Niiios de 5 a 12 afios

3540%

Mujeres de 13 a 49 afos

Desnutricién Global
Retraso en crecimient
Region Atlantica

Sucre y Cordoba 15,10%
Magdalena, cesar y Guajira 19,5%

El Marasmo, cuyos efectos en la vida de los me-
nores son: retraso en el crecimiento, peso inferior al
60% del normal, baja estatura, escasa grasa subcuta-
nea, pérdida evidente de masa muscular, extremida-
des delgadas, infecciones, diarreas, infeccion respi-
ratoria, inflamacion cronica, tuberculosis, parasito-
sis, carencias nutricionales, xeroftalmia, deficiencia
de vitamina B, anemia nutricional y otras.

6 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
11630961
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Segun la Asociacion de Bancos de Alimentos de
Colombia (ABAC), en su informe ENSIN 2010. Na-
riflo (67.7%), Chocd (64.2%), Sucre (62.9%), Boli-
var (61.7%) y Magdalena (61.4%) son los departa-
mentos que presentan mayores indices de inseguri-
dad alimentaria, se resalta en el informe de ABACO,
la diferencia de los niveles de desnutricion existente
en areas urbanas y rurales. En el campo el 57.5% de
los habitantes poseen situaciones de inseguridad ali-
mentaria mientras que en la ciudad un 38.4% vive sin
las condiciones Optimas; también enfatizan en que
la region Atlantica y Pacifica son las mas afectadas,
mientras el menor indice de inseguridad alimentaria
se encuentra en Vaupés (21.5%), Bogota (27.8%) y
Guainia (31.4%); correspondiente a la Region Ori-
noquia, Amazonia y la capital del pais.

El Director del Departamento de la Prosperidad
Social, Bruce McMaster, ha dicho que zonas como La
Guajira, Choc6, Tumaco, Buenaventura y el Sur de
Bolivar, presentan una situacion alarmante de desnu-
tricion, y que la mayor parte de los problemas de des-
nutricion se presentan en las costas Atlantica y Pacifica.
Por regiones la prevalencia de Inseguridad Alimenta-
ria en los Hogares (ISAH) en la region Atlantica es de
58,5%, seguida por la Pacifica que es de 47,3%, des-
pués la Amazonia y Orinoquia con 45,0%, la Central
con 42,1% y la Oriental con 40,1% ENSIN 2010.

Institucionalidad

Solo la voluntad politica y la decidida articula-
cion de las diferentes instituciones responsables de
la seguridad alimentaria de los menores de 5 afios y
madres gestantes, podra mejorar esta penosa incohe-
rencia entre cada vez ser un pais mas rico y continuar
con los niveles de inequidad y desnutricion que tene-
mos. Prueba de ello ha sido el testimonio historico
de iniciativas aisladas de gobernantes regionales y
locales que han logrado verdaderos vuelcos a dicha
situacion en sus gobiernos.

El ejemplo més importante de la historia de la se-
guridad alimentaria en Colombia, es el del Gober-
nador Guillermo Gaviria Correa (2001-2003), quien
lider6 el Programa MANA,; segun el periddico El
Mundo, de fecha 4 de agosto de 2014, “El Programa
de Mejoramiento Alimentario y Nutricional de An-
tioquia, Mana, fue creado en el afio 2001 por el Go-
bernador Guillermo Gaviria Correa. Sus actividades
se enfocan en la atencion nutricional, la educacion
familiar y la atencion en salud sexual y reproductiva,
asi como programas de seguridad alimentaria con
participacion social. Al iniciar, Antioquia registraba
la muerte de cinco nifios cada dos dias por razones
asociadas a la desnutricion; en todo 2010, cuan-
do fueron divulgados los ultimos resultados, hubo
en Antioquia once muertos por desnutricion. Mana
demuestra que la decisidn politica puede transfor-
mar las condiciones objetivas de desnutricion de la
poblacion vulnerable y provocar transformaciones
educativas y culturales que dan a la familia capa-
cidades y posibilidades para acoger a sus nifios en
ambientes protectores y saludables™.

“Los problemas de paises como Colombia, sur-
gen segln el informe de la FAO, porque el creci-
miento econémico que han tenido no ha podido
desarrollar todo su potencial, debido a limitacio-
nes estructurales, falta de organizacién en la produc-
cion de alimentos y a la inestabilidad politica e insti-
tucional. Los inconvenientes también tienen que ver

con la falta de acceso a servicios basicos y a sanidad.
La falta de acceso al agua segura (potable) genera en-
fermedades y/o parésitos que le impidan aprovechar
biolégicamente los alimentos; es decir, que aunque se
alimente la poblacion, su cuerpo no puede digerir y
aprovechar los nutrientes ingeridos”. La prevalencia
de subalimentacion en Colombia es de 10,6 por cien-
to; es decir, que cerca de 11 de cada 100 personas no
alcanzan a suplir los requerimientos minimos de ener-
gia alimentaria que necesitan al dia. La FAO recalca
que es clave un compromiso permanente con la inte-
gracion de la seguridad alimentaria y de la nutricion
en las politicas y programas publicos. La meta del
ODM aln podria alcanzarse, pero es preciso redoblar
los esfuerzos. Una forma de hacerlo es priorizando la
importancia de la agricultura y de la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional en los planes de desarrollo que
tiene el Gobierno Nacional. “Deben hacerse avances
en la prestacion de servicios publicos, la infraestruc-
tura, la educacion, la generacion de empleo y la inser-
cion de los pequefios productores a los mercados loca-
les”, explico Rafael Zavala, representante de la FAO
en Colombia en entrevista para medios colombianos.
La Organizacion resalto que la ayuda debe ser priori-
taria a los menores de 5 afios y a madres embarazadas.

En otro informe la FAO?, indica que Colombia,
cuenta con 21,5 millones de hectareas con vocacion
agricola, de las cuales el 18,6% actualmente tiene
uso agricola. En Colombia, de acuerdo con el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, se esti-
ma un area potencial de 114.828 ha (2,7% del éarea
actualmente en uso agricola) para la produccion de
biocarburantes. En el Informe del Estado Mundial de
la Agricultura'y la Alimentacion (SOFA 2008 por sus
siglas en inglés) la FAO plantea una preocupacion
sobre el incremento de la produccién de biocom-
bustibles en los paises en desarrollo que consiste en
que se generaria mayor presion y competencia so-
bre los recursos naturales que ya son escasos, con
consecuencias potencialmente negativas en materia
social y medioambiental. Por otro lado, si las tierras
destinadas a la siembra de cultivos alimenticios se
utilizan o si se reemplaza la finalidad original de es-
tos cultivos hacia la produccion de biocombustibles,
podria constituir un riesgo a mediano plazo para la
seguridad alimentaria, implicaria un aumento en el
desplazamiento de actividades agricolas hacia tierras
aun mas marginales e, indirectamente, propiciarian
un incremento en los precios de los alimentos en di-
cho plazo a causa de la escasez de los mismos.

Las recomendaciones de la FAO en materia de se-
guridad alimentaria son primero, comprender que la
seguridad alimentaria es una condicién compleja. Sus
dimensiones -disponibilidad, acceso, utilizacion y es-
tabilidad- se entienden mejor si se presentan a través
de un conjunto de indicadores. Por ello se requiere de
indicadores especiales y de entidades exclusivas como
la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (ANSAN), que lidere la concertacion de las
diferentes politicas, planes, programas proyectos orien-
tados a enfrentar las maltiples causas de la desnutricion
y que tenga la flexibilidad de priorizar poblaciones y
territorios a intervenir, con las soluciones especificas y
acordes a sus particularidades especiales.

La subalimentacion y la desnutricion pueden
coexistir. Sin embargo, en algunos departamentos y

7  http://www.fao.org.co/artichiocomb.pdf
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municipios, las tasas de desnutricion, segln indica
la proporcion de nifios con retraso del crecimiento,
son historicas y considerablemente mas altas que la
prevalencia de la subalimentacién, segln indica la
insuficiencia del suministro de energia alimentaria.

En estos departamentos y municipios, son crucia-
les intervenciones de fomento de la nutricion para
mejorar los aspectos nutricionales de la seguridad
alimentaria; las mejoras exigen una serie de inter-
venciones de fomento de la seguridad alimentaria y
de la nutricién en los ambitos de la agricultura, la sa-
lud, la higiene, el suministro de agua y la educacion,
con especial atencion a las mujeres.

Para reducir el hambre es fundamental lograr un
compromiso a largo plazo con la integracion de la
seguridad alimentaria y la nutricion en las politicas y
programas publicos en general. Mantener la agricul-
turay la seguridad alimentaria en un lugar destacado
de la Agenda para el desarrollo, mediante reformas
amplias y mejoras en el clima de inversion apoyadas
por medidas de proteccidn social sostenidas, es cru-
cial para el logro de reducciones importantes de la
pobreza y la subalimentacion.

La estrategia de reduccion de desnutricion en Co-
lombia es producto de las acciones que se implemen-
ten en dos canales de politica diferentes y comple-
mentarios. Las indirectas y las directas.

Sin embargo, el rezago en materia de seguridad
alimentaria que presenta Colombia estriba en que:

1. Carece de una entidad especializada en definir
normas nutricionales acordes con el perfil de la pobla-
cion y los objetivos de la intervencion, que eviten una
transferencia alimentaria homogénea para poblacio-
nes con necesidades diversas. A nivel internacional en
todos los paises de la region que han mostrado resulta-
dos en seguridad alimentaria existe un ente exclusivo
adscrito directamente al Presidente de la Republica
de cada pais, denominado secretaria de seguridad ali-
mentaria en unos, instituto de seguridad alimentaria
en otros, 0 una ley sobre el sistema de seguridad ali-
mentario y soberania alimentaria que establece una
autoridad exclusiva en la materia, en otros paises
como Guatemala y Honduras existe una Ley Sistema
de Seguridad Alimentario y se crea una autoridad Uni-
ca en la materia, que se denomina Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conasan);
Honduras, Guatemala, Panama, Venezuela, Ciudad de
Meéxico, Brasil, entre otros, tienen una autoridad ex-
clusiva en seguridad alimentaria, lo que ha facilitado
la coordinacién armoénica e intersectorial, enfocados
en resolver las multiples causas que generan inseguri-
dad alimentaria y superan de esta forma a Colombia.

2. Que a su vez focalice las poblaciones meta, a
partir de la seleccion geografica de zonas con altas
incidencias de pobreza, de criterios nutricionales, de
indicadores de género, de censos de escuelas y de
ciclos de vida en los programas materno-infantiles.

3. Que se concentre en el disefio e implementa-
cién de sistemas de monitoreo diversos, incluyendo
los sistemas de vigilancia nutricional de los nifios
que profundicen e indicadores antropométricos y de
aprendizaje en correlacion con estados de nutricién,
ya que hoy solo se cuentan con algunos indicadores
formales de matricula, asistencia, desercion, que no
detallan la situacion individual.

4. No existe una entidad especializada en eva-
luar el impacto de las intervenciones en seguridad
alimentaria, y que sus resultados tengan suficien-
te consistencia, que use fuentes diversas y com-
plementarias de informacion, que combine datos
secundarios en el nivel macro, con informacién
de acuerdo a los objetivos de la investigacion en
el nivel micro. Se requiere tener la infraestructu-
ra técnica y especializada necesaria para evaluar
los impactos de nivel macro (impacto nacional
o global de intervenciones alimentarias) como el
impacto de nivel micro, es decir el impacto en las
comunidades, grupos y cortes temporales mas re-
ducidos. Especialmente en materia de grupos vul-
nerables, iniciativas de atencién escolar y las in-
tervenciones focalizadas en grupos de riesgo.

Es por ello que esta estrategia de seguridad ali-
mentaria y su institucionalidad pretende ser un con-
junto articulado y arménico de principios y normas;
politicas publicas; instituciones; competencias y
procedimientos; facultades, obligaciones, derechos
y deberes; financiamiento; controles; informacion
y evaluacion, que el Estado disponga para la garan-
tia y materializacion del derecho fundamental de la
seguridad alimentaria y nutricional, para ofrecer un
servicio publico de atencion en seguridad alimenta-
ria, innovador, concentrado y escalado, sostenible en
el tiempo, con una mejor relacion costo-resultado y
de mayor impacto para la poblacion en situacion de
desnutricion, que sea una real solucién a los mode-
los tradicionales de atencidon, que no han mostrado
resultados 6ptimos y su impacto negativo es multi-
ple, irradia los ambitos social, familiar, educativo y
econémico.

s) Cobertura de la Atencion Integral para la
Primera Infancia

Respecto de la cobertura proyectada para la
Atencion Integral a la Primera Infancia se tomo
como punto de partida o linea base, el afio 2010.
El Gobierno nacional busco garantizar la oferta de
atencion integral en servicios de educacion inicial,
cuidado y nutricion, a 1.200.000 nifios y nifias, te-
niendo en cuenta las proyecciones del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
del afio 2009. Desde la construccién de la linea de
base del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se
consideraron como integrales algunas modalidades
de atencion del ICBF y el Plan de Atencion Integral
para la Primera Infancia (PAIPI) del Ministerio de
Educacion Nacional, conformadas con un equipo in-
terdisciplinario, especializacion en el rol de agentes
educativos, procesos de articulacion con los demas
sectores responsables y una propuesta pedagdgica
desarrollada, por lo cual se tomaron con modalidad
de atencion integral las siguientes:

Cuadro No. 15.
Modalidad Integral Linea Base 2010
Tipo de Entorno Modalidad Poblacion
Atencion
Institucional Hogares ICBF Integrales 143.060
PAIP! Institucional 83.506
Jardines (Bogota D.C, Medellin) |  36.331
Integral | Comunitario PAIPI Comunitario 96.655
Familiar PAIPI Familiar 172919
Proyectos  especiales  MEN
(Ludotecas nave y étnicas) 33.958
Total Atencion integral 566.429
Fuente: ICBF
Etaborado por CGR
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Cuadro No. 16
Focalizacion de la poblacion para el cuatrierio 2010-2014

PUNTO DE PARTIDA Y FOCALIZACION

1. Nifios con atencidn Integral

2. Transito progresivo de los 929,141 nifios y ninas con atencion no integral
en modalidades ICBF

3. Atencion entidades territoriales

4. Ampliacion de coberturas para nifios y nifias sin ningun tipo de atencidn
en modalidades flexible/familiar

TOTAL META 2010-2014

uents: ICBF
Elaborado por. CGR

No. de Nifios
566.429
359571

74.000
200.000

1.200.000

NIN@S
atendidos
566.429
580.826
739.831
976.387

Al % cumplimiento de
metas

2010 Linea base

2011 589.000

2012 736.831

2013 971.500

Fuente: ICBF

Elabord: Grupo Auditor

METAS

100.14%
130.61%
100.50%

Cuadro No. 18.
Avance de la politica discriminada por Transito, ampliacién ICBF
y Cobertura entes territoriales con recursos propios

CONCEPTO 2011 2012 2013
Atencion Integral MEN 402.183
Ampliacién en atencion Integral MEN
Atencion  Integral  PAIPI-MEN-ICBF
(FONADE)

Transito PAIPI a modalidades de Cero
a Siempre por ICBF

33.059
206 625

140.690 380.374

Continuidad atencién integral + transito | 151.312 280,336 421.067
modalidades tradicionales a integral de

Cero a Siempre

Ampliacion en atencion integral ICBF 16.121 108.946

36.331
589.826

63.000
739.831

66.000
976.387

Atencion Integral entidades territcriales
TOTAL ATENCION INTEGRAL

uente: ICBF

Elaborado por. CGR

4. Consideraciones
4.1 Marco Juridico Internacional del Proyecto

Los compromisos internacionales y tratados que
ha suscrito Colombia son base para proceder a la
consolidacion de una institucionalidad articulada y
robustecida, para compensar rezago histérico que,
a nivel internacional, registra Colombia en cuan-
to a seguridad alimentaria. Ya desde la Revolucion
Francesa, el hambre ha sido uno de sus detonantes,
el derecho al acceso de los alimentos ha sido uno de
los factores de movilizacién politica y social en el
mundo, seguido por la Revolucion Francesa de las
Comunas de Paris de 1848, y la Hambruna de 1875
en Irlanda. La normatividad internacional adoptada
por Colombia en seguridad alimentaria es:

1. La Declaracion de 1948 de las Naciones Uni-
das, el derecho a la seguridad alimentaria se contem-
plard formalmente como derecho fundamental en su
articulo 25, que sefiala: “Toda persona tiene dere-
cho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion (...)”(articulo 25). A partir
de esta declaracion, los paises, entre ellos Colombia,
y los organismos nacionales e internacionales, han
incluido la alimentacion en sus legislaciones como
un pilar fundamental para la educacion y desarrollo
de las Naciones.

2. Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indige-
nas y tribales en paises independientes.

3. La Convenciéon de los Derechos del Niiio
(1989), en su articulo 19 (Ratificado Ley 12 de
1991), “la obligacion a los Estados Partes de adop-
tar las medidas legislativas, administrativas, socia-
les y educativas para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes de toda forma de violencia y abuso”.

4. El Convenio Internacional para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales. (Ley 243 de 1995).

5. Los objetivos del milenio. Declaracion del Mi-
lenio aprobada el 8 de septiembre de 2000 por los
189 Estados miembros de las Naciones Unidas en la
Cumbre del Milenio.

6. El pacto internacional de los derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales (2002).

7. La Resoluciéon niumero 2004/19 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

8. Declaracion de Roma 1996. La Cumbre
Mundial sobre la alimentacion. Garantizar un en-
torno politico, social y econémico propicio, destina-
do a crear las mejores condiciones posibles para la
erradicacion de la pobreza y para la paz duradera,
sobre la base de una participacion plena y equitati-
va de las mujeres y los hombres, que favorezca al
maximo la consecucion de una seguridad alimentaria
sostenible para todos.

9. En la Cumbre de las Regiones del Mundo
sobre Seguridad Alimentaria, y la 22 Cumbre de
las Regiones del Mundo sobre la Seguridad Ali-
mentaria (Medellin - 2012), se puso en evidencia la
pertinencia de los gobiernos subnacionales para asu-
mir las competencias de las politicas alimentarias di-
rigidas a combatir el hambre y la desnutricion. Este
encuentro fue la ocasion para que el Foro Global de
Asociaciones de Regiones (FOGAR) manifestara, a
través de la Declaracion de Dakar 2010, el compro-
miso de los actores de los territorios para formular
y ejecutar nuevas politicas alimentarias mediante la
cooperacion Sur-Sur y Sur-Norte.

4.2 Marco Juridico Colombiano
a) El Derecho a la Alimentacion

La Constitucion de 1991, en sus articulos 43, 44,
49 y 65, establece expresamente que la seguridad
alimentaria y la buena nutricion son derechos fun-
damentales en el ordenamiento juridico colombiano.

El Derecho a la alimentacion se concibe segln
los pardmetros de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
con base en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales (PIDESC) del afio
2002 como: “Un derecho humano, inherente a toda
persona, a tener acceso, de manera regular, perma-
nentey libre, sea directamente, sea mediante compra
en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cuali-
tativamente adecuada y suficiente, que corresponda
a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece el consumidor y que garantice una vida
psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de an-
gustias, satisfactoria y digna™.

El derecho a la seguridad alimentaria es un dere-
cho fundamental de caracter complejo, ya que este
derecho se manifiesta en tres perspectivas, como S0-
berania Alimentaria, es la perspectiva institucional,
referida al control del Estado para establecer las po-
liticas y estrategias sobre la produccion, distribucion
y consumo de los alimentos; en segundo lugar, como
Sequridad Alimentaria Colectiva, es un derecho
econdémico y social a tener la disponibilidad y pro-
teccion de los recursos necesarios (suelo, semillas,
agua, instrumentos, empleo, entre otros) para lograr
la alimentacion requerida; por Gltimo, en su dimen-
sion iusfundamental como derecho individual a la
nutricion en conexion con la salud y la vida, es el
derecho humano a la alimentacién. Autbnomo, auto-
nomico e irrenunciable individual y colectivamente,
de caracter prevalente cuando los sujetos de derecho
son menores. Este comprende una multiplicidad de
ambitos que influyen en el mismo, tales como el ac-
ceso a los servicios alimentarios y nutricionales de
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manera oportuna, eficaz y con calidad para la preser-
vacion; el mejoramiento y la promocién de la vida
sana; ademas, para su adecuada atencion se requie-
ren acciones de promocion, diagnéstico, prevencion,
tratamiento, recuperacion, paliacién, de formacion
nutricional y servicios sostenidos de apoyo alimen-
tarios.

La Constitucion Politica colombiana, en sus
articulos 43, 448, 49, 50, 64, 65 y 66 establece que
la alimentacion es un derecho fundamental de todos
los ciudadanos colombianos.

En resumen, es un derecho de toda la poblacion
acceder a una alimentacion que satisfaga sus necesi-
dades nutricionales y sociales, condicion fundamen-
tal para el logro del desarrollo integral de la persona
y de la sociedad en su conjunto, por lo que se hace
necesario mejorar las condiciones que permitan su-
perar la inseguridad alimentaria y nutricional en que
se encuentra la poblacién, ya que las mismas repre-
sentan un serio obstaculo para el desarrollo social y
economico del pais, especialmente en el area rural y
en los grupos urbanos marginales e indigenas.

La seguridad alimentaria como derecho determi-
na la calidad de vida de la poblacion, es un asunto
complejo y guarda relacion con todos los campos
de accion del desarrollo e involucra aspectos fun-
damentales de la macroeconomia, la politica, la sa-
lud, la educacion, la cultura, el medio ambiente, la
alimentacion, la nutricion, entre otros. Por lo que es

8 Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen iguales dere-
chos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y protec-
cion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada. El
Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia”.

Articulo 49. “La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y
de saneamiento ambiental conforme a los principios
deficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares
y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud
se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad. La ley
sefialard los términos en los cuales la atencion bésica
para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de
su salud y la de su comunidad.

Articulo 50. “Todo nifio menor de un afio que no esté
cubierto por algln tipo de proteccion o de seguridad so-
cial, tendra derecho a recibir atencién gratuita en todas
las instituciones de salud que reciban aportes del Estado.
La ley reglamentara la materia”.

Avrticulo 65. “La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otor-
gara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindus-
triales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual
manera, el Estado promovera la investigacion y la trans-
ferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el proposito
de incrementar la productividad”.

necesario buscar soluciones con enfoque integral y
multicultural, que valoren y enriquezcan los patro-
nes de consumo y las practicas productivas, y ser
intervenidos desde perspectivas intersectoriales e
interdisciplinarias en distintos ambitos: individual,
familiar, local, nacional e internacional.

Por todo lo anterior el Estado debe asumir la se-
guridad alimentaria y nutricional como un asunto de
Estado y de seguridad nacional, con enfoque integral
y de derechos, dentro del marco de las estrategias de
reduccién de la pobreza.

La condicion nutricional afecta el crecimiento y
desarrollo, y puede transformarse en una condicién
de desventaja e inequidad ante la sociedad, si se tiene
en cuenta que la mayor prevalencia de desnutricion se
manifiesta en los estratos mas pobres de la poblacion.

La discriminacién en el acceso a los alimentos,
asi como a los medios y derechos para obtenerlos,
por motivo de raza, etnia, color, sexo, idioma, edad,
religion, opinion politica o de otra indole, origen na-
cional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social, con el fin o efecto
de anular u obstaculizar la igualdad en el disfrute
o ejercicio del derecho a la seguridad alimentaria,
constituye una violacion a la carta de navegacion le-
gislativa del pais.

b) La normatividad, planes, politicas y progra-
mas sobre seguridad alimentaria vigentes son:

e | eyes:
375/97, 715/01, 1176/07, 1283/09, 756/02,
141/94, 1098/06, 1530/12, 1355/09.

Es de resaltar que los principios de la proteccion
integral consagrados en la Ley 1098 de 2006 que
consecuentemente orientan a la atencion integral in-
fantil son:

« El interés superior

“Obliga a todas las personas a garantizar la satis-
faccion integral y simultanea” de todos los derechos
de las nifias y los nifios (articulo 8°), implica que las
medidas que se adopten para proteger integralmente
a una nifia 0 a un nifio deben basarse en la legisla-
cién que le otorga efectividad y exigibilidad a sus
derechos.

e La prevalencia

Ubica los derechos de las nifias y nifios en supre-
macia sobre los derechos de las deméas personas, al
ser catalogados como fundamentales y de rango su-
perior. De esta forma, en todo acto, decisiéon o medi-
da administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
que deba adoptarse en relacion con las nifias y los ni-
fios, predominaran sus derechos, en especial si existe
conflicto entre estos y los de cualquier otra persona
(articulo 9°).

« La corresponsabilidad

Se refiere a la concurrencia de acciones por parte
del Estado, la familia y la sociedad de acuerdo con
sus competencias especificas, para la promocion y
garantia del cumplimiento de los derechos, asi como
la prevencion de situaciones de inobservancia, ame-
naza o vulneracion y su restablecimiento. Las actua-
ciones deben ser concomitantes, coordinadas y arti-
culadas (articulo 10).

« La exigibilidad
Faculta a cualquier persona para demandar de la
autoridad competente el cumplimiento y el restable-
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cimiento de los derechos de las nifias y los nifios,
establece la inexcusable responsabilidad del Esta-
do para responder con acciones oportunas en todos
sus niveles y a través de cada uno de sus agentes,
garantizando la realizacion, la proteccion y el resta-
blecimiento de los derechos de las nifias y los nifios
(articulo 11).

e Laequidad

Orienta las acciones hacia el logro de la justicia
hacia las nifias y los nifios, teniendo en cuenta que
todos deben gozar de las mismas oportunidades y
condiciones para el ejercicio de los derechos, inde-
pendientemente de su condicion social, su raza, sexo
0 edad.

¢ La inclusion social

Implica la accién decidida para garantizar que to-
das las nifias y los nifios —sin distingo— pueden dis-
frutar de las condiciones que aseguren su proteccion
integral.

— Solidaridad

Se refiere a la cooperacion de todos los actores
involucrados para crear condiciones que favorezcan
el pleno desarrollo de los nifios y las nifias.

El articulo 24 de la Ley 1098 de 2006, estable-
ce la responsabilidad indelegable del Presidente de
la Republica, los Gobernadores y los Alcaldes en el
“disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politi-
cas publicas de infancia y adolescencia en los ambi-
tos nacional, departamental, distrital y municipal”,
mientras el articulo 29 de la misma ley establece el
derecho al Desarrollo Integral en la Primera Infancia
en Colombia, como un derecho fundamental.

Colombia cuenta en la actualidad con avances
normativos y de politica publica, que se expresan en
el disefio e implementacion de politicas, programas
y estrategias para garantizar los derechos y la protec-
cion integral de la infancia, demarcados por el Cédi-
go de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 del 8
de noviembre de 2006), avances que se materializan
con lineamientos técnicos y rutas integrales de aten-
cién con un enfoque del ciclo vital, que tienen su
primer avance en la Estrategia de Atencién Integral
de Primera Infancia, de Cero a Siempre.

Otras normas internas aplicables a la seguri-
dad alimentaria son:

 Directiva Ministerial nimero 13/02, 12/10.

* Decretos nimeros 1137/99, 185/13, 3075/97,
60/02.

* Resoluciones nimero 2505/04.

» Conpes 91/05. Objetivos de desarrollo del Mi-
lenio para 2015, y

e Conpes 140/11 Plan Decenal de Lactancia
Materna 2010-2020.

» Conpes 3468/07. Politica de sanidad inocui-
dad cadena avicola.

 Conpes 113/08. Plan de Nifiez y Adolescencia
2008-2017.

 Conpes 3622 de 2009. Programa de alimenta-
cion escolar de importancia estratégica.

* Plan Decenal de Salud Pdblica (PNSP) 2012-
2020.

e Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2012-2019.

« Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
2009-2019.

El espiritu que dio origen a la Constitucion Po-
litica de 1991 buscaba garantizar a la sociedad la
proteccion de todos aquellos aspectos estrechamente
relacionados con la proteccion de la dignidad huma-
na, exaltando como principios rectores para alcanzar
este objetivo el respeto, la solidaridad, la igualdad,
la justicia, la libertad, el trabajo, la paz entre otros
muchos que permiten un desarrollo arménico de la
sociedad.

La Constitucién busca garantizar que el catalo-
go de derechos en ella contenida sea materialmente
desarrollado y consciente de la existencia al interior
de la sociedad colombiana de comunidades o grupos
que por sus condiciones econdmicas, fisicas 0 men-
tales requieren de medidas o proteccion especial para
lograr que la igualdad real sea efectiva.

Articulo 13 CNP/91. Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma pro-
teccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 44 CNP/91. Son derechos fundamenta-
les de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educa-
cion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econd-
mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratifica-
dos por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores. Los derechos de los nifios prevale-
cen sobre los derechos de los demas.

Los derechos de los nifios y las nifias se caracte-
rizan por ser: Universales, Indivisibles, Interdepen-
dientes, Irreversibles, Progresivos, Exigibles, Irre-
nunciables, es por ello que el Estado, a cualquier ni-
vel (local, departamental o nacional) debe promover
y replicar las soluciones que se generan en seguridad
alimentaria. Es responsabilidad gubernamental por
disposicidn constitucional, dar amparo real y protec-
cion oportuna a la vida, salud y bienestar de sus habi-
tantes; ademas, la Carta Constitucional en su articulo
44, ordena expresamente a la sociedad, la familia 'y
al Estado dar prevalencia a los derechos de los nifios
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frente a los demas, en cuanto a asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonlco e inte-
gral y el ejercicio pleno de sus derechos®.

Los Atributos que aseguran la calidad y efectivi-
dad de los derechos fundamentales a la seguridad ali-
mentaria requieren que en su aplicacion exista: Per-
tinente, Oportuna, Flexible, Diferencial, Continua y
Complementaria.

4.3 Jurisprudencial

Las tesis esgrimidas por la Corte Constitucional
desarrolladas coinciden en garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, asi como el interés supe-
rior de las nifias y nifios dado su particular estado
de vulnerabilidad e indefension, razén por la cual
requieren de especial atencién y proteccion, no solo
en aspectos fisicos, sino afectivos, emocionales y
mentales.

Es asi como la de la Corte Constitucional consi-
derd que Dentro del catalogo de garantias y dere-
chos fundamentales de los nifios, consagrados en el
articulo 44 Superior, y sin desconocer la importan-
cia e incidencia que todos y cada uno de ellos tiene
para garantizar el desarrollo armdnico e integral de
los menores, merece especial atencion el derecho re-
lativo al cuidado y amor.[6][6]

La jurisprudencia Constitucional ha dicho que
del articulo 65 se desprende el concepto de segu-
ridad alimentaria. Asi, prescribio en la Sentencia
[-506 de 1992 y posteriormente en la C- M
2006 _que “(...)se vulnera el deber de seguridad
alimentaria reconocido en el articulo 65 del Texto
Superior, cuando se desconoce ““el grado de ga-
rantia que debe tener toda la poblacién, de poder
disponer y tener acceso oportuno y permanente a
los alimentos que cubran sus requerimientos nu-
tricionales, tratando de reducir la dependencia
externa y tomando en consideracién la conserva-
cion y equilibrio del ecosistema para beneficio de
las generaciones futuras”.

La Sentencia T-348 de 2012, de la Corte Consti-
tucional, sefiala que: “la organizacion internacional
encargada de la alimentacion en el mundo, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO), ha reconocido adicio-
nalmente que tanto la disponibilidad de alimentos
como el acceso sostenible a los mismos, estan de-
terminados por diversos factores que reclaman una
gestion publica y comunitaria prudente, a fin de que
se asegure la disponibilidad de alimentos a las gene-
raciones presentes y futuras. Asi mismo, en la Cum-

9 Articulo 44. “Son derechos fundamentales de los nifios:
lavida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado
y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas dere-
chos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad compe-
tente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”.

bre Mundial sobre la Alimentacion en 1996, la FAO
acogio la iniciativa de un movimiento campesino
internacional la “Via Campesina”, de introducir el
concepto “soberania alimentaria”, como derecho de
cada pueblo a definir sus propias politicas y estrate-
gias sustentables de produccidn, distribucién y con-
sumo de los alimentos que garanticen una alimenta-
cion sana. Lo anterior, con base en la pequefia y me-
diana produccidn, respetando sus propias culturasy
la diversidad de los medios campesinos, pesqueros,
étnicos e indigenas de produccién agropecuaria, co-
mercializacion y gestion de recursos. La sequridad y
la soberania alimentaria, son dimensiones objetiva
o institucional y colectiva del derecho fundamental
de alimentarse adecuadamente”.

En reciente pronunciamiento de la Corte Cons-
titucional, Sentencia C-644 de 2012, se dilucida la
multidimensional forma del derecho a la alimenta-
cion, y expresa: “(...) El derecho a la seguridad ali-
mentaria ha sido acogido, concebido y establecido
como obligacion para los Estados en declaraciones
de Naciones Unidas, como la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos (articulo 25), la Decla-
racion Universal sobre la Erradicacion del Hambre
y la Malnutricion de 1974, la Declaracion Mundial
sobre la Nutricion de 1992, Declaracion de Roma
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966 e
igualmente en la Resolucion 2004/19 de la Asamblea
General. Asi mismo, la organizacion especializada
en alimentacion y agricultura derivada de Naciones
Unidas, la Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura —conocida por su sigla en inglés FAO,
al punto que en el Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion (FAO, noviembre de
1996), se declar6 que la seguridad alimentaria “a
nivel individual, familiar, nacional, regional y mun-
dial, se alcanza cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y economico a suficien-
tes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuan-
to a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana”.

(...) Es asi como en el Informe del Relator Espe-
cial sobre el derecho a la alimentacion de las Nacio-
nes Unidas de 11 de agosto de 2010, se sefialé que
“El acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia
son esenciales para asegurar el disfrute no solo del
derecho a la alimentacidn, sino también de otros de-
rechos humanos, incluido el derecho al trabajo (de
los campesinos que no poseen tierras) y el derecho
a la vivienda”.

Asi, el articulo 65 constitucional contempla una
figura tan rica y poliédrica como la del articulo 64,
al disponer que la 1. “Produccion de alimentos go-
zara de la especial proteccion del Estado”. 2. Que
se debe otorgar “prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales™. 3. De igual manera
que ““a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras” y que, 4. Todo ello
debe dirigirse a ““incrementar la productividad”
ademas de promover “la investigacion y la trans-
ferencia de tecnologia para la produccién de ali-
mentos y materias primas de origen agropecuario
(...). La anterior descripcidn del precepto constitu-
cional, cobra aun mayor sentido cuando se analiza
la proteccion de la produccion alimentaria como
fundamento de dos derechos: el derecho social
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individual a la alimentacién adecuada y a no te-

cién de alimentos. sino gue también es necesario

ner hambre. v el derecho colectivo de la sequridad

garantizar que la poblacién mas vulnerable tenga

alimentaria, los cuales se pueden reconocer en la
Constitucion en diversos preceptos que ingresan
con toda nitidez desde el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos™.

La Corte Constitucional ha reiterado su jurispru-
dencia sobre la preeminencia y polifacética dimen-
sion de la seguridad alimentaria, en la Sentencia
T-348 de 2012, en la cual sefiala: “(...) Se reconoce
el derecho a la seguridad alimentaria tanto a partir
del articulo 64 superior al proteger a los campesinos
su derecho de acceder a la propiedad de la tierra
que trabajan, como a partir de los articulo 65y 66 al
incluir como opcion posible en la regulacion crediti-
cia el reglamentar, “condiciones especiales del cré-
dito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de
cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambien-
tales™. Por ultimo, se reconoce también a partir del
articulo 78 superior, al reconocer como posiciones
juridicas fundamentales de los derechos del consu-
midor, el control de calidad de los bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, y la responsa-
bilidad en todo caso en que se produzcan y comer-
cialicen bienes y servicios que, “atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento
a consumidores y usuarios”.

(...) En hilo de lo expuesto, debe concluirse que
el campo no puede ser reconocido Unicamente como
un area geogrdfica ordenada por regimenes distintos
de autoridades nacionales o locales, por derechos de
propiedad privada, posesiones, ocupaciones, planes
de ordenamiento territorial y por tierras baldias que
administra el Estado. En cambio, debe ser enten-
dido dentro de su especificidad como bien juridico
protegido para garantizar derechos subjetivos e in-
dividuales, derechos sociales y colectivos, asi como
la seguridad juridica pero ademas, es herramienta
basica de la pervivencia y el progreso personal, fa-
miliar y social”.

La sentencia constitucional, C-644 de 2012, tam-
bién sefiala que la seguridad alimentaria: “Como
norma de caracter general, se consigné en el Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales (PIDESC) que consagra en su articulo
11.1, el deber de los Estados de reconocer a toda
persona una calidad de vida adecuada incluyendo
una sana alimentacion y el derecho fundamental de
toda persona a ser protegida contra el hambre. En
sentido semejante se consignd en el Protocolo adi-
cional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, Protocolo de “San Salvador”,
de 1988 (articulo 12).

En relacion con su importancia, el Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Na-
ciones Unidas, como intérprete principal del alcan-
ce del PIDESC, en su Observacion General numero
12, sefiala que el derecho a la alimentacion adecua-
da se ejerce “cuando todo hombre, mujer o nifio, ya
sea solo o en comdn con otros, tiene acceso fisico
y econoémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla”. La Observa-
cién General en comento, adicionalmente recono-
ce que para erradicar el problema del hambre y la
malnutricion, no basta con incrementar la produc-

disponibilidad v acceso a ellos. Por eso, el Comité
preciso que el derecho a la alimentacion tiene cuatro
aristas: 1. La disponibilidad. 2. La accesibilidad. 3.
La estabilidad, y 4. La utilizacion de los alimentos.
Y frente al aspecto de la disponibilidad dijo que con
ello ““se entienden las posibilidades que tiene el in-
dividuo de alimentarse ya sea directamente, explo-
tando la tierra productiva u otras fuentes naturales
de alimentos, 0 mediante sistemas de distribucion,
elaboracion y de comercializacion que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar los alimen-
tos desde el lugar de produccion a donde sea necesa-
rio segun la demanda”. En cuanto a la accesibilidad
hace referencia a que los individuos tengan acceso a
alimentos adecuados, tanto en términos econémicos
como fisicos.

Resultado de lo anterior, aparece el derecho a
la seguridad alimentaria, cuya existencia se puede
reconocer como la dimensién colectiva del derecho
de todos a la alimentacion adecuada, suficiente y
de calidad, y también como el derecho de cada uno
a acceder a los alimentos que satisfagan las nece-
sidades v la calidad de vida digna de todo sujeto”.

4.3.1 Derecho Fundamental Especial para
Grupos Vulnerables

La seguridad alimentaria por su componente au-
tonémico, exige que la proteccion a este derecho in-
cluya una politica publica diferenciada que preserve
la cultura y habitos alimenticios tradicionales de las
muchisimas etnias y culturas que existen en nuestro
pais, pluriculturalidad que nos enriquece como Na-
cién y que es obligacion del Estado preservar, ade-
mas que la tasa de desnutricion crénica de los nifios
indigenas llega a 70%.

La seguridad alimentaria también se ha resaltado
como elemento especialmente valioso en el sistema
de proteccion de las comunidades étnicas. En este
sentido se expreso en la Sentencia C-262 de 199610:
en multiples decisiones el derecho a la seguridad ali-
mentaria se ha categorizado como iusfundamental
y como garantia concreta en sede de tutela de las
comunidades indigenas y de las comunidades cam-
pesinas desplazadas forzosamente o por procesos de
desarrollo, la explotacion de recursos en los terri-
torios que habitan, poseen u ocupan. La Sentencia
T-602 de 2003, precisa los efectos nocivos de los
reasentamientos que provoca el desplazamiento for-

10 | a Sentencia C-262 de 1996 establece: al estudiar la
Ley 243 de 1995: “Por medio de la cual se aprueba
el Convenio Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales (UPOV)”. Un convenio desde el
cual se desprende, segun la Corte, “la obligacién del
Estado de promover la actividad cientifica para fomen-
tar y mejorar la produccion de alimentos y la proteccion
de la propiedad intelectual sobre obtenciones vegetales
como derecho colectivo de las comunidades étnicas para
garantizar su soberania y sostenibilidad alimentaria”.
Con ello, ante todo se evidencia la estrecha “relacion
de subsistencia que tienen las comunidades étnicas y
campesinas con los recursos naturales, y en esa medi-
da, llamé la atencién sobre la necesidad de que en los
proyectos o decisiones sobre desarrollo sostenible, se dé
prevalencia a los intereses de estas comunidades cuando
su alimento depende de los recursos que explotan y pro-
ducen tradicionalmente™.
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zado interno®L. Lo anterior se reitera en la Sentencia
T-348 de 2012, se refiere al concepto de soberania
alimentaria en comunidades vulnerables, desde la
perspectiva de las comunidades rurales que subsisten
del cultivo, produccién y distribucién de alimentos
obtenidos de la naturalezal2,

5. Proposicion

De acuerdo a lo expuesto el suscrito ponente so-
licita aprobar el presente informe de ponencia y por
lo tanto aprobar en segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica el Proyecto de ley nimero
54 de 2014 Senado, por la cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SINSAN), y la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria, y se establecen otras disposiciones.
Con las modificaciones propuestas al articulado.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2014
SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional para la Se-

guridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se crea

la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria, y se
establecen otras disposiciones.

Se reorganizan los articulos para mejorar la cohe-
renciay en el texto propuesto estan en negrita y color
azul los ajustes de redaccion conforme a las constan-
cias y recomendaciones recibidas de los Senadores
consultados y entidades nacionales e internacionales
consultadas para una mejor redaccion, enriqueci-
miento orientado al acierto de la presente ley.

7. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 54 DE 2014 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional para la Se-

guridad Alimentariay Nutricional (SINSAN), se crea

la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria, y se
establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacién, obligaciones
y principios
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto constituir el Sistema Nacional de Seguridad

11 La Sentencia T-602 de 2003, “(i) la pérdida de la tierray
de la vivienda, (ii) el desempleo, (iii) la pérdida del hogar,
(iv) la marginacion, (v) el incremento de la enfermedad y
de la mortalidad, (vi) la inseguridad alimentaria, (vii) la
pérdida del acceso a la propiedad entre comuneros, y (viii)
la desarticulacion social.”, asi como el empobrecimiento
y el deterioro acelerado de las condiciones de vida.
También en los Autos nimeros 174 de 2011 y 173 de
2012, como medida especialmente urgente para ciertas
comunidades indigenas; o en los Autos ndmeros 383 y
385 de 2010, 0 219 de 2011, frente a desplazados.

12 o anterior se reitera en la Sentencia T-348 de 2012,
se refiere al concepto de soberania alimentaria en comu-
nidades vulnerables, desde la perspectiva de las comu-
nidades rurales que subsisten del cultivo, produccion y
distribucion de alimentos obtenidos de la naturaleza y en
particular sefiala: “‘La soberania alimentaria, compren-
de, no sélo la libre potestad de los Estados y los pueblos
de determinar sus procesos de produccion de alimentos;
también implica que esos procesos de produccion ga-
ranticen el respeto y la preservacion de las comunidades
de produccion artesanales y de pequefia escala, acorde
con sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos y pesqueros”.

Alimentaria y Nutricional (SINSAN), como un sis-
tema publico intersectorial de articulacién, orien-
tacion, planificacion, verificacion, coordinacion y
monitoreo de los recursos, ofertas institucionales,
politicas, planes, programas, proyectos, acciones y
presupuestos gubernamentales que existen alrede-
dor de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en
el orden municipal, distrital, departamental y na-
cional, e incorpora diversos sectores del gobierno
y la sociedad civil desde un enfoque diferencial y
territorial. Para tal fin se dispone:

I. Crear la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional como entidad rectora del
SINSAN y sus instrumentos (observatorio de se-
guridad alimentaria, red de veeduria alimentaria,
sistema nacional de prevencion y control nutri-
cional, sistema de rendicion de cuentas, vigilancia
disciplinaria, sistema de alertas tempranas, siste-
ma de rendicion de cuentas).

I1. Determinar los principios, objetivos, obligacio-
nes, atributos, instrumentos, y responsables sobre los
diferentes asuntos competencia del SINSAN vy las
instituciones que lo conforman a nivel nacional, re-
gional y local, incluyendo la regulacion relativa a
gestion de presupuesto y rendicion de cuentas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las determi-
naciones establecidas en esta ley son de orden publi-
co e interés general, y de observancia obligatoria en
todo el territorio colombiano. Son aplicables a to-
das las entidades del orden nacional, regional, local
y sus descentralizadas, responsables de la aplicacion
de las politicas, planes, programas, proyectos y ac-
ciones de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Articulo 3°. Conceptos. Los conceptos que se
aplicaran al Sistema de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional son los siguientes:

1. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un
derecho humano, autondmico, inherente a la dignidad
humana, universal, de orden publico e interés social, a
tener la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de
todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida sa-
ludable y activa. (Entendido este concepto en todas
las dimensiones y aspectos que se recogen en la defi-
nicion establecida en el CONPES 113 de 2008 y los
instrumentos que lo modifiquen y/o complementen).

2. Derecho a la alimentacion. Es un derecho huma-
no, autondémico, inherente a la dignidad humana, uni-
versal e irrenunciable, de orden publico e interés social,
a no padecer hambre y a una alimentacion adecuada.

El Estado velara por el acceso a los alimentos en
Optimas condiciones de calidad, inocuidad, sobera-
niay ayuda. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
la asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.
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3. Politica de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional. Es el resultado de un proceso de participacion
y concertacion entre entidades del nivel nacional, de-
partamental, distrital y municipal, con organizacio-
nes de la sociedad civil, organismos internacionales,
universidades y gremios, entre otros y por lo tanto
se constituye en una politica de Estado. (Documento
Conpes 113 de 2008).

4. Alimento o Producto alimenticio. Se enten-
dera cualquier sustancia o producto destinados a ser
ingeridos por los seres humanos o con probabilidad
razonable de serlo, tanto si han sido transformados
entera o parcialmente como si no. Incluye las bebi-
das, y cualquier sustancia, incluida el agua, incor-
porada voluntariamente al alimento durante su fa-
bricacion, preparacion o tratamiento. (No incluye
animales vivos, las plantas antes de la cosecha; los
medicamentos; los cosméticos; el tabaco y sus deri-
vados; las sustancias estupefacientes o psicotropicas;
ni los residuos y contaminantes).

5. Alimentacion. Es el ingreso o aporte de los
alimentos en el organismo. Es el proceso por el cual
tomamos una serie de sustancias contenidas en los
alimentos que componen la dieta. Estas sustancias o
nutrientes son imprescindibles para completar la nu-
tricion. Una buena alimentacion implica no solamen-
te ingerir los niveles apropiados de cada uno de los
nutrientes, sino obtenerlos en un balance adecuado.

6. Hambre. Es una situacion de inseguridad ali-
mentaria y de inseguridad nutricional, caracterizada
por la falta de ingesta de alimentos basicos que pro-
veen la energia y los nutrientes para una vida produc-
tiva y activa de las personas.

7. Disponibilidad de Alimentos. Es la oferta o
suministro de alimentos de la canasta basica, en for-
ma suficiente y estable.

8. Acceso. Derecho que tienen los individuos o
familias para adquirir los alimentos por medio de su
capacidad para producirlos, comprarlos 0 mediante
transferencias o donaciones. Sus determinantes ba-
sicos son el nivel de ingresos, la condicion de vul-
nerabilidad, las condiciones sociogeograficas, la
distribucion de ingresos y activos (monetarios y no
monetarios) y los precios de los alimentos.

9. Consumo. Es la capacidad de la poblacién para
decidir adecuadamente sobre la forma de seleccio-
nar, almacenar, preparar, distribuir y consumir los
alimentos a nivel individual, familiar y comunitario.
Sus determinantes son: la cultura, los habitos ali-
mentarios, la educacién alimentaria y nutricional, la
informacion comercial, el nivel educativo, la publi-
cidad, el tamafio y la composicion de la familia.

10. Aprovechamiento o utilizacion biolégica
de los alimentos: Es el como y cuanto aprovecha el
cuerpo humano los alimentos que consume y c6mo
los convierte en nutrientes para ser asimilados por el
organismo.

Sus principales determinantes son: el medio am-
biente, el estado de salud de las personas, los entor-
nos y estilos de vida, la situacion nutricional de la
poblacion, la disponibilidad, la calidad y el acceso
a los servicios de salud, agua potable, saneamiento
béasico y fuentes de energia.

11. Calidad e inocuidad de los alimentos. Se
refiere al conjunto de caracteristicas de los alimen-
tos que garantizan que sean aptos para el consumo

humano, que exigen el cumplimiento de una serie de
condiciones y medidas necesarias durante la cadena
agroalimentaria hasta el consumo y el aprovecha-
miento de los mismos, asegurando que una vez in-
geridos no representen un riesgo (bioldgico, fisico o
quimico) que menoscabe la salud. No se puede pres-
cindir de la inocuidad de un alimento al examinar la
calidad, dado que la inocuidad es un atributo de la
calidad. Sus determinantes basicos son: la normativi-
dad (elaboracion, promocion, aplicacion, seguimien-
to); la inspeccién, vigilancia y control; los riesgos
biologicos, fisicos y quimicos, y la manipulacion,
conservacion y preparacion de los alimentos.

12. Nutricién. Es el conjunto de procesos mediante
los cuales el organismo utiliza, transforma e incorpora
a sus propios tejidos, una serie de sustancias (nutrien-
tes) que han de cumplir tres fines basicos: suministrar
energia necesaria para el mantenimiento del organis-
mo y sus funciones, proporcionar los materiales ne-
cesarios para la formacion, renovacion y reparacion
de estructuras corporales y suministrar las sustancias
necesarias para regular el metabolismo.

13. Estado Nutricional: Es el resultado de la re-
lacion entre la ingesta de energia y nutrientes y el
gasto dado por los requerimientos nutricionales para
la edad, sexo, estado fisiologico y actividad fisica.

14. Malnutricion. Es la carencia, exceso o des-
equilibrio en la ingesta de energia, proteinas y/o otros
nutrientes, que lleva a padecer enfermedades cronicas
no transmisibles como las cardiovasculares, dislipide-
mias, obesidad, entre otras, asi como la emaciacién o
bajo peso, retraso en el crecimiento, con una dieta que
no proporciona los nutrientes adecuados para su creci-
miento 0 mantenimiento, o sin utilizar plenamente los
alimentos que ingieren debido a una enfermedad (des-
nutricion). También estan malnutridas si consumen de-
masiadas calorias (sobrenutricion).

15. Desnutriciéon. Es un estado patoldgico, ines-
pecifico, sistémico y potencialmente reversible, que
se origina como resultado de la deficiente incorpo-
racion de los nutrientes a las células del organismo.

Articulo 4°. Principios. El Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional se regira por los
siguientes principios:

1. Solidaridad. ElI SINSAN debera fomentar
el desarrollo y ejecucion de politicas publicas que
contribuyan a la transformacion de mentalidades y
actitudes individuales asi como a reducir las des-
igualdades existentes en la sociedad, aumentando
el nivel de vida y las oportunidades de futuro de to-
das las personas, especialmente de las menos favo-
recidas socialmente. Las acciones encaminadas a la
seguridad alimentaria y nutricional deberan priori-
zar la dignidad de los colombianos.

2. Transparencia. Las actuaciones y acciones
de los funcionarios responsables de la seguridad ali-
mentaria y nutricional en todos los niveles, deberan
realizarse con base en informacion y métodos objeti-
vos, medibles y verificables, con mecanismo de mo-
nitoreo y evaluacion permanente, y con rendicién de
cuentas para la auditoria social.

3. Soberania Alimentaria. Es la capacidad que
tiene la nacion de decidir libremente sus politicas y
estrategias de produccién, transformacion y consu-
mo de alimentos encaminados a garantizar el autoa-
bastecimiento.
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4. Disponibilidad, integralidad y sostenibili-
dad. El Estado a través del SINSAN promovera la
disponibilidad de los recursos necesarios a mediano
y largo plazo en el pais, para garantizar de manera
permanente la estabilidad de la oferta de alimentos
en cantidad y calidad suficientes, incluyendo los as-
pectos acceso fisico, econémico, social, consumo
y aprovechamiento bioldgico de los alimentos, que
permitan satisfacer las necesidades de alimentacion
y nutricién de la poblacidn.

5. Descentralizaciéon. El Estado trasladard de
acuerdo a su competencia, capacidades de decision,
formulacion y manejo de recursos a los entes terri-
toriales, estableciendo que los programas nacionales
en materia de seguridad alimentaria y nutricional se
ejecuten desde los gobiernos departamentales, arti-
culados con las iniciativas locales y con participa-
cion ciudadana.

6. Participacion Ciudadana. El Estado a tra-
vés del SINSAN garantizara y promovera la partici-
pacion de la ciudadania activa, a nivel individual u
organizado en el proceso de decision, planificacion,
gestion, disefio, ejecucion y evaluacion de la politi-
ca, planes, programas y proyectos.

7. Universalidad, Generalidad, Inclusion y Pro-
hibicién de Discriminacion. Se prohibe que, en la
aplicacion de esta ley y su normativa de desarrollo
se produzca discriminacion alguna por motivo so-
cial, econémico o politico, ni por razones de género,
etnia, raza, color, idioma, edad, religion, opinion poli-
tica o de otra indole, origen nacional o cualquier otra
condicion social o de tal forma que todas las personas
tengan acceso seguro y oportuno a alimentos sanos,
inocuos y nutritivos, priorizando acciones a favor de
los sectores de mas bajos recursos econémicos, con
el fin de permitir el disfrute o ejercicio en igualdad
del derecho a la alimentacién, el derecho a producir,
obtener, disponer y acceder a alimentos nutritivos su-
ficientes, asi como a los medios y derechos para obte-
nerlos y la seguridad alimentaria y nutricional.

8. Equidad, Diferenciacion, Acceso y Protec-
cion especial a los grupos vulnerables en Inse-
guridad Alimentaria. Se debe promover la reali-
zacion del derecho a la seguridad alimentaria y
nutricional en todo el territorio nacional y en todas
las comunidades, priorizando la atencién a los gru-
pos poblacionales que por sus condiciones de edad,
bajos ingresos, factores étnicos, ubicacion en zonas
de riesgo, desplazamiento e inseguridad alimentaria,
presentan los mayores niveles de vulnerabilidad.

Los programas econémicos y sociales de las ins-
tituciones del Gobierno promoveran el desarrollo de
las poblaciones con mayor indice de pobreza, toman-
do medidas que permitan obtener recursos para pro-
ducir, acceder y/o disponer de alimentos. Asi mismo,
se propiciara la adopcion de medidas para que las
mujeres productoras de alimentos, tengan acceso a
los recursos técnicos y financieros asi como a bienes
y servicios disponibles.

Es deber del Estado promover un enfoque am-
pliamente participativo de todos los sectores, es-
pecialmente de los méas vulnerables.

9. De respeto a la autonomia cultural. La defi-
nicién de programas y estrategias de seguridad ali-
mentaria se aplicaran teniendo en cuenta las tradi-
ciones y usos gastronémicos de las comunidades y la

diversidad en los modos de produccion, en especial
la de los grupos étnicos.

10. Eficiencia. La presente ley incentiva la uti-
lizacién de los recursos humanos y técnicos priori-
zando la generacion de capacidades de produccién y
rendimiento productivo, de los pequefios y medianos
productores, estabilidad en las politicas econémicas
que permitan asegurar recursos financieros, imple-
mentando programas de desarrollo y que los servi-
cios basicos brinden mayor cobertura y calidad.

11. Prevencion. Se refiere a la preparacion anti-
cipada para evitar un riesgo de dafio grave o irrever-
sible a la soberania y seguridad alimentaria y nutri-
cional con trazabilidad del riesgo alimentario del
campo y el mar a la mesa.

12. Principio de proteccion especial: Seran su-
jetos de especial proteccion por parte del SINSAN
los nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado
de embarazo, desplazados, victimas de violencia y
del conflicto armado, la poblacion adulta mayor,
personas que sufren de enfermedades huérfanas
y personas en condicion de discapacidad. Para
las mujeres en estado de gestacion, se adoptarin
medidas para garantizar el acceso a los servicios
de seguridad alimentaria y nutricional acordes a
las exigencias, su estado durante el mismo y con
posterioridad a este.

CAPITULO IT

Del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Acrticulo 5°. Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. Se reconoce el Sistema Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (SAN), como un
sistema publico intersectorial constituido por un con-
junto armonizado de orientaciones, principios, dere-
chos, deberes, normas, politicas, planes, programas,
proyectos, acciones, competencias, procedimientos,
controles, informacion, actividades, recursos, pro-
gramas e instituciones, que inciden en la produccion
primaria, transformacién, acopio, distribucién, co-
mercializacion y consumo de los productos alimen-
tarios, con el propdsito de garantizar el Derecho hu-
mano a la alimentacién y la seguridad alimentaria
y nutricional, en el territorio nacional. Corresponde
a la Agencia Nacional de SAN ejercer la rectoria y
coordinacion del Sistema Nacional de SAN.

Articulo 6°. Fines del Sistema Nacional de SAN:

1. Servir como instancia de concertacion entre los
diferentes agentes de la misma, de armonizacion de
politicas entre los diferentes sectores involucrados y
de seguimiento a las decisiones tomadas en el marco
de la Politica de SAN.

2. Facilitar las condiciones que permitan el Dere-
cho a la alimentacion y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en el territorio nacional.

3. Promover el Principio y reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la nacion, para asegu-
rar que los grupos étnicos, comunidades indigenas,
afro, raizales y Rom, sea protegida su identidad y
derechos culturales, la recuperacién del capital na-
tural y fortalecimiento de las capacidades de generar
medios de vida, patrones de consumo, la recupera-
cién de tradiciones culinarias y la reactivacion de los
sistemas agroalimentarios propios.
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4. Garantizar las medidas necesarias para pro-
mover el desarrollo econémico y velar porque
los particulares no priven a las personas del ac-
ceso permanente a una alimentacion adecuada.

5. Garantizar laatencion directade aquellos grupos
sociales, que se encuentrenensituacionesen lasque no
pueden alimentarse por sus propios medios, o padecen
hambre o desnutricion, mediante la provision de una
cantidad minimadealimentosy otorgar prioridad aquie-
nesse encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad.

6. Generar las condiciones necesarias para que,
desde el ambito de sus competencias todas las en-
tidades estatales del nivel nacional, departamental,
distrital y municipal competentes en la SAN, las
entidades territoriales y las organizaciones de la so-
ciedad civil formuleny desarrollen planes, programas
y proyectos integrales en SAN, garantizando la Inter-
sectorialidad de las acciones, politicas y programas.

7. Garantizar la participacion de la sociedad
civil en los procesos de formulacion, ejecucion,
monitoreo y rendicion de cuentas en planes, pro-
gramas y proyectos en SAN, mediante la cons-
truccion de espacios permanentes en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal.

Articulo 7°. Obligaciones. Las entidades guber-
namentales centrales y descentralizadas del orden
nacional, departamental, municipal y distrital que con-
forman el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional tendran como deberes los siguientes:

1. El Gobierno nacional implementara una po-
litica social de Estado que permita la articulacion
intersectorial con el propdsito de garantizar los com-
ponentes esenciales del derecho a la alimentacion
y la seguridad alimentaria, afectando de manera
positiva los determinantes sociales de la seguridad
alimentaria, basada en la promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad y su atencion integral,
oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacion.

2. Establecer y definir las instituciones y
las actividades estratégicas prioritarias para
el desarrollo de Sistema Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional (SINSAN).

3. Garantizar la distribucion y el acceso a ali-
mentos inocuos de manera permanente y oportu-
na, en suficiente cantidad, variedad y calidad, con
pertinencia cultural. EI SINSAN, promovera el
desarrollo agroindustrial requerido para la dota-
cion de los alimentos en las condiciones sefialadas.

4. Impulsar programas que permitan el acceso a los
medios de produccion basicos y a los alimentos de la
canasta basica familiar, que le permitasatisfacer las ne-
cesidadesalimentariasy nutricionalesalas familiasen
inseguridad alimentariasevera, priorizando las que ten-
ganmenoresde5afios, incluyendo las madres gestantes.

5. El sistema priorizara la seguridad alimenta-
ria de los menores de 5 afios y madres gestantes
por ser una edad fundamental para formacion y
fisica del ser humano, asi mismo garantizara la
adecuada nutricion de los estudiantes menores
de 14 afos dentro de las instituciones publicas.

6. Priorizar los planes y programas para las pobla-
ciones afrodescendientes e indigenas que presenten
mayor prevalencia en inseguridad alimentaria.

7. Incentivar el desarrollo de competencias para
la produccion de alimentos de autoconsumo de ma-
nera sostenible, competitiva y ambientalmente res-
ponsable.

8. Generar redes de articulacion con los entes
competentes en el desarrollo y sistema de abasteci-
miento de alimentos.

9. Promover las huertas comunitarias que permi-
tan el trabajo coordinado de la comunidad, que fo-
menten valores de solidaridad y trabajo en equipo.

10. Incentivar la formacion para la produccion
agricola y de huertas comunitarias en las escuelas
rurales.

11. Promover estrategias de formacion y capaci-
tacion en habitos alimentarios, de higiene y estilos
de vida saludable.

12. Promover en los territorios a nivel nacional
donde hayan plantas de generacion de biocombusti-
bles, proyectos que garanticen los niveles mas bajos
de inseguridad alimentaria en el pais.

13. Promover campafas sobre modelos de nutri-
cién balanceada y de vida sana en los términos de
la Ley 1355 de 2009, para la solucion de problemas
de salud publica por obesidad que permitan Ilegar a
niveles aceptados por la OMS.

14. Implementar un Sistema Alimentario capaz
de proveer, de manera sostenible, alimentos nutriti-
VOs e inocuos, culturalmente aceptable enmarcado en
nuestro patrimonio cultural y ambiental, y en nues-
tra capacidad de produccion nacional de alimentos y
su transformacion priorizando la pequefia y mediana
produccién, con un sistema de acopio y gestion de
precios que de manera equitativa asegure la disponi-
bilidad, el acceso, el consumo y el aprovechamien-
to bioldgico de los alimentos de todas y todos los
colombianos y como oportunidad de desarrollo. El
responsable de su Coordinacion sera la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria.

15. Establecer un Sistema Nutricional, que llene
las necesidades energéticas, nutricionales y cultura-
les, y que garanticen la salud y el bienestar de nues-
tras comunidades, la eliminacion de la mal nutricién,
priorizando la atencién a mujeres embarazadas y
lactantes y la erradicacion de la desnutricion créni-
ca infantil. EI responsable de su coordinacion es la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria.

16. Promover Un Sistema Educativo que forme
recursos humanos emprendedores, desarrollando ac-
titudes, habilidades, capacidades y conocimientos de
la poblacion estudiantil y la comunidad escolar que
les permita un mejor aprovechamiento sostenible
de los recursos locales, fortalezca la cultura de pro-
duccién y consumo basada en la diversidad cultural
nacional y promueva cambios de comportamiento
para mejorar el estado alimentario y nutricional de
las familias colombianas. El responsable de su coor-
dinacion es la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria.

17. Preservar Un sistema ambiental natural que
asegure la calidad del agua, suelo y biodiversidad, en
el marco de la conservacion y un manejo sostenible
de los recursos naturales, que garantice la alimenta-
cidn y nutricidn, la salud, la cultura y la riqueza de
nuestras comunidades. El responsable de su coordi-
nacion es la Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
taria.
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18. Desarrollar la Institucionalidad donde cada
Ministerio vinculado con la seguridad alimentaria y
nutricional, tiene la responsabilidad de coordinacion,
articulacion y armonizacion de su competencia secto-
rial a lo interno de su sector y con otros sectores.

19. El Estado colombiano es responsable de crear
un Ambiente Politico, Econémico y Social que ga-
rantice la institucionalidad y la sostenibilidad del
quehacer de los sectores en el marco de una distribu-
cién justa de la riqueza que asegure la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional y mejore la calidad de vida de
las y los colombianos.

Articulo 8°. Constituye el Sistema Nacional de
SAN. EI SINSAN se constituye por:

1. El Estado colombiano a través de:

a) Las Entidades del Nivel Nacional Central:

* El Ministerio de Educacion.

* El Ministerio de Salud.

« El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

* El Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica.

* El Departamento de la Prosperidad Social.

¢ El Departamento Nacional de Planeacion.

« El Incoder o la autoridad de tierras que haga
Sus veces.

b) Las Entidades Nacionales Descentralizadas:

* El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF).

* El Invima.

« Coldeportes.

* La Agencia Nacional de Seguridad Alimenta-
riay Nutricional.

c) Las entidades territoriales departamentales,
distrital y municipales y sus descentralizadas que
tengan a cargo labores relacionadas con la seguri-
dad alimentaria y nutricional;

d) El Ministerio Publico que ejerce la protec-
cion del Derecho a la Alimentacion y el control del
gasto publico en SAN.

2. La Sociedad civil organizada, la academiay
el sector privado que desarrollan labores relacio-
nadas con la SAN.

3. La Red de Veeduria Ciudadana de SAN en
toda su estructura.

Paragrafo. La estructura de la Red de Veedu-
ria Ciudadana de SAN sera determinada por las
directrices de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria.

CAPITULO III
De la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Articulo 9°. Creacién de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Créase la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional, como una agencia estatal de naturaleza
especial, de caracter técnico y ejecutivo, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Nivel Na-
cional, con personeria juridica, patrimonio propio y

autonomia administrativa, técnica y financiera, ads-
crita al Departamento Administrativo de la Presiden-
cia de la Republica.

Paragrafo transitorio. De conformidad con el ar-
ticulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica,
revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para:

1°. Constituir la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ANSAN), como una
agencia estatal de naturaleza especial, de caracter
técnico y ejecutivo, del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administra-
tiva, técnica y financiera, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

2°. Fusionar, escindir, transformar, suprimir y
reasignar funciones y competencias organicas, se-
fnalar, modificar, determinar los objetivos, asi como
determinar su vinculacion o adscripcion, el nimero,
estructura organica y orden de precedencia de agen-
cias nacionales y altas consejerias y otras entidades
publicas de la rama ejecutiva del orden nacional que
pasen a formar parte del SINSAN.

Las funciones sefialadas en la presente ley para la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria no se-
ran modificables por medio de estas facultades.

3°. Realizar las modificaciones presupuestales ne-
cesarias para financiar los gastos de funcionamiento
que se requieran para asumir las funciones y cargas
de trabajo que reciba como consecuencia de la supre-
sion o transformacion de las entidades.

Paragrafo 1°. Las facultades extraordinarias con-
feridas al Presidente de la Republica en el presente
articulo para renovar y modificar la estructura de la
administracion publica nacional seran ejercidas con
el proposito de garantizar la eficiencia en la presta-
cion del servicio publico, hacer coherente la orga-
nizacion y funcionamiento de la administracion pu-
blica y con el objeto de lograr la mayor rentabilidad
social en el uso de los recursos publicos.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica deter-
minara la planta de personal necesaria para el funcio-
namiento de las entidades creadas, escindidas, supri-
midas, fusionadas, o reestructuradas en desarrollo de
estas facultades extraordinarias.

Paragrafo 3°. Se garantizara la proteccion de los
derechos laborales de las personas vinculadas a las
distintas entidades fusionadas, escindidas, reestruc-
turadas, liquidadas o reestructuradas. En los empleos
que se creen se incorporaran los servidores puablicos
que cumplan estas funciones y cargas de trabajo, en
las entidades suprimidas, fusionadas o reestructu-
radas, de acuerdo con las necesidades del servicio.
Igualmente se realizaran los traslados de recursos a
los cuales haya lugar.

Articulo 10. Domicilio. La Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, tendra como
domicilio la ciudad de Barranquilla, y ejercera sus
funciones a nivel nacional, para lo cual podra con-
tar con dependencias o unidades a nivel territorial
de acuerdo al nivel de vulnerabilidad a inseguridad
alimentaria y nutricional.

Articulo 11. Objetivo. La Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional sera la encarga-
da de la planificacion, el seguimiento y monitoreo, el
control, la informacién y comunicacién y la articula-
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cién de las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones concernientes a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en todos sus determinantes (disponibili-
dad, acceso, consumo, aprovechamiento biolégico y
calidad e inocuidad), concertara, articulara y acom-
pafiara la ejecucion de los recursos y programas, en
forma permanente, con vigencia fiscal a partir del
afio 2016.

Constituird un espacio de participacion de la so-
ciedad civil, que permita la planeacion, el acompa-
flamiento y el control social de las politicas publicas
de SAN.

Articulo 12. Funciones. La Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional ejercera las si-
guientes funciones:

1. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional en todos sus de-
terminantes (disponibilidad, acceso, consumo, apro-
vechamiento biolégico y calidad e inocuidad) para
lo cual tendra competencia a prevencion prevalente,
cuando alguno de los actores del SINSAN incurriere
en omision para regular, vigilar, sancionar y ejecutar
actuaciones e inversiones en SAN, para efectivizar
y articular los diversos recursos, ofertas institucio-
nales, politicas, planes y programas que existan, con
miras a la garantia de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la poblacion en el orden institucional
municipal, distrital, departamental y nacional.

2. Impulsar las buenas practicas comerciales para
supermercados, tiendas y proveedores en materias de
etiquetado y difusion de productos alimenticios.

3. Disefiar las lineas generales de la politica so-
cial del Estado para la articulacion intersectorial con
el proposito de garantizar los componentes esencia-
les del derecho, afectando de manera positiva los
determinantes sociales de la seguridad alimentaria
y nutricional, basada en la promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad y su atencion integral,
oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacion.

3. Constituir un espacio legitimo de participacion
de la sociedad civil, que permita la planeacion, el
acompariamiento y el control social de las politicas
publicas y acciones de SAN.

4. Promover e implementar una red interinstitu-
cional que facilite la implementacion de estrategias
progresivas de SAN y una red participativa civil de
seguimiento, evaluacion e intercambio de experien-
cias que permita el desarrollo, fortalecimiento y arti-
culacion de los sistemas de informacion, vigilancia,
monitoreo y evaluacion de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Colombia, con énfasis en los terri-
torios de mayor incidencia de inseguridad alimenta-
ria y nutricional, que vincule las agencias naciona-
les e internacionales, los organismos cientificos, la
academia, y las organizaciones civiles de incidencia
nacional en seguridad alimentaria. Enlazada con el
Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (OSAN).

5. Garantizar el acceso a una alimentacion nutritiva
y saludable por parte de toda la poblacién colombiana,
mediante la garantia en la oferta de productos prove-
nientes de los sistemas agroalimentarios nacionales, y
garantizar alimentos prioritarios a los grupos vulnera-
bles, menores de 5 afios, madres gestantes y estudiantes
menores de 14 afios.

6. Establecer y definir las instituciones y las acti-
vidades estratégicas prioritarias para el desarrollo de
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (SINSAN).

7. Propender por el fortalecimiento de los siste-
mas agroalimentarios locales, entre ellos la Agricul-
tura Familiar/pequefia agricultura, proveedora de la
mayor parte de los alimentos que se consumen en
Colombia, América Latina y el Caribe y el mundo.

8. Generar redes de trabajo articuladas con los
entes competentes en el desarrollo de sistemas lo-
cales de abastecimiento de alimentos e Incentivar la
produccién nacional de alimentos sustanciales para
la buena nutricién de manera sostenible, equitativa,
competitiva y ambientalmente responsable.

9. Priorizar los planes y programas para los gru-
pos étnicos y las personas afectadas por desastres
naturales y/o conflicto armado, que presenten mayor
prevalencia en inseguridad alimentaria y nutricional.

10. Contribuir a mejorar el acceso de alimentos a
la poblacién colombiana, en particular los grupos en
mayores condiciones de pobreza con el fin de dismi-
nuir la Inseguridad Alimentaria en el pais, con el im-
pulso de programas que permitan tener acceso a los
medios de produccion basicos y a los alimentos de la
canasta béasica familiar, que le permita satisfacer las
necesidades alimentarias y nutricionales a las familias
en inseguridad alimentaria vulnerables.

11. Coordinar y facilitar la formulacion, imple-
mentacion, posicionamiento, difusion y comunica-
cién de la politica pablica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PP SAN) y del Plan Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (PN SAN).

12. Coordinar y dar asistencia técnica a los terri-
torios en la elaboracion, implementacion y segui-
miento y evaluacion de los planes de seguridad Ali-
mentaria y Nutricional garantizando la participacién
de todos los sectores y la sociedad civil organizada.

13. Gestionar politicas y acciones que garanticen
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién,
incluyendo la participacion de los sectores publico,
privado y sociedad civil en la planeacion, disefio,
toma de decisiones, programacion, ejecucion de ac-
ciones, evaluacion y actualizacion.

14. Garantizar la articulacion y el trabajo intersec-
torial de la Politica Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional y el Plan de Seguridad Alimenta-
ria con todas las demas politicas del pais que tengan
conexidad con la misma que permita la alineacion
con el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

15. Coordinar con el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional del pais como instrumento
de la agencia para el desarrollo de su rol, y difundir
permanentemente los datos emitidos por el observa-
torio de seguridad alimentaria y nutricional del pais,
e implementarlos en las decisiones, planes y progra-
mas de SAN.

16. Coordinar con el Instituto de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), y demés auto-
ridades, la vigilancia y control de las fortificaciones
requeridas en los alimentos de consumo masivo, y



GACETA DEL CONGRESO 311

Miércoles, 20 de mayo de 2015

Pégina 31

velar que los alimentos presenten las medidas sanita-
rias y fitosanitarias establecidas.

17. Orientar las inversiones y gasto publico en el
pais en seguridad alimentaria y nutricional.

18. Incentivar el desarrollo de competencias para
la produccion de alimentos saludables destinados
al autoconsumo, de manera sostenible y ambiental-
mente responsables.

19. Disefiar las lineas generales de la politica so-
cial del Estado para la articulacion intersectorial con
el propdsito de garantizar los componentes esenciales
del derecho, afectando de manera positiva los deter-
minantes sociales de la seguridad alimentaria, basada
en la promocion de la salud, prevencion de la enfer-
medad y su atencion integral, oportuna y de calidad, al
igual que rehabilitacion.

20. Promover la investigacion e innovacion, la
gestion del conocimiento y la generacion de indica-
dores en seguridad alimentaria y nutricional a nivel
nacional y territorial y formular dictamenes cienti-
ficos independientes sobre todos los aspectos rela-
cionados con SAN, asi como proporcionar analisis
necesarios y la respuesta apropiada a dichos analisis.

21. Elaborar informes al Consejo Directivo de la
ANSAN y hacer seguimiento al cumplimiento de sus
metas y acuerdos en la implementacion de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

22. Articular toda la oferta institucional de orden
nacional y la oferta privada en seguridad alimentaria
y nutricional y garantizar el acceso de esta a los gru-
pos mas vulnerables, e impulsar la creacion de los
planes territoriales de seguridad alimentaria, y reali-
zar monitoreo y evaluacion para medir la efectividad
y eficiencia de los mismos, asi mismo organizar un
plan estratégico que vincule a todas las instituciones
que tengan que ver en la cadena de seguridad ali-
mentaria y nutricional.

23. Articular toda la oferta de cooperacion inter-
nacional en Seguridad Alimentaria y Nutricional, en
aquellos territorios de mayor problematica de inse-
guridad alimentaria y nutricional.

24. Promover convenios de cooperacion técnica
nacional e internacional que favorezcan la innovacion
en proyectos de seguridad alimentaria y nutricional.

25. Gestionar recursos técnicos, financieros, logis-
ticos para el funcionamiento de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ANSAN).

26. Promover la realizacion de estudios anuales
de seguridad alimentaria y nutricional, en colabo-
racion con las universidades publicas y privadas y
evaluar la pertinencia de las ejecuciones al cumpli-
miento de los objetivos del Sistema Nacional de Se-
guridad Alimentaria.

27. Exigir que las entidades responsables de la
prestacion de servicios de salud, saneamiento basico,
agua potable y energia mejoren en cobertura, acceso
y calidad de los servicios para un mejor uso y apro-
vechamiento biol6gico de los alimentos.

28. Construir planes y programas especiales para
las zonas del pais de mayores prevalencias de des-
nutricion e inseguridad alimentaria y nutricional; la
agencia declarara y verificara las intervenciones ur-

gentes de las instituciones competentes en las zonas
del pais, con énfasis donde la desnutricién grave ha
sido endémica, se priorizaran las poblaciones indige-
nas y afrodescendientes.

29. Promover una estrategia de informacion, edu-
cacion y comunicacién en seguridad alimentaria y
nutricional, sobre modelos de nutricion balanceada,
preparacion de alimentos, practica del deporte y ha-
bitos alimentarios, de higiene y estilos de vida sana,
conforme a la Ley 1355 de 2009.

30. Implementar el sistema de alerta temprana y
gestion del riesgo en seguridad alimentaria y nutri-
cional que permita generar acciones oportunas para
evitar situaciones adversas en SAN, asi como para la
construccion de redes de apoyo.

31. Presentar informes anuales al Presidente de la
Republica, al Consejo Directivo y al Congreso de la
Republica.

32. Orientar a los entes territoriales respecto a la
aplicacion de la normatividad de seguridad alimen-
taria y nutricional.

33. Coordinar con el Instituto Nacional de Sa-
lud y el Ministerio de Salud y Proteccion Social la
creacion e implementacion del Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional nacional, departamental,
distrital y municipal.

34. Las demas funciones que determine el Go-
bierno Nacional.

Paragrafo transitorio. La Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (ANSAN) disefia-
ra e implementara en un plazo no superior a tres (3)
afios un plan de acceso a agua potable para comuni-
dades de grupos étnicos en condiciones de pobreza
extrema, que garantice un mejor uso y aprovecha-
miento bioldgico de los alimentos”.

Articulo 13. Patrimonio y Recursos. El patrimo-
nio de la Agencia Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional, estard conformado por:

1. Los aportes que reciba del Presupuesto General
de la Nacion.

2. Los bienes, derechos y recursos que la Nacion
y las entidades descentralizadas territorialmente o
por servicios, de cualquier orden, le transfieran a
cualquier titulo.

3. Los derechos de la Agencia Nacional de Segu-
ridad Alimentaria, que reciba por subrogacion de los
mismos y por los nuevos contratos que la Agencia
celebre.

4. Los recursos que reciba por cualquier compen-
sacion o contraprestacion de origen contractual.

5. Los recursos que reciba por concepto de rega-
lias cuando desarrolle funcién de ejecucién de pro-
yectos con estos recursos.

6. Los derechos de produccion y los bienes mue-
bles e inmuebles que pasen al Estado por termina-
cion de los contratos vigentes y aquellos que suscri-
ba la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional en que aplique clausula de reversion.

7. Los demas bienes o recursos que la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ad-
quiera o reciba a cualquier titulo.
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Articulo 14. Organizacién y estructura. La Agen-
cia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
tendra como 6rganos de direccion el Concejo Direc-
tivo y el Director que serd de libre nombramiento
y remocién del Presidente de la Republica, elegido
de terna presentada por el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria.

Para el ejercicio de las funciones establecidas, la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional, tendré la estructura y funciones de cada cargo
que determine el Gobierno nacional, en ejercicio de
las facultades extraordinarias.

Articulo 15. Consejo Directivo. EI Consejo Di-
rectivo estard integrado por los siguientes miembros,
quienes podran delegar a los funcionarios que deter-
minen para asistir en su representacion:

1. El Director(a) del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, quien lo presidira.

2. El Ministro(a) de Salud.

3. El Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico.

4. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo rural.

5. El Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible.

6. El Ministro(a) de Educacion.

7. El Director(a) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

8. El Director(a) del Invima

9. El Director(a) del Departamento de la Prospe-
ridad Social.

10. El Director(a) del Departamento Nacional de
Planeacion.

11. Un representante de los centros de educacion
superior.

12. Un representante de las organizaciones inter-
nacionales que trabajan en la seguridad alimentaria,
asistira a las reuniones ordinarias y extraordinarias
del Consejo Directivo en calidad de observador con
VOZ pero sin voto.

13. Un representante de las comunidades étnicas
del Gobierno nacional.

14. Un representante de la Federaciéon Nacional
de Departamentos.

15. Un representante de la Federacion Nacional
de Municipios

16. El Director(a) de Coldeportes.

17. Un representante de la Sociedad Civil

18. El Director(a) del Incoder o la autoridad de
tierra que haga sus veces.

19. El Director(a) de la Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional, asistira a las reu-
niones ordinarias y extraordinarias del Consejo Di-
rectivo con voz pero sin voto.

El Consejo Directivo se reunira por lo menos una
vez al mes en la fecha que sea convocado por el Di-
rector General y podra reunirse de manera extraordi-
naria cuando sus miembros lo soliciten.

Articulo 16. Funciones del Consejo Directivo.
Son funciones del Consejo Directivo las siguientes:

1. Presentar una terna al Presidente de la Republi-
ca para que elija el Director de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria.

2. Aprobar la politica general de la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, los
planes y programas que deben proponerse para su
incorporacion a los planes sectoriales y a través de
estos al Plan Nacional de Desarrollo.

3. Aprobar los criterios de asignacion de areas de
proteccién especial para recuperacion nutricional.

4. Aprobar los criterios para la promocién nacio-
nal e internacional de la seguridad alimentaria.

5. Aprobar la politica de mejoramiento continuo
de la Entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo.

6. Aprobar el proyecto de presupuesto anual y las
modificaciones al presupuesto de la Agencia Nacio-
nal de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

7. Conocer de las evaluaciones semestrales de
ejecucion y de los estados financieros presentadas
por el Director de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

8. Proponer al Gobierno nacional las modificacio-
nes de la estructura y de la planta de personal que
considere pertinentes.

9. Ejercer las demas que se le asignen por el Go-
bierno Nacional conforme a la ley.

10. Ejercer las demas que se le asignen por el Go-
bierno Nacional.

Acrticulo 17. Director. La administracion de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional estara a cargo de un Director, que sera de
libre nombramiento y remocion del Presidente de la
Republica, elegido de terna presentada por el Con-
sejo Directivo de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Articulo 18. Funciones del Director. Son funcio-
nes del Director de la Agencia Nacional de seguridad
alimentaria y nutricional, las siguientes:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecu-
cion de las funciones a cargo de la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

2. Ejercer la representacion legal de la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3. Adoptar las normas internas necesarias para el
funcionamiento de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional.

4. Ejecutar las decisiones y acuerdos del Consejo
Directivo y rendir los informes correspondientes.

5. Preparar y presentar para aprobacion del Con-
sejo Directivo el anteproyecto de presupuesto de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria, y las
modificaciones al presupuesto aprobado, con suje-
cién a las normas sobre la materia.

6. Ejercer la funcion de control disciplinario in-
terno en los términos de la ley.

7. Ejercer la facultad nominadora de los emplea-
dos de la Agencia Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional, con excepcion de las atribuidas a
otra autoridad.
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8. Distribuir los cargos de la planta de personal,
de acuerdo con la estructura, las necesidades de la
organizacién y sus planes y programas.

9. Ejecutar y evaluar las estrategias de promocion
nacional e internacional de la exploracion y explota-
cion de minerales.

10. Crear y organizar con caracter permanente o
transitorio grupos internos de trabajo.

11. Celebrar contratos, ordenar el gasto y ejecutar
los actos necesarios para el cumplimiento del objeto
y de las funciones de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Alimentaria, ademas de efectuar el seguimiento
de los contratos y convenios celebrados.

12. Suscribir los actos administrativos necesarios
y pertinentes de conformidad con la normativa vi-
gente.

13. Presentar al Gobierno nacional y al Ministro
de Salud, los informes que soliciten, y proporcionar
a las demas autoridades u organismos publicos la in-
formacion que deba ser suministrada de conformi-
dad con la ley.

14. Convocar al Consejo Directivo y asistir a sus
reuniones ordinarias y extraordinarias.

15. Disefiar la politica general de la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, los
planes y programas que deben proponerse para su
incorporacion a los planes sectoriales y a través de
estos al Plan Nacional de Desarrollo.

16. Definir los criterios de asignacion de areas de
proteccion especial para recuperacion nutricional.

17. Definir los criterios para la promocion nacio-
nal e internacional de la seguridad alimentaria.

18. Proyectar la politica de mejoramiento conti-
nuo de la Entidad, asi como los programas orienta-
dos a garantizar el desarrollo administrativo.

19. Proyectar el presupuesto anual y las modifi-
caciones al presupuesto de la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

20. Disponer y orientar la administracion de los
bienes muebles e inmuebles que pasen a la Nacion
€omo vacantes 0 mostrencos.

21. Disefar, implementar, evaluar y divulgar pla-
nes, programas, proyectos, politicas y estrategias de
promocion de la seguridad alimentaria con base en la
informacion entregada por el Observatorio de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional.

22. Apoyar al Ministerio de Salud, cuando lo so-
licite, en la solucion de conflictos originados en el
desarrollo y ejecucién de las politicas, planes, pro-
gramas, proyectos y acciones inherentes a la seguri-
dad alimentaria nacional.

23. Implementar, mantener y mejorar el sistema
integrado de gestion institucional de la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

24. Distribuir entre las diferentes dependencias
de la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, las funciones y competencias que la ley
le otorgue a la entidad cuando las mismas no estén
asignadas expresamente a alguna de ellas.

25. Las demas que se le asignen por el Gobierno
Nacional.

CAPITULO IV

De los recursos, instrumentos
y mecanismos del sistema

Articulo 19. Observatorio de Seguridad Alimen-
taria. El sistema estara articulado con el Observa-
torio de Seguridad Alimentaria y Nutricional que
estara adscrito a la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Este Observatorio pro-
piciara la unificacion de criterios de medicion y la
estandarizacion de indicadores en los &mbitos local,
regional y nacional; propondra lineas de investiga-
cidn, accion, participacion y promovera los mecanis-
mos necesarios para realimentar el sistema con base
en la evidencia obtenida de los anteriores procesos
investigativos y en general tendra la misma estructu-
ra'y funciones delegadas por la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (ANSAN) en coordinacion
con el Observatorio, realizaran censo nacional de la
nifiez desnutrida perteneciente a los grupos étnicos.

Articulo 20. Politica de Seguridad Alimentaria.
Para garantizar que la politica de seguridad alimen-
taria y nutricional sea de Estado, tanto la Nacion
como los departamentos, distritos y municipios, for-
mularéan planes, programas, proyectos y acciones de
seguridad alimentaria y nutricional en concordancia
con el SINSAN, enfoque de derechos que sean co-
herentes con la politica nacional y estén acordes con
las particularidades de cada uno de los territorios.
Las directrices alli establecidas deberan reflejarse y
desarrollarse en los planes de desarrollo, plan de in-
version, planes de ordenamiento territorial y demas
instrumentos de planeacion.

Paragrafo. Las asociaciones, organizaciones y te-
rritorios étnicos participaran en la operacion de los
programas de soberania alimentaria, con supervision
de la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (ANSAN).

Articulo 21. Planes de Seguridad Alimentaria.
Los planes de seguridad alimentaria y nutricional
deberan establecer criterios de focalizacion de te-
rritorios, comunidades, familias y personas para los
programas y proyectos, identificaran las condiciones
y oportunidades para la realizacion del derecho a la
alimentacion y demds derechos conexos y estable-
ceran indicadores y metas de realizacion progresiva,
medibles y cuantificables.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ANSAN) y el Ministerio
de Salud y Proteccién Social disefiaran con las co-
munidades étnicas a intervenir planes de seguridad
alimentaria y nutricional. Rendiran al Congreso de la
Republicay las organizaciones étnicas informe anual
sobre los avances e impactos generados con su im-
plementacion. Paragrafo Segundo. La Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (AN-
SAN) replanteard y desmontard progresivamente
politicas, planes, programas y proyectos de nutricién
de corte asistencialista, y los redireccionara al disefio
e implementacion de politicas concertadas y sosteni-
bles, dirigidas a empoderar en soberania alimentaria
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a los grupos étnicos vulnerables, en el marco de sus
tradiciones culturales y expectativas.

Articulo 22. Estrategias y seguimiento de las poli-
ticas, planes, programas y acciones de seguridad ali-
mentaria y nutricional. El Presidente de la Republica
por medio de la Agencia Nacional de Seguridad Ali-
mentaria, establecera los mecanismos de seguimien-
to y evaluacion a la politica de seguridad alimentaria
apoyados en sistemas de informacion, investigacion e
innovacion tecnoldgica del gobierno, que permitan la
realizacion de ajustes y proyecciones. También debe-
ran contar con mecanismos para facilitar la creacion
de veedurias ciudadanas y determinaran el proceso
anual de rendicion social de cuentas.

Estas estrategias estaran enmarcadas en los si-
guientes aspectos:

1. Articulacion con politicas nacionales de desa-
rrollo.

2. Establecimiento del Sistema Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional.

3. Actualizacion y desarrollo arménico del marco
juridico sobre legislacion nutricional en todo el terri-
torio nacional.

4. Sensibilizacion.

5. Concertacion y articulacion de los actores prin-
cipales.

6. Generacion de empleo.

7. Promocion de sistemas de produccion sostenible.
8. Priorizacion de poblaciones y areas geograficas.
9. Formacién de capital humano.

10. Respuesta ante emergencias.

11. Establecimiento del sistema de informacion,
monitoreo y evaluacion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

12. Respeto a la diversidad étnica y cultural.

13. Ademés, implementara las estrategias de accion
institucional en la perspectiva heterogénea que impacte
los medios econdmicos, la calidad de vida y de Bienes-
tar y acciones transversales que propendan a consolidar
la construccion y Desarrollo de la institucionalidad para
el sistema de seguridad alimentario y nutricion.

14. De implementacion de Planes territoriales que
desarrollen el sistema de seguridad alimentario y nu-
tricion.

15. De concertacion de alianzas estratégicas.

16. De participacion social y comunitaria en los
planes, programas y proyectos que apliquen efectiva-
mente el sistema de seguridad alimentario y nutricion.

17. De divulgacion, promocion, informacion,
educacion y comunicacion del sistema de seguridad
alimentario y nutricion; y por dltimo

18. Estrategias de Seguimiento, evaluacion y pla-
nes de mejoramiento al sistema de seguridad alimen-
tario y nutricion.

Articulo 23. Sistema de Informacién Integral de
Seguridad Alimentaria. Se creara un sistema virtual de
informacion para la vigilancia de la nutricion, mediante
el cual se realizard la recoleccion periddica de informa-
cion nutricional, usada para tomar decisiones sobre me-
didas y politicas que afectan a la nutricion, y prevenir y
actuar en situaciones de emergencia; la vigilancia nutri-

cional estara interconectada con los sistemas de alerta
temprana para medir cambios en el estado nutricional
de distintas poblaciones a lo largo del tiempo, a fin de
movilizar la preparacion o respuesta apropiadas.

Articulo 24. Sistema de alertas tempranas. La De-
fensoria del Pueblo y las Personerias de todo el pais,
utilizardn un sistema de alertas tempranas como ins-
trumento de acopio, verificacion y andlisis de manera
técnica de la informacion relacionada con situaciones
de vulnerabilidad y riesgo de la poblacion civil, en
materia de seguridad alimentaria mediante un siste-
ma de informacién disefiado para dar seguimiento a
indicadores que pueden predecir o advertir sobre la
escasez de alimentos, el agravamiento de la situacion
alimentaria 0 una hambruna inminentes, y tendran la
obligacion de advertir a las autoridades concernidas
con el deber de proteccion de seguridad alimentaria
para que se coordine y brinde una atencién oportu-
na e integral a las comunidades afectadas, en aras de
potenciar los esquemas preventivos como forma de
evitar, mitigar o minimizar los riesgos de violaciones
masivas a los derechos nutricionales de la poblacion.

Articulo 25. Sistema de rendicion de cuentas. Los
responsables de la seguridad alimentaria en todo el
pais tendran la obligacion legal y técnica de realizar
la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes
consolidados bimensuales a la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria que cree el gobierno nacio-
nal, mediante el Sistema de Rendicion Electrénica
de la Cuenta e Informes de Seguridad Alimentaria
(SISRESEA), sobre las actuaciones legales, técni-
cas, contables, financieras y de gestion en materia de
seguridad alimentaria.

Articulo 26. Modalidades de rendicion de cuen-
tas. Todos los servidores publicos responsables de
ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
en materia de seguridad alimentaria, identificados
por la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
que cree el gobierno nacional, tendran el deber de in-
formar y responder, sobre la gestion desarrollada en
materia de seguridad alimentaria. La omision de este
deber sera causal de mala conducta y destitucion. La
rendicion de cuentas tendra cinco modalidades.

Avrticulo 27. Gasto publico por resultados en SAN.

a) Las Instituciones nacionales y descentralizadas
que forman parte del Sistema de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional, priorizaran en su partida presu-
puestaria la asignacion de recursos en el Presupuesto
General de la Republica y de la cooperacion inter-
nacional, asociados a programas, proyectos y activi-
dades de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con
equidad de género y generacional. De conformidad
con el presupuesto anual correspondiente al plan de
trabajo y los planes de accion anuales, presentados
por cada responsable en la materia a la Agencia Na-
cional de Seguridad Alimentaria;

b) Los Programas de Inversién Municipal, distrital
y Departamental, deberan estar orientados a desarro-
llar, de manera coordinada con las demas instituciones
publicas, estrategias para el fomento de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, por medio de programas y
proyectos con fondos propios o0 con recursos prove-
nientes del Presupuesto General de la Republica;
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c) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, debera incorporar una partida presupuestaria de
acuerdo a los instrumentos y mecanismos estableci-
dos en el Presupuesto General de la Republica, para
la aplicacion de la presente ley. La asignacion de re-
cursos presupuestarios estard basada en las necesi-
dades y requerimientos del Sistema Nacional de Se-
guridad Alimentaria y nutricional y las capacidades
fiscales del pais;

d) El Congreso de la Republica en el proceso de
aprobacion del Presupuesto General de la Republica
identificara de manera clara las partidas de gastos en
SAN que seran asignadas a cada una de las institu-
ciones responsables de implementar las medidas de-
rivadas de esta ley.

Articulo 28. Sanciones. Toda actuacion que con-
travenga la presente ley y su reglamento, o las normas
derivadas de estos, dara lugar a la imposicion de san-
ciones a las y los servidores publicos y demés perso-
nas responsables, de conformidad con lo dispuesto en
los codigos y las leyes especificas de la materia.

Paragrafo. Toda madre cabeza de hogar que se
postule o afilie a los programas del gobierno nacio-
nal que adelante directamente o por medio de enti-
dades nacionales, territoriales o descentralizadas,
relacionados con la presente estrategia de seguridad
alimentaria y demas planes, programas y proyec-
tos conexos al mismo, deberd aportar previamente
constancia de haber realizado las acciones judiciales
civiles, de familia y penales pertinentes contra el pa-
dre que esta faltando al cumplimiento de su deber
paterno; de lo contrario no podra acceder a ningln
beneficio ni subsidio del Estado colombiano por su
condicion de madre cabeza de hogar.

Paréagrafo 2°. El Gobierno nacional directamente
o0 por medio del ICBF, Comisarias de Familia, Per-
sonerias, Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Ge-
neral de la Nacién y la Agencia Nacional de Seguri-
dad Alimentaria, podra iniciar de oficio las acciones
judiciales civiles, de familia y penales en contra de
los padres que no cumplieren con las obligaciones
alimentarias con sus hijos.

Articulo 29. Seguimiento y proteccion a los de-
rechos humanos. La Procuraduria General de la Na-
cién deberé designar en forma permanente un fun-
cionario de su despacho para que realice seguimiento
y control a las actuaciones de los servidores publicos
responsables de la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos de seguridad alimentaria. La
Procuraduria General de la Republica debera realizar
un Informe Anual sobre la Situacion del Derecho a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional y sobre el cum-
plimiento progresivo del derecho a la alimentacion.

Articulo 30. Incentivos. El Sistema de Seguridad
Alimentaria por medio de la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria deberd fomentar incentivos
economicos para el desarrollo de la seguridad ali-
mentaria y nutricional, asi como incentivos morales
a las personas naturales o juridicas que se destaquen
en la promocion y fomento de la seguridad alimen-
taria y nutricional. El reglamento de la presente ley
establecerd los tipos de incentivos morales, asi como
los criterios y requisitos para su otorgamiento que
fomenten la cultura alimentaria y nutricional.

Disposiciones transitorias

Articulo 31. Disposicion transitoria. EI Comité In-
tersectorial de Seguridad Alimentaria, el Comité Inter-
sectorial de Primera Infancia, la Alta Consejeria de Pri-
mera Infancia, la Agencia Nacional para la Superacion
de la Pobreza Extrema y el Observatorio de Seguridad
Alimentaria, asi como los CONPES y legislacion exis-
tente en materia de seguridad alimentaria y nutricional,
seguiran vigentes en todas las funciones, incluyendo
aquellas en materia alimentaria que por competencia
directa o por delegacion se les habian asignado, hasta
que entre en operacion la Agencia Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional que las asumira, lo cual
debera ocurrir dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigor de la presente ley.

El Director de la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional deberd adelantar de mane-
ra inmediata las medidas administrativas necesarias
para el cumplimiento de las funciones asignadas en
la presente ley. Teniendo en cuenta que las funcio-
nes, recursos y competencias de estas instancias se-
ran asumidos por la Agencia, su creacién no repre-
sentard, en ningln caso, aumento en la némina de
funcionarios ni en el costo.

Paragrafo 1°. Para la Subrogacion de Contratos, la
Transferencia de bienes, activos y procesos judiciales,
el Comité Intersectorial de Seguridad Alimentaria,
el Comité Intersectorial de Primera Infancia, la Alta
Consejeria de Primera Infancia, la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema y el Obser-
vatorio de Seguridad Alimentaria, deberan identificar
los contratos, convenios, acuerdos y procesos de con-
tratacion en curso que por su objeto deban ser ejecu-
tados por la Agencia Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional. También se hara relacion de todos
los bienes y procesos judiciales en los que sea parte
cada entidad, las cuales continuaran con las acciones
y trdmites propios de cada proceso judicial hasta tanto
sea efectiva la mencionada transferencia a la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Los
bienes y activos se determinaran y transferiran a titu-
lo gratuito por ministerio de la ley, mediante acta de
entrega y recibo de inventario detallado, suscrita por
los respectivos representantes legales, dando cumpli-
miento, en el caso de los archivos, a lo dispuesto en la
Ley General de Archivo.

Paragrafo 2°. Los representantes legales de estas
entidades suscribirdn un acta que contenga la rela-
cion de los contratos, bienes, activos y procesos judi-
ciales, y formalizaran las respectivas subrogaciones
y transferencias en un tiempo no superior a seis (6)
meses siguientes a la expedicién y sancién de la pre-
sente ley. Los bienes seran identificados en las actas
que para el efecto suscriban los representantes lega-
les de las entidades o sus delegados, las cuales seran
registradas en las respectivas oficinas de registro,
cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 32. Disposicion transitoria

2. Régimen de Personal. Los servidores de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria, en ma-
teria de administracion de personal y de carrera admi-
nistrativa se regiran por lo sefialado en el régimen pre-
visto en la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 2400 de
1968 y demas normas que lo modifiquen y adicionen.
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En materia salarial y prestacional los servidores de la
Agencia Nacional de seguridad alimentaria se regiran
por lo dispuesto por el Gobierno nacional en ejercicio
de las facultades consagradas en la Ley 48 de 1992.

Articulo 33. Disposicion transitoria

3. Planta de Personal. De conformidad con la es-
tructura prevista por la presente ley, el Gobierno Na-
cional en ejercicio de las facultades sefialadas en el
articulo 189 de la Constitucién Politica y la Ley 489
de 1998, procedera a adoptar la planta de personal
necesaria para el debido y correcto funcionamiento
de la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

Paragrafo. El certificado de disponibilidad pre-
supuestal para proveer los cargos de Director de la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional seréa expedido por el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo 34. Disposicion transitoria

4. Reglamentacién. La presente ley deberd ser
reglamentada por el Presidente de la Republica en
el plazo de 6 meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente ley, en el que se debera especificar el
organigrama interno del SINSAN, dentro del cual
debera garantizarse la participacién social y me-
canismos de articulacion en los niveles nacional y
territorial.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion en la Gaceta, Dia-
rio Oficial, y deroga todas las disposiciones que sean
contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5" de 1992 (firmas de los po-
nentes, una vez reordenado el articulado que consti-
tuye el texto definitivo).

Los ponentes,

—
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JESUS ALBERTO CASTILLA SALAZAR
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del mes
de mayo afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la_publicacion
en Gaceta del Congreso, del informe de ponencia
para segundo debate, en noventa y tres (93) folios,
al Proyecto de ley namero 54 de 2014 Senado, por
la cual se crea el Sistema Nacional para la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (SINSAN), se crea la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria, y se
establecen otras disposiciones, recibido en la Secre-
taria de la Comision Séptima del Senado el dia die-
cinueve (19) de mayo de 2015, a las 5:18 de la tarde.

El presente informe de ponencia para segundo de-
bate se publica en la Gaceta del Congreso, en cum-
plimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo
2°de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

El presente informe de ponencia para segundo de-
bate, que se ordena publicar, con proposicion positi-
va, esta refrendado por la honorable Senadora Sofia
Gaviria Correa en su calidad de Coordinadora, v el
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo,
en calidad Ponente. El honorable Senador Jesus Al-
berto Castilla Salazar, no refrendo el presente infor-
me de ponencia para segundo debate.
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