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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
65 DE 2014 SENADO
por medio de la cual se promueve, se fomenta, se
regula, se orienta y se controla el aprovechamiento
terapéutico y turistico de los balnearios termales y el
uso de las aguas termales.

Bogota, D. C., 4 de abril de 2015

Honorable Senador

EDUARDO PULGAR DAZA

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 65 de 2014 Senado,
por medio de la cual se promueve, se fomenta, se re-
gula, se orientay se controla el aprovechamiento tera-
péutico y turistico de los balnearios termales y el uso
de las aguas termales.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5 de 1992, rindo ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 65 de 2014
Senado, por medio de la cual se promueve, se fomenta,
se regula, se orienta y se controla el aprovechamiento
terapéutico y turistico de los balnearios termales y el
uso de las aguas termales, en los siguientes términos:

1. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

1.1. Objeto del proyecto de ley

Con el presente proyecto de ley se pretende fomen-
tar, orientar y regular el uso y aprovechamiento sos-
tenible de las aguas termales, asi como controlar su
utilizacion en balnearios promoviendo su uso terapéu-
tico y turistico, excluyendo el uso potencial de aguas
termales para las denominadas curas hidropinicas.

1.2. Antecedentes del proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa fue presentada por
el Senador Marco Anibal Avirama Avirama, el dia 14

del mes de agosto del afio 2014 ante la Secretaria del
Senado de la Republica, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, asignandosele el
ndmero 65 de 2014 Senado, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 422 del 15 de agosto de 2014,
repartido para su tramite a la Comision Séptima Cons-
titucional del Senado de la RepUblica, donde fui desig-
nado ponente para primer debate.

En la Gaceta del Congreso nimero 422 de 2014,
en la pagina 14, que trata sobre la exposicion de moti-
vos, en el acépite de antecedentes se lee:

El proyecto de ley fue radicado ante la Secreta-
ria General del Senado el 20 de marzo de 2013, fue
aprobado en primer debate por la Comision Sexta de
Senado y por la Plenaria del Senado de la Republica
con Ponencia del honorable Senador Mauricio Aguilar
Hurtado, y aprobado en tercer debate en la Comision
Sexta de Camara con ponencia de la honorable Repre-
sentante Juana Carolina Londofio el 17 de junio del
presente afio. Sin embargo no alcanzd a debatirse en
la Plenaria de la Camara dentro del término de las dos
legislaturas.

1.3. Situacion juridica a resolver

Es necesario aclarar que el Proyecto de ley nime-
ro 65 de 2014 Senado es el mismo en su contenido
(que el Senador Marco Avirama presenta en su calidad
de autor Unico) respecto del Proyecto de ley nimero
157 de 2013 Cémara, 219 de 2013 Senado, por medio
de la cual se dictan normas que promueven, regulan,
orientan y controlan el aprovechamiento terapéutico
y turistico de los balnearios termales y el uso de las
aguas termales, el cual fue aprobado en tercer deba-
te en la Comisién Sexta Constitucional de la Camara
de Representantes. Analizada la iniciativa legislativa,
salta a la vista que al mismo proyecto de ley en Legis-
latura 2013-2014 se le dio tres debates por la via de las
Comisiones Sextas Constitucionales del Congreso y
ahora se inicia su tramite por la Comision Séptima del
Senado, atendiendo el reparto que hizo la Secretaria
del Senado el 14 de agosto de 2014.
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Teniendo en cuenta la materia que se pretende re-
gular con el Proyecto de ley nimero 65 de 2014 Sena-
do surge el siguiente interrogante: ¢EI tramite que se
adelantd en la legislatura 2013-2014 estaba ajustado a
las competencias que establece el articulo 2° de la Ley
3% de 1992, o en esta legislatura se esta tramitando en
desconocimiento de dicha normatividad? Asi las cosas
solicito a esta Comision definir lo pertinente respecto
a la competencia para que se le dé el tramite, porque la
iniciativa legislativa por lo demas retne los requisitos
legales para ser tramitada. En el caso que la Comision
Séptima de Senado decide que es la competente para
adelantar el trdmite, presento la siguiente ponencia:

1.3. Importancia del proyecto de ley

Regula en forma especifica el uso y aprovechamien-
to de las aguas termales con proyeccion sostenible.

— Permite el aprovechamiento de recursos naturales
que pueden contribuir de forma significativa al desa-
rrollo econémico, social y al estado saludable de las
personas a través tratamientos complementarios o uso
terapéutico de las aguas termales.

— Genera oportunidades a las instituciones y admi-
nistraciones a nivel nacional, regional y local para que
se integren al fomento de la industria del turismo des-
de del uso terapéutico de las aguas termales.

1.4. Contenido del proyecto de ley original

El proyecto de ley consta de diecinueve (19) articu-
los, contenidos en 5 capitulos, asi:

— Capitulo I. Integrado por los 3 primeros articulos
que tratan del objeto, definiciones y principios.

— Capitulo 1. Consta de 7 articulos, que van del 3°
al 10, que se refieren a las condiciones generales de
aprovechamiento.

— Capitulo 1. Integrado por 4 articulos, que van
del 11 al 14, los cuales se refieren a los establecimien-
tos balnearios para uso médico.

— Capitulo IV. Conformado por 4 articulos, que van
del 15 al 18, en los que se establecen las disposiciones
generales.

— Capitulo IV. El articulo 19, trata de la vigencia de
la futura ley.

1.5. Justificacion
Termalismo

“El termalismo se define como la practica médi-
ca basada, en la utilizacion de las aguas termales para
prevenir y aliviar afecciones del aparato locomotor,
dermatoldgico, respiratorio y cardiovascular, bajo
prescripcion médica, a través de programas especifi-
cos. Es una metodologia sanitaria, complementaria,
carente de toxicidad, que utiliza agua minero-medici-
nal o marina, con fines sanitarios, ampliamente reco-
nocida en el mundo. Junto con el termalismo se pro-
mueven programas de turismo de salud con propésitos
de relajacion y contribucion al bienestar del hombre y
al mejoramiento de su calidad de vida.

Esta préactica, se origino en la época de la prehis-
toria, mediante la capacidad de observacidn, cuando
los animales heridos o enfermos se acercaban a los
manantiales de agua caliente, con un sabor y olor dis-
tinto a la normal, mejoraban notablemente. EI hombre
al darse cuenta del resultado consider6 el agua como
un elemento sagrado, a la que se adoraba como objeto
de culto.

Tuvo su gran auge durante las épocas griega y ro-
mana en las cuales se construyeron los primeros bal-

nearios termales conocidos como asclepias, balneum,
y las thermae. Algunas de las técnicas utilizadas eran
comprensas hiimedas calientes, aplicaciones de barro,
bafios de vapor, chorros, entre otras.

Desde el siglo XVII hasta la actualidad se ha pro-
fundizado en el estudio de la hidroterapia como méto-
do curativo y preventivo de diferentes enfermedades,
perfeccionando las técnicas y los tratamientos.

Con la implementacion y tecnificacion de los bal-
nearios termales, estos se han ido convirtiendo en
SPA, SPA con estaciones hidrotermales, se han inclui-
do los bafios de vapor y agua templada, asi como la
comercializacion de jabones y cosméticos naturales,
agua envasada (del mismo centro), y la practica del
turismo ecoldgico y el senderismo, novedades que for-
talecieron el turismo en salud.

En Europa se incluy6 el termalismo en la politica
de Seguridad Social, desarrollando turismo en salud y
termalismo curativo, con el fin de preservar la salud y
lograr una mejor calidad de vida.

Cabe resaltar, que los pueblos indigenas en distin-
tas partes del mundo han usado sus conocimientos so-
bre el valor terapéutico del agua, asociado al uso de
plantas medicinales y rituales de curacion, desde una
concepcion holistica del manejo de la salud y el bien-
estar.

Del termalismo como motor del desarrollo
turistico

Como agente terapéutico las aguas termales son
usadas en tratamientos de diverso tipo dependiendo de
su diferente contenido en minerales. Asi, las clorura-
das, tienen una accién purgante y calogoga; las sulfa-
tadas, son estimulantes de las funciones organicas; las
bicarbonatadas tienen como accion principal la anti-
acida e hipoglucemiante y son buenas para afeccio-
nes reumatoldgicas; las carbogaseosas tienen accion
vasodilatadora; las sulfuradas, antiinflamatoria y anti-
alérgica; las ferruginosas, indicada para determinadas
anemias y dermatologia; las aguas radiactivas son se-
dantes y analgésicas; y las oligometalicas tienen como
accion principal la diurética.

En la actualidad, las curas termales, bajo el reco-
nocimiento médico, son el principal motivo de visita a
los balnearios, siendo lugares idéneos para mejorar la
salud fisica, el estrés y los problemas derivados de una
vida activa y ajetreada.

Es por ello que con la implementacion del terma-
lismo como politica pdblica redundaré en uno de los
atractivos turisticos, no solo desde el &mbito de recrea-
cion y relacién, sino también en el campo del turismo
en salud.

Termalismo social

El termalismo social es la terapéutica termal incor-
porada a los sistemas de seguridad social de once pai-
ses europeos (Espafia, Hungria, Francia, Bélgica, Por-
tugal, Italia, Alemania, entre otros) a partir del periodo
comprendido entre las dos guerras mundiales.

Cuba es el Unico pais de América Latina que cuen-
ta con termalismo social que forma parte del sistema
Unico de salud publica y su prestacion es gratuita, pro-
mueve el desarrollo del termalismo desde el punto de
vista técnico y cinético, a través de una unidad de cien-
ciay técnica del Ministerio de Salud Publica, el Centro
Nacional de Termalismo. Adicionalmente, Cuba esta-
blecid el programa académico de hidrologia médica.
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Paises como Argentina, Uruguay, Panama, Brasil,
ofrecen turismo de salud, este dltimo incluye el terma-
lismo como materia obligatoria en la facultad de fisio-
terapia de la Universidad Catolica de Minas Gerais.

Composicion microbioldgica

Se hace necesario para la implementacion del
termalismo, dictar prescripciones relativas a la eva-
cuacion de desechos liquidos, sélidos o gaseosos, la
utilizacion de sustancias que pueden alterar el agua
mineral natural (por ejemplo, las que proceden de la
agricultura), asi como toda posibilidad de modifica-
cion accidental del agua mineral natural debida a fe-
noémenos naturales tales como los cambios de régimen
hidroldgico.

Especialmente deben tenerse en cuenta los posibles
agentes de contaminacion: bacterias, virus, fertilizan-
tes, hidrocarburos, detersivos, plaguicidas, compues-
tos fendlicos, metales toxicos, sustancias radiactivas y
otras sustancias organicas o inorganicas solubles.

El agua termal no es un recurso estéril y para usos
terapéuticos el agua termal y los balnearios en don-
de se utiliza el agua, deben estar exentos de microor-
ganismos indicadores de contaminacion (coliformes
fecales, Pseudomona aeruginosa) y de la bacteria Le-
gionella pneumophila, causante de la legionelosis, una
enfermedad pulmonar que puede Ilegar a ser mortal.

La bacteria se halla ampliamente extendida en am-
bientes acuaticos naturales (rios, lagos, aguas termal
es, etc.) y se transmite por via aérea en gotas de agua.
Es necesario inhalar el germen que el aire transporta
dentro de muy pequefias gotas de agua, principalmente
a temperaturas entre 20 y 40° C.

Del caso colombiano

Es escaso el conocimiento que el pais tiene sobre
este recurso, sin embargo, algunas entidades como el
Servicio Geoldgico Colombiano (antiguo Ingeomi-
nas), han adelantado investigaciones y elaborado in-
formes sobre el tema.

En un documento elaborado por la profesional
Claudia Alfaro en el afio 20041 se sefiala que en Co-
lombia se han registrado alrededor de 300 manantiales
termales de composicion y caracteristicas muy diver-
sas (Alfaro et al, 2000), de donde se infiere un poten-
cial significativo para implementar el termalismo.

En el informe mencionado que hemos recogido
e ilustra esta iniciativa legislativa, Alfaro identifica
COMO pasos a sequir:

1. Alcanzar un mayor conocimiento de estos recur-
sos, a través de su caracterizacion.

2. Fomentar la practica e investigacion en hidrologia
médica, por parte de la comunidad médica nacional.

3. Establecimiento de balnearios con aplicacion
médica y el entrenamiento de médicos.

4. Promocidn de la hidrologia médica como una es-
pecialidad, en las universidades del pais.

5. Desarrollar el acuerdo de cooperacion en el cam-
po del turismo entre Rumania y Colombia, que incluye
el establecimiento de programas de turismo social, sa-
lud, tratamiento hidrotermal y talasoterapia.

1 INGEOMINAS. Propuestas de norma para agua mineral
natural y aprovechamiento de agua termal en termalis-
mo. Informe por Claudia M. Alfaro Valero. Bogota, abril
de 2004.

6. Impulsar el desarrollo del termalismo con el
respaldo de la cooperacion internacional. Podriamos
afiadir a los anteriormente expresados, la necesidad de
definir competencias institucionales y armonizarlas,
asi como generar capacidad institucional para cumplir
con las funciones que se establezcan en relacion con el
aprovechamiento de las aguas termales en termalismo.

Actualmente existen balnearios con infraestructura
limitada, en la mayoria de los casos, en los municipios
de Agua de Dios, Anapoima, Bochalema, Chinacota,
Choachi, Coconuco, Colén, Cumbal, Gacheta, Girar-
dot, Gliican, Ibagué, 1za, La Calera, Macheta, Maniza-
les, Nemocon, Paipa, Pandi Puracé, Ricaurte, Rivera,
Santa Marta, Santa Rosa de Cabal, Tabio, Tajumbina,
Tocaima, Villamaria, no obstante en los balnearios de
Paipa y Ecotermales San Vicente, de Santa Rosa de
Cabal, se han iniciado programas de turismo de salud,
gracias al interés de gobiernos locales y al soporte de
la Asociacion Internacional de Técnicas Hidroterma-
les, de la cual Colombia es miembro desde 1998.

Razones para regular la materia

— En el pais no existe regulacion especifica para el
uso y aprovechamiento de las aguas termales.

— Es necesario potenciar el aprovechamiento de es-
tos recursos naturales de valor sanitario, econémico y
social y la ampliacion de la oferta turistica.

- Implantacion de focos generadores de riqueza,
capaces de potenciar el desarrollo de zonas deprimidas
que, en bastantes casos, coinciden con la localizacion
geografica de algunos manantiales.

— Aprovechamiento de instalaciones e infraestruc-
turas existentes que pueden adaptarse a las necesida-
des que su empleo demanda con un costo econdmico
bajo.

—Aprovechamiento de unos medios naturales capa-
ces de contribuir de forma significativa al incremento
del bienestar y la salud publica.

— Incidencia de afecciones fisicas y sicolégicas que
podrian ser tratadas aprovechando la disponibilidad de
manantiales termales que podrian usarse en acciones
terapéuticas efectivas.

— Interesar a las instituciones y administraciones a
nivel local, regional y nacional, en la integracion al
esquema sanitario regional, del uso terapéutico de las
aguas termales.

En este sentido, vale la pena resaltar que en abril de
2013, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
lanzd un plan de negocios para el sector de turismo de
bienestar, con el objeto de convertir a Colombia en un
territorio lider a nivel regional en esta clase de turismo.

El proyecto consiste en el fortalecimiento en la
oferta de termalismo a través de la inversion de USD
642 millones para la construccion de 10 centros terma-
les, 2 centros de talasoterapia y 200 SPA y/o centros
de bienestar de primera clase, que permitan obtener
ingresos de USD 450,6 millones aproximadamente, y
crear 10.378 empleos entre directos en indirectos para
el afio 2030.

El actual Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctor Sergio-Diaz Granados manifestd que: den-
tro de la estrategia de turismo en Colombia, el bienes-
tar representa un atractivo, un atractivo para turismo
de salud, de negocios y de naturaleza, de otra parte, se
busca convertir el termalismo en un producto norma-
lizado y de calidad controlada, basado en estaciones
termales y enfocadas a la prevencion.
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Actualmente, el turismo de bienestar representa el
1% de las llegadas totales de visitantes a Colombia, y
el objetivo del plan de negocios es aumentar esa cifra
a2,15% en 2032.

Razones estas, mas que suficientes para que a tra-
vés de la presente iniciativa legislativa se fortalezca
el sector turismo en Colombia, en especial el que se
encuentra enfocado en bienestar y salud, ademas de
introducir en el Sistema de Seguridad Social en Salud
el termalismo social, como alternativa de tratamiento
médico y se regule oportunamente el aprovechamiento
de los recursos hidricos.

1.6. Fundamentos normativos

“La aprobacion y aplicacion del presente proyec-
to de ley, tiene como fundamento lo dispuesto en el
texto superior sobre la obligacion del Estado colom-
biano de planificar el manejo y el aprovechamiento
de los recursos naturales, garantizando su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion y
debiendo prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

En cuanto a la regulacion del recurso hidrico el Co-
digo Civil en sus articulos 677, 683 y 684, establecen
que todas las aguas que corren por cauces naturales
son de uso publico, exceptuando aquellas que nacen
y mueren en un mismo predio y con base en ello el
Cadigo de Recursos Naturales, Decreto nimero 2811
de 1974, dispone que el derecho de propiedad privada
sobre recursos naturales renovables debera ejercerse
como funcion social (articulo 43) y clasifican las aguas
de la siguiente manera (articulo 78).

— Superficiales, son aquellas que pueden ser dete-
nidas, acumuladas e inmdviles en depositos naturales
o artificiales, como los lagos, pantanos, ciénagas, em-
balse, estanque.

— Caorrientes, aquellas que escurren por cauces na-
turales o artificiales.

— Metedricas.
— Subterraneas.

— Minerales y medicinales son aquellas que contie-
nen en disolucion sustancias Utiles para la industria o
la medicina (articulo 79).

— Termales aquellas que no alcancen los 80 grados
centigrados (articulo 173).

El Estado se reserva la propiedad de las aguas mi-
nerales y termales, y respeta los derechos adquiridos
(articulo 85).

Mediante el Decreto ndmero 1541 de 1978, regla-
mentario del Decreto 2811 de 1974 encarg6 al Insti-
tuto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente, Inderena?, el estudio, exploracion y
control de la explotacion de las aguas minero-medici-
nales, para lo cual debia coordinar sus labores con el
Ministerio de Salud Publica y la Corporacion Nacio-
nal de Turismo?® con el objeto de inventariar, clasificar
y evaluar su utilidad terapéutica, industrial y turistica
(articulo 179).

Referente a las aguas minero-medicinales el decre-
to establecio que seran aprovechadas preferiblemente
en centros de recuperacion, balnearios y planta de en-

2 Se ordeno su liquidacion mediante Ley 99 de 1993 arti-
culo 98.

3 Se orden6 su liquidacién mediante Decreto ndmero 1671
de 1997.

vase por el Estado o por particulares mediante con-
cesion (articulo 180) y ordené que cuando existiera
concesion de aprovechamiento de aguas minero-me-
dicinales, debe establecerse la condicién que al térmi-
no de la misma, lo correspondiente a construcciones e
instalaciones y demas servicios seran domino del Es-
tado, en buenas condiciones de higiene, conservacion
y mantenimiento sin que haya lugar a indemnizacion
(articulo 181).

En tratdndose de aguas subterraneas, es necesario
la remision al Cddigo Sanitario Ley 92 de 1979 en el
cual se establece las normas higiénicas, de control sa-
nitario y de vigilancia que deben aplicarse con el fin
de evitar la contaminacion del agua subterranea por
aguas de mar salobres, aguas residuales o contamina-
das (articulos 58, 59, 61, 62).

El Decreto numero 1594 de 1984 definio los usos
recreativos del agua e incluy6 los bafios medicinales
(articulo 34). Mediante la expedicion de la Ley 99 de
1993 se incorporaron las disposiciones contenidas en
el Cddigo de Recursos Naturales Renovables sobre
aguas marinas y no marinas o continentales y otorgd
a las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), la
funcion de otorgar concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas, ejercer la funcion de eva-
luacidn, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua y otros recursos naturales renovables, com-
prendiendo el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, y
los que puedan causar dafio o poner en peligro el desa-
rrollo sostenible de los recursos naturales renovables
0 impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
(Articulo 31).

Con la Ley Organica de Presupuesto, Ley 152 de
1994 se ordend considerar en los planes de desarro-
llo estrategias, programas y proyectos, criterios que
permitan estimar los costos y beneficios ambientales
para definir las acciones que garanticen a las actuales
y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

La Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo, defi-
ne el acuaturismo como una forma de turismo especia-
lizado que tiene como motivacion principal el disfrute
por parte de los turistas de servicios de alojamiento,
gastronomia y recreacion, prestados durante el des-
plazamiento por rios, mares, lagos y en general por
cualquier cuerpo de agua, asi como de los diversos
atractivos turisticos que se encuentren en el recorrido
utilizando para ello embarcaciones especialmente ade-
cuadas para tal fin.

Mediante la expedicion de la Ley 373 de 1997 se
establecio el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua, basado en el diagndstico de la oferta hidrica
de las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua,
igualmente establece que las Corporaciones Autono-
mas Regionales deberan definir la viabilidad del otor-
gamiento de las concesiones de aguas subterraneas,
realizar los estudios hidrogeoldgicos, y adelantaran las
acciones de proteccion de las correspondientes zonas
de recarga, realizados con el apoyo técnico y cientifico
del Ideam e Ingeominas.

La Ley 388 de 1997 establece que los municipios
deben elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial,
tomando en consideracion las recomendaciones de
las gobernaciones y de las Corporaciones Auténomas
Regionales, por su parte el articulo 113 establece la
obligacion del Viceministerio de Vivienda, Desarrollo
Urbano y Agua Potable de establecer la forma de par-
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ticipacion de la nacion, después de realizar una eva-
luacion que establezca el impacto espacial y urbano de
los proyectos que solicitan el apoyo.

Con la Ley 595 de 2000 se ratifica el acuerdo entre
Colombia y Rumania en materia turistica, en su articu-
lo 1° se establece que ambos paises deberan elaborar
programas de intercambio de informacién turistica y
de experiencias en las varias formas de turismo, con el
propdsito de asegurar un respaldo real en el desarrollo
del turismo de cada parte.

Mediante la Ley 1101 de 2006 se consagrd que los
centros terapéuticos o balnearios que utilizan aguas
minero-medicinales, termales u otros medios fisicos
naturales y con ventas anuales superiores a los 500
smlmv aportaran fiscalmente para la promocion del
turismo. (Articulo 3°).

Ley 1333 de 2009 consagra el procedimiento san-
cionatorio ambiental y establece el régimen de respon-
sabilidad subjetiva, el dafio ambiental como infraccion
ambiental, sefiala la funcién de las medidas preventi-
vas y de las sanciones, los tipos de sanciones y el Re-
gistro Unico de Infractores Ambientales (RUIA).

El Decreto nimero 3930 de 2010 establecio que la
autoridad ambiental competente se encargara de reali-
zar la clasificacion de las aguas superficiales, subterra-
neas y marinas, sefialar su destinacion, formas de uso
y aprovechamiento con el fin de realizar el Ordena-
miento del Recurso Hidrico y deberé indicar las zonas
en las que se prohibira la descarga de aguas residuales,
residuos liquidos o gaseosos (articulo 4°).

Y en el articulo 9° establecié que las aguas superfi-
ciales, subterraneas y marinas pueden tener la siguien-
te destinacion:

1. Consumo humano y domeéstico.

2. Preservacion de flora y fauna.

3. Agricola.

4. Pecuario.

5. Recreativo.

6. Industrial.

7. Estético.

8. Pesca, Maricultura y Acuicultura.

9. Navegacion y Transporte Acuatico.

Y ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible definir los criterios de calidad para el uso
de las aguas superficiales, subterraneas y marinas me-
diante y de establecer el protocolo para el monitoreo
de los vertimientos en aguas superficiales, subterra-
neas (articulo 34).

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Decreto nimero 303 de 2012, el
Registro de Usuarios del Recurso Hidrico para el com-
ponente de concesion de aguas y de autorizaciones de
vertimientos, el formato de Registro incluye la ins-
cripcion de las concesiones de agua, autorizaciones,
permisos y manejo de vertimientos, planes de cumpli-
miento y planes de saneamiento, un régimen de transi-
cion para las concesiones de agua y autorizaciones de
vertimiento.

Derecho de los pueblos indigenas

La Ley 21 de 1991 ratifico el Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes. Entre otros, reconoce el derecho de
propiedad ancestral sobre sus territorios y establece
que los recursos naturales existentes en sus tierras de-

beran protegerse especialmente. Estos derechos com-
prenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacién, administracion y conservacion de dichos
recursos. Igualmente establece el derecho a la consulta
previa, libre e informada sobre medidas administrati-
vas o legislativas, planes, programas o proyectos que
afecten su vida y territorios.

Centro de Estética-Belleza

La Resolucion nimero 2263 de 2004 del Ministerio
de la Proteccion Social, establece los requisitos para la
apertura y funcionamiento de los centros de estética
y demas establecimientos donde se realicen procedi-
mientos cosméticos, faciales o corporales.

La Resolucion nimero 3924 de 2005 del Ministerio
de la Proteccion Social adopta una guia de funciona-
miento, para inspeccionar la apertura y funcionamien-
to de los centros de estética y similares.

La Resolucion nimero 2827 de 2006 del Ministerio
de la Proteccidn Social adopta el Manual de Biosegu-
ridad para establecimientos que desarrollen activida-
des cosméticas o con fines de embellecimiento facial,
capilar, corporal y ornamental y estima el recurso hi-
drico como elemento fundamental en lo concerniente
al tema de limpieza, desinfeccion y esterilizacion, sin
embargo no regula su uso como parte de algin trata-
miento de belleza.

Medicina Alternativa

LaLey 1164 de 2007, sobre terapias o medicinas al-
ternativas establece que la medicina y terapias alterna-
tivas son aquellas técnicas, practicas, procedimientos,
enfoques o conocimientos que utilizan la estimulacion
del funcionamiento de las leyes naturales para la auto-
rregulacion del ser humano con el objeto de promover,
prevenir, tratar y rehabilitar la salud de la poblacion
desde un pensamiento holistico, entre otras se consi-
deran la herbologia, acupuntura, moxibustién, terapias
manuales y ejercicios terapéuticos (articulo 19).

El Consejo Nacional del Talento Humano en Salud,
estara apoyado entre otros por el Comité para la Medi-
cina Alternativa, Terapias Alternativas y complemen-
tarias, y sera conformado por:

a) Medicina Tradicional Ching;
b) Medicina ayurveda;

¢) Medicina Naturopatica;

d) La Medicina Homeopatica.
Definiciones

Aguas minerales: Se distinguen del resto de las
aguas naturales en que poseen practicamente invaria-
bles su caudal, temperatura y composicion quimica y
bacterioldgica. Cuando presentan reconocida accién
terapéutica estas aguas se denominan mineromedici-
nales.

Agua mineral medicinal: Agua que por su compo-
sicion y caracteristicas propias puede ser utilizada con
fines terapéuticos, desde el area de emergencia hasta
el lugar de utilizacion, dada sus propiedades curativas,
demostradas por analogia de similares tipos de aguas
existentes, por experiencia local, por estudios corres-
pondientes 0 mediante ensayos clinicos y evolucion de
procesos especificos o de experiencia médica compro-
bada, y conservan después de ser envasada sus efectos
beneficiosos para la salud humana.

Aguas termales: Aguas minerales que salen del

suelo 5° C mas que la temperatura superficial. Estas
aguas proceden de capas subterraneas de la Tierra que
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se encuentran a mayor temperatura, las cuales son ri-
cas en diferentes componentes minerales y permiten
su utilizacion en la terapéutica. La caracteristica gene-
ral de las aguas termales, ademas de su elevada tempe-
ratura, es que se encuentran ionizadas, sobre todo con
iones negativos que son los que le permiten al organis-
mo la plena relajacion.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud) de-
claro a las aguas termales como herramientas comple-
mentarias para la salud, el 16 de enero de 1986.

Termalismo: El termalismo es aquella parte del sa-
ber humano de fundamentos cientificos encargado de
la aplicacion de aguas hidrotermales en el hombre, que
tiene unas bases racionales terapéuticas de exclusivo
uso de la medicina.

Hidrologia médica: se ocupa de las caracteristicas
y aplicacion terapéutica de las aguas minero-medici-
nales. Nacié como disciplina médica complementaria
cuando la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
establecié en 1989, como recurso a tener en cuenta,
el tratamiento de diversas afecciones por medio de las
aguas termales, por considerar que se trata de una de
las actividades de salud mas importantes para mejorar
lo que se denomina calidad de vida.

Crenoterapia: Tratamientos aplicados por medio
de aguas termales naturales.

Hidroterapia: Técnica de aplicacion topica de
aguas termales con fines terapéuticos en forma de ba-
fios de inmersién; bafios con hidromasaje y vapor; du-
chas o piletas colectivas.

Fangoterapia: Técnica de aplicacion topica con
fines terapéuticos de productos resultantes de la mez-
cla natural o artificial de aguas mineromedicinales con
componentes sélidos en este caso barro que se utiliza
en forma de emplastos o bafios.

Curas hidropinicas: Practica terapéutica basada
en la ingestion de aguas minerales en cantidades pre-
cisas y a un ritmo determinado.

Turismo de salud: Es una alternativa al turismo
convencional dirigida a todos los segmentos de la po-
blacion, relacionado con el cambio de tendencias en
las formas de vida, cuyo objetivo es la conservacion
o restablecimiento del estado de bienestar fisico y de
salud de los huéspedes. El turismo de salud es ofre-
cido en balnearios especificos e inespecificos. Los
inespecificos se refieren a la relajacion, estética y los
tratamientos de belleza, mientras que los especificos,
a tratamientos balneoterapéuticos, preventivos o reha-
bilitatorios.”

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
2.1. Del dominio de las aguas termales

El Codigo Nacional de Recursos Naturales, Decre-
to-ley 2811 de 1974, disposicion que fue revisada por
la Corte Constitucional?, define en el articulo 85 lo si-
guiente: “Salvo los derechos adquiridos, la Nacion se
reserva la propiedad de aguas minerales y termales y
su aprovechamiento se hara segun lo establezca el re-
glamento”. Asi las cosas, el Estado ostenta el dominio
de las aguas termales, lo cual no impide para que este
otorgue concesiones a las comunidades para el aprove-
chamiento de las aguas termales®.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 1998, M. P.
Doctor Alejandro Martinez Caballero.

5 Ver concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre el Proyecto de ley nimero 65 de 2014 Senado.

2.2. Respecto de la consulta previa

El presente proyecto de ley, para su trAmite, no re-
quiere de la aplicacion de la consulta previa estableci-
da en el articulo 6° de la Ley 21 de 1991, por medio
de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia Gene-
ral de la OIT Ginebra 1989, debido a que en el arti-
culo 6° de la iniciativa, el autor propone que, cuando
un proyecto de aprovechamiento de aguas termales se
vaya a ejecutar en territorios indigenas o en territorios
colectivos de las comunidades negras, las comunida-
des afectadas tendran el derecho de preferencia para
que tramiten la concesion pertinente, esto con el fin de
garantizar el derecho fundamental a la consulta previa.

2.3. Impacto fiscal

De llegarse a aprobar el presente proyecto de ley
el mismo no genera erogaciones al fisco para la apli-
cacion de la futura ley, al contrario, genera beneficios
econémicos y sociales.

3. MODIFICACIONES

Atendiendo el concepto del Ministerio de Salud y
Proteccion Social sobre el proyecto de ley en estudio,
por encontrar ajustadas al ordenamiento juridico co-
lombiano las observaciones alli contenidas, me permi-
to hacer las siguientes modificaciones:

Articulo 2°. Se modifica el numeral 2 adicionan-
dole las palabras “de aguas termales”, el cual que-
dara asi:

2. Balneario de aguas termales: Se entiende por
balneario de aguas termales, como aquel estableci-
miento publico o privado, destinado al turismo, re-
creacion y usos terapéuticos, a través de la utilizacion
de aguas termales.

Articulo 5°. Se modifica el inciso 1°. En el inciso
2° se suprime la expresion “accesos e indicaciones te-
rapéuticas” y queda con un solo inciso.

El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. Registro publico de aguas terma-
les. El Ministerio de Medio Ambiente llevara a cabo
el registro oficial de aguas termales con potencial de
utilizacion en terapias médicas complementarias. El
registro debera incluir denominacion, localizacion de
la fuente termal o establecimiento balneario, composi-
cion del agua, informacion geoldgica y topografica del
terreno y tendra un caracter publico.

Articulo 7°. Se suprime atendiendo las observa-
ciones que hace el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en el concepto ya citado.

Articulo 8° original. Se modifica y en el texto
propuesto corresponde al articulo 7°. Se suprime la
expresion “y previa declaratoria de agua termal con
aptitud para usos médicos” Esto en concordancia con
las modificaciones que se le hacen al proyecto de ley.

El articulo 7° quedara asi:

Articulo 7°. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, conforme a lo dispuesto en el numeral 9 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, otorgaran la corres-
pondiente concesion para autorizar el uso y aprove-
chamiento del recurso hidrico ubicado bajo su juris-
diccion.

Articulo 10 original, que en el texto propuesto co-
rresponde al articulo 9°. Se modifican los numerales
1y 2, asi:
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En el numeral 1 se modifica “Renuncia aceptada
del titular” por “Renuncia escrita presentada por el
titular”.

En el numeral 2 se modifica la expresion “del reser-
vorio” por “de la fuente termal”. El articulo quedara asi:

Articulo 9°. De la terminacién de la concesion.
Las concesiones 0 autorizaciones de uso y aprovecha-
miento se podran declarar terminadas, a través de re-
solucién, en los siguientes casos:

1. Renuncia escrita presentada por el titular.

2. Disminucion del caudal de la fuente termal de
tal manera que se dificulte su explotacion o por agota-
miento del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en riesgo del
acuifero.

4. Pardlisis de los trabajos de aprovechamiento por
mas de un afio.

5. Inexistencia de autorizacion administrativa pre-
via para ceder, alquilar total o parcialmente los dere-
chos de uso y aprovechamiento del agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos ambientales y
sanitarios, asi como de las condiciones de autorizacion
0 concesion conforme a la ley.

Articulo 11 original. Se modifica y se suprimen
el paragrafo y las expresiones tales como: “con apli-
cacion médica” y “centros sanitarios,” atendiendo
las observaciones que hace el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el concepto ya citado. Se ajusta
la redaccion.

El articulo 11 original queda como articulo 10 en el
texto propuesto, ast:

Articulo 10. De los balnearios termales. El Go-
bierno regularé los balnearios que hagan uso de aguas
termales, tanto en lo turistico como en los aspectos
médicos complementarios y en las prestaciones hidro-
I6gicas y balneoterapéuticas, para su creacion, cons-
truccion, modificacion, adaptacion, supresion o aper-
tura, en concordancia con las disposiciones en materia
sanitaria.

Avrticulo 13. Se suprime. Debido a que se le impo-
ne a la Superintendencia Nacional de Salud la funcién
de hacer control periddico a la calidad de las aguas
termales y la adecuacion de su uso, porque podria con-
travenir postulados constitucionales®, “toda vez que la
asignacion de objetivos a las entidades del orden na-
cional en los términos de los articulos 150 (numeral 7)
y 154 de la Constitucion Politica requiere la iniciativa
o aval del Gobierno nacional, situacién no propia del
caso concreto”’. Cabe aclarar que la Superintenden-
cia Nacional de Salud ejerce inspeccion, vigilancia y
control respecto de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud enunciados, entre otros, en
los articulos 121 y 130 de la Ley 1438 de 2011.

4. Proposicion

De conformidad con lo anterior y haciendo uso de
las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley
52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia po-
sitiva y, respetuosamente, solicito a la Comision Sépti-
ma del honorable Senado aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 65 de 2014 Senado, por me-
dio de la cual se promueve, se fomenta, se regula, se

6 Corte Constitucional, Sentencia C-889 de 2006. M. P.
Doctor Manuel Cepeda Espinosa.
7 lbidem.

orienta y se controla el aprovechamiento terapéutico
y turistico de los balnearios termales y el uso de las
aguas termales.

De los honorables Senadoras y Senadores,

Y

?é;i/\i /C?'w[m ?@bféhﬁ. . A

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador

Circunseripeién Nacional Especial Indigena
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 65 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se promueve, se fomenta, se

regula, se orienta y se controla el aprovechamiento

terapéutico y turistico de los balnearios termales y el
uso de las aguas termales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Objeto, definiciones y principios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto fomentar, orientar y regular el uso y aprovecha-
miento sostenible de las aguas termales, asi como con-
trolar su utilizacién en balnearios promoviendo su uso
terapéutico y turistico.

Paragrafo. Esta norma excluye el uso potencial
de aguas termales para las denominadas curas hidro-
pinicas.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Aguas termales: Para efectos de la presente ley
se entiende por aguas termales, las aguas naturales que
emergen de capas subterraneas de la tierra a la superfi-
cie, con una temperatura mayor a 5° C y menor a 80°
C. Son ricas en componentes minerales que permiten
su utilizacion en la terapéutica.

Las aguas termales son propiedad del Estado.

2. Balneario de aguas termales: Se entiende por
balneario de aguas termales, como aquel estableci-
miento publico o privado, destinado al turismo, re-
creacion y usos terapéuticos, a través de la utilizacion
de aguas termales.

3. Uso terapéutico: Tratamientos complementa-
rios que ayudan a prevenir, mitigar, combatir o superar
algunas dolencias, dependiendo de las propiedades y
composicion fisicoquimica de las aguas termales.

Articulo 3°. Principios. Son principios rectores de
la actividad de aprovechamiento terapéutico y turis-
tico de los balnearios termales y el uso de las aguas
termales, los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: El aprovechamiento y
uso de aguas termales debera ser desarrollado en for-
ma sostenible, priorizando la proteccién de los recur-
sos naturales y respondiendo a las necesidades de la
comunidad.

2. Precaucion: Cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible del recurso natural aprovechado,
deberan adoptarse medidas eficientes para prevenir y
mitigar el deterioro ambiental.

3. Coordinacion: Las entidades publicas que inte-
gren el sector salud, turismo y ambiente actuaran en
forma coordinada para el desarrollo de sus funciones.

4. Promocion: El Estado promovera el uso y apro-
vechamiento sostenible de las aguas termales y fo-
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mentara el desarrollo del turismo de salud y bienestar,
asi como el turismo social.

5. Calidad Sanitaria del Servicio: Los servicios
turisticos, para uso de aguas termales, deberan ser
prestados con calidad sanitaria, con el fin de garan-
tizar las condiciones 6ptimas de higiene y salubridad
propias de este servicio.

6. Competitividad: El uso y aprovechamiento sos-
tenible de aguas termales debera incrementar la com-
petitividad de la industria turistica del pais.

CAPITULO Il
De las condiciones generales de aprovechamiento

Articulo 4°. El servicio geoldgico colombiano se
encargara de investigar, identificar e inventariar las
aguas termales del territorio nacional, caracterizando
su composicion fisica, quimica y microbioldgica.

El Ministerio de Salud debera definir su utilidad
terapéutica y riesgos que su uso puede generar en al-
gunas personas y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo tendra que precisar su utilidad industrial y
turistica.

Articulo 5°. Registro publico de aguas terma-
les. El Ministerio de Medio Ambiente llevara a cabo
el registro oficial de aguas termales con potencial de
utilizacion en terapias médicas complementarias. El
registro deberd incluir denominacién, localizacion de
la fuente termal o establecimiento balneario, composi-
cion del agua, informacion geologica y topografica del
terreno y tendrd un caracter publico.

Articulo 6°. Las aguas termales ubicadas en pre-
dios de propiedad privada o territorios indigenas, otor-
garén a su propietario individual o colectivo derecho
de preferencia para el uso y aprovechamiento de las
mismas mediante contrato de concesion.

El aprovechamiento de aguas termales ubicadas
en territorios indigenas o en tierras comunales de co-
munidades negras, sera consultado previamente, a las
autoridades tradicionales, cabildos indigenas y/o con-
sejos comunitarios, y se incorporard a los Planes de
Vida o Desarrollo de dichas comunidades.

Articulo 7°. Las Corporaciones Auténomas Regiona-
les, conforme a lo dispuesto en el numeral 9 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993, otorgaran la correspondiente
concesioén para autorizar el uso y aprovechamiento del
recurso hidrico ubicado bajo su jurisdiccion.

Articulo 8°. De la concesion administrativa. La
concesion administrativa para explotar este recurso
tendra una vigencia de cinco afios prorrogable hasta
veinte afos, previa solicitud presentada como minimo
6 meses antes del cumplimiento del término de vigen-
cia de la concesion.

El solicitante de una concesion debera presentar un
proyecto general de uso, aprovechamiento y conser-
vacion del acuifero, previniendo cualquier afectacion,
dafio, puesta en riesgo o peligro del recurso natural
a utilizar, como requisito para el otorgamiento de la
concesion.

Las modificaciones de un aprovechamiento o de las
instalaciones del establecimiento balneario requeriran
autorizacion o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento podran ser cedi-
dos, alquilados total o parcialmente, previa autoriza-
cion administrativa.

En toda concesion de aprovechamiento de aguas
termales debera ademas, establecerse como condicion

que, al término de la misma, las construcciones e ins-
talaciones y demas servicios revertiran al dominio del
Estado en buenas condiciones de higiene, conserva-
cién y mantenimiento, sin indemnizacion alguna.

Articulo 9°. De la terminacién de la concesion.
Las concesiones o autorizaciones de uso y aprovecha-
miento se podran declarar terminadas, a través de re-
solucidn, en los siguientes casos:

1. Renuncia escrita presentada por el titular.

2. Disminucion del caudal de la fuente termal de
tal manera que se dificulte su explotacion o por agota-
miento del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en riesgo del acui-
fero.

4. Paralisis de los trabajos de aprovechamiento por
mas de un afo.

5. Inexistencia de autorizacién administrativa pre-
via para ceder, alquilar total o parcialmente los dere-
chos de uso y aprovechamiento del agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos ambientales y
sanitarios, asi como de las condiciones de autorizacion
o0 concesion conforme a la ley.

CAPITULO 11l

De los establecimientos balnearios
para uso médico

Articulo 10. De los balnearios termales. EI Gobier-
no regulara los balnearios que hagan uso de aguas ter-
males, tanto en lo turistico como en los aspectos médi-
cos complementarios y en las prestaciones hidroldgicas
y balneoterapéuticas, para su creacién, construccion,
modificacion, adaptacion, supresion o apertura, en con-
cordancia con las disposiciones en materia sanitaria.

Articulo 11. Funcionamiento del balneario. El
Ministerio de Salud disefiara el registro clinico obliga-
torio para todos los balnearios con aplicacién médica
que debera llevarse de manera sistematica, indicando
con mucha claridad las caracteristicas de los pacientes,
esquemas o programas de tratamientos y resultados.
Este registro sera responsabilidad del médico director.

Articulo 12. De los beneficios para promocion de
los balnearios de aguas termales. EI Gobierno nacio-
nal, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, reglamentara los estimulos para la promo-
cion del turismo en balnearios de aguas termales.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 13. Para promover la inversion privada,
uso, aprovechamiento y ejercer control sobre las aguas
termales, los Gobiernos Departamentales y Municipa-
les incluiran en sus Planes de Ordenamiento Territorial
la realizacion del inventario de aguas termales.

Articulo 14. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es el encargado de definir los criterios
de calidad para el uso de las aguas termales y sera el
encargado de establecer el protocolo para el monitoreo
de los vertimientos de las mismas.

Articulo 15. EI Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo incorporara el uso y aprovechamiento de
las aguas termales, en la politica para el desarrollo
del turismo de interés social y gestionara la asistencia
cientifica y técnica de otros paises con experiencia en
el aprovechamiento sostenible de este recurso hidrico
y la captacion de inversion para su desarrollo.
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Articulo 16. El Gobierno nacional incluira en el
Plan Nacional de Desarrollo el uso y aprovechamiento
de las aguas termales como motor de desarrollo turis-
tico de interés social y reglamentara la presente ley en
un término maximo de 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la misma.

CAPITULO V
Vigencia y derogatorias

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas,

%’M Bl 4 duile

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador

Circunseripeion Nacional Especial Indigena
Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota. D. C., a los seis (6) dias del mes de abril de
dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso, del informe de ponencia para
primer debate, en veintiséis (26) folios, “al Proyecto
de ley nimero 65 de 2014, por medio de la cual se
promueve, se fomenta, se regula, se orienta y se con-
trola el aprovechamiento terapéutico y turistico de los
balnearios termales y el uso de las aguas termales.

El presente informe de ponencia para primer deba-
te se publica en la Gaceta del Congreso, en cumpli-
miento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de
la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 65 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se promueve, se fomenta, se
regula, se orienta y se controla el aprovechamiento
terapéutico y turistico de los balnearios termales y el
uso de las aguas termales.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Objeto, definiciones y principios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto fomentar, orientar y regular el uso y aprovecha-
miento sostenible de las aguas termales, asi como con-
trolar su utilizacién en balnearios promoviendo su uso
terapéutico y turistico.

Paragrafo. Esta norma excluye el uso potencial
de aguas termales para las denominadas curas hi-
dropinicas.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Aguas termales: Para efectos de la presente ley
se entiende por aguas termales, las aguas naturales que

emergen de capas subterraneas de la tierra a la superfi-
cie, con una temperatura mayor a 5°C y menor a 80°C.
Son ricas en componentes minerales que permiten su
utilizacion en la terapéutica.

Las aguas termales son propiedad del Estado.

2. Balneario: Se entiende por balneario, como
aquel establecimiento publico o privado, destinado al
turismo, recreacion y usos terapéuticos, a través de la
utilizacion de aguas termales.

3. Uso terapéutico: Tratamientos complementa-
rios que ayudan a prevenir, mitigar, combatir o superar
algunas dolencias, dependiendo de las propiedades y
composicion fisicoquimica de las aguas termales.

Articulo 3°. Principios. Son principios rectores de
la actividad de aprovechamiento terapéutico y turis-
tico de los balnearios termales y el uso de las aguas
termales, los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: EI aprovechamiento y
uso de aguas termales debera ser desarrollado en for-
ma sostenible, priorizando la proteccion de los recur-
sos naturales y respondiendo a las necesidades de la
comunidad.

2. Precaucion: Cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible del recurso natural aprovechado,
debera adoptarse medidas eficientes para prevenir y
mitigar el deterioro ambiental.

3. Coordinacion: Las entidades puablicas que inte-
gren el sector salud, turismo y ambiente actuaran en
forma coordinada para el desarrollo de sus funciones.

4. Promocion: El Estado promovera el uso y apro-
vechamiento sostenible de las aguas termales y fo-
mentara el desarrollo del turismo de salud y bienestar,
asi como el turismo social.

5. Calidad Sanitaria del Servicio: Los servicios
turisticos, para uso de aguas termales, deberan ser
prestados con calidad sanitaria, con el fin de garan-
tizar las condiciones 6ptimas de higiene y salubridad
propias de este servicio.

6. Competitividad: El uso y aprovechamiento sos-
tenible de aguas termales debera incrementar la com-
petitividad de la industria turistica del pais.

CAPITULO Il
De las condiciones generales de aprovechamiento

Articulo 4°. El servicio geoldgico colombiano se
encargara de investigar, identificar e inventariar las
aguas termales del territorio nacional, caracterizando
su composicion fisica, quimica y microbiolégica.

El Ministerio de Salud debera definir su utilidad
terapéutica y riesgos que su uso puede generar en al-
gunas personas y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo tendra que precisar su utilidad industrial y
turistica.

Articulo 5°. Registro publico de aguas termales. El
Ministerio de Medio Ambiente Ilevara a cabo el re-
gistro oficial de aguas termales con potencial de uti-
lizacién en terapias médicas, apoyado en los archivos
de Declaracion de aptitud del agua termal para usos
médicos, emitida por el Ministerio de Salud.

El registro deberd incluir denominacion, localiza-
cion de la fuente termal o establecimiento balneario,
composicion del agua, informacién geoldgica y topo-
grafica del terreno, accesos e indicaciones terapéuticas
y tendra un caracter publico.
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Articulo 6°. Las aguas termales ubicadas en pre-
dios de propiedad privada o territorios indigenas, otor-
garén a su propietario individual o colectivo derecho
de preferencia para el uso y aprovechamiento de las
mismas mediante contrato de concesion.

El aprovechamiento de aguas termales ubicadas
en territorios indigenas o en tierras comunales de co-
munidades negras, sera consultado previamente, a las
autoridades tradicionales, cabildos indigenas y/o con-
sejos comunitarios, y se incorporard a los Planes de
Vida o Desarrollo de dichas comunidades.

Articulo 7°. De la declaracion del agua termal con
aptitud para usos médicos. El aprovechamiento de una
fuente termal en usos médicos debera estar respaldado
por una Declaratoria de Agua Termal con aptitud para
usos médicos, previo estudio técnico-cientifico que
defina sus propiedades terapéuticas, expedido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, debera re-
glamentar el procedimiento de dicha declaratoria.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial, en coordinacidn con las Secretarias de Salud De-
partamentales y Municipales, deberan evaluar y apli-
car criterios de clasificacion para asignar propiedades
terapéuticas preliminares al manantial.

Articulo 8°. Las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, conforme a lo dispuesto en el numeral 9 del arti-
culo 31 de la Ley 99 de 1993 y previa Declaratoria de
agua termal con aptitud para usos médicos, otorgaran
la correspondiente concesién para autorizar el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico ubicado bajo su
jurisdiccion.

Articulo 9°. De la concesion administrativa. La
concesion administrativa para explotar este recurso
tendra una vigencia de cinco afios prorrogable hasta
veinte afos, previa solicitud presentada como minimo
6 meses antes del cumplimiento del término de vigen-
cia de la concesion.

El solicitante de una concesion debera presentar un
proyecto general de uso, aprovechamiento y conser-
vacion del acuifero, previniendo cualquier afectacion,
dafio, puesta en riesgo o peligro del recurso natural
a utilizar, como requisito para el otorgamiento de la
concesion.

Las modificaciones de un aprovechamiento o de las
instalaciones del establecimiento balneario requeriran
autorizacion o nueva concesion.

Los derechos de aprovechamiento podran ser cedi-
dos, alquilados total o parcialmente, previa autoriza-
cién administrativa.

En toda concesion de aprovechamiento de aguas
termales debera ademas, establecerse como condicion
que, al término de la misma, las construcciones e ins-
talaciones y demas servicios revertiran al dominio del
Estado en buenas condiciones de higiene, conserva-
cién y mantenimiento, sin indemnizacion alguna.

Articulo 10. De la terminacién de la concesion.
Las concesiones 0 autorizaciones de uso y aprovecha-
miento se podran declarar terminadas, a través de re-
solucién, en los siguientes casos:

1. Renuncia aceptada del titular.

2. Disminucion del caudal del reservorio de tal ma-
nera que se dificulte su explotacion o por agotamiento
del recurso.

3. Por afectacion, dafio o puesta en riesgo del
acuifero.

4. Parélisis de los trabajos de aprovechamiento por
maés de un afio.

5. Inexistencia de autorizacién administrativa pre-
via para ceder, alquilar total o parcialmente los dere-
chos de uso y aprovechamiento del agua termal.

6. Incumplimiento de los requisitos ambientales y
sanitarios, asi como de las condiciones de autorizacion
0 concesion conforme a la ley.

CAPITULO IlI

De los establecimientos balnearios
para uso médico

Articulo 11. De los balnearios termales con aplica-
cién médica. Los balnearios con aplicacién médica, tam-
bién Illamados establecimientos crenoterapicos o centros
de cura termal; tendran caracter de centros sanitarios; se
regularan en los aspectos médicos y en las prestaciones
hidrolégicas y balneoterapéuticas, para su creacion, cons-
truccion, modificacion, adaptacion, supresion o apertura,
por las disposiciones en materia sanitaria.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud, a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, reglamentard el
personal sanitario minimo requerido por el balneario,
los procedimientos médicos, la dotacion e instalacio-
nes requeridos y serd el responsable de disefiar un plan
de control de los balnearios con aplicacion médica.

Articulo 12. Funcionamiento del balneario. El Mi-
nisterio de Salud disefiara el registro clinico obliga-
torio para todos los balnearios con aplicacion médica
que debera llevarse de manera sistematica, indicando
con mucha claridad las caracteristicas de los pacientes,
esquemas o programas de tratamientos y resultados.
Este registro sera responsabilidad del médico director.

Articulo 13. Del control periddico. La calidad de
las aguas y la adecuacion de su uso quedaran garan-
tizadas a través de los controles que periédicamente
efectle la Superintendencia Nacional de Salud, en
coordinacion con las Secretarias de Salud Departa-
mentales y Municipales, asignadas para tal fin.

Debera verificarse que la composicion y la tempe-
ratura de la fuente de agua termal sean constantes y
exentas de microorganismos patogenos.

Articulo 14. De los beneficios para promocion de
los balnearios con aplicacién médica. EI Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, reglamentard los estimulos para la promo-
cion del turismo en centros terapéuticos o balnearios
que utilizan con fines terapéuticos aguas minero-me-
dicinales o tratamientos termales.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 15. Para promover la inversion privada,
uso, aprovechamiento y ejercer control sobre las aguas
termales, los gobiernos departamentales y municipales
incluiran en sus Planes de Ordenamiento Territorial la
realizacion del inventario de aguas termales.

Articulo 16. EI Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible es el encargado de definir los criterios
de calidad para el uso de las aguas termales y sera el
encargado de establecer el protocolo para el monitoreo
de los vertimientos de las mismas.

Avrticulo 17. El Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo incorporara el uso y aprovechamiento de
las aguas termales, en la politica para el desarrollo
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del turismo de interés social y gestionara la asistencia
cientifica y técnica de otros paises con experiencia en
el aprovechamiento sostenible de este recurso hidrico
y la captacion de inversion para su desarrollo.

Articulo 18. El Gobierno nacional incluira en el
Plan Nacional de Desarrollo el uso y aprovechamiento
de las aguas termales como motor de desarrollo turis-
tico de interés social y reglamentara la presente ley en
un término maximo de 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la misma.

CAPITULO V
Vigencia y derogatorias
Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir

de su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., a los seis (6) dias del mes de abril
afio dos mil quince (2015)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso, del Informe de Ponencia para
Primer Debate, en veintiséis (26) folios, “al Proyecto
de ley numero 65 de 2014, por medio de la cual se
promueve, se fomenta, se regula, se orienta y se con-
trola el aprovechamiento terapéutico y turistico de los
balnearios termales y el uso de las aguas termales.

El presente Informe de Ponencia para Primer De-
bate se publica en la Gaceta del Congreso, en cumpli-
mento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de
la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

A ESBANA YERGARA
GEMNERAL
nadp de la Replblica

Comision/Séptirfa del H

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
136 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio de 2014.

Bogota D. C., 20 de abril de 2015,

Doctora

NIDIA MARCELA OSORIO

Vicepresidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado de

la Republica y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constitucion Politica, asi como lo previsto en los arti-
culos 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 136 de 2015 de Senado, por medio
del cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Turquia sobre Promocion y Protec-
cién Reciproca de Inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria Gene-
ral del Senado de la Republica el 23 de enero del 2015,
por el Gobierno nacional a través de la Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar, y la Ministra de Comercio, Industria y Turis-
mo, doctora Cecilia Alvarez Correa Glen.

El proyecto recibi6 el nimero de radicacion 136 de
2015 Senado y fue publicado en la Gaceta del Con-
greso 196 de 2015.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, se me design6 como ponente.

Il. FUNDAMENTOS LEGALES
Y CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa “Dirigir las relaciones in-
ternacionales (...) y celebrar con otros Estados y enti-
dades de derecho internacional tratados o convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso™.

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con entida-
des de derecho internacional”, a la vez que el articulo
241 ibid., consagra que a la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, por tanto establece que una de sus fun-
ciones consiste en “Decidir definitivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales y de las
leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los re-
mitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la
sancion de la ley. Cualquier ciudadano podré interve-
nir para defender o impugnar su constitucionalidad.
Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no
seran ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional, el Presidente de la RepUblica
solo podra manifestar el consentimiento formulando
la correspondiente reserva”.

En punto a la aprobacion que compete al Congreso
de la Republica, el articulo 2° de la Ley 3% de 1992
dispone que las Comisiones Segundas constituciona-
les conoceran de ““politica internacional; Defensa Na-
cional y Fuerza Publica; Tratados Publicos; Carrera
Diplomética y Consular; Comercio Exterior e Inte-
graciéon Economica; Politica Portuaria; Relaciones
Parlamentarias, Internacionales y Supranacionales,
Asuntos Diplomaticos no Reservados Constitucional-
mente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extran-
jeros; migracion; honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional”.

Respecto al trAmite, el articulo 204 de la Ley 5°
de 1992 preveé que los proyectos de ley sobre tratados
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internacionales se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno
nacional objeto de estudio, guarda armonia con el or-
denamiento juridico.

I1l. FUNDAMENTOS DEL TRATADO

El acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones constituye un paso importante para el
fortalecimiento de las relaciones econdmicas y de mo-
vimientos de capitales e inversién con la region eu-
roasiatica, especialmente el tratado entre Colombia y
Turquia, que hara parte de la estrategia del pais en su
esfuerzo de internacionalizacion de su economia en el
mercado global. Turquia posee una ubicacion estrate-
gica geografica:

Limita al noreste con Georgia, al este con Armenia,
Iran y Azerbaiyan, al norte con las aguas territoriales
rusas en el mar Negro, al noroeste con Bulgaria, al oes-
te con las islas griegas del mar Egeo, al sur con las
aguas grecochipriotas y turcochipriotas del mar Medi-
terraneo y con Siria, y al sureste con el Estado Islamico
y el Kurdistan. La separacion entre Anatolia y Tracia
estd formada por el mar de Marmara y los estrechos de
Turquia (el Bosforo y los Dardanelos), que sirven para
delimitar la frontera entre Asia y Europa, por lo que se
considera a Turquia como transcontinental. -

Debido a su posicion estratégica, ubicandose entre
Europa y Asia, asi como entre tres mares, Turquia. Su
territorio ha sido el hogar de varias grandes civili-
zaciones y el lugar en el que muchas batallas entre
las mismas tuvieron lugar a lo largo de la historia. El
pais influye en la zona comprendida entre la Union
Europea en el oeste y Asia Central en el este, Rusia
en el norte y Oriente Medio en el sur, por lo que ha
adquirido cada vez mas importancia estratégica.)? 3.

El gobierno colombiano en los ultimos afios ha de-
sarrollado toda una estrategia para la internacionaliza-
cion de la economia colombiana, dentro de esta uno de
los puntos importantes es la negociacion y suscripcion
de Acuerdos Internacionales de Inversion. EI mejora-
miento de las condiciones de seguridad fisica y juridi-
cay el repunte en el crecimiento econémico han sido
percibidos positivamente por inversionistas extranje-
ros que reconocen los esfuerzos de Colombia por me-
jorar el clima de inversion, destacando las condiciones
favorables del pais para desarrollar sus negocios. La
aprobacion por parte del honorable Congreso de la Re-
publica y la consecuente ratificacion del Acuerdo entre
la Republica de Turquia y la Republica de Colombia
sobre Promocion y Proteccion Reciprocas de Inver-
siones, impulsara la realizacion de nuevas inversiones
reciprocas y motivara a los inversionistas extranjeros
de esa nacionalidad a iniciar negocios y permanecer en
el pais, asi como para que inversionistas colombianos
incursionen en el mercado turco.

1. LA POLiTICA PUBLICA EN MATERIA DE
INVERSION

Este acuerdo se enmarca dentro de las previsiones
del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prospe-

1 Sabanci University (2005). «Geography of Turkey».
Sabanci1 University. Consultado el 16 de junio de 2010.

2 Mango, Andrew (2000). Ataturk.  Overlook.
ISBN 1-5856-7011-1.

3 Shaw, Stanford Jay; Kural Shaw, Ezel (1977). History
of the Ottoman Empire and Modern Turkey. Cambridge
University Press. ISBN 0-5212-9163-1.

ridad para Todos” cuyo Capitulo VII establece, entre
otros, que el Gobierno disefiara una politica de promo-
cion, dirigida a facilitar la inversion de los empresarios
nacionales y extranjeros en Colombia y de los inver-
sionistas colombianos en el exterior, e implementara
una agenda estratégica de negociacion de Acuerdos
Internacionales de Inversion (All)4.

Sin embargo, el interés por la atraccion de inver-
sion extranjera al pais no se limita al Plan de Desarro-
110 2010-2014. Se trata de una politica consistente que
se remonta al Plan de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un
Estado Comunitario”, en el que se planteo la suscrip-
cion de tratados bilaterales de inversion como politica
publica encaminada al desarrollo econémico.

La relacion positiva entre los acuerdos de inver-
sion suscritos con paises altamente exportadores de
capital, como Turquia, y el aumento de los flujos de
inversion extranjera directa hacia un pais, ha sido
analizada en estudios econométricos® permitiendo
concluir que este tipo de acuerdos no solo son instru-
mentos importantes para el desarrollo econdmico del
pais, de conformidad con lo previsto en el Plan Na-
cional de Desarrollo, sino que adicionalmente, estos
acuerdos permiten proteger las inversiones naciona-
les en el extranjero.

Siguiendo estas directrices, el Consejo Superior
de Comercio Exterior, en sesién nimero 81 del 27 de
marzo de 2007, determind los lineamientos a seguir en
materia de negociaciones comerciales y de inversion,
privilegiando la busqueda de acuerdos y en conse-
cuencia, el fortalecimiento de relaciones con aquellos
paises que cumplen una serie de criterios. En la actua-
lizacién de esta agenda de negociacion contenida en el
Acta nimero 86 del afio 2009, el Consejo Superior de
Comercio Exterior identific a Turquia como un pais
prioritario tanto para la suscripcion de Acuerdos Inter-
nacionales de Inversion, como para las negociaciones
Comerciales del Gobierno, ocupando el puesto nime-
ro 15 dentro de 20 paises.

En consecuencia, la ratificacion del Tratado de In-
version entre Colombia y Turquia hace parte de una
estrategia coherente de insercion del pais en la econo-
mia mundial, pues crea una atmoésfera propicia para
que empresarios colombianos busquen nuevos nichos
de mercado en Turquia y contribuye a que Colom-
bia se convierta en un actor importante en materia de
atraccion de flujos de capital. El esperado incremento
de la inversion extranjera tendra efectos positivos en
el crecimiento econémico y la generacion de empleo.

IV. IMPORTANCIA DEL ACUERDO
PARA COLOMBIA

¢Por qué es importante la inversion extranjera para
Colombia?

El proceso de globalizacién econdmica en que se
encuentran inmersos todos los paises acentla la im-
portancia de integrar en forma activa las economias de
los paises en vias de desarrollo a la economia interna-

4 Plan Nacional de Desarrollo. 2010-2011. “Prosperidad
para Todos”. Presidencia de la RepUblica. Departamento
Nacional de Planeacion, pag.514.

5 salacuse, Jeswald W.; Sullivan, Nicholas P. “Do BITs
really work?: an evaluation of Bilateral Investment Trea-
ties and their grand bargain”, en Harvard International
Law Journal; pag. 105; Harvard University Press, Invier-
no 2005. Ver también, UNCTAD, “Bilateral Investment
Treaties in the mid-1990s”, UN Doc.; UNCTAD/ITE/
IIT/1A/7, pagina 110, (1998).
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cional. Asu vez, la Inversién Extranjera Directa (IED)
dia a dia se consolida como la fuente méas dinamica
de recursos para financiar el crecimiento economico
de los paises en vias de desarrollo. Esto se debe a que
la inversion extranjera puede contribuir al desarrollo
de un pais al complementar la inversién doméstica,
aumentar la base impositiva, fortalecer los lazos de
comercio y la capacidad exportadora, generar transfe-
rencias de tecnologia, difundir habilidades y conoci-
mientos especializados y se constituya en motor para
la creacion de empleo.

El inversionista extranjero suele introducir en los
paises menos desarrollados nuevas y modernas tec-
nologias que de otra forma no estarian disponibles en
esas economias teniendo en cuenta que, por lo general,
una de las caracteristicas de los paises en desarrollo es
una menor capacidad de investigacion cientifica. Asi
mismo, la inversion extranjera directa puede financiar
la apertura de mercados de exportacion de bienes y
servicios a mercados internacionales, aprovechando
asi las ventajas comparativas de cada pais. De igual
manera, la inversion extranjera ayuda a las economias
domésticas en la creacion de puestos de trabajo y en
la capacitacion de empleados, ya que los inversionis-
tas foraneos suelen tener un alcance global en materia
de recursos humanos y conocimientos avanzados en el
desarrollo de sus negocios, dos aspectos que normal-
mente transfieren a sus sucursales o filiales y por lo
tanto fomentan el intercambio de expertos y la capaci-
tacion productiva de su personal.

Los posibles inversionistas antes de tomar la decision
de invertir revisan los factores politicos, econémicos y
juridicos que les permitan orientar sus inversiones a
aquellos lugares que les ofrezcan las mejores condicio-
nes. Es en este punto donde la competencia regulatoria es
determinante y obliga a disefiar politicas que atraigan ca-
pitales foraneos que aumenten la productividad del pais,
a la vez que se mantengan los estandares constitucionales
y legales en materia de orden publico, proteccion laboral
y medioambiental, entre otros.

Un estudio de la Fundacidn para la Educacion y
el Desarrollo denominado “Impacto de la inversion
extranjera en Colombia”® arroja significativas conclu-
siones sobre la importancia de la inversion extranjera
para el pais, a saber:

* “La inversion extranjera directa en Colombia ha
contribuido, por lo menos, con un punto porcentual de
crecimiento anual del PIB en promedio en los ultimos
cinco afios”.

Puesto en contexto, esto quiere decir que entre 2002
y 2007, la creciente inversion extranjera contribuyd en
promedio en mas de un 1% al crecimiento anual del
PIB de acuerdo a las mediciones realizadas por el es-
tudio para esa época.

Gracias a la politica del Gobierno nacional en ma-
teria de atraccion a la inversion extranjera, en el afio
2013 Colombia report6 una cifra record de recepcion
de inversion extranjera directa (IED). El monto total de
inversion extranjera en el pais alcanzo los US$16.772
millones, lo que representa el mayor monto de IED en
la historia econémica del pais y sobrepasa el margen
de los US$15.823 millones reportados en el 2012 y

6 Fedesarrollo. “Impacto de la inversién extranjera en
Colombia” Diciembre 2007. www.fedesarrollo.org.co/
wp-  content/uploads/2011/08/Impacto-de-la-inversi%
C3%B3n-extranjera-en-Colombia-Informe-Final-Proex-
port-Dic-de-2007- _Impreso_.pdf

US$13.234 en 2012 que alcanzaron el 4.0% en 2011,
4.3% en 2012 y 4.5% en 2013 del PIB del pais.

* “Las empresas con inversion extranjera directa
usan mas mano de obra calificada”

Nuestro pais se ha convertido en los Ultimos afios
en un centro regional y en una plataforma exportado-
ra para algunas empresas extranjeras. Varias empresas
multinacionales (EMN) han llevado a cabo procesos
de racionalizacion y han centralizado sus sedes admi-
nistrativas, de produccion, de mercadeo y de servicios
(contabilidad, publicidad, etc.) en nuestro pais.

El desempefio de las EMN en Colombia ha defini-
do algunas caracteristicas de las empresas receptoras,
entre las que se resalta la mayor utilizacion de mano
de obra calificada.

Dado el alto grado de sofisticacion de las EMN, in-
volucradas por regla general en sectores industriales o
comerciales de alta complejidad, suele ser el caso que
estas requieran de trabajadores especializados, con los
conocimientos técnicos suficientes para cumplir con
las exigencias propias de la actividad econémica de-
sarrollada.

 “Las empresas con inversion extranjera directa
pagan mayores salarios”

La encuesta empresarial efectuada por Fedesarro-
Ilo arroj6 que, en comparacién con empresas colom-
bianas pertenecientes al mismo sector, las empresas
multinacionales suelen pagar mayores salarios y ofre-
cen mejores beneficios laborales para sus empleados.
La razon radicaria en que las EMN tienden a ser mas
eficientes y productivas, 1o que les permitiria invertir
mayores sumas en capital humano.

 “Las empresas con inversion extranjera directa
desarrollan mas investigacion y desarrollo”.

El aporte de la IED se ha traducido en una mayor
industrializacién y mayores inversiones en servicios
publicos (energia eléctrica, telecomunicaciones e in-
fraestructura), en la mineria (carbén y ferroniquel), en
el sector de hidrocarburos y en el sector financiero.

La incidencia de la IED en estos sectores de alta
demanda de bienes de capital repercute directamente
en la renovacion y actualizacion tecnoldgica del pais.
En el caso colombiano, la evolucion reciente de los
mercados internacionales con la presencia de inver-
sion extranjera genera grandes oportunidades para los
empresarios en la obtencion de un sistema integrado
de produccidn, distribucion y comercializacion propio
de un mercado globalizado de bienes y servicios’.

 “Las empresas con inversion extranjera directa
tienen més arraigada la cultura de la responsabilidad
social”

La responsabilidad social Empresarial o responsa-
bilidad corporativa es un concepto que tuvo origen en
los modelos de negocio anglosajones. Poco a poco y
por cuenta de la globalizacién, la teoria de la responsa-
bilidad se fue extendiendo por todo el mundo. Colom-
bia no es la excepcion. La llegada de Empresas Mul-
tinacionales (EMN) trae consigo la implementacion
de modelos de buen gobierno corporativo, basados en
las acciones de impacto social y en el involucramiento
con la comunidad de parte de las empresas.

7 En 2004 la UNCTAD en el “Reporte Mundial Sobre la
Inversion 2004: El giro hacia los servicios” menciona-
ba que la inversion extranjera estaba experimentando un
giro hacia el mercado de los servicios.
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En la medida en que la responsabilidad corporativa
puede modificar el comportamiento del consumidor
(quien puede mostrar predileccion por productos pro-
venientes de empresas responsables socialmente), se
crea una competencia sana que da valor agregado a las
empresas que la practican. Asi, la responsabilidad cor-
porativa practicada por las EMN puede tener el efecto
multiplicador de ser imitada por las empresas naciona-
les que quieren competir con las multinacionales.

Por las razones antes expuestas, Colombia sigue
enfocando grandes esfuerzos y recursos en lograr me-
joras sustanciales en temas como la seguridad fisica,
la seguridad juridica y el clima de inversion. En el in-
forme de “doing business” del Banco Mundial 2014,
Colombia se mantiene por segundo afio consecutivo
como el tercer lugar con mejor clima de inversion en
América Latina, después de Chile y de Peru ocupando
el puesto 43 dentro de 189 economias evaluadas.

(Por qué es importante incrementar los flujos de
inversion entre Colombia y Turquia?

Como se mencion6 anteriormente, Turquia es un
potencial exportador de calidad de inversion extranje-
ra Directa® para Colombia. Adicionalmente, Turquia
se ubicd para el periodo 2013 dentro del ranking de las
economias mas promisorias y como fuente de Inver-
sion Extranjera Directa mundial, proyectado a 2014-
2016.

Potencial de inversion en Turquia

Turquia es un lugar atractivo para desarrollar nego-
cios por su economia creciente y dinamica, su poten-
cial de mercado de aproximadamente 80 millones de
habitantes, asi como una plataforma de negocios ha-
cia sus 22 socios comerciales en Europa y Estados del
Medio Oriente. Turquia tiene un desempleo de 9,6%
y una inflacién de 7,4% lo cual muestra su estabilidad
macroecondmica.

Turquia es la puerta de entrada tanto a Asia como
a Europa, su ubicacion estratégica y la red de tratados
que tiene es una gran oportunidad para los inversionis-
tas colombianos que quieran invertir ya sea en Europa
como en Asia con acceso privilegiado.

Con la entrada en vigencia del Acuerdo se espera
que se fomente el flujo de inversiones bilaterales de
igual forma a como las relaciones comerciales se han
incrementado en los Gltimos afios, pasando de UD$
271 millones en 2010 a US$ 792 millones en 2013.

La situacion actual brinda una oportunidad impor-
tante para que Colombia, a través de este acuerdo, pro-
mueva la entrada de flujos de inversion y esta se cons-
tituya como un mecanismo promotor de la economia.

Por lo anterior, resulta evidente que este Acuerdo,
y los demas instrumentos y acciones de integracion,
seran un aporte al dinamismo y fortalecimiento de las
relaciones entre Colombia y Turquia.

V. ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DE COLOMBIAY GOBIERNO DE

LA REPUBLICA DE TURQUIA SOBRE PRO-

MOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES

Proteccion Reciproca de Inversiones

Los Estados al negociar un tratado de Promocion
y Proteccion Reciprocas de Inversiones (BIT, por sus
siglas en inglés) buscan establecer un marco juridico

8 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversién 2014:
Invirtiendo en los ODS: Un plan de accion” Pg. 218.

justo y transparente que promueva la inversion a través
de la creacién de un ambiente que proteja al inversio-
nista, su inversion y los flujos relacionados, sin crear
obstaculos indebidos a las inversiones provenientes de
la otra Parte del tratado. En otras palabras, se busca
establecer unas reglas de juego claras para los inver-
sionistas de ambas Partes, que brinden proteccién y
seguridad mutua en el tratamiento de las inversiones
con el animo de generar incentivos para la atraccion
de la inversion extranjera.

Por tal motivo, en dicho instrumento se estable-
cen compromisos relacionados con el tratamiento que
se otorgara al inversionista (trato nacional y trato de
nacion mas favorecida), los estandares de responsabi-
lidad que asumen los Estados con respecto a los in-
versionistas del otro Estado (nivel minimo de trato),
el establecimiento de reglas para la compensacion al
inversionista en caso de expropiacion, y la transferen-
cia de los capitales vinculados a la inversion. Ademas,
mediante estos tratados se establecen procedimientos
claros de solucion de controversias.

Es importante sefialar que para un correcto enten-
dimiento y aplicacion del acuerdo se hace necesario
definir claramente quiénes son los sujetos destinata-
rios de este (definicion de inversionista) y qué tipo de
actividades o transacciones econdmicas seran cubier-
tas por el mismo (definicion de inversion). También se
deben definir otros elementos necesarios para otorgar
mayor claridad y eficacia al acuerdo tales como las re-
glas para su entrada en vigor, terminacién y las condi-
ciones de aplicacion en el tiempo y el espacio.

Los negociadores colombianos, tuvieron en cuenta
las peculiaridades juridicas, econémicas y politicas del
pais, asi como los pronunciamientos previos de varios
miembros del Congreso de la Republica y la honora-
ble Corte Constitucional en relacion con Acuerdos de
caracteristicas similares al presente.

Es asi como se reiteraron clausulas compatibles
con nuestra Constitucion y a las que se ha referido la
honorable Corte Constitucional cuando ha tenido la
oportunidad de revisar las leyes aprobatorias de otros
tratados de esta misma naturaleza. Fue asi como, para
respetar lo previsto en el articulo 100 de la Constitu-
cion, el Tratado prevé que nada de lo dispuesto en el
mismo se interpretara en el sentido de impedir que una
parte adopte 0 mantenga medidas destinadas a preser-
var el orden publico. Asi mismo, se acordo que las Par-
tes podran establecer monopolios de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo, y en el caso de Colombia
de acuerdo con el articulo 336 de la Constitucion.

En igual sentido, para que el tratado sea concor-
dante con el articulo 58 de la Constitucion se convino
que por razones de utilidad publica o interés social y
con arreglo a la ley pueden expropiarse las inversio-
nes, siempre que medie el pago de una indemnizacién
pronta, adecuada y efectiva.

Las clausulas que desarrollan los compromisos ad-
quiridos se describen a continuacion:

En el Preambulo se establece que el Acuerdo tiene
por finalidad la promocion de la inversion en aras de
la intensificacion de la cooperacion econdmica entre
ambos paises y mantener condiciones favorables para
las inversiones realizadas por inversionistas, y de esta
forma estimular la iniciativa empresarial y promover
la prosperidad y el desarrollo econémico para ambas
Partes, y la prosperidad econémica de ambos paises.
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CAPITULO |
Definiciones

Articulo 1°. Definiciones. Se incluye aqui la defini-
cion de “inversionista”, “inversion”, “empresa”, “te-
rritorio” y “nacional”, entre otros. En este articulo se
incorpora al Acuerdo una definicion de inversion que
contempla los actos que revisten caracter de inversion
(tales como adquisicion de propiedad, acciones, de-
rechos de autor y derechos de propiedad intelectual,
entre otros). Ademas, se contemplan las caracteris-
ticas minimas de una inversion: aporte de capital, la
expectativa de ganancia o rendimientos y la asuncion
de riesgo.

Se excluyen de esta definicion aquellas operacio-
nes que no deben entenderse protegidas al amparo del
acuerdo. Estas son las operaciones de deuda, la ad-
quisicion de acciones que representen menos del diez
por ciento (10%) de una compafiia a través de bolsas
de valores, las reclamaciones de dinero derivadas de
contratos comerciales para la venta de bienes o servi-
cios o el otorgamiento de créditos en relacién con una
transaccion comercial. Finalmente, dentro de la defini-
cion de inversionista, se hace claro que el acuerdo no
aplicara para las inversiones realizadas por personas
que ostenten doble nacionalidad.

CAPITULO Il
Inversion

Avrticulo 2°. Ambito de Aplicacion. Este articulo
establece que el Acuerdo se aplicara a todas las inver-
siones de inversionistas de una Parte que hayan sido
legalmente establecidas, adquiridas o expandidas en la
otra Parte, sin tener en cuenta cuando se establecieron,
adquirieron o expandieron dichas inversiones. Se acla-
ra, que el Acuerdo no sera aplicable a las controversias
o reclamaciones sucedidas con anterioridad a la vigen-
cia del tratado, las inversiones realizadas con capitales
0 activos vinculados a actividades de origen ilicito y
cuestiones tributarias. Se excluyen las medidas tribu-
tarias y las medidas que se adopten por razones pru-
denciales para mantener la integridad o estabilidad del
sistema financiero.

Articulo 3°. Promocion y admision de las Inver-
siones. Cada Parte fomentara y admitira en su territo-
rio, inversiones realizadas por los inversionistas de la
otra parte, de conformidad con su politica econémica
general.

Articulo 4°. Estandar de Minimo Trato. Bajo
este estandar Colombia debe dar a los inversionistas
de Turquia un minimo de garantias y proteccion a
las inversiones. Este minimo se establece de confor-
midad con estandares de la costumbre internacio-
nal, es decir, el minimo nivel de trato que otorgan
por lo general los demas paises a las inversiones
extranjeras. Normalmente, el nivel minimo de trato
involucra los compromisos de otorgar un “trato jus-
to y equitativo” (es decir, dar un trato no arbitrario,
garantizar acceso a las cortes de justicia y los tri-
bunales administrativos y no denegar la justicia en
procedimientos penales, civiles o administrativos
ajustado al debido proceso) y “proteccién y seguri-
dad plenas” a sus inversiones.

Articulo 5°. Trato Nacional y Trato de la Nacién
més Favorecida. Se establece el llamado “trato nacio-
nal”, por el que las Partes se comprometen a tratar las
inversiones y a los inversionistas de la otra Parte como

si hubieran sido hechas por nacionales del propio te-
rritorio, prohibiendo cualquier tipo de discriminacion.

Este articulo establece el trato de “nacién mas fa-
vorecida” por el que una Parte se compromete a tratar
a la inversion y a los inversionistas de la otra Parte de
la misma manera en que trata las inversiones e inver-
sionistas de un tercer pais, que eventualmente tenga
beneficios adicionales a los concedidos mediante el
acuerdo.

Sin embargo, el trato de nacion mas favorecida, no
aplica en materia de los mecanismos de solucion de
controversias, ni a acuerdos mas favorables dados en
virtud de su membresia o asociacién a una unién adua-
nera, uniéon econémica o monetaria, un mercado co-
mun o un area de libre comercio existente o que exista
en el futuro.

Articulo 6°. Excepciones Generales. En este arti-
culo se establece una salvaguarda de la potestad re-
gulatoria del Estado, para adoptar ciertas medidas si
cumplen con el requisito de no ser discriminatorias en-
tre inversiones o inversionistas, 0 no se constituyan en
una restriccion encubierta al comercio internacional o
a lainversion.

Dichas medidas son aquellas para proteger la vida
humana, animal o vegetal, que garanticen el cumpli-
miento de leyes y normas que no sean incompatibles
con el Acuerdo y la conservacion de los recursos na-
turales vivos y no vivos no renovables; medidas para
la prevencion de practicas engafiosas y fraudulentas;
medidas para la proteccion de la privacidad individual
relacionada con el procesamiento y divulgacion de
datos personales y la proteccion de confidencialidad
de registros y cuentas personales; y medidas legales
para preservar la seguridad publica u orden publico,
asi como medidas para la conservacion de sus inte-
reses esenciales de seguridad de conformidad con las
obligaciones de la Carta de las Naciones Unidad para
el mantenimiento de la paz y seguridad.

Articulo 7°. Expropiacion y Compensacion. Este
articulo establece como requisitos para la procedencia
de la expropiacion o la nacionalizacion directa o indi-
recta, que el motivo sea de utilidad publica o interés
social; que la medida no tenga caracter discriminato-
rio; que se respete el debido proceso y se realice me-
diante la indemnizacion pronta, adecuada y efectiva.

La segunda parte del mencionado articulo establece
criterios para la determinacion de la existencia de una
expropiacion indirecta. La tercera parte, las caracteris-
ticas de la indemnizacion que sea pagada sin demora;
que corresponda al valor justo del mercado antes de la
expropiacion; que no se vea afectada por la merma de
valor a consecuencia del anuncio de una expropiacion
futura; y que sea liquidable y transferible. El precepto
desarrolla también lo relacionado con el pago de inte-
reses y la regulacion del tipo de cambio.

También establece la posibilidad de que los estados
deben establecer o0 mantener monopolios de conformi-
dad con su legislacion nacional.

Finalmente, el articulo excluye de su aplicacion la
expedicion de licencias obligatorias dentro del marco
del acuerdo ADPIC.

Articulo 8°. Compensacion por pérdidas. Establece
que las Partes otorgaran a los inversionistas de la otra
Parte un tratamiento no menos favorable que el que otor-
gan a sus propios inversionistas o0 a inversionistas de una
Parte no-Contratante, en cuanto a la restitucion, indem-
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nizacién, compensacion u otro acuerdo si existe, cuando
hayan sufrido pérdidas o dafios como resultado de con-
flictos armados, revolucion e insurreccion, entre otros.

Articulo 9°. Repatriacion y Libre Transferencia.
Este articulo establece un marco reciproco en el que
todas las transferencias se hagan libremente y sin de-
mora. Tales transferencias incluyen varios rubros de-
tallados, tales como aportes de capital, ganancias, di-
videndos, intereses, regalias, asistencia técnica, venta
o liquidacion de la inversion, etc.

De igual modo, se estipula la utilizacién de mone-
das de libre uso al tipo de cambio vigente al momento
de la transferencia.

Para respetar la autonomia del Banco de la Repu-
blica y del gobierno, se acordd que en circunstancias
de problemas o amenazas a la balanza de pagos y difi-
cultades 0 amenazas para el manejo macroeconémico,
se pueden restringir temporalmente las transferencias.

Dichas restricciones deben ser no discriminato-
rias, de duracion limitada, acorde con los articulos del
Acuerdo del Fondo Monetario Internacional y pronta-
mente notificadas.

Articulo 10. Subrogacion.

Con esta disposicion se busca evitar que un inver-
sionista que ya haya sido indemnizado por una ase-
guradora contra riesgos no comerciales, por ejemplo,
riesgos politicos, demande al Estado buscando que
este también lo indemnice. Asi mismo, busca que la
parte contratante o la agencia designada por esta, ten-
ga, en virtud de la subrogacion, la facultad de ejercer
los derechos, exigir los reclamos del inversionista y
asumir las obligaciones relacionadas con la inversion
en la misma medida que el inversionista.

Articulos 12 y 14. Solucién de Controversias entre
una Parte Contratante e Inversionistas de la otra Par-
te Contratante y entre las Partes Contratantes.

Este Capitulo establece el procedimiento para re-
solver las controversias que surjan entre alguno de los
Estados e inversionistas del otro Estado.

En general el acuerdo prevé que una vez agotadas
las fases de consultas y negociacion, que tendran una
duracién minima de seis meses, un inversionista puede
someter sus diferencias con una Parte a arbitraje bajo
el Convenio del CIADI, el mecanismo complementa-
rio del CIADI, las reglas del CNUDMI u otro meca-
nismo ad hoc acordado por las partes de una contro-
versia. No se someteran a arbitraje bajo este capitulo
las medidas de los articulos 3 (Promocion y Admisién
de las Inversiones) y 15 (Otras disposiciones), cuando
el inversionista haya sufrido dafios como consecuen-
cia de dicha violacion.

Maés alla de las particularidades de la normatividad
acordada, el punto central de esta seccidn es la posibi-
lidad de solucionar una controversia entre el inversio-
nista y el Estado receptor de la inversion a través de
tribunales arbitrales internacionales. Esta posibilidad
ha sido reconocida en pasados Acuerdos Internaciona-
les de Inversion aprobados por el Honorable Congreso
y revisados positivamente por la Corte Constitucional.

Articulo 13. Denegacion de Beneficios. En esencia,
el articulo 13 busca impedir que a través de una espe-

cie de triangulacion, se beneficien de las normas de
proteccion de inversiones, inversionistas de terceros
paises o inversiones sin actividades comerciales sus-
tanciales, es decir, empresas de papel, o inversionistas
del mismo pais que niega los beneficios.

Articulo 14. Solucion de Controversias entre las
Partes Contratantes. En caso de conflicto entre los
dos Estados contratantes, acerca de la interpretacion
o aplicacion del Acuerdo, este se resolvera, en lo po-
sible, mediante consultas. Si la controversia no puede
resolverse en 6 meses, esta, se podra presentar a un
tribunal de arbitraje ad hoc designado de comun acuer-
do por las partes. Luego se establece el procedimiento
para establecer el tribunal, las calidades de los arbitros
y otros aspectos administrativos del tribunal.

Articulo 16. Entrada en Vigencia. Establece el pro-
cedimiento para la entrada en vigencia del Acuerdo,
su duracion y terminacion. La vigencia inicial sera de
10 afos prorrogables a menos que se denuncie el mis-
mo, caso en el cual para las inversiones realizadas se
prolongara por un plazo adicional de 10 afios.

V1. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos Constitucionales,
me permito proponer:

Dar primer debate al Proyecto de ley nimero 136
de 2015 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Turquia
sobre promocion y proteccion reciproca de inversio-
nes, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., a los 28
dias del mes de julio del 2014.

Cordialmente,

/

- g
JIN]UMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica
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