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CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DE SENADO Y CAMARA

ACTA NUMERO 01 DE 2009
(junio 3)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00 a. m.,
el dia miércoles 3 de junio de 2009, se reunieron en el
Salon Eliptico, los miembros de las Comisiones Terceras
Constitucionales Permanentes de Senado y Camara con el
fin de poner a consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 3
de junio de 2009

Hora: 11:00 a. m.
1

Llamado a lista y verificacion del quoérum,
por las comisiones

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 01 del dia 22 de agosto de 2006, Acta nu-
mero 05 del 28 de febrero de 2007, Acta nimero 08 del 22
de marzo de 2007, Actas nimeros 01, 02, 03, 04, 05, 06 de
los dias 6, 14, 20, 21, 27 y 28 de noviembre de 2007, Acta
numero 07 del 5 de diciembre de 2007 y Actas niimeros 10
y 11 de los dias 10 y 11 de junio de 2008.

I

Discusion y votacién del Proyecto de ley nimero
309 de 2009 Senado, 357 de 2009 CaAmara, por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacio-
nal para celebrar operaciones de crédito pablico externo
e interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso niimero 311 de
2009.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso numero
406 de 2009.

_ Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Oscar Ivéan Zuluaga.

_ Ponentes, honorables Senadores: Oscar Darfo Pérez,
Omar Yepes, Mario Salomén Nader, Bernabé Celis Carrillo
y Guillermo Garcia Realpe.

Honorables Representantes: Fernando Tamayo Tama-
yo, Fabio Amin Saleme, Felipe Fabian Orozco, Eduardo
Crissien Barrero y Luis Fernando Vanegas.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vv
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Aurelio Iragorri Hormaza.
El Vicepresidente,
Felipe Fabian Orozco.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
La Subsecretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza Pre-
sidente Comision Tercera del Senado:

Tenga la bondad de llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si senor Presidente. Honorables Senadores miembros
de la Comision Tercera del Senado.

Pérez Pineda Oscar Dario

Pinto Afanador Yolanda
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Villegas Villegas German
Zuccardi de Garcia Piedad.

Se hicieron presentes en el transcurso de la sesion
los honorables Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Mantilla Colmenares Jairo

Nader Muskus Mario Salomén
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio.
No asistieron los honorables Senadores:
Dussan Calderon Jaime

Sanchez Ortega Camilo Armando.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Seflor Presidente le informo que han contestado a lista
4 honorables Senadores, por lo tanto hay quérum para de-
liberar, en la Comision Tercera del Senado.

Doctor Jair Ebratt Diaz, Subsecretario de la
Comision Tercera de Camara:

Honorables Representantes de la Comision Tercera
de la Camara:

Alférez Tapias Alvarado

Amin Saleme Fabio Raul
Borja Diaz Wilson Alfonso
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Crissien Borrero Eduardo
Elias Vidal Bernardo Miguel
Florez Vélez Omar

Garzon Martinez René

Gaviria Mufioz Simén

Hoyos Giraldo German
Hurtado Pérez Oscar

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Montoya Toro Orlando

Nifio Morales Maria Violeta
Orozco Vivas Felipe Fabian
Rondén Gonzales Gilberto
Salas Moisés Luis Enrique
Santos Marin Guillermo

Silva Meche Jorge Julian

Tamayo Tamayo Fernando

Vanegas Queruz Luis Fernando

Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

Presentaron excusas los honorables Representantes:
Betancourt Hurtado Hernando

Castillo Garcia Nancy Denise

Cuello Baute Alfredo.

Doctor Jair Ebratt Diaz, Subsecretario de la
Comision Tercera de Camara:

Le informo sefior Presidente que al llamar a lista en la
Comision Tercera de la Camara se registra quérum deli-
beratorio.

Honorable Representante Felipe Fabidn Orozco
Vivas:

Preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara: Tenga la bondad sefior
Secretario de leer el Orden del Dia correspondiente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comision
Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco Vi-
vas, preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias sefior Secretario. Damos la bienvenida al se-
fior Ministro, doctor Oscar Ivan Zuluaga, a los funciona-
rios del Ministerio de Hacienda y un saludo muy especial
a los honorables colegas del Senado Comision Tercera y
de Camara.

El tema que hoy nos ocupa, es un tema de suma impor-
tancia para la Nacion, aumentar la posibilidad de endeu-
damiento en 4.500 millones de dolares.

Tiene la palabra el honorable Representante Fernando
Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente, apreciados Senadores, queri-
dos colegas de la Camara. Antes de referirme al proyecto
de ley, que ha presentado el Gobierno para definir el cupo
de endeudamiento de la Nacion, yo quiero hacer algunos
comentarios sobre los antecedentes, con relacion a este
tema.

En primer lugar ha sido tradicion en el Congreso de
la Republica que cada que se estudia y se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo para un periodo de 4 afos, ese
Plan de Desarrollo ha ido acompanado de una ley que de-
termina el cupo de endeudamiento para financiar el Plan
de Desarrollo, asi se ha hecho diriamos que de manera
historica, sin embargo en el afio 2003, se aprobd la iltima
ley que determin6 cupo de endeudamiento para la Nacion.
Y con los recursos alli establecidos el Gobierno nacional
ha ido avanzando en su financiacion, utilizando ese cupo
para financiar todo el Plan de Desarrollo de ese cuatrienio
y también lo que llevamos corrido de aplicacion del Plan
de Desarrollo de este cuatrienio.

.Y por qué se ha hecho de esa manera?, porque el Con-
greso ha sido informado periddicamente por parte del Mi-
nistro de Hacienda, del cuidado que se ha tenido a partir
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de los ultimos 8 afios, en lo que corresponde al manejo del
Crédito Publico. Para nadie es un secreto que en el afio
2002, el endeudamiento ascendia al equivalente del 55%
del producto interno bruto de la Nacion, pero alli por
fortuna se puso un freno, que nos ha llevado a que hoy, el
endeudamiento asciende solamente al 33% del produc-
to interno bruto de la Nacion, esto realmente nos debe
mantener muy tranquilos porque es parte de lo que le ha
permitido a la Nacion tener un manejo, diriamos que sol-
vente frente a la crisis financiera que ha vivido el mundo
en los tltimos meses. Porque sencillamente la Nacion ha
mantenido su buen nombre ante las entidades crediticias,
ha cumplido todos los compromisos adquiridos y ha lo-
grado disminuir la financiacion del presupuesto de cada
uno de estos afios utilizando otros instrumentos distintos
al crédito.

Por eso repito hoy el cupo de endeudamiento que se
esta utilizando corresponde al que se autorizé en el afio
2003 y hasta este momento por fortuna no ha habido di-
ficultades.

También debo informarles a las Comisiones Econd-
micas que la Comision Interparlamentaria de Crédito Pu-
blico, ha sido muy exigente con el Gobierno en el trata-
miento al tema de endeudamiento. Precisamente ha sido
una accion conjunta diriamos, de Gobierno-Congreso la
encargada de tener ese control para evitar un uso desmedi-
do del endeudamiento publico, y sobre todo del endeuda-
miento que tiene que ver con la deuda externa.

Periodicamente los integrantes de las Comisiones In-
terparlamentarias, hemos ido entregando los informes a
las Comisiones Econdmicas, precisamente dando cuenta
de todas las politicas que se han aplicado alli y del cuida-
do que se ha tenido por parte del Gobierno de atender...,
saludamos aca al Senador Iragorri, Presidente de la Comi-
sion Tercera del Senado, qué gusto, porque ¢l también tie-
ne mucho que ver con todo lo que se vino haciendo en la
Comision Interparlamentaria de Crédito Publico, al igual
que el Senador Villegas y todos los Senadores que por for-
tuna han ido participando en las sesiones de las Comisio-
nes de Crédito Publico, en las que se ha tocado temas con
el endeudamiento.

Este cupo de endeudamiento que se estaria utilizando
por este proyecto de ley, quedaria disponible para opera-
ciones de financiacion del proximo afo, consideramos que
para este aflo no se va a hacer uso de ese cupo de endeu-
damiento, porque practicamente todas las operaciones de
crédito externo, necesarias para financiar el presupuesto
de este aflo ya se realizaron, de manera que este cupo no
estaria orientado a ser utilizado en este periodo, sino que
considero que responsablemente el Gobierno ha querido
preparar esta disposicion para que la siguiente administra-
cion no llegue a tener dificultades en el momento en que
se produzca la necesidad o que se genere la necesidad de
buscar unos créditos, ya porque se requieran para finan-
ciar el presupuesto del 2010 o para aprovechar condicio-
nes especiales del mercado que le permitan a Colombia
obtener unos recursos también orientados a financiar su
presupuesto pero en condiciones que realmente le sean
favorables.

De manera que el proposito es ese, yo sefialaria que la
propuesta que ha hecho el Gobierno es muy conveniente,
quienes hemos tenido que participar de cerca en el control
sobre el uso de ese cupo de endeudamiento, le sugerimos
que de pronto esta cifra podria ser un poco mas elevada,
en razon a que se proyectaria, no solo para el afio 2010 y

2011, sino de tener una opcion de utilizar esa disposicion
de acuerdo a las circunstancias que se vayan presentando,
pero repito que dentro de la politica cuidadosa en el mane-
jo del endeudamiento, con que se ha venido actuando, el
Gobierno también ha considerado que este cupo por 4.500
millones seria suficiente y que en el momento en que el
Gobierno considere que requiere un nuevo cupo de endeu-
damiento proceda a presentar un proyecto en este sentido.

De manera que este es el informe de ponentes de la
Camara sefior Presidente y pues el proyecto solamente
consta de 2 articulos: El primero, en el que se trata a lo
relacionado con la adicion que se tendria a la Ley 781 de
2002 y el segundo en la puesta en vigencia de esta norma.

Entonces sefior Presidente, esta presentado el informe
y ya procederiamos a compartir con los colegas el conte-
nido del proyecto de ley.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias distinguido coordinador de ponentes, me ha so-
licitado el uso de la palabra el Senador Villegas Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias seflor Presidente. Cuando el sefior Minis-
tro tenga el tiempo y se desocupe de su entrevista,
yo queria intervenir de fondo, si asi se puede llamar,
pero por ahora, por el momento queria sembrarle una
inquietud, doctor Fernando Tamayo y es lo relativo
a las facultades a la ampliacion del cupo de endeu-
damiento, que me parece leida la ponencia y oida su
muy brillante exposicion y que nos circunscribimos
como es el cupo de endeudamiento para los anos 2010
y 2011, ya que como usted ha dicho el 2009 no tie-
ne ningun problema, porque no expedimos la ley con
la finalidad y con el propdsito exclusivo de financiar
afio 2010 y 2011, usted ha advertido que el proximo
Gobierno va a tener que presentar una nueva Ley de
Endeudamiento, ya que la del afio 2002 se copd, con
unos 18.000 millones de dolares entiendo y ustedes
en la ponencia, en la exposicion de motivos se detalla
y se relata en qué se consumid, por decirlo asi, qué
destino tuvo ese cupo del ano 2002, a la manera de
las autorizaciones en el articulo 1°, se habla que este
cupo de endeudamiento que se autoriza, es distinto a
las autorizaciones que se concedieron en el afio 1996
y en el ano 1999, que son autorizaciones especiales,
que se salen del cupo de endeudamiento del afio 2002.

Entonces si hay autorizaciones de endeudamiento con
una norma especifica, yo propondria simplemente como
mecanica legislativa y juridica que este proyecto se diri-
giera a decir, que el endeudamiento es para suplir necesi-
dades del plan financiero del afio 2010 y del 2011, ya que
como usted muy bien lo dice se requeria nueva Ley de
Endeudamiento en el proximo cuatrienio, para financiar
entre otras cosas el Plan de Desarrollo 2011, 2014. Esa es
una inquietud que dejo, luego yo haré unas observaciones
y unas preguntas sobre el contenido del proyecto. Muchas
gracias seflor Presidente.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Si me permite Presidente doy una explicacion al
tema...
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Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones Ter-
ceras de Senado y Camara:

Yo haria.., perdona, Senador Villegas, a mi me corres-
pondié con mucho honor, manejar el cupo de endeuda-
miento que esta finalizando en el Senado, recuerdo que
usted estaba alli.

A mi me parece que dejar una ley que aumenta el cupo
de endeudamiento, hablando del afio X o el afio Y, podria
quitarle un poco de generalidad a un instrumento que el
Congreso y el pais tiene, que es sumamente agil, porque
el manejo, valga la oportunidad Ministro de volverlo a re-
conocer aqui, ha sido muy importante. Pero a mi, y es una
observacion, una observacion cordial como todas las que
le hago a las muy importantes propuestas del Senador Vi-
llegas, no me parece conveniente que la dejemos marcado
con el aflo, que lo debemos dejar abierto, obviamente es la
Comision de la Camara y la Comision del Senado los que
definen. Muchas gracias.

Continte sefior coordinador...

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Gracias Presidente. y yo agregaria lo siguiente, cual
ha sido el sistema operativo de la aplicacion del uso de
esos cupos de endeudamiento, es que a las normas apro-
badas, digamos en cada periodo en que se ha autorizado
cupo de endeudamiento no se les fija un limite en el uso
de cupo autorizado, sino que el cupo que se estaria auto-
rizando acd, se suma al que esta todavia disponible que se
autoriz6 en la ley anterior o sea que no se buscaria tener
un cupo especifico para un periodo determinado sino te-
ner un cupo disponible para cuando el Gobierno o el pais
requiera hacer uso de ese cupo de endeudamiento y sobre
esto el Congreso ejerce varios controles:

Primero, en los presupuestos anuales, se determina
que parte del presupuesto es financiado con endeuda-
miento externo y luego usted Senador Villegas sabe que la
Comision ejerce ese control estricto, para que en ningun
momento se vaya a hacer un tratamiento por fuera de lo
sefialado por el Congreso en Pleno.

Y en tercer lugar, tendria este ingrediente, es que cada
que el Gobierno amortiza deuda el cupo se renueva enton-
ces estariamos es teniendo un flujo que le permite ejercer
un control conjunto de lo que esta pagando y de lo que
esta utilizando como cupo de endeudamiento, de manera
que no seria conveniente restringirlo a un periodo porque,
pues esto quedaria por fuera de lo que ha sido el manejo
de ese cupo de endeudamiento secuencial.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informa que la Comision Tercera
del Senado registra quorum decisorio.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de la Caimara de Representantes:

Igualmente en la Comision Tercera de la Camara sefior
Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Tenga la bondad de leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ya esta leido, sométalo a consideracion.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Sefior Secretario ha sido costumbre, por lo menos en
la Comision Tercera del Senado, que el Orden del Dia que
prepara la Mesa Directiva, no se pone a consideracion
a no ser que haya algun punto adicional que los colegas
quieran introducirle.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente solicito a usted poner a consideracion
las actas:

Actas numero 01 del dia 22 de agosto de 2006, Acta
namero 05 del 28 de febrero de 2007, Acta nimero 08 del
22 de marzo de 2007, Actas niimeros 01, 02, 03, 04, 05, 06
de los dias 6, 14, 20, 21, 27 y 28 de noviembre de 2007,
Acta numero 07 del 5 de diciembre de 2007 y Actas nu-
meros 10y 11 de los dias 10 y 11 de junio de 2008. Estas
actas son en Comisiones Conjuntas sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

En consideracion las actas que han sido enunciadas por
el sefior Secretario de la Comision Tercera de Senado, ¢ los
honorables Senadores estan de acuerdo con esas actas?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Los Senadores de la Comision Tercera lo aprueban,
sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Hago la misma pregunta para los distinguidos colegas
de Camara de Representantes. ;Estan de acuerdo?

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de la Camara de Representantes:

¢Aprueban las actas leidas sefior Presidente, los Re-
presentantes de la Comision Tercera de Camara?

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias, me han solicitado el uso de la palabra el Sena-
dor Antonio Guerra y el honorable Representante Wilson
Borja y el Representante Simoén Gaviria.

Tiene la palabra Antonio Guerra.
Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella:

Gracia sefior Presidente, un cordial saludo para su se-
foria, extensivo al sefior Ministro de Hacienda y desde
luego a todos los colegas de Senado y de Camara que nos
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hemos convocado en esta mafana para deliberar sobre
esta importante iniciativa de caracter Gubernamental.

He conocido y leido con detenimiento como correspon-
de un tema de esta naturaleza, el proyecto y la ponencia
respectiva sus propositos y sus objetivos. Y en términos
generales me muestro de acuerdo con ello y seguramente
asi actuaré cuando corresponda tomar la decision. Sin em-
bargo quisiera por la via del sefior Ministro de Hacienda
que nos ilustrara un poco, en cuanto tiene que ver del cupo
total de endeudamiento externo aprobado por el Congre-
so de la Republica, mas este cupo que hoy se nos pone a
consideracion de 4.500 millones de ddlares, que dicen que
serian utilizados para la vigencia del 2010 y frente al cupo
aprobado por el Fondo Monetario Internacional, del orden
de 10.400 millones de ddlares, que en términos generales
entendemos que es para eventuales contingencias y que
por supuesto pudiera el Gobierno echarle mano parcial o
totalmente o definitivamente, que es lo que deseariamos
no hacer uso de dolar alguno de ese cupo aprobado por el
Fondo Monetario Internacional.

Entonces sefior Ministro, en el escenario de que en la
eventualidad se requiriera echarle mano parcialmente al
cupo del Fondo Monetario Internacional, hoy dando por
descontado que aprobamos esta iniciativa, mas lo utiliza-
do del cupo de endeudamiento externo que fue aproba-
do por el Congreso de la Republica, como quedariamos
frente al cupo total inicialmente aprobado por un lado,
asi pensdramos que esto que hoy estd a consideracion de
las conjuntas sea para la vigencia 2010 y eventualmente
2011, como se afectaria ese cupo global ya autorizado y
finalmente a cuanto ascenderia la deuda publica externa
del pais, sobre la base de que aqui se apruebe esta inicia-
tiva pero también, que ustedes en el Gobierno nacional
hagan uso de la misma. Esto lo pregunto sobre la base
que quisiéramos conocer, cuanto se ha utilizado del cupo
ya aprobado, cuanto quedaria por utilizar y si estos 4.500
caben alli y si eventualmente abria espacio para cuando se
haga uso parcial o total de lo del Fondo Monetario Inter-
nacional. Gracias Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Perdon, Representante Wilson Borja. En seguida esta
Simén Gaviria y posteriormente el Senador Villegas.

Honorable Representante Wilson Alfonso Borja
Diaz:

Gracias Presidente.

Primero plantear que se reconoce el manejo que se le
ha hecho a la deuda nacional y las buenas condiciones que
hoy se tiene en ello, no solamente por los informes, sino
por la posibilidad que hemos tenido de participar igual-
mente en la Comision de Crédito.

Lo segundo, que tal como se plantea en la ponencia,
tanto en el proyecto como en la ponencia, es muy claro
las dos cosas fundamentales: Una, la capacidad de pago y
otro un plan de pago que tendria el Gobierno, una vez se
haga la deuda. También creo que eso queda muy claro en
ambos documentos.

Pero lo tercero senor Ministro, no estamos exentos de
cualquier situacién que se pueda presentar ahi, por eso
comparto el criterio de que no le pongamos los afios 2010
y 2011, pero si me llama la atencion en cualquier, como
decimos en la Costa, maldita sea, nos toque utilizar un

momento determinado, frente a la crisis que todavia anda
por ahi rondando, si y frente al cupo que se planteaba con
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional si es
posible en un momento determinado, si dejamos tal como
esta planteado ante todo al ponente, como esta planteada
la propuesta, dejamos abierto que en un momento deter-
minado se pueda hacer uso inmediato de ello, teniendo
en cuenta ese cupo, Ministro que nos quede claro porque
creo que es muy importante, que eso quede bien en la ley
para evitar cualquier salto por ahi de una liebre que no esté
dentro de nuestras manos poderla controlar y entonces nos
toque hacer uso a la carrera de esta situacion. Gracias Pre-
sidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Honorable Representante Simon Gaviria.
Honorable Representante Simén Gaviria Muiioz:

Muchas gracias Presidente. Primero me gustaria, em-
pezar diciendo que pensamos que, el proyecto de ley que
viene a discusion en el dia de hoy, que es una autorizacion
adicional, en términos de cupo de endeudamiento es favo-
rable para el pais, es oportuna y debe ser aprobada.

Me gustaria hablar de la conveniencia de la iniciativa,
de la manera oportuna como esta estructurada, pero apro-
vechar para hacer algunas preguntas y hacer unos plan-
teamientos con respecto a la coyuntura econdmica que
estamos viviendo en el pais en este momento.

Por un tiempo muy breve, yo alcancé a ser miembro de
la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico, donde
tuve la oportunidad de conocer el manejo oportuno, pro-
fesional y flexible que tiene Colombia en sus operaciones
de mercado internacional. Y viendo ese trabajo nosotros
consideramos que las colocaciones siempre se hicieron de
manera oportuna, siempre se consiguieron tasas de interés
apropiadas, oportunas para el pais y siempre se sobresus-
cribieron las colocaciones de Colombia.

Por eso yo estoy muy comodo en darle flexibilidad al
Gobierno nacional para poder reaccionar frente a las ne-
cesidades del mercado, tenemos que entender que estamos
viviendo una coyuntura econdémica excepcional, una co-
yuntura econdmica de una extrafieza que no hemos visto
nada similar por lo menos en los ultimos 80 afios y que por
eso es de suma importancia, permitirle al Gobierno nacio-
nal la posibilidad de que use un cupo de endeudamiento
adicional. Nosotros pensamos que dar esa posibilidad, es
supremamente oportuno entendiendo que no hemos sali-
do de la crisis financiera internacional, entendiendo que la
coyuntura econémica en Estados Unidos sigue enredada y
que por lo consiguiente que Colombia tenga flexibilidad
en su manejo de endeudamiento ha sido muy oportuno,
porque las decisiones se han tomado de manera acertada,
se ha pasado deuda denominada en délares a deuda deno-
minada en pesos lo que ha generado grandes beneficios y
bondades para el pais.

Adicionalmente ha habido un manejo prudente y cau-
teloso de la deuda total de la Nacion y como un porcentaje
del PIB la deuda de Colombia ha venido en disminucion
en los ultimos afios y cuando nosotros hablamos de deu-
da siempre tenemos que hablar de deuda proporcional, en
otras palabras no un monto global, digase 4.500 o 5.000
millones de dolares, sino un porcentaje del PIB y por lo
consiguiente no hay nada mas natural, que si la economia
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de Colombia crece, si se aumenta la base, si se aumenta
el producto interno bruto de Colombia la capacidad de en-
deudamiento del pais, también aumente proporcionalmen-
te con crecimiento econoémico de Colombia.

Por esa razon un aumento, permitir mayor deuda, ma-
yor liquidez para financiar si se podria decir, el capital de
trabajo de Colombia, es una decision acertada y oportuna,
especialmente con respecto a la crisis financiera interna-
cional que no se para de resolver.

Eso si y augurandole un resultado positivo a este pro-
yecto de ley, me gustaria hacer dos observaciones en la
manera como se va a hacer uso de esta posibilidad de re-
cursos nuevos y frescos para la Nacion.

La primera es revaluar alguna tendencia o algunas po-
liticas que considero yo, son algo inoportunas, cuando se
financian a través de deuda externa, especialmente cuando
son lo que nos preocupa a nosotros es ver ciertos progra-
mas de gastos recurrentes que se financien con deuda ex-
terna. Nosotros pensamos que este cupo de endeudamien-
to debe naturalmente existir para satisfacer las necesida-
des de capital de la Nacion, pero tienen que destinarse mas
puntualmente a proyectos productivos, de infraestructura
entre muchos.

Pero la segunda gran preocupacion es, algo reciente,
algo que creo que usted sefior Ministro tuvo la oportu-
nidad de intervenir esta mafiana en varias emisoras na-
cionales que es que vuelve a aparecer el fantasma en la
reevaluacion. Y aca es donde nosotros consideramos que
muchos llamados que se hicieron la vez pasada con res-
pecto a los temas de reevaluacion, vuelven a coger vigen-
cia y ser nuevamente oportunos en Colombia.

Como es nuestra apreciacion, nuestra apreciacion es
que en el momento que ocurre la crisis financiera interna-
cional, se crea una incertidumbre y una magnitud mayor en
los mercados financieros internacionales y en ese momen-
to ocurre un panico de inversionistas lo que Keynes en su
momento indicé como espiritus animales, toman control
sobre la economia global y empiezan a buscar las inver-
siones mas seguras posibles, no para buscar rendimientos
sino para proteger su capital y por lo consiguiente, aunque
la crisis es creada por Estados Unidos, los recursos fluyen
a la inversion mas segura del mundo que son los papeles
de tesoro americano de Estados Unidos.

Y aunque hemos visto episodios recientes de malas
noticias desde el punto de vista econdmico, el frente eco-
noémico, del frente econdmico en Estados Unidos, como la
quiebra reciente la de la General Motors. Lo que sentimos
nosotros es que ya paso lo peor, que ninguna otra insti-
tucion financiera internacional va a estar en problemas,
sentimos nosotros que los programas de reactivacion y
programas contraciclicos de la economia que empezaron
tantas economias globales, estan mostrando algo de re-
flexion, se estan reflejando en la demanda agregada de los
paises y que al acabarse el panico financiero, volvemos a
los fundamentos tradicionales de la economia, y los fun-
damentos tradicionales de la economia siguen siendo que
Estados Unidos tiene un déficit fiscal que nunca hemos
visto en su historia, un trillon de ddlares y adicionalmente
un déficit comercial gigantesco y que desafortunadamente
vamos a seguir viendo un debilitamiento del délar frente
al peso. Y que aprovechando que este fendmeno se va a
volver a dar, nosotros consideramos que seria suprema-
mente oportuno, pensar en fortalecer las reservas interna-
cionales del pais aprovechando esta coyuntura.

Las reservas internacionales al fortalecerse, se fortale-
cerian en este momento, en un periodo oportuno, se forta-
lecen en este momento también para luchar las presiones
adicionales de reevaluacion, que muestran los fundamen-
tales de la economia colombiana en comparacion con la
estadounidense y que se debe tomar en cuenta como una
manera para luchar a favor de la estabilidad cambiaria.
Pero habiendo dicho todo esto Presidente, el proyecto de
ley me parece oportuno, expresamos nuestro respaldo y
pensamos que es conveniente para el pais, muchas gracias
Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias honorable Representante muy importante sus
observaciones. Retoma el uso de la palabra el Senador Vi-
llegas y se prepara el sefior Vicepresidente de la Comision
Tercera de Camara, el doctor Santos.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias sefior Presidente. debo de comenzar diciendo
que las explicaciones dadas por el coordinador de ponen-
tes, el doctor Tamayo y el Presidente de la Comision Ter-
cera del Senado son suficientes, aclaran cualquier duda
que albergara y la verdad es que es conveniente y plausi-
ble aumentar el cupo fijado por la Ley 782, 783 de 2002,
esto le da sin duda como ha explicado muy bien el doctor
Tamayo, posibilidad al Gobierno de en los prepagos de
deuda o en los flujos positivos acrecentar su cupo y no nos
limitamos a un periodo dado. Me parece que esa observa-
cion queda desvanecida y la retiro de mi propuesta.

Debo de resaltar sefior Ministro, como lo han hecho
los compaferos que me han antecedido, la manera atino-
sa y prudente como ha manejado el Gobierno nacional el
acdpite de la sostenibilidad de la deuda. El doctor Tamayo
ha dicho como hemos rebajado en relacion al PIB, de un
55 a un 33% ese servicio, pero naturalmente en la expo-
sicion que a renglon seguido hara el sefior Ministro, seria
muy interesante que se nos fijara en cuanto a capacidad
de pago, la relacion que hay entre saldo— servicio —deuda,
PIB y saldo— servicio— deuda— exportaciones, para obvia-
mente demostrar que el pais si puede asumir esa amplia-
cion en el cupo de crédito.

Se ha dicho que ese cupo de crédito ha aumentado, va
a servir para eventuales contingencias, yo si quisiera con
toda consideracion, pedirle al sefior Ministro que le pre-
cise al pais, cudles serian esas eventuales contingencias,
naturalmente que la primera es, si hay alguna falla, un
agravamiento en el recaudo de los impuestos este aflo por
la natural desaceleracion de la economia para financiar el
plan financiero..., que hay este afio que se acerca al 4% del
PIB en la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Anteriormente todos sabiamos que ese déficit en cuen-
ta corriente se enjugaba, se le hacia frente con la inversion
extranjera directa, esa inversion extranjera directa no va
a llegar, por supuesto como todos sabemos a los 10.000
millones que llego el aflo pasado, se calcula si bien nos va
que estemos por los 7.000 millones, es mucho la verdad
decir, eso demuestra la fortaleza de nuestra economia y la
confianza que tienen los inversionistas en el pais y en el
manejo de su economia, pero no sé si va a tener que com-
pletar ese déficit que estd creciendo, que estamos cercanos
ya al 4% del PIB, si lo vamos entonces eventualmente con
este cupo a atender.
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Y hay algo que aqui han planteado el Senador Guerra
y el Representante Borja en el sentido que se nos expli-
que también y se nos dé plena claridad sin ningun equivo-
co, de que esta ampliacion del cupo también servira para
eventuales desembolsos que nos puede hacer ese crédito
contingente que nos dio el Fondo Monetario Internacional
de 10.400 millones de dolares.

Asi las cosas, seflor Presidente yo queria responderle
de la manera mas cordial, a la magnifica, como todo él,
intervencion del Representante Simon Gaviria, él ha dicho
que debemos tener una reevaluacion en las politicas, que
muchos programas son financiados con deuda publica,
que de pronto no tienen un retorno rapido, ¢l hablo y sefia-
16 infraestructura, yo sé¢ que ¢l no lo dijo con nombre pro-
pio pero entiendo, sospecho que ¢l ha hablado de financiar
programas como familias en accion. Nosotros en la Co-
mision de Crédito Publico tal vez él no estaba, gustosos y
volvemos a hacerlo por lo que a mi respecta, autorizamos
endeudamiento para financiar familias en accion, porque
es que alli hay una gran retribucion de tipo social, alli es
sencillamente como lo hemos dicho sefior Ministro, us-
ted nos ha oido defendiendo a familias en accion, porque
consideramos que es un programa brillante, excelente,
oportuno, especial para épocas de crisis, sabemos que alli
estamos educando a la poblacion mas pobre de Colombia
y nutriendo a la poblacion mas pobre de Colombia. Si ahi
no hay retorno social, si alli no hay una buena inversion
pues no sé qué programa sera mas rentable socialmente,
légicamente que familias en accion. Muchas gracias seflor
Presidente por la oportunidad que me brinda.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias Senador. Presidente Orozco me ha solicitado
el uso de la palabra el honorable Representante Santos.

Honorable Representante Guillermo Santos Marin:

Gracias sefior Presidente. Solamente para formularle
una inquietud, una pregunta al sefior Ministro de Hacienda
sobre la Comision Interparlamentaria de Crédito Ministro,
esta Comision ya se reunid y ya concerto sobre el emprés-
tito, es un concepto favorable Ministro, primero eso.

Y lo segundo es, seialar que tenemos el mejor interés
en sacar adelante esta iniciativa, me parece que no hay
ninguna razén por la que tengamos que oponernos a la
misma, de hecho que aqui se han sefialado algunas obser-
vaciones que vale la pena tenerlas en cuenta, pero somos
conscientes Ministro de la importancia que tiene para los
intereses del Gobierno nacional y por su puesto para el
tema de garantizar lo que tiene que ver con la seguridad
en el tema de Hacienda Publica. A mi me pareces que el
proyecto, es un proyecto que esta bien intencionado y que
el Partido Liberal y que en mi condicion de miembro de la
bancada, me parece que estamos en la mejor disposicion
de apoyar y de ayudar en el proposito de sacarlo adelante.

Solamente Ministro para preguntarle e insistirle en el
tema que le he sefialado, si la Comision Interparlamenta-
ria de Crédito se reunié o si conceptud favorablemente,
simplemente eso. Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Tiene la palabra el Representante coordinador doctor
Tamayo.

Honorable Representante Fernando Tamayo
Tamayo:

Gracias Presidente. Sobre esta inquietud que tiene el
Representante Santos, le hago el siguiente comentario.
Para este cupo la Comision no tiene que dar autorizacion,
una vez se apruebe por la ley este cupo de endeudamiento,
ya la Comision entra a ejercer el control de ese cupo y
sobre las propuestas que haga el Gobierno para hacer uso
del cupo, la Comision otorgara la autorizacion para llevar
a cabo esas operaciones de crédito. Pero para este tramite
fundamentalmente tienen que hacerse aca en el seno del
Congreso a través de la aprobacion del proyecto de ley
que se esta estudiando.

Como los otros temas que han sido planteados por
los Senadores y Representantes, corresponden mas a la
politica economica del Gobierno, entonces yo le solici-
taria seflor Presidente que se le dé la palabra al sefior
Ministro para que dé respuesta a esas inquietudes. Gra-
cias Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias Representante Tamayo. Tiene la palabra el
seflor Ministro de Hacienda.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico:

Sefior Presidente de la Comision Tercera del Senado,
seflor Presidente de la Comision Tercera de la Camara,
distinguidos miembros de la Mesa Directiva, honorables
Senadores y Representantes, compafieros del Ministerio
de Hacienda y del Gobierno nacional.

Lo primero quiero agradecerles muy sinceramente la
disposicion de ustedes para atender esta convocatoria, en
una recta final de legislatura considerarlo a bien por parte
de ustedes, atender el llamado del Gobierno, para en vir-
tud de un mensaje de urgencia darle el tramite respectivo
a un proyecto como lo han dicho ustedes, quienes me han
antecedido en el uso de la palabra, es muy importante para
el pais.

Quiero entonces rescatar ante el pais, la voluntad y el
deseo de trabajo del Congreso aun en un momento de tan-
ta ocupacion, de tanta congestion de agenda, para poder
aceptar esta convocatoria en sesiones conjuntas.

Lo segundo que quiero advertir como presentacion ge-
neral es, hacer un reconocimiento explicito a la labor de
la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico, que
representa a las Comisiones Terceras del Senado y de la
Camara. A lo largo de estos dos afios largos de mi ejercicio
como Ministro de Hacienda, he tenido la oportunidad de
presidir la Comision Interparlamentaria con la participa-
cion de los distinguidos miembros del Senado y de la Ca-
mara. Cada uno de ellos provistos del mayor interés, con
la mayor diligencia ha contribuido a que podamos tener
como lo vamos a ver ahora, un resultado muy exitoso, el
manejo de la deuda puiblica y en particular la deuda exter-
na del Gobierno nacional.

Luego sea la oportunidad para agradecer a cada uno
de ustedes, su acompafiamiento y agradecerles a las Co-
misiones que revindican mucho el papel de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico, que le muestra al
pais claramente los beneficios que ellos representan, para
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ayudar en la conduccion y orientacion de un tema tan im-
portante. como es el manejo del endeudamiento en mone-
da extranjera.

Yo sefior Presidente, si me lo permite y porque es muy
importante atenernos a todos los preceptos de la Ley de
Endeudamiento, voy a hacer una presentacion en diapo-
sitivas, sobre las cuales iré con alguna rapidez, para ilus-
trarles a ustedes en detalle qué se ha hecho con los re-
cursos, como se han autorizado, como se han utilizado,
por qué este monto, cudles son las proyecciones de los
afios siguientes y hacer algunas consideraciones en ma-
teria macroecondomica dando respuesta a las inquietudes
formuladas por cada una de ustedes.

La primera parte mientras sale la presentacion, ahi tni-
camente hace un recuento de lo que son o el marco juridi-
co con las leyes existentes a partir de la Ley 123 de 1959,
posteriormente lo que se aprobd al Gobierno nacional en
el 99 y luego en el 2002. Tengo un recuento para hacer de
las ultimas dos autorizaciones, como se ha comportado la
utilizacion de los recursos para una mejor ilustracion de
las plenarias de las dos Comisiones.

Si les parece entonces voy indicandoles en términos
generales las cifras para no perder tiempo. La Ley 533 de
1999, le dio una autorizacion al Gobierno en ese entonces
para endeudamiento por 12.000 millones de ddlares, con
cargo a ese cupo podriamos dejarles a ustedes posterior-
mente copia de la presentacion, se hicieron aprobaciones
por 12.926 millones de ddlares, ya les explico como se
concilia la diferencia y de ese cupo el 62% se aprobo en
operaciones de mercado de capitales, es decir emision de
deuda soberana y el 30% banca multilateral, de los 12.926
en el periodo 99 hasta el 2002 cuando se expide la segun-
da ley, se tuvo amortizaciones y se tuvo cancelaciones por
926 millones de dolares, si a los 12.926 le restamos lo
que se amortizd en esos aios de esos créditos, menos las
cancelaciones llegamos a las cifras de los 12.000 millones
de ddlares. Por eso el Gobierno en el afio 2002 presenta
al Congreso y se aprueba una solicitud de endeudamiento
por 16.500 millones de ddlares. Esa cifra estaba proyecta-
da inicialmente para un periodo de 4 afios, las necesidades
de la Nacion para un periodo de 4 afios, las necesidades
de la Nacion para el periodo 2002- 2006, y solamente al
afio 2009 estamos regresando al Congreso a pedir una au-
torizacion especifica y puntual casi que para un periodo de
tiempo de muy corto plazo, lo que ya les da a ustedes una
idea de cual ha sido el manejo de la deuda, que ha permiti-
do extender en el tiempo esa autorizacion inicial que habia
dado el Congreso.

De los 16.500 millones de dolares, se han aprobado
hasta la fecha 18.563 millones de dolares, aprobaciones
nominales que hace la Comision Interparlamentaria, de
las cuales el 50% son fuente banca multilateral y el 46%
son mercados de capitales, hay una distribucion el 89%
ha ido a planes generales de desarrollo, el 6% a transpor-
te, 3% a vivienda, 1% salud. Pero en ese mismo periodo
hemos tenido amortizaciones que acumulan entre el 2002
y la fecha 7.174 millones de dolares. Cuando entonces
se hace la conciliacion del cupo autorizado se tiene lo si-
guiente: Se han autorizado 16.500 millones de dolares, se
han amortizado 7.164 millones de dolares, eso da la suma
de los dos, un subtotal de 23.600 millones de dolares y se
han hecho afectaciones es decir se han hecho aprobacio-
nes por la Comision Interparlamentaria de Crédito Publi-
co de 18.563 millones de dolares, es decir al 31 de mayo

de este afio tenemos un cupo disponible de 5.122 millones
de dolares.

Qué proyectamos inicialmente de ac4 a diciembre de
este afio, de aca a diciembre de este afio de ese cupo de
5.100 millones de dolares..., si Senador German Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:
Usted suma lo que quedo del afo...

Doctor Oscar Ivan Zuluaga, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico:

Se consumi6 todo.
Honorable Senador German Villegas Villegas:
jAh! todo se consumio.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico:

Los 12.000 se fueron completos, porque se hicieron
aprobaciones de 12.900 y 926 fueron amortizaciones y
cancelaciones o sea de ese cupo no quedo nada, entonces
arrancamos de cero con 16.500 en el 2002.

Entonces decia que a mayo 31 tenemos un disponible
para que nos apruebe la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico de 5.122 millones de doélares, cual es la
proyeccion a diciembre, la proyeccion a diciembre es la
siguiente: Nosotros tenemos unas lineas contingentes de
banca multilateral, que se denominan contingentes y que
solo se pueden utilizar en eventos extremos por 1.500 mi-
llones de dolares, quiere decir que siempre tenemos que
tener esa reserva abierta, porque aunque no se utilice, en
el momento que se utilice contaria como utilizacion del
cupo, entonces hay que dejar 1.500 millones de dolares
para que siempre las lineas contingentes puedan estar dis-
ponibles.

Y tenemos previsto para presentar en proyectos en
marcha dentro del plan financiero 2009 y lo que significa
programacion inicial del 2010, afectaciones algunas de
ellas con primer debate de aprobacion por parte de la Co-
mision Interparlamentaria por 2.330 millones de dolares.
Es decir que a diciembre 31 no tendriamos sino 1.292
millones de dolares y si a eso se le resta las amortizacio-
nes de este segundo semestre, el cupo disponible seria
1.484 millones de délares al terminar este aflo. Suponga-
mos que no se hace nada, cudl seria la proyeccion para
el aflo 2010, sino tenemos mas cupo para poder contratar
deuda externa.

A diciembre 31 terminariamos con un cupo de 1.484,
las primeras estimaciones del afio 2010 prevén unas ne-
cesidades de financiamiento en dolares iniciales, aunque
la cifra definitiva se tendra cuando tengamos el marco
fiscal después del 12 de junio de 3.700 millones de do-
lares. Quiere decir que la resta de los dos nos dejarian un
descubierto de 2.200 millones de ddlares, si asumimos las
amortizaciones que tenemos que hacer en el afio 2010 que
son 1.317 nos dejaria un rojo de 900 millones de dolares
para el afio 2010. Entonces uno diria no, si solamente esta
teniendo como optica, sin ningin margen de maniobra,
ano 2010 en condiciones minimas y ajustadas, la Nacion
por lo menos requiere 900 millones de dolares hoy de
cupo de endeudamiento, pero claramente la deuda externa
no se contrata por meses o por semestres, la deuda externa
generalmente se contrata como minimo para un afio y a
veces con multilaterales para periodos de 2 y 3 afios, don-
de se establecen unos cupos indicativos que le permitan en
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la medida que se ejecutan y se aprueban los planes y los
presupuestos, poder ir ajustando la capacidad de endeuda-
miento de la Nacion.

Y obviamente en la medida que la Nacion no tenga
espacio disponible no puede hacer estrategias como la
que pudimos hacer este aflo. Si no tuviésemos cupo por
ejemplo no hubiéramos podido decidir en dos semanas la
emision del bono del mes de abril de este afio, para prefi-
nanciamiento 2010, se imaginan ustedes en una crisis ex-
terna o en un cambio de circunstancias tener que acudir a
hacer una aprobacion de un monto de crédito cuando los
mercados no dan espera, luego por eso hemos considerado
nosotros prudente, dejar un margen de maniobra y dejarle
por lo menos al nuevo Gobierno un primer afo de funcio-
namiento relativamente solido en materia de contratacion
de deuda externa, porque un nuevo Gobierno que llegue el
7 de agosto del afio entrante, le correspondera presentar al
Congreso un cupo de endeudamiento para todo el periodo,
pero en ese momento no puede salir a contratar la deuda
externa para el primer semestre del 2011, eso es algo que
debe estar debidamente aprobado, organizado o sino no se
va a cumplir con la meta de desembolsos para garantizar
el financiamiento. Luego siempre en materia de deuda ex-
terna, se requiere por lo menos una anticipacion de 2 afios
para poder garantizar un adecuado manejo con margen de
holgura que se requiere, si queremos que el pais tenga ca-
pacidad de reaccion.

En ese sentido me permito dar respuesta a la primera
inquietud del Senador Antonio Guerra que fue reforzada
por el Representante Wilson Borja, qué pasa con el Fon-
do Monetario, con el crédito del Fondo Monetario hay la
siguiente particularidad, el tomador no es la Nacion, esos
créditos solo se le desembolsan al Banco Central, luego el
Fondo Monetario de aprobar al pais el acceso a los recur-
s0s, lo hace es al Banco de la Republica, el Banco de la
Republica lo utiliza como un incremento de sus reservas,
quiere decir, que para ¢l pagar esa deuda lo tendra que
hacer en su momento con las mismas reservas, por eso
la linea del Fondo no tiene ninguna implicacion, desde el
punto de vista de cupo de endeudamiento o autorizacion
porque el tomador no es el Gobierno nacional central sino
el Banco de la Reptiblica y eso no tendria ninguna im-
plicacion ni afectaria, como es la inquietud muy clara de
ustedes, la posibilidad del cupo que se nos aprobase en el
Congreso en el dia de hoy.

Si eso es asi y por eso estamos planteando 4.500 que
nos parece razonable, nos parece que eso nos dejaria mar-
gen de maniobra, nos parece que eso le dejaria un buen
anticipo para que el nuevo Gobierno pueda trabajar sin
traumatismos, esperando que llegue la ley formal de los
4 afos del nuevo Gobierno para que el congreso pueda
aprobarla para todo el periodo, pero con el margen de ma-
niobra que tiene poder llegar y tener al menos un financia-
miento base importante de sus necesidades presupuestales
y porque requeririamos para poder atender el segundo se-
mestre del afio 2010, porque los cupos que actualmente
disponemos no tendria la posibilidad de garantizarnos el
financiamiento externo adecuado.

Permitame entonces hacer algunas reflexiones, en ma-
teria macro para dar respuesta a las inquietudes del Repre-
sentante Simon Gaviria, del Senador German Villegas y
del Representante Guillermo Santos.

Yo creo Representante Santos que para usted queda
claro, que absolutamente todos los movimientos que hace-
mos tienen una activa participacion de la Comision Inter-

parlamentaria de Crédito Piblico y todos los movimientos
que hemos hecho se los hemos consultado previamente.
Cuando miramos la estrategia de venir al Congreso para
presentar un cupo mas limitado por un periodo de tiempo,
digamos mas reducido, tuvimos el cuidado de preguntar-
les a ellos si veian que pudiéramos avanzar en esa direc-
cion y por eso nos animamos a llegar con anticipacion
al Congreso con el respaldo de ellos en la ponencia para
poder estar seguros, que ellos que representan a las dos
Comisiones Econdmicas, serian los interlocutores adecua-
dos como claramente es el deber nuestro en el Gobier-
no nacional. Luego como usted lo afirma todos los pasos
nuestros son consultados previamente con la Comision In-
terparlamentaria de Crédito Publico, que es lo importante
del Gobierno y en lo cual nos ha acompafiado la Comision
Interparlamentaria con mucha actividad, usted lo decia
Senador Villegas, una Pregunta con su venia Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Con mucho gusto Senador Villegas.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

Con su venia Presidente, es que no quiero pasar por
alto, ni resisto la tentacion de ponderar algo y es el cam-
bio, como contrasta la actitud suya con, de pronto ante-
cesores que no solamente no creyeron en la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico, que no hicieron
todo lo posible por acabarla, nosotros vivimos una pugna
practicamente feroz, yo diria frontal con algin Ministro
de Hacienda que no vale la pena citar, en donde se nos
exigia el cumplimiento, se nos amenazaba con que iban a
pasar los proyectos por la Comision de Crédito Publico,
sujetandose a un decreto, un decreto malhadado que dictd
infortunadamente este Gobierno, a comienzos, en donde
restringia y limitaba la accion de la Comision de Crédito
Publico, al punto de que tuvimos los miembros anteriores
de la Comision de Crédito Publico y en ese entonces los
que ejerciamos con voz y voto tuvimos que demandar ante
el Concejo de Estado ese decreto. Quiero hacer notar esto,
porque usted le ha dado justicieramente el reconocimiento
a la Comision de Crédito Publico que es una entidad de
control politico que tiene el Congreso Nacional.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga, Ministro de Hacienda
y Crédito Publico:

Gracia Senador y asi lo entendemos y pues saben nues-
tro aprecio y admiracion y respeto por el Congreso, por
todos ustedes y el deseo que asiste siempre al Gobierno,
al Ministerio de Hacienda de trabajar conjuntamente con
ustedes, para poder garantizarle al pais, no solo en con-
trol politico sino un aporte mayor para que esto funcione
mejor y siempre hemos visto como muy constructivo los
aportes de cada uno de ustedes.

Entonces paso a hablar del tema macro, de los cuales
han hecho referencia los parlamentarios que mencioné.
Nosotros creemos que el gran éxito de la politica fiscal
colombiana que hoy se valora adecuadamente en los mer-
cados internacionales, es el concepto de sostenibilidad de
la deuda que muy bien usted menciono, Senador German
Villegas. Creemos que el pais ha podido dar un avance
sustancial entre otras cosas por la ley de responsabilidad
fiscal que ustedes aprobaron en el afio 2003, si mi memo-
ria no falla, esa ley establece cosas muy importantes que
han sido acatadas al pie de la letra por equipo econdémico
del Gobierno nacional y por eso hemos disefiado una po-
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litica que es consistente, con un marco de sostenibilidad
en el mediano plazo, que le ha dado muchos réditos a la
Nacion y que ha permitido construir confianza y credibi-
lidad en los mercados. No en vano, un Gobierno como el
del Presidente Uribe en el mes de diciembre, por ejemplo
hacemos una reduccion de nuestra meta de déficit, le de-
cimos al mercado que vamos a requerir, por la coyuntura
econdmica, un mayor nivel de deuda y la respuesta del
mercado es tomarnoslos 1.000 millones de dolares el 8
de enero.

Previamente habiendo informado al mercado las nue-
vas condiciones en materia de balances fiscales y todavia
en algo mucho mas diciente, cuando en el mes de marzo
a finales, tuvimos que hacer una segunda revision de la
meta de crecimiento, ampliar la meta de déficit fiscal del
Gobierno nacional central y ampliar los niveles de deuda,
y antes de eso se lo advertimos a los mercados con la cla-
ridad, con la transparencia que lo hacemos con ustedes y
dos semanas después salimos a colocar un bono de deuda
soberana por 1.000 millones de dolares, con una demanda
de 3.800 millones de dolares y unas primas inferiores a
las que habiamos inicialmente colocado. Y esa respuesta
no tiene otro nombre que confianza y credibilidad en la
politica econdmica y en particular en la politica fiscal que
reitero se ha construido sobre una senda de sostenibilidad.

Por eso, entre el 2002 y el 2008 hemos mantenido una
tendencia sistematica y continua de reduccion del déficit
fiscal del Gobierno nacional central, no hemos sustentado
la sostenibilidad de la deuda publica, sobre el déficit del
sector publico consolidado, lo hemos hecho sobre el défi-
cit y los balances fiscales del Gobierno nacional central y
creo que eso tiene un inmenso valor y un enorme mérito
en la actual coyuntura por la que atraviesa la economia
mundial. Por eso el afio pasado el déficit del Gobierno na-
cional central, llego a la cifra del 2.3% del PIB, una cifra
muy baja que el pais no veia desde hacia muchisimos afios
y que muestra que a pesar de todo el crecimiento y expan-
sion de la economia, no hemos aumentado el déficit fiscal,
sino que lo hemos reducido como proporcion de todo lo
que ha crecido la economia en un ciclo de expansion eco-
nomica. A pesar de las grandes responsabilidades que te-
nemos que asumir, hemos tenido que asumir nueva carga
pensional, para un pais donde hasta los afios 2002, 2003
las pensiones representaban unos 7 del PIB, como cargo
del Gobierno nacional central, pasamos a lo que tenemos
este aflo, casi 5 puntos del PIB; a pesar de haber crecido
la inversion en seguridad democratica para llegar a cifras
cercanas al 4% del PIB para un pais que histéricamente
invertia no mas de 2, 2.3% del PIB en seguridad demo-
cratica, a pesar de estar aumentando las transferencias a
los municipios y a los departamentos, muy por encima del
crecimiento potencial de la economia y muy por encima
de la inflacion.

A pesar de estar asumiendo todo el inmenso valor en
cobertura educativa y en universalizacion de la cobertura
en salud; a pesar de estar asumiendo una carga enorme
en materia de desplazamiento y de fortalecimiento de in-
fraestructura. Y con toda esa expansion en esos programas
no hemos aumentado el déficit del Gobierno nacional cen-
tral porque hemos hecho una tarea juiciosa en materia de
sostenibilidad de deuda.

Lo decia el ponente, el Representante Fernando Tama-
yo, la deuda como proporcion del PIB ha tenido una caida
drastica, la deuda neta, la deuda neta llega en el afio 2008,
después de estar en 42% en el afio 2002 a 24% del produc-

to interno bruto, pero si se quisiera ir a una prueba mucho
mas acida, la deuda bruta del Gobierno nacional central
que llegod a hacer el 44% de lo que produce la economia,
en el alo 2002, este afio nosotros aspiramos a llegar a ni-
veles cercanos al 34% como proporcion del producto in-
terno bruto, pero que quiere decir eso, este aflo por ejem-
plo, las economias del G7 las mas grandes del mundo,
en promedio van a llegar a una deuda bruta de Gobierno
nacional central del 100% del producto interno bruto, so-
lamente paises como Inglaterra para asumir el costo de la
crisis fiscal han tenido que asumir cifras cercanas a 25, 30
puntos de su deuda como proporcion del PIB para poder
atender una contingencia en la actual coyuntura.

Pocos paises y en eso Colombia puede mostrar indi-
cadores frente al promedio de América Latina y de emer-
gentes, pueden mostrar que en plena crisis externa, en el
choque mas profundo de los tltimos 80 afos, se pueda
mostrar un nivel de duda tan controlado como el que pue-
de mostrar Colombia hoy en los mercados internaciona-
les. Y por eso Honorables Senadores y Representantes,
hace 20 dias la agencia calificadora MUDIS, una de las
mas exigentes y dificiles con Colombia en el pasado, de-
cian un reconocimiento publico que uno de los paises con
mayor sorpresa en el comportamiento econdmico en plena
crisis habia sido Colombia, porque ha tenido la capacidad
de poder orientar, atin en época de crisis la politica fiscal
construida sobre la base de la sostenibilidad de la deuda,
y eso nos da los argumentos para venir ante ustedes a de-
cirles, hemos sido serios, responsables y hemos cumplido
al pie de la letra el mandato que se nos ha entregado, de
manejar la deuda, no solamente sobre la base de sosteni-
bilidad, sino con una gran pulcritud, proceso en el cual
nos ha acompaiiado decididamente la Comision Interpar-
lamentaria de Crédito Publico.

Decia usted Representante Gaviria, con buen criterio,
que le preocupaba el tema por ejemplo de financiar con
deuda externa gasto recurrente. Sabe usted que muchas
veces en la combinacion de la deuda externa juegan varios
factores: Primero por ejemplo, la capacidad de aportar co-
nocimiento de programas similares que muchas veces tie-
nen los 6rganos multilaterales, por qué decidimos finan-
ciar familias en accion con dolares, por ejemplo, porque
el Banco Mundial habia puesto en marcha un programa
similar en México, lo hizo en Chile y lo hizo en Brasil te-
nia lo que se llama en el lenguaje internacional Now How,
el conocimiento del programa, como se puede blindar su
funcionamiento, como se puede mejorar la eficiencia lo-
gistica y operativa y eso resulta atractivo, un programa tan
ambicioso desde el punto de vista social, requiere garan-
tias para su ejecucion y puesta en marcha y eso claramen-
te por ejemplo, era muy atractivo de entidades como el
Banco Mundial. También por ejemplo, en el manejo de la
deuda, muchas veces hay que buscar como se optimizan,
los programas que pueden tener desembolsos graduales
con las necesidades de caja de la Nacion.

Un programa como el de familias en accion permite un
desembolso mas rapido en una cuantia mayor que puede
darle mucho mas posibilidad de financiamiento ordinario
a la nacion a través de la ejecucion de ese programa y eso
también cuenta mucho para seleccionar, si son créditos de
inversion, si son créditos de libre destinacion dependiendo
del manejo de caja. Colombia ha considerado que puede
graduar mucho mas su relacion con la banca multilateral
pidiendo créditos de mas libres, de rapido desembolso no
necesariamente atados a la senda tradicional de ejecucion
de inversiones que puede presentar muchas veces obsta-
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culos para poder cumplir el financiamiento adecuado que
se impone la nacion. Con su venia Presidente hay una in-
quietud del Representante Simon Gaviria.

Honorable Representante Felipe Fabiin Orozco
Vivas, preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Tiene la palabra el Honorable Representante Simon
Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mufioz:

Muy amable Ministro por la posibilidad de una leve
interpelacion. Es que precisamente y digamos el Senador
Villegas probablemente no me ha oido intervenir con res-
pecto al tema de familias en accion, mi bancada es una
de las defensoras mas grandes del programa “Familias en
accion”, hemos defendido tanto el programa que inclusive
hemos hecho 1lamados para que el programa “Familias en
accion” o los criterios del programa “Familias en accion”,
también cubran los programas del adulto mayor donde
hemos encontrado algun tipo de falencias, debido a que
el concepto de corresponsabilidad no se aplica al adulto
mayor y si se aplica en “Familias en accion” y el concepto
de corresponsabilidad es de gran importancia y la razén
por la cual hemos respaldado tanto “Familias en accion”
es precisamente porque permite que los beneficiarios del
programa efectivamente reciban la plata. En los progra-
mas de adulto mayor, especialmente el tema de cuota mo-
netaria y del almuerzo, hemos encontrado muchas irregu-
laridades, desafortunadamente no me voy a extender en
el tema, vemos como al adulto mayor se le maltrata y se
le pega, 7 de cada 10 casos, precisamente para quitarle la
cuota monetaria o la pension, algo que es muy lamentable.

Pero es nuestra defensa y nuestra abogacia por el pro-
grama “Familias en accion” y otros programas de corres-
ponsabilidad. Y aca es donde aprovecho yo para mencio-
narle al Ministro, de nuestra preocupacion, como se hace
en el gasto de defensa, digamos de las primeras cosas que
uno aprende es, los usos y las fuentes, para que el uso en
este caso familias en accion o seguridad democratica sea
duradero, sea permanente, la fuente que financie el pro-
grama debe ser permanente, entonces lo que buscamos
nosotros en este caso puntual, pero también mencionaba
por ejemplo el caso del endeudamiento que se hizo para
cubrir los créditos del Icetex, que con mucha sabiduria
aprob6 la Comision Interparlamentaria de Crédito Pu-
blico, es el compromiso del Ministro de que apenas haya
espacio presupuestal se comienza a hacer una transicion
de que la fuente de financiamiento de este programa que
respaldamos y queremos que tenga duracion en el tiempo,
tenga una fuente permanente y no sea a través de deuda,
nosotros entendemos que con la coyuntura actual no hay
programa mas anticiclico que “Familias en accidén”, por-
que logra hacer lo que queremos nosotros, ponerle plata
directamente en el bolsillo de los colombianos.

Pero nosotros hacemos una reflexiéon y lo hacemos
de manera muy respetuosa y sin ganas de desprestigiar
el programa, de que apenas haya espacio presupuestal la
fuente de financiamiento sea, presupuesto general y no sea
crédito, esa es la aclaracion que queria hacer.

Honorable Representante Felipe Fabiin Orozco
Vivas, preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Tenga la bondad continuar sefior Ministro.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico:

Esta claro Representante.

Decia el Senador Villegas algunas preocupaciones
sobre la cobertura, qué representa el stop de deuda y
la capacidad del pais de servirla frente a indicadores,
como por ejemplo las exportaciones, en la presenta-
cion que ustedes tienen copia hay un cuadro muy im-
portante, si bien coyunturalmente este afio pasa del
65 a cerca del 90% del monto de las exportaciones
y hubiese que pagar toda la deuda externa de mane-
ra inmediata, se empieza a observar nuevamente una
disminucion gradual en el tiempo.

El pais ha aumentado sustancialmente su comercio, un
pais que exportaba en el aflo 2002, 13.000 millones de
dolares, ha pasado a exportar este aflo con afectacion de
los precios de los productos basicos 31.000 millones de
dolares, es un pais y una economia mas grande y la deuda
no ha crecido en esa proporcion, por lo tanto la cobertura
que tenemos cada dia es mayor en el valor de las exporta-
ciones, en el eventual caso que tuviese que pagar uno toda
la deuda.

Ahi hay cosas tan interesantes, por ejemplo el stop, el
saldo de la deuda externa privada esta cifra es muy inte-
resante, del 2008 es el mismo del 2002, el sector privado
no se ha endeudado en dolares, el sector privado cada
dia estd menos endeudado como proporcion de todo lo
que produce y ese ha sido un aspecto muy positivo para
poder enfrentar con mayor éxito este dificil momento de
la economia mundial.

Y usted también preguntaba Senador German Ville-
gas, el tema del déficit en cuenta corriente, pregunta muy
importante porque detras de eso esta el tema de la balan-
za de pagos, la balanza de pagos en una economia es la
suma de dos, la cuenta corriente y la cuenta de capital.
La cuenta corriente registra todas las importaciones y
exportaciones de bienes y servicios en la economia. El
aflo pasado ese déficit en cuenta corriente fue algo asi
como el 2.7% del PIB, muy bien dice usted Senador Vi-
llegas que este afio aspiramos a llegar al 4% del produc-
to interno bruto, entonces la pregunta logica es, si estd
aumentando el déficit en cuenta corriente, como lo va a
financiar, porque si en un momento dado no tiene como
financiarlo, qué va a ocurrir, pues que viene un proble-
ma de balanza de pagos, lo que por ejemplo hoy le estd
ocurriendo a Europa del este y no tiene como atender sus
obligaciones y tiene que recurrir a créditos tradicionales
por ejemplo el Fondo Monetario.

Cual es el caso de Colombia, Colombia sigue finan-
ciando su déficit en cuenta corriente con los flujos de in-
version extranjera directa; que los flujos netos, es decir, la
inversion extranjera que llega a Colombia, menos la que
sale de colombianos al exterior, hoy no alcanza a financiar
todo el déficit en cuenta corriente del 4 del PIB, pero que
ha pasado que el Gobierno ha sido muy activo en contratar
mayor deuda externa, es decir, que hay un mayor superavit
de la cuenta de capital publica que ayuda a complementar
el financiamiento de la cuenta corriente, por eso no hay
ninguna dificultad en que Colombia financie su cuenta co-
rriente, en eso no hay dudas, no hay inquietudes y el pano-
rama es claro y despejado para la economia colombiana,
porque tiene una capacidad de emitir deuda soberana en
el momento que lo requiere, cuando no lo requiera el pais
se refugia mas, por ejemplo en emision de deuda interna,
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porque si el pais va teniendo superavit en cuenta corriente
y el Gobierno se siguiera endeudando indefinidamente en
dolares en un momento dado lo que puede generar es una
mayor presion revaluacionista, porque esta aumentando el
flujo de dolares. Afortunado en este momento el Gobier-
no aumenta su deuda externa, aumenta el superavit en la
cuenta de capital publica y por esa via se esta financiando
el mayor déficit en cuenta corriente.

Para concluir sefior Presidente, no puede quedarles a
ustedes ninguna duda, que esta es una peticion ajustada,
razonable, que permite tener tranquilidad para atender di-
ficultades que en un momento dado se puedan presentar,
para dejarle un camino mas claro en su primer afio al nue-
vo Gobierno y esta autorizacion reitera la conviccion del
Gobierno que expresa una vez mas en el manejo de sos-
tenibilidad de la deuda en el mediano y largo plazo, pilar
fundamental para el éxito de la politica fiscal y para ase-
gurar la credibilidad de los mercados en nuestro pais, el
mejor juez de cualquier politica econdomica, el mejor juez
de si las decisiones o0 no son acertadas, son los mercados;
los mercados son implacables y mas en época de crisis,
donde hay mayor aversion al riesgo y Colombia lo que ha
mostrado con el comportamiento de sus variables macro,
con el comportamiento de sus primas de riesgo pais, con
la percepcion de los inversionistas, con la valorizacion
de nuestra deuda soberana en los mercados de capitales
es una manifestacion clara, que en manejo de la politica
econdmica ha sido prudente, va en la direccion correcta y
dentro de ello el manejo de la politica fiscal ha obedecido
aun concepto de sostenibilidad de deuda.

Con esas consideraciones sefior Presidente yo pediria
que nos acompanara en las Comisiones Conjuntas Terce-
ras de Senado y Camara para continuar con este tramite
ante las Plenarias del Congreso de la Republica.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones Ter-
ceras de Senado y Camara:

Seflor Secretario, gracias sefior Ministro magnifica su
intervencion. Tenga la bondad seflor Secretario de la Co-
mision Tercera del Senado, leer la proposicion con que
termina el informe de la ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sién Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
Proposicién

Por todas las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia favorable y en consecuencia nos permitimos
proponer que se dé primer debate en Comisiones Terceras
Conjuntas, al Proyecto de ley niimero 309 de 2009 Se-
nado, 357 de 2009 Camara, por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para ce-
lebra operaciones de crédito pablico, externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras
disposiciones, esté leia la proposicion con que termina el
informe para primer debate sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

En consideracion la proposicion que acaba de leer-
se, continua la discusion, anuncio que va a cerrarse, /la
aprueba la Comision Tercera del Senado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba seflor Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabidn Orozco
Vivas, Presidente de la Comision Tercera Camara:

(Aprueba la Comision Tercera de la Camara?

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretario
Comision Tercera de la Camara de Representantes:

La aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Se abre el articulado sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente el texto propuesto consta de 2 ar-
ticulos.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Sirvase leerlos sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si seflor Presidente. Han solicitado la omision de la
lectura sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones Ter-
ceras de Senado y Camara:

Perfecto, en consideracion los dos articulos de este
proyecto de ley. Honorables Senadores se abre la discu-
sion de los dos articulos, continta la discusion, queda ce-
rrada ¢lo aprueba?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Si lo aprueban los miembros de la Comision Tercera
del Senado, senor Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Sefior Presidente de la Comision Tercera de Camara.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas, Presidente de la Comision Tercera Camara:

Aprueba la Comision Tercera de Camara el articulado
leido.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretario
Comision Tercera de la Camara de Representantes:

Ha sido aprobado el articulado leido, sefior Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

El titulo del proyecto sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones de cré-
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dito pablico, externo e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

En consideracion el titulo del proyecto, continta la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo
aprueba la Comision Tercera?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo aprueban los Senadores miembros de la Comision
Tercera del Senado, sefior Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas, presidente de la Comision Tercera Camara:

(La Comision Tercera de Camara lo aprueba?

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretario
Comision Tercera de la Caimara de Representantes:

Aprueba el titulo sefior Presidente, los honorables Re-
presentantes de la Comision Tercera de Camara.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

(Desean que se convierta en ley de la Republica?
Que continua el tramite perdon, tanto en la Plenaria del
Senado, como en la Plenaria de Camara.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Los Senadores lo consideran conveniente, sefior
Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabiin Orozco
Vivas, Presidente de la Comision Tercera Camara:

(Consideran los Representantes a Comision de la Ter-
cera que siga su tramite este proyecto de ley?

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretario
Comision Tercera de la Caimara de Representantes:

Si lo quieren los Representantes de la Comision Terce-
ra de Camara, sefor Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

En el caso del Senado...

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-
mision Tercera del Senado:

De las Sesiones Terceras se anuncia el Proyecto de ley
namero 256 de 2009 Senado, 265 de 2009 Camara, por la
cual se modifica la Ley 643 de 2001, que fije el régimen
propio del monopolio rentistico de los juegos de suerte y
azar.

Honorable Representante Felipe Fabiin Orozco
Vivas, presidente de la Comision Tercera Camara:

Sirvase sefiora Secretaria anunciar proyectos para co-
misiones conjuntas el proximo miércoles.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretario
Comisién Tercera de la Cimara de Representantes:

No sefior Presidente, ya esta anunciado el Proyecto de
ley numero 265, el que regula el régimen rentistico de jue-
gos de suerte y azar, por el sefior Secretario de la Comi-
sion Tercera de Senado.

Honorable Representante Felipe Fabiin Orozco
Vivas, presidente de la Comision Tercera Camara:

Entonces sirvase anunciar los proyectos de ley para el
proximo martes en nuestra Comision.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretario
Comision Tercera de la Camara de Representantes:

Para el proximo martes 9 de junio, se anuncian los si-
guientes proyectos que seran discutidos y estudiados por
la Comision Tercera de Camara.

Proyecto de ley niimero 235 de 2008 Camara, por
la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Uni-
versidad del Pacifico, en memoria del autor de la ley de
creacion de la institucion y primer rector de la mismay se
dictan otras disposiciones.

Y el Proyecto de ley nimero 309 de 2009 Senado,
357 de 2009 Camara, por la cual se amplian las auto-
rizaciones conferidas al Gobierno nacional para ce-
lebrar operaciones de crédito publico externo, interno
y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan
otras disposiciones.

Mas obviamente los que fueron anunciados ayer en la
Comision Tercera de Camara, sefior Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas, Presidente de la Comision Tercera Camara:

Gracias sefiora Secretaria.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Honorables Senadores de la Comisién Tercera, tal
como lo anunciamos ayer, vamos a sesionar el dia de ma-
Nana a partir de las 10:00 a. m., hay una serie de proyectos
que fueron anunciados ayer, en la gran mayoria de ellos
son de origen parlamentario, de manera que les ruego con
se magnifico cumplimiento que han tenido y con la muy
buena colaboracion a esta Mesa Directiva.

Honorable Representante Felipe Fabidn Orozco
Vivas, presidente de la Comision Tercera Cimara:

Sefiora Secretaria tenga la bondad de....

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Por el tema de viajes, quieren a las 8:00 a. m., lo hace-
mos. Esta convocada la Comision Tercera del Senado para
las 8:30 a. m.

Honorable Representante Felipe Fabian Orozco
Vivas, Presidente de la Comision Tercera Camara:

Tiene la palabra al seflora secretaria Elizabeth
Martinez.
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Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretario
Comision Tercera de la Cimara de Representantes:

Sefior Presidente que pena con su sefioria y con todos
los Representantes, anuncié el proyecto que acabamos de
aprobar hoy, que pena con ustedes, el proyecto de ley es:

Proyecto de ley numero 180 de 2008 Camara, por
la cual se adicionan a la ley marco de comercio exterior
normas generales concernientes al régimen de adunas y
se dictan otras disposiciones. Para el proximo martes 9 de
junio, ser debatido y discutido, sefior Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabiin Orozco
Vivas, Presidente de la Comision Tercera Camara:

Muchas gracias, tiene la palabra el honorable Repre-
sentante Mauricio Lizcano.

Honorable Representante Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Presidente, como quiera que hoy presentamos todos
los ponentes la Reforma Financiera, en la cual hubo un
acuerdo de todos los partidos, por lo menos de la coalicion
y creo que algunos también de la oposicion. Es mirar la
forma Presidente que haya una Comision, incluyendo us-
ted Presidente que es de Cambio Radical que nos podamos
reunir con el Presidente German Vardn, con el objeto de
que ¢l nos ayude a que ese proyecto de ley sea incluido en
los primeros 6rdenes del dia en la Sesion de la Camara la
proxima semana; entonces buscar Presidente, que a su ca-
beza Presidente como miembro de ese partido y nosotros
los ponentes de otros partidos podemos buscar esa reunion
a raiz de que quede incluido y lo podemos sacar adelante
la proxima semana. Era hacerle esa solicitud Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabiin Orozco
Vivas, Presidente de la Comision Tercera Camara:

Asi lo haré honorable Representante Lizcano, ayer es-
tuve hablando con €l a ese respecto, mostrandole la im-
portancia que tiene para el pais esta Reforma Financiera,
maxime el trabajo que Senadores y Representantes a lo
largo de un aflo, a través de foros y de mas reuniones han
logrado concertar una ponencia consolidada, con mucho
gusto lo haré Representante Lizcano. Tiene la palabra el
sefior Ministro.

Doctor Oscar Ivin Zuluaga, Ministro de Hacienda y
Crédito Publico:

Sefior Presidente para agradecerle a la Mesa Directiva
y a los Senadores y Representantes de la Comision Terce-
ra la aprobacion, con el apoyo de todas las bancadas, me
pareces que esto muestra la capacidad del Congreso para
responderle al pais en temas que requieren la participacion
de ustedes y el reconocimiento del Gobierno y del Minis-
terio de Hacienda por facilitarnos y a probar esta iniciativa
en primer debate en la mafiana de hoy. Muchas gracias
sefior Presidente.

Honorable Representante Felipe Fabiin Orozco
Vivas, Presidente de la Comision Tercera Camara:

Seflor Ministro, el reconocimiento es para el Ministe-
rio de Hacienda por ese manejo juicioso que dio a los re-
cursos, yo pienso que esos 4.500 millones de dolares que
hoy las Comisiones Conjuntas han decidido apoyar van a
servir muchisimo para que en estos momentos de crisis, se
sigan tomando las mejores decisiones, tanto con el finan-
ciamiento de mercado de capitales, la banca multilateral

que seguramente van a servir para que el plan Nacional de
Desarrollo de consolide. A ustedes muchas gracias.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Sefior Senador Garcia, tiene la palabra.
Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias sefiores Presidentes. Sefior Ministro, por su-
puesto que no hay observacion de analisis critico en lo
politico, sobre el proyecto que acabamos de evacuar en
primer debate, alrededor del tema de autorizaciones de
contratacion de operaciones de crédito, tanto externos
como internos. Tampoco en el orden técnico, de ahi la
aprobacion unanime de todas las dos Comisiones.

Pero la observacion va en el sentido de reiterarles sefior
Ministro, que tanto los presupuestos de la Nacion como
los soportes financieros, ademas de servir de soporte eco-
noémico, tener el objeto de desarrollo de nuestro pais, tam-
bién sirva como instrumento de equidad regional, que en
ese escenario de la ampliacion del cupo de crédito, tanto
el Gobierno como muestra Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico, vuelvan a retomar proyectos estratégi-
cos, proyectos que estan dentro del escenario del suefio de
generaciones enteras, de nuestro pais, especialmente me
refiero al tema del sur de Colombia que hoy, sefior Minis-
tro se debate, digamos, en el mas agudo conflicto, si usted
ha tenido la oportunidad de escuchar los debates de Plena-
ria del Senado de la Republica, hoy se reitera lo agudo de
la concentracion del conflicto en Colombia en su parte sur,
ayer reclamaba toda la bancada parlamentaria del Huila,
lo que viene ocurriendo con el embate de la violencia.

El Senador Caucano José Dario Salazar decia que si en
el Huila llovia, en el Cauca no escampaba en temas de or-
den publico y que diriamos del Putumayo y de Narifio. En
Tumaco en nuestro departamento de Nariflo hoy existe un
indice de homicidios, superior al 200% por cada 100.000
habitantes, cuando en Colombia el indice es del 34, 35
por cada 100.000 habitantes, ese indice pues ya orienta y
explica que es lo que estd pasando alrededor de esta region
del pais.

En Narifo se concentran mas de 20.000 hectareas de
cultivos ilicitos, mas del 20% de los cultivos en Colombia,
en Narifio existen los cultivos que existen en todo el pais
del Pert y se aproxima al de Bolivia, en un solo departa-
mento; y eso ha generado por su puesto, todos los feno-
menos de violencia, la concentracion de movimientos ar-
mados ilegales y por su puesto el choque del Estado legal,
legitimo para confrontar y por ello vienen los mas altos
indices de desplazamiento y los indices de violencia en
presencia de victimas de minas antipersonales, etc., etc...

Por lo tanto sefior Ministro le vuelvo a reiterar, que no
solamente con pie de fuerza se superan los conflictos en
nuestras regiones, sino con inversion social, me refiero,
sefior Ministro a nuestra reiterada manifestacion de solici-
tarle a usted y a la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico, se tramite el crédito ante el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, relacionado con el financiamiento del
corredor intermodal que integra al sur de Colombia con
Latinoamérica, el corredor intermodal de Tumaco, Pasto,
Puerto Asis, Belém del Para, eso si que reivindica a una
region y da instrumentos de desarrollo y equidad regional,
pero también con miras a superar un conflicto que cada dia
se agudiza mas en ese cono sur de nuestro pais.
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Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias Senador Garcia, quiero compartir con usted
las observaciones que ha hecho, no solamente sobre el
tema de la violencia, sino con relacion al desarrollo de
nuestra region.

Seflor Ministro la Comision Tercera del Senado quiere
hacerle el reconocimiento, no solamente por este proyec-
to que hoy ha sido ampliamente debatido por el Senado
y por la Cémara, sino por el avance positivo del manejo
fiscal, del manejo econdmico de la forma como esta usted
ayudando a preparar al Estado, para que pueda absolver
los impactos de la crisis exdgena, de la crisis internacio-
nal que ya empieza a dar sus frutos, obviamente en todo
el mundo, pero que con su politica ha logrado colocar a
Colombia en una posicion de vanguardia al igual que el
Peru y Chile, de manera que quiero hacerle en nombre de
la Comision ese reconocimiento. Senadora Yolanda Pinto
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Muchas gracias seflor Presidente. Sefior Ministro yo
quiero aprovechar este momento para tocar dos temas
que me parecen muy importante. El primero, plan viales
departamentales sefior Ministro, yo quiero ser reiterativa
y hoy que estamos hablando de crédito publico y que le
hemos dado este espacio de financiacion al Estado co-
lombiano, quiero recordarle un tema que en mi concepto
sigue siendo una gran preocupacion y que tenemos que
encontrarle el camino. El Gobierno nacional con muy
buen proposito ofrecio a los gobiernos departamentales su
acompafamiento para el disefio y ejecucion de un plan
departamental de vias, inicialmente el Gobierno ofrecio
su acompafiamiento con un crédito avalado por la Nacion
que permitiera la financiacion de estos planes.

Los departamentos han elaborado unos planes muy
juiciosos para unos escenarios financieros diferentes, pero
todos sabemos que el Gobierno retird ese acompaflamien-
to que habia ofrecido a los Departamentos en una finan-
ciacion extra capacidad financiera propia de cada Depar-
tamento. Y hoy los Departamentos, sefior Ministro y yo sé
que usted es un hombre de verdad de region, usted sabe de
la importancia de que hagamos las obras nacionales, los
macroproyectos a los que se referia, los proyectos regio-
nales grandes a los que se referia el Senador Garcia, pero
este de los planes viales departamentales en mi concepto
son, un macroproyecto para cada departamento, con un
valor social, economico demasiado importante Ministro.

Los sefiores Gobernadores han adelantado todo su tra-
bajo, para buscar los recursos que les permita adelantar
estas obras tan necesarias en todos nuestros departamen-
tos, pero requieren sefior Ministro el acompafiamiento del
Gobierno nacional y a mi me parece que no los podemos
dejar solos, los departamentos tienen la mejor voluntad
de buscar su financiacion, pero no son capaces seflor Mi-
nistro, tenemos al tiempo los planes departamentales de
aguas para que los departamentos y los municipios no
es suficiente los recursos que por transferencias se han
dispuesto y ellos tienen que buscar recursos adicionales
como en efecto lo estan haciendo. Yo quiero dejarle a us-
ted hoy, sefior Ministro la inquietud y yo quisiera que en
esto, todos los congresistas de Colombia me acompafia-
ran, porque yo estoy segura que todos, todos sin ninguna

excepcion vivimos la angustia de nuestras vias en nuestros
departamentos.

Las departamentales y ahora me voy a referir a las
municipales, entonces sefior Ministro, esa propuesta del
Gobierno nacional, yo quisiera que la revise el Gobierno,
usted sefior Ministro, usted que sabe y que valora el de-
sarrollo regional, acompafiemos a los gobiernos departa-
mentales con recursos, fuera de su capacidad de financia-
cion, que sea el Gobierno nacional el que haga aunque sea
por una sola vez, un gran aporte con recursos de crédito
o con recursos de la Nacién como sea, para acompafiar
esos planes departamentales de vias. Y le puedo poner un
ejemplo, Santander, la capacidad de financiamiento del
departamento no es sino 197 mil millones de pesos. El
plan departamental para recuperar la malla vial departa-
mental exige si quiera una inversion de 400.000 millones
de pesos y asi estan todos los departamentos, estoy ab-
solutamente segura porque conozco otros planes depar-
tamentales.

Si la Nacion mantiene su ofrecimiento, que entre otras
cosas no fue una solicitud sino un ofrecimiento muy valio-
so del Gobierno nacional, estoy segura que vamos a poder
transformar la Nacion representa en cada departamento en
el tema vial departamental.

Y el segundo tema que quiero aprovechar para tocar
es, el tema de las vias terciarias, nuestras vias veredales.
Habiamos acordado sefior Ministro, usted nos habia ga-
rantizado que se le adelantarian los recursos a los sefiores
alcaldes del afo siguiente del 2010, para que ellos pro-
cedieran este aflo a ejecutarlos, con la garantia de gene-
rar mano de obra y de generar de estos recursos la mitad
dispuestos directamente a generar empleo como medida
de choque para atacar la crisis econémica que estamos vi-
viendo.

Entiendo sefior Ministro, que ya los seflores alcaldes
han venido firmando los convenios de los recursos del
afio 2009, pero que en alguna entidad se les informé que
muy probablemente no se les adelantarian los recursos
del 2010 Senador Aurelio Iragorri. Yo quiero recordarle
al Ministro, pedirle que se adelante esa tarea, que es muy
importante, es muy importante, yo inicialmente el afio pa-
sado no compartia el hecho de adelantarle todos los re-
cursos a los Alcaldes, porque me parecia que podian ser
utilizados en un aflo muy dificil electoral, poro si es solo
lo del afio 2010 me parece que es muy importante para
que ellos hagan una tarea de generacion de mano de obra
y de generacion de empleo importantisimo en todos los
municipios de Colombia. Sefior Ministro esos dos temas
que me parecen fundamentales que quisiera que usted nos
acompafie y nos dé una respuesta satisfactoria para noso-
tros llevarla a nuestras regiones, precisamente este fin de
semana. Gracias seflor Ministro, gracias Presidente.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Tiene la palabra el sefior Ministro de Hacienda, perdo-
na en seguida... El Ministro dice que haga uso usted de la
palabra, honorable Representante Fabio Amin.

Honorable Representante Fabio Raiil Amin Saleme:

Gracias sefior Presidente. Yo quiero de manera muy
corta, comentar varios temas que van en el mismo sentido
de lo que acaba de decir la Senadora Yolanda Pinto. Me
asiste la misma preocupacion que ella expresa con res-
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pecto a los planes departamentales de agua y ahorita los
planes departamentales de vias. Pero queria mencionar
el caso especifico del departamento de Cordoba, ayer no
mas sefior Ministro, la Gobernadora fue notificada a tra-
vés del Fondo de Inversiones de Agua, de la aprobacion
del crédito por valor de 71.000 millones de pesos, recur-
sos que habian sido autorizados en un momento dado a
través de la Comision Interparlamentaria de Crédito Pu-
blico, cuando se pudo creer conveniente hacerlo a través
de un crédito internacional en moneda extranjera, luego
cuando el ministerio recomendd que esos créditos no se
hicieran en ddlares, sino que se convirtieran a pesos, el
departamento es pionero en ese ejercicio y ya esta au-
torizado por 71.000 millones sin aun comprometer los
recursos de los municipios, solamente contra el SGP del
departamento.

Nosotros en nuestro plan departamental a corte 2008
y 2009, incluyendo el giro de estos recursos de FIA y
los recursos del departamento sumados a los recursos
de las audiencias publicas creo que podemos estar eje-
cutando mas de 100.000 millones de pesos del Plan
Departamental de Aguas del departamento de Cordoba.
Igualmente a pesar de que el departamento se encuentra
el Ley 550, que aun el escenario financiero de la misma
no ha sido aprobado, puedo también comentarle a la muy
apreciada Senadora, que nuestro Plan Departamental de
Vias también cuenta con crédito de 25.000 millones de
pesos, apalancado con recursos de la Nacion, de los que
se han dispuesto a través del Presupuesto Nacional. Ese
ejercicio en el departamento nos esta dando resultado,
creo que somos pioneros no solo en Departamental de
Aguas, sino también en el Departamental de Vias y eso
se debe al concurso que nos ha brindado el Ministerio
de Hacienda, el Departamento de Apoyo Fiscal, la DAF
y los bancos y en este caso el Viceministerio de aguas
con la doctora Leyla Rojas. Queria dejar eso sefior Pre-
sidente en el ambiente, queria ademas que antes que
hiciera su intervencion el sefior Ministro conociéramos
de primera mano la experiencia en mi departamento.
Muchas gracias doctor Aurelio.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

El Representante Flores también ha hecho uso de la
palabra, yo he sido testigo colegas del trabajo que ha ve-
nido haciendo el sefior Ministro de Hacienda y se dé las
instrucciones que desde el sefior Presidente, el sefior Mi-
nistro de Hacienda se han dado al ministerio de Transporte
y estoy también cierto y seguro que alli no se le ha dado la
informacion adecuada al correspondiente Alcalde, pero la
instruccion como lo va a recordar aqui el sefior Ministro
esta dada desde hace mucho tiempo, de manera que va-
mos a convertirnos doctor Flores, doctora Yolanda, doctor
Amin en seguidores de esa instruccion que el Gobierno le
ha dado al sefior Ministro de Transporte, que es segura-
mente un hombre muy ejecutivo, pero muy complicado.
Tiene la palabra doctor Flores.

Honorable Representante Omar Vélez Flores:

Gracias sefor Presidente, un saludo muy especial se-
flor Ministro y a los honorables Senadores y colegas de la
Camara y a los funcionarios del Ministerio.

Permitame seflor Presidente aprovechar que todavia
contamos con la grata compaiiia del sefior Ministro, para
antes de que se disuelva el quoérum dejar una constancia

a tendiendo preocupaciones de algunos sectores de mi co-
munidad de ligas de consumidores y de productores de
leche.

Frente a la inusitada tendencia gubernamental de esta-
blecer tributos por decreto, sin pasar por el congreso, en
medio de todos estos elogios sefior Ministro, permitame
darle éste mensaje. Sin que la representacion ciudadana
tenga la oportunidad a través de este escenario como lo
ordena nuestra Constitucion, de aprobar o de negar el esta-
blecimiento de cualquier tributo, la facultad exclusiva del
congreso para imponer tributos en cualquiera de sus tres
modalidades, impuestos, tasas o contribuciones es una de
las columnas vertebrales de nuestro estado social de dere-
cho y asi se observa en la mayoria de los paises civilizados
del mundo, tradicion que data desde el siglo XVII, adicio-
nalmente nuestra Constitucion es categorica en su articulo
338; pero recientes decisiones sefior Ministro, sugieren
desconocimiento a este principio tutelar de la democracia.

En primer lugar, el pasado 24 de diciembre, este tema
lo tratamos en alglin debate en el que participamos aca en
la Plenaria de la Camara, se crea por decreto reglamen-
tando un articulo de la ley de plan que no daba para ello,
en nuestro juicio, el llamado fondo de estabilizacion de
combustibles, en virtud del cual se fijo6 el precio de la ga-
solina a un nivel sensiblemente superior al que resultaba
si se hubiera dejado actuar el mercado, no se trata aqui
de entrar a discutir si fue apropiado o no el momento de
establecer en plena desaceleracion de nuestra economia,
un precio elevado a la gasolina, cercano hoy a los $7.500,
mientras en Texas en Estados Unidos no llega a los 5.000
pesos el galon.

Lo que se sugiere argumentar es que se cred un verda-
dero tributo por decreto reglamentario y no por ley, este
tema también fue ampliamente discutido en plenaria del
Senado de la Republica, un tributo a cargo de los consu-
midores de gasolina, asi lo advirti6 recientemente también
la Contraloria General de la Republica. La semana pasada
el Gobierno anunci6 también su intencion de imponer, que
no se puede llamar de otra manera, a los productores de
leche una contribucion de 25 pesos por litro, con el objeto
de alimentar un fondo cuya mision seria sustraerle al mer-
cado los excedentes que estan gravitando negativamente
sobre los precios de la leche, por la super produccion que
hay en el pais. Numerosos expertos y conocedores del sec-
tor indican la inconveniencia de este decision, pues este
esfuerzo recae solo sobre los productores y no sobre las
empresas procesadoras y pasteurizadoras, cuyos precios al
consumidor en vez de bajar vienen subiendo.

Hago un llamado respetuoso a la Superintendencia de
Industria y Comercio para que investigue si los procesa-
dores y grandes pasteurizadores actian como parece ser,
con comportamientos monopolicos en la manera como
viene fijando precios. Mientras lo que estos le pagan al
productor, baja, suben los precios de los lacteos y el de
la leche empacada que cobran al consumidor final. Ex-
preso mi cuestionamiento al procedimiento juridico, por
eso dejo esta constancia en la sesion de hoy, con que el
Gobierno nacional ha impuesto un auténtico tributo a los
productores de leche, salvo que nos demuestre lo contra-
rio, se trata de una contribucion parafiscal de 25 pesos por
litro, estableciéndola por la via administrativa y no por
Ley, como a nuestro juicio lo ordena categdéricamente la
Constitucion Politica de Colombia.

Todos estos atributos y con esto termino sefior Presi-
dente, todos estos tributos han sido desde luego demanda-
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dos y consultados a expertos constitucionalistas y cono-
cedores de la Hacienda Publica, sugieren que terminaran
cayéndose ante la Corte Constitucional o ante el Consejo
de Estado. Mientras tanto habran generado un dafio grave
a los consumidores y a los productores y generando un
escenario de inseguridad juridica y un golpe certero a los
consumidores, especialmente a sectores populares y en un
escalofriante escenario de creciente desempleo de cerca
de 2 millones y medio de desempleados, en su inmensa
mayoria madres y padres cabeza de familias, cerca de 3
millones de hogares que con un promedio de 3 hijos cada
uno sugiere que estamos hablando de cerca de 15 millones
de compatriotas en serias dificultades para un minimo de
subsistencia digna.

Por favor es apremiante que lo social y lo econémico
primen en la agenda nuestra del congreso, de los parti-
dos, del Gobierno y de las organizaciones sociales, nues-
tra gente, nuestras comunidades reclaman politica para la
gente, un Gobierno para la gente, una democracia para la
gente. Muchas gracias seflor Presidente y sefior Ministro
por su atencion y a ustedes queridos colegas.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Gracias honorable Representante. Tiene la palabra el
seflor Ministro de Hacienda.

Doctor Oscar Ivin Zuluaga Escobar, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Gracias seflor Presidente, lo primero para el Represen-
tante Omar Flores, me disculpara pero no soy experto en
leyes.

Quiero si hacer unos comentarios sobre las interven-
ciones del Senador Guillermo Garcia, la Senadora Yolan-
da Pinto en su orden, el Representante Fabio Amin porque
me parecen de la mayor relevancia.

Miremos lo que se esta en vias para departamentos y
municipios, para que seguramente ustedes tengan la mejor
informacion y valoren el esfuerzo que nos comprometi-
mos con la aprobacion del presupuesto. En este momen-
to Senadora Yolanda Pinto hay 10 créditos en camino de
Findeter para planes de vias departamentales, esos 10 cré-
ditos estimo, suman cerca de 500.000 millones de pesos,
casi que el primero de ellos va a hacer el departamento
de Santander. Santander se le acredité una capacidad de
endeudamiento para vias de como de 190.000 millones.
El gobernador Horacio Serpa esta muy interesado en un
primer tramo de cerca de 100.000 y ya tiene comprome-
tido para un primer desembolso cercano sino estoy mal a
los 60.000 millones.

Entonces ese programa sigue con toda la atencion
nuestra, con todo el acompafiamiento..., si Senadora.

Honorable Senadora Yolanda Pinto Afanador:

Eso esta muy bien, eso es perfecto, eso lo conocemos
asi. Yo me refiero es a la propuesta del Gobierno de acom-
panar por fuera de esa capacidad de endeudamiento de los
departamentos, el proyecto del plan vial departamental.
Es la propuesta que retird después el Gobierno, que a mi
me parece que debia de retomarse y reestudiarse porque la
capacidad de endeudamiento de los departamentos queda
copada y ademas requerimos para el Plan Departamental
de Aguas, por fuera de esa capacidad de endeudamiento la
Nacion podia avalarles a los departamentos unos recursos,

usted sabe que hay 10 departamentos con cero capacidad
de endeudamiento, entonces sacamos a 10 departamentos
de arreglar vias departamentales. Gracias sefior Ministro.

Doctor Oscar Ivian Zuluaga Escobar, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Senadora entonces continlio porque yo creo que, la for-
ma de entender esto es cuando vea la integralidad de todo
lo que le digo estamos haciendo. Y digamos, es probable
que haya habido alguna interpretacion o la comunicacion
haya sido no haya sido la mas efectiva de parte nuestra,
en el sentido de que siempre se ha hablado de que el Go-
bierno pueda apoyar o emitir garantia para poder garanti-
zar acceso de endeudamiento de los departamentos. Pero
obviamente el minimo de condiciones tiene que ser es que
tenga algo de capacidad, porque de lo contrario seria, pues
un crédito en cabeza de la Nacion y tal vez haya habido
alguna diferencia y sabe usted que hay 6 o 7 departamen-
tos como usted lo menciona, en eso estamos trabajando.

Pero la Iucha nuestra ha sido empezar a ver funcionar
el programa, después de mucho esfuerzo ya hay 10 soli-
citudes en camino, se va a ver desembolso, ya se va a ver
actividad y eso va a representar un mejoramiento todavia
con un gran déficit en materia de vias secundarias.

(Qué mas estamos haciendo?, el aflo pasado y eso
estd apenas en ejecucion ahora en el mes de diciembre, el
Fondo Nacional de Regalias aprobo 120.000 millones en
programas viales de los municipios, 120.000, son algo asi
como 140 o 150 proyectos que apenas estan ejecutando
ahora, para que vamos sumando. En diciembre del aflo
pasado apenas el Invias, le gir6 a la mayoria de los mu-
nicipios de la vigencia 2008 los 140 millones de vias ter-
ciarias, solo hasta diciembre la mayoria de los municipios
lo recibieron, quiere decir que su ejecucion apenas estaba
iniciando en enero de este afio.

Entiendo que desde hace mas de un mes, Invias esta
trabajando en la adicion del contrato de cada municipio
para otros 140 millones de vias terciarias, que se desem-
bolsarian con cargo a la vigencia 2009, en eso tendra mu-
cho que ver la eficiencia y la agilidad de los alcaldes, pero
ahi esta la plata de la vigencia de 2009. Y simultaneamen-
te como yo lo anuncié, estamos trabajando hoy, tengo que
firmar unos documentos para mas o menos en promedio
darle 120 millones adicionales de la vigencia 2010 para
que complementen vias terciarias, con la exigencia de que
la mitad debe ser invertido en jornales, en un programa
que usted recuerda, se habia definido desde la CAR.

Quiere decir que cada municipio de Colombia si es jui-
cioso, si es juicioso en un periodo de menos de 6 meses
o de 8 meses habra ejecutado cerca de 400, 420 millones
de pesos en vias terciarias, recursos que no habia tenido
histéricamente para sus presupuestos, si son juiciosos.

Yo estoy hablando de una asignacion inicial, porque
lo que habiamos visto de la disponibilidad estaba en 140
pero creemos que se debe dejar algiin rubro para atender
cualquier situacion de emergencia en la red terciaria y no
se puede agotar toda la instancia y porque también es bajo
la siguiente premisa. Esos 120 que se giran ahora, son un
crédito de tesoreria, que salen a un costo infimo que casi
unicamente lo que estd consultando es el componente in-
flacionario.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las Sesiones Conjuntas de Senado y Camara:

Tiene la palabra el Representante.
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Honorable Representante Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Es muy chiquita Ministro. Yo comparto que usted, en
este tema ha estado demasiado diligente, los recursos han
estado, el Gobierno ha hecho un esfuerzo que no se ha
hecho nunca en la historia para vias terciarias en este Go-
bierno, lo que necesitamos simplemente Ministro es bus-
car que Invias y el Ministerio de Transporte sean eficiente,
los convenios quedan mal hechos, se demoran 3 y 4 meses
en nombrar el interventor, es decir, en los convenios pa-
sados nos toco a los municipios de Caldas donde casi 4,
5 meses en nombrar el interventor, entonces realmente el
problema no esta en su voluntad no solamente econémica
sino politica y en la del Gobierno, sino de la capacidad de
ejecutar de Invias y ahi es donde yo creo Senadora Yolan-
da, es donde nosotros tenemos casi que el problema es del
Ministro de Transportes y el Director de Invias més que
del Ministro de Hacienda. Terciarias en Invias y una parte
de regalias, no es que claro Invias hace las terciarias y si
no hay interventor y se demora 3 y 4 meses en nombrarlo,
eso es lo que ha pasado, ese es el problema que ha pasado
Ministro.

Doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Bueno entonces contintio porque esto es muy impor-
tante que ustedes lo conozcan, porque es lo que esta mate-
rializando el presupuesto, la politica anticiclica y son los
instrumentos que tienen ustedes para que nos ayuden con
los alcaldes.

Entonces van municipios, municipios 120.000 de la
adjudicacion de regalias en diciembre que estan ejecutan-
do este afio; 140.000 que les llegd en diciembre y em-
pezaron a ejecutar este ano; 140.000 que les llegan de la
vigencia 2009 y 120 de Hacienda, eso suma 520.000 mi-
llones de pesos en vias terciarias para que lo ejecuten los
municipios de Colombia este aflo. Cuando habian tenido
tamana cantidad de recursos para ejecutar en un solo afio
520.000 millones. Si ustedes suman aparte el esfuerzo que
hicimos, que ustedes nos lo plantearon en el Plan Nacional
de Desarrollo los corredores arteriales de competitividad
que son vias secundarias en la gran mayoria, un esfuerzo
100% con cargo a la Nacion, ciento por ciento y no tiene
que colocar un peso el departamento. Se han adjudicado
en licitacion plblica en audiencias de la semana pasada
entiendo ya, 15 corredores de los 21, 15 de los 21 esta
semana terminan los otros 4 de la convocatoria, queda el
compromiso cubierto con toda las regiones de Colombia,
ustedes nos la habian pedido en el Plan Nacional de De-
sarrollo y les estamos cumpliendo al 100% de lo se ha-
bia planteado, todas sin excepcion son obras de enorme
impacto en la competitividad regional y adicionalmente
sumen, estamos entregando 120.000 millones de pesos
nuevos que se trasfirieron de la vigencia 2009 de rega-
lias al Invias, para poder atender emergencia invernal, por
cuenta de los gobernadores y por cuenta de los alcaldes,
entonces cuando uno mira esta bolsa de recursos que esta
en ejecucion, que fue aprobada por ustedes en el presu-
puesto, que se la estamos entregando a los municipios,
saben cudl es la gran duda que a mi me asalta, si, si van
a ser capaces de ejecutar esa plata, esa es la gran duda, si
los municipios y los departamentos son capaces de ejecu-
tar este flujo de recursos extraordinario que les estamos
enviando de acuerdo a los compromisos y que me parece
debe ser valorado, para que se mire la integralidad.

Pero adicionalmente Senador Guillermo Garcia esta-
mos trabajando en lo que usted planteaba, el Gobierno ha
definido unas obras de gran impacto en la competitividad
en el pais, que se pueden mencionar claramente.

Empecemos por ese corredor del sur, Pasto-Tumaco;
sigamos en lo que hemos planteado en la ruta de la Lla-
nura o arterias se llama Rutas de la Montafia perdon, que
es toda la salida del occidente al Puerto de Uraba; lue-
go estamos hablando de la ruta de las Américas, estamos
hablando de la ruta del Sol, estamos hablando de la via
Bogota- Villavicencio y la otra es arterias de Villanueva.
Las 6 grandes carreteras de infraestructura que el pais ne-
cesita y que estamos estudiando de una manera integral en
el Gobierno para definir una estrategia de financiamiento
y de posicionamiento en el marco fiscal, no tenemos pre-
ferencia por la una o por la otra, sentimos que el pais las
necesita si quiere transformar la competitividad del pais
y eso le puede dar a usted una idea del compromiso que
tiene el Gobierno y que es lo que tiene en listado en su
agenda publica, en materia de grandes proyectos de in-
fraestructura, en los cuales estamos luchando para poder-
los dejar organizados, viabilizados, puestos en marcha con
las financiaciones adecuadas y que el pais claramente y
el congreso nos defina como vamos a hacer para poder
avanzar con propuestas audaces, porque obviamente esto
significa inversiones millonarias, que exclusivamente no
podemos hacer con cargo al presupuesto o simplemente
con mayor deuda por parte de la Nacion.

Pero puede tener la certeza que lo que usted plantea
esta dentro de las prioridades, esta dentro de la agenda y
esta dentro del sentimiento colectivo del Gobierno para
poderle dejar al pais, en lo que nos falta de Gobierno una
ruta atrasada muy clara de estas grandes vias de compe-
titividad.

Y finalmente Representante Fabio Amin, como nos
alegra de que haya sido Cordoba el que haya puesto en
marcha la utilizacion de los recursos del patrimonio auto-
nomo de agua potable, creo eso nos da ya un camino, ya
eso vuelve material lo que con tanto esfuerzo se disefié en
lo cual el Ministerio de Hacienda estuvo muy comprome-
tido, todo el equipo de Crédito Publico, todo el equipo de
la direccion de apoyo fiscal, todo el Ministerio trabajo en
esta iniciativa porque consideramos, es el vehiculo mas
adecuado y eficiente para poderle dar a los departamen-
tos y municipios un avance sustancial en materia de agua
potable.

Y lo mas importante de todo es que esas operaciones
no le comprometen la capacidad de endeudamiento, ni al
departamento, ni al municipio, ;por qué?, porque tiene
cuenta propia que es el SGP y esa fue la gran virtud del
patrimonio auténomo que no le compromete capacidad
de endeudamiento al departamento, lo cual nos da mucha
mas tranquilada para que se puedan atender otro tipo de
requerimiento, luego en ese sentido creo que Cordoba nos
muestra un camino, nos alegra mucho y producto del di-
namismo de la Gobernadora, de todo el equipo podemos
hoy registrar ya la aprobacion de ese primer paquete que
inicia la puesta en marcha.

Ese fondo les recuerdo a ustedes tiene asegurado fi-
nanciamiento por 1.4 billones de pesos para los munici-
pios y departamentos o sea que la plata esta lista en condi-
ciones muy favorables, cuanto ha caido el DTF, frente a lo
que estabamos hablando el afio pasado, son cerca de 350
puntos basicos y eso le representa a los departamentos,
aun la posibilidad de un cierre financiero, el menor tiempo
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lo puede repagar, porque habiamos hecho proyecciones
con tasa de interés mas altas y las hemos reducido dréas-
ticamente, lo que mejora la posibilidad de completar ese
financiamiento por los entes territoriales.

Entonces Senadores y Representantes, si algo tiene
este Gobierno para mostrar este afo, es plata para vais en
los municipios y departamentos de Colombia y ojala uste-
des nos ayuden para que los alcaldes sean diligentes y los
gobernadores y ejecuten todo lo que hay y no tengamos
que al final del afio decir, se nos quedo la plata porque no
hubo la dinamica para llevar los proyectos que hoy esta-
mos esperando porque los recursos, sefior Presidente estan
disponibles.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza,
preside las sesiones Conjuntas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara:

Magnifica informacion, sefior Ministro. Habiéndose
agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion recordan-
doles a los Senadores que a las 8:30 a. m., tenemos sesion
ordinaria de la Comision Tercera.

AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Presidente

FELIPE FABIAN OROZCO
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Subsecretaria

& sk sk

COMISIONES CONJUNTAS TERCERAS
SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 03 DE 2014
(junio 4)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:20 a. m.
el dia miércoles 4 de junio de 2014, se reunieron en el
recinto de esta Célula Legislativa, los Miembros de la Co-

mision Tercera Constitucional Permanente con el fin de
poner a consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 4
de junio de 2014

Hora: 09:00 a. m.

En el recinto de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
por las Comisiones

I
Votacion del proyecto

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 125 de
2014.

Ponencia para Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 202 de 2014.

Autores: Ministerio de Hacienda, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria y Ministerio de las Tecnologias,
doctor Diego Molano Vega.

Ponentes: honorables Senadores Antonio Guerra de la
Espriella, German Dario Hoyos, Camilo Sanchez Ortega
y Fernando Tamayo Tamayo. Honorables Representantes
Angel Custodio Cabrera Béez, David Alejandro Barguil
Assis, Simén Gaviria Mufioz, Luis Antonio Serrano Mora-
les, Jair Arango Torres, Buenaventura Leon Leon y Car-
los Julio Bonilla Soto.

I

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
La Subsecretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muy buenos dias, Representante Chacon mi respetos
que grato saludar a los honorables Representantes y a los
colegas Senadores, sefior Secretario de la Comision Ter-
cera del Senado que hay de la doctora Elizabeth Secretaria
de la Comision Tercera de Camara.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que en dias pasados, sa-
bado fallecio el papa y esta en sus condolencias por lo
tanto la esta reemplazando el Subsecretario, doctor Jair,
para ella un saludo especial.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Hagame el favor en el caso de la Comision Tercera
del Senado de la Republica, porque seguramente ya ahi
hicieron lo propio en la Camara, hagale llegar una nota de
condolencia y un fuerte abrazo de solidaridad para ella y
toda su familia, a raiz de este fallecimiento y si la Camara
interpreto bien, no ha hecho lo propio también instruimos
para que se haga lo pertinente. En el entretanto sirvase se-
fior Secretario Rafael Oyola llamar a lista a los honorables
Senadores de la Comision Tercera.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente
Casado de Lopez Arleth Patricia
Elias Vidal Bernardo Miguel

Guerra de la Espriella Antonio
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En el transcurso de la sesion se hicieron presentes:
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Laserna Jaramillo Juan Mario

Salazar Cruz José Dario

Tamayo Tamayo Fernando

Villegas Villegas German

No asistieron los honorables Senadores:
Celis Carrillo Bernabé

Char Abdala Fuad Ricardo

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Iragorri Hormaza Aurelio

Sanchez Ortega Camilo Armando

Sefior Presidente le informo que han contestado a lista
3 honorables Senadores, no hay quérum para deliberar, en
la Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Vamonos a un receso de 20 minutos hasta las 10:30 a.
m., o en su defecto cuando se constituya, si se constituye
previamente quérum deliberatorio en ambas Camaras. El
Gobierno nacional y de los colegas que se ocupen de tomar
asiento donde corresponden para volver a llamar a lista a los
integrantes de la Comision Tercera del Senado doctor Oyola.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Se levanta el receso y se vuelve a llamar a lista por los
dos Secretarios.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Honorables Senadores.

Casado de Lopez Arleth Patricia

Elias Vidal Bernardo Miguel

Guerra de la Espriella Antonio

Villalba Mosquera Rodrigo

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes:
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Laserna Jaramillo Juan Mario

Salazar Cruz José Dario

Tamayo Tamayo Fernando

Villegas Villegas German

No asistieron los honorables Senadores:
Celis Carrillo Bernabé

Char Abdala Fuad Ricardo

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Iragorri Hormaza Aurelio

Sanchez Ortega Camilo Armando

Sefior Presidente le informo que han contestado a lista
4 honorables Senadores, hay quérum para deliberar, en la
Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Gracias sefior Secretario, sefior Secretario de la Comi-
sion Tercera de Camara sirvase a proceder a llamar a lista.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Con gusto seflor Presidente, honorables Representan-
tes de la Comision Tercera de Camara:

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Acuia Diaz Laureano Augusto
Arango Torres Jair

Bonilla Soto Carlos Julio
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufloz Simén

Le6n Ledn Buenaventura
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Pérez Jaime

Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Amin Saleme Fabio Ratl
Arrechea Baguera Heriberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Méndez Bechara Raymundo Elias
Naranjo Vélez Carlos Uriel
Serrano Morales Luis Antonio

Se excusaron los honorables Representantes:
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez Germéan A.
Cardenas Moran Jhon Jairo
Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Santos Eduardo Enrique
Ramirez Valencia Ledn Dario

Le informo seflor Presidente que al llamar a lista en la
Comision Tercera de la Camara han contestado 11 honora-
bles Representantes, en consecuencia se registra quorum
para deliberar.



GACETA DEL CONGRESO 1039

Jueves, 10 de diciembre de 2015

Pégina 21

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias se abre la sesion, seflor secretario sirvase leer
el Orden del Dia para la sesion que a continuacion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Secretario, cuando se constituya el quo-
rum decisorio en ambas Comisiones procederemos a po-
nerlo a consideracion y a votarlo, en el entretanto quie-
ro informarle a los seflores miembros de las Comisiones
Econdmicas que hoy nos hemos citado con el fin de con-
siderar la votacion de este proyecto de ley de iniciativa
gubernamental.

Previamente algunos Senadores y Representantes que
tuvimos inquietudes la semana inmediatamente anterior y
que el Gobierno nacional quedd de absorberlas y afinar
la redaccion de algunos de los articulos se procedio a esa
reunion en el dia de ayer. Hay un informe muy sucinto
sobre lo que se hizo en el dia de ayer y yo quisiera que por
la Secretaria se le informara a los honorables Senadores
y Representantes quienes fueron invitados a esa reunion,
quienes asistieron para poder entonces solicitarle alguno
de ellos que haga la presentacion respectiva antes de ini-
ciar la consideracion final del proyecto con su proposicion
y la votacion sefior Secretario. Tiene la palabra el Repre-
sentantes Chacon para una mocion.

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente quiero que me haga claridad cuando hagan
el informe del estudio de una proposicion que he presen-
tado con la cual se busca ayudar al Gobierno en el sentido
de tratar de que haya mas bancarizacion y especialmente
en la posibilidad de la no utilizacion del dinero en efectivo
como a propendido con los particulares que el Estado sea
el primero en que no haya una entidad del Estado que use
dinero en efectivo para el pago de cualquiera de sus com-
promisos, esa proposicion estuvo, entiendo que algunos
de nuestros compafieros la acompafiaron y nos parece de
manera absurda que el propio Gobierno no acompaiie una
proposicion en ese sentido cuando lo que esta prometien-
do es que los particulares no usen el dinero en efectivo y
que el propio Estado esté utilizando el dinero en su efecti-
vo para sus actividades estatales.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Le informo Representante su proposicion que se puede
reflejar en un articulo nuevo, se considerara cuando este-
mos en la consideracion y discusion del articulado y obvio
los articulos nuevos eso no fue objeto de consideracion en
el dia de ayer. De manera que esta intacta para su discu-
sion y cuente con que lo acompaiaré en la parte que tiene
que ver en preservar el uso del circulante legalmente esta-
blecido por nuestra Constitucion, 1lamelo como se llama
el efectivo. Es prometido con blindarlo a diferencia de lo
que pretende algunas agremiaciones y el mismo Gobierno
nacional, pero todavia no es la discusion. Entonces seflor
Secretario inférmenos quiénes de los colegas estuvieron
presentes ayer en esa sesion, en mi caso fui invitado, tuve

que disculparme pero estuve atento al resultado de la mis-
ma y conozco algunas de las conclusiones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si senor Presidente estuvieron los honorables
Senadores:

Hoyos Giraldo German Dario
Tamayo Tamayo Fernando

Los honorables Representantes:
Bonilla Soto Carlos Julio

Leon Leon Buenaventura

Serrano Morales Luis Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise

Por lo tanto sefior Presidente si usted gusta puede darle
la palabra alguno de los honorables Representantes para
que manifiesten doctor Bonilla, el doctor Jair, el doctor
Luis Antonio, la doctora Nancy Denise, el doctor Buena-
ventura ellos estuvieron por lo tanto si usted gusta.

Del Senado estuvieron Fernando Tamayo Tamayo,
doctor German Dario Hoyos que no han llegado al recinto
de la Comision para que usted les dé la palabra a ellos y
puedan dar un informe.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias seflor Secretario, yo le pregunto alguno de los
Representantes que asistieron si quieren darnos algunas
explicaciones sobre el trabajo adelantado en la tarde de
ayer, o en su defecto quisieran que el Viceministro de Ha-
cienda hiciera la presentacion, la Mesa Directiva no tiene
ningun inconveniente, pero la prelacion la tienen ustedes
seflores Representantes, por cuanto los dos Senadores
mencionados no han aparecido todavia en el recinto, me
diran. Representante Gaviria.

Honorable Representante SimOn Gaviria Mufioz:

Presidente con la bendicion del Senadores, yo consi-
dero que el trabajo de la Comision y aun en un tiempo
muy exprimido, muy corto ha permitido subsanar o refinar
mucho de los temas que traia la iniciativa, me gustaria
destacar algunos de ellos. Uno especificamente en el cual
va haber un debate interesante que es la creacion del Data
Crédito positivo. Como nosotros veiamos la iniciativa se-
flor presidente, la iniciativa atendia las necesidades de dis-
minucion del costo de las transacciones, en otras palabras
del trabajo diario, de pagos, de programas como familias
en accion, de pagos, de nomina, de pagos, de los subsidios
del adulto mayor y hacia un esfuerzo en la disminucion de
sus costos, creo que las proposiciones introducidas en este
sentido logran fomentar la competencia y en el proceso de
fomentar la competencia se logra finalmente la distribu-
cion de las transacciones.

Pero cuando los Representantes y los ciudadanos dialo-
gan con la gente la gran queja de los ciudadanos es el cos-
to del crédito, tienen un problema con las transacciones,
que es verdad que hay que solucionar, pero el proyecto
debe atacar de manera frontal el costo del crédito, para eso
se va a proponer la creacion de un Data Crédito positivo,
(eso qué significa?, lo que eso significa seflor Presidente
es que hay un sin nimero de colombianos, que no pueden
certificar sus ingresos es un comerciante informal, es el
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duefio de un taller, es una persona que vive del rebusque y
aunque no puede certificar sus ingresos, estos mecanismos
pueden servir para certificar sus gastos, en otras palabras
si se coge a una persona que recurrentemente durante los
ultimos 24 meses ha gasto dos millones de pesos.

Un campesino por ejemplo, pero que no tiene un pa-
trono que certifique ingresos lo podemos certificar a través
de gastos. La gran interrogante que va a tener esta Comi-
sion sobre esta iniciativa sobre la cual anuncio mi voto
positivo en su ponencia, entendiendo que tenemos bene-
placito sobre las proposiciones presentadas, es qué vamos
hacer en materia de crédito. En materia de transacciones
todos estamos de acuerdo que mayor competencia en tran-
sacciones genera menores costos para el usuario y para las
madres comunitarias y para los demds. La pregunta es qué
hacemos nosotros frente al costo del crédito para el cam-
pesino y para informarles. Si la informacion de esos giros
es reservada y secreta y exclusivamente para el operador
o si se ofrece una plataforma publica a la cual puedan ac-
ceder, si se quiere a través de un gasto otras personas que
otorga crédito de tal manera que a través de esa certifica-
cion de gastos se le pueda garantizar crédito mas barato
a todos los colombianos, si una persona viene gastando
dos millones de pesos de manera recurrente por 18 meses
deberia ser capaz de recibir un crédito aunque no pueda
certificar sus ingresos.

También pensamos que hay temas que se han solucio-
nado en la iniciativa muy importante, nosotros queriamos
que se pusiera un limite al margen de solvencia, de en-
deudamiento de estas entidades, porque consideramos que
pueden representar un riesgo sistémico, efectivamente el
Ministerio incluy6 esas restricciones, queriamos nosotros
imponer una cifra del 10%, pero nos sentimos comodos
con que el Ministerio encuentre la cifra correspondiente.
Tres, pensamos qué mecanismos novedosos para discutir
en segundo debate, en materia de libranzas y otros, pero
en general, creo que al aprobarse la ponencia, el debate
tiene que centrarse en la disminucion del costo del crédito
para los colombianos, que va hacer el articulo de disputa
en la ley.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Representante, con mucho gusto Representan-
te Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Una pregunta para el Ministro y hablando de las posi-
bilidades de estas empresas de hacer créditos, yo le pre-
gunto Ministro: si estas empresas solamente van a dedi-
carse hacer pagos y a transferir recursos no veo la razon de
que ellos requieran créditos, porque uno entiende que una
entidad bancaria de pronto adquiere unos créditos para
prestar recursos, dentro de las funciones que tiene hay
que, podra adquirir créditos nacionales e internacionales,
cual es el objeto de ellas, endeudarse cuando su funcion
no es otra, sino pagos y transferencias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto, perdéneme Ministro, déjeme yo le
ponga algo mas de orden al procedimiento, yo quisiera
antes que usted Ministro o en su defecto lo puede hacer el
Viceministro que €l nos cuente con toda la precision del
caso, como se desarroll6 la reunion de ayer y vamos por

cada uno de los aspectos que se abocaron en el dia de ayer,
para tener una vision integral del trabajo que se hizo en la
tarde en el Ministerio de Hacienda, obviamente agrade-
ciendo las explicaciones dadas por el Representante Ga-
viria que fue muy bien informado por sus asesores y de
paso cuando termine sea usted o su jefe inmediato que le
responda al Representante Rodriguez, por favor, disctlpe-
me que su sefioria no habia precedido esa sesion informal
de ayer, bien pueda, bienvenido hoy.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico:

Bueno la reunion de ayer los coordinadores ponentes
y los ponentes de las honorables Comisiones Terceras de
Céamara y Senado, fue muy productiva porque realmente
yo creo que si no todas probablemente la inmensa mayoria
de las opiniones, comentarios, inquietudes fueron aclara-
das. Como ustedes saben este es un proyecto muy corto,
muy breve en términos de numero de articulos, entonces
voy a permitirme comentar uno por uno cuales son los
ajustes que se hicieron. Entonces es:

El articulo 1° que crea la figura, crea este nuevo tipo
de...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Perdoneme Ministro, le voy a pedir el favor a los ho-
norables Congresistas que sigamos las explicaciones del
Ministro que va ir en la secuencia en que esta el proyecto
de ley para que esto fluya de la manera mas comoda e ir
abocando el proyecto en su totalidad, continue Ministro.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Entonces:

Articulo 1°. Crea la figura de las sociedades espe-
cializadas en depositos y pagos electronicos. Que dice
el articulo, que es lo novedoso de lo que se acordd ayer.
Primero las sociedades captan recursos del publico, que
pueden hacer con esos recursos, pueden hacer tres cosas,
pueden mantener un porcentaje en efectivo que lo va a
regular la Superintendencia Financiera, para su operacion
diaria, obviamente estas sociedades tienen que tener algo
de efectivo porque la gente va a ir hacer retiros y necesi-
tan tener digamos con qué responder a esos retiros. Van a
constituir depodsitos a la vista en entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera y por tltimo puede, el
Banco de la Republica lo autoriza abrir depdsitos en esa
entidad. Entonces qué es lo que se hace aca, aclarar eso,
esas son las tres posibilidades, cuanto efectivo pueden te-
ner, lo regulara a la Superintendencia Financiera, Ademas
que es el punto que mencionaba el Representante Gaviria
hace un minuto, estas entidades se van a constituir con un
capital minimo de 5.800 millones de pesos, pero pueden
empezar a recibir depdsitos en montos muy superiores, la
Superintendencia va a exigir una relacién de apalanquea-
miento minimo, entonces supongamos que una sociedad
de ventas ya tenga depdsitos de 500.000 mil millones, no
es logico que siga teniendo un capital de solo cinco mil
millones o cinco mil ochocientos, va a exigir una relacion
de apalanqueamiento acordd con los depositos que tenga,
ese es el criterio que se establece ahi cuando se dice que
correspondera al Gobierno nacional establecer el régimen
aplicable a esas entidades incluyendo la reglamentacion
de la relacion de apalanqueamiento es lo que mencionaba
el Representante Gaviria.
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Entonces arranca con un capital de 5.8000 millones
de pesos pero en una funcion de los depdsitos que va-
yan recibiendo van a tener que asegurar que ese capital
tiene que crecer también en funciéon de una relacion de
apalanqueamiento, esos son los ajustes que se le hicieron
al articulo 1° que béasicamente crea la figura de las socie-
dades especializadas en depodsitos y pagos electronicos.
También se incluyo lo siguiente: estas sociedades las pue-
den constituir cualquier persona natural o juridica como
todas las sociedades del pais, sin embargo aqui se hizo
explicito para dar absoluta claridad sobre esa materia, so
pena hacer un poco redundante pero fue la solicitud de
varios de ustedes que estas sociedades las pueden consti-
tuir por ejemplo los operadores de servicios postales, no
estan excluidos de constituir este tipo de sociedades o las
empresas de servicios publicos domiciliarios y también
las empresas que son proveedoras de redes y servicios de
telecomunicaciones, eso lo puede hacer cualquier perso-
na, pero naturalmente la autorizacion la tiene que dar la
Superintendencia Financiera.

En la sesion pasada hubo una preocupacion de qué pa-
saba que algunas personas que no se consideran idoneas,
porque estén reportadas en listas, como la lista Clinton
etc., quieran constituir estas sociedades para lavados de
activos, es lo mismo que hace la Superintendencia Finan-
ciera al verificar quiénes son los duefios de las entidades
vigiladas en el sistema financiera, aqui que va a vigilar, di-
gamos cuando sean personas naturales que hace el analisis
a fondo de su pasado judicial, de su posible vinculacion
a listas digamos las organizaciones internacionales con-
sidera como lista, que generan ciertas dudas y sospechas.
Entonces.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Ministro disctlpeme lo interrumpo para indagarle so-
bre lo siguiente, si acabo de escuchar que incluyen tam-
bién a las empresas de servicios publicos domiciliarios
como aquellas que también puedan crear sociedades de
esta naturaleza, ;cudl es el fin y cudl es el beneficio para el
cliente financiero mas alla de que con lo tradicional puede
pagar su factura de un servicio publico domiciliario?

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Presidente, la norma general en que estas sociedades la
pueden constituir cualquier persona natural o juridica o sea
que ya cualquiera otra cosa que digamos es para reforzar
ese punto, porque no se excluye absolutamente a nadie.
Estamos siendo especialmente digamos explicitos en tres
casos que son, las sociedades, digamos de los operadores
de servicios postales, las de servicios de telecomunicacio-
nes y la de servicios piblicos domiciliarios, simplemente
para enfatizar que ellos pueden hacerlo, porque cualquier
otra norma el dia de mafiana se interpreta que restringe
la posibilidad de participar acé, aqui queda explicito que
ellos pueden constituir este tipo de sociedades.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Me parece redundante Ministro pero bueno, Represen-
tante Gaviria, lo que pasa Ministro es con seguridad y lo
preveo desde ya, varios de los presentes y otros ausentes
a la hora de discutir se van a declarar impedidos o que se
considera los impedimentos, ya va a ver usted, Represen-
tante Gaviria.

Honorable Representante SimOn Gaviria Mufioz:

No Presidente, entonces tocaria sacar todo, sobre su
punto presidente, si cualquier persona natural o juridica lo
puede hacer, entonces que se incluya una cosa de esa natu-
raleza en lo personal considero que ya esta previsto dentro
de lo otro, ;pero por qué es tan importante lo de servicios
publicos?, los que Buenaventura que es de Cundinamar-
ca les puede contar la experiencia de Codensa. Codensa
ha hecho un trabajo muy importante para los sectores
humildes de la ciudad de Bogota y los sectores humildes
de Cundinamarca, porque revisar que los ciudadanos de
sectores populares pagan sus cuentas a tiempo, aunque
no sean acaudalados pero se nota que tienen un historial
de pago puntual, les ayudan a ellos a financiar la compra
de sus electrodomésticos sin garantia. Entonces esa expe-
riencia de Codensa en Bogota se puede replicar en otros
departamentos del pais, ayudandole a los sectores humil-
des de Bucaramanga, de Villavicencio, de Armenia hacer
sus compras de electrodomésticos con crédito el cual no
recibirian sino fuera porque han pagado sus cuentas de
servicios plblicos a tiempo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Bueno claro, yo le interpele asi que contintie Ministro.
Perdon, el Senador Arrieta es que le vi la mano levantada,
continie Ministro.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Piiblico:

Esto con respecto al articulo primero, no son los ajustes.

Articulo 2°. El ajuste que se le introdujo al articulo
segundo es que para vincular a los nuevos usuarios de es-
tos servicios hemos dicho que se requerird solamente el
numero de cédula de ciudadania, nombre y niimero de cé-
dula de ciudadania, es un tramite simplificado, en aras de
la equidad regulatoria es decir que las reglas de juego sean
las mismas para que quienes presten los mismos servicios,
lo que hace el articulo segundo es decir: que el tramite de
vinculacion y los limites de saldos en tanto a los montos
que pueden tener en estas cuentas exentos del 4 por mil
etc., sean iguales a todas las entidades que estan autori-
zadas para ofrecer este tipo de depositos electronicos, es
decir que el tramite simplificado sea general, que no sea
especifico, eso es lo queda en el articulo 2°.

Articulo 3°. Se hizo el siguiente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

¢Perdon Ministro algiin comentario sobre la explica-
cion del sefior Ministro entorno a lo que se introdujo como
modificacion a la interpretacion del articulo 2°?, continue
Ministro.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

El siguiente articulo que sufri6 un poco de modifica-
ciones es el quinto, donde se sustituy6 la palabra podran
vender sus bases de datos, por la de podran transferir sus
bases de datos, recuerden que esta fue la solicitud de la
Superintendencia de Industria y Comercio en el debate
de la semana pasada, podran transferir las bases de datos,
recordemos que estas sociedades constituyen una base
de datos sobre los giros y pagos que hagan sus clientes y
esas bases datos se pueden transferir, no necesariamente
vender.
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Articulo 6°. La Superintendencia Financiera nos plan-
ted la necesidad de contar con el personal necesario para
poder vigilar estas nuevas entidades, se hace explicito
aqui entonces en este articulo que el Gobierno nacional
adoptara las medidas necesarias para garantizar la estruc-
tura de la Superintendencia Financiera es la solicitud del
Superintendente en la sesion pasada.

Articulo 7°. Se dice que cuando se consulte los datos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se debe ha-
cer bajo los principios consagrados en la Ley Estatutaria
que regula esa materia, tanto la de 2008, como la de 2012,
bajo la solicitud que nos hizo el Registrador Delegado y
quien planted que ademas se tiene que garantizar, es tam-
bién un tema que habia planteado todos los honorables
ponentes el derecho de Habeas Data, es un ajuste que se le
hace al articulo séptimo.

Hay cinco articulos nuevos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

(Cuantos de origen gubernamental y cuantos de origen
de los Congresistas?

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Digamos que todo surgi6 de la discusion ayer, donde
hubo una confluencia de proposiciones que habian sido
presentadas por los honorables Congresistas, algunas soli-
citudes que plantearon directamente los gremios que par-
ticiparon en el debate de la semana pasada y todo eso hizo
parte de esa discusion que se hizo en el dia de ayer en el
Ministerio de Hacienda. Entonces comento los articulos
nuevos.

El primero de ellos tiene que ver que se busca que las
entidades que se van a crear, las sociedades especializadas
en depositos y pagos electronicos utilicen las tecnologias
mas avanzadas disponibles es decir que no pueda surgir
ninguna norma el dia de mafiana que restrinja el acceso
a las tecnologias mas sofisticadas y mas avanzadas que
existan y en particular en el sector de telecomunicaciones.

El articulo 2° de los nuevos: es muy importante tiene
que ver con lo siguiente, este ha sido una solicitud de prac-
ticamente todos los ponentes.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Ministro perdoneme yo le vuelvo a preguntar, ese ar-
ticulo nuevo que usted acaba de explicar, ;quién lo sus-
cribe?

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

(Usted tiene la proposicion?, a ver, el que se garantice,
es que Presidente, la idea segun tengo yo entendido de los
ponentes, es que esto que estoy leyendo, que incluye todos
estos articulos que son fruto de ese consenso de discusion
de ayer, va hacer una proposicion que va hacer firmada
por la gran mayoria de los Congresistas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Yo le entiendo pero, de la cosecha real quien debe ser
y ahi resulto lo que usted esta explicando, no llegd casuis-
ticamente.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Yo le voy a explicar de donde y cudl es la procedencia,
déjeme voy al segundo articulo y ya lo explico.

Este segundo articulo tiene origen en el Representante
Simén Gaviria y el Representante Angel Custodio Cabre-
ra y lo quiero explicar porque es sumamente importante.
Este articulo segundo, nuevo, busca que cuando las so-
ciedades que ofrecen los servicios de telecomunicaciones
decidan establecer una sociedad especializada en depdsi-
tos y pagos electronicos la ley les permite si ellos quieren
montar este tipo de sociedades lo pueden hacer, pero este
es el gran pero, si lo llegan hacer le tienen que ofrecer los
servicios de telecomunicaciones en las mismas condicio-
nes que se le ofrezcan a cualquiera otra de estas socieda-
des, es decir no puede haber un tratamiento preferencial
hacia su propia filial, tienen que asegurarle que el costo de
los servicios de telecomunicaciones sea equivalente al que
le ofrecen a cualquier otro usuario y eso esta apalancado
en una serie de normas que ya regulan esa materia y que
establecen las sanciones correspondientes en caso de que
se incumpla esta norma, ese es el segundo articulo nue-
vo que viene promovido por los Representantes Cabrera
y Gaviria.

El primer articulo que tiene que ver con la actua-
lizacion de los canales mas sofisticados, mas moder-
nos que no se les pueda restringir el acceso a estas
sociedades digamos a las tecnologias de punta, es una
solicitud que presenta el gremio de las Asopostales,
esa solicitud es del gremio de Asopostales en una co-
municacion dirigida a los honorables Congresistas po-
nentes de este proyecto de ley.

Un tercer articulo nuevo: es una solicitud de la Asocia-
cion Bancaria que tiene que ver con un punto importante
para la inclusion financiera es el de la educacion financie-
ra, el Plan Nacional de Desarrollo como ustedes saben,
tiene una vigencia temporal, una vigencia de 4 afos alli
quedo incluido una norma que dice que el programa de
educacion en economia y finanzas que debe hacer parte
del nuicleo basico de competencias en la educacion impar-
tida en nuestro pais, en la educacion basica y en la educa-
cion media, debe ser una responsabilidad del Ministerio
de Educacion Nacional es decir debe incluirlo en el cu-
rriculo, en el peso, eso quedd en el Plan Nacional de De-
sarrollo que pierde vigencia este aflo, aqui lo que se esta
haciendo es darle un caracter permanente a esa obligacion
que tendra el Ministerio de Educacion Nacional de incluir
en sus programas de competencias basicas la educacion en
materia econdmica y financiera. Ese es el tercer articulo
nuevo.

Cuarto, articulo nuevo: son cinco, ese punto que men-
ciond repetidamente el Representante Angel Custodio
Cabrera que dice que la regulacion que se le dé a las So-
ciedades especializadas en depositos y pagos electronicos
debe ser equivalente, debe ser similar a la que se le dé a
las demas entidades financieras que ofrezcan servicios y
productos similares a los de las sociedades especializadas
en depdsitos y pagos electronicos, es un principio de equi-
dad, en que no hayan llamado arbitraje regulatorio, que
una sociedad tenga un tratamiento y otra sociedad otro
tipo de licencia financiera que presta el mismo servicio
tenga otro tipo de tratamiento regulatorio.



GACETA DEL CONGRESO 1039

Jueves, 10 de diciembre de 2015

Pégina 25

El ultimo articulo nuevo; que es una propuesta del
Representante Simon Gaviria tiene que ver con las bases
de datos, y este es un tema importante yo voy a permi-
tirme leer el articulado y el texto como quedd acordado
se dice asi:

Articulo Nuevo: bases de datos, con el fin de facilitar
el acceso de los clientes de las sociedades especializadas
en depositos y pagos electronicos a otros productos finan-
cieros, estas sociedades podran transferir sus bases datos
con la informacion de sus jefes, a las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y la Su-
perintendencia de la Economia Solidaria, en todo caso
para la realizacion de esta operacion deberan observasen
las disposiciones normativas que regulan el manejo de la
informacion y la proteccion de datos personales, ese es el
ultimo articulo nuevo, sefior Presidente ese seria todos los
cambios introducidos al proyecto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Ministro, sefior Secretario de la Comi-
sion Tercera de la Camara de Representantes, informarle
a las Comisiones Conjuntas el Estado del quorum a esta
hora de la sesion.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Sefior Presidente me permito informarle que con la
presencia del Representante Angel Custodio Cabrera y
Eduardo Crissien sea conformado quérum decisorio en la
Comision Tercera de la Camara.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario de la Comision Tercera del Senado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Se registra quorum decisorio sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

En tal condicion someto a consideracion de las Comi-
siones Conjuntas el Orden del Dia previamente leido, ¢lo
aprueba la Comision Tercera de Camara?

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Aprobado sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

(Comision Tercera del Senado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Ministro gracias por sus explicaciones, Representante
Rodriguez, con mucho gusto Ministro para entrar enton-
ces a la consideracion de la proposicion.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Presidente le voy a responder al Representante Jaime
Rodriguez la pregunta que ¢él hizo. Entonces pregunta el
Representante Rodriguez ;si estas sociedades se pueden
endeudar?, claro que si, como cualquier sociedad que se
constituye tiene un capital, en este caso 5.800 millones de
pesos, pero para el desarrollo de su negocio puede recibir
préstamos porque sus inversiones pueden exceder ese capi-
tal, entonces, es absolutamente natural que como cualquier
sociedad pueda recibir financiamiento. Imaginese usted que
se crea la sociedad con 5.800 millones de pesos de capital,
pero para montar una red de sucursales, de punto de aten-
cion, para la red de informatica, va a requerir mas de 5.800
millones de pesos y por ende puede tener un endeudamien-
to adicional como cualquier sociedad en el pais.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

(Y es justificable Ministro?, abrir las puertas al endeu-
damiento externo de estas sociedades de deposito y pagos
electronicos o limitarla, uno podria dejarla abierta en la
busqueda de un apalanqueamiento menor costo si eso fue-
ra el caso, pero en tratdndose de que van a captar y fueran
de eso tienen el mercado local.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

Lo que pasa es que nosotros tenemos siempre ese prin-
cipio de que las sociedades en el pais pueden endeudarse
en Colombia, pueden endeudarse en el exterior, no hay nin-
guna restriccion, ya es el libre desarrollo de los negocios el
que determina si les conviene endeudarse acé o por fuera
en funcion de que es lo mas econdomico, que es lo que re-
sulta mas atractivo, no veria ninguna razon para restringir
el endeudamiento, cerrarle las puertas al endeudamiento
externo, muy realmente la operacion del negocio la que va
a determinar qué monto de endeudamiento pueden tener y
sobre todo si se los van a dar en Colombia o en el exterior.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Ministro, sefior Secretario, por favor
sirvase leer la proposicion con la cual termina el infor-
me de ponencia, tan pronto se lea el informe le doy, pre-
viamente hay un impedimento radicado en la Secretaria
honorables Representantes y Senadores, lo va explicar
quién la suscribe, el Presidente de la Comision Tercera de
la Camara.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano
Morales, Presidente de la Comision Tercera de Camara:

En atencion a que en el dia de hoy ha surgido en el
articulo primero, su paragrafo tercero la inclusion de las
empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefiores Congresistas les pido el favor escuchen la ex-
plicacion del impedimento que esta dando el Presidente
de la Comision Tercera de Camara que es bien importante,
contintie doctor Serrano.

Honorable Representante Luis Antonio Serrano
Morales, Presidente de la Comision Tercera de Camara:

En atencion de que se ha incluido en el paragrafo
tercero del articulo primero a las empresas de Servicios
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Publicos Domiciliarios y siendo que familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad tienen interés en esas em-
presas de servicios publicos, yo presento mi impedimento
para declararme impedido, en cuanto hace referencia a ese
paragrafo tercero del articulo primero seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Vamos a someter entonces a consideracion de los inte-
grantes de la Comision Tercera de Camara el impedimento
presentado y explicado por el Representante Serrano. Se-
flor Secretario de la Comision Tercera, se deja constancia
del retiro del Representante que suscribe el impedimento
respectivo, anuncio a que esta abierta su discusion, tiene
la palabra el Representante Gaviria.

Honorable Representante SimOn Gaviria Muiioz:
Voy a tratar de contextualizar dos temas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

(Es sobre el impedimento Representante?, bueno
cuando se le llamo la atencion para que pusieran algo de
atencion precisamente era para eso, dije que esta en dis-
cusion el impedimento, anuncio que se va a cerrar la dis-
cusion, queda cerrada, Secretario de Camara, como votan
los integrantes de esa Comision.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

No registra votacion, sefior Presiente toca votar nomi-
nalmente porque esta negando el doctor Ledn Buenaven-
tura, el impedimento del doctor Serrano.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto proceda a llamar a lista.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Llamando a lista para el impedimento que ha presenta-
do el Representante Luis Antonio Serrano.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Si es que se acepta el impedimento, no es que se niega,
siga doctor.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Dejando constancia que el doctor Serrano se encuentra
fuera del recinto:

Acuia Diaz Laureano Augusto

Sefor Presidente se confirma que el impedimento ha
sido negado por la Comisién Tercera de la Camara, en
consecuencia queda negado en la Comision Tercera de la
Cémara.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

La Presidencia quiere dejar constancia que ante la
unanimidad de no aceptar el impedimento, los integrantes
presentes asi votan porque hubo alguna confusion inicial
por parte del sefior Secretario. Entonces sefior Secretario
por favor lea la proposicion con la cual termina el informe
de ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Proposicién niimero

Por las anteriores consideraciones presentamos po-
nencia favorable y en consecuencia solicitamos a los ho-
norables Senadores y Representantes de las Comisiones
Terceras Conjuntas dar primer debate al Proyecto de ley
numero 181 de 2014 Senado, 194 de 2014 Camara, por la
cual se dictan medidas tendientes a promover el acceso a
los servicios financieros transaccionales y se dictan otras
disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el informe,
seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Gracias sefior Secretario, en consideracion la proposi-
cion con la cual termina el informe, esta abierta su discu-
sion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, lo aprueba
las Comisiones Conjuntas, Camara de Representantes.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Comision Tercera del Senado de la Republica, doctor
Oyola.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Ha sido aprobada con la mayoria que certifican los Se-
cretarios respectivos, se abre el segundo debate, sefior Se-
cretario cuantos articulos contempla la iniciativa original
de acuerdo a la ponencia radicada.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ocho articulos con la vigencia seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Ocho articulos con la vigencia y cuales tienen modi-
ficaciones y si ya estan introducidas en su texto, tiene la
palabra el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Antes de adentrarnos a la consideracion del articulado
le ruego a las Comisiones Conjuntas y el seflor Ministro
de Hacienda, que miremos la posibilidad de introducir
como articulo nuevo, algo que hemos discutido en mu-
chisimas sesiones, fue anunciado por David Barguil, para
presentarse las proposiciones cuando discutiéramos el ar-
ticulado, ya hemos presentado varios congresistas la pro-
posicion que elimina la limitacion al efectivo. Nosotros
hemos dicho...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Perdoneme Senador Villegas, quiero pedirle a quienes
estamos al interior del recinto guardar silencio para poder
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escuchar la presentacion de una proposicion del Senador
German Villegas, gracias.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Decia Presidente, que cuando se presentd este proyec-
to de inclusion financiera, que revindica que tiene muy en
cuenta el efectivo, clamamos varios congresistas porque
quede abolida la limitacion al uso o al pago en efectivo
de gastos y algunos costos en la estructura productiva y
siempre hemos hablado de que actividades como la agro-
pecuaria es de comiin ocurrencia de obligada ocurrencia,
el uso del efectivo. Hay una disposicion consagrada en
la Reforma Tributaria que queremos precisamente abolir
que escalonadamente reconoce al que va a suscribir o pre-
sentar la declaracion de renta de ¢€l, el contribuyente se le
permita deducir como costo lo que paga en efectivo, esa es
una discusion que hemos tenido en otras ocasiones, hemos
dicho que limitar el uso del efectivo en nuestro sentir es
inconstitucional ya que el efectivo es de curso forzoso.
Usted sefior Presidente nos ha acompafiado muchisimo
en esa propuesta, entonces le quiero pedir al sefior Minis-
tro que incluyamos en ese grupo de articulos nuevos esta
proposicion que ya hemos presentado varios congresistas
y que esta ya inscrita en la secretaria de las Comisiones
Conjuntas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Con mucho gusto Senador Villegas, hace minutos atras
el Representante Chacon también se habia referido a ese
tema y la Presidencia le garantizo que esa proposicion se
consideraria como articulo nuevo en esta sesion. El proce-
dimiento es el siguiente:

Vamos a considerar los articulos que vienen en el
proyecto original con sus respectivas proposiciones
que ustedes conocen y luego consideramos los articulos
nuevos en bloque una vez sean leidos por Secretaria,
sefiores Secretarios ustedes han dicho que son 8 arti-
culos iniciales que contemplan el proyecto, (cuantos
de esos articulos tienen proposiciones acogidas por las
Comisiones Conjuntas?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, en el informe sefior Presidente y
en la reunion previa el dia de ayer en la subcomision se
presentaron estas proposiciones que fueron incluidas en el
texto que se va a proponer por parte de la subcomision en
el dia de ayer.

Paragrafo 3°. Articulo 1° del proyecto: los operadores
de servicios postales podran ampliar su objeto social con
el fin de prestar los servicios financieros transaccionales
de que trata esta ley, cumpliendo con la normatividad es-
tablecida para la prestacion de este servicio.

Presentada por el honorable Representante Leén Ledn
Buenaventura, hacen parte del informe del texto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Expliquenos lo siguiente para yo no cometer errores
en el procedimiento, esta proposicion la pretendemos con-
vertir en un articulo nuevo o es para acompafiar a uno de
los 8 articulos que vienen en el texto original, pregunto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Paragrafo 3° del articulo 1°, presentada por el Repre-
sentante Ledn Leon Buenaventura, que en el informe de
ayer de la subcomision el sefior Ministro dijo que estaba
incluida en el texto que se propone para debatir y votar en
esta Comision.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Seflor Secretario permitame preguntarle lo siguiente:
de estos 8 articulos iniciales ;tienen todos proposiciones?,
0 alguno que no tenga.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

El uno, el dos, el tres, el cinco, el seis.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Repita el uno, el dos y el tres.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

El tres, el cuatro y el ocho sefior Presidente no tienen
proposiciones.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Repito el uno, el dos, el tres y el cuatro no tienen pro-
posiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

El tres, el cuatro y el ocho no tienen proposicion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Entonces voy a someter para ir evacuando, voy a so-
meter los tres articulos que no tienen proposicion de los 8
iniciales, si la audiencia se puede someter porque no tiene
modificacion, son los articulos 3°, 4° y 8° pregunto: anun-
cio que se va a abrir la discusion, sobre los articulos 3°, 4°
y 8°, en consideracion su discusion, se va a cerrar, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comision Tercera de la Camara de
Representantes?

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Han sido aprobados los articulos mencionados sefior
Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

La decision de la Comision Tercera del Senado, doctor
Oyola.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces continuemos con los articulos que tienen
proposicion, el primero, el Representante Gaviria dice que
el primero no tiene proposicion.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Pero aqui tiene una proposicion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra Representante Gaviria.
Honorable Representante Simén Gaviria Muiioz:

Vea Presidente, es sobre precisar textos. Esta Comi-
sion especialmente cogid una gran conciencia de la impor-
tancia que tiene la competencia para proteger al consumi-
dor colombiano, cuando se tramitd la Ley 1340 y por eso
nosotros queremos garantizar que esto quede bien hecho,
tanto yo como el coordinador ponente Angel Custodio y
un grupo importante de Representantes considera Sena-
dores, consideramos fundamentales que no se abuse de la
posicion dominante que estas nuevas sociedades puedan
tener en sus vinculos con telecomunicaciones, nosotros
tenemos la esperanza de que a través del uso de nuevas
tecnologias se fuera disminuir sustancialmente el costo de
las transacciones en Colombia.

(Pero cudl es el temor que tenemos?, para nadie
es un secreto y ya la CRC lo ha determinado en
telecomunicaciones hay solo 3 agentes, que en el caso de
que montaran este tipo de sociedades podrian discriminar
su estructura de precios de tal manera que para sus tran-
sacciones puedan cobrar una cuantia muy baja y a todos
los demas cobrarle tarifas mas altas.

Entonces lo que se busca con la proposicion del arti-
culo primero es lograr que no se discrimine entre socieda-
des, sino que a todo el mundo se le dé el mismo precio de
tal manera que el consumidor colombiano pueda tener las
ganancias, sustentado en la ley 1340 que es fundamental
y con la creencia de que se puede hacer mucho, eso es
el espiritu de la proposicion y beneficia inmensamente al
consumidor colombiano.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario con la explicacion que ha dado el Re-
presentante Gaviria, que suscribe y yo también la suscribo
esa proposicion, jsea hace necesario o no leerla?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces sefior Ministro, le vamos a dar la palabra.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico:

De presentar el Representante Simén Gaviria, tiene el
aval del gobierno y por ende se hace necesario retirar uno
de los articulos nuevos, que tocaba exactamente el mismo
punto de las Pencos, el articulo nuevo que yo lei, que tiene
que ver con la equidad de prestacion de servicios de las
empresas de telecomunicaciones. De manera que se puede
generar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces seflor Secretario proceda a retirar ese articulo
nuevo y quedamos con 5 articulos nuevos, 4 tocados ayer

y uno del doctor Villegas y del doctor Chacon. Vamos a
leer las proposiciones de los articulos, segundo, quinto,
sexto y séptimo para que ustedes tengan, ya ese fue expli-
cado ampliamente Ministro, seflor Secretario la proposi-
cion del articulo segundo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proposicién niimero

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 2° del citado proyecto de ley,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. Depositos de las sociedades especiali-
zadas en depositos y pago electronicos. Las sociedades
especializadas en depositos y pagos electronicos podran
captar recursos del publico exclusivamente a través de los
depdsitos a que hacen referencia los articulos 2.1.15.1.1. y
subsiguientes del Decreto nimero 2555 del 2010.

El tramite de vinculacion y los limites de saldos y dé-
bitos mensuales de los depdsitos electrénicos serdn esta-
blecidos por el Gobierno nacional. Estos tramites seran
aplicables por igual a todas las entidades autorizadas para
ofrecer estos depositos.

Los retiros o disposicion de recursos de estos depdsi-
tos estaran exentos del gravamen a los movimientos finan-
cieros en los términos del numeral 25 del articulo 879 del
Estatuto Tributario.

Esta leida la proposicion modificatoria del articulo
segundo seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces vamos a la proposicion del articulo 5°.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sion Tercera del Senado:

Proposicién niimero

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 5° del citado proyecto de ley,
el cual quedara asi:

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo al numeral 3
del articulo 119 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero, del Siguiente tenor:

Paragrafo 2°. Con el fin de facilitar el acceso de los
clientes de las sociedades especializadas en depositos y
pagos electronicos a otros productos financieros, estas so-
ciedades podran transferir sus bases de datos con la infor-
macion de sus clientes y su matriz. En todo caso, para la
realizacion de esta operacion deberan observarse las dis-
posiciones normativas que regulan el manejo de la infor-
macion y la proteccion de datos personales.

Sefior Presidente esta leida la proposicion.



GACETA DEL CONGRESO 1039

Jueves, 10 de diciembre de 2015

Pagina 29

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Correcto ese ha sido ampliamente explicado, y tiene el
acompafiamiento de las Comisiones Conjuntas, la propo-
sicion del articulo sexto sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proposicién nimero

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Adiciénese un inciso 2° al articulo 6°, el cual quedara
asi:

“El Gobierno nacional adoptara las medidas necesarias
para adecuar la estructura de la citada Superintendencia,
dotandola del personal necesario, asi como de la capaci-
dad presupuestal y técnica que requiera para cumplir con
dicha funcién”.

Esta leida sefior Presidente, y avalada por el sefior
Ministro.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias seflor Secretario, no hay observacion alguna,
pasemos a la proposicion del articulo que acompana el
séptimo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisiéon Tercera del Senado:

Proposicion No.

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Modifiquese el articulo 7° del citado proyecto de ley,
el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Consulta de datos de identificacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. Para la apertura
o cualquier otro tramite relacionado con productos financie-
ros que requiera la identificacion del consumidor financie-
ro, la Registraduria Nacional del Estado Civil pondra a dis-
posicion de las entidades financiera y/o de los operadores
de informacion financiera, previa solicitud de estos, la in-
formacion necesaria para la verificacion de la identidad de
los mismos, incluyendo los codigos alfanuméricos corres-
pondientes a la produccion de los documentos de identidad.

Paragrafo. En todo caso, la consulta y el posterior tra-
tamiento de la informacion personal de los consumidores

financieros debera realizarse de conformidad con los prin-
cipios y deberes consagrados en la Ley Estatutaria 1266
de 2008 v en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, garantizan-
do siempre el ejercicio del derecho de habeas data”.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Como no hay observaciones en el momento, voy a so-
meter a consideracion de las Comisiones Conjuntas los
articulos primero, segundo, quinto, sexto y séptimo, con
sus respectivas proposiciones leidas por el sefior Secre-

tario Rafael Oyola, anuncio que esta abierta su discusion,
se va a cerrar, queda cerrada, como votacion la Comision
Tercera del Senado, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo aprueba sefior Presidente con los articulos avalados
por el sefior Ministro.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Sefior Secretario de la Comision Tercera de Camara
(,cOomo se pronuncian?

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Se aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Nos queda entonces.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Articulos nuevos, sefor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Cuatro articulos nuevos, mas el propuesto por el Re-
presentante Chacon y el Senador Villegas que acompaiia
el Presidente de la Comision Tercera del Senado, le ruego
el favor seflor Secretario leer cada uno de esos articulos
nuevos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Le informo que en Secretaria reposa mas de 4 proposi-
ciones nuevas, si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Dediquémonos por lo pronto a los articulos que fueron
explicados al inicio de la sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Articulo nuevo sefior Presidente presentado por el Re-
presentante Alejandro Chacon. Los que tengan el aval del
gobierno seflor Ministro.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Sefior Secretario, el que conduce la sesion es el Pre-
sidente de la Comision Tercera, si usted le va hacer caso
al Ministro de Hacienda, aviseme, aqui hay quien dirige
esta sesion, hagame el favor y lea los articulos nuevos que
fueron explicados en la mafana de hoy.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente como le informo hay més proposicio-
nes presentadas por usted y avaladas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

De nuevo Secretario, en la mafiana cuando se inicio la
sesion, el seflor Ministro explico cinco articulos nuevos de
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los cuales uno se sustrajo porque ya era repetitivo de una
adicion que se hizo y los otros consideraremos posterior
a esos iniciales.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proposicién nimero

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Articulo Nuevo. Bases de datos. Con el fin de faci-
litar el acceso de los clientes de las sociedades especiali-
zadas en depdsitos y pago electronico a otros productos
financieros, estas sociedades podran transferir sus bases
de datos con la informacion de sus clientes a las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia
y a la Superintendencia de la Economia Solidaria, en todo
caso para que la regulacion de esta operacion deberan ob-
servarse las disposiciones normativas que regulan el ma-
nejo de la informacion y la proteccion de datos personales.

Esa es la proposicion sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Representante Gaviria.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Buenaventura Ledn con el aval del sefior Ministro de
Hacienda.

Honorable Representante Simén Gaviria Mufioz:

Gracias Presidente y le pido, a la Comision especial
interés en este punto, el cual consideramos es el punto mas
importante de todo el articulado, con esta proposicion no-
sotros tenemos otra proposicion en materia de bases de
datos. Las entidades que van a recibir los depositos no
pueden dar crédito, son Sociedades de Pagos, pero la in-
formacion que ellos recaudan, le puedo pedir a los aseso-
res un minuto de silencio por favor. La informacion que
ellos recaudan es la informacion que nos permite a noso-
tros poder de manera sustancial, poder disminuir el costo
del crédito en Colombia, es lo que nos permite a nosotros
de verdad disminuir el costo del crédito para los colom-
bianos. En la primera intervencion yo decia: la mitad de
este pais es informal, hay un sinnimero de campesinos,
de comerciantes, de gente que trabaje en el rebusque, de
jornaleros que no tienen un patrono que les pueda certifi-
car sus ingresos y por eso en Colombia, el gran problema
cuando hablamos de crédito, claro la gente habla de los
costos de transaccion, pero el verdadero problema es, que
la cobertura de crédito no le llega a todo el mundo y que el
crédito es con la segunda tasa de intermediacion mas cara
de América Latina y el proyecto avanza reduciendo costos
de transaccion pero no toca los temas de ampliacion de
crédito y disminucion de costos.

Entonces las entidades tienen esa informacion que es
supremamente valiosa, pero no la pueden utilizar para
otorgarle crédito ja quién?, a un comerciante de Puente
Aranda que se gana $2.000.000, $2.500.000 en su rebus-
que pero como tiene patrono no puede certificar ingresos.
Pero con esta sociedad puede certificar que pagos y si
hace pagos por $2.000.000 a tiempo, para todo a tiem-
po, como dice Yunus, las mejores pagas son los pobres.

Pero no pueden certificarle eso a nadie. El proyecto en su
version original que decia, las sociedades pueden pasarle
a su casa matriz esa informacion para que esta sociedad
matriz otorgue créditos. En otras palabras la sociedad que
mas informacion tenga se le vuelve es un activo inmenso
y empez0 a entregar.

Lo que nosotros queremos proponer es una cosa mu-
cho mas agresiva, porque les digo en esos temas de cré-
ditos, en estos temas de disminucion de tasa de interés
Colombia tiene que ser innovadora, Colombia no puede
seguir haciendo lo mismo y esperar un resultado diferente,
si acd no se le mete una cosa, disculpeme la palabra, ve-
rraca de competencia, esto vamos a acabar en las mismas,
como cuando sacamos las cuentas de directo de deposito y
las cuentas después de las piramides, acabamos en lo mis-
mo. Entonces cual es la propuesta para ponerla aqui mas-
ticadita, queremos crear una entidad que la voy a explicar
como Data Crédito positivo, no para negrear la gente, que
se queda retrasada en sus obligaciones, sino para premiar
aquellos ciudadanos de bien que pagan a tiempo, que no
tienen patrono, pero tienen un poquito de ingresos y que
es gente decente y humilde con una posibilidad de sacar
adelante su familia y su negocio. En el Data Crédito posi-
tivo que seria el requisito, que la informacion de pagos de
todas estas entidades se agregan de manera centralizada
en un Data Crédito positivo y que cualquier persona con
capacidad de dar crédito, entiéndase por esto las coope-
rativas financieras, entiéndase por esto el mismo sistema
bancario, entiéndase por esto personas que quieran encon-
trar la posibilidad de poder dar crédito masivo aquellas
personas humildes que no tienen patrono, pero que son
buena pago lo puedan hacer.

Si nosotros cogemos una informacion y la hacemos
universal de acceso a todo el mundo, estamos de verdad
haciendo una revolucion y transformacion de fondo en el
sistema financiero colombiano, una cosa disculpeme la
palabra verraca. Si nos quedamos en que la informacion
queda adentro de las entidades y ellos se la pueden ven-
der a terceros y que pueden hacer unos convenios, algo
se hard, pero si vamos hacer una transformacion de ver-
dad grande que es el espiritu que tiene esta Comision a la
cual yo pertenezco y he trabajado con ella 8 afos, desde
hace mucho tiempo la gente ha querido hacer una cosa
responsable para bajar el costo de crédito y ampliarlo sin
populismo y sin mentiras falsas y aca esté la oportunidad
Presidente.

Entonces yo aprobaria nuestra proposicion el Ministro
me dice: que lo miramos para segundo debate, que no sé
qué, pero de verdad yo haria una vaina importante.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

(Representante cuando usted menciona la proposicion,
es la que justamente acaba de leer el sefior Secretario del
Senado?

Honorable Representante Simén Gaviria Muiioz:
Toca el mismo tema.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

(Una sustitutiva entonces?
Honorable Representante Simén Gaviria Muiioz:

No es sustitutiva, porque son articulos nuevos.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces hagamos lo siguiente le propongo a su se-
fioria, darse con el Ministro de Hacienda unos minutos
mientras avanzamos con los otros articulos a ver si encon-
tramos unas coincidencias entre las dos coincidencias, le
parece. Ministro esta en sintonia, entonces tiene la palabra
el Representante Chacon.

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

El problema cuando se avanza con los articulos del
Gobierno es que después de que avanzamos con esos los
de los congresistas o los que proponen los congresistas
quedan de tltima forma para el estudio de esta Comision
y ademas le pierde mucho el interés el Gobierno, yo le he
dicho yo tengo uno, tiene uno el Senador Villegas, con el
doctor Barguil aqui se ha promovido ejemplo el pago de
dinero en efectivo, yo propongo entonces que le quiten el
dinero efectivo también al Estado, entonces...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Doctor Chacon, cuando el Ministro llego a dar las ex-
plicaciones sobre los presuntos articulos nuevos, la Presi-
dencia le indagé por el origen y él manifesto que la mayo-
ria son de origen parlamentario. También le adverti que ¢l
que usted propone que va en el mismo sentido del doctor
Villegas que yo acompailo, se va a considerar entre tanto
yo este presidiendo la sesion, asi que usted puede tener
esa garantia. Bueno continuemos sefior Secretario con los
otros articulos nuevos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Articulo nuevo presentado por el Representante
Buenaventura Leon.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Porque no le pone un numero a esos articulos nue-
vos para llevar un orden Secretario, por lo pronto para
conocer.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Articulo nuevo.
Proposicién nimero

Proyecto de ley niimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Adicionese el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Reglamentacion de la presente ley.
En la reglamentacion de esta ley, se dara el mismo tra-
tamiento regulatorio a las Sociedades especializadas en
depositos y pagos electronicos y a las demas entidades
financieras en relacion con el ofrecimiento y prestacion
de los servicios y productos a que hace referencia esta ley.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Clarisimo no encuentra las Comisiones Conjuntas ob-
servacion, ya esta leido pasemos a leer el siguiente articu-
lo nuevo considerado por la subcomision ayer.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Tercero sefor Presidente.
Proposicién niimero

Proyecto de ley niumero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Adicionese el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Programa de Educacion en Econo-
mia y Finanzas. El Ministerio de Educacion Nacional
incluira en el disefio de programas para el desarrollo
de competencias basicas, la educacion econémica y fi-
nanciera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115
de 1994.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Correcto suficientemente explicado y bienvenido para
las Comisiones Conjuntas, siguiente articulo nuevo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-
mision Tercera del Senado:

Cuarto sefior Presidente.
Proposicién nimero

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Adicionese el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Canales. Con el fin de que los pro-
ductos y servicios a los que se refiere la presente ley
puedan ser prestados de manera eficiente y a bajo cos-
to, el Gobierno nacional propendera porque se permita
la utilizacién de canales que aprovechen la tecnologia
disponible para la prestacion de los mismos, en todo
caso manteniendo adecuados parametros de seguridad
y operatividad.

Esta leido sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

No hay observacion a ese articulo nuevo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente de las 4 proposiciones articulos nue-
vos avalado por el Gobierno fueron leidas tres y explica-
das por el Representante Simon una que es la que esta en
conversacion con el seflor Ministro.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Correcto han sido leidas 4, solo que la primera estd en
proceso de concertacion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Pero también hay una proposicion que se puede con-
vertir en articulo nuevo, esa es la que nos hemos referido
el Senador Villegas, el Representante Chacon y mi perso-
na y entiendo que estd también radicada. Senador Ville-
gas, Representante Chacon, esta es su proposicion articulo
nuevo, lo vamos a leer, porque hay que someterlo en su
momento. Tiene la palabra Representante.

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente con todo respeto, me gustaria que primero
el Gobierno analizara la proposicion del Senador Ville-
gas y el doctor Barguil, no es la misma, porque es que la
que ellos hacen es hacer una modificacion en el Estatuto
Tributario frente al dinero en efectivo, si el Gobierno no
acepta esa, yo insisto en que el propio Estado tiene que
empezar acabar con el dinero en efectivo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Villegas, le pido el favor al Representante Ro-
driguez es que el Senador Villegas esta justo en la linea en
que su sefioria esta parado, Senador Villegas y posterior-
mente el Ministro de Hacienda.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Presidente para reiterar y recabar en que esta es la
oportunidad para darle al efectivo la importancia que tie-
ne en la vida nacional en los negocios, en el comun de los
negocios, limitar el uso del efectivo, quitindole la posibi-
lidad de que el pago en efectivo sea reconocido como cos-
to, como gasto, nos parece, no es 16gico ni coherente con
el proyecto, consideramos que se debe eliminar el articulo
771-5 del Estatuto Tributario que establece una gradua-
cion a partir del afio 2014, para darle la importancia que
debe tener el pago en efectivo.

Le estamos pidiendo al Gobierno eliminar ese articulo
del Estatuto Tributario. El sefior Ministro ha dicho y se-
guramente lo va a reiterar ahora que cuando estudiamos
aqui en estas Comisiones Conjuntas el Proyecto de Ley
de Refinanciacion de la Deuda Agraria, se amplio el pla-
zo en dos afios, entiendo, entonces nosotros creemos que
bienvenida y aprobamos y aplaudimos esa iniciativa del
aplazamiento de la entrada en vigencia del desmonto prac-
ticamente del pago en efectivo en un sector, que en donde
el efectivo es especialmente importante como el agrope-
cuario, queremos extenderlo a otras actividades.

Aqui el Representante Simon Gaviria ha hablado de
una serie de sectores que informarles que no tienen posi-
bilidades de acceder al crédito, que no tienen posibilida-
des, entre otras cosas, que bueno el Data Crédito positivo,
no tienen posibilidades de que se les reconozca y que sea
efectivo precisamente los pagos que se hacen. Entonces
sefior Ministro nosotros le pedimos ahincadamente que se
apruebe esa eliminacion del Estatuto Tributario.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Senador, le voy ceder la palabra, sobre
lo mismo doctor Libardo, con la venia suya.

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Sefior Presidente, Ministro, hace unos dias, en el pro-
yecto que discutimos aca y que se aprobo aplazar para el

sector agropecuario este en que no se deducia del pago
de impuestos, el pago en efectivo, el campo lo recibid
muy bien Ministro, quiero decirlo lo recibié muy bien,
pero seguidamente a través de las Camaras de Comercio y
otras entidades Ministro, digamos nos invita a una charla
y cuando uno ve Ministro todos los que manejan diga-
mos, en el sector pequefia industria los torneros que hacen
arreglitos de $20.000, $30.000, los montallantas las perso-
nas que hacen arreglitos de pintura, los que digamos, los
que el doctor Simon Gaviria dice que son los trabajadores
casi informarles, que en nuestras regiones no son poqui-
tos. Ministro seria de muy buen recibo, si involucramos
también las demas actividades comerciales y demas para
que le demos el mismo tratamiento que le hicimos con las
personas del sector agropecuario, me parece que seria de
muy buen recibo Ministro y la gente estd esperando ese
tipo, de buenas noticias Ministro.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias Representante Chacon, tiene la palabra el
Ministro de Hacienda.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Bueno con la venia de todos los miembros de Estas
Comisiones, lo primero que quiero decirles es que, que
orgullo da, trabajar con estas Comisiones, fijense lo que
estamos haciendo hoy, estamos sacando adelante una ini-
ciativa que el pais estd esperando ansioso, hay un clamor
colectivo por este concepto, por este proyecto, por esta
idea, que se traduce ya después en hechos concretos y es
que bajen las Comisiones que pagan los colombianos por
transferir su dinero, eso es importantisimo y lo que decia
el Representante Gaviria, aqui estamos abriendo un mun-
do nuevo, estamos abriendo lo que en el pais habia sido
un imposible.

Nadie lo habia pensado y es que los colombianos que
viven del dia a dia del rebusque, el ilustra botas, el tendero
que no tiene la capacidad de que nadie le certifique cual es
su ingreso, pero que gana $500.000, $600.000, $700.000 a
la hora, al pasar esos pagos por estas sociedades dejan una
historia y esa historia va hacer mover millones, porque
esa historia es la que les va a permitir a ellos que alguien
les preste y no con el gota, gota que es lo que tienen hoy,
sino que alguien les preste en condiciones baratas, atrac-
tivas. Este proyecto es importantisimo y los colombianos
que se van a beneficiar de ¢l, son los que estan hoy en
la informalidad, lejos del mundo financiero, manejando
efectivo, con problemas de seguridad, un proyecto funda-
mental. Pero esa es la vision de este proyecto, esta no es
una Reforma Tributaria Senador Villegas, esta no es una
Reforma al Estatuto Tributario, porque si nos metemos en
la Reforma al Estatuto Tributario, vamos a cometer dos
errores. Un vicio de procedimiento, porque realmente este
proyecto de ley no tiene la intencion de reformar el Esta-
tuto Tributario, no fue el tema que se discutié en el pro-
yecto que se presento, no es lo que se ha discutido con los
ponentes y el pais en materia de Reformas Tributarias, es
consiente que esos temas hay que debatirlos a fondo, que
son discusiones largas, prolongadas, nosotros con ustedes
lo hemos hecho. Entonces mi propuesta es, no le metamos
una carga de profundidad, no rompas la unidad de materia
buscando a través de este proyecto reformas al Estatuto
Tributario, porque vamos a trabar una iniciativa que los
colombianos en la informalidad la estan esperando y va-
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mos a enredar la discusion con temas que son muy com-
plejos que requeririan mas atencion.

Hicimos una excepcion, en el proyecto de ley de fi-
nanciamiento agropecuario, ya conocido como el Proyec-
to de Corpoica, aunque realmente lo de Corpoica es lo
menos, lo mas es el nuevo financiamiento que se le abre al
agricultor colombiano y alli recogimos las iniciativas, Re-
presentante Gaviria, Representante Taborda, muchos de
ustedes, Senadora Arleth Casado, muchos de ustedes nos
hablaron del problema que tenian los agricultores a la hora
de poder descontar de los pagos de impuesto de renta sus
gastos hechos en efectivo, resolvimos ese problema ahi.

Ya hicimos un avance muy importante, dos afios de
tranquilidad para los agricultores colombianos, dos afios
que puedan llevar sus pagos en efectivo y descontarlos
como gastos, ya se hizo alla, dejémoslo ahi, no busquemos
aqui reformar el Estatuto Tributario, démosle una solucion
a los colombianos de la informalidad para que entren al
mundo moderno, para que tenga acceso al crédito con ini-
ciativas como las que estamos discutiendo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Ministro, sefor Secretario hubo un
acuerdo entre el Representante Gaviria y el Superinten-
dente Financiero obviamente con el aval del Ministro de
Hacienda sobre el texto del articulo nuevo y por lo tanto,
inicialmente leido y por lo tanto les ruego el favor lea el
texto definitivo de dicho articulo. Inmediatamente des-
pués de la lectura de ese articulo nuevo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proposicién nimero

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Adiciénese un articulo nuevo del citado proyecto de
ley, que indique asi:

“Articulo xx. Entidad Administradora de informacion de
habitos transaccionales e Historial de pagos. Con el fin de
facilitar el acceso a otros productos financieros para los ciu-
dadanos, autoricese crear entidades administradoras de infor-
macion de Hébitos Transaccionales e Historial de pagos, las
cuales podran recibir, almacenar, organizar, transferir y admi-
nistrar bases de datos, que contengan la informacion més am-
plia posible sobre los habitos y transaccionales e historial de
pagos de los ciudadanos mayores de edad, sobre informacion
que sea registrada por las sociedades especializadas en deposi-
tos y pagos electronicos.

Facultese al Gobierno nacional, para reglamentar la
entidad administradora descrita en el presente articulo,
definiendo: naturaleza juridica, principios, funciones,
competencias y alcance. A su vez, se autoriza a la Entidad
Administradora para que celebre los convenios necesarios
que permitan la transmision y almacenamiento de bases
de datos de entidades publicas y privadas.

Paragrafo 1°. La transmision de la informacion de ba-
ses de datos, se adelantara con estricto cumplimiento de
los principios de confidencialidad, seguridad, circulacion
restringida y solo para los fines previamente autorizados
por el titular de la informacion. En todo caso, para la rea-
lizacion de esta operacion deberan observarse las dispo-

siciones normativas que regulan el manejo de la informa-
cion y la proteccion de datos personales”.

Esta leida la proposicion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Secretario me queda una réplica del Se-
nador Villegas frente a lo dicho por el Ministro de Ha-
cienda ya hemos logrado un acuerdo de los 4 articulos
nuevos inicialmente propuesto y queda luego de la réplica
la intervencion del Representante Chacon sobre el articulo
nuevo que ¢l esta manejando, correcto, la palabra la tiene
el Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Alo muy bien dicho aqui por el Ministro de Hacienda,
no en el sentido de réplica, sino de una observacion muy
respetuosa, ¢l ha reconocido.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Ministro el Senador Villegas le esta hablando.
Honorable Senador German Villegas Villegas:

El Ministro ha reconocido tacitamente que la medida
de limitar el uso del efectivo, de restringirlo no es buena,
no es popular como aqui muy bien lo expreso el Repre-
sentante Taborda, tanto que manifest6 que al sector agro-
pecuario se le hizo digamos asi, esa concesion. Yo quiero
decirle que si no consagramos a la generalidad de los sec-
tores incurririamos, violariamos el principio de igualdad
consagrado en la Constitucion clarisimamente.

Entonces yo le propongo seflor Ministro que si aplaza-
mos para el sector agropecuario, en dos afos, yo le pro-
pongo que la tabla de gradualidad que habla en el articulo
771-5 del Estatuto Tributario quede, se aplace dos afios
para que le demos a todos los sectores tranquilidad como
usted dijo para el sector agropecuario. Entonces yo le pro-
pongo como alternativa seflor Presidente que la tabla em-
piece a regir no en el 2014, sino en el 2016 para asi darle
como, utilizando las palabras del sefior Ministro tranquili-
dad a distintos sectores de trabajadores independientes, de
comerciantes etc...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Representante Chacon.

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Yo si le pido a los compafieros que podamos enten-
der un poco o profundizar mas en lo que esta hablando
el Senador Villegas. Esta es una propuesta del Senador
Villegas y del Representante Barguil que tiene un propo-
sito, que a mi me parece que no estd desenfocado porque
es que aqui lo que estamos haciendo es dictando medidas
para promover el acceso de los servicios financieros y es
que los servicios financieros no se hacen con el aire, se
hacen con dinero y estamos promoviendo precisamente
que la gente pueda acceder a esos servicios financieros,
la bancarizacion y eso es muy importante, valido que sea
importante, pero nosotros tenemos que dejar claro que es
que aqui tampoco estamos prohibiendo que es lo que hoy
esta sucediendo, porque yo creo que nos dejamos meter el
dedo en la boca por el Director de la DIAN y practicamen-
te se prohibieron con la imposibilidad de la deducibilidad
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para las empresas, si hacen pagos en efectivo, desapareci-
mos en las empresas la posibilidad de que vuelvan gasto el
pago en efectivo, eso es grave empresarialmente.

Ahora por eso es que yo traje una propuesta si el Es-
tado sigue pretendiendo eso y esto no pueden decir que
esta por fuera de este proyecto como unidad de materia,
porque esto lo que busca es que los primeros que deben no
utilizar el efectivo, entonces si le estamos pidiendo eso a
los particulares, especialmente las empresas de este pais
para no tenerlo, no se le afecta como gasto en deducibili-
dad a las empresas que utilicen el dinero en efectivo para
SuS pagos, para sus compras, para sus cosas, que no es
nada mas que ayudar como lo decia Barguil nuevamente
al sistema financiero a que se fortalezca mas economica-
mente con eso, esta proposicion que yo estoy haciendo
de una vez me incluyo, me adentro inmediatamente a mi
proposicion Presidente para hacer una sola intervencion.

Lo que dice en este articulo Presidente es que las en-
tidades del Estado no debe tener manejo en efectivo, en
donde estan determinadas cuales son las entidades estata-
les, en el numeral primero del articulo 2° de la Ley 80 de
1993, y que dice el articulo:

Las entidades estatales a las que hace referencia el
numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, deberan
recibir, efectuar cualquier tipo de pago o transferencia, re-
cursos a través, de abono de una cuenta bancaria o trans-
ferencia electronico o deposito electronico.

Que quiere decir eso, que se les acabe también a ellos,
a las entidades del Estado el pago en efectivo, si eso mis-
mo estamos pretendiendo hacer con las empresas, quitan-
dole la posibilidad de que sea deducible un pago que ellos
hagan, que se le reconozca como gasto para que haya de-
ducibilidad, obligandolo necesariamente a que todos ten-
gan que hacerlo, de manera electronica, de manera banca-
rizada, necesariamente con mayor razén como lo digo en
mi exposicion de motivos, el primer actor que haga uso de
la herramienta del sector financiero debe ser el Estado pre-
cisamente. Por eso es que propongo Presidente de una vez
este articulo que tiene absolutamente todo que ver con las
medidas tendientes a promover el acceso a los servicios
financieros y especialmente del Estado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Como ya hemos discutido los 4 articulos nuevos ini-
ciales, estamos en la discusion de un nuevo articulo y para
eso le doy la palabra al Representante Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Es sobre la proposicion del doctor Chacon, veo con
preocupacion porque hay demasiados Municipios aleja-
dos y pequefios, donde la gente paga el servicio publico
en efectivo, donde la gente paga el impuesto predial en
efectivo, donde la gente recibe en la tienda el recurso y va
y paga el impuesto de industria y comercio en efectivo,
luego eso tendria algun limite, porque si no yo creo que
vamos a entrar en un caos frente al tema del manejo de los
recursos en los municipios pequenos, no digo Bogota, no
digo las capitales, pero los Municipios pequefios irfamos
a tener dificultades con esa proposicion del doctor Chacon
que en otras tiene razon, porque si se prohibe una cosa, se
prohibe lo otro, entonces total de que yo creo que hay que
revisar ese tema con tranquilidad.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Representante Cabrera.

Honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Béez:

Es que han colocado sobre el tapete dos proposiciones.
Una del Senador Villegas que no es nuevo, desde que yo
estoy en el Congreso de la Republica y yo lo felicito por su
coherencia, ¢l siempre ha defendido que en Colombia todo
el mundo debe andar en efectivo o sea esa es una posicion
del doctor, del Senador ademas siempre lo ha defendido
aca. Segundo en la Reforma Tributaria nosotros le coloca-
mos un tope en lo que tiene que ver con la deducibilidad de
los costos y deducciones que tiene que ser progresivos, si
recientemente le dimos via libre de que el sector del cam-
po, el sector agropecuario, listo se aplace por dos aflos mas
el tema, pero pretender y lo digo con cariflo y respeto que
todo el mundo volvamos al tema del efectivo, es un tema
muy delicado y es que la evasion en Colombia es seria y
sobre todo el dinero que circula en Colombia en efectivo es
delicado. Entonces aqui no podemos uno con tranquilidad,
es que si no tuviéramos ese tema por alla atras, lavado de
activos, narcotrafico de atras, uno muchas veces, hay que
tener cuidado. Yo digo con carifio aqui simplemente ese
tema merece una discusion mucho mas amplia y que creo,
yo creo que la discusion vale y hay que volverla hacer, hay
que sentar la DIAN y hablar una serie de elementos para
mirar ese tema. Nosotros ahondamos en el tema agropecua-
ria y ahora la otra proposicion del doctor Chacon se le fue al
otro extremo, entonces digamos limitemos todo bancario,
entonces yo me pregunto, aqui los que han sido alcaldes
y que han sido Secretario de Hacienda, como van a pagar,
el tema entonces al otro extremo, entonces nos pusimos en
una situacion un poco compleja, porque hay gente que y
lo han dicho muchas veces en estas comisiones que no le
gusta el sistema bancario colombiano, pero es que uno para
acabar con el sistema bancario colombiano, no es que todo
circule en efectivo, y entonces acabemos con el sistema de
la noche a la mafiana.

Yo creo que las dos proposiciones merecen toda una
serie de discusion, y lo que uno si puede es limitar en el
Estado es ciertas situaciones. Primero que todo uno, es el
tema de la deduccion en los responsables del impuesto a
la renta y demas o sea los contribuyentes de impuestos a la
renta, ahi hay una limitacion de aceptarle sus deducciones
por dinero en efectivo, pero ya el Estado que no es respon-
sable del impuesto de renta. Usted se imagina liquidando
regalias en efectivo por ejemplo o que no pueden manejar
el efectivo, ojo con eso, el Municipio mas pequeflo como
paga, como recibe el tema.

Entonces yo creo mirémoslo bien. El tema del dinero
en efectivo es una decision politica, econdmica, y delica-
da, aqui si quiere disminuimos el porcentaje lo que sea,
pero tan de un solo tajo acabar con eso me parece un poco
complicado. Pero bueno avancemos en la discusion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto se la voy a conceder Representante
pero déjeme decir algo en aras de abreviar en la sesion y
avanzar en la misma. He conseguido el beneplacito del
Ministro Senador Villegas, Representante Chacon y Ta-
borda para que en el lapso del dia de hoy y previa a la
consideracion en las Plenarias de cada una de las Cama-
ras, podamos tratar estos temas, que como bien lo dijo el
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Representante Angel Custodio, la verdad es que las pro-
posiciones estan de extremo a extremo. Entonces para po-
der avanzar las dejamos como constancia y buscamos el
término que mas convenga a esos efectos, tiene la réplica.

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Cuando alguien defiende las cosas yo siempre lo he
entendido mucho y nos entendemos mucho, él manda un
verdigon y dice en general muchas cosas, yo quiero acla-
rar algo. Uno: yo estoy tratando de defender a los empre-
sarios de bien de este pais, a esos empresarios que pagan
en efectivo porque tienen una obligacion de pagar en efec-
tivo en muchos sitios de Colombia como en los pueblos
que van y pagan el predial y les toca pagarlo en efectivo y
es un gasto de pronto en su empresa y hoy con esa norma
que hizo la Comision, que acompailo la Comision y que
yo he dicho que nos dejamos meter los dedos en la boca,
le quitamos la posibilidad a muchos empresarios de Co-
lombia de no poder deducir de gastos, temas que obliga-
toriamente les toca o les corresponde en algunos sitios de
Colombia de pagar en efectivo.

Eso no quiere decir que el pago en efectivo lo que que-
ramos nosotros es generalizarlo para todos y si es cierto
Angel, le quiero decir algo; yo si mande al extremo las co-
sas, como veo que el Gobierno no quiere ser flexible con
los empresarios de Colombia, no con los delincuentes de
Colombia, no los empresarios de Colombia, los que pagan
renta en Colombia, los que ayudan a los impuestos de Co-
lombia, la salud, a la educacion, que tengan la posibilidad
de lo que tiene en gasto poderlo deducir, que en ocasiones
lo pagan en efectivo.

Entonces, mandamos al extremo y eso si se lo acep-
to Angel, al extremo que el propio Estado vuelva no en
efectivo, lo que paga en efectivo y es que el efectivo en
el pago del Estado a mi si me parece que se vuelve co-
rrupcion Angel, vea usted porque una entidad del Estado
tiene que andar manejando en efectivo y eso es lo que
yo estoy haciendo con mi proposicion, pero acepto Pre-
sidente que le ayude al Gobierno, que lo acompafie y
que nos aplace esta discusion que deberia ser una discu-
sion seria, porque lo que piden los colombianos es que
aqui es las Comisiones discutamos, no que las dilatamos
en las Plenarias Presidente, usted sabe muy bien que en
las Plenarias estas discusiones se acaban, las verdaderas
discusiones existen en las Comisiones como estamos ha-
ciendo, yo preferiria a mi que me derroten y quede como
constancia historica que aqui defendimos los intereses
de aquellos empresarios, no de esos que mencionaba en
el recinto con todo respeto y que esto quede como cons-
tancia que el Estado quiere seguir manejando dineros en
efectivo, muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Seflor Secretario lea las dos proposiciones para que
obre en el acta como constancia y poder avanzar tal como
la presidencia lo insinué hace unos minutos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sién Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.
Proposicién niimero

Articulo Nuevo. Para constancia. Las entidades es-
tatales a la que se hace referencia el numeral primero del

articulo 2° de la Ley 80 de 1993, deberan recibir y efec-
tuar cualquier tipo de pago o transferencia de recursos a
través de ahorro, a través de abono a una cuenta bancaria
mediante transferencia electronica o depdsito electronico.

Presentada por el Representante Alejandro Chacon 'y
la otra sefior Presidente.

Articulo Nuevo. Derogacion del articulo 771-5 del
Estatuto Tributario. Derdguese el articulo 26 de la Ley
1430 del 2010.

Presentada por el honorable Senador German Villegas,
Representante David Barguil y demas, Manuel Carebilla
Cuéllar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Voy a poner en consideracion de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas, los 4 articulos nuevos que
ya fueron previamente leidos por el Secretario Ra-
fael Oyola, anuncio que esta abierta su discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, aprueba la
Comision Tercera del Senado los 4 articulos nuevos
leidos por usted doctor Oyola?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sién Tercera del Senado:

Si la aprueba sefior Presidente en la Comision Tercera
del Senado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

(Como se pronuncia la Comision Tercera de Camara?

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

La Comision Tercera de Camara (lo aprueban sefior
Presidente?

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Voy a someter a consideracion de ambas Comisio-
nes, los articulos que se aprobaron sin proposicion, los
articulos aprobados con proposicion, y este articulado
nuevo, todo el bloque porque ¢él Senador Tamayo ha
pedido la omision de la lectura de los mismos, anuncio
que se va abrir la discusion, de los articulos previamen-
te aprobados sin proposicion, aquellos aprobados con
proposicion y los ultimos 4 que acabamos de aprobar
como cuerpo, bloque del articulado en conjunto, se
cierra su discusion, lo aprueba la discusion Tercera del
Senado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente y se deja constancia
que el articulo octavo vigencia y derogatoria fue aprobado
igualmente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

(Sefior Secretario Comision Tercera de Camara?

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Lo aprueban sefior Presidente.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sién Tercera del Senado:

Proyecto de ley niimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Esta leido el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

En consideracion el titulo del proyecto, esta abierta su
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, Se-
cretario del Senado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente el titulo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Sefior Secretario de Camara.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Aprobado sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

(Quieren las Comisiones Conjuntas que este proyecto
de ley haga transito a la Camara y al Senado en sus
Plenarias, sefior Secretario de Senado?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario de la Comision Tercera de Camara.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

Si lo quieren seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Se designan a los mismos ponentes para segundo de-
bate, se hara la primera reunion para considerar las propo-
siciones que quedaron como constancia a partir del dia 16
del mes en curso y esta incluido el Representante Libardo
Taborda y todos aquellos congresistas que quieran parti-
cipar a partir de las dos de la tarde de ese lunes, ;seflor
Secretario hay proyectos por anunciar?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

No sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Secretario de Camara.

Doctor Jair Ebratt Diaz Subsecretario Comision
Tercera de Camara:

No sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

En tal condicion, se levanta la sesion y se convoca para
el dia martes 17 y la hora se les comunicara por Secreta-
ria, mil gracias sefiores Congresistas, mil gracias sefiores
Secretarios.

ANTONIO GUERRA DE L#. SSPRIELLA LUIS ANTOND SERRANO MORALES
Presidente  Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretario Secretaria
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