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COMISIONES CONJUNTAS TERCERAS SENADO
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTANUMERO 1 DE 2014
(mayo 20)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:30 a. m.
el dia martes 20 de mayo de 2014, se reunieron en el Re-
cinto Felipe Fabian Orozco, Comision Tercera de la Ca-
mara de Representantes, los Miembros de la Comisiones
Terceras Constitucional Permanente de Senado y Camara

de Representantes con el fin de poner a consideracion el
siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 20
de mayo de 2014

Hora: 10:30 a. m.
1

Llamado a lista y verificacién del quérum
por las comisiones

1I
Votacion de Proyectos

Proyecto de ley namero 181 de 2014 Camara, por la
cual se dictan medidas tendientes a promover el acceso a
los servicios financieros transaccionales y se dictan otras
disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 125 de
2014.

Ponencia para primer debate Gaceta del Congreso nd-
mero 202 de 2014.

Autores: Ministros de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Santamaria, y de las Tecnologias, doctor
Diego Molano Vega.

Ponentes: honorables Senadores Antonio Guerra de la
Espriella, German Dario Hoyos, Camilo A. Sanchez Or-
tega, Fernando Tamayo Tamayo.

Honorables Representantes Angel Custodio Cabrera
Baez, David Alejandro Barguil Assis, Simon Gaviria Mu-
fioz, Luis Antonio Serrano Morales, Jair Arango Torres,
Buenaventura Leon Leon y Carlos Julio Bonilla Soto.

111

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
La Subsecretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.

Honorable Senador Luis Antonio Serrano Morales,
Presidente Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes:

Muy buenos dias estimados colegas, siendo las 9:58
de la mafana vamos a hacer el primer llamado a lista a la
espera de que haga presencia el Presidente de la Comision
Tercera del Senado, el doctor Antonio Guerra de la Es-
priella. Entonces seflor Secretario Comision Tercera del
Senado sirvase por favor llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Co-
mision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, honorables Senadores.
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé
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Char Abdala Fuad Ricardo
Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Salazar Cruz José Dario
Sénchez Ortega Camilo Armando
Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German.

Sefor Presidente le informo que han contestado a lista
un (1) honorable Senador no hay quérum para deliberar.

Honorable Senador Luis Antonio Serrano Morales,
Presidente Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes:

No habiendo quérum deliberatorio vamos a decretar
un receso, pero informandoles a los colegas que la sesion
plenaria del Senado de la Reptiblica ha sido convocada
para las 12:00 del dia, y de acuerdo con los pronuncia-
mientos de las Altas Cortes, las Comisiones deben termi-
nar antes de la hora de citacion de las plenarias y no como
haciamos con anterioridad, antes del inicio de las sesio-
nes. Entonces esta sesion debera culminar por lo menos
un minuto antes de las 12:00 del dia. Vamos a decretar un
receso de 20 minutos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muy buen dia, un saludo a los honorables Represen-
tantes y honorables Senadores en la mafiana de hoy martes
20 de mayo, un saludo al Presidente de la Comision Terce-
ra de la Camara y a los seflores secretarios de las respec-
tivas corporaciones y de contera a todos los funcionarios.

Sefior secretario de la Comision Tercera del Senado,
sirvase por favor llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sién Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, honorables Senadores.
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin

Guerra de la Espriella Antonio

Sanchez Ortega Camilo Armando

Tamayo Tamayo Fernando

Villegas Villegas German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Elias Vidal Bernardo Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Laserna Jaramillo Juan Mario
Salazar Cruz Jos¢ Dario.

Se excuso el honorable Senador:
Char Abdala Fuad Ricardo.

No asistieron los honorables Senadores:
Iragorri Hormaza Aurelio
Villalba Mosquera Rodrigo.

Sefior Presidente le informo que han contestado 5
honorables Senadores, hay quérum para deliberar en la
Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias seflor Secretario, doctora Elizabeth tenga us-
ted la gentileza de llamar a lista a los honorables Repre-
sentantes de la Comision Tercera de Camara.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera Camara de Representantes:

Con gusto Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera de
Camara:

Barguil Assis David Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Escobar Gonzalez Heriberto
Naranjo Vélez Carlos Uriel
Ramirez Valencia Ledn Dario
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Morales Luis Antonio
Taborda Castro Libardo Antonio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Amin Saleme Fabio Ratl

Arango Torres Jair

Blanco Alvarez Germén A.
Bonilla Soto Carlos Julio

Camelo Ramos José Joaquin
Cardenas Moran Jhon Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Crissien Borrero Eduardo

Gaviria Muiloz Simoén

Leén Leon Buenaventura

Padaui Alvarez Hernando José
Serrano Pérez Jaime Enrique
Tamayo Tamayo Gerardo.

Se excusaron los honorables Representantes:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Arrechea Baguera Heriberto
Clavijo Clavijo Orlando

Méndez Bechara Raymundo Elias

Pérez Santos Eduardo Enrique.
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Sefior Presidente me permito informarle que en la Co-
mision Tercera de la Camara han contestado a lista 10 ho-
norables Representantes, en consecuencia existe quorum
para deliberar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, sefor secretario de Senado sirvase leer el
Orden del Dia para la sesion de esta mafiana.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Esprie-
lla, Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Secretario, se considerara el Orden del
Dia cuando tengamos en las respectivas Comisiones Eco-
nomicas, el quorum decisorio, le pido el favor tanto al
Secretario de la Tercera del Senado como a la Secretaria
de la Tercera de Camara, aprovechar la oportunidad para
anunciar proyectos de cara a la proxima sesion, que se
convocara por la respectiva Secretaria.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si, senor Presidente.

Proyecto de ley niimero 168 de 2014 Senado, 097 de
2013 Camara, por medio de la cual se reforma el Codigo
de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento de
la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 167 de 2014 Senado, 119
de 2012 Camara, por medio de la cual se establecen li-
neamientos para la formulacion de la politica nacional
de construccion ambientalmente sostenible, se otorgan
incentivos para su implementacion y se dictan otras dis-
posiciones.

Seflor Presidente, esos seran los proyectos que seran
considerados en la proxima sesion de la Comision Tercera
del Senado en forma individual.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Secretaria Comision Tercera de Camara, doctora
Elizabeth, por favor.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera Camara de Representantes:

Con gusto Presidente, por orden de la Presidencia y
atencion al Acto Legislativo 01 de 2013, en su articulo
8°, me permito dar lectura y anunciar los proyectos que
seran debatidos y votados el proximo martes, mayo 27
de 2014 o la proxima sesion de la Comision Tercera que
tenga lugar.

Proyecto de ley nimero 145 de 2013 Camara, por
medio de la cual se adopta la libertad en la forma societa-
ria, se modifican algunos articulos de la Ley 222 de 1995
v del Codigo de Comercio y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 144 de 2013 Camara, por la
cual se crean las becas para la educacion superior técni-
ca, tecnologica y universitaria, se modifica la Ley 21 de
1982, la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 148 de 2013 Camara, 039
2013 Senado, por la cual se modifica la Ley 686 de 2001.

Proyecto de ley nimero 175 de 2013 Camara, prohi-
biciones a las centrales de riesgo, bajar calificaciones de
los usuarios del sistema financiero sino es por incumpli-
miento de sus acreencias.

Proyecto de ley nimero 098 de 2013 Camara, por
medio de la cual se adiciona un articulo del estatuto tri-
butario.

Proyecto de ley niumero 114 de 2013 Camara, por
medio de la cual se crea el recaudo a la autoridad finan-
ciera RUT, con destino a fortalecer el sector agropecua-
rio colombiano y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 130 de 2013 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 28 de la Ley 16
de 1990.

Proyecto de ley niimero 138 de 2013 Camara, por
medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro desarrollo de la escuela tecnologica instituto técnico
central.

Proyecto de ley namero 161 de 2013, por medio de la
cual se implementan mecanismos de apoyo para la aten-
cion integral a la poblacion en situacion de discapacidad.

Proyecto de ley niimero 100 de 2013, por la cual se
modifica el articulo 43 de la Ley 14 del 6 de julio de 1983
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 129 de 2013, por medio de
la cual se modifica la Ley 1162 del 3 de octubre de 2007.

Sefior Presidente y honorables Representantes de la
Comision Tercera, estos son los proyectos anunciados
para la proxima sesion de la Comision Tercera de la Ca-
mara de Representantes.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, la Mesa Directiva quiere saludar
al Viceministro de Hacienda y Crédito Publico que nos
acompafia en la mafana de hoy, y de paso pedirle el in-
menso favor que instruya a sus asesores, para evitar que
en esta sesion se nos vaya a generar murmullos y ruidos
que distraigan la atencién de la discusion, lo propio de
le pido a los funcionarios de la respectivas Comisiones
Economicas para que guarden el mayor silencio posible
y restrinjan la entrada, doctora Elizabeth a la Corporacion
de aquellas personas que nada tienen que hacer al interior
del recinto.

Muy buenos dias honorables Representantes, damos
constancia de la presencia de la terna de Representantes
liberales en la mafana de hoy, el Director del Partido Si-
mon Gaviria, el aspirante a la presidencia después del 20
de julio, el doctor Fabio Amin y nuestra presencia de so-
berania en San Andrés islas, el Representante JACK. Me
ha pedido la palabra el Senador Camilo Sanchez.

Honorable Senador Camilo A. Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, yo quiero y solicitarle que
tengamos mucho cuidado y no vayamos a apresurar la vo-
tacion de un proyecto tan delicado como este.

Yo quiero contarle que he sido uno de los criticos mas
duros del sector financiero, pero como ponente de este
proyecto, me ha causado mucho miedo ver que los dife-
rentes actores que van a participar en este proyecto estan
solicitando tener la posibilidad de hacer presencia en el
Congreso de Colombia, para que discutamos de una ma-
nera efectiva los alcances que pueden tener este proyec-
to, porque en primer término parecen y como parece una
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cosa muy buena que pueda ayudar supuestamente a los
pobres, a la gente que no ha tenido la posibilidad de estar
incorporado al sistema financiero, que es una manera de
entrar al sistema de la bancarizacion, pero lo que estamos
viendo es que, lo digo con claridad absoluta, muchos ban-
cos, Asobancaria, muchos almacenes de superficies y otra
gran cantidad de personas estan verdaderamente angustia-
dos, porque piensan que esto se va a pupitrear y que esto
puede ocasionar unos dafos muy peligrosos, porque no
esta el control adecuado sobre el mismo, por eso la pro-
posicion que voy a presentar en este momento es, citando
a que venga Asobancaria a que haga ella su presentacion,
como lo tendra que hacer el Ministerio de Hacienda en
su momento, que lo hagan también los diferentes bancos
y las diferentes personas que nos han llamado, tanto al
doctor Simoén Gaviria que es ponente en la Camara como
yo ponente en el Senado para que de verdad no vayamos
a hacer un salto al vacio en un tema trascendental como
este, siempre hemos tenido un control muy estricto sobre
el sector financiero.

Yo soy de los que creo que han ganado demasiado,
pero al mismo tiempo no podemos echar para atras, que
en este instante de pronto estemos dejando caer en manos
de unas personas que no conocen el sistema, que no son
especializados, que pueden ocasionar dolores de cabeza
en muchas regiones, porque ellos se van a convertir casi
en un banco sin tener el conocimiento no el control ade-
cuado del mismo, aunque no tengan cuantas corrientes,
aunque no tengan CDT, pero van a tener mucho de los que
un banco sin ser banco y sin tener las caracteristicas y los
controles sobre el mismo, por eso yo les pido que mi pro-
posicion se ponga en consideracion para que sean citados,
tanto en primer término el Gobierno Nacional, el Gerente
del Banco de la Reptiblica que también esta mencionado
en el tema, donde va a estar incorporado, igualmente lo
que tiene que ver con Asobancaria, y por ultimo los dife-
rentes que se nos han llamado, presidentes de diferentes
bancos que en seste momento ellos quieren poner en co-
nocimiento lo que ellos ven sobre el proyecto.

Me parece fundamental porque aqui no hay que co-
rrer, este es un proyecto que tiene muy buenas intencio-
nes, pero que puede volverse un bumeran para el sistema
financiero que tan bien ha funcionado y que tantos con-
troles tiene hasta el momento, por eso yo como uno de
los ponentes le pido el favor de que hagamos eso antes de
poner en consideracion el proyecto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Senador Camilo Sanchez, antes de
darle la palabra al Representante Gaviria, permitanme
decirles a ustedes para generarles tranquilidad, que noso-
tros no vamos a atropellar, la Mesa Directiva en la sesion
de hoy y en la que correspondan a avocar este proyecto,
mantendran siempre abierta la posibilidad de que todos
aquellos interesados en el mismo, al interior de las Comi-
siones econdmicas o de manera externa, tengan la opcion
de presentar sus opiniones y reflexiones, lo que si vamos
a hacer y me voy a rogar esa facultad como coordinador
del proyecto, es hacer una presentacion muy rapida que
no demorard mas de 5 minutos del proyecto que es lo que
corresponde y es lo mandatorio por la Ley 5%

De manera que lo de hoy en principio es la discusion
del proyecto para escuchar las opiniones respectivas e ir
madurando para las sesiones posteriores salvo mejor opi-
nion del quorum decisorio de ambas Comisiones. Repre-
sentante Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mufioz:

Muchas gracias Presidente, le agradezco a usted el uso de
la palabra, la verdad este proyecto de ley con mucha franque-
za y perdoneme la sinceridad, no sirve para absolutamente
nada y es asi de claro, permitanme les hago un repaso de lo
que a través de diferentes proyectos de ley, decretos regla-
mentarios se ha sacado desde el 2008 a la fecha de hoy, cuan-
do sali6 el tema de las piramides el Gobierno Nacional, en el
2008 doctor Tamayo nos acompafiaba en aquella época en la
Comision, recordara el agitado debate que tuvimos y de ese
tema salieron las cuentas de ahorro electronico, que no tienen
cuota de manejo, que permiten por lo menos dos retiros en
efectivo y una consulta de saldos gratuitos y esta exenta de
gravamenes de movimientos financieros.

Como todos ustedes pueden saber e imaginarse de es-
tas cuentas de ahorro electronico, no tuvieron el impacto
previsto en aquella época sobre la bancarizacion del sector
rural y el sector informal del pais, posteriormente frente
al fracaso de las cuentas de ahorro electronico en el 2009,
se crean las cuentas de ahorro de tramites simplificados
que se abren de los datos que aparecen en la cédula, que
estan dirigidas a personas naturales, que permiten retiros
de dos salarios minimos exentas del 4 por mil y que tienen
garantia de Fogafin.

Por lo menos lo que concierne estas que se llaman las
CAT, el Gobierno tom¢ la decision de réplica, esclichese
bien, replicar todo lo relacionado con las CAT ahora en
esta sociedad.

Mi primera pregunta. Si lo de las CAT no ha funcio-
nado bien, alguien me puede explicar, jpor qué esto va a
funcionar bien?

En el 2011 el Gobierno Nacional saca otro tipo finan-
ciero, se llaman los depositos electronicos, que son los de-
positos electronicos en dinero y los depdsitos transaccio-
nales electronicos, donde una persona simplemente con
un celular en menos de 5 minutos puede abrir una cuanta
correspondiente en banca movil, mensualmente lo ofrece
de manera importante Bancolombia, AV Villas y Banco
de Bogota se puede abrir electronicamente las cuentas y
se pueden sacar adelante, no tienen gravamen financiero,
se pueden retirar hasta 3 salarios minimos. Si me permi-
ten contarles por ejemplo, algo muy loable que saco el
Congreso de la Republica, fue el subsidio del gasto, una
cuantia muy importante, en los departamentos de Narifio
y de Caqueta se hicieron las pruebas piloto y se le obligd
al campesino colombiano a tener que utilizar las cuentas
de depositos electronicos, usted Presidente sabe muy bien
de lo que le estoy hablando en Caqueta y el fracaso fue
estruendoso, el campesinado catequefio y en campesinado
narifiense naturalmente no tenian los espejos correspon-
dientes, un exceso de tramitologia, la verdad es facil abrir
la cuenta, pero no dio los resultados correspondientes por-
que la mayoria de la poblacion esta en una zona rural.

Y no es por ser agresivo con el proyecto ni nada, ni
temor les soy franco es que el impacto para lo que vamos,
con este texto es exactamente el mismo impacto que tuvi-
mos con las CAT, que tuvimos con las cuentas de ahorro
electronico, que tuvimos con los depositos electronicos.
Hay unas cosas del articulado que a mi me preocupan in-
mensamente, vengan les doy unos ejemplos.

En el articulo 1° en el literal c) se permite que estos
bancos puedan tomar prestamos adentro y fuera del pais,
esos préstamos no tienen ningdn tipo de reglamentacion,
al mismo tiempo a los bancos, a este nuevo tipo de banco
se le prohibe dar crédito y se le exige un capital de 5.000
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millones de pesos, yo creo que esta cosecha es para posi-
bilidad de tener algo parecido a lo que ocurrio en los 80
en EE.UU., que es el escandalo de los san lavish que llevo
a la quiebra masiva de millones de estadounidenses con
un esquema muy parecido al cual nos plantean den el dia
de hoy, por un lado requerimos capital de 5.000 millones
de pesos, para unas entidades, para unas entidades que
pueden recoger depositos del publico, pero no le ponemos
ningtin tipo de limite a la capacidad de endeudamiento
de estas entidades, con lo que podemos acabar es que un
avivado constituya una entidad de estas, la endeude hasta
mas no poder y lleve a la quiebra a todos las gente que
deposito de buena fe y que aun con garantia de Fogafin
puede que muchas personas mantengan saldos por encima
de 10 millones de pesos y le causemos un riesgo sistémico
al sistema financiero colombiano.

Lo que se debera hacer con el articulado no es permitir
el endeudamiento de estas entidades financieras sin nin-
gun tipo de control y sin ningun tipo de restriccion, acé
deberian existir unos margenes de solvencia razonables,
frente al nimero de depdsitos que tienen inscritos porque
no podemos permitir que ellos avancen y que pongan en
peligro el sistema colombiano.

A mi me preocupa que el proyecto de ley tiene dos
tipos de restriccion, el proyecto de ley y esto se lo he
escuchado al doctor Barguil y al doctor Amin y al doc-
tor Angel Custodio, al doctor Chacon en sin nimero de
oportunidades en la Comision Tercera, el proyecto de ley
no hace absolutamente nada y esctichese bien nada para
eliminar un problema muy grave de nuestro sistema fi-
nanciero.

El proyecto de ley busca disminuir los costos de tran-
saccion, esfuerzo en el cual veo que va a fracasar, pero
no hace absolutamente nada, esciichese bien, absoluta-
mente nada en dos propositos, aumentar el crédito de los
colombianos y el acceso a crédito para ellos ni disminuir
las tasas de interés que se les cobra, mal harian las Co-
misiones econdmicas en permitir que saliera un proyec-
to de ley que no va a hacer nada frente a los costos de
transaccion, que no va a aumentar la cobertura crediticia
de los colombianos y que no va a atender las tasas de
intermediacion a los cuales los colombianos tienen que
enfrentarse.

Que me dicen, el Gobierno Nacional va a establecer un
régimen aplicable de estas entidades incluyendo normas
que garanticen que los productos y servicios que ofrezcan
estas entidades sean de bajo costo. En esta Comision he-
mos venido sosteniendo las interpretaciones. ..

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Representante perdoneme yo lo interrumpo, tengo la
sensacion que ya usted esta en la discusion del articulado.

Honorable Representante Simén Gaviria Mufioz:

Es que voy para alla Presidente. Pero es que voy para
alla Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Porque en ese sentido se desordena entonces como ha-
biamos previsto el debate.

Honorable Representante Simén Gaviria Mufioz:

Si me permite acabar la exposicion, no me demoro
mas de 10 minutos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

No, lo que yo quiero decir es que a la ponencia se le
introdujo un par de modificaciones, el proyecto ha sido
socializado ampliamente, quizas lo relevamos...

Honorable Representante Simon Gaviria Muifioz:
Presidente...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Permitame, yo no me demoro mas, es para ordenar el
debate, porque si es el caso abrir de una vez la discusion
sobre el articulado lo hacemos no hay problema, pero ca-
sualmente de eso es lo que se trata, que el resto de los
compafieros conozcan por lo menos las modificaciones
que se introdujeron en dos de los articulos, tiene la palabra
nuevamente Representante.

Honorable Representante Simén Gaviria Mufioz:

Presidente, con mucha tristeza ademas le digo, yo soy
coordinador de ponentes, no se me dio la oportunidad de
poder opinar sobre el proyecto de ley, aca lo trajo el Mi-
nisterio de Hacienda a puerta cerrada, sobre un texto que
tiene mas de dos afios, un texto que tiene mas de dos afios,
que se conoci6 el articulado y que se habia filtrado y so-
cializado ampliamente en esta Comision, hizo una serie
de reuniones a puerta cerrada, los bancos, con las empre-
sas moviles de celular, con las empresas de giros y las
empresas de chance del pais, el Ministerio de Hacienda y
por esos tomo la decision de recortar dos terceras partes
del articulado del borrador original, con todo respeto to-
das esas discusiones Presidente, tienen que darse a la luz
publica, no puede darse a puerta cerrada en el Ministerio
de Hacienda, porque lo que acabaron haciendo es que para
darle gusto a cada uno de estos gremios acabaron dema-
crando la iniciativa, por eso yo tomé la decision de no
firmarla, es que no es serio lo que le estamos proponiendo,
yo aca tengo una serie de iniciativas que me gustaria dis-
cutir y que fueran discutidas en el articulado, por ejemplo,
el uso conexo de la informacion, conocer por ejemplo, si
se van a entregar tarjetas correspondientes, el proyecto de
ley en su reaccion actualmente prohibe que con una tarjeta
yo pueda comprar un tiquete de TransMilenio, que yo pue-
da pagar mis servicios publicos, como viene redactado,
estrictamente esta definido al uso de productos financieros
y no permite ni siquiera la recarga de celulares, ejemplos
importantes que la gente de Bogota debe conocer el ejem-
plo de Condensa, que a través del uso de la informacion de
saber que hay muchos colombianos informales pero que
pagan a tiempo, les presta sin contraprestaciones para la
compra de electrodomésticos, no se incluyeron las empre-
sas de servicio publicos que pueden ser fundamentales, en
este tipo de iniciativas.

La informacion no se permite, esctichese bien, la crea-
cion de un data crédito positivo, un data crédito positivo
no para sancionar al ahorrador colombiano, no para negar-
le sus derechos, si no hay muchos colombianos doctor He-
riberto, doctor German Villegas, en el Valle del Cauca por
ejemplo, que son informales, que son tenderos o que son
duefios de un taller mecénico, que se rebuscan en la calle,
que no tienen la posibilidad de acceder a crédito, porque
no pueden certificar ingresos, pero que pagan su arriendo
tiempo, que tienen los ingresos y que con un sistema de
pagos verificable se podria crear un data crédito positivo y
ampliar el crédito a millones de colombianos, se restringe
esa informacion a que solo personas que tengan relacion
con bancos puedan otorgar ese tipo de créditos.
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Presidente yo tengo serios reparos sobre la iniciativa,
serios reparos y ademas con un tema por el cual yo quiero
respaldar enérgicamente la posicion del Senador Camilo
Séanchez y de muchas personas de esta Comision. Usual-
mente lo que se estila en proyectos de esta magnitud es de
importancia como minimo, como minimo antes de que el
Gobierno llegue con una ponencia recorta y negociada a
espaldas de los ponentes y a espaldas del Congreso, como
minimo es poder pedir conceptos a las partes interesadas,
no circunscriptos lesivamente al tema de los bancos, es-
cuchar la experiencia africana de las empresas de celular
en ese pais que han llevado a la cobertura del 70%, banca-
ria, de este continente, en condiciones mas precarias que
las colombianas, poder invitar a las cooperativas que en
ejemplos como India han llegado a las zonas mds pobres
de esa sociedad a poder tener avances importantes, inclu-
yendo el uso de tarjetas para usos conexos, seria importan-
te conocer las empresas de servicios publicos, abrir este
debate me siento incomodo avanzando con un proyecto
de ley Presidente y se lo digo, yo acd me podria extender
una hora, hablando de todas las falencias y porque este
proyecto no va a funcionar, de frente el proyecto nos dice
que no va a hacer nada para aumentar el crédito para los
colombianos, de frente nos dice que no va a hacer nada
para disminuir el costo del crédito, yo tengo serias dudas,
muy serias dudas sobre su capacidad para disminuir los
costos de transaccion porque es la misma filosofia, que
ha fracasado consistentemente en la creacion de tres tipos
financieros.

Presidente con todo el respeto y la admiracion que us-
ted me merece, mientras no llegue, mientras no se pueda
conocer los conceptos de los interesados incluyendo el de
los ahorradores, incluyendo los de las personas que reci-
ben crédito, me parece inoportuno poder avanzar con esta
iniciativa, yo me puedo referir mucho mas a fondo, sobre
todas las demas falencias que tiene la iniciativa, pero creo
que esto deber ser una cosa que no sea de tramitar a es-
paldas del Congreso, a puerta cerrada en el Ministerio de
Hacienda, sino que tiene que hablarse francamente aqui
en la Comision.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Representante Gaviria, yo quiero de-
jar constancia de parte de la Mesa Directiva, que todo lo
que ha hecho sobre este proyecto las Comisiones Econo-
micas, no ha sido a puerta cerrada, en tanto y cuanto le ha
correspondido a la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara y la Comision Tercera del Senado ha sido
con la convocatoria a todos y cada uno de los Senadores
que integran el equipo de ponentes, que otras instancias lo
hayan hecho salvamos nuestra responsabilidad, inmedia-
tamente Senador Sanchez.

Sefior Secretario de la Comision del Senado, cuénte-
nos a estas alturas de la sesion, ;jcomo esta el quorum?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Se registra el quorum decisorio sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Sefiora Secretaria Comision Tercera de Camara.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera Camara de Representantes:

La Comision Tercera de la Cdmara registra quorum de-
cisorio sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

En tal virtud someto a consideracion de la Comisiones
Conjuntas el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar
su discusion, queda cerrada, lo aprueban las comisiones
respectivas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Comision Tercera de Senado aprueba sefior Presidente.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera Camara de Representantes:

Comision Tercera de Camara aprueba el Orden del Dia
sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Esprie-
lla, Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Camilo me pide una mocion de orden, pero yo
no veo que la sesion esté desordenada.

Honorable Senador Camilo A. Sanchez Ortega:

Mocion de orden es para ordenar la sesion simplemen-
te, sino para pedirle el favor de que cumplamos lo que dice
la Ley 5% como ya yo no he hablado sobre cada uno de los
articulos como ya gran parte los toco el doctor Simoén, lo
que estoy pidiendo para ordenar, si lo que va a ser la dis-
cusion es poner en consideracion una proposicion que he
radicado, donde estamos invitando a Asobancaria, donde
estamos invitando a el Banco de la Republica, donde es-
tamos invitando a la Superintendencia Financiera y donde
estamos invitando a todos los sectores interesados para
que participen y de esa manera poder organizar el debate
sin perjuicio de poder oir hoy la presentacion que va a
hacer el Viceministro simplemente organizando y dejando
claro que de esa manera vamos a poder tener un proyecto
que le funcione al pais y ahi poder profundizar cada uno
de los articulos.

Yo les quiero decir que ahi no se ha hablado que de
personas naturales pueden tener ese negocio o todo por el
estilo, que también son peligrosos, pero simplemente para
pedirles que se ponga en consideracion la proposicion.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Senador una vez agote las solicitu-
des para el uso de la palabra que es lo que corresponde
y tenga usted la tranquilidad, de que no se levantara esta
sesion sin que se someta a consideracion la suya y otras
proposiciones en distintos sentido que se puedan sugerir.

Tiene la palabra Representante usted me estaba dicien-
do, entonces adicionele a la proposicion del Senador San-
chez la presentada y radicada por el Representante Gavi-
ria, tiene la palabra el Representante Barguil.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Gracias Presidente. Presidente voy a intervenir tam-
bién, voy a tratar de hacer unas consideraciones genera-
les y esperaremos el momento la discusion del articulado
para hacer unas precisiones y unas recomendaciones y
observaciones que hemos hecho de manera publica, que
hicimos en la reunion de ponentes en la que participamos
y que hemos ido haciendo de la mano del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Yo creo que este proyecto sufre lo que en mi tierra uno
llama, Senador Guerra, sufre de lejania, que uno ve a la
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distancia una mujer bonita y la ve y uno queda como pren-
dado y uno dice mira esa mujer y se va acercando Presi-
dente y resulta que no es tan bonita, sin embargo yo no
seria tan radical como Simoén, yo creo que esa mujer fue
enamorarlo a uno por que es decente, seria, de buenas ma-
neras, a eso es lo que le toca al Ministerio de Hacienda en
su presentacion, ya que no es tan bonita como las han ven-
dido y eso si lo quiero decir también de manera formal, lo
dije de en la reunion de ponentes, no es lo que han venido
vendiendo al pais, aqui nos mostraron una cosa como el
gran proyecto para que los pobres tengan posibilidades de
entrar al sistema financiero de Colombia, incluso aqui hay
una presentacioncita que dice: menores costos transaccio-
nales, eso es una absoluta mentira, pero yo soy de los que
creo, no siendo tan radical como Simoén que de pronto le
puede mostrar el lado bonito o le podemos sacar juntos
el lado bonito a la iniciativa, entiendo que el espiritu del
seflor Ministro de Hacienda y el espiritu que el Gobierno
plantea es absolutamente legitimo, de gran importancia,
creo en la buena fe del sefior Ministro de Hacienda y del
Gobierno cuando lo que se busca es dar acceso finalmente
a los mas pobres del pais al sistema, yo creo que ese es el
origen de la iniciativa y yo creo en eso y creo en el Minis-
tro, sin embargo voy a dejar planteado unos 3 o 4 puntos
rapidamente, bienvenido Senador Camilo Sanchez que es-
cuchemos a todos los gremios y a todos sectores, pero yo
quiero dejar planteada mi posicion particular Presidente y
mas escuchado lo que acaba de decir Simon Gaviria, que
al parecer el proyecto fue previamente socializado con al-
gunos sectores y que a eso obedecieron unos recortes del
articulado, el Ministro nos tendra que contar que €so es
cierto o no, incluso yo voy a solicitar el borrador inicial
de la iniciativa, porque claro que es legitimo escuchar a
los gremios, pero mas legitimo aun es ponernos del lado
de los colombianos, a mi si me tiene sin cuidado, no es
sin cuidado no puedo ser tampoco tan radical, pero no es
que me importe tanto si la Asobancaria le gusta mucho o
no el proyecto, porque claro que le muerde un pasado de
su negocio, se les esta llevando un nimero de ahorradores
a los que les pagan ellos el cero, y cuando van a prestar
el microcrédito les cobran el 40, hacia otros operadores
financieros, claro que entenderia yo que a la banca co-
lombiana no le gusta el proyecto, le estda mordiendo parte
del negocio, sin embargo es legitimo escuchar a la banca
colombiana sobre sus preocupaciones y sobre las obser-
vaciones que nos puedan hacer y esta Comision decidira.

A mi Presidente y claro que quiero escuchar lo que
piensan las casas de giros postales, pero me tiene sin cui-
dado Presidente si los sefiores de giros postales inciden o
han incidido o no sobre el tema de los costos y hablemos
sobre el tema de los costos. Entonces yo si creo Presidente
que nos concentremos en lo que a mi juicio me preocupa,
Ministro yo acabo de decir que el proyecto sufre de lo
que en la Costa dice uno de lejania, que uno ve por alla
a medio kilometro una mujer y la ve espectacular y dice
mira esa mujer tan bonita, y se va acercando y ya no es tan
bonita y dice uno estoy ciego, pero Ministro de pronto esa
mujer sale decente, seria, trabajadora y entonces uno se
queda ahi prendado de eso es que nos tiene que convencer
Ministro.

El tema de los costos, para mi es el tema fundamental,
Ministro este proyecto de ley no nos da garantias alrede-
dor que los costos van a bajar, y la explicacion es muy
clara Ministro, este negocio claramente tiene unos actores
que tiene ventajas comparativas, no estoy diciendo que
sea para ellos ni mas faltaba, pero que tiene una ventajas
comparativas y que mas facilmente entraran en ellos, que

son los giros postales y las empresas de celular, si los ser-
vicios postales son los chanceros de Colombia, no sé si la
Gata esté ahi metida no sé.

Los giros postales sefior Ministro le cobran a los co-
lombianos que hagan giros entre cero y 500.000 pesos el
8.5% de comision por el giro, 42.000 pesos paga un co-
lombiano que envie 500.000 a través de las empresas de
giros promedio, $ 42.500 por un giro de 500.000, quien
hard un giro hasta un millon, paga el 6.5%, paga 65.000
pesos, el que haga un giro hasta de dos millones paga el
5.5%, si giro dos millones me cobran 110.000 pesos, y si
giro mas de dos millones me pagan el 4.5%. Entonces le
vamos a entregar este negocio a unos seflores que ya sabe-
mos como le cobran a los colombianos por el negocio que
tienen y que casi que esta cartelizado, ustedes lo saben,
qué garantias tenemos los colombianos que vamos a abrir
la posibilidad de abrirle un negocio a unos sefiores que ya
sabemos como operan. Y la Ley como venia inicialmente
Ministro y esa fue nuestra molestia en la reunién de po-
nentes y de alli que empezamos a trabajar con ustedes, yo
también tengo que decir que es cierto que ha habido toda
la disposicion del Ministerio de Hacienda que estuvimos
los ponentes, que he conversado con el Ministro, con el
Viceministro, con los asesores, es decir, yo en ese campo
tampoco podria entrar a decir que, no que el Ministerio
no nos ha abierto la posibilidad de debatirlo, pero yo si
llamo la atencién Ministro que el proyecto original practi-
camente entregaba de buena fe a unos posibles operadores
un negocio que lo que iba a generar Ministro y esta es mi
gran preocupacion un monstruo de dos cabezas en el ma-
nejo del sistema financiero colombiano.

Los bancos que ya sabemos como operan, yo no me
voy a poner aqui a hablar de eso ahora, pero ya he hecho
varios debates, le captan al cero a las gentes y le prestan
al 40 el microcrédito a la gente y ahora otros operadores
que son las empresas de giros postales y de celulares que
ya sabemos como actian también y déjeme hablar de los
celulares, Ministro usted no se le puede olvidar que el afio
pasado los sefiores de los celulares, aumentaron o inten-
taron aumentar los costos que le estaban cobrando a los
bancos y que impedia claramente la puesta en marcha al
proyecto de la banca movil, eso no les puede olvidar y
sabe porque no se cayo eso sefiores, claro porque ahi si se
enfrent6 un grande con un grande, imaginense los sefiores
de claro que tienen el 65% del mercado con los banqueros
de Colombia, eso s era pelea de titanes, ahi si hubo con-
mocion, titulares, primeras paginas, reuniones y se logrd
parar a tiempo esos aumentos unilaterales de los costos de
la banca movil, pero ahora imaginense ustedes los pobres
de este pais Ministro en manos de los chanceros por un
lado y de los operadores de celulares por el otro, Dios mio,
hagame el favor.

Si la Ley Ministro, no tiene una claridad absoluta al-
rededor de los mecanismos que nos permitan que los mas
pobres de este pais y comparto ese espiritu y la iniciativa
liderada por usted puedan entrar al sistema, puedan hacer
transacciones, puedan mover su plata, puedan hacer ope-
raciones a menores costos no hay razon de ser de la ini-
ciativa, yo no la apoyaria, porque yo no voy a apoyar una
iniciativa que simplemente abra un nuevo negocio que ya
sabemos todos quienes van hacer los posibles operadores,
personas que ya sabemos como actuan, cuanto cobran,
como se mueven, como se comportan. Y termino porque
prometi no extenderme y la intervencion del articulado
lo haremos a fondo Toflo, diciendo lo siguiente Ministro,
pensémoslo bien, yo también comparto con el Represen-
tante Simon Gaviria frente al tema de qué es lo que quere-
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mos hacer frente a la posibilidad no de que los mas pobres
accedan al crédito, que finalmente eso se lo que nos debe
poner a discutir aqui en esta Comision y con el Gobier-
no, Antonio es que la discusion de fondo démosla, como
logramos que los mas pobres no sean clientes del gota a
gota, del paga diario, es decir que accedan al crédito for-
mal en este pais, esta iniciativa no resuelve eso en ninguna
medida, que no caigamos de nuevo lo que ha ocurrido,
por ejemplo con la famosa cuenta de Familias en Accion
Ministro, que son gratuitas y no sirven para nada en la
medida que los colombianos no la utilizan como medios
de pagos para hacer transacciones, sino que les llega la
platica el 2 de marzo y el 2 de marzo a las 4:00 de la tarde
no hay un peso de saldo en esas cuentas, y son gratuitas,
imaginese esto ahora desbordado de los chanceros, de las
sefloras magna que cobrandole al sefior por la cuenta que
le abrio por el giro que le presto, por hacer pago del servi-
cio publico, no condenemos a los mas pobres de este pais,
a que sigan siendo esclavos de los actores, formales como
la banca y de nuevo actores en cabeza de personas que nos
generan dudas seflor Ministro. Muchisimas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con muchisimo gusto, tiene la palabra el Senador Ger-
man Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Gracias Presidente, es para hacer unas anotaciones
muy breves en torno a la proposicion presentada por el
Senador Sanchez, en el sentido de convocar una audiencia
para que las partes interesadas en este proyecto de ley, en
plena luz del dia y ante la opinion publica expresen sus
consideraciones.

Hay que hacer un recuento muy breve de como esta
iniciativa, el Gobierno quiso presentarla inicialmente en
la Comision Tercera del Senado, alla hicimos una espe-
cie de debate preliminar, previo y expresamos mas de un
Senador la importancia que tenia oir a las partes y para
eso sugerimos la realizacion de una audiencia. El Gobier-
no particularmente el sefior Ministro de Hacienda luego
cambio de estrategia y se emitid mensaje de urgencia para
reuniones conjuntas, entiendo por la celeridad que quiere
el Gobierno de infringirle a esta iniciativa.

Ante esa situacion el seflor Ministro que seguramen-
te ahora nos dira que ha pasado, cudl ha sido el proceso,
porque aqui seflor Ministro en su ausencia se ha dicho que
a puerta cerrada en el Ministerio de Hacienda se hicieron
una serie de reuniones y que el proyecto presentado no es
igual al original, porque se hicieron una serie de recortes a
instancias de esas entidades con quien el Ministerio segun
se ha dicho aqui, se presentaron inquietudes y demas.

Yo quiero referirme exactamente a la audiencia solici-
tada por el Senador Sanchez, ¢l ha dicho en primer térmi-
no que hay que convocar a la Asociacion Bancaria, como
yo conozco de la entereza, de la verticalidad y de la inde-
pendencia insobornable del Senador Sanchez, no creo que
le esté dando el estatus que quiere hace mucho tiempo y
pretende la Asociacion Bancaria de ser colegisladora.

Quiero decir que en alguna ocasion a muchos de los
compafieros aqui presentes, nos ha tocado oir que la Aso-
ciacion Bancaria en determinado proyecto de ley, en el
que estatuimos el defensor del usuario del sistema finan-
ciero, nos mandaron a decir que tenia que ser asi, entonces
pues obviamente rechazamos airadamente esa actitud. Yo
creo que de ninguna manera es que, vamos a oirla natu-
ralmente, el Senador Barguil con la clarividencia que le

caracteriza, ha dicho que poco nos importara si la Aso-
ciacion Bancaria esté o no de acuerdo con este proyecto,
que como usted bien lo ha dicho va a beneficiar, yo lo
creo asi y desde ya anuncio mi voto afirmativo porque es
buena esta iniciativa, vamos a considerarla en detalle ar-
ticulo por articulo, pero tiene una filosofia que a mi me
gusta y es beneficiar la base de la piramide, darle acceso
al sistema financiero, aunque yo creo con el Representante
Barguil que el problema de la bancarizacion:

-Primero, no es a correa, ni por decreto, ni obligato-
riamente.

-Segundo, el principal causante de la desbancarizacion,
si se puede llamar asi, son los mismos bancos, que cobran
por todo y que hacen que el sistema financiero colombia-
no sea uno de los mas costosos del mundo, yo tengo un
dato que el pais, Colombia ocupa el lugar 87 en 144 paises
analizados. Aqui tener una cuenta corriente o de ahorros,
una cuenta pasiva o activa, de verdad es bastante oneroso,
y la gente entonces se dirige a sistemas informales, inclu-
sive al margen de la Ley como es sistemas tan repudiables
como el gota a gota, etc.

Aqui de lo que se trate y aprovechemos esta iniciativa,
yo invito sefior Ministro a que aprovechemos esta iniciati-
va, como aqui muy bien lo ha dicho de manera muy licida
Simoén Gaviria, darles posibilidades de acceso al crédito a
muchos colombianos que no tienen por lo engorroso, por
lo dispendioso, por lo dificil que es llegar al crédito ban-
cario, aqui definitivamente para hablar en términos muy
sencillos le prestan dinero a quien no lo necesita.

Entonces seflor Presidente yo quiero que se ponga en
consideracion esa iniciativa, que estd muy bien intencio-
nada, habra que oir aca a las distintas partes para que el
Congreso de la Republica expida un estatuto bueno. Aqui
se han referido a los costos, yo muy rapidamente sefior
Ministro de Hacienda en la ponencia se puede definir con
la lectura atenta de ella, se puede deducir que por ejemplo,
en los giros, fundamentalmente estas son sociedades espe-
cializadas en pagos, pagos electronicos y en depdsitos, tie-
ne por objeto abaratar, rebajar esos costos, se ha dicho que
de 8.000 pesos en promedio que vale un giro, rebajaria
con este sistema de las sociedades nuevas, “de los nuevos
bancos”, costaria 800 o sea 10 veces menos, yo creo que
eso vale la pena ponderarlo, vale la pena también, 16gi-
camente colocarle el Representante Gaviria no cree en la
efectividad, ni en el futuro de esta iniciativa y porque se
remonta casos parecidos en donde no ha sido eficaz, ni
fructifero esas iniciativas ya consagradas por el Congreso
de la Republica, pero que bueno insistir en prebendas, en
estimulos, en TES, es muy bueno la exoneracion del 4 por
mil para ciertas transacciones, pero que bueno seria colo-
carles a estas cuentas especiales abiertas en estos nuevos
bancos, exoneraciones, estimulos para que esta iniciativa
cumpla con su cometido loable y encomiable, como es el
llegarle a la poblacion mas sobre como se dice en la po-
nencia y el articulado a la base de la pirdmide. Mil gracias
seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Senador Villegas. Tiene la palabra
el Representante Chacon. Representante Chacon su turno
para el uso de la palabra. Bien en el entretanto Represen-
tante Libardo Taborda con mucho gusto e inmediatamente
viene la Senadora Arleth Casado, luego el Vicepresiden-
te de la Comision Economica del Senado y cuando los
Congresistas terminen de intervenir le damos la palabra al
seflor Ministro. Doctor Libardo.
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Honorable Representante Libardo Antonio Taborda
Castro:

Gracias Presidente, la verdad escuchando de manera
atenta las intervenciones de nuestros compaiieros, creo
que de alguna manera hay que, digamos, abrir el debate
para poder asimilar de la mejor manera un tema que es
delicado, pero si algo he aprendido yo aqui en esta Comi-
sion, es que la competencia es sana y que cuando uno ha-
bla, digamos hoy de las quejas de todo ese sector y mejor
de los beneficios, que la competencia es sana bien orga-
nizada, bien estructurada le puede generar a la base de la
piramide pues creo que son temas que hay que considerar,
entre otras porque yo si estoy de acuerdo que en lo que es
el servicio oportuno y efectivo en temas de los servicios
financieros, se podria abrir los espacios para otros agentes
que hoy no estan en el servicio financiero, yo les voy a
explicar, ;por qué?, en el departamento del Quindio, que
es un departamento recogidito hay municipios donde ni
siquiera el Banco Agrario tiene sede, donde ni siquiera
el Banco Agrario tiene oficina para atender a los campe-
sinos, al sector agropecuario, y corren riesgos cuando se
desplazan por ejemplo los Génova hasta el corregimiento
de Barcelona para poder acceder a los servicios, yo creo
que si este tipo de iniciativas abren los espacios de un
servicio efectivo oportuno, en el sitio, aprovechando una
infraestructura que es importante de otros agentes que no
propiamente estan en el sector financiero tradicional, pues
bien venido sea, yo creo que insisto hay que abrir el de-
bate, hay que mirar los pro si hay competencia me parece
a mi que obviamente es el servicio oportuno y también se
tiene que traducir en unos menores costos, eso es parte de
la discusion que el Senador también ha estado argumen-
tando acd y que me parece en una discusion seria y propo-
sitiva como siempre se ha dado en estas Comisiones, pues
es lo que de alguna manera queremos que se defina aqui.
Presidente muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto ha hecho su aparicion el Represen-
tante Chacon, pero como estamos en el mes de las madres,
vamos a darle la palabra previamente a la Senadora Arleth
Casado, luego vuelve usted a su turno.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de
Loépez:

Muchas gracias seflor Presidente. La verdad es que me
inquieta el proyecto, unos temas muy puntuales, en si se
hace para ofrecer los servicios financieros profesionales
con el fin de darla al consumidor la posibilidad de reducir
sus costos y transacciones.

Quiero sefalar algo muy importante, en el proyecto
cuando se sefialan los retiros de las cuentas que se admi-
nistren a través de las sociedades especializadas en los
pagos y depositos electronicos, dicen que son exentos de
gravamen o movimiento financiero todas las transaccio-
nes que no superen las 65 unidades, eso mas o menos son
1.800.000 pesos aproximadamente, pero en la Reforma
Tributaria en el articulo 879 de excepciones del gravamen
del movimiento financiero, quiero hablar de eso especial-
mente donde dice que de los retiros efectuados tanto en
cuenta de ahorro como pagos se hacen aqui el tema de las
excepciones del gravamen movimiento financiero a 350
UVT, por la cual que aqui vemos que se basa esta en el
tema directamente del proyecto de un monto menor que
a lo que realmente esta contemplado, para lo que es en el
articulo 79 sobre las excepciones del gravamen financiero
en lo que es retiros efectuados en las cuentas de ahorros

o tarjetas de pagos, eso no hay coherencia realmente con
lo que se quiere realmente como tal del proyecto, se esta
bajando sobre un monto muy pequeifio financiero a lo que
hoy se contempla en el estatuto tributario sobre ese grava-
men para un monto superior a 350 UVT.

Otra preguntica que tengo del proyecto también se ha-
bla en el literal c), sobre el tema de que las sociedades
especializadas en depositos puedan tomar prestamos den-
tro y fuera del pais, me gustaria saber cual es la finalidad
de permitir que estas sociedades como tal especializadas
puedan tomar prestamos fuera y dentro del pais, aqui dice
exactamente.

Hay otras que me gustaria contemplar pero me gusta-
ria mirar esa preocupacion si lo que estamos viendo, que
lo que se busca con este proyecto es el acceso a la pobla-
cion que no se encuentran bancarizadas y lo que busca la
inclusion financiera que le permitiria sobre estos dos temi-
tas muy importantes y ademas aqui habla que las socieda-
des especializadas en depdsito y pago electronico estaran
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

En el presente proyecto quiero saber qué mecanismo
existe realmente para que existan sanciones a los cobros
excesivos o qué mecanismos utilizaria en caso de que los
cobros no bajen, son algunas de las inquietudes que tengo
sobre este proyecto, presidente, sefior Ministro. Muchas
gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto honorable Senadora, tiene la palabra
el Representante Chacon.

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente. Bueno yo pienso que como dice el
doctor Barguil, el proyecto en si es importante, llevamos
yo creo que alrededor de 3 afios en foros en el pais expli-
cando lo importante que seria aplicar unas modalidades
de pago y de transacciones totalmente distintas y ajusta-
das a la realidad, hoy tecnolégicas, yo creo que estabamos
en mora de presentar un proyecto que requiere Colombia
para mejorar la bancarizacion de los ciudadanos y de los
usuarios del sistema que hoy no estan en el sistema finan-
ciero, pero es importante también como lo estan plantean-
do algunos Senadores y Representantes que esto es im-
portante estudiarlo con profundidad, porque es un tema de
bastante trascendencia en el pais y de bastante influencia
en lo que va a ser un nuevo funcionamiento de los pagos
en todas las instancias, especialmente en los estratos que
hoy no han podido, por culpa muchas veces del sistema
financiero el poder estar bancarizados, pero nos surgen
muchas dudas y nos parece importante que el Ministerio
de Hacienda, nos traiga esas preguntas resueltas o nos lo
pueda resolver en este debate o en el siguiente.

1. Queremos saber cuanto es el monto aproximado en
las transacciones en relacion a esos giros, que cubririan
estas nuevas sociedades especializadas en depositos y pa-
gos electronicos.

2. Nos gustaria saber que esta justificando hoy inde-
pendientemente que la ponencia hoy este diciendo que es
lo que se requiere para constituir sociedades de fiducia y
sociedades de administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, que fue lo que motivo a parte de eso de colocar
esos montos para la posibilidad de la constitucion de estas
empresas.
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3. Deciamos que nos preocupa que estas sociedades
ademas sean recaudadores de dinero independientemente
que haya una obligatoriedad de que los saldos restantes
estén en el Banco de la Republica, quisiéramos que se es-
pecifique muy bien, este caso especial del recaudo y como
seria el manejo de esos dineros por esas sociedades de de-
positos y pagos electronicos, nos gustaria saber ademas
también, si hay la posibilidad de aumentar por su puesto
el capital que debe de estar suscrito para estas sociedades.

4. Que determinacion se tomd para incluir ademas
también, que no solo personas juridicas ya establecidas,
con experiencia, con ya tradicion en precisamente en cap-
tacion, en pago, en depositos, en todo lo que tiene que ver
con estas modalidades, ahora tener la oportunidad de que
personas naturales con solo la constitucion de no mas de
5.000 millones de pesos terminen pudiendo ser las nuevas
piramides en el pais, Senador Sanchez.

Me disgusta eso sobremanera Ministro y eso si se lo
tengo que decir respetuosamente que haya 4 facultades
reglamentarias que le estemos dando nosotros al Gobier-
no, especialmente por la manifestacion que le hice en
otrora sesion nuestra en donde se demoraron un afo y
tres meses, para reglamentar el IVA para extranjeros en
las zonas economicas fronterizas que fue de mi autoria,
y entonces nosotros si estamos tramitando un proyecto
de ley por qué no de una vez planteamos cuales serian,
precisamente las condiciones que se estan pensando por
parte del Gobierno de esas 4 reglamentaciones, no en-
tendemos por qué los tenemos que dejar para después
si estamos precisamente en el tramite legislativo, para
plantear temas tan sencillos como ejemplo, la facultad
reglamentaria que establece el paragrafo 4° del articu-
lo 1° del proyecto de ley, que versa sobre la posibilidad
de las sociedades especializadas en depositos y pago
electronico de utilizar corresponsales, una cosa tan ele-
mental, por qué no lo trae la ley, por qué se lo vamos a
entregar a personas de mando medio, ademas Ministro
que si fueran tan diligentes de pronto como puede ser
usted o alglin otro funcionario pero que han demostrado
ineficiencia total en la reglamentacion.

¢ Ustedes sabian que la reglamentacion de la ley de la
obesidad lleva no sé cuantos afios, 6, 7, 5 afios y todavia
a esta hora el Gobierno Nacional no la ha reglamenta-
do?, entonces porque esto de una vez no lo traemos, por
qué tenemos que entregar la reglamentacion al Gobierno
Nacional, por qué no la discutimos aca si estamos en el
tramite de la ley Senador, 4 reglamentaciones tiene esta
ley cortica, yo pienso que eso no estd bien, planteemos
de una vez cuales son las diferentes modalidades en las
4 facultades que esta pretendiente el Gobierno le entre-
guemos reglamentarias, para ejemplo saber cual es el ré-
gimen aplicable en esta sociedades de pagos y de depo-
sitos electronicos, no entiendo, ¢cual es el proposito de
entregar esa reglamentacion si lo podemos hacer aqui?,
si eso nada mas decir exactamente cudl es la modalidad
de la precisamente del régimen que tendra que aplicarse,
de que es claro de que ya existe ademas en el articulo 53
del estatuto organico, donde dice claramente que entida-
des de este tipo deben ser precisamente manejadas por la
Superintendencia Financiera, o sea para que requiere una
reglamentacion.

Queremos una explicacion del por qué es necesario
un estudio mas profundo del Gobierno Nacional, como
para que tengan que no traerla que le sorprende a uno
que 4 reglamentaciones y traigan esta ley, cuando de-
bieran tener esa reglamentacion ya dentro de este mis-

mo proyecto. Esto por ahora Presidente tenemos muchas
mas cosas, pero como dice el Presidente del Partido, en
el transcurso de este debate y de esta discusion dariamos
mas cuestionamientos que hacemos, como lo dicen res-
paldamos totalmente el tema de que vengan las personas
y los actores que podrian verse afectados o beneficiados
con este proyecto, para ver las condiciones y los mejo-
ramientos reales que puedan existir especialmente, como
dice el doctor Barguil, en el bajo costo que esperamos
presente este proyecto y no hoy como se esta haciendo
por los pagos y depdsitos en este momento. Gracias Pre-
sidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto. Senador Sanchez, yo sé que usted es
ponente, pero permitame agotar una lista corte de colegas
que han pedido el uso de la palabra para asentar unas re-
flexiones y con mucho gusto posteriormente usted puede
extenderse en sus opiniones. Senador Tamayo.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, a mi me parece que usted al co-
mienzo de la sesion quiso ordenar el funcionamiento de la
misma y creo que es lo debido Presidente. Esta adelantan-
do el debate sin todavia hacer una presentacion siquiera
del proyecto, yo creo que no es conveniente avanzar en la
sesion con ese mecanismo, porque no es lo debido, no es
lo conveniente, no es lo que realmente contribuye a que
podamos tener claridad sobre el contenido del proyecto
y sobre la conveniencia o no del mismo. Me parece muy
importante si, que tengamos la oportunidad de escuchar
a otros sectores que estan interesados, pero yo creo que
en esa reunion hay que aprovechar, es para hablar de los
problemas que ellos le estan creando a la sociedad colom-
biana, porque es que me parece muy grave, por ejemplo
que el sector financiero quiera oponerse a este proyecto
sencillamente porque le va a quitar un pedacito del pastel,
pero quieren seguir manteniendo las condiciones del ma-
nejo que le estan dando a esos pobres ahorradores o a esos
pobres usuarios de servicios financieros con unos costos
demasiado altos, entonces yo creo que si es bueno que
vengan, pero eso si también no solo nos hablen de estos
temas, sino que nos hablen de los problemas de los cuales
estamos interesados en que se corrijan porque yo a este
proyecto le he visto algunas bondades, otros problemas
que los iremos discutiendo, pero bondades si orientadas a
que haya mayor acceso de personas al sistema financiero
solo que y este es un comentario que he venido haciendo
desde el primer momento que conoci el proyecto, lamento
es que no podamos introducirle la opcion del crédito a las
entidades que van a captar esos recursos, porque de lo que
estd sufriendo o en lo que mas estd sufriendo el usuario
colombiano de los servicios financieros es de opciones de
crédito de maneras 4gil, de manera barata y de manera
funcional y pues aca estard avanzando en cuanto al recau-
do y en cuanto a tramites de operaciones pero seguiriamos
cojeando con el tema de las opciones de crédito para estos
sectores.

Entonces repito, me parece que es bueno que escliche-
mos al Gobierno, que hagan una presentacion el Ministro
del proyecto, luego que escuchemos a los otros sectores,
pero que hablemos con ellos sobre todos los problemas
que esta teniendo hoy el manejo financiero en el pais, so-
bre todo con los costos por las demoras en las operaciones
y que luego si tomemos alguna decision con relacion al
proyecto. Muchas gracias Presidente.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto, permitanme informarles lo siguien-
te honorables Congresistas. La plenaria del Senado esta
citada formalmente para las 12 del dia, tengo y lamenta-
blemente Senador Tamayo, ya nos fuimos asi con esta mo-
dalidad, tengo 5 honorables Congresistas para intervenir y
al Ministro de Hacienda, posteriormente y antes de levan-
tar la sesion someteremos la proposicion correspondiente.

Usted me conoce, yo soy hombre de palabra Represen-
tante y le pongo la proposicion a consideracion antes de
las 12, entonces después de escuchar al Ministro el favor
que quiero pedirles a los que van a intervenir es que ra-
cionalicen el tiempo de la intervencion para poderles dar
curso a lo que acabo de conversarles. Tiene entonces la
palabra el Representante Cabrera.

Honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Gracias Presidente, entiendo la premura del dia de hoy,
pero queria robarle un minuto antes que todo, quiero feli-
citar al sefior Ministro y a estas Comisiones Economicas
en todo lo que tiene que ver con la recuperacion del sector
industrial en Colombia, ese es un tema que no debe de pa-
sar desapercibido, sobre todo cuando nosotros aprobamos
medidas economicas que hoy le permite un crecimiento
econdmico a ese sector que estaba el afio pasado en un
déficit terrible, y hoy es una muy buena noticia, de verdad
que quiero felicitar a todo su equipo econdémico en ese
sentido. Segundo...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Las Comisiones Economicas acogen y hacen propia la
constancia que acaba verbalmente de expresar el Repre-
sentante Cabrera.

Honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Si es que estos temas, por eso es que este pais estd
como esta, porque hacemos la tarea y nadie le reconoce
como un Gobierno con todo lo que ha hecho y la gente
pareciera que no escucha lo que esta pasando, como cuan-
do eliminamos los parafiscales nos iban a linchar y hoy
vemos que eso es lo que permite que esto funcione de una
manera totalmente diferente, por eso es que hay que resal-
tarlo y cuando nosotros nos dimos esa pela por eso, pues
hay que cobrarlo, en el buen sentido de la palabra.

Segundo: antes de entrar a fondo en este tema del pro-
yecto de ley era mas o menos en la linea del Senador Ta-
mayo, en qué sentido, ubiquémonos a este proyecto de ley,
practicamente hasta hoy se socializa publicamente en las
Comisiones econdmicas, por lo tanto la tematica seria en
primer lugar que el Ministro hiciera su exposicion y luego
el Congreso de la Republica empezara a ratificar. Yo firmé
la ponencia y yo senti que el doctor Simoén Gaviria tenia
algunas inquietudes, el fin de semana me las manifesto,
inquietudes que hoy més o menos las estan socializando
y todo lo demas.

Es que este proyecto de ley que al final lo que hace es
introducir unas medidas en las cuales regula unas activi-
dades econdmicas y se crean unas nuevas posibilidades y
cuando eso ocurre pues siempre habra alguien que no esta
de acuerdo o todo lo contrario en desacuerdo, a veces aqui
se dice, por ejemplo, que esto es crear competencia, yo
voy a colocar un solo ejemplo, todos los servicios postales
por ejemplo, hoy no causan IVA por qué los servicios fi-

nancieros causan [VA, por ejemplo esa diferencia deberia-
mos de revisarla a fondo, lo digo aqui abiertamente.

Segundo aqui hay una cantidad de inquietudes, a mi
me parece que lo del doctor Simén Gaviria es valido,
cOMO crear y nosotros metemos en este camino como no
crear una posibilidad, un data crédito positivo, ese tema
me gusta mucho y hay que escuchar a todo el mundo como
estd funcionando hoy el mercado, yo entiendo que aqui
todo el mundo quiere participar, los celulares tienen unas
plataformas tecnologicas quieren meterse, las propuestas
de los operadores de servicios publicos de Condensa en
Bogotd, Ministro, es un tema y ellos dan crédito, y a ellos
los vigila la Superintendencia de Servicios Publicos no la
Superintendencia Financiera por ejemplo, eso habria que
mirarlo, en cambio aqui los servicios postales nos vamos
a poner a revisarlos con la Superintendencia Financiera
también.

Y cuando uno abre el mercado surgen una cantidad de
inquietudes que son las que vamos a mirar mas adelante,
el tema de la capacidad de crédito, este capital que se estd
proponiendo es el mejor, la Superintendencia financiera
Ministro, tiene la capacidad es revisar toda esta cantidad
de personas nuevas en el mercado, por ejemplo eso no lo
hemos hablado y toca hablarlo y por eso la critica de al-
gunos Congresistas de que a veces la Superintendencia no
tiene la capacidad para hacerlo. Y en Colombia el tema del
mercado financiero estd ahi y yo si creo que hay que dar
pasos gigantes en el sentido de enviar el mensaje, que los
costos financieros en Colombia tienen que bajar y esa es
la propuesta suya Ministro y creo que nadie en eso, el pro-
blema es como bajan y eso es lo que en el proyecto de, ley
de pronto nos toca aterrizar, el Representante Barguil en la
reunion de ponentes manifesto algunas inquietudes, el Go-
bierno propuso algo en el sentido de que se reglamentara o
algo asi, miraremos si eso es lo adecuado.

Pero 1lamamos la atencion Presidente es que simple-
mente que el Ministro haga la nueva presentacion con las
inquietudes que se tienen, el Senador Camilo Sanchez pro-
pone que escuchemos a todo el mundo, me parece viable
en un proyecto de ley de esta magnitud hay que escuchar
a la gente, y creo que si firmamos una ponencia es por-
que estamos acompafiando el proyecto de ley Ministro, o
sea no se preocupe en el sentido de que si escuchamos a
todo el mundo, no escuchemos a la gente y yo creo, empe-
zando con el Representante Simon Gaviria que tiene una
serie y que me imagino que las debe de plasmar en unas
proposiciones y las discutiremos Ministro, pero yo creo
que aqui podemos avanzar en la propuesta en el sentido de
que iremos hasta donde, creo que ayer al Viceministro de
Hacienda también le hicieron otras proposiciones que no
las conozco entonces las miraremos mas tarde, era en ese
sentido y mas adelante como coordinador entraremos ya a
fondo sobre el proyecto de ley.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Por su puesto honorable Representante, agradezco al
Representante Bonilla que va a aplazar su intervencion
para abreviar, me quedan entonces el Senador Laserna y
el Representante Rodriguez y luego el Ministro y pasamos
a la proposicion. Con mucho gusto Senador Sanchez, Se-
nador Laserna.

Honorable Senador Juan Mario Laserna Jaramillo:

Presidente muchas gracias, ser¢ muy breve me uno a
mis colegas sobre la importancia de este proyecto de ley,
pero el diablo esta en el detalle, por ejemplo yo en el ar-
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ticulo 2°, yo no sé esto como técnica legislativa dice, se
podra captar los recursos establecidos en los articulos tal
y tal del Decreto 2555 de 2010, yo estaba viendo ese de-
creto y ese decreto se modifica por otro decreto, entonces
una ley que refiere a un decreto que a su vez puede ser
modificado por otro decreto, porque no es un decreto-ley,
lo acabe de revisar, me parece que hay un problema con la
técnica legislativa simplemente, entonces yo creo que vale
la pena, digamos uno, revisar ese tipo de cosas, entre otras
cosas, porque ejemplo, lo de las cuentas con el Banco de
la Republica, yo no sé si es una buena idea. Digamos el
Banco de la Republica no es regulador de los pagos de
bajo valor, eso es el Ministerio de Hacienda, entonces me-
ter al Banco a una nueva funcion ahi es un lio. Y después
lo de la Superintendencia Financiera con los problemas
que ha habido, la falta de capacidad que ha habido para
ver ciertos problemas, pues digamos ahora se esta hablan-
do otra vez de lo DMG que esta de moda, que salio, lo de
Interbolsa, en fin, hay unas cosas para meterle algo tan
complicado que lo pueda abrir mucha gente, y lo pueda
abrir mucha gente para hacerle un arbitraje, digamos y
para evadir ciertos impuestos, hacerle un arbitraje al sec-
tor financiero, entonces también seria importante ver aqui,
por ejemplo en qué va a jugar la DIAN, en qué va a jugar
la Unidad de lavado de activos, como va a funcionar todo
€s0, €s0 no esta aqui y me parece digamos que un pais en
que a los bancos se le ha puesto todas las limitaciones por
el lavado de activos, es muy importante que esté incluido
aca también. Muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias a usted también por el tiempo que racional-
mente uso, tiene la palabra el Representante Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Presidente yo creo que debemos escuchar al Ministro,
por tiempo y después de que ¢é1 haga la exposicion yo que-
do de primeras ahi en la lista.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Yo lo quisiera hacer asi pero el Senador Sanchez in-
sistentemente me ha solicitado que en 60 segundos quiere
decir algo.

Honorable Senador Camilo A. Sanchez Ortega:

Pues casi pasa como con este proyecto, que no s¢ si
nos hemos dado cuenta la magnitud que tiene, es un pro-
yecto que toca totalmente el sistema financiero y lo va-
mos a sacar en 8 articulos, donde uno de esos articulos
es solamente la vigencia y yo quiero simplemente decirle
Ministro que yo soy uno de los convencidos de este Go-
bierno y he acompaiiado al Gobierno en el 99.9% de los
proyectos, no estuve con usted en el que tenia que ver con
los 3 ceros y en este que estoy en este momento tampoco
de acuerdo, porque me preocupa muchisimo el dafio que
le podemos hacer al sistema hacia el futuro y lo digo acé
con el doctor Villegas, porque no utilice también la mo-
cion de orden y la mocidn para poderme defender a algo
que no han entendido, yo estoy citando aca al Gerente del
Banco de la Republica por un tema que estabamos hablan-
do con el doctor Laserna, es que aqui estamos subiendo de
nivel a una persona natural, que se puede convertir como
si fuera un banco y que el Banco de la Republica que es
banco de bancos va a tener que aceptarlo como uno de sus
miembros, esa es una cosa que es de una repercusion gi-

gantesca y gravisima y por eso yo estoy citando al Banco
de la Reptiblica para que clarifique el tema.

El segundo término fundamental es Asobancaria es
como que aqui se me caen manos del uribismo entonces
yo no le dé la palabra al uribismo y entonces no le dé la
posibilidad que Asobancaria, que ha sido mi contrincante
en todos los procesos porque no lo comparto con ellos,
le dijéramos que no aceptamos que ellos vengan acéd a
expresar lo que ellos creen en un momento determinado,
yo quiero que sepan que jamas he obedecido ninguno de
los lineamientos de Asobancaria, y que por el contrario
me parece fundamental que vengan a exponer lo que ellos
crean y no por eso yo estaré haciendo eco de lo que ellos
digan.

En tercer punto, invito al sefior Superintendente que
es muy importante el financiero para que nos diga si ¢l
tiene los mecanismos de control, no ha podido con lo que
le tocd, le vamos a decir que en todo el pais vamos a tener
los controles por cuenta de €1, no ha sido capaz de salir de
los tres problemitas que tiene gigantescos, como va a ha-
cer en cada pueblito donde cualquier personaje se le puede
meter e incorporar en un momento determinado.

El otro tema fundamental lo deciamos acd, Ministro yo
jamas he votado una de esas facultades extraordinarias y
en este proyecto de 8 articulos tiene 4, tiene 4 y es que esto
no tiene presentacion y yo creo que aqui todos quieren, me
preocupd muchisimo lo que dijo aqui el doctor Barguil,
porque dijo algo maravilloso, que él esta totalmente de
acuerdo en parte, o sea que esto si es maravilloso o sea la
sefiora, ademads creo que se cay6 con todas las mujeres de
Colombia, porque esa vaina que solamente le ve la vieja
que viene bonita, no se dio cuenta que con €so no pues
no sé, yo no lo habria hecho ese simil porque creo que le
va a costar mucho, pero lo que si se es que aqui hay que
tener mucho cuidado, aqui no baja en ningun momento y
en ningln articulo, si doctor Gaviria me piden una obser-
vacion pero no se...,

Lo que si le digo presidente y Ministro es que me pre-
ocupa, es que aqui usted vio que estamos dejando que las
personas naturales que tengan 5.000 millones de pesos
pueden convertirse en uno de esos grandes empresario y
que pasa como lo que hemos dicho acd, aqui se abre una
puerta para el lavado de activos, una puerta muy grande
porque no hay control, y segundo porque podemos endeu-
darnos con el exterior y los controles no existen porque
no se menciona ni la DIAN ni ninguna entidad que esté
haciendo el mecanismo sobre el tema, me preocupa mu-
chisimo lo que tiene que ver con el lavado y me preocupa
muchisimo que tanto hemos peleado con la Gata, hemos
peleado con toda esa fauna y esa flora y esa gente que ha
hecho tanto dafio que aqui le dejamos abierta la puerta,
para que puedan ellos tener unos mecanismos no ...en un
momento determinado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Ya voy a someter la proposicion una vez termine €l si
quiere. Tiene la palabra Representante Gaviria.

Honorable Representante Simén Gaviria Mufioz:

Era simplemente para que el listado que anexa el Sena-
dor Camilo Sanchez, yo tenia proposiciones en el mismo
sentido que la mia se pueda recoger dentro de la proposi-
cion de Camilo Sanchez y se cite a personas, por ejemplo,
el articulo 7° habla de consulta e identificacion de datos
con el Registrador Nacional para poder abrir las cuentas,
pero el problema que tenemos es que la Registraduria Na-
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cional concesiond una multinacional en el manejo de la
informacion, entonces hay serias dificultades para poder
abrir cuentas bajo el esquema previsto en esa iniciativa, es
importante citar al Registrador, al Superintendente de So-
ciedades, a las Asociaciones que tienen deudas con el sis-
tema financiero, es importante citar, digamos por lo menos
unas 15, 20 personas adicionales a las del doctor Camilo
Sanchez, si se pueden incluir en el listado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Sanchez (ya termin6?
Honorable Senador Camilo A. Sinchez Ortega:
Me faltan dos minutos, no se preocupe Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Yo si me preocupo porque su proposicion estd pen-
diente de considerarse.

Honorable Senador Camilo A. Sanchez Ortega:

Es que es por un motivo, porque como va a hablar el
Ministro me parece fundamental que él entienda las preo-
cupaciones que tenemos nosotros, aqui nosotros queremos
sacar el proyecto, pero lo que no podemos es correr porque
ya lo decia el doctor Simén hace tres afios se metid este
proyecto y en este momento se castrd gran parte del pro-
yecto por peticiones que no conocemos los Congresistas y
me parece muy importante que lo que se vaya a hacer aca
sea a la luz publica, para que todos intervengan, le digo
en el caso de Codensa y en el caso de las empresas elec-
trificadoras o en las empresas de servicios publicos que
también podrian cumplir el objetivo, que no puedan hacer
limitadas y por el contrario yo soy de los que creo que
hay que abrirlos totalmente y con los controles necesarios
para que haya una mayor competencia para que bajen los
costos y que nos diga usted Ministro en qué parte o en qué
articulo porque oi al doctor Villegas que dijo, que esto iba
a bajar a 800 pesos o cosa por el estilo, las intermediacio-
nes, en ninguna parte de los articulos dice que esto va a
bajar, esto queda simplemente en la oferta y la demanda,
y cémo va a bajar porque esto no dice en ninguna parte,
porque eso es lo que mas nos perjudica y preocupa a todos
los Congresistas que queremos que haya intermediacion,
pero que también a bajo costo para que tengan los mayo-
res y mejores controles. Le agradezco Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto, previa la intervencion del sefior Mi-
nistro seflor Secretario del Senado ponga a consideracion
la proposicion radicada por el Senador Camilo Sanchez
adicionada por otra del Representante Gaviria, acompafia-
da por otros Congresistas de las Comisiones Economicas,
es mas seflor Secretario permitame relevarlo de leerla por-
que ha sido ampliamente explicada con lujo de detalles,
de manera que esta a consideracion la proposicion corres-
pondiente, esta en discusion, anuncio que se va a cerrar
su discusion, queda cerrada Comision Tercera del Senado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

La aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Comision Tercera de Camara.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comisién Tercera Camara de Representantes:

La aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Les pido el inmenso favor que a partir de hoy extien-
dan las invitaciones y citaciones a quienes correspondan
en uno y otro sentido para la proxima semana y cuando
vaya a levantar la sesion yo le digo el dia. Sefior Ministro
de Hacienda tiene usted la palabra.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico:

Muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

No sin antes saludar su presencia en este recinto, como
ha sido lo normal y corriente cuando temas que le concier-
nen a su ramo estan aqui.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Gracias seflor Presidente. Pues lo primero sea decir
que hoy es un dia lleno de satisfacciones para el Gobierno,
para estas Comisiones Econdmicas, ayer fue entregado el
informe anual que somete a consideracion de su directorio
ejecutivo el Fondo Monetario Internacional, gran espalda-
razo no solo a la gestion economica del Gobierno, sino al
trabajo legislativo porque ese documento y su comunicado
de prensa, pues realza la importante agenda de reformas
que se han adelantado durante el Gobierno del Presidente
Juan Santos, todas y cada una de ellas son relatadas, mu-
chas de ellas nacieron en estas Comisiones Econdmicas y
le estan dando grades frutos al pais.

Se destaca por ejemplo el Fondo Monetario Interna-
cional, el impacto que tuvo la sustitucion de los impuestos
parafiscales, con las empresas a las utilidades de las em-
presas sobre la generacion de empleo formal, de manera
que gran espaldarazo a la gestion econdmica y al trabajo
legislativo, esta es sin duda alguna la voz mas calificada a
nivel internacional para emitir un concepto independiente
riguroso sobre la situacion econémica del pais.

Dice también el Fondo Monetario Internacional que
aplaude la decision del Gobierno de presentar a conside-
racion del Congreso de la Republica este proyecto de ley
de inclusion financiera, una nueva licencia financiera para
llegarle a la base de la piramide y para llevarle servicios
financieros de bajo costo a millones de colombianos, es
algo muy positivo que destacamos en ese informe. Y ca-
sualmente ayer mismo una comunicacion personal de la
Reina maxima de los paises bajos, su alteza real la Reina
maxima, que como ustedes saben sirve de enviada espe-
cial del Secretario General de las Naciones Unidas, para
la inclusion financiera, de fecha 25 de abril, nos habia en-
viado una comunicacion que recibi el dia de ayer, donde
dice textualmente: Es una excelente noticia que la ley de
inclusion financiera se haya presentado al Congreso de la
Republica, su aprobacion como lei, seria una sefial positi-
va también para los proveedores del sector privado.

De manera que este es un tema que convoca mucho la
atencion, porque en estas Comisiones que normalmente,
pues traemos a consideracion proyectos dificiles, com-
plejos que solo empiezan a ver sus frutos después de un
tiempo como son las reformas tributarias, llega como una
bocanada de aire fresco a un proyecto de ley que tiene una
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cara eminentemente social, aqui lo que estamos tratando
de hacer es que millones de compatriotas que hoy no tie-
nen acceso a los servicios financieros modernos puedan
entrar a la inclusion financiera, que millones de compa-
triotas que lo que utilizan es el efectivo puedan pasar a los
sistema electronicos y digitales de pago, por eso es que ha
sido un proyecto de ley de iniciativa conjunta del Ministe-
rio de las TIC con el Ministerio de Hacienda.

Por qué la oportunidad, porque tenemos ya el pais co-
nectado en banda ancha, porque logramos que la Comi-
sion de Regulacion de las Comunicaciones las CRC sa-
cara la norma que limita el costo que pueden cobrar las
empresas de telefonia movil para la utilizacion de esa red
para transacciones financieras, hoy en dia ese costo es una
fraccion de lo que era en el pasado, esos son los elementos
habilitantes de este nuevo sistema de inclusion financiera.

Por su puesto yo soy el primero en ser consciente, si
bien es un proyecto corto, breve, 8 articulos de los cuales
7 realmente son los que tienen el contenido, es un pro-
yecto importante, es un proyecto trascendental, ;jpor qué?,
porque toca una fibra sensible, toca una fibra compleja que
es la de la competencia, aqui se estd introduciendo mas
competencia y la competencia siempre genera fricciones,
la competencia en este caso es la base de la piramide, pero
creemos que es una competencia sana, especialmente para
los colombianos mas pobres, que hoy como lo decia el
Representante Barguil tienen que pagar 9.000 por transfe-
rencias de 100.000 pesos y muchas personas que no tienen
acceso a un banco, que no tienen una cuenta corriente,
que no tienen una cuenta de ahorros tiene que llevar su
efectivo a una entidad a una empresa que hace esos gi-
ros y les cobra en un caso como el da la transferencia de
100.000 pesos, les cobran 9.000 pesos, nosotros creemos
que eso hay que cambiarlo, como también hay que darle
la posibilidad a millones de colombianos que viven de la
informalidad de tener acceso a unas cuentas seguras, pro-
tegidas, vigiladas por la Superintendencia Financiera, vi-
giladas y garantizadas por Fogafin, para que sus depositos
estén protegidos y con esos depdsitos puedan hacer pagos
de bajo costo, eso nos va a ayudar enormemente no solo
en la inclusion financiera sino en la formalizacion del pais.

Estas personas en la medida en que vayan construyen-
do una historia con sus pagos, con los pagos que hacen
mensualmente, van a dejar también una informacion de
gran valor, de gran valor para que posteriormente puedan
acceder al crédito, yo pongo el ejemplo del lustrabotas,
que tiene un ingreso de 600.000 pesos nadie se lo puede
certificar, nadie le va a firmar un documento que diga, us-
ted gana 600.000 pesos porque se los gana trabajando dia
a dia, pero cuando empieza a dejar el rastro de que todos
los meses hace pagos por 600.000, con un tiempo ya una
entidad de crédito va a decir, esa persona tiene una capaci-
dad de 600.000 pesos y va dar un préstamo, esa informa-
cion es de gran valor.

Paso a hablar sobre el tema de qué van a hacer estas
entidades con los depdsitos, aqui no se estd diciendo Se-
nador Sanchez que se les esta creando una obligacion adi-
cional al Banco de la Republica, el proyecto de ley en eso
es muy claro, hace parte de las modificaciones que suscri-
bieron los ponentes, el Banco de la Reptiblica podra segun
lo juzgue su propia Junta Directiva, abrir cuentas para que
estas entidades lleven los depdsitos alla, también podran
llevarlos a la banca comercial, estas entidades no van a dar
créditos, no son entidades de crédito, por eso tienen una
licencia mas liviana en términos de requisitos, por €so no
tienen la misma exigencia de capital que los bancos, es un

10% eso les permite reducir los costos, por qué van a bajar
las comisiones, por qué van a bajar las tarifas, producto de
la competencia, por qué estamos hablando de 1.000 pesos,
es lo que hemos visto en otros paises, aqui no estamos
inventando absolutamente nada nuevo, estamos siguiendo
el ejemplo de muchos paises asiaticos de paises también
de América Latina, Brasil, Pertl, etc. Este es un producto
que se ha estudiado y que se ha inventado, pero yo no me
voy a extender innecesariamente seflor Presidente, yo soy
el primero en reconocer que los proyectos de ley mientras
mas debates tengan, mientras mas discusion, mientras mas
se oigan a todas las partes interesadas sale mejor, confio
plenamente en las Comisiones Terceras, sé de su seriedad,
hemos trabajado con todo el apego a que el debate sea de-
mocratico y participativo y sabemos que cada una de esas
inquietudes pueden ser resueltas y que tengan la oportuni-
dad de expresar sus puntos de vista todos los interesados.

Pero si quisiera decir para terminar que aqui lo que
estamos haciendo es trabajando por los colombianos mas
necesitados, esos que hoy solo tienen acceso al efectivo
como medio de pago, eso le genera problemas de insegu-
ridad, eso le genera problemas de altos costos y le genera
también una situacion en la que no tienen acceso al crédi-
to, este es un vehiculo para llegar alla.

El proyecto no se ha trabajado, ni se ha modificado
de espaldas de la opinion publica, ni de espaldas al pais,
por el contrario hemos tenido varias reuniones aqui en las
Comisiones Terceras, la semana pasada se discutio el ar-
ticulado con los ponentes, se hicieron las modificaciones
muy importantes introducidas por ustedes mismos, por
ejemplo:

Primero: menciono la del Banco de la Republica, no
es una obligacion, es una autorizacion por si el Banco de
la Republica lo juzga conveniente puede recibir esos de-
positos.

También quiero decir que se establece una garantia
para que el costo sea bajo, se introdujo un articulo, se mo-
difico uno de los articulos de manera tal que el Gobierno
se reserve el derecho a asegurar por la via regulatoria que
los costos de estas entidades son inferiores a los de las al-
ternativas existentes en el mercado. También se establecio
de manera explicita que estos servicios los podrian ofrecer
los operadores de servicios postales para que quede claro
que ellos pueden migrar a este tipo de licencia financiera,
y lo mismo para los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones.

También se dijo algo muy importante, que cuando se
suministre informacion y esto entiendo que lo introdujo
usted Representante Gaviria o se planted en esa reunion
parte de sus asesores que se autorizara por parte del indivi-
duo cuando su informacion va a ser utilizada por un terce-
ro, de manera tal que se proteja la informacion individual,
eso se introdujo en esa reunion de ponentes. Y se dijo otra
cosa para darle tranquilidad a todos los interesados, las
entidades de servicios postales pueden seguir prestando
sus servicios tal y como lo vienen haciendo hoy y quienes
ademas de hacer lo que hacen hoy, transformarse en estas
sociedades especializadas en depositos y pagos electroni-
cos lo pueden hacer, de manera que se introdujeron unas
proposiciones no de espaldas al pais, no se hizo a oscuras
se hizo en una reunion con todos los ponentes.

Ahora hemos tenido reuniones con los interesados, con
Asociacion Bancaria, con la Asociacion de Entidades Pos-
tales, con las Adpostales, hemos hecho reuniones también
con las entidades que van a regular, que van a vigilar, con
el Superintendente Financiero, pero bienvenido el debate,
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bienvenida la invitacion a que ellos vengan a hablar aca,
aqui lo que estamos tratando es, de que a los colombianos
en la base de la piramide se les puede ofrecer un servicio,
seguro, moderno, utilizando los sistemas hoy electronicos
y digitales y al mismo tiempo unos servicios que le permi-
tan a millones de compatriotas poder entrar en esa escale-
ra que les va a dar acceso al financiamiento.

Y termino con lo siguiente, este es el complemento
mas efectivo a la policia social del Gobierno, hoy nos
estamos gastando 60.000 millones de pesos, digase bien
60.000 millones de pesos haciendo los giros de Familias
en Accion, en Colombia Mayor, en Jovenes en Accion, la
totalidad del ahorro, la totalidad de ese ahorro se lo vamos
a convertir en mas apoyo a los beneficiarios, es decir si nos
ahorramos la mitad o dos terceras partes de esos 60.000
millones de pesos, que hoy nos cuesta llegarles con el sub-
sidio a la familia, ese monto adicional se lo entregamos a
las familias, entonces esto también tiene la cara social, no
solo del acceso al sector financiero por parte de la base
de la piramide, sino de abaratar la forma como llega el
Gobierno con los subsidios, y darle ese ahorro en mayores
subsidios a las familias que mas lo necesitan en nuestro
pais. Gracias seflor Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias seflor Ministro, nos quedan 4 minutos, dos que
me ha pedido el Representante Gaviria y dos para la Mesa
Directiva.

Honorable Representante Simén Gaviria Muiioz:

Gracias Presidente, presidente simplemente escuchan-
do la intervencion del sefior Ministro y entendiendo las
buenas intenciones, seria muy bueno que el articulado hi-
ciera lo que dice el Ministro, pero este proyecto de ley
atenta contra la competencia, este proyecto de ley genera
riesgo sistémico, porque no hay ningun tipo de control
sobre el endeudamiento que van a sufrir estas entidades,
mejor dicho tiene tantas deficiencias la iniciativa que pro-
bablemente el resultado de todo esto a pesar de las buenas
intenciones del Ministerio va a quedar igualito, porque es
igualito a las cuentas CAT, es igualito a los depdsitos elec-
trénicos y si no se plantea una reforma radical y absoluta
esta iniciativa va a morir el suefio de los justos sirviendo
para lo que ha servido esto y lo demas que es absoluta-
mente nada, porque este discurso los que hemos estado
aca 8 anos, lo hemos escuchado 5 veces.

Presidente un Gltimo llamado, siendo conscientes de
lo que va a pasar el domingo que tenemos el dia de elec-
cion, por favor haga el foro en un momento donde todos
podamos estar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Representante Rodriguez.

Honorable
Contreras:

Representante Jaime Rodriguez

Gracias seflor Presidente. La verdad que uno se pone
a escuchar a los compaifieros y al Ministro, el proyecto
tiene un objetivo como dice, ahorrar, transar, aumentar su
capacidad de consumo de las gentes de menores recursos,
aprovechar la red, le permite a estas empresas captar re-
cursos, hacer pago y traspasos, ser agentes de transferen-
cias, pero le prohibe hacer créditos, en este lo que quieren
los honorables Congresistas en el caso del doctor Simon
Gaviria, en el caso del doctor Barguil es de pronto mejorar
el proyecto.

Sefior Presidente yo sé que ya son las 12 entonces si
quiere quedo de primeras en las proxima para que pueda
intervenir.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto pongale la firma, perdoneme Repre-
sentante, sefior Secretario del Senado, por favor anuncie el
proyecto que esta pendiente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Proyecto de ley niimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Para la proxima sesion de las comisiones conjuntas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Representante Cuenca, 30 segundos porque me que-
dan a mi 30.

Honorable Representante Carlos Alberto Cuenca
Chaux:

10 sefior Presidente, en el mismo sentido del Repre-
sentante Gaviria, no solo quiero asistir al foro sino hacer
parte de la siguiente sesion donde probablemente se vote
el proyecto y debido a lo que vamos a vivir domingo en mi
region no vuelven a existir vuelos sino hasta el dia jueves,
por lo tanto no podria asistir. Yo plantearia que se aplazara
una semana mas el debate. Muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Se convocan las Comisiones Conjuntas para el martes
27 alas 10:00 a. m. y esperamos contar, sino con la tota-
lidad con la mayor parte de las personas que representan
a las entidades citadas. Se levanta la sesion para vernos
nuevamente el proximo martes.

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Vicepresidente

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Sanrataria (anaral Qiheanrafa)
Sacrefario General SUDSECTEana

* ok ok

COMISIONES CONJUNTAS TERCERAS SENADO
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 02 DE 2014
(mayo 27)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:40 a. m.,
el dia martes 27 de mayo de 2014, se reunieron en el Re-
cinto de esta Célula Legislativa, los Miembros de la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente con el fin de
poner a consideracion el siguiente Orden del Dia:
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COMISIONES CONJUNTAS TERCERAS SENADO Y
CAMARA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 27
de mayo de 2014

Hora: 10:00 a. m.

En el Recinto de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
por las comisiones

I
Votacién del proyecto:

Proyecto de ley nimero 181 de 2014 Senado, 194 de
2014 Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a
promover el acceso a los servicios financieros transaccio-
nales y se dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso ntimero /25 de 2014

Ponencia para Primer Debate Gaceta del Congreso
numero 202 de 2014

Autor: Ministerio de Hacienda, Dr. Mauricio Carde-
nas Santamaria y Ministerio de las Tecnologias, doctor
Diego Molano Vega.

Ponentes: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella, German Dario Hoyos, Camilo Sanchez Ortega
v Fernando Tamayo Tamayo. Honorable Representante
Angel Custodio Cabrera Bdez, David Alejandro Barguil
Assis, Simon Gaviria Munioz, Luis Antonio Serrano Mora-
les, Jair Arango Torres, Buenaventura Leon Leon y Car-
los Julio Bonilla Soto.

Para dicha sesion fueron citados el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Car-
denas Santamaria, el sefior Ministro de las TIC, doctor
Diego Molano, al Superintendente Financiero, doctor
Gerardo Hernandez Correa, al sefior Gerente General
del Banco de la Republica, doctor José Uribe Escobar,
al Superintendente de Sociedades, doctor Luis Guiller-
mo Vélez, al Superintendente de Industria y Comercio,
doctor Pablo Felipe Robledo, al seior Registrador Na-
cional del Estado Civil, doctor Carlos Ariel Sanchez, e
Invitese a la Presidenta del Servicio Postales Naciona-
les S. A. -472, doctora Adriana Barragan Lopez, Presi-
dente de Asobancaria, doctora Maria Mercedes Cuéllar,
Presidente Asomoévil, doctor César Barrera Avila, Pre-
sidente de la Asociacién de servicios postales, doctor
Juan Andrés Carreiio, con el fin de que expresen ante
estas comisiones conjuntas la viabilidad del proyecto
de ley arriba mencionado. Lo anterior en consideracion
a la Proposicion 01 de 2014, suscrita por los honorables
Congresistas, Camilo Sanchez Ortega, Simon Gaviria
Mufioz y otros.

111

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Antonio Guerra de la Espriella.
El Vicepresidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias a los amigos en cabina encargados del
sonido, vamos a reanudar la sesion de la mafiana de hoy,
reiterandoles nuestro mas cordial saludo a los honorables
Representantes a la Camara y honorables Senadores de la
Republica. Le quiero pedir el inmenso favor sefiora Secre-
taria y sefior Secretario de las Comisiones Econdmicas,
disponer la ubicacion de las personas que han sido invi-
tadas a la sesion de la mafnana de hoy para intervenir a
nombre de sus respectivas agremiaciones e instituciones y
por otro lado sefiora secretaria instruir a quien correspon-
da doctora Elizabeth, para evitar que personas que nada
tienen que hacer dentro del recinto de la Comision per-
manezcan por fuera de ¢l para que esta sesion fluya de la
manera mas comoda en la mafiana de hoy.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera secretaria
Comision Tercera de Camara:

Con gusto Presidente, disculpeme Presidente, yo le
ruego a los funcionarios invitados, citados o que quieran
escuchar el debate, que las curules son Uinica y exclusiva-
mente para los sefores congresistas y las otras personas
que no estan invitadas al debate, las invito a que se hagan
en las barras por favor.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

A los asesores del gobierno les pedimos por favor des-
pejar el recinto y desocupar las sillas correspondientes
para que a las personas que hemos invitado en la mafiana
de hoy puedan tomar asiento y asi iniciar la sesion del dia
de hoy. Quiero saludar a la doctora Maria Mercedes direc-
tora de la Asociacion Bancaria de Colombia quien ha sido
invitada a la sesion de hoy, igual que al doctor Carrefio
director de Asopostal y quisiéramos saber sefior secretario
seflora secretaria, quién otro u otra de las personas invita-
das y por demads citadas se encuentra en el recinto para es-
tar advertido de su presencia, saludamos también al sefior
Viceministro de Hacienda el doctor Restrepo quien viene
a atender la sesion de hoy. Igual al sefior Superintendente
Financiero el doctor Gerardo Hernandez para ellos nues-
tro cordial saludo.

En el entretanto le pido el favor al sefior Secretario
de la Comision Tercera llame a la lista para verificar el
quoérum a esta altura de la sesion. No sobra informarles a
los Honorables congresistas y a los invitados que la sesion
de las Comisiones Conjuntas Econdmicas en la mafiana
de hoy va en directo doctor Padaui, seguramente en el sur
de Bolivar estaran muy atentos a este proyecto de inclu-
sion financiera que ya hemos empezado a debatir en estas
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Comisiones, sefior Ministro, buen dia, qué grato saludarlo
una vez mas como ha sido lo usual y lo corriente a lo largo
de los ultimos 15 meses, contar con su presencia en es-
tas comisiones econdmicas, seflor secretario doctor Oyola
proceda a llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Casado de Lopez Arleth Patricia
Guerra de la Espriella Antonio
Iragorri Hormaza Aurelio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Villegas Villegas German.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes:
Celis Carrillo Bernabé

Char Abdala Fuad Ricardo

Elias Vidal Bernardo Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Salazar Cruz José Dario

Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

No asistio el honorable Senador Laserna Jaramillo
Juan Mario:

Seflor Presidente le informo que han contestado a lista
6 honorables Senadores, hay quérum para deliberar, en la
Comision Tercera del Senado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias sefior Secretario, sefiora Secretaria
Comision Tercera Camara de Representantes proceda en
consecuencia.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

Con gusto Presidente honorables Representantes Co-
mision Tercera de Camara:

Contestaron los siguientes honorables Representantes:
Barguil Assis David Alejandro

Blanco Alvarez Germén A.

Leo6n Ledn Buenaventura

Naranjo Vélez Carlos Uriel

Padaui Alvarez Hernando José

Ramirez Valencia Ledn Dario

Serrano Morales Luis Antonio

Taborda Castro Libardo Antonio

Tamayo Tamayo Gerardo.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Representantes:

Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Raul

Arango Torres Jair

Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrera Baez Angel Custodio
Camelo Ramos José Joaquin
Cardenas Moran Jhon Jairo
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando

Crissien Borrero Eduardo

Escobar Gonzalez Heriberto
Gaviria Mufloz Simén

Méndez Bechara Raymundo Elias
Pérez Santos Eduardo Enrique
Rodriguez Contreras Jaime
Serrano Pérez Jaime

Se excusaron los honorables Representantes:
Arrechea Baguera Heriberto
Cuenca Chaux Carlos Alberto.

Sefior Presidente me permito informarle que en la Co-
mision Tercera de la Camara de Representantes contes-
taron a lista 9 honorables Congresistas en consecuencia
existe quorum para deliberar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias seflora Secretaria, quiero aprovechar la opor-
tunidad para invitar a la doctora Adriana Gerente de 472,
hay 4 sillas en frente de la Mesa Directiva que la pueden
ocupar, doctor Carreflo, doctora Maria Mercedes, seflor
Superintendente si asi lo quisieran estas ustedes en VIP
que no en la fila de los acusados, seflor secretario sirvase
leer el orden del dia para la sesion de hoy martes 27 de
mayo.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Esta leido el orden del dia sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Secretario lo pondremos a consideracion
y lo someteremos a votacion cuando tengamos en las dos
Comisiones el quorum decisorio, en el entretanto sefior
y seflor secretarios Comision Econdmicas, aprovechemos
esta oportunidad para leer los proyectos para la proxima
sesion que antes de terminar esta la convocaremos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente los proyectos que seran considerados
por la Comision Tercera del Senado fueron anunciados en
la sesion anterior de manera individual.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

De suerte que no hay necesidad de volverlos a anunciar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado :

No senor Presidente.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Doctora Elizabeth.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera Secretaria
Comision Tercera de Camara:

Yo si Presidente le pediria un momentico que nos falta
unos proyectos por poner en el listado mas adelante le pe-
diria el favor de que me diera la oportunidad.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Mientras llega el listado de proyectos les pido el favor
a ustedes que le hagan saber a los integrantes de las Co-
misiones Econdmicas quiénes de los funcionarios citados
e invitados mas particulares, invitados se encuentran en
el recinto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Se encuentra en el recinto el sefior Ministro de Hacien-
da, el seflor Viceministro de Hacienda, el Superintenden-
te Financiero, el Delegado de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, el delegado del Banco de la Republica,
la Presidenta de Asobancaria, la doctora Adriana de 472,
estos son sefor presidente los que estan en el recinto del
Senado.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

(Listo sefior Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Entiendo que acaba de llegar el delegado del sefior
Superintendente de Industria y Comercio, bienvenido, tu
nombre es José Alejandro Bermudez, buen dia. Igual sa-
ludamos al sefior secretario de la Registraduria Nacional
del Estado Civil el doctor Carlos Camargo que viene en
representacion del sefior Registrador Nacional. Les pido
el favor a ustedes seflores secretarios si en algiin momento
del desarrollo de la sesion conformamos quérum deciso-
rio se lo hagan saber a la presidencia para proceder en
consecuencia a lo que se ordena para considerar y aprobar,
doctora Elizabeth.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

Sefior Presidente para efectos del acta y quede regis-
trado, el doctor Fridole Ballén Duque es el sefior regis-
trador delegado para identificacion es el que va a hablar
en nombre de la Registraduria Nacional sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Entonces vamos a iniciar la sesion y la vamos a desa-
rrollar de la siguiente manera Honorables Senadores y Re-
presentantes, comoquiera que fue aprobada por unanimi-
dad en la sesion inmediatamente anterior una proposicion
suscrita por el Senador Sanchez y por el Representante
Gaviria para que se invitara a un nimero significativo de
funcionarios del Gobierno nacional y de entidades parti-
culares para que se pronuncien entorno a este muy im-
portante proyecto, le vamos a dar a los representantes de

los gremios y de otras instituciones 10 minutos para que
les explique a las conjuntas de Senado y Camara cudl es
la percepcion y cudl es la impresion que tienen sobre este
muy importante proyecto, la verdad sea dicha, no tenemos
un orden previamente establecido de como iniciar estas
intervenciones, habiamos previsto que la Directora de la
Asociacion Bancaria iniciara, pero ciertamente tienen una
presentacion en video bean y hay un problema técnico y
me han pedido que por parte de ellos, esperaramos unos
minutos.

Yo pregunto democraticamente doctora Adriana si us-
ted quisiera iniciar, o el doctor Carrefio o el delegado de
la Registraduria para nosotros es igual cualquiera de uste-
des pero que inicidramos. En principio estoy sugiriendo
que sean los invitados del sector privado distinto al sector
de Gobierno directamente dependiente del Ministerio de
Hacienda como la Superintendencia Financiera de manera
que estamos listos doctor Carreflo, doctora Adriana bien-
venida sea usted la primera en iniciar, puede hacer uso de
una de las curules que estan disponibles.

Doctora Adriana para que usted empiece les voy a pe-
dir el favor a los colegas Senadores y Representantes que
permitamos que cada una de las personas que va a inter-
venir cumpla con su tiempo establecido y vamos a innovar
en este sentido, terminada la presentacion de alguno de
ellos, si hay cualquiera de nosotros con deseos de interpe-
lar u opinar sobre lo que ellos han comentado con mucho
gusto abrimos esta posibilidad y posteriormente con el
doctor Serrano le estableceremos el tiempo a los colegas
para esos efectos especificos, doctora Adriana.

Doctora Adriana Barragin Lépez Presidenta del
Servicio Postales Nacionales S.A. -472:

Buenos dias muchas gracias a los Presidente de las dos
Comisiones, a los Honorables Senadores y Representantes
a los compaiieros del gobierno. Voy a hacer entonces las
observaciones que tengo al proyecto de ley por la cual
se dictan medidas tendientes a promover el acceso a los
servicios financieros transaccionales y se dictan otras dis-
posiciones. Ahi lo que basicamente voy a ratificar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Para nosotros es ampliamente conocido el papel que
usted juega al interior de 472, pero para los televidentes
que nos siguen a esta hora de la mafiana qué bueno seria
que identificaran a nombre de quién su sefloria va a hablar
y el cargo que ejerce en esa entidad.

Doctora Adriana Barragian Lopez Presidenta de
Servicios Postales Nacionales S.A.-472:

Mi nombre es Adriana Barragan, soy Presidenta de
Servicios Postales 472, que es la empresa de correo y
mensajeria del Estado y ademas de prestar los servicios de
correo, mensajera, paqueteria hacemos giros postales na-
cionales e internacionales desde hace muchisimos aflos. Y
lo que vengo basicamente a decir y a defender es el papel
de los giros postales y de las empresas postales de pago
que hay establecidas en Colombia. Entonces es ratificar
basicamente un articulo que quedo incluido dentro de la
ponencia que se presento a esta Comision y voy enton-
ces, voy a dar los argumentos por los cuales estamos de
acuerdo con ese articulo y voy a hacer una pequefia resefia
entonces del marco juridico, lo primero es la Constitucion
Politica el articulo 365 que define cuales son los servicios
publicos fundamentales en Colombia.
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Lo segundo es la Ley 341 del 2009 donde se crea el
Ministerio de las TIC que es basicamente el Ministerio de
las Tecnologias y la Informacion y las Comunicaciones.
Tercero la Ley 369 que es la ley postal “por la cual se crea
o se regula los servicios postales en Colombia”, y como
cuarto la Ley 442 de febrero del 2011, que ratifica un
acuerdo en torno a los servicios postales de pago que fue
firmado en Ginebra en agosto del 2008 y que lo promueve
la Unién Postal Universal. La Union Postal Universal es
la unién de 192 paises en el mundo que regula y establece
todo lo relacionado con servicios postales no solamente de
pagos, sino también de correo y mensajeria.

Y ademas de eso, en el afio 2013 se establecieron por
medio del Ministerio de las TIC varias resoluciones que
regulan o que asimilan esta prestacion del servicio a todo
el sistema financiero, como son algunas resoluciones, la
del Sistema de Control Interno, la resolucion que regula el
Sarnilaf o el sistema administracion de riesgos y lavados
de activos. La resolucion que regula para hacer u obte-
ner el titulo habilitante para hacer postales de pago, una
muy importante que regula el sistema administracion de
riesgo de liquidez y la resolucion que administra y mitiga
el riesgo operativo de tipo tecnoldgico, de informacion y
funcionamiento.

Entonces esto es muy importante contarlo porque el
servicio de postales de pago esta totalmente regulado, tie-
ne un marco juridico totalmente establecido no solamente
en Colombia, sino con la union postal universal y les ha-
blaba de la Constitucion Politica del articulo 365 donde
define los servicios publicos y después de la Ley 369 de-
fine que el servicio postal universal es un servicio publico
fundamental. Después de eso la Ley 1341 crea el Minis-
terio de las Tecnologias y la Informacion y lo establece
y por eso hago mucho énfasis en que se debe proteger la
ley, porque la regulacion de los sistemas de los servicios
postales de pago esta claramente definido en el articulo 17
que dice:

Establece con objeto del Ministerio definir la politica y
ejercer la gestion, planeacion y administracion del espec-
tro radioeléctrico y los servicios postales y los relaciona-
dos, con excepcion en lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion Politica. De tal forma que la regulacion, el
control de los servicios postales de pago, lo debe hacer el
Ministerio de las Tecnologias y la Informacion.

En la Ley 1369 se establecen y se regulan los servi-
cios postales de pago y se otorga la titularidad al Estado.
Igualmente el control y la vigilancia para ratificar lo que
estaba diciendo que hace, a través del Gobierno Nacional
por medio del Ministerio de la Tecnologias y la Informa-
cion, la proteccion a los usuarios y la competencia se hace
a través de la Superintendencia de Industria y Comercio
y la regulacion de las normas y demas, se hace a través
de la Comision Nacional de Regulacion. Igualmente en
la ley postal, en la Ley 1369, se define el servicio postal y
universal y me voy a permitir leerlo, y dice:

El conjunto de servicios postales de calidad prestados
en forma permanente y a precios asequibles, que el Es-
tado garantiza todos los habitantes del territorio nacional
con independencia de su localizacion geografica a través
del operador postal oficial o el concesionario de correo
y define igualmente, el servicio postal de pago, que es
un conjunto de servicios de pagos prestados mediante el
aprovechamiento de la infraestructura postal exclusiva, la
que hablabamos que el servicio postal universal debe ga-
rantizarle a todos los colombianos, el envio o el recibo de
cartas o de paquetes e igualmente a través de esa infraes-

tructura debe garantizar los servicios postales de pago,
entre otros. Igualmente define los giros nacionales que es
un servicio mediante el cual se ordena pago a personas
naturales o juridicas de una cuenta a otra en el territorio
nacional a través de la red postal y lo puede hacer a través
de un envio fisico o eléctrico.

Define también lo que es giros internacionales y otros
y la ley es especificamente en decir otros y hay queda va-
lidado lo que hacia referencia en la Ley 1449 y que lo
establece la union postal universal y dice: Servicios de la
Union Postal Universal clasifique como tal, esos son los
otros que establece la Ley 1369. Igualmente define la ley
1442 que es la que se ratifico en Colombia el acuerdo que
se hizo con la ley postal universal y establece claramente
qué es un giro en efectivo.

Entonces basicamente es eso, decirle que esta total-
mente normado a través de la Constitucion y de cada una
de las leyes el giro postal en Colombia y que por lo tanto
nosotros seguiriamos prestando ese servicio con la regu-
lacion del Ministerio de las Tecnologias y la Informacion.
Solamente queria darle unos trazos muy rapidos, tenemos
22 aliados, hacemos presencia en 1.122 municipios, en 32
Departamentos y tenemos una capilaridad alrededor de
45.000 puntos en todo el pais. El estrato que mas utiliza
los servicios postales de pago es el estrato uno, dos y tres
ahi esta el 90% de la poblacion, tenemos el promedio de
giros en todo el pais es de $150.000, es el giro que hace
la mayoria de los colombianos a un costo muy bajo. Las
regiones que mas...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

(Cuanto cobra por giro?

Doctora Adriana Barragan Lopez, Presidenta del
Servicio Postales Nacionales S.A.-472:

No, en promedio, depende del monto, pero el prome-
dio es entre mas o menos $7.000 por giro.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Tiene seflora directora, un minutico para concluir su
intervencion.

Doctora Adriana Barragin Lépez Presidenta del
Servicio Postales Nacionales S.A.-472:

Las regiones que mas utilizan este servicio, son las
zonas del Eje Cafetero, del Valle, de la Zona Atlantica,
donde mas se utilizan estos giros y basicamente es eso.
Pero finalizar es importante decirlo que todas las normas
y las resoluciones del Ministerio que se han emitido desde
el afio pasado y desde mucho antes por politica de buen
gobierno, nosotros ya tenemos establecidos todo lo que
es los sistemas de administracion de riesgos, el faro, el
sistema de control interno, toda la inclusion de la lista res-
trictivas para poder identificar operaciones sospechosas y
demas. Entonces para finalizar es decirles que estamos de
acuerdo con el articulo que quedo en la ponencia del pro-
yecto de ley.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias dicho de otra manera, ustedes ven con buenos
ojos este proyecto de inclusion financiera a la luz de respe-
tar todos los acuerdos internacionales que en esta materia
ha suscrito el Estado colombiano, correcto. Entonces va-
mos a escuchar dos opiniones de parte de dos Honorables
colegas, David Barguil y el Senador Villegas.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Sefior Presidente,

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Perdéneme representante, sefior secretario Comision
Tercera.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Se registra quorum decisorio en la Comision Tercera
del Senado.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

De igual manera en la Comision Tercera de la Camara
presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

En consideracion el orden del dia, sefiores Represen-
tantes y Senadores, estd en discusion, anuncio que se va
a cerrar su discusion, queda cerrada, ¢lo aprueban las Co-
misiones Conjuntas?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comision Tercera del Senado:

Comision Tercera de Senado lo aprueba sefior Presi-
dente.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera Secretaria
Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara lo aprueba sefor pre-
sidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comisién Tercera del Senado:

Gracias sefiores secretarios, Representante Barguil.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Presidente, dos reflexiones y una pregunta a la Pre-
sidenta de 472, a quien respetamos mucho y apreciamos
mucho. Yo si quiero en esta sesion presidente volver a leer
la informacion oficial que tenemos acerca de los costos de
los giros postales que fue una pregunta que no nos resol-
vi6 muy bien la presidenta. Entre cero y $50.000 el costo
de una transaccion es de $4.700 en promedio, para que
haya claridad tomamos el promedio de Efecty, Supergiros
y aqui 472, el promedio de todas, $4.700 de giro entre cero
y $50.000 presidente, son el 10%, eso es aterrador, entre
$50.000 y $100.000 son $6.000 presidente, eso significa
que en promedio seria de como 7 % u 8, entre $100.000
y $150.000 presidente, son $7.500, de 150.000 a 200.000
son $8.300, de 200.000 a 250.000 son $8.900.

Que es lo que a mi me preocupa, y me entristece y no
voy a concretar mi intervencion solo en el tema de giros
postales, por supuesto vamos a hacer alusion a lo que aca-
ba de decir la doctora Adriana, pero es en general siempre
son los mas pobres de este pais los que mas pagan, en
la banca, en los giros, siempre terminan los mas pobres
lo que porcentualmente mas pagan, es decir presidente la
forma de operar el sistema bancario, y el de los giros es
absolutamente perverso, va en contravia de los intereses
del gobierno y de este Congreso de bancarizar a los po-
bres, de permitir que los que menos tienen hagan transac-
ciones y yo termino presidente, porque la verdad no me

voy a extender para respetar que todos tengamos las posi-
bilidades, de decirle a la Presidenta de 472 y al Ministro
de Hacienda aqui presente, que hagamos cosas de fondo,
que yo acompaiio la iniciativa y yo resalto que el sefior
Ministro de Hacienda haya traido una iniciativa tan loable
para los colombianos que menos tienen.

Pero hagamos algo de fondo, no podemos seguir per-
mitiendo que sea 472 y el Ministerio de las TIC quienes
hagan la supervision de billones de pesos que se estan ha-
ciendo en transferencias financieras en Colombia, seamos
serios seflor presidente y digdmonos las verdades, yo no sé
qué es capacidad técnica, tenga el Ministerio de las TIC,
tenga 472, para hacer la vigilancia de mas de siete millo-
nes de pesos que se mueven al afio en transferencias de
dinero, llamese como se llamen. Si ya vivimos lo de las
piramides financieras, si estamos viviendo lo de la quiebra
de Interbolsa, aqui se necesita una vigilancia estricta de
estos recursos y este proyecto nos tiene que servir también
para dar este debate y que los mas pobres de este pais no
sigan siendo victimas de altos costos a la hora de hacer sus
transacciones, muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto, Senador Villegas, le voy a rogar el
inmenso favor, como vamos a dejar abierta la posibilidad
que posterior a la intervencion de las personas citadas e
invitadas, hay el chance para intervenir que seamos los
mas breves posible para darle una dinamica interesante a
la sesion, Senador Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

La verdad es que la espina dorsal, el centro de este pro-
yecto es costos, asi se nos ha dicho por parte del Gobierno
y de los ponentes, al punto de que se trae un ejemplo de ni-
vel internacional, como es Tansania y Kenia, en donde por
las tecnologias empleadas, por los métodos y sistemas, se
reduce el costo del giro ostensiblemente al punto de que se
dice que en Colombia el promedio de giros cuesta $8.000
en la ponencia, repito, y exposicion de motivos y con la
creacion de las sociedades especializadas en depodsitos y
pagos electronicos, ese monto rebajaria a $800. Yo quie-
ro hacerle una pregunta muy precisa a la doctora Adriana
Barragan, muy distinguida vallecaucana, entre otras co-
sas, que nos diga si con la creacion de estas sociedades
especializadas, se le va a dar un duro golpe a la empresa
que ella dirige y orienta y si estan previstas por parte de la
empresa el hueco si se puede llamar asi o el desfase que
le va a causar sin duda la creacion de estas sociedades, a
no ser que, no le vayan hacer ninglin dafio, ni perjuicio,
pero mucho me temo, porque las poblaciones objetivos
ella lo dijo ahora en su exposicion, son los estratos 1, 2 y
3 que es precisamente el objetivo del proyecto de ley que
nos ocupa, es la base de la piramide los estratos 1, 2y 3,
si esos estratos 1, 2 y 3 se van a compartir, ;qué efecto le
va a producir a la firma que orienta la entidad estatal que
orienta la doctora Barragan?

Entonces yo quisiera insistir en el punto de los costos,
si es verdad el Representante Barguil dijo aqui grafica-
mente como ese costo esta en este momento en el 10%
aproximadamente promedio segin el monto del giro por
supuesto, nosotros queremos oir por parte del gobierno y
de los ponentes si efectivamente la rebaja en el costo del
giro es sustancial. Y yo quiero aprovechar la oportunidad
sefor presidente y sefior Ministro de Hacienda para insis-
tir nuevamente, usted quedo de hacer un estudio para ver
si estas sociedades pudieran ser entidades que se dedica-
ran al crédito, se ha dicho reiteradamente y de una manera
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muy tajante de que no van a prestar dinero, ni a cobrar
deudas, ni a descontar cartera, etc., se van a limitar al
deposito y al giro fundamentalmente. Entonces nosotros
queremos insistir porque vemos que alli hay una inmen-
sa posibilidad de que estas entidades den crédito barato
como es el que requiere el pueblo colombiano y muchisi-
mos ciudadanos, gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Senador Villegas, con mucho gusto, les voy a otorgar
la palabra como lo dije al principio por dos minutos a los
colegas para que expresen las inquietudes sobre lo que
expresa valga la redundancia a cada una de las personas
invitadas y citadas, en este orden, Representante Padaui
y el Representante Cardenas y Representante Rodriguez
y pasamos a escuchar al Ministro que quiere responder
inquietudes y la Senadora Arleth.

_ Honorable Representante Hernando José Padaui
Alvarez:

Le agradezco mucho y yo acato su tiempo, sin embar-
go seguramente habran unas intervenciones mas largas
que otras, pero este tema, es un tema muy sensible y voy a
tratar de cumplir su orden y su, pero se lo dejo para que lo
reflexione. Hemos venido trabajando en esta Comision so-
bre el tema de costos financieros durante todo este periodo
constitucional del Congreso y ha sido una preocupacion
permanente el tema de costos financieros, hay un proyecto
de ley que trata también de ponerle limites a los abusos,
que las entidades bancarias cometen con los ahorradores
en el tema de transacciones por cajeros automaticos y ser-
vicio financiero. Yo veo con buenos 0jos este proyecto y
estoy totalmente de acuerdo que se amplie la cobertura,
que haya acceso a una poblacion que no tiene acceso al
sistema financiero y bancario tradicional, estoy de acuer-
do con que haya libre competencia seflor Ministro, lo que
si llamo de pronto a un llamado de atencion teniendo en
cuenta que hay mucha poblacién en Colombia que ahorra,
en una ciudad se ahorra, en entidad financiera porque no
hay mas entidad financiera, porque lo que existe es Banco
Agrario y no importa lo que cueste el Banco Agrario, o
lo que cueste Bancolombia, el colombiano ahorra en esa
entidad.

Que no nos vaya a pasar con estas entidades que por
ser las unicas que van a existir en poblaciones muy le-
janas en el pais, la gente camine a depositar su plata en
la manera o en la medida que accedan a las licencias co-
rrespondientes para captar dinero, ahorrar sus dineros a
unos costos financieros y a unos costos muy altos desde
el punto de vista transaccional. Estas entidades tendran
que depositar estas platas en unos bancos que se convier-
ten de segundo piso, Banco de la Republica o los bancos
tradicionales, pero tendran también un costo y ese costo
no vaya a ser transferido al usuario que hoy como lo de-
cia el doctor David Barguil paga un costo excesivo y que
yo creeria que fuese tan excesivo comparado con algunos
costos financieros y los bancos tradicionales le adjudican
a los usuarios, son mas caros.

Pero que no se conviertan estas entidades sefior Presi-
dente y sefior Ministro en unas entidades que por obliga-
cion la poblacion colombiana tendra que acceder sin tener
en cuenta costos. Entonces yo llamo a la reflexion y queria
dejar en claro que debe haber una regulacion y un con-
trol y estoy totalmente de acuerdo que no del Ministerio
de Comunicaciones, aqui la plata la tiene que vigilar la
Superintendencia, el Ministerio de Hacienda, no podemos
colocarla en manos quien no tiene la capacidad técnica y

también el gobierno apoyar a la empresa 472 para que ten-
ga la capacidad técnica para brindarle los servicios técni-
cos para que pueda competir en el mercado con las demas
entidades, eso era sefior Presidente, muy amable.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias a usted Representante, tiene la palabra
Representantes Cardenas.

Honorable Representante John Jairo Cardenas
Moran:

La Comision se ha movido en general con el espiritu
de que en este pais los costos financieros son excesivos
esa es una tesis creo yo compartida por unanimidad y todo
lo que se orienta en sentido de abaratar dichos costos, por
supuesto es acogido aqui con simpatia. Pero la pasada
reunion, se presentaron distintas objeciones y se sugirid
la convocatoria a un conjunto de entidades para que ex-
presaran sus puntos de vista, habian preocupaciones sobre
el rol que podia jugar en la supervision de ese sistema la
Superintendencia y por eso esta el Superintendente aqui,
también habia el tema de los giros postales que también se
sugeria como un tema de discusion.

De tal suerte que en lo que yo quiero sugerir respetuo-
samente seflor presidente es que escuchemos las entidades
y entendamos que la polémica no la vamos hacer con las
entidades, lo que queremos es saber ustedes qué lectura le
hacen al proyecto cualquiera que sea no vamos hacer dis-
cusiones con ustedes, las discusiones las haremos con el
seflor Ministro que es quien estd aqui al fin al cabo como
responsable de esta iniciativa legislativa. De tal suerte que
esa es mi recomendacion que procedamos simplemente a
escuchar a los delegados de las distintas entidades y que
el debate lo hagamos con quien tenemos que hacer lo que
es con el gobierno.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Claro yo entiendo su sugerencia Representante, pero
habran algunos de ustedes que quisieran indagarle a las
personas citadas e invitadas sobre algo que atafie al pro-
yecto y esas son las personas quien hay que preguntar-
le, no al Ministro de Hacienda, porque si usted tiene una
inquietud para la presidenta de la Asociacion Bancaria
no se la va a preguntar al Ministro de Hacienda. Ese es
el mensaje con haber abierto por unos minutos el poder
escucharlos a ustedes después de que ellos intervengan.
Senadora Arleth Casado.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado de
Lopez:

Creo que todos los que nos han antecedido, nos ha
preocupado muchisimo el tema de que cémo se van a
garantizar especialmente que no vemos en este proyecto,
las tarifas a las personas que tienen menos recursos y lo
digo basado en que ya existen desde hace mucho tiempo
las compafiias que hoy estd prestando este servicio, mire
la cobertura que hoy da de esto son de 22 mil puntos en
1.108 municipios del pais. Esto ha crecido tanto que ha
logrado una cobertura del 99% del territorio nacional, es
decir unos 1.108 Municipios y aqui tenemos que quienes
hacen parte que realmente utilizan este servicio son los
estratos 2, que lo esté utilizando un 38% el estrato 3 que lo
esta utilizando un 31.5% y el 18% el estrato 1. La pregun-
ta, sino se contempla aqui y vemos como estan las tarifas
ya quiero decir de estas empresas por ejemplo el grupo de
Postales, ya exactamente hay mas o menos 12 prestan este
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servicio y ya tienen establecido una estructura de cobros,
de acuerdo al giro que van a hacer, pero estipulado que
este es un servicio que se le va a ofrecer especialmente
a los no bancarizados y especialmente a las personas de
€8Cas0s Iecursos.

Quiero saber como se va a garantizar que se bajen es-
tas tarifas, porque ya como tal ya esto existe. {Qué hare-
mos?, como se garantiza, que no lo veo aqui en el proyec-
to, que es lo que preocupa. Queremos que la gente que
no tiene acceso a la bancarizacion utilice esto, pero como
garantizamos que estos costos bajen y que no realmente
se dé el atropello a esa gente del estrato 1, 2, 3, que es la
que estd utilizando este servicio. Ademas que es lo que me
preocupa algo también, como decia el Senador Villegas,
no se esta cogiendo esto para hacer por ejemplo créditos,
Ministro, pero miren uno ve las cifras de la capacidad de
ahorro que tienen algunos Departamentos que muestran y
vemos aqui un ejemplo, Amazonas, sabe cual fue el por-
centaje de ahorro, 0%. El tema del Choc6 0%, porque mas
tarde miramos, si existe la posibilidad también de que se
haga un tipo de créditos de inversion que ese pequefio, por
ejemplo la persona, la mujer que quiere montar su negoci-
to en su casa que pueda tener acceso a unos créditos muy
pequefios, porque especialmente esas personas no tienen
acceso a los bancos.

Es importante mirar ese proposito, lo dejo ahi pen-
diente Ministro, para que usted lo analice, pero también
tenemos que mirar en esto las garantias que también se le
tiene que ofrecer al sistema, para que este sistema no sea
utilizado como mecanismo de movimientos de dinero, de
trafico y terrorismo. Hay muchos de estos que ya estan
liderarte analisis financiero de la Fiscalia, porque todas las
empresas que ya existen no las ponemos y se comprome-
ten a que todos se hagan parte de la Unidad de Analisis
Financiero de la Fiscalia para garantizar que estos movi-
mientos de dinero, no sean dineros del narcotrafico y del
terrorismo, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto, para una mocion de orden o para
intervenir, para un impedimento sobre este proyecto de
ley, preséntelo por favor Representante Chacon, si esta en
secretaria sirvase leerlo. No todavia Representante, por-
que ella hace parte del andamiaje del gobierno por lo tanto
puede hablar en esta sesion como citante.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
siéon Tercera del Senado:

Impedimento

De conformidad con el articulo 182 de la Constitucion
Politica de Colombia y los articulos 286 y 291, 292 de la
Ley 5% de 1991, me dirijo a usted con el fin de poner en
consideracion de la Mesa Directiva de esta Célula Legis-
lativa mi impedimento para participar en las votaciones
del articulo del Proyecto de ley 181 de 2014 Senado, 194
de 2014 Camara, teniendo en cuenta que en mi condicion
de candidato a la Cdmara de Representantes por el depar-
tamento del Norte de Santander para el periodo legislativo
2010-2014, recibi una donacion por valor de diez millo-
nes de pesos por parte de la empresa JJPITA y compaiia
perteneciente al sector de Juegos de Suerte y Azar cuya
plataforma es utilizada por los servicios postales para de-
sarrollar su actividad comercial y de acuerdo con el arti-
culado del proyecto de ley de la actividad de conferencia
en donde se abre la posibilidad a que los operadores de
servicios postales puedan constituir sociedades especiali-

zadas de depdsitos y pagos electronicos se podria llegar a
configurar un eventual conflicto de intereses.

Presentada por el honorable Representante Chacon.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Se deja constancia que el Representante Chacon ha
abandonado el recinto a la hora de leer y considerar su im-
pedimento, en consideracion el impedimento presentado
por el Representante Chacén como vota la corporacion de
Camara de Representantes sefiora secretaria.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

La Comision Tercera de Camara niega el impedimento
Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Lo niega, entonces ha sido negado presentado por el
Representante Chacon informele que puede regresar al
recinto participar y votar sobre esta iniciativa le agradece-
mos a la doctora Adriana Barragan Directora de los Servi-
cios Postales 472 por su intervencion y aspiramos que no
se retire del recinto. A continuacion invitamos al doctor
Fridole Ballén Duque Registrador Delegado de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, doctor Fridole. Antes
de iniciar yo quiero no sé si estd ubicado en contexto por-
que se le invito a esta sesion, adelante.

Doctor Fridole Ballén Duque Registrador Delegado
para el registro Civil y la Identificacién de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil:

Muchas gracias, buenos dias seflores Representantes a
la Camara y Senadores Comision Tercera, la Registraduria
ha sido invitada a pronunciarse en razon a que el proyecto
de ley tiene un articulo, que es el articulo séptimo del mis-
mo, que prevé que la Registraduria Nacional del Estado
Civil debera garantizar el acceso a la informacion en la
modalidad de consulta de la misma y también a la auten-
ticacion o validacion de la identificacion esa es digamos
la esencia del contenido del proyecto con otra reaccion,
usted pedia que nos identificaramos, yo soy Registrador
Delegado Para El registro Civil y la Identificacion y por
esa razon vengo en representacion de la Registraduria.

Revisado el articulo la Registraduria considera que el
mismo no es indispensable para el contenido del proyecto,
por qué razon no es indispensable, porque ya hay sufi-
ciente normatividad en la materia o sea ya el tema esta
regulado, ya es disposiciones como incluso de cardcter
estatutario en la materia como por ejemplo la Ley 1581,
esta también el Decreto ley 019 de 2012 que es el Estatuto
antitramite y hay normas desde 1961 por ejemplo la que
le da el caracter a la cédula de ciudadania documento tni-
co y valido de identidad en Colombia. Entonces, digamos
que la Registraduria no es que esté en desacuerdo con el
contenido del articulo séptimo, es que el articulo séptimo
resulta superfluo en tanto ya hay suficiente normatividad
que dispone que la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil permitira y garantizara la consulta de las bases de datos
de la misma sobre registro Civil e Identificacion a todas
las entidades publicas y a los particulares que cumplan
funciones publicas.

Ahora bien, en este momento digamos del analisis si
es importante resaltar que si digamos se mantiene en el
proyecto por la especificidad el mismo articulo podria in-
cluso llegar a leerse que es forzoso a todas las entidades
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que presten los servicios que prevé el proyecto, cumplir
labores de autentificacion de la identificacion ante la Re-
gistraduria Nacional del Servicio Civil o sea algo que po-
dria contribuir a un proyecto que tiene caracter social, que
tiene un interés en disminuir costos de transaccion finan-
ciera, etc., podria establecer una obligacion que hasta aho-
ra no lo ha sido de toda la actividad financiera, toda vez
que la normatividad en Colombia es categérica en sefialar
la Ley 39 de 1961, desde 1961 que la cédula de ciudada-
nia es el documento idoneo con el cual los colombianos
mayores de edad pueden identificarse en todos los actos
civiles, politicos, administrativos y judiciales y ademas
resoluciones de la Registraduria en desarrollo de toda la
normatividad existente en particular desde el aflo 2000,
determinaron que los colombianos tenemos un numero
unico de identificacion personal, que no se repite en abso-
lutamente nada que el niimero de la cédula de ciudadania.

Entonces tal como sefiala el proyecto este prevé que
al momento de abrir por ejemplo una cuenta o un servicio
financiero, las entidades financieras o las afines que cum-
plan estas funciones deberian hacer ese proceso de consul-
tay validacion ante la Registraduria Nacional del Registro
Civil y ademas en otras transacciones, si es posible que la
autenticacion biométrica en la base de datos de la Regis-
traduria de pronto dé mayor seguridad sobre la identidad
de las personas, pero es un tramite adicional a como se
estan realizando en este momento todos los acercamientos
ante las entidades financieras, se puede volver a algo que
quiere simplificar un proceso un poco mas complejo, es lo
que queremos sefialar.

De otra parte y para culminar se dice en el proyecto
por ejemplo que la Registraduria informara los codigos
alfanuméricos de produccion del documento de identidad
para el caso de los colombianos es tarjeta de identidad y
cédula de ciudadania, el codigo alfanumérico si todos to-
man su cédula y van al adverso en la parte inferior hay un
codigo alfanumérico muy largo, este codigo alfanumérico
tiene solo propdsitos de control y trazabilidad en el pro-
ceso y produccion de la cédula, pero no identificacion o
sea muchos colombianos pierden la cédula, piden un du-
plicado mientras se le entregue el duplicado les parece la
cédula perdida y las dos cédulas de ese ciudadano se dan
un documento validos, las dos tienen un codigo alfanu-
mérico diferente y ese codigo realmente es un codigo de
control de la Registraduria, pero no ante ninguna entidad
financiera y lo dice el proyecto, entonces no agrega en ese
sentido absolutamente nada. Entonces lo que si puede pa-
sar, que es con lo que cierro es que de todas maneras en su
momento no estaba el actual Ministro de Hacienda, la Re-
gistraduria le manifest6 al Ministerio de Hacienda que en
caso de que fuese preciso garantizar a muchas entidades
publicas y privadas que prestasen servicio publico contar
con una plataforma tecnologica que en su momento se es-
tim0, costaba 36 mil millones, no digamos se dispusieron
los recursos, ni se instal6 en esa plataforma tecnologica y
si se impone digamos la obligacion, probablemente este
servicio serfa que ser prestado por un tercer operador que
al final, podria en lugar de lograr, lo que se quiere que
es bajar los costos de transaccion eventualmente agregar
adicionales costos de transaccion que seria contrario al es-
piritu del proyecto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias doctor Ballén, déjeme preguntarle, en conclu-
sion a la luz de ustedes, ¢el articulo séptimo de este pro-
yecto sobraria?

Doctor Fridole Ballén Duque Registrador Delegado
para el registro Civil y la Identificacion de la Registra-
duria Nacional del Estado Civil:

Es superfluo, es suficiente normatividad desde 1961 en
la materia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias muy amable, suficiente ilustracion a esa pre-
gunta, le agradecemos su presencia, invitamos entonces
al doctor, primero quiero saludar al sefior Gerente General
del Banco de la Republica el doctor José Dario Uribe que
se encuentra con nosotros, ha sido citado a esta sesion,
pero en tratandose de su presencia, no hay necesidad de
invitar al doctor Bernal que es subgerente, mas bien cuan-
do llegue el momento correspondiente le damos la palabra
a usted sefior Director del Banco, invito entonces al doctor
José Alejandro Bermudez Delegado de la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, si tiene a bien tomar asiento
en la curul respectiva.

Doctor José Alejandro Bermudez, Delegado de Pro-
teccion de Datos Personales de la Superintendencia de
Industria y Comercio:

Muchas gracias sefior presidente, a todos los honora-
bles Representantes y Senadores que nos citaron a esta
importante discusion sobre el proyecto de ley que se pone
a discusion hoy. Desde la Superintendencia de Industria y
Comercio, yo soy Superintendente Delegado de Protec-
cion de Datos personales de la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio. Esta es...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Perdoneme, quiero pedirles algo mas de silencio a
quienes estan en las barras, asi como a quienes nos en-
contramos al interior del recinto para que el doctor Ber-
mudez se pueda expresar de la mejor manera posible. Una
mocion de orden para el Representante Angel Custodio
Cabrera.

Honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Béaez:

Disculpeme Presidente, pero era que me interrum-
pieron acé un segundo, es que escuché al Delegado de la
Registraduria yo no puedo pasar desapercibido lo que él
dijo al final, porque segun el texto le estamos dando una
funcion a la Registraduria que segun lo que dijo al final es
que no la puede cumplir. Entonces quiero dejar eso ano-
tado en el acta, porque me parece muy, que se necesita 30
mil millones de pesos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

No, no, hago claridad y precision, ¢l lo que concluyo
es que hay suficiente informacion libre y colgada en las
paginas electronicas que no se requiere el articulo séptimo
en el proyecto, con mucho gusto, doctor Bermudez, a pro-
posito saludamos al sefior Ministro Diego Molano que nos
acompaila en la mafana de hoy para la sesion que se esta
desarrollando, doctor Bermudez por favor.

Doctor José Alejandro Bermudez, Delegado de
Proteccion de Datos Personales de la Superintenden-
cia Industria y Comercio:

Muchas gracias Presidente, nosotros desde la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, tenemos una funcion a
cargo desde el afio 2012 que es la de ser autoridad nacio-
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nal de proteccion de datos personales y esa es una de las
abreviaturas ma4s recientes que se incorporaron a la estruc-
tura de la Superintendencia de Industria y Comercio y es
desde esa posicion que queremos hacer dos comentarios
frente a esto, texto del proyecto que se pone hoy a consi-
deracion y que estamos discutiendo. Especificamente en
lo que hace relacion al articulo 5° del proyecto y el articulo
7° que estabamos discutiendo en la intervencion anterior.

El articulo 5° del proyecto que con buen criterio hace
un llamado a la observancia que debe tenerse siempre en
las normas de proteccion de datos personales trae una pa-
labra que es, la venta de la base de datos que se hacen por
parte de las sociedades vinculadas a sus matrices para
efectos de propositos legales de vinculacion de clientes
para productos posteriores mas sofisticados de créditos
etc.

Nosotros hemos revisado el proyecto y creemos que
el texto correcto o un texto mejorado para esta version de
articulo que se presenta es el cambio de la palabra ven-
der por la palabra transferir, la transferencia de las bases
de datos que puede ser una operacion que se realiza entre
compailias vinculadas, es una operacion que perfectamen-
te puede enmarcarse dentro de los fines legitimos de trata-
miento de informacion, adicionalmente cumpliria con las
finalidades de recoleccion inicial de la informacion de los
datos personales con los cuales se vincula un cliente den-
tro de una operacion de este tipo y permitiria cumpliendo
con los principios de proporcionalidad y a finalidad de la
recoleccion de la informacion hacer digamos una mejor
descripcion de las operaciones que pueda hacer una socie-
dad matriz con su vinculada cuando uno incluye el texto
transferir, mas alla del texto vender que es una operacion
limitada, esa es una primera observacion.

La segunda observacion con relacion al articulo sépti-
mo del proyecto que se pone a consideracion que en todo
caso es una observacion de mera seguridad, porque el he-
cho de que no se mencione no afecta creemos nosotros la
posibilidad que tiene un cliente, un titular de informacion
de acudir a cualquiera de las entidades encargadas de ejer-
cer actividades de inspeccion y vigilancia en materia de
proteccion de datos personales, es agregar un paragrafo
en el que se indique que en todo caso estas operaciones
en donde se haya verificado informacion con la Registra-
duria que tenga como proposito identificar plenamente al
cliente y evitar casos tan comunes que nos llegan todos los
dias a la Superintendencia que son casos de suplementa-
cion que tienen consecuencias desastrosas para cualquier
solicitante de crédito al que le clonen su cédula, lo clonan
en un producto financiero.

Que se agregue un paragrafo en el sentido de indicar,
en todo caso la consulta y el posterior tratamiento de la
informacion personal en los consumidores financieros se
debe realizar siempre de conformidad con lo dispuesto no
solamente por la ley Estatutaria 1581 de 2012, sino por la
ley 1266 de 2008 que tiene unas reglas muy claras en ma-
teria de tratamiento de informacion financiera. Esos son
los comentarios que hacemos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias doctor Bermudez, la Secretaria ha re-
cogido sus dos sugerencia y muy puntalmente, si, le va-
mos a pedir el favor que las radique o la deje en Secretaria
para la consecutividad correspondiente, muy brevemente
para una acotacion el Vicepresidente de la Comision Eco-
nomica del Senado doctor Tamayo.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo,
Vicepresidente Comision Tercera del Senado:

Es solo para lo siguiente. Yo quiero aprovechar la in-
tervencion que ha tenido el funcionario de la Superinten-
dencia para pedirle a todos los invitados que ojala hagan
intervenciones acotadas en el mismo sentido, es decir, que
sean muy exactos en sefialar, mire, esta el articulo el que
consideramos que, pueden mejorar, hay que suspenderlo
o hay que agregarlo, en fin, con una propuesta concreta,
solo eso Presidente y ojala que lo hagan por escrito porque
eso nos facilita mucho mas el trabajo, gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto y bienvenido su comentario y a
continuacion le voy a ceder el uso de la palabra al sefior
Director del Banco de la Republica para agotar las inter-
venciones de aquellas personas citadas que de una u otra
manera tienen relacion con el Gobierno, con el Estado que
no necesitamos declarar sesion informal, estamos en se-
sion formal y usted perfectamente cabe dentro de ello se-
flor Director, tiene la palabra por 10 minutos para referirse
en concreto al proyecto y en la parte a lo atinente al Banco
de la Republica.

Doctor José Uribe Escobar, Gerente del Banco de
la Repiiblica:

Muchas gracias sefior Presidente, dentro de las dis-
cusiones que se hacen sobre, qué tipo de mecanismos se
requiere para que el crecimiento econdémico se transfiera
hacia los sectores mas pobres de la poblacion, hay un ele-
mento central, dentro de ellas es el funcionamiento de los
mercados financieros tanto de los mercados de depdsitos,
como mercado de crédito, mercado de seguro y por su-
puesto también todo lo que tiene que ver con los aspectos
transaccionales.

Ese es un elemento fundamental de inclusion que
usualmente la denominamos inclusion financiera pero
es mas solamente una herramienta de la inclusion en los
sectores mas necesitados, méas pobres de la poblacion y
por supuesto también tiene impactos positivos sobre la
eficiencia economica. Asi que nosotros en el Banco ve-
mos esta iniciativa con muy buenos 0jos y solamente hay
un aspecto especifico y con eso ya término y me tomo
mucho menos de los 10 minutos, que es el enciso tercero
del articulo uno se dice que: el Banco de la Republica po-
dra celebrar contratos de depdsitos con estas sociedades,
con un CD, en los términos y condiciones que autoriza la
Junta Directiva del Banco de la Republica, nosotros no
tenemos ningun problema para eso, por supuesto nosotros
lo podemos hacer, esta dentro de las competencias dadas
por la misma Ley 31, creo que es el articulo 22 de la Ley
31 permite eso. Inicialmente habia una presentacion en el
proyecto inicial del Gobierno nacional en el que se le de-
cia que el Banco abriria una cuenta conforme a lo que para
el efecto reglamenta el Gobierno nacional, nuevamente la
nueva redaccion, el texto propuesto es mas exacto, mas
amplio y por supuesto es la Junta Directiva del Banco de
la Republica en su autonomia, en su capacidad la que pue-
de celebrar contratos de depositos con esas sociedades, en
los términos y condiciones que defina la Junta Directiva
del Banco.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Gracias sefior Director, no consideran ustedes que se-
ria eventualmente una carga adicional para el Banco, Se-
nador Camilo Sanchez.
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Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente. Yo quiero, aqui lo que aca-
ba de decir el sefior Gerente es muy importante, es equi-
valente a lo que dijo el sefior de la Registraduria, es que
ya tiene hoy el permiso, simplemente que en este caso
particular no esta mirando una cosa muy importante sefior
Gerente, es que aqui particulares pueden quedar haciendo
depositos en el Banco de la Republica y eso me parece
muy complicado porque usted es el Banco de Bancos y
aqui estamos diciendo que un particular que tenga mas de
cinco mil millones de pesos puede tener esa posibilidad.

Aqui la norma hoy como estd, estd clarisima, usted
puede hacer lo que dice que va a hacer esta ley, o sea es una
repeticion de la repetidera, pero lo mas complicado es que
es un saludo a la bandera, porque dice podra, no obliga, es
podra, no dice debera, hacer debera la cosa seria compli-
cada, hacer podra es simplemente una cosa discrecional
que no tiene sentido quedar escrita en este momento y me
parece a mi que en un caso particular yo quiero que quede
claro, aqui personas particulares, personas naturales, que
tenga mas de cinco mil millones sin tener sociedad, po-
dran tener depositos en un momento determinado.

Entonces yo si quiero que quede claro que usted repita
y diga con claridad si hoy usted puede hacer lo que dice
esta ley, si eso se puede hacer, como yo s¢ que se puede
hacer, es redundante y no tiene sentido dejarlo y mas re-
dundante y mas bobo diciendo debera, de podra sin poner
el debera que seria en lo que estariamos obligando al sefior
Gerente del Banco.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente de la Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto tiene la palabra el Representante Ca-
brera y posteriormente Fernando Tamayo.

Honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Seflor Ministro yo la vez pasada en la sesion de po-
nentes lo manifesté, es que el tema de las personas natu-
rales yo creo que nos va a generar algunas inquietudes,
yo creo que estamos siendo demasiado amplios, es que
igual el monto es un tema que vale la pena revisarlo mas
adelante, pero por lo menos el tema de personas natura-
les y ahora que lo toca el Senador Camilo, vale la pena
que lo miremos. Es que el proyecto marca la creacion de
unas nuevas sociedades personales juridicas que dentro
de esas personas juridicas puede haber socios, personas
naturales, eso es otra, pero que quede claro que es solo
personas juridicas.

Y segundo, el tema del monto vale la pena revisarlo,
pero hoy digamos no lo tocamos, pero que quede claro
que las sociedades nuevas, personas juridicas, no son per-
sonas naturales, eso es muy importante aclararlo y segun-
do para ir diluyendo el tema, una cosa es la constitucion
de la sociedad y otra cosa fijar el reglamento o las condi-
ciones para prestar los servicios de esa sociedad, ese es un
tema que tenemos que tener mucha claridad en el proyecto
de ley Ministro. Una cosa es la sociedad no importa cual
sea su origen y demads y otra cosa los servicios que van
a prestar como es el tema de giros por ejemplo, como es
el tema o el de captar el dinero y eso hay que revisar que
quede muy claro y por eso el tema de la Superintendencia
Financiera es lo que a mi me gusta.

A mi me gusta es el tema del Superintendente Finan-
ciero y las reglas de la competencia, pero eso va a ser mas
adelante, y por eso me gusta que aqui este el mi TIC. Una

de las quejas que nosotros hemos recibido, es que ciertos
sectores que prestan los servicios para hacer estas activi-
dades juegan con el mercado de una manera y los costos
al fin se van a ver afectados, pero ese es un tema mas ade-
lante. Entonces que quede claro es: estos son unas nuevas
empresas, personales juridicas, no personas naturales y el
Superintendente Financiero es la clave, no s¢ qué se me
hizo el Super, pero ¢l es clave en toda esta situacion, gra-
cias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Tamayo.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo,
Vicepresidente Comisién Tercera del Senado:

Solamente para hacer un comentario con relacion a lo
que esta presentado en el proyecto de ley y lo que ahora se
esta discutiendo. Cuando se habla de que podra, no obli-
ga, pero recordemos que el articulo esta definiendo que
lo pueden hacer, es un deposito, lo pueden hacer o en el
Banco de la Reptiblica o en un Banco privado. Entonces
simplemente se abre la posibilidad de que lo hagan en el
Banco de la Republica, quiza buscando mayor seguridad
u otros beneficios por mantener esos depositos, pero podra
simplemente existe la posibilidad pero de no hacerlo lo
deben hacer en los bancos privados y ahi acoto otra cosas,
es que en el articulo que sefiala que alli deben depositar
los recursos que obtengan o en los depdsitos que realicen
las personas que estan haciendo esos aportes y esos recur-
sos no deben quedar por ahi bailando, tienen que ir 0 a un
Banco o al Banco de la Reptblica, es el blindaje.

Y ademas yo lo decia ahora Ministro para también
quizas contestar una inquietud que aparecid en otra inter-
vencion, es que jamas ninguno de los depositantes va a
tener menos dinero en su cuenta de la que deposita, menos
lo que retire, es decir, que no va a ocurrir lo que hoy se
presenta en algunas entidades financieras y si una perso-
na va, deposita un ahorro, unos recursos de un ahorro y
cuando va a sacarlo se encuentra con que le han cobrado
por mantener esa plata alli y tiene menos dinero del depo-
sitado, pero eso sera para discutirlo mas a delante, gracias
Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Representante Barguil y Senador Sanchez inmediata-
mente.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Otra pregunta para el Presidente del Banco de la Repu-
blica. Yo me quedo, a mi se podra también ocurrir, Angel,
la idea y lo que se nos vendi6 fue que iba a ver un encaje
de cien, si estos nuevos operadores pueden hacer ese en-
caje no solamente con el Banco de la Republica, que es
el que nos da garantia a nosotros de la seguridad que la
platica si que esta bien guardada, si no con los bancos, yo,
si eso fue parte de lo que se negocioé con Asobancaria para
que no se opusieran al proyecto, para darle contentillo o
sea a mi que la platica de estos, de los colombianos mas
pobres empecemos por ahi, la garantia que se nos daba
que el encaje era de cien y para mi esa garantia no la da el
Banco de la Republica, ahi sino se pierde, pero si mafiana
estos seflores se asocian con nuevos operadores bancarios
doctor Camilo, de pronto que sea de ellos mismos, qué
tal ellos mismos mafiana compren un banco, hoy manejan
nueve billones, el Lin no sé cuantos billones maneja qué
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va hacer el otro operador, claramente porque tiene el 65%
del mercado de telecomunicaciones. Entonces mafiana si
estos seflores son llamados operadores bancarios eso va
a ser yo con yo, Ministro. Yo pensaria que el encaje se
tiene que hacer con el Banco de la Republica, yo no voy
a acompaiiar que se abra la posibilidad, doctor Camilo,
a que yo con yo maneje la plata de la gente, es que aqui
cualquiera tiene cinco mil millones para montar este nego-
cio y la pregunta otra, Presidente es, ustedes como van a
hacer el control de ese encaje, como es el mecanismo, ese
encaje se va a dar, cuales van hacer los mecanismos que
ustedes utilizaran con estas, que estos no son los bancos
de este pais que tiene una infraestructura, uno entiende
que también tienen una seriedad para operar, cobran caro
pero son serios cobrando caro, es decir, estos van a ser
unos operadores que no sabemos como se va a dar eso,
le quiero preguntar como van a hacer los controles de ese
encaje, para que un cualquiera no monte este negocio, em-
pieza a captar plata al publico y luego eso como va hacer.

Y segundo como van a controlar el lavado de activos,
es que aqui esos mismos narcotraficantes van a poder
montar estos negocios, van en contra de una sociedad a
nombre de un testaferro con cinco mil millones, un narco-
traficante, como va hacer ese control de lavado de activos.
Hay término, que nos cuenten como van hacer, acuérdese
lo que acaba de pasar con Interbolsa, la mas grande del
pais, la mas seria, la de los sefiores de cuello blanco de
Bogota, si les paso lo que pasé con Interbolsa, yo quiero
ver como van a controlar al seflor de Magangué, a la se-
flora de Magangué y a la sefiora de no sé donde, operando
estos negocios, gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto, Senador Sanchez.
Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Aqui me esta exonerando el doctor Barguil de mucho
de mi discusion, la pregunta como yo se lo estaba dicien-
do al sefior Gerente del Banco y es importante que nos
conteste simplemente si o no, para que no echemos mu-
cho discurso, con la reglamentacion actual ellos pueden
hacer lo que supuestamente dice la norma que estamos
aprobando hoy, y yo le contesto antes que €l si, ellos pue-
den hacer hoy esa responsabilidad y ellos pueden hacer
el trabajo. Pero lo que me preocupaba es esa palabra, yo
por eso lo digo, es que el debera es fundamental y cam-
biamos lo pusimos podra que simplemente deja abierto un
boquete gigantesco, y por eso dije el monto porque es que
cinco millones de pesos es una cosa ridicula para un siste-
ma que se convierte en el algo permeable. Imaginese uno
de esos mafiosos teniendo la ventaja de poder meterle los
recursos y que mas que poderlos meter hasta el Banco de
la Republica en un momento determinado que maravilla.
Pero ademas cuando nos hablen de la Superintendencia
yo digiera si esos sefiores tuvieran verdaderamente como
controlar, no lo mostraron con los mas grandes, como ya
digieron mucho menos cuando se va a multiplicar por 20,
0 50 las personas que van a intervenir en el mercado y no
por islamizar a los sefiores Chanceros, pero los chanceros
también van a tener ahi una oportunidad muy grande de
meterse en esto y quién vigila ese gremio que es bastante
complicado. Yo le quiero decir la responsabilidad, cual es
la responsabilidad que tiene el banco al permitirsele que
se haga como se va hacer.

Entonces yo quiero que quede claro que no hay res-
ponsabilidad simplemente va hacer un depésito y no hay
responsabilidad simplemente van a echarle la cuenta al

sefior Superintendente y cuando ya haya otro problema
vamos a decir si, responsable y qué paso, lo mismo que
pasoé ahorita, con lo que paso6 con Interbolsa nada, se fregd
una cantidad de gente y al final de cuentas volvemos a lo
mismo, no lograron cumplir el objetivo, aqui abrimos un
boquete y tenemos a un banco que hoy puede hacer lo que
dice que va hacer a través de esta moda.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Representante Rodriguez, posteriormente el sefior
director del Banco de la Republica.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Es que yo tengo una preocupacion y quiero que me
digan aqui con franqueza que mas han negociado con la
Asociacion Bancaria, el Representante Barguil dice que
negociaron con la Asociacion para que no se disgustaran,
por eso también mi pregunta, ;Qué negocio hicieron con
la Asociacion?, porque lo que entiendo es que nosotros
aqui estamos buscando es el bienestar de la comunidad,
que le conviene mas a la gente y yo considero que como lo
han dicho los que han antecedido en el uso de la palabra,
que hay mayor seguridad que los recursos vayan directa-
mente al Banco de la Republica y no a los bancos. Yo creo,
ese de Berano no debe existir, debe existir es algo mas di-
recto para que sea el Banco de la Republica el que guarde
esos depositos porque, le voy a decir al Senador Camilo
que hoy los chanceros manejan los recursos a través de
esos giros postales, porque las casas de chance tienen ese
servicio hoy de los giros postales y entonces por eso es
que nosotros tenemos que empezar a revisar, igualmente
revisar lo de la usura porque asi como nosotros tenemos
una reglamentacion para el cobro de los interés donde hay
una usura también para el giro, para los traslados de los
recursos, existe una usura, hoy entendemos que las em-
presas de carga tienen unas tablas, unos maximos que se
pueden cobrar, igualmente tenemos que aprovechar este
proyecto de ley para poner unos maximos para que no
haya usura en el cobro de las transferencias, del uso de ese
servicio seflor Presidente, gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Representante Libardo Taborda.

Honorable Representante Libardo Antonio Taborda
Castro:

Ya se ha discutido bastante sobre ese tema, solamente
claridad en lo siguiente Presidente, ese tipo de proyectos
tiene que generar beneficios para los usuarios, si hay com-
petencia lo 16gico es que efectivamente hay un control en
los costos de estos servicios, lo importante aqui Presidente
y Ministro es sencillamente que se haga claridad y que
quede bien definido cudles van hacer los beneficios para
los usuarios, lo digo porque usted Ministro, Presidente,
y para el Presidente Berano también, reconocemos que
muchos de nuestros Municipios no llegan ni siquiera a la
banca formal, ni siquiera el Banco Agrario.

Yo creo que este tipo de opciones, es una oportunidad
para que lleguen entidades como estas especializadas en
depdsitos y pagos electronicos para que llenen los espa-
cios que hoy la banca formal no esté llenando. De manera
tal entonces que, es la competencia sana, pero insisto tiene
que haber demostrarse efectivamente cual es el beneficio
que can a tener aqui precisamente los usuarios de este ser-
vicio.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Representante Ramirez.

Honorable Representante Leén Dario Ramirez
Valencia:

Hemos analizado el proyecto, los que somos de pue-
blo y los que vemos las dificultades de la gente humilde
de nuestras comunidades e incluso con los recursos del
Estado, familias en Accion, todos estos temas gente de
nuestros Municipios que tienen que brincar de pueblo en
pueblo buscando un banco para que le den los recursos.
Muy buena la idea, pero me salta una gran duda, en el ar-
ticulo cuarto el numeral primero: Inversiones en Socieda-
des de Servicios Financieros, Sociedades comisionistas de
bolsa y Sociedades Especializadas en depositos y pagos
electronicos y finalmente dice: los bancos, las corporacio-
nes financieras y las compaiiias de financiamiento podran
participar en el capital de sociedades fiduciarias. Entonces
yo no entiendo eso, por eso digo y le dejo la inquietud que
es lo que, porque el proyecto tiene unas grandes bondades,
los retiros y depdsitos de recursos no tendran los, estaran
exentos de gravamenes a los movimientos financieros en
los términos del numeral 25 del articulo 879 del Estatuto
Tributario, pero aqui vamos a crear algo que beneficia y
el otro articulo las corporaciones financieras y los bancos
podran participar en esas sociedades, ese es el interrogan-
te no lo entiendo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto, sefior Presidente del Banco de la
Republica si quiere contestar algunas de las inquietudes
planteadas.

Doctor José Dario Escobar, Gerente del Banco de
la Repiblica:

Muy brevemente, como lo dije inicialmente, el arti-
culo 22 de la Ley 31 del afo 92, autoriza que el acceso
de personas juridicas a cuentas bancarias en el Banco de
la Republica y como muy bien lo dijo el Representante
Angel Custodio Cabrera, estos son personas juridicas que
ademas son vigiladas por la Superintendencia Bancaria
0 sea que nosotros podemos definitivamente podriamos
abrir las cuentas, abrir este tipo de cuentas, este tipo de
acceso a cuentas bancarias en el Banco de la Republica.

En la medida que estas no son entidades de crédito y
se hace un depdsito en el Banco de la Republica aqui no
se justifica hablar de encaje, la plata esta en la cuenta del
Banco de la Republica, estd a la vista, en la cuenta del
Banco de la Republica. Entonces seria inapropiado, en-
careceria innecesariamente y generaria dificultad para el
funcionamiento poner y hablar de un encaje a este tipo
de depositos. Y por ultimo el aspecto sobre el lavado de
activos ese es un tema con seguridad ira hacer referencia
el sefior Superintendente Financiero y el seflor Ministro de
Hacienda podran hablar de ese tema.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias doctor Uribe, invito entonces al doctor Gerar-
do Hernandez Superintendente Financiero para que nos de
sus impresiones sobre esta, muy importante iniciativa, lo
invitamos a la mesa directiva. Usted que tiene una capaci-
dad de sintesis y puntualizacion tremenda, nos va ayudar
en eso, adelante.

Doctor Gerardo Hernindez Correa, Superinten-
dente Financiero:

Muchas gracias sefior Presidente, a todos Senadores,
Representantes, como siempre es un gusto venir aqui, es-
tar con ustedes. Este proyecto, realmente es un proyecto
que se ha venido trabajando, discutiendo desde hace varios
aflos y para poder contestar algunas de las preguntas e in-
quietudes que se han venido presentando quisiera enmar-
car un poco el motivo también o las razones del proyecto
de ley. La primera motivacion es que como consecuencia
de la crisis financiera del afio 2008, la regulacion financie-
ra ha venido poniendo una mayor atencion a las activida-
des de entidades que prestan servicios que originalmente
eran tipicos de las entidades financieras, que eran tipicos
de las entidades bancarias, pero que a lo largo de los afios
fueron o reemplazados por entidades que pueden ser o no
bancarias o no financieras.

Es un desarrollo que se viene presentando no solo en
Colombia sino en todos los paises y sobre los cuales las
recomendaciones internacionales y la regulacion finan-
ciera viene trabajando de una manera muy activa, buena
parte de la crisis del afio 2008 se dio precisamente por
entidades no bancarias que prestaban servicios financie-
ros y que se encontrd que su regulacion y supervision no
era la mas adecuada. Ahora bien, dado que esas reformas
lo que ha hecho es incrementar de manera importante y
correctamente regulaciones en materia de capital, en ma-
teria de liquidez, en materia de operacion de las entidades
financieras con mayor razoén es importante entrar a mirar
estos servicios financieros que son prestados por entida-
des no reguladas y supervisadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

En la ultima revista del Economist del 10 de mayo,
tiene un articulo que les recomiendo a todos los Senadores
y Representantes muy interesante sobre algo que se deno-
mina ahora la Banca en la Sombra el Charol Banquil, que
es precisamente todos estos temas en los cuales se prestan
servicios financieros no necesariamente a través de las en-
tidades bancarias, o de las entidades financieras reguladas
y supervisadas y el articulo muestra muy bien como hay
un debate y hay digamos al final unas decisiones en ma-
teria que tiene que tomarse, en materia de regulacion que
relaciona todo el Estado porque de una parte, algunas per-
sonas lo ven positivo por razones que sean dado aca, son
entidades que no tienen digamos el peso de la regulacion
financiera, pueden prestar servicios de una manera mas
agil y flexible, pueden prestar servicios a unos costos mas
razonables. Pero por el otro lado naturalmente las activi-
dades no tienen de una debida regulacion y supervision y
en un momento dado pueden traer dificultades que dado
los grandes volumenes de negociacion que se vienen ha-
ciendo pueden presentar dificultades muy grandes en el
momento en que se presenten faltantes o fallas en los pa-
gos de esas entidades. El proyecto de ley realmente toma
un camino por la mitad de los dos y lo que dice correcta-
mente es vamos a crear una licencia financiera para que
sea regulada y supervisada por la Superintendencia Finan-
ciera y en la cual con condiciones un poco de capital mu-
cho mas ligeros, pueda entrar y competir libremente frente
a otras entidades que hoy en dia realizan actividades simi-
lares y que por lo tanto tienen una regulacion distinta a la
bancaria. Aqui se mencionaba que naturalmente mi TIC
tiene estandares de supervision pero en ningin momento
puede compararse a los que tienen para los bancos porque
son claramente regulaciones y requerimientos totalmente
distintos.
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Ahora bien, este proyecto entonces crea una nueva li-
cencia que va a permitir a unas nuevas entidades de carac-
ter financiero y tal vez hay esta la duda del Senado son, de
caracter financiero van hacer vigiladas por la Superinten-
dencia y que tienen ademas, yo creo que es fundamental
un objeto exclusivo en las operaciones de transferencias
y pagos y en eso me quiero adelantar algunas observa-
ciones que se han hecho, porque la Superintendencia y el
Gobierno si ha sido muy claro, en que estas entidades no
se pueden transformar en pequeflos bancos o en pequefias
corporaciones financieras o en pequeflas compaiiias de fi-
nanciamiento, porque en ese momento realmente todo el
esfuerzo que hemos hecho en los wltimos aflos, para me-
jorar nuestra regulacion y supervision se va a echar atrés.

Aqui la idea es unas nuevas compaiiias financieras con
una licencia financiera exclusiva para hacer pagos y trans-
ferencias regulada debidamente por la Superintendencia,
supervisada por la Superintendencia y que tenga ese ca-
racter exclusivo. Senador Villegas, hace dos semanas que
nos encontramos en el aeropuerto ibamos precisamente
a la reunion que hace Asomicrofinanzas, que es el gre-
mio que aglutina a todas las entidades que estan hacien-
do microfinanzas y lo que veiamos ahi es la necesidad de
fortalecer precisamente esas entidades porque ellas son
las que estan llegando con mayor claridad a los estratos
bajos, a los pequeilos créditos y hoy en dia por ejemplo
para darles una idea, tienen el 17% del total de usuarios de
crédito cuando ya digamos tienen una actividad que vie-
nen desarrollando de una manera muy efectiva. Pero para
hacerlo se necesitan unos requisitos y unas condiciones
que realmente se estan dando en el mercado, en sistemas
de patrimonio, el tema de metodologias para poder llegar
a los usuarios del crédito y en este caso claramente lo que
se busca es otra cosa.

Estas nuevas instituciones como se ha venido sefialan-
do aca, tienen basicamente tres riesgos. El primero es un
riesgo operativo, que por razones operativas simplemente
no se pueda hacer efectivo los pagos de los giros y trans-
ferencias. Segundo relacionado con lavado de activos y
financiacion del terrorismo y uno tercero que es el que
ha venido discutiendo usted que es el tema de la liquidez.
Nosotros en la Superintendencia pensamos que en la parte
de riesgo operativo y en la parte de lavado de activos y fi-
nanciacion de terrorismo, tienen que tener exactamente la
misma regulacion esta licencia a como nosotros medimos
el riesgo para los bancos, es decir hay no puede haber un
arbitraje regulatorio, no podemos dar, nosotros entende-
mos que es una licencia que queremos que se pueda reali-
zar la actividad en los costos, pero en ese punto tampoco
podemos echar para atras.

En materia de riesgo por el operativo es fundamental
que las entidades cuenten realmente con un capital, un
patrimonio, unos sistemas que le aseguren que cuando
un colombiano va a unas de esas entidades o vaya en el
futuro y le digan yo quiero que me haga un giro a otra
region del pais, ese giro se pueda hacer efectivo y que
no por razones de riesgo operativo, por razones de que se
les dafa su sistema transaccional electronico ese pago no
se pueda hacer. Y en materia de lavados de activos real-
mente Colombia es uno de los paises que es ejemplo en el
mundo de desarrollos, de prevencion, lavado de activo y
prevencion del terrorismo. Y entonces en ese sentido no-
sotros tenemos que seguir estandares similares en donde,
advierto los mismos organismos internacionales han dado
también directrices para que podamos tener digamos un
tratamiento diferenciado de acuerdo con los montos de las
cuentas de los servicios pero siempre manteniendo exac-

tamente la misma regulacion, aqui no podemos dejar que
haya un arbitraje regulatorio que favorezca a una licencia
frente a la otra, porque en ese momento vamos a tener
muchas dificultades.

En materia de liquidez que tal vez es el tercer gran
riesgo que tienen estas entidades, se manifiesta que en
un momento dado no tengan recursos para hacer efectivo
los giros, que la persona que estas nuevas entidades, no
cuenten con los recursos suficiente para hacer efectivo la
transferencia que se hace de una persona a otra. Como se
ha resuelto esto en todos los paises en donde funcionan
situaciones similares Senador Camilo, o uno: el flotante
de esas entidades se deja en el Banco Central, en el Ban-
co de la Republica o se deja en cuentas de las entidades
financieras vigiladas, de tal forma que la Superintenden-
cia pueda establecer los requisitos y requerimientos para
que esos recursos no sean utilizados para apalancar otro
tipo de operaciones y para hacer préstamos. Entonces la
solucion esta prevista o usted deja la plata en los estable-
cimiento de crédito o la deja en el Banco de la Republica,
nos preocupa que se abriera esa posibilidad de dejar esos
recursos en otro tipo de entidades, porque en ese momen-
to la Superintendencia no va a poder hacer la vigilancia,
nosotros, Senador Camilo y usted estuvimos en un debate
que usted adelant6 de la Interbolsa, etc., pero aqui lo que
le podemos decir es que los instrumentos para que ese flo-
tante se quede quieto en los establecimientos de crédito
en los cuales se establezcan esas relaciones entre la nueva
entidad y esos establecimientos de crédito o con el Banco
de la Repuiblica y nosotros podemos realmente dentro de
la supervision hacer la revision y asegurarnos de que esos
recursos estan ahi.

Una posicion absolutamente extrema, que algunos pai-
ses han utilizado, es dejar todos esos recursos en el Banco
de la Republica y yo le entiendo al Representante Barguil
cuando habla de un encaje porque en el fondo, digamos
es diferente unos depdsitos que tienen que quedarse com-
pletamente quietos en el Banco Central y que no pueden
ser utilizados para ningtin otro beneficio. En el caso de los
establecimientos de crédito la solucion que sea utilizado
a nivel internacional es exactamente la misma para ase-
gurarle al usuario que los recursos que estan transfiriendo
efectivamente se van a poder realizar esa operacion. Aho-
ra bien, claro establecimientos de crédito incluyendo, si
seflor adelante.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Representante Cardenas.

Honorable Representante Jhon Jairo Cardenas
Moran:

La observancia de las regulaciones y de los controles,
cree usted que tendria unas implicaciones en término de
costos financieros, de qué magnitud, que no vaya hacer
que de eso, digamos termina disparando también los cos-
tos financieros cuando lo que estamos buscando es el aba-
ratamiento.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Perdéneme Senador Sanchez, sefor Director usted
termind.

Doctor Gerardo Hernindez Correa, Superinten-
dente Financiero:

No, no sefior.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Porque no dejamos que termine y recogemos las
inquietudes, termine seflor Superintendente.

Doctor Gerardo Hernandez Correa, Superinten-
dente Financiero:

Abhora el otro punto sobre que no digamos que no esta
en el proyecto de ley, pero que es una sugerencia que la
Superintendencia hace a los honorables Representantes y
Senadores, es que si deberia quedar unas facultades a la
Superintendencia, para que en dado caso en donde las en-
tidades crezcan tanto sus operaciones, crezcan tanto sus
volumenes podamos tener unos capitales adicionales que
nos aseguren que realmente las entidades cuentan con los
recursos para poder cubrir ese tipo de operaciones.

O sea entendemos que haya una base de capital pero
que como se esta utilizando a nivel internacional en otro
tipo de entidad financiera, ese capital también refleje de
alguna manera el mayor riesgo si empieza hacerse efec-
tivamente un mayor riesgo de las operaciones, es decir
una base de capital y la posibilidad de incrementarlo en
el caso en que las operaciones sean realmente por montos
adicionales y que lo pueda establecer naturalmente la Su-
perintendencia.

Otro punto que nos parece fundamental y ustedes lo
han sefalado, es que en este caso Ministro no hay duda
que la Superintendencia requiere una mayor planta de
personal, necesitamos sin lugar a dudas fortalecer no solo
para este caso, sino para fortalecer las demas actividades
que se vienen presentando, las compras de los bancos en
el exterior, etc., y en este caso naturalmente es el fortale-
cimiento de la Superintendencia algo que con el Ministro
ya se habia hablado, que desafortunadamente estuvo pen-
diente por la ley de garantias, pero en donde sin lugar a
dudas necesitamos un mayor apoyo para poder realizar la
supervision de una actividad que puede que no sea, que
como ustedes lo sefialaron pueden tener un efecto princi-
palmente en las personas de bajos recursos.

Que mas pensamos, pensamos que en este caso en ne-
cesario y ese personal es fundamental porque seguramen-
te vamos a tener mayores digamos atencion a los temas
del consumidor financiero.

Aqui ustedes han venido haciendo un trabajo grandi-
simo de darle herramientas al consumidor financiero y en
este caso si se presenta alglin tipo de problemas en esa
relacion, vamos a tener que trabajar de manera mas fuerte.
Un tema que no ha sido resaltado acé y que a mi me parece
que es fundamental dentro de la posible competencia que
se dé en el futuro de estas nuevas entidades que tengan
una licencia financiera, es el hecho de que van a tener el
seguro de deposito y dada la magnitud de las transaccio-
nes como lo sefialaron anteriormente, eso es lo que nos va
amostrar es que casi todas por no decir la gran mayoria de
las operaciones, siempre van a tener la garantia del seguro
de depdsito de Fogafin, es decir si sucede alguna dificul-
tad que uno no espera que suceda, el seguro de deposito
de administrado por Fogafin lo va a cubrir y eso hace yo
creo que el mensaje a los colombianos para que puedan
competir es, si aqui hay unas entidades de que son regula-
das, que tiene la Superintendencia Financiera detras, que
seguramente como usted seflalaba puede que tengan unos
costos adicionales de esa supervision, pero tiene la ventaja
adicional que van a tener el seguro de depdsito detras y asi
las transacciones van a estar completamente seguras.

Repito lo que si no nos puede pasar, es que estas en-
tidades se nos vuelvan en pequefios bancos, eso si seria
dar un paso atras, eso si seria ir en contra de la inclusion
financiera y me parece las bases de este proyecto de ley
como estan presentadas, nos permite tener una buena re-
gulacion, tener la posibilidad de cubrir los riesgos que
he sefialado, el riesgo operativo, el riesgo de lavado, el
riesgo de liquidez, contar con unas entidades que tengan
unos patrimonios que nos permitan precisamente asegurar
que esa actividad se desarrolle y naturalmente que hay un
nuevo agente que entre a competir en el mercado en unas
condiciones distintas pero yo creo que con unas ventajas
de seguridad y de solvencia para las entidades financieras.

Algunas preguntas que se hicieron anteriormente rela-
cionado por ejemplo con el tema del Banco de la Republi-
ca, efectivamente en el proyecto con el Gobierno lo que
hemos sugerido es que la liquidez, el flotante se encuen-
tren o en los establecimientos de crédito es decir aquellos
que pueden realizar los depositos en los bancos o en el
Banco de la Reptiblica y yo entiendo que la sugerencia de
¢l podrd, se refiere precisamente a que cada una de estas
entidades va poder escoger si lo hace, deja esos recursos
en un banco local o si lo hace en el Banco de la Reptiblica
y la precision lo que si establece claramente es que la junta
directiva es quien tiene, el Banco de la Republica tiene
la facultad de regular las condiciones para ese contrato y
no como se podia haber entendido anteriormente que era
una facultad del Gobierno Nacional y ahi, yo que trabaje
tantos afios en el Banco de la Republica, si hubiera estado
alla, le diria al doctor José Dario que precisamente sefia-
lara quién tiene que fijar esas posiciones es el Banco de
la Republica, pero creo que es un tema digamos técnico,
juridico menor. Otro punto que ya voy acabar, otro punto
que se manifesto es sobre la naturaleza de las nuevas enti-
dades financieras y de las personas que pueden ser socios
de esas entidades a ese respecto el proyecto de ley lo que
sefiala es que a estas nuevas entidades le resultan aplica-
bles todas las normas del Estatuto Organico del Sistema
Financiero lo que implica que tiene que haber una revision
previa por parte de la Superintendencia, una aprobacion
previa de la Superintendencia y en esa revision y apro-
bacion lo que hace la Superintendencia es siempre tener
absoluta seguridad de quienes son los duefios de las en-
tidades para que sin necesidades de capital posterior o si
hay dificultades pueda uno saber exactamente quiénes son
los socios y ademas, naturalmente en caso en donde hay
antecedentes disciplinarios, penales o incluso del mismo
comportamiento relacionado con el mercado de valores,
la Superintendencia tiene absoluta facultad para en ese
caso no inscribir o no aceptar a esa entidad dentro de la
vigilancia.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias sefior Gerardo, le dio la palabra al Re-
presentante Angel Custodio Cabrera, posteriormente al
Senador Séanchez, al Senador Tamayo, con mucho gusto
culminamos esta ronda con usted honorable Representante.

Honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Baez:

Me parece que la exposicion que acaba de hacer el Su-
perintendente Financiero es muy importante para la toma
de decisiones que vamos hacer. Y voy arrancar con algo
que ¢l dijo al final un poco hay nervioso, asustado con el
Ministro, en el sentido, es que cuando el Super llegd y
dijo: es que no tengo la gente, ya lo habia dicho yo en la
sesion anterior. Este es un tema tan delicado porque si no
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cuenta con la gente para que lo ponemos a supervisar o
para que cambiamos, entonces lo primero sefior Ministro
hay que mirar, yo creo que debemos colocar un articulo
en ese sentido que el Ministerio de Hacienda garantiza-
ré todos los recursos necesarios para hacer esta operacion
Ministro o si no quedamos como a medias, arrancamos y
todos sabemos como funciona este pais. Yo creo que el
Super, es mas, hoy el Stper yo no he hablado con él, hasta
hoy aqui, hoy estoy seguro Super que usted tiene proble-
mas con el cumplimiento de muchas de las obligaciones
que hoy tiene la Superintendencia Financiera, por falta de
personal y demas, porque en la planta de personal de la
Super es muy limitada. Entonces yo creo que vale la pena
que eso quede claro ahi. Dije que iba arrancar al revés,
y todos entendieron no. Bueno entonces en este primer
orden de ideas. Segundo tema Super, me parece muy im-
portante y sefior Ministro el tema de la regulacion, el ar-
bitraje en estas operaciones, todos deben ser iguales, aqui
las nuevas sociedades no pueden tener gabelas, unas si y
otras no, por eso el arbitraje que se haga tiene que ser muy
claro y en el proyecto de ley nos falta precisar un poco de
ese o facultad al Ministerio que hagan esas tareas. Tercer
tema, o sea en el tema de regulacion, arbitraje, es muy
claro y usted lo acabo de decir Stiper, debe ser para todo
el mundo, igualitico para que el negocio funcione perfec-
tamente o sino no estamos haciendo absolutamente nada.

Tercer tema: el tema de la liquidez usted lo explico
bien, el proyecto de ley lo que busca es simplemente la
gente capta un dinero, esos recursos tienen que tener, esta
en un depodsito a la vista para garantizar la liquidez de la
operacion. En ese tema no sé si el proyecto de ley, el Su-
perintendente tiene toda la tranquilidad para vigilar esas
operaciones o habria que colocar algo sefior Ministro en
el sentido de que esa plata no se puede tocar, eso no sé si
queda claro en el proyecto de ley o colocarlo a decir, no
se puede tocar esa plata, que es la garantia para que todo
el mundo entienda y lo que nos gustd Super es que la cla-
ridad de que esta es una entidades en el marco regulatorio
de la Superintendencia Financiera y el Estatuto Financie-
1o, por eso este proyecto de ley es un marco legal y de
pronto no sé si podemos tocar e inclusive esto requiere,
estamos tocando el Estatuto Financiero, que requiere unas
mayorias especializadas y unas mayorias, eso hay que mi-
rarlo mas adelante.

El otro tema es que Super, en el tema de lavados de
activos es que nos preocupa muchisimo, por eso el tema
de las personas naturales, ya el Senador Camilo aqui me
lo expreso y le dije al Viceministro que miraramos el con-
cepto de SAS unipersonal, en la creacion de la SAS no
recuerdo la que es SAS unipersonal, una SAS unipersonal
es una sola persona, entonces el concepto de sociedades
aparece ahi, porque una cosa es las Sociedades, aqui cuan-
do dicen sociedades especializadas, estamos hablando de
sociedades limitadas y sociedades anonimas o no Super?,
primera observacion. Son sociedad segun el Codigo de
Comercio dos personas o mas y sociedades anonimas cin-
co o mas. En la SAS no tengo la definicion, es una sola
persona, entonces una sola persona deja de ser, pero la SA,
no sé las normas que la crearon por eso, vale la pena que
lo miremos, es persona juridica, pero una sola persona en-
trauno a dudar. Y lo otro que usted acabo de decir y que lo
hemos venido diciendo en varias reuniones es el tema del
monto de capital de estas sociedades, cinco mil millones
hoy, donde todo el proceso, eso no es nada Ministro, los
inversionistas cinco mil millones sigue bien y el Sumer
hoy coloco algo que me gusta, la facultad de decirle al Su-
per de acuerdo a lo que ¢l encuentre decir oiga, usted pue-

de pedir un capital mas a esa sociedad de acuerdo a su vo-
lumen de operaciones, porque al final lo que se busca aqui
es que, varias gentes participen y puedan entrar a competir
y de esta manera su capital determina es el volumen de sus
operaciones, el volumen que puede estar captando.

Hay entidades y vale la pena ahora escuchar en todos
las postales y demas y sefior Presidente hago una observa-
cion de una vez, es que una cosa es la asociacion postal,
pero hay gente que no esta en la sociedad de postales, es-
cuchar a las otras personas, porque aqui, es que voy hacia
ese tema. Reitero las facultades que uno le puede dar al
Superintendente, uno politicamente hoy porque estd el
doctor Gerardo Hernandez y que nos da toda la tranqui-
lidad, pero no sabemos en el futuro qué Superintendente
tengamos, pero obviamente en las normas uno debe pen-
sar es hacia el futuro, me parece que el Super si, con los
elementos que tiene pueda tomar esa decision.

Entonces una de las propuestas Super es que nos ayude
a redactar, si el Ministro esta de acuerdo en el sentido de
mirar eso del capital de acuerdo a lo que observe la Stiper
y lo otro es la posibilidad de crear ahi si como lo dijo usted
un encaje de las operaciones o sea como parte de lo que
usted esta recaudando diferente a los depositos a la vista,
un seguro de operacion, eso fue lo que yo le entendi a us-
ted, un seguro de depdsito que ya existe y que con las nor-
mas financieras aplicaria. Cuando yo digo que todos los
procesos regulatorios deben ser iguales, aqui hay temas
que hay que entender muy bien por ejemplo el negocio de
las postales.

El negocio de las postales tienen hoy una, digamos, es
que aqui estamos en un tema, una dualidad de operado-
res digamoslo asi, las postales hoy nacen con una normas
que regula todo lo que tiene que ver con la prestacion del
servicio postal, es mas, para contarles aqui y les agradez-
co mucho la informacion que me entregaron, las postales
tienen, ellos tiene el concepto del servicio de transporte y
con base en eso es que funcionan, aqui vamos a empezar a
hablar es de servicios financieros y eso es muy clave para
el futuro de estas actividades. Y Superintendente como le
decimos al pais que estas nuevas entidades de acuerdo a
su experiencia, como usted tiene la facultad, el articulo
del doctor Barguil de definir los costos financieros, en la
nueva estructura nos tocara colocarle otro articulo a usted
para que empiece a mirar ;como se ayudan con los costos
de estos servicios?, porque, llamese usura como quiera,
como podemos revisar esa situacion. Creemos que mas o
menos en esa linea era Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Estupendo mil gracias Representante tiene la palabra
el Senador Camilo Sanchez y luego el Senador Tamayo y
volvemos al Superintendente.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

A mi me conmueve mucho Superintendente porque es
demasiado agil y demasiado experto en el tema. Hoy ha-
blo de lo que no esta escrito o sea hoy hablo de lo que no
esta escrito en el proyecto o sea eso es maravilloso, hoy
estamos en la imaginacion prodiga suya que no esta escri-
to en el proyecto que vamos a votar, asi que eso me parece
maravilloso, pero lo que mas me gusta es que lo volvamos
letra, porque estamos hablando de una cantidad de puntos
que dependen de darle facultades y esas facultades no es-
tan claras porque el mismo Ministro de Hacienda que es
muy serio no le ha entregado a usted la posibilidad.
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Usted dice que ya lo ha hablado, pero yo lo conozco a
¢l y que usted consiga aumentar su plata de la noche a la
mafiana lo veo muy dificil por ejemplo y era una de mis
preguntas, muy dificil pero vamos a sacar una norma don-
de quedamos empeloticos porque vamos a decirle a todos
los colombianos que esta la norma, pero no tenemos quien
coordine la vigilancia y la transparencia del proceso, que
mas adelante se va a hacer, eso se va a hacer mas adelante,
pero no esta hoy, hoy no han sido capaces.

Yo le digo, usted me fascina como habla, porque habla
muy bien y llega y dice, es que vamos hacer el cuidado de
todos los recursos como lo hemos hecho en cada una de
las actividades y yo vuelvo a repetirle, Interbolsa qué?, si
ustedes tenian esa facultad y hoy por hoy quién respondio
sobre ese tema si tenemos unos problemas gigantescos y
en este caso particular vamos abrir una cantidad de venitas
sueltas que no sabemos cual sea una fuga gigantesca o
una bomba de profundidad que aparezca, como aparecié
en Interbolsa. Ustedes dicen, es que nosotros vigilaremos
perfectamente quiénes hacen parte de las sociedades y
quién dudo de los que estaban en esta sociedad tan impor-
tante y nos costo sangre en este instante. Aqui vuelvo a lo
mismo, no existe el régimen de control, la parte que viene
con el seguro de deposito maravilloso eso también es ma-
ravilloso, pero el costo de eso, cual es, quién lo va cubrir
y donde esta escrito, porque usted también lo va dejar, si,
pero cuanto es, usted dice que es por el valor maximo de
depdsito, eso tiene un costo y ese costo entonces es una
competencia desleal con el sistema financiero?, yo le digo
lo siguiente, si el sistema financiero que yo no lo he de-
fendido mucho porque yo fui uno de los ayude que le pu-
siéramos el impuesto a las utilidades porque creia que era
fundamental que repartiéramos la utilidad con todos los
colombianos y le pusimos el CREE al sector financiero y
al sector petrolero para que no pudieran evadir esa respon-
sabilidad social, en este caso particular usted dice que aqui
no van a crearse banquitos, van han crecer banquitos, por-
que el que le vaya bien, se convierte en un pequefo banco
y ese es un banco de los pobres supuestamente que va a
tener unas normatividades distintas porque es que quién
va a cubrir todos esos gastos, esa gente se va a convertir
en eso, porque va para alla, por eso es que me doy cuenta,
por eso es que viene la Superintendencia y ahorita quiero
oirla.

Asobancaria para saber que opinan de eso, no porque
vayamos hacerle caso, pero si me parece importante a ver
si es que ustedes ven que €so no tiene ninguna compe-
tencia o si eso va afectar o no el tema. Igualmente lo que
tiene que ver con el capital y aqui usted lo decia muy cla-
ramente, ;usted sabe lo que es un encaje?, usted lo sabe
perfectamente pero los colombianos no, eso es un costo
porque es tener la plata ahi guardada y esa plata guardada
tiene que usted conseguir unos recursos adicionales para
poder mover su capital y su inversion y eso es complica-
do, porque es una cantidad de costicos y costicos, que a
la hora de la verdad se convierten en algo imposible de
controlar para los gastos.

Aqui yo también he oido a mi Senador amigo del Valle
del Cauca que dice que va a bajar y nunca le han dicho
nada, pero yo si quiero que lo digan clarito, que va a bajar
de $8.000 a $800, de una vez bajemos de ese bus a todos
los colombianos porque van a creer que este proyecto es
maravilloso, no es verdad, de 8.800 o eran muy vagabun-
dos los que estaban ganandose 8.000 y podian bajar de
800 y no lo hicieron o esto es una brujeria maravillosa
para poder llegar a eso, eso se puede, si se diera eso aca-
bard con el 472 porque ustedes tienen unos costos a los

cuales le da simplemente una pequefia rentabilidad con
eso seria imposible de detenerse en este momento. Y la
otra parte fundamental vuelvo a lo que yo decia, aqui no
nos tenemos que quitar esas venas peligrosas que existen
ahi, esas varices de ese sector, la SAS cuando yo le estaba
diciendo lo del Banco de la Republica, a mi me preocupa
mucho porque lo dice Gerardo muy inteligentemente, si
yo hubiera sido el Gerente del Banco hubiera dicho, yo to-
maria la decision y él no contestd también muy inteligen-
temente, parece un seflor ex Presidente que le preguntan
una cosa y contesta otra, en esa que esta ahi ellos toman
decision, el Gerente del Banco va a decir quién entra y no
entra, porque si no, no tendria sentido o seria muy barbaro
¢l de dejar de meter ese gol, sabiendo que ¢l en este mo-
mento tiene la atribucion de decidir quién puede y quién
tiene derecho con la normatividad actual. Por eso queria
que quedaramos claro en el tema y los capitales de cinco
mil millones, vuelvo a repetir lo he dicho desde el princi-
pio tenemos que ser muy ortodoxos, si vamos a tener un
negocio como este tenemos que tener unos controles de
calidad y ponertle...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Sanchez.
Honorable Senador Camilo Sdnchez Ortega:

Si es que este es un proyecto tan importante que yo
si quiero seguir. Lo importante lo que quiero decirles es
que hay que bajar a la letra de los mortales la imaginacion
de nuestro Superintendente y dejar muy en claro que no
vamos a darles todas esas facultades porque en este pro-
yecto de tan poquitos articulos tienen cinco facultades que
ninguno de nosotros conocemos y que hoy usted esbozd
algunas en las que tiene que ver con la Superintendencia
que hoy, por hoy repito no tiene como controlar, ni tiene la
gente para hace el control de lo que vamos aprobar, queria
dejar esas pequefias constancias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Tamayo.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo,
Vicepresidente Comision Tercera del Senado:

Yo quiero aprovecha la presencia del Superintendente,
quien ha mostrado bastante conocimiento del funciona-
miento de este sistema en otros paises para hacer dos pre-
guntas. La primera es la siguiente: qué hace una organiza-
cion de estas que capta recursos en una poblacion donde
no hay agencia bancaria, qué hace con esos recursos, a
donde los deposita, como los protege, esa es la primera
pregunta. La segunda, qué hace un operador de estos que
al final de dia establece qué dinero posee por los recaudos
que ha hecho y por las operaciones que ha realizado. Lue-
go va y deposita en un banco ese saldo digamos, pero al
dia siguiente a las 8:00 a. m. que abre la oficina llega uno
de sus clientes y le dice, necesito mi plata, como opera
eso, en los paises en donde esta funcionando y yo creo que
ahora al escuchar a Asobancaria y yo creo que el sector
bancario debe de estar feliz, porque todo ese dinero va a ir
a parar finalmente al sector bancario, solo que cambia, que
no tiene que verse 100 o 200 clientes sino con uno solo,
que hace el recaudo y le lleva la plata alla, me parece que
es por ahi donde hay que mirar el beneficio que estaria
recibiendo. Entonces esas dos preguntas, como opera ese
sistema para esas situaciones concretas.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Vamos a darle la palabra al doctor Gerardo Hernandez
para que absuelva alguna de las inquietudes que sea plan-
teado para continuar con otros invitados.

Doctor Gerardo Hernandez Correa, Superinten-
dente Financiero:

Senador Camilo, yo queria era simplemente destacar
que 20 afios para usted hiciera un elogio y digiera que la
actividad del Superintendente, hizo una buena presenta-
cion aca. Lo que si queria era simplemente es lo siguiente:
Realmente como sefialé, el proyecto de ley lo hemos veni-
do trabajando con mucho cuidado, hemos venido mirando
todos los posibles riesgos, todos los temas de reglamenta-
cion que usted sefiala en este momento no existen, se ne-
cesita que el proyecto de ley sea aprobado, pero tenemos
muy claro cudles son los tipos de controles que tenemos
que hacer, tenemos muy claro el tipo de desarrollos que
necesitamos hacer y sin lugar a dudas podemos arrancar
las nuevas entidades con la necesidad de ir poco a poco
para este y para muchas otras actividades el apoyo aqui
del Ministerio de Hacienda sobre las necesidades de nue-
vas personas y ampliar la planta de personal.

En este sentido, hay varios temas que simplemente re-
calco, el tema de liquidez si se hace en establecimientos
de crédito o el Banco de la Republica vamos a poder esta-
blecer de una manera sencilla esos controles, simplemente
haria que verificar todas las noches cuél el saldo de ese
flotante todos los dias asi se hace, se hace con el calculo
del encaje asi se hace. Por otro lado en arteria de lavado de
activos, usted plantea y el Representante Cabrera plantea
un tema muy importante y es mirar el tipo de naturaleza
de la sociedad que puede ser el duefio de la nueva entidad,
yo creo que este tema lo vamos a tener que mirar con el
Ministerio de Hacienda y naturalmente lo que se busca es
que estas nuevas entidades puedan competir a unos costos
que sean razonables aunque usted sefiala correctamente
que pueda haber algunos costos que generen el hecho de la
supervision de la Superintendencia, el seguro de depdsito,
etc. Ahora bien, la forma como operan en este caso las en-
tidades deben operar de manera igual a lo que funcionan
hoy en dia los bancos, es decir la persona hace su giro, de-
posita en esta cuenta electronica; los recursos que sobren
simplemente van a estar disponibles para su uso y por eso
es tan importante tener la certeza sobre los flotantes y la
seguridad de los flotantes, entonces no s+e Ministro.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias doctor Gerardo, invito y reitero la
bienvenida y nuestro saludo al sefior Ministro de las TIC,
doctor Diego Molano, a quien no lo vamos a dejar pasar
en blanco esta tarde. Nos ha hecho el honor de compartir
este proyecto de ley, doctor Molano, depende su presenta-
cion: Si usted quiere escuchar a ellos para de pronto res-
ponderles con mucho gusto; si no es ese el caso, de una
vez hacemos el barrido de las personas que pertenecen al
Gobierno nacional al Estado y asi salimos del paquete.

Doctor Diego Molano Vega, Ministro de las Tecno-
logias de la Informacion y Comunicaciones (TIC):

Muchas gracias, si usted me lo permite, ya después de
los gremios, asi si hay alguna inquietud o a de los gremios.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Esprie-
lla, Presidente Comision Tercera del Senado:

Bueno, entonces les pregunto a las Comisiones Con-
juntas si quieren que declaremos sesion informal para es-
cuchar a los invitados particulares. Sefiora Secretaria.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

Sefior Presidente: La Comision Tercera de la Camara
certifica que tenemos quoérum deliberatorio; por ende, es-
tamos en sesion informal.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias muy amable, entonces invitamos y de hecho le da-
mos las gracias a la doctora Maria Mercedes por acompariar-
nos ya al medio dia de hoy, para que nos haga la presentacion
de como perciben en la Asociacion Bancaria este muy impor-
tante proyecto de inclusion financiera, adelante doctora.

Doctora Maria Mercedes Cuéllar, Presidenta
Asobancaria:

Muchas gracias sefior Presidente, buenas tardes a todos
los Ministros, Senadores y Representantes. Yo les traigo
una presentacion que quiero que sea breve, dado el tiempo
y dado todo, pero que si me parece bien importante mos-
trandoselas, voy a pasarla muy rapido, en particular por-
que aqui se han hecho muchos comentarios que yo consi-
dero que valdria la pena aclarar en la medida que creo, si
hubiera una mas mayor informacion yo creo que también
se extenderian a mirar las cosas de una manera diferen-
te en muchos aspectos frente a lo que estd mirando hoy
en dia respeto del sector financiero. Entonces voy a pasar
muy rapidamente con unos datos, que esta representacion
se la voy a dejar aqui en la Secretaria de las comisiones
de Camara y Senado, para que la puedan ver, y la mayoria
son datos que me parecen del mayor interés y la base fun-
damental de lo que viene ocurriendo y el interés de mos-
trar esa informacion es que, en los ultimos 5, 6 afios en el
sector bancario, en el sector financiero, se ha producido
una revolucion realmente muy grande que yo creo que no
se ha percibido en sus verdaderas dimensiones, pero que
estd contribuyendo realmente creo que cambiara el pais
hacia adelante, y esta revolucion tiene origenes en que se
cambio esencialmente el concepto que se tenia en el pasa-
do del sistema financiero que esta basicamente diseflado
para atender a las grandes corporaciones y a las personas
de los estratos mas altos buscando bajarse a la base de la
piramide para prestarles distintos tipos de servicios, esto
por supuesto implica una gran revolucion en toda la forma
de disefio de productos y de racionamiento con el ptblico.

Entonces tendria este proyecto de ley, les voy a hacer
una revision, esta es una informacion y al final hago algunos
comentarios ya mas puntuales. Y el primer mensaje que yo
quisiera dejar, quede bien claro, es que el sector bancario no
se opone a que exista nuevo jugador en el mercado. En lo que
si esta en total de desacuerdo y sobre lo cual repite, hace las
frases alertas, es que no haya arbitraje regulatorio; ese punto
se ha tratado ya varias veces, pero es un punto que creo que
es de la mayor importancia y que vale la pena recalcarlo.

El otro punto que también estd bienvenida esta pre-
sencia de nuevos jugadores, pero también si ponerle en
el riesgo la estabilidad del sistema financiero, este punto
también se ha tratado, yo mas adelante voy a profundizar
un poquito mas en ello. Y por el otro lado quiero sefialar
que los bancos estan ya comprometidos como lo mencio-
naba antes con inclusion financiera, han venido trabajando
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mucho en el aumento de la cobertura, tener precios mas
competitivos y ofrecer nuevos productos y servicios que
se adapten mas a las necesidades de la poblacion. Enton-
ces aqui tenemos una serie de informaciones que yo creo
que son bien utiles para que se pueda dimensionar como
se ha basado en este campo. En primer lugar tenemos aqui,
cuantas personas estan vinculadas al sistema financiero, en
las ultimas estadisticas que tenemos desafortunadamente
no hay mas recientes, que son de diciembre, tenemos que
el 71.5% de la poblacion adulta tiene al menos un pro-
ducto financiero. Los distintos productos financieros que
se han venido ofreciendo, ahi se muestran, en las graficas
se muestran las cifras. Como se puede observar hay un
aumento grande, sobre en lo que tiene que ver cuentas de
ahorro, pero hay un producto nuevo que viene creciendo
a unas tasas bien grandes que son los depositos, la banca
movil, que de tener cero depositos en el 2010 ahorita ya
tenemos que representan el 6% de la poblacion los tiene,
6,7%. Unos datos mas actualizados sefialan que tenemos
a la fecha 2.1 millones de personas que ya tienen un dep6-
sito electronico lo cual es una cifra récord en un periodo
tan corto de tiempo.

Ahora si miran lo que ha pasado con los servicios que
se han venido ofreciendo al sistema financiero, tenemos
que hace 6 afios solamente la mitad de la poblacion tenia
acceso a un servicio financiero, ahorita se llama 472 y que
de las cuentas de ahorro que estan activas a un 43% que,
abierto que hay un 43% que estan activas. En cuanto a
créditos también tenemos que hay un crecimiento grande;
en particular es bien interesante lo que ha venido pasando
con el microcrédito, que es practicamente no se le atendi-
do por el sistema financiero en el 2006, es la raya verde,
hoy en dia hay un millén ochocientas mil personas que
tienen un crédito en el sistema, un microcrédito en el sis-
tema bancario, ahora el total de personas con créditos hay
casi 11 millones de personas que tienen un crédito y esto
que sefalaba del microcrédito.

Ahora como fue posible que creciera el microcrédito y
yo creo que eso se debe esencialmente a una discusion que
se tomo al comienzo de este Gobierno que fue modificar
el sistema de calculo de la tasa de interés de usura que
al cambiarlo permitié que se subiera, pero como ustedes
pueden ver la linea verde esa tasa la que se viene prestan-
do y la linea roja fue el ajuste que se produjo con la tasa
de usura. Entonces si bien se ajusto la tasa de usura en la
tasa en la cual se ha venido prestando este tipo de créditos
no ha subido, pero al tener mas flexibilidad los bancos
para poder prestar fue que lograron aumentar en mas de un
millon de microempresarios el otorgamiento de este tipo
de crédito que en el pasado era mas complicado. Ahora es
probable que en este momento el sistema financiero esta
atendiendo alrededor del 70% del microcrédito en el pais
y es posible con otro banco, otra entidad financiera que
proéximamente se va a convertir en banco que se atienda
mas del 70%. Déjenme mostrarles los datos que yo creo
que hay falta de como informacion grande, voy a pasar
muy rapido si.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

La verdad la informacion la tenemos a raiz del tltimo
informe de ustedes, pero una mocion de orden para el Re-
presentante Barguil.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Presidente, saludando con mucho aprecio y respeto a
la doctora Maria Mercedes Cuéllar por quien siempre he-

mos tenido muchisimo respeto, hemos controvertido du-
rante este cuatrienio alrededor de cifras, tarifas, productos
y servicios, pero siempre en el marco del respeto; incluso
cuando nos toca hacer reconocimientos del papel que jue-
ga la banca lo hemos hecho, e incluso mire en este proyec-
to hay cosas en las que estamos de acuerdo. Pero si vamos
a hacer aqui una presentacion alrededor de los logros de
la banca colombiana Presidente, también los que tenemos
criticas alrededor de mucho de los temas de la banca re-
querirfamos el mismo espacio para poder controvertir lo
que aqui se dice. Aqui estamos hoy para hablar del pro-
yecto de inclusion financiera y yo le pediria Presidente
que Asobancaria no contara su posicion frente al proyecto.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Representante Barguil, casualmente
hacia alla apuntaba la insinuacion a la Directora de Aso-
bancaria para que nos centraramos mas en el tema de la
referencia y menos en el informe que ya tenemos, porque
ustedes muy amablemente no lo hicieron llegar, gracias.

Doctora Maria Mercedes Cuéllar, Presidenta
Asobancaria:

Solamente quisiera sefialar dos datos adicionales. Uno
que en este momento en el pais hay 364 mil puntos de ac-
ceso al sistema financiero; hace seis afios, solamente habia
117 mil, o sea que la cobertura que esta del sistema a todo
el territorio nacional es muy grande y esto sin incluir las
posibilidades que hay con la banca mévil. Y otra que es una
tabla que también aqui se ha hablado mucho que son los
precios, en particular los precios han venido creciendo por
ejemplo decreciendo en el ultimo afio crecieron 3%, pero si
miramos a nivel de productos, lo que tienen que ver con la
banca de los productos en general, en este cuadro ahi pue-
den mirar cuanto vale sacar por ejemplo, la consulta de sal-
dos o los pagos de internet, etc., como pueden ver la mayo-
ria son gratis. Realmente uno de los puntos donde todavia
se sigue cobrando de una cifra del orden de $4.000 es por el
retiro de cajeros de terceros, pero en general como ustedes
pueden ver practicamente no se cobra por productos, pero
algin dato quizas mas interesante es el de la banca movil
que pueden mirar que hay 4 bancos que estan prestando
servicio de banca movil y practicamente no tienen ningun
costo en lo que es pagos de persona a persona y giros en
varias de las operaciones que se hacen.

Ahora ya pasando especificamente al proyecto de ley,
tenemos varios comentarios y uno quizas que también voy
a mencionar antes que es que, para llegar a donde estamos,
se ha tenido que sacar una enorme cantidad de regulacion
en el pais, ha sido muy dificil sacar esa regulacion en parte
por toda la proyeccion y todos los problemas que ha habi-
do en Colombia con el lavado de activos y la financiacion
del terrorismo que ha sido muy dificil que el Gobierno, la
Superintendencia Financiera acepte sacar ese tipo de re-
gulaciones. O sea que esto lleva un proceso de casi 8 afios
en que se han ido abriendo las puertas para poder prestar
mayores servicios financieros.

Ahora y formulando, yendo a los aspectos puro pun-
tuales del proyecto, quisiera sedalar el articulo uno del
inciso tres que es del que se ha venido hablando mas re-
currentemente en este debate y que ha sido sefialado por
el Senador Sénchez, el Representante Rodriguez, Barguil,
Senador Tamayo, como hago que los bancos estuvieran
buscando, realmente ni sea ha negociado con el Ministerio
de Hacienda ni nunca se ha buscado y a mi si me gustaria
aclararlo que los bancos hayan estado detras de que la pla-
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ta de estas nuevas licencias financieras vayan a dar a los
bancos comerciales.

Inicialmente se habia hablado del Banco de la Repu-
blica, pero el punto que yo quiero hacer con relacion a
esto es que si tenemos unos comentarios con relacion a
este proyecto de ley, pero en el sentido exactamente con-
trario de esto que se estd planteando, la preocupacion no
es que la plata se vaya para los bancos o para el Banco de
la Republica, sino que los recursos se queden por fuera del
sistema financiero y por fuera, se quede como efectivo en
la economia, aqui se habla de que solo podran meterlos a
unos bancos, pero no dicen que hay una obligacion y real-
mente esto podria llevar a tener un apalancamiento infini-
to y simplemente esos recursos se quedan dando vueltas,
obrando como capital de trabajo.

El Senador Tamayo mencionaba de alguna manera que
habria podria poder el caso, cuando se quedan en los ca-
jeros o en corresponsal. El Superintendente también en la
ultima parte de su intervencion se refirio a ello, pero a no-
sotros nos parece que realmente para que no haya un pe-
ligro hay con esas platas que se queden dando vueltas por
fuera del sistema en que se debia o buscar un encaje o po-
nerle un limite a la capacidad de apalancamiento, porque
si usted va a una relacion de capital, patrimonio técnico
como ocurre en los bancos el efectivo no requiere patri-
monio técnico o sea que podria estar todo el efectivo, real-
mente quedarse todo este efectivo por fuera del sistema y
esto si podria poner, primero facilitarles apalancamiento
descomunal a estas entidades que en Giltimas podria poner
en riesgo realmente todos los recursos del publico incluir
a mayor proteccion de estar bien de ninguna naturaleza.

El segundo punto tiene relacion al paragrafo tercero
del articulo primero que es una inquietud bien grande que
hay con respecto a que si en este tipo de intermediarios
nos crean las Tesgo, tendrian, ahi no hay precision sobre
como son las normas relativas a que un mismo proveedor
preste un servicio y lo venda y al mismo tiempo lo utili-
ce, nos pareceria que seria bien importante establecer una
regla de juego que estableciera como seria esa relacion
para que en ultimas el resto de intermediarios o el sistema
financiero no quede en desventaja frente a lo que podrian
ocurrir con Aselco que estan siendo proveedores y sumi-
nistradores del mismo servicio.

Por el otro lado, en el articulo segundo se habla de los
depositos de las sociedades especializadas en depositos y
pagos electronicos, se habla de depdsitos electronicos, los
depositos electronicos es una figura sacada por decreto y
en la medida en que se saco por decreto hay una parte
de lo que se llama deposito electronico que esta regulado,
tienen unos topes y tienen limitaciones en cuanto a con-
signaciones y unas ventajas en términos de cuatro por mil
y de gravamen, pero el resto de deposito electronico como
tal no tiene limites de ninguna naturaleza y esta totalmente
abierto, creemos que se deberia hacer mas puntual en lo
que se le llama deposito electronico en este proyecto de
ley. Otro punto es...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

El que estamos debatiendo no tiene el cuatro por mil.

Doctora Maria Mercedes Cuéllar, Presidenta
Asobancaria:

El otro si, porque la CIAL le puso que el cuatro por
mil, era hasta 65 UT, o sea lo que es por encima de eso si
tendria cuatro por mil.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Continute doctora.

Doctora Maria Mercedes Cuéllar, Presidenta Aso-
bancaria:

El otro punto es que uno que esta relacionado con lo
ha mencionado antes que es el capital, el capital que se
les esté pidiendo a esos intermediarios que se sugiere que
se vincule con una relacion de apalancamiento que es
bésicamente lo mismo que habia dicho antes. Ahora los
términos, lo que mas se ha hablado en otro sentido es el
arbitraje regulatorio; creo que eso ya se ha hablado sufi-
ciente, pero también quisiera sefialar que hay dos puntos
en los cuales este intermediario sale en desventaja frente a
los administradores postales, que es que estas por la forma
como estan estructuradas las licencias postales no tienen
ni GMS ni IVA, y aqui, en este caso, si tendrian los 12
gravamenes, de manera que se sugiera que se corrija esa
distorsion que llevaria a que estos intermediarios stper
nacieran con unas ventajas en contra, bueno muchas gra-
cias aqui dejo los papeles para que los vean.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias doctora Maria Mercedes qué bueno
que nos puedan dejar en Secretaria la presentacion, es-
pecialmente los comentarios escritos que usted ha traido
sobre los distintos articulos del proyecto. A continuacion
para una cotacion Representante Cabrera.

Honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Béez:

Dos cosas dijo la presidenta de la Asociacion Bancaria,
reitera el tema del famoso articulo de que, cuando se re-
cibe esa plata, a donde la puedan colocar. En la redaccion
habla la palabra podran. Ese tema de “podran” uno vuel-
ve y lo entiende perfectamente qué pasa, se captan 100,
20 millones de pesos, los tengo guardados aqui en la caja
fuerte de operador, eso puede tiene que ir a un depdsito a
la vista, por esa palabra podran, deberan, yo creo que eso.
Y lo otro el tema del gravamen a los movimientos finan-
cieros, hay que revisarlo para que todo el mundo tenga
claridad frente a esa seccion tributaria, de igual manera el
IVA en los giros, hay que plantearlo, bueno listo.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien. Representantes Barguil.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Luego de escuchar a la doctora Maria Mercedes decirle
que tenemos unos puntos en los cuales estamos de acuer-
do y aprovecho para decir que mi postura y lo dije en la
sesion de ponentes y lo he dicho de manera publica, nunca
han sido, nunca son y nunca seran en contra de la banca;
seran siempre en contra de los abusos que encontramos en
la banca en Colombia, en todo aquello que tengamos coin-
cidencia frente a lo que le sirve al pais alli estaré, yo no
tengo una posicion ideoldgica ni mas faltaba en contra del
sistema financiero de este pais, creo que incluso la clave
para haber adelantado tantas iniciativas y debates ha sido
esa postura de seriedad. Yo tengo y comparto las preocu-
paciones que la doctora Maria Mercedes plantea frente al
tema de encaje y limite de capacidad de apalancamiento
porque ahi puede haber lo decia nuevo, no hoy Ministro,
pero si mafiana un yo con yo.
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Es que cuando empiecen a mover millones y millones,
mafiana pueden hasta terminar convertidos en bancos y
esos depositos terminan entre ellos, es decir alli tenemos
que ir previendo situaciones futuras, pero una reflexion
Ministro y doctora Maria Mercedes usted nos puede ayu-
dar, sin antes volver a decir que esas cifras que nos pre-
sentd perfectamente pueden ser controvertidas como lo
hemos venido haciendo durante tres afios, porque no com-
partimos que los costos de la banca, no en general, mucho
de ellos hayan ayudado a la bancarizacion de este pais, no
compartimos que esas cifras que usted nos trajo hoy por
ejemplo, que hablan de una gran bancarizacion de adultos
mayores, eso es una cosa medio engafiosa porque ahi es-
tan las cuentas, no Presidente déjeme terminar.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Usted va a terminar, solamente quiero llamarle la aten-
cion que usted le pidio a ella que se centrara en el tema del
proyecto y entonces para tener la igualdad de condiciones.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Pero imaginese si la Presidenta de Asobancaria en mi
Comision puedo hablar de eso y que yo no pueda, eso si
apague y vamonos. Entonces Presidente decirle a la doctora
Maria Mercedes que esas cifras por supuesto son engafiosas
para el pais, porque alli estan muchas de esas cuentas crea-
das por el Gobierno de los programas sociales, que como
usted muy bien lo dijo de ese 72 solo hay 43 activos es
decir que eso no refleja una verdadera bancarizacion en el
pais. Bancarizacion que no se ha logrado por dos razones:
Por los altos costos de la banca que aleja a los colombianos
y por el cuatro por mil. Pero termino y hacemos el debate,
no se preocupe que en el otro semestre lo vamos a hacer y
un reconocimiento a esta Comision y al Gobierno en algu-
nas oportunidades, hoy estan un poquito en deuda, gracias
a las iniciativas presentabas aqui, a la ley de topes, a la re-
gulacion que se dio hace dos afios y medio para establecer
algunos topes bancarios, para pedirle mas informacion. La
ley de pagos anticipados de decreto que los puso a compe-
tir con el mercado a crediticio que ha ayudado a que baje
la tasa de interés en Colombia, es que hoy Presidente nos
pueden decir que durante después de 10 afios, de que los
costos subian muy por encima de la inflacion, vemos costos
y reconozco eso, que han reducido enormemente, pero creo
yo y me atrevo a decir por el &nimo samaritano de la banca
colombiana. Preguntaria lo siguiente doctora Maria Merce-
des estando de acuerdo con usted, Ministro el papel que van
a jugar los operadores de celular nos preocupa, porque par-
ticipan de la banca mévil y yo estoy de acuerdo también en
un tema en que estuve de acuerdo con Asobancaria, vuelvo
a hacer memoria de cuando aumentaron unilateralmente,
recuerde doctora Maria Mercedes, los costos que cobraban
por la utilizacion de los servicios de telefonia celular para la
realizacion de la banca movil Ministro.

Ellos ya participan en el sistema a través de la banca
movil que también reconozco han sido exitosos los resul-
tados que se nos presentan. Entonces hoy ellos partici-
pando como proveedores de servicios en la banca movil y
ademas como operadores financieros a través de esta ley
Ministro qué controles vamos a tener para que estando
ellos participando en los dos mercados no vayan a tratar
de hacer juego sucio a la banca formal frente al tema de
banca movil para tratar de beneficiar el negocio de la ope-
racion financiera que van a empezar a hacer donde tam-
bién estoy de acuerdo con la Asobancaria en esa preocu-
pacion Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Celebramos las positivas coincidencias que se han
dado a la luz de este proyecto entre el Representante Bar-
guil y la directora.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Sobre algunos temas Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Que obre en el acta esta constancia.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Presidente qué pena pero yo si le tengo que hacer una
réplica, es que yo no dejo eso en el acta si...

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Yo dije coincidente.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

No alguna coincidencia, asi como también surgieron.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Agréguele la palabra alguna.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Asi como también surgieron para que quede en el acta,
algunas criticas donde incluso pregunté, no me han res-
pondido, ya lo hizo la doctora Maria Mercedes, si ese arti-
culo de permitir los depdsitos de estos nuevos operadores
en la banca privada tiene algo que ver con que los bancos
queden contentos y no se opongan de manera radical con
esta iniciativa, que también quede en el acta Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Asi se obrara seflor Representante, vamos a escuchar
entonces —gracias doctora Maria Mercedes—, vamos a
escuchar entonces al Presidente de Asomovil, el doctor
César Barrera Avila, quien de manera resumida nos va a
presentar la precepcion sobre este proyecto de inclusion
financiera.

Doctor César Barrera Avila, Presidente de Asomovil:

Presidente muchas gracias. Para ser muy breve, el alma
de este proyecto se puede desarrollar a través de los servi-
cios moviles en Colombia, y eso por qué se hace?, porque
tenemos la red mas grande, la telefonia movil tiene la red
mas grande que existe en todo el pais, existe también la
base mas grande de usuarios, tiene también la capacidad
tecnoldgica mas grande que esta instalada en el pais a través
de la red mas completa con presencia en todos los munici-
pios; ademas, es un claro ejemplo de inclusion social, en la
medida en que los usuarios de la telefonia movil en un 82%
pertenecen a los estratos mas bajos, estratos 1,2 y 3.

Esto nos garantiza que este proyecto va a llegar a las
clases populares y va a ser una oportunidad para que todo el
mundo en Colombia pueda acceder a los servicios financie-
ros en otros paises. Los servicios financieros de esta clase
estan liderados por las empresas de telefonia movil y eso se
garantiza porque generan confianza en sus usuarios, porque
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generan presencia digamos que universal en el pais como
el nuestro y ademas como lo ha determinado el Ministerio,
como lo ha denominado el Ministerio tiene la suficiente ca-
pilaridad para llegar a todas las personas. Entonces en la
presentacion de un proyecto como este, son muy impor-
tantes los servicios que la telefonia mévil pueda prestar, la
transaccionalidad que es otro de los aspectos importantes
del proyecto, la mas efectiva que se pueda presentar en
cualquier modelo de servicio financiero de este tipo. Que
vemos nosotros ahi en el proyecto. Quisiéramos hacer unas
precisiones para ser absolutamente concisos Presidente con
el tiempo, quisiéramos tener claro, como se manifesto en la
reunion pasada, cuales son las facultades del Gobierno na-
cional, las facultades que se le estan otorgando al Gobierno
en la reglamentacion en plantacion de lo que serd esta ley.

También vemos que es necesario que exista una vigilan-
ciay que exista para este servicio un control a través de una
sola entidad, que para nosotros debe ser la Superintenden-
cia Financiera de Colombia en los acercamientos que he-
mos tenido ante el Ministerio de Hacienda nos dicen: por el
tipo de facultades que se esta dando, por el tipo de negocios
que se van a realizar, obviamente compete las facultades
al Gobierno nacional, entiéndase Ministerio de Hacienda
y Superintendencia Financiera. Nos gustaria tener un poco
mas de claridad en eso, (por qué?, porque es posible que
otros actores del Gobierno nacional que ejerzan control
quieran también realizar control sobre las operaciones que
se estén realizando y nosotros no queremos quedar como
en ese limbo de quién es la persona en el Gobierno con las
que nos vamos a entender y a quiénes a quién le vamos a
recibir cuentas para dar también claridad al manejo de estos
asuntos ante la comunidad y ante los usuarios.

Pedimos también que en el marco normativo se esta-
blezcan las condiciones y caracteristicas que va a tener el
servicio de telefonia movil dentro del proyecto de ley, un
poco mas de claridad respecto a cuéles son los servicios y
como estan regulados a futuro en la medida en que pode-
mos ser uno de los sectores mas importantes. Y finalmente
la industria también pide que se garantice un equilibrio
entre los actores para este caso, entre los servicios posta-
les, entre los servicios de la banca, en los servicios de tele-
fonia movil y que como lo decia un Representante que me
antecedio exista un equilibrio, iguales garantias, iguales
derechos para todos los prestadores de este servicio, sin
duda este es un proyecto que cuando se cristalice va a traer
muchos beneficios a la sociedad, beneficios en reduccion
de costos, en presencia de servicios, en el cubrimiento na-
cional y demas, y no tendriamos nosotros mas observa-
ciones que estas que hemos hecho, que realmente lo que
se pide aqui es que se haga una claridad sobre los puntos
que mencioné anteriormente, muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

A usted con mucho gusto. Representante Barguil, in-
mediatamente Representantes Cardenas.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

Frente a la intervencion del Presidente de Asomovil,
yo tengo que preguntarles obviamente a ellos y al Gobier-
no sobre las dudas que yo he manifestado de las preocu-
paciones, mas que dudas, porque yo vuelvo a repetir, voy
a acompanar al Ministro de Hacienda en esa iniciativa,
vamos es a tratar de llevarla a buen puerto para que les
sirva al pais y a la gente que lo necesita. Yo he venido
también no solo con la banca sino con la telefonia celular
haciendo un profundo debate alrededor de lo que viene

sucediendo en el pais frente al tema también de costos. Es
que mire Presidente que es el elemento que viene y que
termina jugando si nos lleva a profundizar para la futu-
ra aprobacion de esta iniciativa el tema de costos, que es
mi gran preocupacion, operadores de celulares y de giros
postales que van ser los dos sectores que tienen la ventaja
comparativa, no estoy diciendo que esta ley sea para ellos,
pero tiene la ventaja comparativa para entrar a operar este
negocio, ya nos han demostrado que abusan en materia de
tarifas, eso no es un secreto.

Yo acompaiié el tema de giros postales a impedir el [IVA
porque creia que eso iba a redundar en mayores costos para
los pobres, pero entonces desde esa época vengo diciendo
que cobrar el 8%, 9% de un giro eso es una vergiienza y los
celulares no se quedan atrés. Es que por eso que hemos lide-
rado y liderazgo la aprobacion Ministro de Hacienda de la
eliminacion de las clausulas de permanecia que el Gobier-
no no quiso de manera publica reconocer nuestro liderazgo
frente a la iniciativa. Sea esta la oportunidad del sefior Mi-
nistro de las TIC aqui presente para que le cuente al pais el
papel que se jugd desde el Congreso, que no se tuvo desde
Gobierno la gallardia para hacer de cara a la opinion publi-
ca en el momento en que se tomo la determinacion, pero lo
hicimos porque en un afio entero con su antecesor Rodrigo
Lara participando en todos los foros del pais, en todos los
debates, demostrando tres cosas Angel Custodio, Ministro
es que estas sesiones van a quedar grabadas. En un afo va-
mos a ver cuando empiecen a operar estos sefiores lo que
va a pasar si ustedes no nos ponen atencion. Demostramos
que los operadores de celulares en Colombia tienen infla-
mado el precio de los equipos, por eso le deciamos que la
clausula, yo creo en la clausula a mi, mi ley no me gustaba,
claro que no, las clausulas funcionan en la mayoria de pai-
ses del mundo en Estados Unidos, en Chile, en Argentina,
y funcionan porque alla, si usted se amarra a un contrato de
un afio, le dan el teléfono gratis o le dan el plan barato o le
venden el minuto a un menor precio, le dan un beneficio,
hay un subsidio. En Colombia Presidente ya demostramos
que estos sefiores inflaban el precio de los equipos compa-
rado con el retail de lo que vale un equipo en Amazon o en
Mercado Libre, de los equipos mas usados en Colombia,
para luego cuando el colombiano iba alld y le decian, si no
coge a un afio o a dos, le baja a $300.000 o $200.000, en-
tonces bajan el precio, la gente creia que en verdad estaban
dando un beneficio.

Precios inflados, clausula y un subsidio ficticio, enga-
flando a la gente, eso hacian. Precio del minuto mas caro
del continente, mal servicio, la empresa Claro vendia aqui
el iPhone cinco, ya bajaron en diciembre cuando empeza-
mos y la ley ya lleva dos debates de aprobado. Es que eso
es como los bancos, eso no es que hayan bajado solos, es
que el papel del Congreso, incluso del Gobierno, ha sido
fundamental para ese beneficio en la gente, claro Angel
vendia el iPhone aqui en plan de un afio a $1.200.000. En
Chile Claro vendia el iPhone en plan de un afio, en planes
de $200.000 mensuales en promedio a ceros pesos.

Ministro usted les va a entregar este negocio a los sefio-
res de los giros que cobran el 8% de la transferencia y a los
sefiores de los celulares, donde Claro tiene el 65% del do-
minio del mercado, es decir que son mercados con una clara
concentracion, todos sabemos lo que pasa en los giros, hay
claro poder de mercado, hay no hay competencia, a esos
mercados que ya nos han demostrado que han abusado en
sus negocios originales y la prueba reina de que abusaron
los de la telefonia que el Ministro se atrevi también con
gallardia, asi no me haya reconocido el papel, pero tengo
que decir que con gallardia, a tomar la decision de darle la
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razon frente a la regulacion de las clausulas. Eso no me lo
estoy inventando yo. Entonces Presidente y Ministro y aqui
termino, con dos operadores para los cuales esta enfocado
este negocio, quien ha demostrado como abusan, qué ga-
rantia les da a usted a este Congreso y a los colombianos
mas pobres de que no se van a replicar estos abusos en este
nuevo negocio financiero, muchisimas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Representante Cardenas.

Honorable Representante Jhon Jairo Cardenas
Moran:

Ministro voy a hacer una lectura deliberadamente per-
versa del proyecto, con el animo de que usted pueda en
su presentacion dar respuesta a algunas de las inquietudes
que surgen de esta lectura. Todos sabemos que el sistema
financiero en Colombia esta atrapado en una serie de limi-
taciones que le impide llegar a sectores muy importantes
de la sociedad. DMG prosperd a consecuencia de eso. Un
sistema financiero que no le llega al conjunto de las socie-
dades gran parte por los problema de costos y que obligan
a sectores muy importantes de la sociedad a mantener un
sistema completamente informal en el manejo de multi-
ples operaciones financieras.

Uno de los rompecabezas que nosotros hemos tenido es
el tema de la bancarizacion, como bancarizamos pero a qué
costos y ese cuello de botella no lo hemos podido resolver,
quizés entonces surge como una estrategia para intentar ge-
nerar un mecanismo que apunte a la bancarizacion este pro-
yecto. En otras palabras este proyecto lo que busca resolver
estratégicamente es generar unos mecanismos que permitan
que mucha gente que maneja de manera informal su dinero
lo puedan llevar a unos lugares y a partir de alli pueda em-
pezar a ejercerse digamos una suerte de regulacion y per-
mitan una suerte de bancarizacion. Pero inmediatamente el
problema que se plantea es el siguiente, Ministro:

Primero esos recursos que la gente deposita alli a don-
de llega, entonces surge la inquietud, si llegan a los ban-
cos entonces la sospecha automatica es, este proyecto esta
montado en Ultimas para que los bancos tengan un inter-
mediario que finalmente le lleva la plata a ellos y ahi surge
el problema de a donde van los dineros y surge la discu-
sion del tema del Banco de la Republica, la plata debera o
podra y aqui hay planteado un problema yo diria de fondo.

Un segundo problema es que no queda claro en todas
las exposiciones el tema del abaratamiento, en otras pala-
bras uno tiene la sensacion de escucharlo a usted Ministro
de que se estd confiando es que el puro mecanismo de la
competencia automaticamente tire hacia abajo los costos
y que en virtud de eso, es que ustedes han puesto un monto
de capital supremamente bajo, cinco mil millones de pe-
s0s, tienen razon aqui cuando dicen eso es muy poco dine-
ro y efectivamente lo es, pero entiendo lo que se busca es
dar la posibilidad de que entren mucha gente a competir al
negocio, pero surge el problema, ya hay una gente que tie-
nen unas ventajas comparativas, como hacer para que esas
gentes que ya tienen unas ventajas comparativas no sean
los que terminen a la postre convirtiéndose en los unicos
ganadores. Entiendo que eso es por ejemplo, la inquietud
del companero Barguil, entonces alli hay un segundo pro-
blema que vale la pena intentar, digamos, resolver.

Hay un tercer problema Ministro esto el tema de los
controles, aqui se nos ha dicho que no hay ningun proble-
ma, pero la verdad es que s hay problemas, la estructura
institucional de que se dispone deja sin lugar a dudas la

sensacion de que no hay como controlar esto que puede ser
realmente en una sociedad como la nuestra un verdadero
bogeyman. Entonces Ministro lo que yo quisiera en prin-
cipio es comentarle digamos esas preocupaciones para que
usted por favor en su presentacion pueda resolvérnoslas.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias, debo recordarles que la Plenaria de
Camara esta citada para las 2:00 p. m., la de Senado para
las 3:00 p. m. y me queda todavia por otorgarle el uso de la
palabra al doctor Carrefio y a los dos Ministro del despa-
cho, de manera que doctor Angel Custodio me ha pedido
30 segundos, con todo gusto.

Honorable Representante Angel Custodio Cabrera
Béez:

De pronto me extiendo un minuto no mas. El doctor
Barrera tocd el punto primordial en esta discusion. Para ga-
rantizar los costos de lo que hemos venido hablando la es-
tructura de costos de los operadores o de los jugadores tiene
que ser muy clara. El tema de las comunicaciones, por eso
cuando los postales le dicen que le cobran el 8%, ahorita va
a gritar el doctor Carrefio, una de las debilidades es el tema
de comunicaciones con Asurtur, ;por qué?, porque una cosa
es Claro, hablo de la compafiia Claro y otra cosa la cantidad
de intermediarios que ofrece los servicios de comunicacion,
ese tema no se habla hoy, creo que el doctor Barreiro es
muy claro, ;qué quiero yo decir?, que la estructura de cos-
tos hay que empezar hablarla, asi como critican la estructu-
ra de costos financieros, hay que empezar hablar la critica
de los costos de los postales, doctor Carreflo creo que usted.

Y segundo tema, simplemente y llanamente el Minis-
tro cuando dice el doctor Barrera que vamos a crear unas
normas para que no los afecten a ellos, yo si quiero ver las
regulaciones del Ministerio para de alguna manera contro-
lar los precios de esas transacciones porque parte, como
controla, el Daviplata, por ejemplo, un ejemplo comple-
to, Daviplata, el cero pesos pero si le suben los mensajes
texto de $9 a $1.200, se afecta totalmente el tema, ese es
Ministro para que ahora.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto Representante le otorgo el uso de
la palabra al doctor Juan Andrés Carrefio Presidente de
la Asociacion de Servicios Postales Asopostal, por cinco
minutos, usted dispensara, ya estamos al vilo de las dos
de la tarde.

Doctor Juan Andrés Carreio, Presidente de la
asociacion de Servicios Postales Asopostal:

Muchas gracias a usted sefior Presidente, un saludo
muy especial a los honorables Senadores a los Repre-
sentantes, a los sefiores Ministros y a mis compaileros de
gremios que estan hoy aca. Voy a tratar de hacer, diga-
mos un resumen de este tema. En primer lugar digamos
en términos generales el sector postal le gusta el proyecto,
y le gusta el proyecto basicamente por una razon, porque
el sector postal, es un sector que ha estado absolutamente
comprometido con el tema de inclusion financiera, Aso-
postal hoy retine el 90% de las empresas que prestan ser-
vicios postales en el pais y es un sector que se ha conso-
lidado basicamente prestando aquellos servicios que los
bancos no han logrado prestar en la base de la pirdmide.

Hoy Asopostal, las empresas que estan asociadas en
Asopostal llegan al 99% de los Municipios del pais y te-
nemos aproximadamente 40.000 puntos de atencion en
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el pais. Digamos el eje central de esta ley es atacar un
problema que es la falta de bancarizacion en la base de la
piramide. Nosotros lo que creemos es que este proyecto
de ley soluciona digamos pone el dedo en la llaga, en ese
problema central basicamente porque abre la compuerta
a la competencia doctor Barguil, digamos que, que usted
ha sido un gran luchador porque bajen los costos, yo le
quiero explicar que aqui por dos factores, competencia y
uso de tecnologias por lo que tanto ha trabajado el doctor
Diego Molano, los costos van a bajar inmediatamente. La
generacion de mayor competencia va a dar entrada a nue-
vos actores en el mercado y yo quiero hacer digamos un
breve resumen de quiénes son esos actores, doctor Bar-
guil, porque no solamente son los postales y los celulares,
efectivamente son las empresas de servicio postal, porque
hemos ido madurando y porque hoy tenemos una capi-
laridad y una cobertura en el pais. Pero también son las
empresas de telefonia celular son las grandes superficies,
son los almacenes de gran formato, que van a tener la po-
sibilidad digamos de utilizar miles y miles de clientes para
poderles ofrecer estos servicios, son los operadores de
servicios publicos masivos, como Condensa por ejemplo,
para que ustedes me entiendan quienes va a poder entrar
hay, van a ser las empresas de recaudo y recarga a celular,
hoy mas de 30 empresas en el pais que manejan millo-
nes de transacciones en el mercado de recargas, son las
empresas con tarjeta de consumo prepagado, en fin aqui
hay una cantidad de operadores que tiene la estructura y la
madurez para entrar a competir y digamos ese es el primer
problema de alguna manera que resuelve el proyecto.

El segundo es permitir las transacciones como princi-
pal argumento para bancarizar y basicamente me refiero
a poder usar la tecnologia y poder establecer monederos
electronicos porque eso va a cambiar totalmente la vida
digamos de los colombianos.

El tercer tema que aborda el proyecto y que nosotros cree-
mos que es positivo, es permitir el uso de una mayor cantidad
de dispositivos de bajo costo para el acceso de la apertura de
servicios financieros, qué pasa que hoy los bancos que tienen
todas sus cuentahabientes con tarjetas con chips, tienen para
poder afiliar un comercio, tienen que asumir altos costos, con
el uso de hoy de teléfonos inteligentes de internet lo que ha
pasado en el mundo entero es que el uso de la tecnologia
y esa mayor competencia hace que los costos casi queden
en cero. Hay paises incluso donde programas sociales como
por ejemplo Familias en Accion, operadores que entran a
competir en estos servicios lo pueden prestar gratuitamente.
Entonces me parece que ese es otro problema que aborda el
proyecto y que lo hace muy bien.

El siguiente tema es que este proyecto va a permitir am-
pliar la cantidad de comercios que recibe en pagos a menores
costos. Digamos en general creemos que el proyecto va a ser
un proyecto beneficioso para el pais, va a ser un proyecto
beneficioso para la base de la piramide, yo creo que al final
ademas todas estas empresas que van a entrar a competir de
una u otra manera van a prestarle servicios complementarios
a la banca formal, porque van a poder ser operadores, diga-
mos, prestar servicios operadores de banca como lo estamos
haciendo hoy en muchos Municipios del pais.

Para terminar quisiera hacer 4 observaciones sefior
Presidente, sefior Ministro, sobre algunos temas que cree-
mos que se podria mejorar en el proyecto. El proyecto es
un proyecto que creemos nosotros con el conocimiento
que tenemos de este negocio, va a revolucionar este pais,
sin embargo creemos que se puede mejorar y hay 4 puntos
especificamente que nos parece con todo el respeto por los

ponentes y por el gobierno que presentd esta iniciativa,
que seria conveniente que se puedan digamos revisar.

Un primer punto es que de manera expresa se establezca
la posibilidad de usar comercialmente la informacion deri-
vada de las cuentas de ahorro que se abren, y por qué este
tema es fundamental seflor Presidente, porque si queremos
que haya inclusion financiera, necesitamos necesariamente
que esta informacion se le pueda entregar a los bancos.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Doctor Carreflo, tengo que darle la palabra a los dos
Ministros y me quedan 10 minutos, como Presidente de la
Comision, no a usted porque ya le hemos dado ya seis, yo
lo sé pero desafortunadamente la sesion de Camara esta
citada para las 2, calcule usted y por qué no nos radica
esos 4 puntos de sugerencia en la Secretaria y abreviamos.

Doctor Juan Andrés Carreiio, Presidente de la Aso-
ciacion de Servicios Postales, Asopostal:

No, estan, simplemente lo cito sefior Presidente, uno
es el uso comercial, el segundo es que de manera expresa
se establezca la posibilidad de utilizar la tecnologia que
nos parece que es fundamental, la posibilidad digamos de
la creacion de modelos electronicos que se supone, pero
creemos que es conveniente que quede expresamente esta-
blecido; y el Gltimo punto simplemente es el punto de que
creemos que se debe cerrar un poco el tema de la regla-
mentacion, punto, eso es todo. Conclusion, el sector cree
que con los ajustes de este proyecto es conveniente para el
pais y felicitamos a las Comisiones Terceras del Congreso
por sacar adelante esta iniciativa.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias por su presentacion y su presencia, por
60 segundos vamos a escuchar a Yovany Vargas, es el vo-
cero de Efecty, por favor.

Doctor Yovany Vargas, Representante de la Empresa
Postal Efecty:

Consideramos pertinente asistir al debate de esta ley por-
que de alguna manera llevamos construyendo la red postal
de pago mas importante que existe hoy en el pais. Esa red
que obedece al trabajo que durante 30 afios ha generado los
servicios sociales que hoy se prestan, con toda la responsa-
bilidad creemos que en la promulgacion de esta ley quede lo
suficientemente claro, que una cosa es los servicios de inclu-
sion financiera y otra cosa son los servicios postales de pago.
Entendiendo que la Corte Constitucional se ha pronunciado,
en la Sentencia 823 de 2011, precisando que los servicios
postales de pago no son servicios financieros, lamentable-
mente no tenemos el tiempo suficiente para controvertir el
tema tarifario de que nuestro Representante, a quien respeto
inmensamente, el doctor Barguil, se ha referido en reiteradas
ocasiones, pero es que el tema tarifario de las redes postales
de pago es completamente diferente al tema tarifario de las
redes de servicios financieros.

Para tener una idea, las redes de servicios financieros
se contraen y las redes postales de pago se expanden, esa
expansion es la que obliga a que los costos en la presta-
cion del servicio lleguen a las tarifas que hoy en dia no-
sotros poseemos. Quisiera que esto quedara lo suficien-
temente claro en el proyecto de ley para que de alguna
manera quede establecido que la legislacion postal puede
seguir operando en la legislacion que hoy viene operando
y el nuevo negocio de inclusion financiera tendra su regu-
lacién pertinente.
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Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias, jquieren las Comisiones Conjuntas volver a
sesion formal, sefiores Secretarios?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
Comisién Tercera del Senado:

Si lo quiere sefior Presidente Comision Tercera de
Senado.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

En sesion formal una réplica del doctor David Barguil
e inmediatamente la palabra a los seflores Ministros.

Honorable Representante David Alejandro Barguil
Assis:

No, ya tomamos alla una réplica de lo que nos acaban
de decir, no voy a hacerle dafio al proyecto, ni mas faltaba,
un proyecto de un Ministro de mi partido a quien aprecio
y respeto tanto y entiendo la loable intencion de sacar ade-
lante esta iniciativa. Pero lo que nos acaba de decir el dele-
gado de Efecty es muy grave, Presidente, yo le voy a pedir,
creo que nos toca hacer la otra sesion donde estén todos
los compaiieros, porque si el representante de Efecty acaba,
casi que acaba de hundir el proyecto, acaba de decir que
esta iniciativa en nada toca las operaciones de giros posta-
les, Angel, entonces hagame el favor, si nosotros vamos a
hacer esto para que continie la misma estructura de giros
postales, es decir los famosos 8.800 que nos vendieron en el
proyecto no va a ocurrir, Angel, muere la razén de ser de él.

Eso es muy grave lo que nos acaban de decir Presiden-
te y yo si creo que el Gobierno tiene que dejar una claridad
absoluta sobre lo que vamos a hacer y termino diciéndole
para poder hacer la réplica el doctor Carreflo que yo res-
peto mucho el negocio, ademds que ha sido un negocio
de verdad construido con seriedad, ni mas faltaba, yo no
tengo nada personal en contra del negocio, eso cuando el
tema del [VA yo fui de los que mas se opuso a que se le au-
mentaran los costos a la gente, pero vuelvo a insistir en un
debate que hicimos, Presidente, el semestre anterior que
no fue tan publicitado que fue el debate de la competencia.

Yo me atrevo a decir que fue el debate mas importante
que hemos hecho nosotros en este, en mi caso en este Con-
greso, Presidente es que esto, el doctor Carrefio funciona
en Suiza, pero ya demostramos que Colombia no, uste-
des pasaron de 15 operadores a 21 y los costos siguieron
elevados, lo que pase con la telefonia celular, eso ya estd
demostrado, acabo de ponerle una denuncia al Exito, us-
ted acaba de comprar las tiendas de su cadena, ;verdad?,
Superintendente, aqui tengo la prueba de como el Exito un
mismo producto lo vende en oferta, va y lo promociona
el dia antes y luego lo saca en oferta a $1.000 mas caro el
dia siguiente, ahi tengo la foto, le voy a poner la denuncia,
entonces doctor Carreflo esa historia, eso es lo que pasa a
este pais, vivimos de unas leyes ideales y de unos escena-
rios que solo se aplica en la teoria econdmica, pero que
en la realidad por efecto de los abusos de las posiciones
de mercado, que tienen ustedes, que tienen los banqueros,
que tienen los de la telefonia, no termina pasando nada
de quinto a que la gente termina pagando los platos rotos,
entonces Presidente aqui termino, que el gobierno nos dé
claridad de que es lo qué vamos a hacer. Y dos que le

digan al Congreso y al pais si no va a haber voluntad de
definir unos limites en materia de costos, si la intencidn es
bancarizar a los que estan por fuera, pero caro, pero digalo
de una, caos, para no generar expectativas que nos toque
después, Antonio, asumir a nosotros el otro aflo cuando
esto esté desbordado, muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Tiene la palabra el Ministro de las TIC, doctor Diego
Molano.

Doctor Diego Molano Vega, Ministro de las Tecno-
logias de la Informacién y Comunicaciones (TIC):

Bueno, muy rapidamente un saludo a todos los miem-
bros de la Comision Sexta de Senado y de Camara, como
ustedes saben en este cuatrienio nos hemos concentrado
totalmente en expandir la tecnologia a lo largo y ancho del
pais, ;por qué?, porque la tecnologia es una herramien-
ta maravillosa para reducir la pobreza, lo que planteamos
hacer hace 4 afios lo hemos logrado mas de un ciento por
ciento, hemos cumplido todas las metas del plan Vive Di-
gital que es plan del Presidente Juan Manuel Santos para
expandir la tecnologia en este pais. Planteamos llegar a
700 municipios con fibra Optica, estamos llegando al cien-
to por ciento en los municipios con internet de alta veloci-
dad, tenemos que entregar 750 computadores y tabletas a
las escuelas, vamos a llegar a dos millones. Tenemos que
poner 2.600 kioscos rurales de internet y estamos llegando
a 7.600 para conectar a todos los campesinos del pais. El
internet se ha pacificado de acuerdo con la ultima encuesta
de la semana pasada, ya hay el 70% de las personas del
estrato 1y 2 tienen acceso a internet, somos un ejemplo.

Pero ahora qué viene, llegar con internet no es suficien-
te, tenemos que hacer aplicaciones para ese internet, para
que la gente lo use y le sea 1til y eso hemos avanzado mu-
chisimo en aplicaciones, por ejemplo para las Times, hemos
avanzado enormemente en aplicaciones para muchisimos
sectores para el Gobierno, pero hay un gran cuello de bote-
11a en el desarrollo de aplicaciones para los estratos bajos y
las zonas apartadas del pais y los medios de pagos electro-
nicos, estos medios de pagos son fundamentales, yo quiero
invitarlos a todos ustedes este fin de semana el mundo TIC
en nuestro programa de ads.gov que tiene mas de 50.000
desarrolladores de aplicaciones 50 mil personas, nos vamos
a enfocar en corabastos este fin de semana en desarrollo de
aplicaciones para el agro y qué encontramos, que no hay,
que hay una barrera por ejemplo, me lo decian unos mucha-
chos este fin de semana en Boyaca, nosotros estamos mon-
tando una aplicacion para que el papicultor pueda vender la
papa a mejor precio a través de la tecnologia, qué barrera
tiene, no tienen mecanismo para que facilmente le puedan
pagar al papicultor, no existe en el mercado, no los ha mon-
tado el sector postal, ni el sector bancario, ninguno lo ha
montado, ninguno ha generado esas soluciones que son ur-
gentes para el pais. Es que el tema aqui, entiendan que no es
unicamente para pasar los subsidios que es importante, sino
para dejar nuevos negocios para esos estratos bajos y zonas
apartadas del pais.

Entonces por eso tenemos que generar este esquema y
sencillamente les quiero decir que en regulaciones de tec-
nocomunicaciones el tema de competencia es fundamen-
tal y aqui y muy claramente doctor Barguil tengo que dar-
le las gracias a usted por dos grandes debates sobre temas
de competencia, porque ¢l que no estaba en la Comision
Sexta, fue a la Comision Sexta al debate de competencia
y pasamos de tres operadores en este pais a 10 operadores
en este pais por un gran debate que ¢l lider¢ tanto en comi-
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siones como en Plenaria y dejamos un marco regulatorio
para que haya mas competencia, y ese marco regulatorio,
tranquilos, que asegura no haya abusos de los operadores
de telecomunicaciones.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Ministro Molano, Ministro de Hacienda tiene
la palabra por dos minutos.

Doctor Mauricio Cardenas Santamaria, Ministro
de Hacienda y Crédito Publico:

Primero el Gobierno del Presidente Juan Manuel San-
tos tiene siempre como principal objetivo la equidad,
mejorar las condiciones de vida de los colombianos mas
necesitados. El Presidente Santos nos ha dado una instruc-
cion clara y precisa, nuestras iniciativas ante todo tienen
que estar orientadas a mejorar la calidad de vida de los
mas débiles, de los mas pobres del pais. Este proyecto de
ley busca que los colombianos que hoy no tienen acceso
a los sistemas modernos de pago, seguros o que si lo tie-
nen, tiene que pagos, costos muy elevados puedan tener la
oportunidad de hacer transferencias, pagos, seguros como
se hace en cualquier pais moderno, que no sigamos en una
economia en una sociedad donde la mayoria de la gente
tiene que hacer sus pagos con efectivo, tiene que recibir
sus ingresos en efectivo, que se los roban, que se los hacen
digamos en un momento dado poner en peligro y al mismo
tiempo tengan la posibilidad de hacer unos pagos de bajo
costo. Que para mover la plata hacerle la transferencia,
hacerle el giro a sus hijos, a sus padres, a sus hermanos
paguen unas tarifas bajas, es mejorar las condiciones de
vida de los colombianos més pobres, ese es el proposito de
este proyecto de ley que refleja la filosofia y la vocacion
del Presidente Santos pensando ante todo en los colom-
bianos més necesitados, vamos a bajarle los costos para
acceder a los servicios financieros a los colombianos en
la base de la piramide, celebro, seflores Presidentes, esta
sesion, ejemplo de democracia se presentaron todos los
argumentos, todos los puntos de vista, aqui se va a poner
a prueba que va a ser posible construir un proyecto de ley
que sea balanceado, que sea equilibrado en que todos los
colombianos se vean reflejados. Yo veo con muchisimo
optimismo lo que se ha planteado acé todo es razonable
y creo que entre todos podemos construir un proyecto de
ley que le resuelva los problemas a la gente sobre todo a la
gente mas necesitada del pais, muchas gracias.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Con mucho gusto tendra usted el uso de la palabra en
la proxima sesion al iniciarse seflor Ministro de Hacienda,
sefiora Secretaria anuncie los proyectos de afan.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

Seflor Secretario, primero anuncie.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario Comi-
sién Tercera del Senado:

Para Comisiones Conjuntas el proximo miércoles Pro-
yecto de ley niimero 181 de 2014 Senado, 194 de 2014
Camara, por la cual se dictan medidas tendientes a pro-
mover el acceso a los servicios financieros transacciona-
les y se dictan otras disposiciones.

Miércoles de la proxima semana.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Doctora Elizabeth.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

4 de junio sefor Presidente, por orden de la Presiden-
cia me permito anunciar los proyectos que van a ser de-
batidos en la Comision Tercera el proximo martes 3 de
junio en el recinto de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes.

Proyecto de ley nimero 098 de 2013 Camara
Proyecto de ley nimero 144 de 2013 Camara
Proyecto de ley niimero 145 de 2013 Camara
Proyecto de ley niimero 148 de 2013 Camara

Proyecto de ley niimero 939 de 2013 Senado, 175 de
2013 Camara

Proyecto de ley niimero 114 de 2013 Camara
Proyecto de ley niimero 130 de 2013 Camara
Proyecto de ley nimero 138 de 2013 Camara
Proyecto de ley nimero 161 de 2013 Camara
Proyecto de ley niimero 100 de 2013 Camara
Proyecto de ley nimero 129 de 2013 Camara
Proyecto de ley niimero 170 de 2013 Camara

Sefior Presidente, para ser debatidos, discutidos y vo-
tamos en el recinto de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, el proximo martes 3.

Honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Se convoca a las Comisiones Econdomicas Senado y
Camara para el dia de mafiana con el fin de votar el presu-
puesto adicional de regalias, se levanta la sesion y muchas
gracias a todos ustedes, por Secretaria se le informara la
hora de las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas ma-
flana.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
Comision Tercera de Camara:

10:00 a. m. en el Salén Eliptico honorables Congre-
sistas.
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