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ASCENSOS MILITARES

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

del ascenso al grado de Mayor General, del Brigadier
General Luis Eduardo Martinez Guzman de la Policia
Nacional.

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2015
Senador

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Reptiblica de Colombia
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer deba-
te del ascenso al grado de Mayor General, del Brigadier
General Luis Eduardo Martinez Guzman de la Policia
Nacional.

Respetado sefior Presidente y honorables Senadores:

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, me ha
correspondido rendir ponencia para el ascenso al grado
de Mayor General del Brigadier General de la Policia
Nacional, Luis Eduardo Martinez Guzman. Lo anterior,
dado que la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado, renuncio a la ponencia de ascenso y la decision
de la Presidencia de la Comision Segunda, frente a esta
renuncia, fue nombrar como ponentes a todos los miem-
bros de esta Comision, a la cual pertenezco.

En primer lugar, es necesario resaltar que la pro-
posicion al final de la presente ponencia no afecta al
cuerpo en general de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, por el contrario, es necesario aclarar las dife-
rentes situaciones asociadas con investigaciones frente
a algunos oficiales, para tener tranquilidad y asi poder
aprobar los ascensos debatidos.

Un primer Ilamado a la Comision Segunda se re-
laciona con la insuficiencia en la informacion que se
tiene acerca de los oficiales para ascenso, ya que, sin un

analisis mas profundo, no permitiria identificar las di-
ferentes investigaciones que puedan tener, de las cuales
la Comision no es el 6rgano competente para determi-
nar o no la responsabilidad de los oficiales, pero que,
dentro de sus funciones, tiene el deber de solicitar las
aclaraciones respectivas y hacer un llamado a las auto-
ridades competentes para que se investiguen a cabali-
dad y se establezca su responsabilidad, y congelar di-
chos ascensos hasta que no se aclaren estas situaciones.

Lo anterior, con base en algunos casos de ascensos
de oficiales que han sido aprobados por la Comision
Segunda, en los cuales se han identificado y presentado
en las diferentes investigaciones durante los debates en
la Comision Segunda, puntualmente los casos de los
exmiembros de la Policia Nacional, Mauricio Santoyo
y Flavio Buitrago, el primero que se declar6 culpable
de nexos con grupos paramilitares y narcotraficantes en
Estados Unidos y en el segundo, culpable por lavado de
activos y enriquecimiento ilicito.

El estudio y analisis de la hoja de vida del Bri-
gadier General de la Policia Nacional, Luis Eduardo
Martinez Guzman, no permite definir que el Briga-
dier General haya cumplido con todos los términos
y a cabalidad con el mandato de la Constitucion, la
ley, los procedimientos y reglamentos para acceder a
los diferentes grados de su carrera militar. Lo anterior
por cuenta de diferentes investigaciones que tiene en
su contra, las cuales se mencionaran mas adelante en
esta ponencia.

Existen diferentes sefialamientos de una presun-
ta relacion de este oficial con grupos al margen de la
ley y narcotraficantes. En el afio 2012, Carlos Mario
Jiménez, alias ‘Macaco’, un exjefe paramilitar y narco-
traficante, realiz6 un sefialamiento frente al Brigadier
General de presuntas relaciones con narcotraficantes,
en la cual apuntaba el recibo de sobornos, provenientes
de Francisco Cifuentes Villa, un reconocido narcotrafi-
cante. Estos sefialamientos se asocian a su cargo como
Comandante de la Policia Metropolitana del Valle de
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Aburra (Meval)l. Al parecer, existen sefialamientos de
otros exjefes paramilitares, como Luis Hernando Go6-
mez Bustamante y Salvatore Mancuso.

Estas declaraciones, que fueron negadas en su mo-
mento por el Brigadier General Luis Eduardo Martinez
Guzman, fueron reafirmadas por Mauricio Santoyo, cuyo
ascenso, como se menciond anteriormente fue aprobado
en la Comision Segunda, sin tener en cuenta diferentes
solicitudes de exmiembros de esta Comision para negar
dicho ascenso, y el cual en la actualidad coopera con la
justicia de Estados Unidos en la cual confes6 su relacion
con paramilitares y narcotraficantes. Mauricio Santoyo
aseguro frente a una Corte de Estados Unidos, que tiene
pruebas acerca de las relaciones del Brigadier General con
grupos al margen de la ley y narcotraficantes.

Por la situacién mencionada, la Fiscalia este afio le
solicitd al Departamento de Justicia de Estados Unidos
informacion acerca de las declaraciones de los exjefes
paramilitares y del ex Jefe de Seguridad del ex Presi-
dente y hoy Senador Alvaro Uribe, Mauricio Santoyo,
y conocer las posibles investigaciones que lleve la jus-
ticia norteamericana frente al Brigadier General3.

Asi mismo, existe una investigacion frente a posibles
relaciones entre el Brigadier General Luis Eduardo Mar-
tinez y el hacker Andrés Seputlveda, este ultimo acusado
de espionaje y concierto para delinquir, entre otros deli-
tos, asociados especificamente a interceptaciones ilega-
les e intento de sabotaje de las conversaciones de paz,
entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de las Farc.
La Fiscalia buscaba establecer la naturaleza de la rela-
cion entre el Brigadier General y el hacker, en las cua-
les, de acuerdo a lo sefialado existen dos versiones sobre
esta relacion, un gusano informatico creado por Andrés
Sepulveda para obtener la informacion de los del equipo
negociador colombiano en La Habana y otra version, en
la cual se explora una presunta entrega de informacion
al hacker por parte de miembros de la Fuerza Publica®.

Por lo tanto, existen diferentes investigaciones re-
lacionadas con el Brigadier General de la Policia Na-
cional, Luis Eduardo Martinez, que hasta no ser debi-
damente investigadas y establecida su responsabilidad
por parte de las autoridades competentes, la Comision
Segunda no deberia aprobar su ascenso a Mayor Ge-
neral, dejandolo congelado hasta que las autoridades
no tomen la decision que permita aprobar este ascenso.

Consideraciones:

Las Fuerzas Militares deben blindarse ante posibles
acciones delincuenciales de los integrantes de la misma
y no tienen que sufrir menoscabo de su imagen por los
delitos de estos. Por ello se debe tener el cuidado perma-
nente de que uno de sus altos oficiales sea condenado por

I El Espectador. ‘Macaco’ salpica al general Martinez.
Seccion Judicial, 10 de julio de 2012. En pagina web:
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/macaco-
salpica-al-general-martinez-articulo-358765

2 Noticias RCN. El ‘ventilador’ del General Santoyo ante
justicia de EE.UU., octubre 8 de 2014. En pagina web:
http://www.noticiasrcn.com/nacional-justicia/el-ventila-
dor-del-general-santoyo-ante-justicia-eeuu

3 La FM. Fiscalia pide informacion a EE.UU. sobre
el general Luis Eduardo Martinez. Noviembre 26
de 2015. Ver en pagina web:
http://www.lafm.com.co/justicia/noticias/general-luis-
eduardo-mart%C3%ADnez-195242#ixzz3swPjHEMW

4 El Tiempo. Sepulveda fue al menos cuatro veces a la Di-
reccion de la Policia. Seccion Justicia, junio 12 de 2014.
Ver en pagina web: http://www.eltiempo.com/politica/
justicia/andres-sepulveda-fue-trasladado-a-la-carcel-la-
picota/14112308.

algun delito y especialmente cuando se trata de un delito
grave de corrupcion, violaciones de Derechos Humanos,
crimenes de guerra o Lesa Humanidad e igualmente de
narcotrafico. Un mal entendido espiritu de cuerpo ha
ocasionado en el pasado que la institucion Militar cargue
con los efectos negativos de las responsabilidades indi-
viduales de los militares que incurren en delitos y hasta
en la conformacion de estructuras criminales.

También las Fuerzas Militares, el Gobierno nacional
y el mismo Congreso de la Republica, deben tomar me-
didas concretas para evitar que un militar comprometido
con posibles delitos, use un mayor cargo y mayor poder
operativo y funcional, para profundizar la accion delic-
tiva y poner en riesgo a la ciudadania. El Estado tiene la
obligacion de prevenir riesgos de violacion de los de-
rechos humanos, crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad, corrupcion y narcotrafico, como lo estipulan
varios tratados y convenios internacionales que el Esta-
do colombiano ha suscrito con la comunidad internacio-
nal y también con algunos Estados de manera bilateral.

Por otra parte varios 6rganos de Naciones Unidas le
han solicitado al Estado colombiano que separe o sus-
penda a los militares que estén siendo juzgados o inves-
tigados por violaciones de los derechos humanos, crime-
nes de guerras o crimenes de lesa humanidad, especial-
mente para evitar que estos puedan usar sus funciones
judiciales para fortalecer su posible capacidad criminal
y truncar o entorpecer los procesos investigativos. De
igual manera, el Gobierno de Estados Unidos, dentro de
las clausulas para la cooperacion militar con Colombia,
ha sefialado la obligacion del Estado de nuestro pais de
suspender o separar a los militares que estén acusados
por violaciones de los derechos humanos de sus cargos,
mientras son investigados y mostrar la plena colabora-
cion de las Fuerzas Militares con estas investigaciones.

Por todo ello, considero que todos los integrantes de
los poderes publicos en nuestro pais, debemos actuar
de acuerdo con lo estipulado en el inciso 2° el articu-
lo 2° de la Constitucion Nacional que establece: “Las
autoridades de la Reptiblica estan instituidas para pro-
teger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los de-
beres sociales del Estado y de los particulares”.

Igualmente debemos dar plena aplicacion del ar-
ticulo 93 de la Constitucion Nacional en su numeral
7, que plantea que es una obligacion y un derecho de
todos los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais de-
fender y difundir los Derechos Humanos.

Proposicién para primer debate

Por las razones expuestas, me permito rendir ponen-
cia negativa y en consecuencia les solicito a los miem-
bros de la Comision Segunda del Senado de 1a Republica
negar el ascenso al grado de Mayor General, del Briga-
dier General Luis Eduardo Martinez Guzméan de la Poli-
cia Nacional, hasta que las autoridades competentes ter-
minen las investigaciones relacionadas con el Brigadier
General y sea declarado inocente de lo que se le acusa.

Atentamente,

Senador de la Republica por el PDA
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 83 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se regulan los principios de pa-

ridad, alternancia y universalidad contemplados en la

Constitucion Politica y se modifican la Ley Estatutaria

nimero 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la

consecucion efectiva de la igualdad real en la repre-
sentacion politica de las mujeres.

Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2015
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Comisién Primera de Senado

Presidente

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 83 de
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad contem-
plados en la Constitucion Politica y se modifican la
Ley Estatutaria nimero 1475 de 2011 y la Ley 130 de
1994 para la consecucion efectiva de la igualdad real
en la representacion politica de las mujeres.

Respetado sefior Presidente:

Con el fin de responder al encargo que me hiciese la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y conforme
a lo preceptuado en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, de manera atenta me permito presentar
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
Ley Estatutaria namero 83 de 2015 Senado, por medio
de la cual se regulan los principios de paridad, alter-
nancia y universalidad contemplados en la Constitu-
cion Politica y se modifican la Ley Estatutaria numero
1475 de 2011y la Ley 130 de 1994 para la consecucion
efectiva de la igualdad real en la representacion poli-
tica de las mujeres, radicado el dia 2 de septiembre de
2015 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
660 de 2015.

1. Presentacion del Proyecto de Ley Estatutaria
ndmero 83 de 2015 Senado

El presente Proyecto de Ley Estatutaria tiene como
proposito promover la participacion de las mujeres en
politica, en desarrollo de lo aprobado en el Acto Legis-
lativo nimero 02 de 2015, ““de Reequilibrio de Poderes
y Ajuste Institucional”. Este acto legislativo modificd
el articulo 263 de la Constitucion, y establecio lo si-
guiente: “En la conformacion de las listas [a corpo-
raciones publicas] se observaran en forma progresiva,
entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad, segun lo determine la ley”.

Para regular los principios de paridad, alternancia y
universalidad de manera progresiva, el proyecto de ley
propone lo siguiente:

1. Incorporacién, de manera progresiva, de los prin-
cipios de paridad, universalidad y alternancia en la ins-
cripcion de listas a corporaciones publicas.

2. Reglas para avanzar en materia de equidad de
género, de manera progresiva, en los o6rganos directi-
vos de las organizaciones politicas, hasta llegar a una

participacion paritaria de hombres y mujeres en estos
oOrganos.

3. Reglas para avanzar en materia de equidad de
género, de manera progresiva, en la asignacion de fi-
nanciacion publica mediante anticipos, estableciendo
determinado porcentaje a candidatos de un mismo gé-
nero, hasta que esta se distribuya de manera paritaria
entre ambos géneros.

4. Reglas para avanzar en materia de equidad de
género, de manera progresiva, en la asignacion de es-
pacios en television y radio, asi como en programas
institucionales de divulgacion politica.

5. Desarrollar las sanciones que les corresponden
a las organizaciones politicas y a los directivos de los
partidos, entre ellas la aplicacion progresiva de los
principios de paridad, alternancia y universalidad.

La participacion politica de las mujeres no podra ser
equitativa con relacion a la de los hombres si no se les
otorgan una serie de condiciones. No solo es necesario
garantizar que en las listas de candidatos a corporacio-
nes publicas aumente el nimero de mujeres, sino que
ademas es necesario tomar medidas complementarias.
Entre estas se destacan, por un lado, la mayor partici-
pacion de las mujeres en la vida interna de los partidos,
y por otro lado, la posibilidad de realizar campafias
politicas en iguales condiciones que los hombres, por
lo cual se propone adoptar medidas de equidad en el
acceso a anticipos, en la participacién en programas
institucionales y en los espacios gratuitos de television
y radio.

Es importante sefialar que, segun lo propone el pro-
yecto, los avances en materia de equidad de género se
realizaran de manera progresiva. Asi, se propone que la
participacion de las mujeres en las listas de candidatos
a cargos de eleccion popular sera del 30% en 2018, del
40% en 2022 y del 50% a partir de 2026. Esos mis-
mos porcentajes deberan cumplirse progresivamente
en esos mismos aflos en materia de anticipos, partici-
pacion de las mujeres en la vida interna de los partidos
y acceso a espacios institucionales de los partidos en
radio y television.

A continuacion se describen brevemente los puntos
mencionados antes, los cuales conforman el contenido
del Proyecto de Ley Estatutaria numero 83 de 2015.

1.1. Incorporacién, de manera progresiva, de los
principios de paridad, universalidad y alternancia
en lainscripcion de listas a corporaciones publicas

En desarrollo de lo aprobado en el Acto Legislati-
vo namero 02 de 2015, ““de Reequilibrio de Poderes y
Ajuste Institucional”, se desarrollan los principios de
paridad, universalidad y alternancia al interior de las
listas, de manera que este desarrollo sea progresivo.
Para esto, se propone avanzar por etapas de la siguiente
manera:

a) A partir de 2018, se propone que en todas las
listas, por lo menos en un 30% la integren candidatos
de un mismo género y que no pueda haber mas de dos
candidatos del mismo género de forma consecutiva en
cada lista. Es decir, se propone que los criterios de gé-
nero sean universales, como no sucede hoy en dia, y
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que haya alternancia (llamado también “mandato de
posicion”), como tampoco sucede hoy en dia;

b) A partir de 2022, se propone mantener la regla
de universalidad, también la de alternancia (de acuerdo
con la cual no puede haber mas de dos candidatos del
mismo género de forma consecutiva en cada lista) y se
amplia la cuota a un 40%. Para lograr esta ampliacion
de la cuota, el proyecto propone un niimero minimo de
un género que deben integrar las listas a las diferentes
corporaciones publicas, dependiendo del niimero de
curules que se elija en cada corporacion;

¢) A partir de 2026, se propone que haya una apli-
cacion plena de los principios de paridad, universa-
lidad y alternancia, lo cual quiere decir que la cuota
debera ser del 50%, los candidatos de ambos géneros
deberan ir intercalados y aplicara en todo el territorio y
para todas las circunscripciones.

El proyecto propone una férmula para calcular el
numero minimo de candidatos por género que debe ha-
ber en las elecciones de 2018 y 2022. Es decir, propone
una férmula para calcular el 30% y el 40% de candida-
tos por listas. Esta formula es distinta dependiendo de
si las listas son de cinco o mas candidatos o si son de
menos candidatos. Si las listas son de cinco o mas can-
didatos, los decimales se aproximaran al numero entero
superior. Este es el calculo utilizado actualmente para
el calculo de la cuota de género del 30%, el cual, vale
la pena recordar, actualmente solo aplica a las listas
donde se eligen 5 o mas candidatos. Por su parte, si las
listas son de menos de cinco candidatos, los decimales
se aproximaran al nimero entero mas cercano.

La diferencia de estos calculos es la siguiente: aproxi-
mar al nimero superior la cuota de género en listas con
pocos candidatos puede llevar a calculos desproporcio-
nados y apresurados que romperian la progresividad
planteada en el mandato constitucional. Por eso en ese
caso se propone una féormula diferente a la que actual-
mente es utilizada. Por esto, se propone dejar este cal-
culo para las listas para las que es utilizado actualmente:
para aquellas en las que se elige 5 o mas candidatos.

Para mayor claridad, a continuacién mostramos los
calculos de la cuota de género siguiendo ambas meto-
dologias, con el proposito de que quede mas clara la
razon por la que se combinan, en vez de optar unica-
mente por una de ellas. Utilizamos como ejemplo la
cuota de género del 40%, que seria la que se utilizaria
de manera universal a partir de 2022:

Como se aprecia en el ejemplo, si se asumiera que,
en todos los casos, al calcular la cuota de género los
decimales se aproximan hacia el numero superior, pa-
sarfa que en las listas para elegir tres candidatos, la
cuota de género seria de dos personas, lo cual seria
desproporcionado. En cambio, si realizamos este cal-
culo aproximando los decimales al nimero entero mas
cercano, en las listas para elegir tres candidatos, la cuo-
ta de género del 40% seria uno.

Para mayor claridad, a continuacion se muestra el
mismo ejercicio con la cuota de género del 30, que
se propone empezar a aplicar de manera universal en
2018:

Namero de C:():gxdi?ng%eg 0 Cuota de género
integrantes de |  30% dpecim ales al aproximandq decimales
la lista entero superior al entero més cercano
2 0.6 1 1
3 0.9 1 1
4 12 2 1
5 1.5 2 2
6 1.8 2 2
7 2.1 3 2
8 24 3 2
9 2.7 3 3
10 3 3 3
11 33 4 3
12 3.6 4 4
13 39 4 4
14 4.2 5 4
15 4.5 5 5

Como se observa, si se asumiera que, en todos los
casos, al calcular la cuota de género los decimales se
aproximan hacia el niimero superior, pasaria que en
las listas de cuatro candidatos la cuota de género ten-
dria que ser del 50%, lo cual contraviene el espiritu del
proyecto, que es promover un cambio escalonado en
la cultura politica, a través del incremento progresivo
hacia la paridad total en las listas. Esta dificultad no se
presenta si al calcular la cuota en esas listas de cuatro
candidatos aproximamos los decimales al nlimero en-
tero mas cercano.

Podria preguntarse por qué la aproximacion de los
decimales no se da siempre al nimero entero mas cer-
cano, en vez de limitarlo solo a las listas de menos de
5 candidatos. La respuesta es que ello implicaria un re-
troceso en la participacion politica de las mujeres, pues
actualmente, como ya se indico antes, el calculo de la
cuota de género se realiza aproximando los decimales
al namero superior!. Es debido a esta situacion que se
propone la férmula alternativa explicada.

Registraduria Nacional del Estado Civil, “Ojo: que la
cuota de género no le invalide la lista”, disponible en:
http://www.registraduria.gov.co/Ojo-que-la-cuota-de-
genero-no-le.html. La Registraduria explica de la si-

Ndmero Cuota de género Cuota de género
deintegrantes | 40% aproximando aproximando decimales
: decimales al .
de la lista entero superior al entero mas cercano
2 0.8 1 1
3 12 2 1 :
4 1.6 2 2
5 2 2 2
6 24 3 2
7 28 3 3
8 32 4 3
9 3.6 4 4
10 4 4 4
11 44 5 4
12 4.8 5 5
13 5.2 6 5
14 5.6 6 6
15 6 6 6

guiente manera el calculo que actualmente debe hacer-
se: “Para garantizar el cumplimiento del porcentaje de
género, los inscriptores deben tener en cuenta que en
los casos en donde la cuota de género establece una ci-
fra decimal, se debe aproximar al nimero superior. Por
ejemplo, en una lista de 11 candidatos, la cuota de géne-
ro del 30% arroja un resultado de 3,3, lo cual significa
que se requieren cuatro miembros de un mismo género,
para garantizar el cumplimiento de la norma. Si se ins-
criben 3, se incumple la cuota de género y por lo tanto la
lista no puede inscribirse”.
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Por los anteriores argumentos, en el paragrafo tran-
sitorio del articulo 9° se propone la siguiente redaccion
para efectos de determinar la cuota del 30% y 40% en
las listas a corporaciones publicas:

“Para efectos de determinar el nimero minimo de
candidatos por género en cada lista al que hace refe-
rencia el inciso anterior, en las listas de 5 0 mas candi-
datos, al realizar el calculo porcentual los decimales se
aproximaran al nimero entero superior, mientras que
en las listas de menos candidatos, al realizar el calcu-
lo porcentual los decimales se aproximaran al nimero
entero mas cercano”.

1.2. Participacion progresiva de las mujeres en
los érganos directivos de las organizaciones politi-
cas, hasta llegar a una participacion paritaria de
hombres y mujeres en estos 6rganos

Para este proposito, se propone que la composicion
de los organos internos de los partidos estén acordes
con los principios de paridad, universalidad y alternan-
cia. En este caso, también se propone que el cumpli-
miento de estos principios se realice de manera progre-
siva. Especificamente, se propone:

Primero, que los partidos o movimientos politicos
adecuen sus estatutos con el fin de incorporar el prin-
cipio de paridad de manera progresiva en la conforma-
cion de sus organos de direccion, gobierno, administra-
cion y control en los niveles nacional, departamental y
municipal.

Segundo, que los estatutos de los partidos o movi-
mientos politicos garanticen que sus organos de direc-
cion, gobierno, administracion y control en los niveles
nacional, departamental y municipal estén integrados
minimo por el 30% de uno de los géneros en 2018, mi-
nimo un 40% de uno de los géneros en 2022, y de ma-
nera paritaria entre los dos géneros en 2026.

Como se observa, la idea es que la ampliacion de la
participacion politica de las mujeres en la vida interna
de los partidos se dé a la par (es decir, en los mismos
afios) del aumento en la participacion que ellas tengan
en las listas a corporaciones publicas.

1.3. Reglas para avanzar en materia de equidad
de género, de manera progresiva, en la asignacion
de financiacién publica mediante anticipos, estable-
ciendo determinado porcentaje a candidatos de un
mismo género, hasta que esta se distribuya de ma-
nera paritaria entre ambos géneros

Como lo ha demostrado la experiencia internacio-
nal, el avance en materia de equidad de género en la
participacion politica seria ilusorio si se aumenta la
proporcion de mujeres que pueden participar en las lis-
tas a corporaciones publicas, pero no se les garantiza
condiciones de igualdad en la competencia electoral.
Por esta razon, el proyecto de ley propone garantizar el
acceso equitativo a la financiacion publica estatal me-
diante anticipos. En esta materia, el proyecto también
propone avanzar de forma escalonada.

En ese sentido, se propone que para 2018 los candi-
datos de un género no podran recibir menos del 30% de
los anticipos, para 2022, no podran recibir menos del
40%, y a partir de 2026 la distribucion de los anticipos
sera paritaria entre los candidatos de ambos géneros.

Adicional a esta propuesta, se propone que los gas-
tos ejecutados en virtud de la financiacion estatal de
los partidos y movimientos politicos destinados a la

inclusion efectiva de jovenes, mujeres o minorias étni-
cas al proceso politico, deberan estar soportados por el
concepto favorable de los grupos de jévenes, mujeres o
minorias étnicas pertenecientes al partido o movimien-
to politico.

1.4. Reglas para avanzar en materia de equidad
de género, de manera progresiva, en la asignacion
de espacios en television y radio, asi como en pro-
gramas institucionales de divulgacion politica

En consonancia con el espiritu del proyecto, se pro-
pone aumentar progresivamente la participacion de las
mujeres en los espacios de radio y television conforme
vaya aumentando su participacion en las listas de can-
didatos a corporaciones publicas.

En este sentido, se propone garantizar que a 2018
tengan acceso al 30% de los espacios gratuitos de tele-
vision y radio a los programas de difusion politica; que
este porcentaje sea del 40% en 2022, y que a partir de
2026 sea paritario entre los candidatos de ambos gé-
neros.

1.5. Desarrollar las sanciones que les correspon-
den a las organizaciones politicas y a los directivos
por incumplir la aplicacién progresiva de los princi-
pios de paridad, alternancia y universalidad y ava-
lar candidatos que cometan actos contra la adminis-
tracion publica

En materia se sanciones a las organizaciones politi-
cas y a los partidos, el proyecto incorpora dos modifi-
caciones.

Por un lado, el proyecto establece sanciones por el
incumplimiento de las normas sobre aplicacion progre-
siva de los principios de paridad, alternancia y univer-
salidad. Se trata de sanciones actualmente existentes,
que en virtud del proyecto de ley se hacen extensivas
a no acatar las normas alli establecidas sobre paridad,
alternancia y universalidad. Estas sanciones son las si-
guientes:

— Suspension o privacion de la financiacion estatal
y/o de los espacios otorgados en los medios de comu-
nicacion social que hacen uso del espectro electromag-
nético.

— Suspension de su personeria juridica, hasta por
cuatro (4) afios.

— Suspension del derecho de inscribir candidatos o
listas en la circunscripcion en la cual se incumplan las
normas sobre paridad, universalidad y alternancia.

Por otro lado, el proyecto de ley propone actualizar
la legislacion nacional a lo establecido por el Acto Le-
gislativo numero 02 de 2015 en materia de sanciones
a las organizaciones politicas que hayan avalado can-
didatos que cometan delitos contra la administracion
publica. Para tal efecto, aclara que en estas situaciones
proceden las sanciones de suspension o privacion de la
financiacion estatal, suspension de derecho a inscribir
candidatos, cancelacion de la personeria juridica, di-
solucion de la respectiva organizacion politica y silla
vacia.

Con esta modificacion que se propone se llena un
vacio de la Ley 1475 de 2011, “por la cual se adoptan
reglas de organizacién y funcionamiento de los parti-
dos y movimientos politicos, de los procesos electora-
les y se dictan otras disposiciones”. En efecto, a pesar
de que el numeral 9 del articulo 10 de esta ley estable-
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ci6 como falta la de “Cometer delitos contra la admi-
nistracion publica, actos de corrupcién, mostrar con-
nivencia con estos y/o teniendo conocimiento de estas
situaciones, no iniciar los procesos correspondientes,
0 no realizar las denuncias del caso”, esta norma no
previo las sanciones derivadas del incumplimiento de
esta falta, lo cual generaba un grave vacio normativo.

2. Justificacion del Proyecto de Ley Estatutaria
numero 83 de 2015 Senado

Existen razones de constitucionalidad y de conve-
niencia que justifican la aprobacion del Proyecto de
Ley Estatutaria niimero 83 de 2015. Por un lado, este
proyecto desarrolla el derecho fundamental a la igual-
dad, reconociendo la discriminacion historica que ha
afectado a las mujeres y les ha limitado su participacion
politica, y adoptando medidas de discriminacion posi-
tiva para reducir la brecha de discriminacion. Por otro
lado, Colombia se encuentra en una situacion de regazo
en comparacion con los paises de la region en materia
de adopcion de medidas de discriminacion positiva a
favor de las mujeres para promover su participacion en
politica. Ambos puntos se abordaran con mayor detalle
a continuacion.

2.1. Fundamento constitucional del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 83 de 2015 Senado

Las medidas propuestas por el presente Proyecto de
Ley Estatutaria configuran un desarrollo de los manda-
tos derivados del articulo 13 constitucional.

La jurisprudencia constitucional ha definido de
manera concisa qué obligaciones se desprenden del
principio constitucional de igualdad, partiendo de
una premisa basica: “un mandato de trato idéntico
a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas™2, previsto en el inciso primero del articulo
13 de la Constitucion. De la misma forma ha estu-
diado los mandatos especificos de trato diferenciado,
establecidos en favor de ciertos grupos marginados
o especialmente vulnerables, con base en los incisos
segundo y tercero del mismo articulo. Segin estos,
el Estado debe, ademas, asegurar que la igualdad sea
real y efectiva brindando un trato diferenciado a po-
blaciones que se encuentran en circunstancias de es-
pecial desfavorabilidad.

La Corte ha implementado distintas metodologias
de analisis con el objetivo de aplicar un examen riguro-
so al contenido del derecho y poder determinar en qué
casos una ley que propone acciones afirmativas cumple
con este mandato. Los tratos diferenciados contempla-
dos en el presente proyecto son adoptados en concor-
dancia con los parametros fijados por la Corte Cons-
titucional, ya que el trato diferente que se propone es
indispensable; entre dicho trato y el objetivo propues-
to existe una relacion de idoneidad “sustantiva”, y las
medidas propuestas benefician a un grupo vulnerable3.
Aspectos que se analizaran a continuacion.

a) Rezago historico en la representacion politica
de las mujeres
2 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-624 de
2008.
Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-314 del
2011.

3

El presente Proyecto aspira a “reducir la brecha en-
tre dos 0 mas comunidades™, existente en virtud de
una condicion historica de desfavorabilidad en perjui-
cio de las mujeres. La participacion politica de la mujer
representa uno de los mayores avances de la humani-
dad en el ultimo siglo, pero con todo, es innegable la
existencia de una situacion de desfavorabilidad de las
mujeres respecto a los hombres tratandose de cargos de
representacion politica de eleccion popular.

En Colombia se reconocio el derecho al voto feme-
nino con la reforma constitucional de 1954. Basados
en Lewis y Rothlisberger, la participacion electoral
de mujeres en la segunda mitad del siglo fue por tres
décadas inferior en un 14% a la de los hombres. En
promedio solo el 36,6% de las mujeres inscritas ejercio
su derecho al voto, frente al 54% de los hombres. La
representacion politica de las mujeres también era baja.
Calculan que hacia la década de los 70 solo el 5% de
los cargos electos eran ocupados por las mujeres (San-
chez, 1992).

Con la Constitucion de 1991, se reconoci6 la igual-
dad de género, y junto con ella una concepcion de la
igualdad real. Con esta modificacion, los espacios de
participacion politica fueron ampliados, y también se
reconocio la diversidad y multiculturalidad del pais, al
igual que se reforzaron principio, de libertad, justicia,
igualdad y paz. No obstante, la distribucion desiguali-
taria de poder y el modelo patriarcal de la sociedad han
obstaculizado los derechos de las mujeres de manera
historica, mientras las medidas adoptadas han demos-
trado ser insuficientes.

Desde 1991 hasta 2011, se han llevado a cabo dife-
rentes acciones legislativas encaminadas a aumentar
la representacion de mujeres en los procesos politicos
de decision. En el 2000 se aprobd la Ley Estatutaria
581, también denominada como Ley de Cuotas, que
establece que el 30% de los cargos en los diferentes
niveles de decision de la administracion publica de-
ben ser ocupados por mujeres, asi garantizando la par-
ticipacion efectiva y equitativa en todos los 6rganos
del poder publico (Registraduria Nacional, 2015). Sin
embargo, esta ley omite aspectos fundamentales al in-
terior de los partidos y referentes a la participacion
politica en cargos de eleccion popular (Observatorio
de asuntos de género, 2011), manteniendo el rezago
en la participacion politica de las mujeres, en cargos
de eleccion popular.

Después de una serie de reformas que fortalecie-
ron las estructuras de los partidos politicos en los afios
2003, 2009 y 2011, el Gobierno nacional present6 la
Ley 1475 de 2011, introduciendo la cuota de género en
las listas electorales. Esta ley representa un gran avance
en el reconocimiento de los derechos de las mujeres en
la politica, al estipular que “los hombres y las mujeres
gozaran de igualdad de derechos y oportunidades para
participar en las actividades politicas y acceder a los
debates electorales asi como obtener representacion
politica”. Con esta ley se establece la cuota del 30%
de participacion de mujeres en las listas de los partidos
y movimientos politicos para la eleccion popular. Sin
embargo, esta no ha sido efectiva en alcanzar su fina-
lidad.

4 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-880 del

2014.



GACETA DEL CONGRESO 1.000

Martes, 1° de diciembre de 2015

Pagina 7

b) Situacion actual de rezago en la participacion
politica de las mujeres

Las mujeres aun se enfrentan a diferentes obstacu-
los al participar en la politica. Principalmente, debido
a las barreras estructurales y culturales basadas en ins-
tituciones y leyes discriminatorias que obstaculizan las
posibilidades de las mujeres al momento de votar o em-
prender candidaturas.

El 52% de la poblacion colombiana estd compues-
ta por mujeres. Sin embargo, estas solo representan el
21% del Congreso, el 18% en asambleas departamen-
tales y el 16% Concejos Municipales. En 13 departa-
mentos del pais, desde 1991 no han sido elegidas mu-
jeres para la Camara de Representantes. Se trata de los
siguientes departamentos: La Guajira, Cesar, Norte de
Santander, Arauca, Casanare, Guania, Vaupés, Amazo-
nas, Caquetd, Guaviare, Quindio, Risaralda y Choc6.
Colombia ocupa el puesto 76 entre 189 parlamentos
del mundo dentro del ranking mundial de participacion
politica de mujeres.

Estos resultados pudieron ser ocasionados por dis-
tintos factores, entre ellos la inequidad de género en
la cobertura de las candidaturas en los medios de co-
municacion. En las elecciones de 2010, en el Senado
los hombres tuvieron cubrimiento en un 77% frente a
un 23% de las mujeres. Igualmente, en las elecciones
para la Camara de Representantes los hombres tuvie-
ron un cubrimiento del 91.7% frente a un 18,3% de
las mujeres. Sumado a esto, las candidaturas también
se ven afectadas por los estereotipos de género exis-
tentes en el imaginario periodistico. Es comun solo
relacionar a liderazgos de mujeres con temas familia-
res, roles domésticos y de la vida privada (Guzman y
Prieto, 2013).

Las causas de la marginacion de las mujeres res-
pecto de los hombres en la vida politica son multiples.
Como principal causa se identifica el proceso de so-
cializacion protagonizado por las mujeres en donde se
hace énfasis a su rol como ama de casa, mientras que en
el del hombre hace énfasis mas al de la vida profesional
y politica (Sanchez, 1992). Asi mismo, es evidente que
las obligaciones domésticas y el cuidado de la familia
dificultan el acceso a la politica, dado que sus dinami-
cas no son flexibles, provocando que las mujeres tripli-
quen sus jornadas, transformen sus rutinas o desistan
de la politica. Mujeres lideresas afirman que su éxito
electoral se vio afectado por las condiciones para con-
ciliar sus vidas privadas como madres y compaiieras
con su vida politica.

Visto lo anterior, es evidente que condiciones histo-
ricas, culturales y legales, asi como el estado actual de
la representacion, dan cuenta de vulnerabilidad de las
mujeres en cuanto a sus posibilidades de obtener repre-
sentacion politica, situacion que encuadra a este grupo
poblacional en el concepto de “categoria sospechosa”,
del cual se desprende el mandato constitucional de
adoptar medidas de trato diferenciado.

¢) ldoneidad sustantiva de las medidas propuestas

El texto propuesto es util para alcanzar propositos
constitucionales de envergadura, en tanto existe una re-
lacion de idoneidad entre las medidas propuestas y el
objetivo constitucional de promover condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva a favor de grupos
discriminados o marginados. A continuacion se desa-

rrollard un analisis de los medios propuestos a fin de
verificar su idoneidad.

Las cifras muestran que atn existe una importan-
te distancia entre el nimero de mujeres militantes de
los partidos y aquellas que logran acceder a pues-
tos de direccion dentro de sus organizaciones (IDEA
2008), y ademas una proporcion mucho mas elevada
de hombres al interior de los partidos y movimien-
tos, lo cual comporta una barrera factica de mayor
relevancia para lograr la representacion politica de
las mujeres.

Considerando la especial importancia de los parti-
dos y movimientos como reflejo de la sociedad a la que
representan, el texto propuesto incluyd que dentro de
los estatutos del partido se debera incluir el principio
de paridad para la conformacion de 6rganos de direc-
cién, gobierno y administracion de los niveles nacio-
nal, departamental y municipal. La adopcion de esta
medida garantiza la presencia de mujeres en los cargos
anteriormente descritos, lo cual es en si mismo un fin
constitucionalmente importante y ademas representa
un ‘importante “acelerador” de la presencia de mas
mujeres al interior del partido (IDEA 2008)’.

d) Es indispensable un trato diferencial

Las acciones propuestas por el presente proyec-
to son indispensables, en el entendido de que son las
restricciones menos gravosas para alcanzar la finalidad
constitucional que se persigue: la participacion politica
de las mujeres en condiciones de equidad.

La inoperatividad del marco legal existente, es-
pecificamente de la Ley Estatutaria nimero 1475 del
2011, demuestra este punto. Esta Ley Estatutaria tomo
medidas para incrementar la participacion politica de
las mujeres en tres ejes fundamentales: (1) Incentivos
financieros para los partidos o movimientos por el ni-
mero de mujeres elegidas en cargos de corporaciones
publicas, (2) destinacion especifica del 15% del presu-
puesto de los partidos a las actividades de sus centros
de pensamiento, la realizacion de cursos de formacion
y capacitacion politica y electoral, y para la inclusion
efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el
proceso politico y (3) la inclusion de un sistema de cuo-
tas que obliga a los partidos y movimientos politicos
a incluir un 30% de mujeres en sus listas a cargos co-
legiados. Aunque esta Ley Estatutaria representd cam-
bios importantes en la situacion de la representacion
politica de las mujeres, también incluye limitaciones
practicas que le impiden cumplir su finalidad.

e) El trato diferencia que se propone no supone
un desconocimiento de la autonomia de las organi-
zaciones politicas

Las medidas propuestas mediante el presente pro-
yecto de ley son compatibles con el principio de au-
tonomia de las organizaciones politicas, segiin ha sido
entendido por la jurisprudencia constitucional. En prin-
cipio de autonomia de las organizaciones politicas es
reconocido por el articulo 40. 3 de la Constitucion, el
cual sefiala como un derecho de los ciudadanos “Cons-
tituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente
y difundir sus ideas y programas”. Este derecho tam-
bién se encuentra reconocido en el articulo 107 de la
Constitucion, que establece que “Se garantiza a todos
los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desa-
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rrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad
de afiliarse a ellos o de retirarse”.

La Corte Constitucional ha reconocido que las orga-
nizaciones politicas tienen autonomia para constituirse,
definir sus estatutos y su ideologia, pero a la vez ha
sefialado que tal autonomia no es absoluta, por lo que
puede el Estado limitarla para promover ciertas finali-
dades constitucionales. Asi, al respecto, en la Sentencia
C-490 de 2011, en la cual revisé la constitucionalidad
de la Ley Estatutaria nimero 1475 de 2011, la Corte
sefialé que “El Congreso esta facultado para imponer
limites a la competencia de las agrupaciones politicas,
a condicion que (i) se trate de restricciones genéricas,
que no incidan en la determinacion concreta de su es-
tructura y funciones; y (ii) estén univocamente dirigi-
das a mantener la vigencia del sistema politico demo-
cratico representativo™.

Precisamente, por este entendimiento de la autono-
mia de las organizaciones politicas como no absoluta,
la Corte Constitucional ha avalado limitaciones a la
regulacion de las organizaciones politicas. Entre es-
tas limitaciones cabe mencionar el Acto Legislativo
namero 01 de 2003, conocido como “Reforma poli-
tica constitucional”, que tuvo como propoésitos los
siguientes:

(1) el fortalecimiento del sistema democratico, me-
diante la exigencia a partidos y movimientos de or-
ganizarse de modo armoénico con dicho principio, en
especial para la escogencia de sus candidatos a cargos
uninominales y corporaciones publicas;

(i1) el establecimiento de condiciones mas exigentes
para la creacion de partidos y movimientos politicos, al
igual que el otorgamiento de rango constitucional a la
prohibicion de la doble militancia;

(iii) la prevision de listas unicas avaladas por el par-
tido o movimiento politico;

(iv) la modificacion del sistema electoral a través de
la cifra repartidora como método para la asignacion de
curules; y

(v) la racionalizacion de la actividad del Congreso
de la Republica mediante el establecimiento de un ré-
gimen severo de bancadas.

También la Corte Constitucional avalé la modifica-
cién introducida por el Acto Legislativo namero 01 de
2009, que estaba dirigida a cumplir los siguientes dos
objetivos especificos:

(1) impedir el ingreso de candidatos que tuvieren
vinculos o hubieran recibido apoyo electoral de grupos
armados ilegales; y

(i1) disponer de un régimen preventivo y sanciona-
torio, tanto a nivel personal como de los partidos po-
liticos, que redujera el fendmeno de influencia de los
grupos mencionados en la representacion ejercida por
el Congreso.

Para cumplir estos propdsitos, el Acto Legislativo
01 de 2009 reform¢ distintas normas de la Constitu-
cion, relacionadas tanto con el régimen electoral como
con la organizacion y funcionamiento de las agrupa-
ciones politicas. Entre otras, introdujo las siguientes
modificaciones:

(1) Modifico el articulo 107 de la Constitucion, en
el sentido de otorgar obligatoriedad para los miembros
del partido o movimiento politico al resultado de las

consultas que realicen esas agremiaciones para la defi-
nicion de candidatos a cargos de eleccion popular; im-
poner a los directivos de partidos y movimientos el de-
ber de propiciar procesos de democratizacion interna y
de fortalecimiento del régimen de bancadas; establecer
que los partidos y movimientos deben responder por
toda violacion o contravencion a las normas que rigen
su organizacion, funcionamiento o financiacidn, asi
como también por avalar candidatos elegidos en cargos
o corporaciones publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del
cargo al cual se avald, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior, por delitos relacionados
con la vinculacién a grupos armados ilegales y acti-
vidades del narcotrafico o de delitos contra los meca-
nismos de participacion democratica o de lesa huma-
nidad; extender igual responsabilidad por el hecho de
avalar candidatos que, sin resultar elegidos, hubieran
sido condenados en las circunstancias y por los delitos
antes citados; fijar un régimen sancionatorio a los par-
tidos, consistente en multas, devolucidn de los recursos
publicos percibidos por reposicion de votos y hasta la
cancelacion de la personeria juridica. De igual modo,
cuando se trate de condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que
avalo al condenado no podra presentar candidatos para
las siguientes elecciones en esa circunscripcion; predi-
car la sujecion a las sanciones que prevea la ley a los
directivos de los partidos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia
en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere la personeria juridica; y aumentar el rigor de
la prohibicion de la doble militancia, en el sentido de
exigir que quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por
un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce meses antes del primer dia de inscripciones.

(i) Reform¢ el articulo 108 de la Constitucion en
distintos sentidos: aument6 del umbral minimo de vo-
tacion para la obtencion de personeria juridica del 2%
al 3%; consagré como causal de pérdida de personeria
juridica de los partidos y movimientos politicos, omitir
el deber de celebrar por lo menos cada dos afios, con-
venciones que posibiliten a sus miembros influir en la
toma de decisiones mas importantes de la organizacion
politica; consagro6 la competencia al Consejo Nacional
Electoral para revocar la inscripcion de candidatos in-
cursos en causal de inhabilidad, al igual que la potestad
para que los partidos o movimientos politicos que ha-
yan obtenido su personeria juridica como producto de
la circunscripcion especial de minorias étnicas, avalen
candidatos sin mas requisitos que su afiliacion a dicho
partido, con una antelacién no inferior a un afio antes
de la fecha de la inscripcion.

(ii1) Modificé el articulo 109 de la Constitucion Po-
litica en lo relativo a (i) la fijacion de reglas para el
reconocimiento y pago de anticipos de la financiacion
estatal de las campaias electorales; y (ii) la prohibi-
cion que los partidos y movimientos politicos, al igual
que los grupos significativos de ciudadanos, de recibir
financiacion para sus campaiflas electorales de indole
extranjera, al igual que la exigencia que las contribu-
ciones nacionales no tengan fines antidemocraticos o
atentatorios del orden publico.

(iv) Modificé el articulo 122 de la Constitucion,
adicionandole una nueva causal de inhabilidad para el
ejercicio de funciones publicas, consistente en que no
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podran ser inscritos como candidatos a cargos de elec-
cion popular, ni elegidos, ni designados como servi-
dores publicos, ni celebrar personalmente, o por inter-
puesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la perte-
nencia, promocion o financiaciéon de grupos armados
ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico
en Colombia o en el exterior.

(v) Reform6 el articulo 134 de la Constitucion,
estableciendo un nuevo régimen para suplir las faltas
absolutas o temporales de los miembros de corporacio-
nes publicas. Especificamente, elimind los suplentes
de dichos miembros; dispuso que no podrian ser re-
emplazados por el siguiente candidato no elegido de
la lista, a partir del momento en que le sea proferida
orden de captura, dentro de un proceso penal al cual
se le vinculare formalmente, por delitos relacionados
con la pertenencia, promocioén o financiacion y/o por
grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos de
lesa humanidad. Por ende, la sentencia condenatoria
producird como efecto la pérdida definitiva de la curul,
para el partido al que pertenezca el miembro de la cor-
poracion publica; elimino las faltas temporales, salvo
en los casos de licencia de maternidad; establecié que
la renuncia luego de iniciada una investigacion formal
por los delitos antes mencionados, generara la pérdida
tanto de la investidura como de la curul; y previo la re-
gla segun la cual en el caso que en razon de la pérdida
de curules, seglin las causales expresadas, una corpora-
cién publica quede reducida la mitad o menos, el Go-
bierno debera convocar elecciones, siempre y cuando
falte mas de dieciocho meses para la terminacion del
periodo correspondiente.

En suma, puede observarse que el derecho constitu-
cional colombiano efectivamente reconoce el principio
de autonomia de las organizaciones politicas para es-
tablecer su estructura y su ideologia, y establece adi-
cionalmente que este derecho puede ser objeto de limi-
taciones, siempre y cuando estas sean (i) restricciones
genéricas, que no incidan en la determinacion concreta
de su estructura y funciones, y (ii) estén univocamen-
te dirigidas a mantener la vigencia del sistema politico
democratico representativo, como se sefiald anterior-
mente. La incorporacion de los principios de paridad,
alternancia y universalidad, de manera progresiva, en
las listas de candidatos, asi como lo previsto por el Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 83 de 2015, cumplen
ambas condiciones, por lo que son respetuosas del prin-
cipio de autonomia de las organizaciones politicas.

Por un lado, se trata de restricciones genéricas, que
no afectan a una organizacion politica en concreto, sino
a todas las organizaciones politicas. Ademas, si bien
alteran la composicion de las listas, los 6rganos de di-
reccion, control y administracion, la destinacion de la
financiacion estatal y el acceso a los medios de comu-
nicacion en campafias electorales, lo hacen también de
manera general, simplemente sefialando un criterio de
género, sin privilegiar determinada conformacion in-
terna de las organizaciones politicas ni ninguna incli-
nacion ideoldgica en particular.

Por otro lado, las modificaciones propuestas por el
Acto Legislativo nimero 02 de 2015 y desarrolladas
mediante el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 83 de
2015, tienen como proposito fortalecer el sistema de-
mocratico, promoviendo la participacion politica de las
mujeres en las listas de los partidos y en la vida interna

de estos, y de esta forma también promoviendo que los
asuntos de las mujeres ocupen un rol mas importante
en la agenda publica nacional.

En conclusion, lo que propone el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 83 de 2015 es desarrollo de un
mandato constitucional introducido mediante el Acto
Legislativo 02 de 2015, respetuoso de las demas dispo-
siciones constitucionales que reconocen el principio de
autonomia interna de las organizaciones politicas.

2.2. Marco de derecho comparado

La constante discriminacion contra las mujeres, en-
tendida como un problema mundial, motivé la aproba-
cion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CE-
DAW, por su sigla en inglés) en 1979. Esta establecio
en la agenda publica internacional la necesidad de ela-
boracion de programas para promover y garantizar la
participacion equitativa de las mujeres en procesos de
toma de decisiones. Basados en dos Conferencias, la
primera en Nairobi 1985 y la segunda Beijing 1995, los
Estados miembros se comprometieron a la inclusion de
la dimension de género en los diferentes procesos poli-
ticos de decision, con el fin de superar la desigualdad,
situaciones de inequidad en competencia electoral y en
la distribucion de recursos y posiciones (IDEA, 2013).

Diferentes estrategias han sido adoptadas por go-
biernos para asegurar una participacion igualitaria de
las mujeres en los organismos estatales tales como el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a nivel local y nacio-
nal. Con el fin de adoptar efectivamente medidas que
garanticen igualdad de acceso y plena participacion en
las estructuras del poder y en la adopcion de decisio-
nes (Zamora, 2010). En América Latina, las agendas
gubernamentales han propuesto diferentes estrategias
como planes de igualdad y equidad, oficinas en lo eje-
cutivo focalizadas para la equidad de género y la incor-
poracion de acciones afirmativas en el sistema juridico-
legal, también denominadas cuotas de género que han
demostrado un efecto positivo en el corto plazo. Estas
han sido orientadas a corregir la desigualdad de oportu-
nidades en el ambito de la representacion politica. En el
continente quince paises, entre 1991 y 2013 adoptaron
cuotas de género en las listas electorales legislativas
plurinominales (Archenti, 2013).

No obstante, la rapida difusion de las leyes de cuo-
tas en la region, el predominio de una cultura patriarcal
ha obstaculizado el proceso. En la mayoria de paises
la norma de “cuotificacion”, se limitd a efectuar solo
recomendaciones a los partidos politicos para la inclu-
sion de mujeres en las listas electorales, sin suficientes
sanciones frente a su incumplimiento (Archenti, 2013).
En muchos casos se dio cumplimiento a los porcenta-
jes minimos, ubicando asi a las mujeres en los ultimos
lugares de las listas. A pesar de varias modificaciones
a los programas de equidad en participacion politica,
en algunos paises se continia dando una interpretacion
minimalista de la legislacion de cuotas (IDEA, 2013).

Las dificultades encontradas en la implementacion
de las cuotas dieron lugar al debate sobre la paridad
politica de género en la region. Entiéndase, paridad ex-
presada en la norma que obliga a los partidos politicos
a incluir en las listas de candidatos el mismo nimero
de hombres y mujeres, ordenados en forma secuencial
y alternada (Zamora, 2010). El principio de paridad fue
reafirmado en el Consenso de Quito en 2007 y tres afios
mas tarde en el Consenso de Brasilia. De este modo se
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ha construido el consenso internacional respecto a la
relevancia de los principios de paridad, alternancia y
universalidad en el fortalecimiento de la democracia y
la reformacion de sistemas politicos y sociales mas in-
clusivos. En América Latina, Bolivia (2009), Ecuador
(2008), Costa Rica (2009), Panama (2012) y Hondu-
ras (2012) han sido pioneros en la adopcion y efectiva
implementacién de la paridad politica para cargos pu-
blicos representativos nacionales. Asi mismo, Argen-
tina (2002), Venezuela (2008) y Nicaragua (2012) han
adoptado normas paritarias en distritos subnacionales
(Archenti, 2013).

a) Costa Rica

Desde la década de los noventa, Costa Rica ha sido
pionero en el desarrollo de proyectos orientados hacia
la participacion politica de las mujeres, estableciendo
normas juridicas que exigen a los partidos politicos
incorporar mujeres en las listas de candidatos y tam-
bién a establecer legislacion obligando a los partidos
a la destinacion de recursos para la capacitacion de
las mujeres.

Estatutos |+ En 1990, el Proyecto de Ley de la Igualdad
Real de la Mujer fue aprobado por la Asam-
blea Legislativa. La Ley 7142 de promocion
de la igualdad social de la mujer, contem-
plaba la proteccion de los derechos de las
mujeres en diferentes ambitos, incluyendo
recomendaciones a los partidos para modi-
ficar sus reglas internas con el fin de garan-
tizar participacion efectiva de las mujeres
(Archenti, 2013).

* En el 2000, se implanta la inclusion de mu-
jeres en las listas de candidatos a diputados,
teniendo en cuenta la ubicacion en puestos
con posibilidad de resultar electas, bajo la
Resolucion del Tribunal Supremo de Elec-
ciones 918-2000 (CEPAL, 2014).

¢ La Resolucion 1543-E-2001 en 2001, de-
creta la incorporacion de mecanismos que
garanticen la cuota electoral en los estatutos
partidarios (CEPAL, 2014).

* En 2001 la Resolucion 1544-E-2001 pro-
mueve el nombramiento de mujeres en las
listas de candidatos del Partido a los puestos
de eleccion popular (CEPAL, 2014).

* En 2005 la Resolucion 2096-E-2005 define
la cuota electoral minima como estrategia en
favor de las mujeres para todos los cargos de
eleccion popular (CEPAL, 2014).

* En el afio 2007, el Tribunal Supremo de
elecciones plantea a la Asamblea Legislativa
el sistema de paridad con el requisito de al-
ternabilidad. Y en 2009, la Asamblea Legis-
lativa aprobo un nuevo cdodigo electoral, Ley
8765, estableciendo el principio de Paridad
de Género “en las estructuras internas de los
partidos politicos, en elecciones populares y
para la capacitacion”. El nuevo Codigo Elec-
toral de 2009, que incorpora el principio de
paridad de género, establece que “La partici-
pacion politica de hombres y mujeres es un
derecho humano reconocido en una sociedad
democratica, representativa, participativa
e inclusiva, al amparo de los principios de
igualdad y no discriminacion. La partici-
pacion se regira por el principio de paridad
que implica que todas las delegaciones, las
néminas y los demdas organos pares estaran
integrados por un cincuenta por ciento (50%)
de mujeres y un cincuenta por ciento (50%)
de hombres, y en delegaciones, ndminas u

organos impares la diferencia entre el total
de hombres y mujeres no podra ser superior
a uno. Todas las nominas de eleccion utili-
zaran el mecanismo de alternancia por sexo
(mujer-hombre y hombre-mujer), de forma
tal que dos personas del mismo sexo no pue-
dan estar de forma consecutiva en la némi-
na” (Articulo 2°) (Archenti, 2013).

* En 2009, la nueva legislacion bajo la Ley
8.765 del Codigo Electoral 2009, establece
como sancion ante su incumplimiento la no
inscripcion de la noémina de candidaturas
de los partidos politicos. De acuerdo con el
articulo 148: “La Direccion General del Re-
gistro Electoral no inscribira las nominas de
eleccion popular por provincia, canton y dis-
trito de los partidos politicos que incumplan
la participacion paritaria y alterna” (Zamora,
2010).

* En 1996, a través de la reforma del codigo
electoral, se incorpora la cuota minima de
género, con la Ley 7.653 que modifica la Ley
1.536 de 1952. Esta ley exige a los partidos
politicos a incluir en sus estatutos los meca-
nismos necesarios para garantizar la partici-
pacion de las mujeres en un porcentaje del
40% en la estructura partidaria, en las listas
de los puestos de eleccion popular y en las
delegaciones de las asambleas, cantonales,
distritales y provinciales. Esta ley solo aplica
para diputaciones, sindicaturas y regidurias
(IDEA, 2013).

* En el 2000, la Resolucion del Tribunal Su-
premo de Elecciones 804-E-2000, aplica la
cuota en las elecciones de regidurias y sindi-
caturas (CEPAL, 2014).

El estudio realizado por el Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe, revela el éxi-
to de la aplicacion de la cuota en este pais, en donde el
porcentaje de mujeres en la asamblea legislativa alcan-
za el 38% solo a un afio de la implementacion a la re-
forma electoral. El incremento en las bancas ocupadas
por mujeres desde 1997 con 15,8%, aumentando consi-
derablemente en el 2003 con 35,1% hasta casi un 40%
en el 2010, evidencia la efectividad de los principios de
paridad, alternancia y universalidad en la participacion
politica, organizacion y funcionamiento de los partidos
politicos de Costa Rica (Archenti, 2013).

b) Panama

Sanciones

Cuotas

El indice de Equidad de Género 2012 posiciona a
Panama en los primeros lugares en materia de equidad
de género. La Alianza de Mujeres, apoya la paridad
como propuesta dirigida a equiparar la participacion de
mujeres en espacios de toma de decision y politicos.

Estatutos * En 2007 bajo el Texto inico del Codigo Electoral
de Gaceta Oficial con reformas, Leyes 17 y 27
se incorpora la cuota electoral a todos los cargos
de eleccion popular exceptuando al Parlamento
Centroamericano. El Articulo 236 se refiere
a las postulaciones de los partidos a todos los
cargos de eleccion popular. Con un paragrafo que
especifica que “los partidos politicos garantizaran
la postulacion de las mujeres, con la aplicacion
efectiva de lo dispuesto en el Codigo respecto a
las postulaciones”. Los partidos politicos fijaran
en su reglamento interno los procedimientos para
hacer efectiva dicha disposicion, convocando
la participacion de sus integrantes, acogiendo y
facilitando las candidaturas en cumplimiento de
lo dispuesto en este articulo. En los casos en que
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la participacion de las mujeres, de manera
comprobada por la secretaria femenina del partido
sea inferior al porcentaje establecido, los partidos
politicos podran postular a otros aspirantes a los
respectivos cargos (CEPAL, 2014).

* En el afio 2012, la Asamblea Nacional aprueba
el proyecto de paridad electoral, y bajo la Ley
54 se reforma el Codigo Electoral. En el articulo
239 se decreta que en las elecciones internas de
los partidos politicos y hasta las primarias, las
postulaciones se realizardn garantizando que
como minimo el cincuenta por ciento de las
candidaturas sea para las mujeres. El nivel de
aplicacion es para los partidos politicos (CEPAL,
2014).

* Bajo la Ley 54 de 2012, el financiamiento de
los partidos politicos lo hara el Estado por medio
del Tribunal Electoral. Previo a las elecciones se
le entregara a los candidatos reconocidos por el
Tribunal Electoral una suma inicial de cincuenta
centésimos de balboa. Posterior, se le entregara
un aporte fijo igualitario y una contribucion en
base a los votos (CEPAL, 2014).

* En 1997 se integro la cuota electoral con la Ley
22. Articulo 182-A.

* En 2007, los partidos garantizan que como
minimo, el 30% de los candidatos aspirantes
a cargos dentro del partido o a postulaciones
a cargos de eleccion popular, sean mujeres
(CEPAL, 2014).

En las elecciones de 2014, aunque no se alcanzo el
50% de la cuota de paridad que exige el Codigo Penal,
las votaciones dejaron 15 representantes, 10 alcalde-
sas y 13 diputadas, asi como una vicepresidenta electa,
evidenciando un mejoramiento de un 30% en participa-
cion y representacion politica.

Financiacion

Cuotas

¢) Argentina

Varios proyectos de ley orientados a reemplazar
el sistema de cuotas de género por un sistema parita-
rio no han sido aprobados por el Congreso de la Na-
cion. Sin embargo, Argentina cuenta con un sistema
federal, en donde cada uno de los distritos se rigen
por diferentes sistemas electorales. A partir del 2000,
tres provincias han sancionado leyes paritarias para
las listas electorales de los candidatos a sus legisla-
turas. La paridad de género electoral en Argentina
existe a nivel subnacional y en algunos distritos (Ar-
chenti, 2013).

Estatutos * En 1994, la provincia de Cordoba fue la primera
en sancionar una Ley de Cuotas. La Ley 8365 de
1994, en el articulo 2° afirma que el respeto por
las proporciones de género establecidas deben
garantizar una posibilidad igualitaria de resultar
electos (Archenti, 2013).

*» En 2000, la ley de cuotas fue revocada y reem-
plazada por la “Ley de participacion equivalen-
te de géneros” Ley 8.901/00 que establece “la
paridad para cargos representativos en organos
colegiados ejecutivos, deliberativos, control, se-
leccion, profesionales o disciplinarios previstos
en la Constitucion de la provincia o en sus res-
pectivas leyes de creacion o estatutos”. La ley es
para cargos provinciales, municipales y comuna-
les (CEPAL, 2014).

* La provincia de Rio Negro, también establece
el principio de paridad bajo la Ley 3.717/02, que
promueve “el principio de participacion equiva-
lente de géneros para la conformacion de las listas
de candidatos a cargos electivos en cuerpos cole-
giados” (Archenti, 2013:323).

* Bajo la Ley 6.509/00, en la provincia de San-
tiago del Estero la normativa establece que las
listas de candidatos a cargos electivos se integren
con mujeres en una proporcion del cincuenta por
ciento de modo tal que “cualquiera que fuere el
resultado electoral accedan a cargos manteniendo
la proporcion asignada” (Archenti, 2013:326). En
Santiago del Estero, con un sistema de represen-
tacion proporcional, tomando la provincia como
distrito unico y con listas cerradas y bloqueadas
las mujeres han llegado a ocupar el 50% de las
bancas.

Sanciones * La Ley 8.901/00 obliga a respetar la representa-
cion paritaria de ambos géneros en todas las listas
de candidatos para cubrir cargos ptblicos electi-
vos en Organos colegiados. La Justicia Electoral y
las Juntas Electorales que fiscalicen los procesos
electivos deberan desestimar la oficializacion de
las listas que no cumplan con los requerimientos
legales (articulo 4). En caso de incumplir con la
norma, las mismas Juntas Electorales, o la Jus-
ticia, podra disponer del ordenamiento definitivo
de la lista para adecuarlo segln las normas (Ar-
chenti, 2013).

Cuotas * En 1994, la Ley de Cuotas 8365/94 establecia
que las listas de candidatos a diputados provincia-
les y convencionales no podian tener mas de un
70% de candidatos de un mismo género (CEPAL,
2014).

* A nivel nacional, Argentina mantiene el 30%
como porcentaje minimo de mujeres en los car-
gos a elegir y en proporciones con posibilidades
de resultar electas, bajo la Ley nacional de cupo
24.012. Modificatoria Art.60 del Codigo Nacional
Electoral en 1991. En el afo 1994, se modifica
la Constitucion Politica con el articulo 37, “la
igualdad real de oportunidades entre hombres y
mujeres para el acceso a cargos electivos y parti-
darios se garantizara por acciones positivas en la
regulacion del régimen de partidos y el régimen

electoral” (Archenti, 2013: 330).

Con los resultados de las elecciones de 2011, se evi-
dencia como a pesar de que la legislacion electoral, a
través de la paridad, mejord la participacion politica de
las mujeres, la forma como los partidos y alianzas di-
sefian sus listas y la estructura electoral todavia actiian
como obstaculos para su acceso pleno.

d) Bolivia

Estatutos |« En 1997, bajo la Ley 1.779, ley de reformas
y complementaciones al régimen electoral
1997, se establece una cuota del 30% para
el parlamento, cargos de representacion ciu-
dadana, concejales municipales y direccion
partidaria. En las listas postuladas a la Corte
Electoral de candidatos como minimo uno
de cada cuatro candidatos por departamento
debera ser mujer (IDEA, 2013).

» La Ley 1983, Ley de Partidos los Partidos
Politicos de la Corte Nacional Electoral en
1999, establece como obligacion la inclusion
de 30% de mujeres en todos los niveles de
direccion interna de los partidos, al igual que
en las candidaturas de representacion ciuda-
dana (CEPAL, 2014).

* Bajo la nueva Constitucion Politica del Es-
tado Plurinacional de Bolivia, se establece
que “La participacion sera equitativa y en
igualdad de condiciones para hombres y mu-
jeres” (articulo 26). En la eleccion de asam-
bleistas se garantizara la igual participacion
de hombres y mujeres (articulo 147).
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* En el 2009 se circunscribieron la paridad
y la alternancia bajo la Ley 4.021. Estable-
ciendo que la participacion ciudadana debe
ser en igualdad de condiciones para ambos
géneros. Para las elecciones de ese afio, se
obliga a las listas de candidaturas del senado,
diputados, titulares y suplentes, consejeros y
asambleistas departamentales y municipales
a respetar la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres. En el caso de las diputa-
ciones uninominales la alternancia se aplica
en titulares y suplentes en cada circunscrip-
cion (IDEA, 2013).

* La Ley del Tribunal Constitucional Pluri-
nacional (2010) establece en el articulo 19.
IIT que la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal, por voto de dos tercios de sus miem-
bros presentes, realizard la preseleccion
de veintiocho postulantes, de los cuales la
mitad seran mujeres, y remitird la némina
de precalificados al Organo Electoral Plu-
rinacional.

* En el 2012 se establece el principio de
equivalencia, con la Ley 18 que “promueve
la equidad de género e igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres para el ejer-
cicio de sus derechos individuales y colecti-
vos” (articulo 24) (CEPAL, 2014).

* Aquellas listas que no cumplan con los re-
querimientos estipulados en la Ley 1779, no
seran aceptadas por la Corte Nacional Elec-
toral. En ese caso la alianza o partido tendra
24 horas para enmendarlo (CEPAL, 2014).

* En el articulo 91 de la Ley 18, se conside-
ra como falta muy grave “el incumplimiento
de la obligacion de verificar y garantizar los
principios de igualdad, paridad y alternancia
entre hombres y mujeres, en las listas de can-
didatas y candidatos en todas las etapas del
proceso electoral”. La sancion disciplinaria
constituye la pérdida de funciéon o destitu-
cion (CEPAL, 2014).

* La Ley 1.779, ley de reformas y comple-
mentaciones al régimen electoral 1997, esta-
blece una cuota del 30%.

 Ley 2771 establece paridad electoral en las
agrupaciones ciudadanas y pueblos indige-
nas.

» Ley 18 del organo electoral plurinacional
establece paridad y alternancia electoral en
todas las autoridades y representantes del
Estado, en la direccion interna de partidos
o alianzas politicas, en la eleccion, nomina-
cion y designacion de candidaturas, autori-
dades y representantes de las naciones y pue-
blos indigenas mediante sus procedimientos
propios (CEPAL, 2014).

2.3. Conclusién

Sanciones

Cuotas

De lo anteriormente expuesto es viable concluir que
la poblacién de mujeres debe ser considerada vulne-
rable a la luz de condiciones historicas, culturales, le-
gales y materiales relacionadas con la representacion
politica. Que dicha situacion de vulnerabilidad com-
porta del deber para el Estado de promover medidas
que garanticen la igualdad real.

Asi mismo se determiné que las medidas contem-
pladas en el presente proyecto de ley Estatutaria son
indispensables dado que es posible obtener la finalidad
constitucional con restricciones menos gravosas, asi
como adecuado al lograr efectivamente el cumplimien-
to de su fin.

3. Modificaciones propuestas

En el debate en Comision Primera de Senado, que
tuvo lugar el 25 de noviembre de 2015, la Senadora
Doris Clemencia Vega realizo algunas apreciaciones
sobre el contenido del proyecto de acto legislativo. En
especial, manifestd que la tabla mediante la cual se
relacionaban el nimero de candidatos a una corpora-
cion publica con el nimero de candidatos de un géne-
ro que debian existir, en cumplimiento de los porcen-
tajes propuestos por el proyecto, era inconveniente e
incompleta. Inconveniente, por cuanto no dejaba en
claro exactamente el criterio de aproximacion de las
curules que por cuota debia aplicarse en cada caso, e
incompleta, porque tan solo hacia referencia a listas
de hasta 45 candidatos, olvidando que puede haber
listas de hasta 100 candidatos, posibilidad que existe
tratandose de las listas a Senado.

La observacion de la Senadora Doris Clemencia
Vega es pertinente, por lo que se elimina el cuadro
propuesto para determinar el nimero de candidatos
de un género que debe haber dependiendo del nimero
de candidatos por lista. En vez de esto, se propone una
formula general, aplicable a todas las listas, indepen-
dientemente del nimero de candidatos que inscriben.
La nueva redaccion se encuentra en el paragrafo tran-
sitorio del articulo 9° del proyecto de ley estatutaria.

Ademas de esta modificacion, se realizan algunas
modificaciones de forma al texto aprobado en Comi-
sion Primera de Senado, las cuales se resaltan en el
pliego de modificaciones que se propone.
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5. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 83 de 2015, por medio de la
cual se regulan los principios de paridad, alternancia
y universalidad contemplados en la Constitucion Po-
litica y se modifican la Ley Estatutaria 1475 de 2011
y la Ley 130 de 1994 para la consecucion efectiva
de la igualdad real en la representacion politica de
las mujeres, con el pliego de modificaciones que se

propone.

Claudia Lopez Hernandez
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

Cordialmente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 85 DE 2015

por medio de la cual se regulan de los principios de

paridad, alternancia y universalidad contemplados

en la Constitucion Politica y se modifican la Ley Es-

tatutaria nimero 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994

para la consecucion efectiva de la igualdad real en

la representacion politica de las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. La presente Ley Estatutaria tiene por
objeto desarrollar los principios de paridad, alternan-
cia y universalidad contemplados en la Constitucion
Politica, asi como la adopcion de medidas comple-
mentarias para la consecucion efectiva de la igualdad
real en la representacion politica de las mujeres.

Articulo 2°. Modifiquense los numerales 3y 5y
el paragrafo tnico, y adicionese un paragrafo transi-
torio, al articulo 4° de la Ley 1475 del 2011, asi:

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los es-
tatutos de los partidos y movimientos politicos con-
tendran clausulas o disposiciones que los principios
sefialados en la ley y especialmente los consagrados
en el articulo 107 de la Constitucion, en todo caso,
deben contener como minimo, los siguientes asuntos:

1. Denominacion y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimien-
to politicos en el que se sefialen reglas de afiliacion y
retiro, asi como los derechos, deberes y prohibiciones
de sus miembros.

3. Autoridades, 6rganos de direccion, gobierno y
administracion, y reglas para su designacion y remo-
cion en las cuales se observara, en forma progresiva,
el principio de paridad en los niveles nacional, depar-
tamental y municipal.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacio-
nados con la reunion de la convencion del partido o
movimiento politico, o de su maximo o6rgano de di-
reccion, la cual debera realizarse por lo menos cada
dos (2) afios, y garantizar a sus miembros influir en la
toma de las decisiones més importantes de la organi-
zacion politica.

5. Autoridades, organos de control, entre estos el
Consejo de Control Etico y el Veedor de la respectiva
organizacion, junto con las reglas para su designacion
y remocion en las cuales se observara, en forma pro-
gresiva, el principio de paridad en los niveles nacio-
nal, departamental y municipal.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de pro-
piciar procesos de democratizacion interna y el forta-
lecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacion interna del régimen de bancadas en
las corporaciones de eleccion popular.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisiones
adoptadas por los 6rganos de direccion, gobierno, ad-
ministracion y control, asi como por las respectivas
bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollen los
principios de moralidad y el debido proceso, y en el
que se fijen, ademas, los procedimientos para la apli-
cacion de las sanciones por infracciéon al mismo, mi-
nimos bajo los cuales deben actuar los afiliados a la
organizacion politica, en especial sus directivos.

10. Postulacion, seleccion e inscripcion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccion popu-
lar mediante mecanismos democraticos teniendo en
cuenta el deber de garantizar la equidad de género y
promover la participacion de los grupos discrimina-
dos o marginados.

11. Consultas internas, populares o el proceso de
consenso para la seleccion de candidatos a cargos o
corporaciones de eleccion popular y para la toma de
decisiones con respecto a su organizacion o la refor-
ma de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se
adopten mecanismos para sancionar la doble militan-
cia, asi como para separar del cargo a sus directivos
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cuando quiera que no desempeiien sus funciones con-
forme a la Constitucion, la ley y los estatutos.

13. Financiacion de los partidos o movimientos
politicos, de las campaifias y, en particular, la forma
de recaudo de contribuciones y donaciones, control al
origen y cuantia de las mismas, distribucion de la fi-
nanciacion estatal, apoyo financiero a sus candidatos,
y publicidad de todo ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulacion, aprobacion y
ejecucion de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para la
designacion del auditor, senalando los mecanismos y
procedimientos para el adecuado manejo de la finan-
ciacion estatal del funcionamiento y de las campaiias.

16. Utilizacion de los espacios institucionales en te-
levision y en los medios de comunicacion para efectos
de la divulgacion politica y la propaganda electoral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de
los partidos 0 movimientos politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusion con otros partidos
0 movimientos politicos, o escision y liquidacion.

Paragrafo 1°. Los partidos o movimientos politi-
cos adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la pre-
sente ley en el plazo de un (1) afio con el fin incorpo-
rar el principio de paridad de manera progresiva en la
conformacion de sus organos de direccion, gobierno,
administracion y control en los niveles nacional, de-
partamental y municipal.

Paragrafo transitorio. Los estatutos de los partidos
o movimientos politicos deberan garantizar que sus
6rganos colegiados de direccion, gobierno, adminis-
tracion y control en los niveles nacional, departamen-
tal y municipal estén integrados minimo por el 30%
de uno de los géneros a partir del afio 2018, por el
40% a partir del 2022. A partir del 2026 los 6rganos
colegiados de direccion, gobierno, administracion y
control en los niveles nacional, departamental y mu-
nicipal estaran conformados paritariamente entre am-
bos géneros.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1475 del 2011, el cual quedara redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 9°. Directivos. Entiéndase por directivos
de los partidos y movimientos politicos aquellas per-
sonas que, de acuerdo con los estatutos de la organi-
zacion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacio-
nal Electoral como designados para dirigirlos y para
integrar sus organos de gobierno, administracion y
control. El Consejo Nacional Electoral podra de ofi-
cio, exigir que se verifique la respectiva inscripcion
si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccion o designacion, y aun realizar-
la si dispone de la prueba correspondiente. Cualquier
delegado al congreso o convencion del partido podra
impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la de-
signacion de esas directivas dentro de los quince (15)
dias siguientes a su inscripcion, por violacion grave
de los estatutos del partido o movimiento. Para to-
dos los efectos, el Consejo Nacional Electoral solo
reconocera como autoridades de los partidos y movi-
mientos a las personas debidamente inscritas en ¢1. En
la conformacion de los 6rganos de gobierno, admi-

nistracion y control debe asegurarse la participacion
paritaria de hombres y mujeres de manera progresiva,
asi como la participacion de los grupos discriminados
o marginados.

Los partidos y movimientos politicos ajustaran en
sus estatutos las disposiciones de esta ley dentro de
los dos (2) afos siguientes a su vigencia. Mientras
tanto, las directivas democraticamente constituidas
podran tomar todas las decisiones que las organiza-
ciones politicas competen en desarrollo de la misma.

Articulo 4°. Adiciénese un numeral al articulo 10
de la Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sanciona-
bles las siguientes acciones u omisiones imputables a
los directivos de los partidos y movimientos politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales o lega-
les que regulan la organizacion, funcionamiento y/o
financiacion de los partidos y movimientos politicos.

2. Desconocer en forma reiterada, grave e injus-
tificada, la solicitud de alguna instancia u organismo
interno.

3. Permitir la financiacion de la organizacion y/o
la de las campaias electorales, con fuentes de finan-
ciacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites
de ingresos y gastos de las campanas electorales.

5. Incumplir las disposiciones que regulan la apli-
cacion de los principios de paridad, alternancia y uni-
versalidad contempladas en la presente ley.

6. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones
de eleccion popular que no retnan los requisitos o
calidades, se encuentren incursos en causales objeti-
vas de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido
condenados o llegaren a serlo durante el periodo
para el cual resultaren elegidos, por delitos cometi-
dos relacionados con la vinculaciéon a grupos arma-
dos ilegales, actividades del narcotrafico, contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad.

7. Estimular la formacion de asociaciones ilegales,
hacer parte de ellas o permitirles realizar propaganda
a favor del partido, movimiento o candidatos o que
influya en la poblacion para que apoye a sus candi-
datos.

8. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

9. Incurrir en actos tipificados como delitos contra
mecanismos de participacion democratica; contra la
administracion publica; contra la existencia y segu-
ridad del Estado; contra el régimen constitucional y
legal; de lesa humanidad; o relacionados con activi-
dades de grupos armados ilegales o de narcotrafico.

10. Cometer delitos contra la administracion pa-
blica, actos de corrupcion, mostrar connivencia con
estos y/o teniendo conocimiento de estas situaciones,
no iniciar los procesos correspondientes, o no realizar
las denuncias del caso.



GACETA DEL CONGRESO 1.000

Martes, 1° de diciembre de 2015

Pagina 15

Paragrafo. Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a candidatos no elegi-
dos para cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al cual se candi-
datizo, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia
o en el exterior por delitos relacionados con la vin-
culacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedi-
cion del aval correspondiente.

Articulo 5°. Modifiquense los numerales 1 al 6
del articulo 12 de la Ley 1475 del 2011, los cuales
quedaran redactados de la siguiente manera:

Articulo 12. Sanciones aplicables a los partidos
y movimientos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran ser objeto de las si-
guientes sanciones segun la gravedad o reiteracion de
las faltas, la categoria de las entidades territoriales,
cuando ellas sean imputables a sus directivos, a sus
candidatos a cargos o corporaciones de eleccion po-
pular o, en general, cuando sus directivos no adop-
ten las medidas tendientes a evitar la realizacion de
tales acciones u omisiones o cuando no inicien los
procedimientos internos tendientes a su investigacion
y sancion:

1. Suspension o privacion de la financiacion es-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios de
comunicacion social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, en los casos de incumplimiento grave
de los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan
la organizacion, funcionamiento y/o financiacion de
dichas organizaciones politicas, y cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 1 al 10 del
articulo 10.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta por
cuatro (4) afos, cuando se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 1 al 5 del articulo 10.

3. Suspension del derecho de inscribir candidatos
o listas en la circunscripcion en la cual se cometan las
faltas a las que se refieren los numerales 4 al 10.

4. Cancelacion de su personeria juridica, cuando
se trate de las faltas a que se refieren los numerales 4,
6,7,8,9y 10 del articulo 10.

5. Disolucién de la respectiva organizacion politi-
ca, cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 8 al 10 del articulo 10, y

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y acti-
vidades del narcotrafico o de delitos contra los meca-
nismos de participacion democratica o de lesa huma-
nidad o contra la administracioén publica, el partido o
movimiento que inscribié al condenado no podra pre-
sentar candidato para la siguiente eleccion en la mis-
ma circunscripcion. Si faltaren menos de 18 meses
para la siguiente elecciéon no podra presentar terna,
caso en el cual el nominador podra libremente desig-
nar el reemplazo.

Los partidos o movimientos politicos perderan el
reconocimiento de su personeria juridica, cuando al
restarle los votos obtenidos por los congresistas con-
denados por los delitos a que se refieren los numerales

6y 10 del articulo 10, no se alcance el umbral. En es-
tos casos se ordenara adicionalmente la devolucion de
la financiacion estatal de la campafia en una cantidad
equivalente al nimero de votos obtenido por el con-
gresista o congresistas condenados. La devolucion de
los recursos de reposicion también se aplica cuando
se trate de candidatos a cargos uninominales. En los
casos de listas cerradas la devolucion aplicara en for-
ma proporcional al nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare
medida de aseguramiento por tales delitos, el Consejo
Nacional Electoral suspendera proporcionalmente el
derecho de los partidos y movimientos politicos a la
financiacion estatal y a los espacios otorgados en los
medios de comunicacion social que hacen uso del es-
pectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la finan-
ciacion estatal impuesta cuando ya el partido o mo-
vimiento politico la hubiere recibido, se ordenara la
devolucion de las sumas a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Las sanciones de suspension de es-
pacios en medios de comunicacion y de la financia-
cion estatal son concurrentes con las de suspension de
la personeria juridica o de disolucion, y solo surtiran
efectos desde su anotaciéon en el Registro Unico de
Partidos y Movimientos Politicos.

Paragrafo 2°. Las sanciones podran ser impuestas
con efectos en la circunscripcion en la cual se come-
tieron las faltas sancionables.

Articulo 6°. Modifiguese el articulo 18 de la
Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los re-
cursos provenientes de la financiacion estatal se des-
tinaran a financiar las actividades que realicen para el
cumplimiento de sus fines y el logro de sus proposi-
tos y, en particular, para las siguientes finalidades, de
conformidad con sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras regio-
nales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes y
minorias €tnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y funda-
ciones de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion politica
y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y propues-
tas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia
interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros de
pensamiento, la realizacion de cursos de formacion y
capacitacion politica y electoral, y para la inclusion
efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el
proceso politico, los partidos y movimientos destina-
ran en sus presupuestos anuales una suma no inferior
al quince por ciento (15%) de los aportes estatales que
le correspondieren. La ejecucion de estos recursos
debe hacerse previo concepto favorable de los grupos
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de jovenes, mujeres o minorias étnicas pertenecientes
al partido o movimiento politico.

Sin perjuicio de lo anterior, la totalidad de los re-
cursos recibidos en razon al numeral 6 y 7 del articulo
17 de la presente ley, se destinaran para la inclusion
efectiva de jovenes y mujeres al proceso politico. La
ejecucion de estos recursos debe hacerse previo con-
cepto favorable de los grupos de jovenes o mujeres
pertenecientes al partido o movimiento politico.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer com-
pleta informacién publica sobre las decisiones adop-
tadas en esta materia, de conformidad con la regla-
mentacion que expida el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 7°. Adicidonese un inciso al articulo 19 de
la Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 19. Rendicién Pdblica de Cuentas. Den-
tro de los primeros cuatro (4) meses de cada afio
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica presentaran ante el Consejo Nacional Elec-
toral declaracion de patrimonio, ingresos y gastos,
utilizando para ello el formato que para tal efecto
disponga esta entidad.

Los gastos ejecutados en virtud del articulo 18 de
la presente ley, destinados a la inclusion efectiva de
jovenes y mujeres al proceso politico, deberan estar
soportados por el concepto favorable de los grupos de
jovenes, mujeres o minorias étnicas pertenecientes al
partido o movimiento politico.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso primero y adi-
cidnese un paragrafo transitorio al articulo 22 de la
Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 22. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos, podran solicitar en forma justi-
ficada al Consejo Nacional Electoral hasta un ochenta
por ciento (80%) de anticipo de la financiacion estatal
de las consultas o de las campafias electorales en las
que participen. La destinacion de los anticipos se des-
tinaran de forma paritaria a candidatos de un mismo
género.

El Consejo Nacional Electoral autorizara el antici-
po teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal,
y calculara su cuantia a partir del valor de la financia-
cion estatal recibida por el solicitante en la campa-
fia anterior para el mismo cargo o corporacion, en la
respectiva circunscripcion, actualizado con base en el
indice de precios del consumidor. Si el partido, mo-
vimiento politico o grupo significativo de ciudadanos
no hubiere participado en la eleccion anterior, dicho
anticipo se calculara teniendo en cuenta el menor va-
lor de reposicion pagado para el respectivo cargo o
lista en la eleccion anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion po-
dran ser girados hasta por el monto garantizado, den-
tro de los cinco dias siguientes a la inscripcion del
candidato o lista, previa aprobacion y aceptacion de
la poliza o garantia correspondiente.

El valor del anticipo se deducira de la financiacion
que le correspondiere al partido o movimiento politi-
co o grupo significativo de ciudadanos por concepto
de reposicion de gastos de la campaiia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion estatal,
el beneficiario del anticipo debera devolverlo en su
totalidad dentro de los tres meses siguientes a la de-
claratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento se hara
efectiva la correspondiente poliza o garantia, excepto
en el caso de las campafias presidenciales en las que
no habra lugar a la devolucion del monto recibido por
concepto de anticipo, siempre que hubiere sido gasta-
do de conformidad con la ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos, podra financiar los
gastos pendientes de pago mediante financiacion pri-
vada dentro de los montos sefalados para la corres-
pondiente eleccion, previa autorizacion del Consejo
Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor de
la financiacion que le correspondiere al partido movi-
miento politico o grupo significativo de ciudadanos,
este debera pagar la diferencia dentro de los tres me-
ses siguientes a la declaratoria de la eleccion, a cuyo
vencimiento se hara efectiva la respectiva poliza o
garantia.

Paragrafo transitorio. Se garantizara, de manera
progresiva, la financiacion estatal de las consultas y
campaias. Por lo anterior, a partir de 2018 se garan-
tizara que el 30% del valor recibido por concepto de
anticipos en un partido o movimiento politico debera
destinarse a candidatos de un mismo género; a partir
de 2022 se garantizara que el 40% del valor recibido
por anticipos a un partido o movimiento politico de-
bera destinarse a candidatos de un mismo género; y
a partir de 2026 se garantizara que la distribucion de
los anticipos sea paritaria entre candidatos de ambos
géneros.

Avrticulo 9°. Modifiquese el inciso 1° y adicié-
nese tres paragrafos transitorios al articulo 28 de la
Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica
podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumpli-
miento de las calidades y requisitos de sus candidatos,
asi como de que no se encuentran incursos en causa-
les de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candi-
datos deberan ser escogidos mediante procedimientos
democraticos, de conformidad con sus estatutos. En
todas las listas para corporaciones de eleccion popu-
lar o las que se sometan a consulta no podran inscri-
birse dos personas o mas del mismo género de manera
consecutiva.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Perso-
neria Juridica podran inscribir candidatos y listas para
toda clase de cargos y corporaciones de eleccion po-
pular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciu-
dadanos seran inscritos por un comité integrado por
tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
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correspondiente autoridad electoral cuando menos
un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respec-
tiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de
la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura
o lista. Los nombres de los integrantes del Comitg,
asi como la de los candidatos que postulen, deberan
figurar en el formulario de recoleccion de las firmas
de apoyo. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el voto en
blanco y los comités independientes que se organi-
cen para el efecto, deberan inscribirse ante la autori-
dad electoral competente para recibir la inscripcion
de candidatos, de listas o de la correspondiente ini-
ciativa en los mecanismos de participacion ciudada-
na. A dichos promotores se les reconoceran, en lo
que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campanas electorales,
incluida la reposicion de gastos de campaifia, hasta el
monto que previamente haya fijado el Consejo Na-
cional Electoral.

Paréagrafo transitorio. Desde el afio 2018, todas
las listas para corporaciones de eleccion popular, o

las que se sometan a consulta, deberan estar con-
formadas como minimo en un 30% por candidatos
de cada género. Desde el afio 2022, todas las listas
para corporaciones publicas. 0 las que se sometan
a_consulta, deberan estar conformadas como mi-
nimo en un 40% por candidatos de cada género. A
partir de 2026. todas las listas para corporaciones
publicas, o las que se sometan a consulta, se con-
formaran de manera paritaria.

Para efectos de determinar el nidmero minimo
de candidatos por género en cada lista al que hace
referencia el inciso anterior, en las listas de 5 o
mas candidatos, al realizar el calculo porcentual
los decimales se aproximaran al nimero ente-
ro superior, mientras que en las listas de menos
candidatos, al realizar el calculo porcentual los
decimales se aproximaran al nimero entero mas
cercano.

Para las elecciones a corporaciones publicas o
para las consultas antes de 2026. las listas debe-

ran conformarse sin incluir dos 0 mas personas del
mismo género de manera consecutiva, comenzan-
do desde el primer lugar de la lista, hasta que se in-
tegre el nimero minimo de personas de cada géne-
ro indicado en el inciso 1° del presente paragrafo.
Una vez cumplida esta cuota, las listas podran con-
formarse con dos 0 mas personas del mismo géne-
ro de manera consecutiva. A partir de 2026. todas
las listas a corporaciones publicas se conformaran
sin incluir de manera consecutiva dos personas del
mismo género.

Articulo 10. Modifiquese el numeral primero del
articulo 36 de la Ley 1475 del 2011, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 36. Espacios gratuitos en radio y televi-
sion. Dentro de los dos meses anteriores a la fecha
de toda votacion y hasta cuarenta y ocho (48) horas
antes de la misma, los partidos y movimientos politi-
cos, las organizaciones sociales y los grupos signifi-
cativos de ciudadanos, que hayan inscrito candidatos
y los promotores del voto en blanco, tendran derecho
a espacios gratuitos en los medios de comunicacion

social que hacen uso del espectro electromagnético,
proporcionalmente al nimero de elegidos, para la rea-
lizacién de las campafias de sus candidatos u opcio-
nes a la Presidencia de la Republica y de sus listas al
Congreso de la Republica.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y/o
de la Comision Nacional de Television o el organismo
que haga sus veces, el Consejo Nacional Electoral de-
bera asignarles gratuitamente espacios con cobertura
en la correspondiente circunscripcion, para la propa-
ganda electoral de sus candidatos u opciones a elegir
en circunscripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto de
la Comision Nacional de Television o el organismo
que haga sus veces, establecera el nimero, duracion
y franjas de emision de estos espacios, y los asignara
a sus destinatarios, de conformidad con las siguientes
reglas:

1. Se otorgara igual numero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electorales
inscritas, en cada franja de transmision, razén por
la que se asignara el nimero de espacios necesarios
para garantizar la igualdad aqui consagrada. En ellos
se garantizara la participacion paritaria entre ambos
géneros y la participacion de los jovenes y de las mi-
norias étnicas.

2. La duracion de los espacios podra ser diferen-
te y variable teniendo en cuenta la naturaleza de la
eleccion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de hora-
rio teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de cada
franja, y garantizando que se otorgaran espacios en
horarios de mayor sintonia o audiencia.

4. El sorteo garantizara que ninguna campaia pue-
da repetir espacio en la misma franja hasta tanto no
hayan tenido oportunidad de hacerlo las demas cam-
pafias.

5. Los espacios no son acumulables, razon por la
cual se perderan cuando no sean utilizados por las res-
pectivas campaiias.

6. Los costos de produccion seran asumidos por
las campafas beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos otor-
gados a los partidos y movimientos politicos para la
divulgacion politica institucional podran utilizarse
en las campafias electorales en las que participen, de
conformidad con el reglamento que adopte el Consejo
Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del es-
pectro electromagnético que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para
la publicidad a cargo de la organizacion electoral, el
pago, si a ello hubiere lugar, por la utilizacion de los
espacios asignados por el Consejo Nacional Electoral
se hara con cargo al Presupuesto General de la Nacion
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas ne-
cesarias.

Paragrafo transitorio. De manera progresiva, se
garantizara la distribucion paritaria de los espacios
y franjas mencionadas en el numeral 1 del presente
articulo. Para tal efecto, se garantizara que las muje-
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res, jovenes y minorias étnicas tengan como minimo
el 30% de participacion de estos espacios a partir de
2018, del 40% a partir de 2022 y del 50% a partir de
2026.

Avrticulo 11. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
130 de 1994, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 25. Acceso a los medios de comunicacion
social del Estado. Los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica tendran derecho a acceder
gratuitamente a los medios de comunicacion social
del Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institu-
cionales de divulgacion politica. En ellos se garan-
tizara la participacion paritaria entre ambos géneros
y la participacion de los jovenes y de las minorias
étnicas.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
eleccion presidencial para que sus candidatos expon-
gan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de
acuerdo con el articulo 190 C. P, se les otorgara
espacios a los candidatos con la misma finalidad.
Por peticion conjunta de los candidatos tendran
derecho a realizar dos debates de 60 minutos cada
uno con las reglas y sobre los temas que ellos sefa-
len en la peticion.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
eleccion de Congreso de la Republica, para realizar
propaganda electoral en favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
del Consejo Nacional de Television o el organismo
que haga sus veces, establecera el nimero y dura-
cion de los espacios indicados atras y reglamentara
la utilizacion de los mismos, en forma que se garan-
tice el respeto a las instituciones y a la honra de las
personas.

Para la distribucion del 60% de los espacios a que
se refiere el numeral 1 de este articulo se tendra en
cuenta la representacion que tengan los partidos o
movimientos en la Camara de Representantes.

El pago por la utilizacion de los espacios se hara
con cargo al presupuesto general de la Nacion, para lo
cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias,
las cuales formaran parte del fondo de que trata el
articulo 12 de esta ley.

Paragrafo. Los candidatos debidamente inscritos
por partidos o movimientos sin personeria juridica,
por movimientos sociales o por grupos significativos
de ciudadanos tendran derecho a los espacios de que
trata el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo transitorio. De manera progresiva, se
garantizard la distribucion paritaria del espacio en
programas institucionales mencionado en el numeral
1 del presente articulo. Para tal efecto, se garantizara
que las mujeres tengan como minimo el 30% de par-
ticipacion en estos espacios a partir del 2018, el 40%
a partir de 2022, y a partir de 2026 la participacion
en los programas institucionales serd paritaria entre
ambos géneros.

Articulo 12. Promocion de la participaciéon de
mujeres en la conformacion de listas y la organiza-
cién de partidos y movimientos. EI Ministerio del In-
terior en coordinacion con las entidades territoriales
implementara un programa pedagdgico orientado a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley al interior de los partidos y movimientos
politicos y a promover la participaciéon y formacion
politica de las mujeres, jovenes y minorias étnicas.
La difusion del programa se hara a través de diversos
medios escritos, radiales y virtuales.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
demas disposiciones que le sean contrarias.

W~

Claudia Lopez Hernandez
Senadora de la Repuiblica
Partido Alianza Verde

Cordialmente,

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente,

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 83 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se regulan de los principios de
paridad, alternancia y universalidad contemplados
en la constitucion politica y se modifican la Ley Es-
tatutaria nimero 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994
para la consecucion efectiva de la igualdad real en la
representacion politica de las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley Estatutaria tiene por
objeto desarrollar los principios de paridad, alternan-
cia y universalidad contemplados en la Constitucion
Politica, asi como la adopcion de medidas comple-
mentarias para la consecucion efectiva de la igualdad
real en la representacion politica de las mujeres.

Avrticulo 2°. Modifiquese los numerales 3 y 53, el
paragrafo unico y adicidnese un paragrafo transitorio,
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al articulo 4° de la Ley 1475 del 2011 y el cual queda-
ra redactado de la siguiente manera:

Articulo 4°. Contenido de los Estatutos. Los es-
tatutos de los partidos y movimientos politicos con-
tendran clausulas o disposiciones que los principios
sefialados en la ley y especialmente los consagrados
en el articulo 107 de la Constitucion, en todo caso,
deben contener como minimo, los siguientes asuntos:

1. Denominacién y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimien-
to politicos en el que se senialen reglas de afiliacion y
retiro, asi como los derechos, deberes y prohibiciones
de sus miembros.

3. Autoridades, 6rganos de direccion, gobierno y
administracion, y reglas para su designacion y remo-
cion en las cuales se observard, en forma progresiva,
el principio de paridad en los niveles nacional, de-
partamental y municipal.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacio-
nados con la reunion de la convencion del partido o
movimiento politico, o de su maximo drgano de di-
reccion, la cual deberd realizarse por lo menos cada
dos (2) aiios, y garantizar a sus miembros influir en
la toma de las decisiones mas importantes de la orga-
nizacion politica.

5. Autoridades, 6rganos de control, entre estos el
Consejo de Control Etico y el Veedor de la respectiva
organizacion, junto con las reglas para su designa-
cién y remocion en las cuales se observara, en forma
progresiva, el principio de paridad en los niveles na-
cional, departamental y municipal.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de pro-
piciar procesos de democratizacion interna y el for-
talecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacion interna del régimen de bancadas en
las corporaciones de eleccion popular.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisiones
adoptadas por los érganos de direccion, gobierno,
administracion y control, asi como por las respecti-
vas bancadas.

9. Cadigo de Etica, en el que se desarrollen los
principios de moralidad y el debido proceso, y en
el que se fijen, ademas, los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones por infraccién al mismo,
minimos bajo los cuales deben actuar los afiliados a
la organizacion politica, en especial sus directivos.

10. Postulacion, seleccion e inscripcion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccion popu-
lar mediante mecanismos democraticos teniendo en
cuenta el deber de garantizar la equidad de géneroy
promover la participacion de los grupos discrimina-
dos o marginados.

11. Consultas internas, populares o el proceso de
consenso para la seleccion de candidatos a cargos o
corporaciones de eleccion popular y para la toma de
decisiones con respecto a su organizacion o la refor-
ma de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se
adopten mecanismos para sancionar la doble mili-
tancia, asi como para separar del cargo a sus direc-

tivos cuandoquiera que no desempefien sus funciones
conforme a la Constitucion, la ley y los estatutos.

13. Financiacion de los partidos o movimientos
politicos, de las campafias y, en particular, la forma
de recaudo de contribuciones y donaciones, control
al origen y cuantia de las mismas, distribucion de la

financiacion estatal, apoyo financiero a sus candida-

tos, y publicidad de todo ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulacién, aprobacion y
ejecucion de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para la
designacion del auditor, sefialando los mecanismos y
procedimientos para el adecuado manejo de la finan-
ciacion estatal del funcionamiento y de las campaiias.

16. Utilizacion de los espacios institucionales en
television y en los medios de comunicacion para efec-
tos de la divulgacién politica y la propaganda elec-
toral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de
los partidos o movimientos politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusion con otros partidos
0 movimientos politicos, o escision y liquidacion.

Paragrafo 1°. Los partidos 0 movimientos politi-
cos adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la pre-
sente ley en el plazo de un (1) afio con el fin incorpo-
rar el principio de paridad de manera progresiva en
la conformacién de sus 6rganos de direccion, gobier-
no, administracion y control en los niveles nacional,
departamental y municipal.

Parégrafo transitorio. Los estatutos de los parti-
dos o movimientos politicos deberan garantizar que
sus organos de direccion, gobierno, administracion y
control en los niveles nacional, departamental y mu-
nicipal estén integrados minimo por el 30% de uno de
los géneros a partir de 2018, por el 40% a partir de
2022. A partir de 2026 los 6rganos de direccion, go-
bierno, administracion y control en los niveles nacio-
nal, departamental y municipal estaran conformados
paritariamente entre ambos géneros.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 9° de la Ley
1475 del 2011, el cual quedara redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 9°. Directivos. Entiéndase por directivos
de los partidos y movimientos politicos aquellas per-
sonas que, de acuerdo con los estatutos de la organi-
zacion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional
Electoral como designados para dirigirlos y para
integrar sus 6rganos de gobierno, administracion y
control. El Consejo Nacional Electoral podrda de ofi-
cio, exigir que se verifique la respectiva inscripcion
si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccion o designacion, y aun reali-
zarla si dispone de la prueba correspondiente. Cual-
quier delegado al congreso o convencion del partido
podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral
la designacion de esas directivas dentro de los quince
(15) dias siguientes a su inscripcion, por violacion
grave de los estatutos del partido o movimiento. Para
todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral solo
reconocera como autoridades de los partidos y mo-
vimientos a las personas debidamente inscritas en
él. En la conformacion de los érganos de gobierno,



Pagina 20

Martes, 1° de diciembre de 2015

Gaceta DEL CoNGRESO 1.000

administracion y control debe asegurarse la parti-
cipacion paritaria de hombres y mujeres de manera
progresiva, asi como la participacion de los grupos
discriminados o marginados.

Los partidos y movimientos politicos ajustaran en
sus estatutos las disposiciones de esta ley dentro de
los dos (2) afos siguientes a su vigencia. Mientras
tanto, las directivas democraticamente constituidas
podran tomar todas las decisiones que las organiza-
ciones politicas competen en desarrollo de la misma.

Articulo 4°. Afadase un numeral al articulo 10 de
la Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sanciona-
bles las siguientes acciones u omisiones imputables a
los directivos de los partidos y movimientos politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales o legales
que regulan la organizacion, funcionamiento y/o fi-
nanciacion de los partidos y movimientos politicos.

2. Desconocer en forma reiterada, grave e injusti-
ficada, la solicitud de alguna instancia u organismo
interno.

3. Permitir la financiacion de la organizacion y/o
la de las camparias electorales, con fuentes de finan-
ciacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o limites
de ingresos y gastos de las campafias electorales.

5. Incumplir las disposiciones que regulan la apli-
cacion de los principios de paridad alternancia y uni-
versalidad contempladas en la presente ley.

6. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones
de eleccion popular que no retinan los requisitos o
calidades, se encuentren incursos en causales objeti-
vas de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido
condenados o llegaren a serlo durante el periodo
para el cual resultaren elegidos, por delitos cometi-
dos relacionados con la vinculacion a grupos arma-
dos ilegales, actividades del narcotrdfico, contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad.

7. Estimular la formacion de asociaciones ilega-
les, hacer parte de ellas o permitirles realizar propa-
ganda a favor del partido, movimiento o candidatos
o que influya en la poblacion para que apoye a sus
candidatos.

8. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el
ejercicio de la participacion politica y electoral.

9. Incurrir en actos tipificados como delitos contra
mecanismos de participacion democratica; contra la
administracion publica; contra la existencia y segu-
ridad del Estado; contra el régimen constitucional y
legal; de lesa humanidad; o relacionados con activi-
dades de grupos armados ilegales o de narcotrdfico.

10. Cometer delitos contra la administracion pu-
blica, actos de corrupcién, mostrar connivencia con
estos y/o teniendo conocimiento de estas situaciones,
no iniciar los procesos correspondientes, o no reali-
zar las denuncias del caso.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a candidatos no ele-
gidos para cargos o corporaciones publicas de elec-
cion popular, si estos hubieran sido o fueren conde-
nados durante el periodo del cargo publico al cual
se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y acti-
vidades del narcotrdfico, cometidos con anterioridad
a la expedicion del aval correspondiente.

Articulo 5°. Modifiquese los numerales 1 al 5 del
articulo 12 de la Ley 1475 del 2011, los cuales queda-
ran redactados de la siguiente manera:

Articulo 12. Sanciones aplicables a los partidos
y movimientos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran ser objeto de las si-
guientes sanciones segun la gravedad o reiteracion
de las faltas, la categoria de las entidades territoria-
les, cuando ellas sean imputables a sus directivos, a
sus candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular o, en general, cuando sus directivos no adop-
ten las medidas tendientes a evitar la realizacion de
tales acciones u omisiones o cuando no inicien los
procedimientos internos tendientes a su investigacion
y sancion:

1. Suspension o privacion de la financiacion es-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios de
comunicacion social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, en los casos de incumplimiento grave
de los deberes de diligencia en la aplicacion de las
disposiciones constitucionales o legales que regulan
la organizacion, funcionamiento y/o financiacion de
dichas organizaciones politicas, y cuando se trate de
las faltas a que se refieren los numerales 1 al 10 del
articulo 10.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta por
cuatro (4) afios, cuando se trate de las faltas a que se
refieren los numerales 1 al 4 del articulo 10.

3. Suspension del derecho de inscribir candidatos
o listas en la circunscripcion en la cual se cometan
las faltas a las que se refieren los numerales 4 al 10.

4. Cancelacion de su personeria juridica, cuando

se trate de las faltas a que se refieren los numerales 4,
6, 7, 8,9y 10 del articulo 10.

5. Disolucion de la respectiva organizacion politi-
ca, cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 8 al 10 del articulo 10, y

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacién a grupos armados ilegales y acti-
vidades del narcotrdfico o de delitos contra los meca-
nismos de participacion democratica o de lesa huma-
nidad o contra la administracion publica, el partido
0 movimiento que inscribi6 al condenado no podra
presentar candidato para la siguiente eleccion en la
misma circunscripcion. Si faltaren menos de 18 meses
para la siguiente eleccion no podra presentar terna,
caso en el cual el nominador podra libremente desig-
nar el reemplazo.

Los partidos 0 movimientos politicos perderan el
reconocimiento de su personeria juridica, cuando al
restarle los votos obtenidos por los congresistas con-
denados por los delitos a que se refieren los numera-
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les 6 y 10 del articulo 10, no se alcance el umbral.
En estos casos se ordenara adicionalmente la devolu-
cion de la financiacion estatal de la campaiia en una
cantidad equivalente al nimero de votos obtenido por
el congresista o congresistas condenados. La devolu-
cion de los recursos de reposicion también se aplica
cuando se trate de candidatos a cargos uninominales.
En los casos de listas cerradas la devolucion aplica-
ré en forma proporcional al nimero de candidatos
elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare
medida de aseguramiento por tales delitos, el Conse-
jo Nacional Electoral suspendera proporcionalmente
el derecho de los partidos y movimientos politicos a
la financiacion estatal y a los espacios otorgados en
los medios de comunicacion social que hacen uso del
espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la fi-
nanciacion estatal impuesta cuando ya el partido o
movimiento politico la hubiere recibido, se ordenara
la devolucion de las sumas a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Las sanciones de suspension de es-
pacios en medios de comunicacion y de la financia-
cion estatal son concurrentes con la suspension de la
personeria juridica o de disolucion, y solo surtiran
efectos desde su anotacion en el Registro Unico de
Partidos y Movimientos Politicos.

Paragrafo 2°. Las sanciones podran ser impues-
tas con efectos en la circunscripcion en la cual se co-
metieron las faltas sancionables.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 18 de la Ley 1475 del 2011, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Avrticulo 18. Destinacion de los recursos. Los re-
cursos provenientes de la financiacion estatal se des-
tinardn a financiar las actividades que realicen para
el cumplimiento de sus fines y el logro de sus proposi-
tos y, en particular, para las siguientes finalidades, de
conformidad con sus planes, programas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-
gionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenesy
minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y funda-
ciones de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion poli-
ticay electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y pro-
puestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia
interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros
de pensamiento, la realizacion de cursos de forma-
cién y capacitacion politica y electoral, y para la
inclusion efectiva de jovenes, mujeres y minorias ét-
nicas en el proceso politico, los partidos y movimien-
tos destinaran en sus presupuestos anuales una suma
no inferior al quince por ciento (15%) de los aportes
estatales que le correspondieren. La ejecucion de es-

tos recursos debe hacerse previo concepto favorable
de los grupos de jévenes, mujeres 0 minorias étnicas
pertenecientes al partido o movimiento politico.

Sin perjuicio de lo anterior, la totalidad de los re-
cursos recibidos en razon al numeral 6 y 7 del articu-
lo 17 de la presente ley, se destinaran para la inclu-
sion efectiva de jovenes y mujeres al proceso politico.
La ejecucioén de estos recursos debe hacerse previo
concepto favorable de los grupos de jévenes o muje-
res pertenecientes al partido o movimiento politico.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democréaticamente sus presupuestos, y a ofrecer com-
pleta informacion publica sobre las decisiones adop-
tadas en esta materia, de conformidad con la regla-
mentacion que expida el Consejo Nacional Electoral.

Avrticulo 7°. Adicidnese un inciso al articulo 19 de
la Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas. Den-
tro de los primeros cuatro (4) meses de cada afio los
partidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica presentaran ante el Consejo Nacional Electoral
declaracion de patrimonio, ingresos y gastos, utili-
zando para ello el formato que para tal efecto dispon-
ga esta entidad.

Los gastos ejecutados en virtud del articulo 18 de
la presente ley, destinados a la inclusion efectiva de
jovenes y mujeres al proceso politico, deberan estar
soportados por el concepto favorable de los grupos
de jovenes, mujeres o minorias étnicas pertenecientes
al partido o movimiento politico.

Avrticulo 8°. Adicidnese un inciso al articulo 22 de
la Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 22. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos, podran solicitar en forma justi-
ficada al Consejo Nacional Electoral hasta un ochen-
ta por ciento (80%) de anticipo de la financiacion es-
tatal de las consultas o de las camparfias electorales
en las que participen. La destinacion de los anticipos
se destinaran de forma paritaria a candidatos de un
mismo género.

El Consejo Nacional Electoral autorizara el anti-
cipo teniendo en cuenta la disponibilidad presupues-
tal, y calculara su cuantia a partir del valor de la
financiacion estatal recibida por el solicitante en la
campafa anterior para el mismo cargo o corpora-
cion, en la respectiva circunscripcion, actualizado
con base en el indice de precios del consumidor. Si el
partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos no hubiere participado en la eleccién an-
terior, dicho anticipo se calculara teniendo en cuenta
el menor valor de reposicion pagado para el respec-
tivo cargo o lista en la eleccién anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser girados hasta por el monto garantizado,
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
del candidato o lista, previa aprobacion y aceptacion
de la poliza o garantia correspondiente.
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El valor del anticipo se deducira de la financia-
cion que le correspondiere al partido o movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos por con-
cepto de reposicion de gastos de la campafia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion estatal,
el beneficiario del anticipo deberd devolverlo en su
totalidad dentro de los tres meses siguientes a la de-
claratoria de la eleccién, a cuyo vencimiento se hara
efectiva la correspondiente péliza o garantia, excepto
en el caso de las campafas presidenciales en las que
no habrd lugar a la devolucion del monto recibido
por concepto de anticipo, siempre que hubiere sido
gastado de conformidad con la ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos, podra financiar
los gastos pendientes de pago mediante financiacion
privada dentro de los montos sefialados para la co-
rrespondiente eleccidn, previa autorizacion del Con-
sejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor de
la financiacion que le correspondiere partido movi-
miento politico o grupo significativo de ciudadanos,
este debera pagar la diferencia dentro de los tres me-
ses siguientes a la declaratoria de la eleccion, a cuyo
vencimiento se hard efectiva la respectiva péliza o
garantia.

Paragrafo transitorio. Se garantizara, de manera
progresiva, la financiacion estatal de las consultas y
campafas. Por lo anterior, a partir de 2018 se garan-
tizara que el 30% del valor recibido por concepto de
anticipos en un partido o movimiento politico debera
destinarse a candidatos de un mismo género; a partir
de 2022 se garantizara que el 40% del valor recibido
por anticipos a un partido o movimiento politico de-
beréa destinarse a candidatos de un mismo género; y
a partir de 2026 se garantizara que la distribucion de
los anticipos sea paritaria entre candidatos de ambos
géneros.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso primero y adi-
cionense tres paragrafos transitorios al articulo 28 de
la Ley 1475 del 2011, el cual quedara redactado de la
siguiente manera:

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
podran inscribir candidatos a cargos y corporacio-
nes de eleccion popular previa verificacion del cum-
plimiento de las calidades y requisitos de sus candi-
datos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos
candidatos deberan ser escogidos mediante proce-
dimientos democraticos, de conformidad con sus
estatutos. En todas las listas para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta no
podréan inscribirse dos personas del mismo género o
mas de manera consecutiva.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Perso-
neria Juridica podran inscribir candidatos y listas
para toda clase de cargos y corporaciones de elec-
cién popular, excepto para la eleccion de congresis-
tas por las circunscripciones especiales de minorias
étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciu-
dadanos seran inscritos por un comité integrado por
tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante
la correspondiente autoridad electoral cuando menos
un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respec-
tiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de
la recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura
o lista. Los nombres de los integrantes del Comité,
asi como la de los candidatos que postulen, deberan

figurar en el formulario de recoleccion de las firmas

de apoyo. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el voto en
blanco y los comités independientes que se organicen
para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad
electoral competente para recibir la inscripcion de
candidatos, de listas o de la correspondiente iniciati-
va en los mecanismos de participacion ciudadana. A
dichos promotores se les reconoceran, en lo que fuere
pertinente, los derechos y garantias que la ley esta-
blece para las demés campanfias electorales, incluida
la reposicién de gastos de campafia, hasta el mon-
to que previamente haya fijado el Consejo Nacional
Electoral.

Paragrafo transitorio 1°. Desde el afio 2018 to-
das las listas para corporaciones de eleccion popular
o las que se sometan a consulta, deberan estar con-
formadas por minimo el 30% de personas de cada
género.

En la organizacién de la lista no podra incluirse
mas de dos personas del mismo género de manera
consecutiva comenzando desde el primer lugar de la
lista. Una vez se integre el 30% de la lista por per-
sonas de un mismo género esta podra conformarse
con dos 0 mas personas del mismo género de manera
consecutiva.

Paragrafo transitorio 2°. A partir del afio 2020,
hasta el afio 2023, todas las listas para corporaciones
de eleccidon popular o las que se sometan a consulta,
deberéan estar conformadas por minimo el siguiente
numero de personas de cada género.

NUmero minimo de
personas de cada género en
la lista

3 1

NuUmero de integrantes de
la lista
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Las listas deberan conformarse sin incluir dos
personas del mismo género de manera consecutiva
comenzando desde el primer lugar de la lista. Una
vez se integre el nimero minimo de personas de cada
género indicado en el presente paragrafo la lista po-
dra conformarse con dos 0 mas personas del mismo
género de manera consecutiva.

Paragrafo transitorio 3°. A partir de 2023 todas
las listas a corporaciones publicas se conformaran
sin incluir de manera consecutiva dos personas del
mismo género.

Articulo 10. Modifiquese el numeral primero del
articulo 36 de la Ley 1475 del 2011, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 36. Espacios gratuitos en radio y televi-
sién. Dentro de los dos meses anteriores a la fecha
de toda votacion y hasta cuarenta y ocho (48) horas
antes de la misma, los partidos y movimientos politi-
cos, las organizaciones sociales y los grupos signifi-
cativos de ciudadanos, que hayan inscrito candidatos
y los promotores del voto en blanco, tendréan derecho
a espacios gratuitos en los medios de comunicacion
social que hacen uso del espectro electromagnético,
proporcionalmente al nimero de elegidos, para la
realizacion de las camparfias de sus candidatos u op-
ciones a la Presidencia de la Republica y de sus listas
al Congreso de la Republica.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y/o
de la Comision Nacional de Television o el organismo
que haga sus veces, el Consejo Nacional Electoral
deberd asignarles gratuitamente espacios con cober-
tura en la correspondiente circunscripcion, para la
propaganda electoral de sus candidatos u opciones a
elegir en circunscripcion territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
de la Comision Nacional de Television o el organismo
que haga sus veces, establecera el nimero, duracién
y franjas de emision de estos espacios, y los asighara
a sus destinatarios, de conformidad con las siguien-
tes reglas:

1. Se otorgara igual nimero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electorales
inscritas, en cada franja de transmision, razén por
la que se asignara el nimero de espacios necesarios
para garantizar la igualdad aqui consagrada. En
ellos se garantizara la participacion paritaria entre
ambos géneros y la participacion de los jovenes y de
las minorias étnicas.

2. La duracion de los espacios podra ser diferen-
te y variable teniendo en cuenta la naturaleza de la
eleccion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de ho-
rario teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de
cada franja, y garantizando que se otorgaran espa-
cios en horarios de mayor sintonia o audiencia.

4. El sorteo garantizara que ninguna campafia
pueda repetir espacio en la misma franja hasta tanto
no hayan tenido oportunidad de hacerlo las demés
campanas.

5. Los espacios no son acumulables, razén por la
cual se perderan cuando no sean utilizados por las
respectivas campaiias.

6. Los costos de produccién seran asumidos por
las camparias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos
otorgados a los partidos y movimientos politicos para
la divulgacion politica institucional podréan utilizarse
en las campanas electorales en las que participen, de
conformidad con el reglamento que adopte el Conse-
jo Nacional Electoral.

Paréagrafo. El Estado reservard las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y para
la publicidad a cargo de la organizacion electoral,
El pago, si a ello hubiere lugar, por la utilizacién de
los espacios asignados por el Consejo Nacional Elec-
toral se hara con cargo al Presupuesto General de
la Nacion para lo cual se apropiaran anualmente las
partidas necesarias.

Paragrafo transitorio. De manera progresiva, se
garantizara la distribucién paritaria de los espacios
y franjas mencionadas en el numeral 1 del presente
articulo. Paratal efecto, se garantizara que las muje-
res, jovenes y minorias étnicas tengan como minimo
el 30% de participacion de estos espacios a partir de
2018, del 40% a partir de 2022 y del 50% a partir de
2026.

Avrticulo 11. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
130 de 1994, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 25. Acceso a los medios de comunica-
cion social del Estado. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica tendran derecho a
acceder gratuitamente a los medios de comunicacion
social del Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institu-
cionales de divulgacion politica. En ellos se garanti-
zara la participacion paritaria entre ambos géneros
y la participacion de los jovenes y de las minorias
étnicas.

2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
eleccion presidencial para que sus candidatos expon-
gan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuer-
do con el articulo 190 C. P, se les otorgara espacios
a los candidatos con la misma finalidad. Por peticion
conjunta de los candidatos tendran derecho a realizar
dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y
sobre los temas que ellos sefialen en la peticion.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la
eleccion de Congreso de la Republica, para realizar
propaganda electoral en favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
del Consejo Nacional de Television o el organismo
que haga sus veces, establecera el nimero y dura-
cioén de los espacios indicados atras y reglamentara
la utilizacion de los mismos, en forma que se garan-
tice el respeto a las instituciones y a la honra de las
personas.
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Para la distribucion del 60% de los espacios a que
se refiere el numeral 1 de este articulo se tendra en
cuenta la representacion que tengan los partidos o
movimientos en la Camara de Representantes.

El pago por la utilizacion de los espacios se hara
con cargo al presupuesto general de la Nacion, para
lo cual se apropiaran anualmente las partidas nece-
sarias, las cuales formaran parte del fondo de que
trata el articulo 12 de esta ley.

Paragrafo. Los candidatos debidamente inscritos
por partidos 0 movimientos sin personeria juridica,
por movimientos sociales o por grupos significativos
de ciudadanos tendran derecho a los espacios de que
trata el numeral 2 de este articulo.

Parégrafo transitorio. De manera progresiva, se
garantizara la distribucién paritaria del espacio en
programas institucionales mencionado en el numeral
1 del presente articulo. Para tal efecto, se garantiza-
ra que las mujeres tengan como minimo el 30% de
participacion en estos espacios a partir 2018, el 40%
a partir de 2022, y a partir de 2026 la participacion
en los programas institucionales sera paritaria entre
ambos géneros.

Articulo 12. Promocion de la participacion de
mujeres en la conformacion de listas y la organiza-
cién de partidos y movimientos. EI Ministerio del In-
terior en coordinacion con las entidades territoriales
implementara un programa pedagogico orientado a
garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley al interior de los partidos y movimientos
politicos y a promover la participacion y formacion
politica de las mujeres, jovenes y minorias étnicas.
La difusion del programa se hara a través de diversos
medios escritos, radiales y virtuales.

Avrticulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
demas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Ley Estatutaria numero 83 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se regulan de los principios
de paridad, alternancia y universalidad contempla-
dos en la Constitucion Politica y se modifican la Ley
Estatutaria nuumero 1475 de 2011 y la Ley 130 de

1994 para la consecucion efectiva de la igualdad
real en la representacion politica de las mujeres,
como consta en la sesion del dia 25 de noviembre
de 2015, Acta nimero 23.

Ponente:

OttdA

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
H. Senadora de la Republica

Presidente,
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