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Existen diferentes señalamientos de una presun-

-
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DIRECTORES: 

SENADO Y CÁMARA

SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE

del ascenso al grado de Mayor General, del Brigadier 
General Luis Eduardo Martínez Guzmán de la Policía 

Nacional.

Senador

Presidente
Comisión Segunda

Ciudad
Referencia: -

-

-

-

Un primer llamado a la Comisión Segunda se re-
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-

-

-

-

-
hacker

-
-

-
hacker -

al hacker 
-
-
-

-

-

El Espectador. ‘Macaco’ salpica al general Martínez

El ‘ventilador’ del General Santoyo ante 
justicia de EE.UU.

-

Fiscalía pide información a EE.UU. sobre 
el general Luis Eduardo Martínez.  

 

El Tiempo. Sepúlveda fue al menos cuatro veces a la Di-
rección de la Policía

-

-

-
Estado tiene la 

-

-
-

-
-
-
-

igual manera, el Gobierno de Estados Unidos, dentro de 

-

-
Las 

-
teger a todas las personas residentes en Colombia, en 

-

 de-

Proposición para primer debate
-
-

-
-
-

Atentamente,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY  

ESTATUTARIA NÚMERO 83 DE 2015 SENADO
por medio de la cual se regulan los principios de pa-
ridad, alternancia y universalidad contemplados en la 

número 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la 
consecución efectiva de la igualdad real en la repre-

sentación política de las mujeres.

MANUEL ENRÍQUEZ ROSERO
Comisión Primera de Senado 
Presidente
Referencia: Informe de ponencia para segundo 

debate al Proyecto de Ley Estatutaria número 83 de 
2015 Senado, por medio de la cual se regulan los prin-
cipios de paridad, alternancia y universalidad contem-

Ley Estatutaria número 1475 de 2011 y la Ley 130 de 
1994 para la consecución efectiva de la igualdad real 
en la representación política de las mujeres.

Respetado señor Presidente:

por medio 
de la cual se regulan los principios de paridad, alter-
nancia y universalidad contemplados en la Constitu-

1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 para la consecución 
efectiva de la igualdad real en la representación polí-
tica de las mujeres

Gaceta del Congreso número 

 Presentación del Proyecto de Ley Estatutaria 
número 83 de 2015 Senado

-
“de Reequilibrio de Poderes 

y Ajuste Institucional”
-

guiente: “En la conformación de las listas [a corpo-
raciones públicas] se observarán en forma progresiva, 
entre otros, los principios de paridad, alternancia y 
universalidad, según lo determine la ley”

propone lo siguiente:
-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Incorporación, de manera progresiva, de los 
principios de paridad, universalidad y alternancia 
en la inscripción de listas a corporaciones públicas

-
“de Reequilibrio de Poderes y 

Ajuste Institucional”

manera: 
A partir de 2018

listas, por lo menos en un 30%

-
nero sean universales

P O N E N C I A S
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que haya alternancia

  A partir de 2022, se propone mantener la regla 

se 
amplía la cuota a un 40%

A partir de 2026 apli-
cación plena de los principios de paridad, universa-
lidad y alternancia

-

-

-

-

-

-
-

-

-

Número  
de integrantes 

de la lista
40%

Cuota de género 
aproximando 
decimales al 

entero superior

Cuota de género  
aproximando decimales 
al entero más cercano

3 1.2 2 1

en todos los casos
-

en las listas para elegir tres candidatos, la 
cuota de género sería de dos personas

-

-

Número de 
integrantes de 

la lista
30%

Cuota de género 
aproximando  
decimales al 

entero superior

Cuota de género  
aproximando decimales 
al entero más cercano

4 1.2 2 1

en todos los 
casos

-

-

-

-

al número superior

-
-

se: “Para garantizar el cumplimiento del porcentaje de 
género, los inscriptores deben tener en cuenta que en 
los casos en donde la cuota de género establece una ci-
fra decimal, se debe aproximar al número superior. Por 
ejemplo, en una lista de 11 candidatos, la cuota de géne-

que se requieren cuatro miembros de un mismo género, 
para garantizar el cumplimiento de la norma. Si se ins-
criben 3, se incumple la cuota de género y por lo tanto la 
lista no puede inscribirse”
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Por los anteriores argumentos, en el parágrafo tran-

“Para efectos de determinar el número mínimo de 
candidatos por género en cada lista al que hace refe-
rencia el inciso anterior, en las listas de 5 o más candi-
datos, al realizar el cálculo porcentual los decimales se 
aproximarán al número entero superior, mientras que 
en las listas de menos candidatos, al realizar el cálcu-
lo porcentual los decimales se aproximarán al número 
entero más cercano”

Participación progresiva de las mujeres en 
los órganos directivos de las organizaciones políti-
cas, hasta llegar a una participación paritaria de 
hombres y mujeres en estos órganos

-
-
-

-
-
-

-
-

-
-

Reglas para avanzar en materia de equidad 
de género, de manera progresiva, en la asignación 

-
ciendo determinado porcentaje a candidatos de un 
mismo género, hasta que esta se distribuya de ma-
nera paritaria entre ambos géneros

-

-

-

-

-

-

-

Reglas para avanzar en materia de equidad 
de género, de manera progresiva, en la asignación 
de espacios en televisión y radio, así como en pro-
gramas institucionales de divulgación política

-

-

-

-

Desarrollar las sanciones que les correspon-
den a las organizaciones políticas y a los directivos 
por incumplir la aplicación progresiva de los princi-
pios de paridad, alternancia y universalidad y ava-
lar candidatos que cometan actos contra la adminis-
tración pública

-
-

-
-

-
guientes:

-
-

-

-

-

“por la cual se adoptan 
reglas de organización y funcionamiento de los parti-
dos y movimientos políticos, de los procesos electora-
les y se dictan otras disposiciones”

-
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“Cometer delitos contra la admi-
nistración pública, actos de corrupción, mostrar con-
nivencia con estos y/o teniendo conocimiento de estas 
situaciones, no iniciar los procesos correspondientes, 
o no realizar las denuncias del caso”, esta norma no 

número 83 de 2015 Senado

-

-

-

Fundamento constitucional del Proyecto de 
Ley Estatutaria número 83 de 2015 Senado

-

un mandato de trato idéntico 
a destinatarios que se encuentren en circunstancias 
idénticas” , 

-

-
-

-

-
-
-

-

Rezago histórico en la representación política 
de las mujeres

-
, existente en virtud de 

-
. 

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

“los hombres y las mujeres 
gozaran de igualdad de derechos y oportunidades para 
participar en las actividades políticas y acceder a los 
debates electorales así como obtener representación 
política”

-
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Situación actual de rezago en la participación 
política de las mujeres

-

-

-

-

-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

Idoneidad sustantiva de las medidas propuestas

-

-

-

-

-

-

-
-

Es indispensable un trato diferencial
-

-

-

-

-

-
-

El trato diferencia que se propone no supone 
un desconocimiento de la autonomía de las organi-
zaciones políticas

Las medidas propuestas mediante el presente pro-
-

-

“Cons-
tituir partidos, movimientos y agrupaciones políticas 
sin limitación alguna; formar parte de ellos libremente 
y difundir sus ideas y programas” -

“Se garantiza a todos 
los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desa-
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rrollar partidos y movimientos políticos, y la libertad 

-

-

“El Congreso está facultado para imponer 
límites a la competencia de las agrupaciones políticas, 
a condición que (i) se trate de restricciones genéricas, 
que no incidan en la determinación concreta de su es-
tructura y funciones; y (ii) estén unívocamente dirigi-
das a mantener la vigencia del sistema político demo-
crático representativo”

-

-

“Reforma polí-
tica constitucional”
siguientes:

-
-

-

-

-

-
-

-

-

el sentido de otorgar obligatoriedad para los miembros 

-
-
-

-
-
-

-

-

distintos sentidos: aumentó del umbral mínimo de vo-

-

-

-

-

-

-
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-
-
-

-

-

-

-

-

-
-

-

-
-
-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

Marco de derecho comparado
-
-

-

-

E
-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-
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-

-

-
-

Costa Rica

-

Estatutos
-

-

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-
-

Sanciones

-

-

Cuotas

-
-

-

-

-

-
-

-

Panamá

Estatutos C

C
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Financiación 

Cuotas

-

-

Argentina

-
-

-

-

Estatutos

-
-

-

-

-

-

-

-

-

Sanciones -

-

-

-

Cuotas
-

-

C

-

-

-

Bolivia

Estatutos

-

Corte 

-

-

-
-
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-

a respetar la igualdad de oportunidades para 
-

-

-

-
-

 la nómina 
-

-
-
-

Sanciones -

-

-

-

-

Cuotas -
-

-

-
-
-

Conclusión

-
-

-
porta del deber para el Estado de promover medidas 

-

-

-
-
-

-

-

-

Bibliografía

Tribunal Supremo de Elecciones. 

. Observatorio de 
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. 

-
La apuesta por la paridad: de-

mocratizando el sistema político de América Latina. 
Los casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica. Lima: 

-
DEL DICHO AL HECHO: 

Manual de buenas prácticas para la participación de 
mujeres en los partidos políticos latinoamericanos 

-
Tribunal Supremo 

de Elecciones. 

El Espectador Mujeres Marginadas en el 
poder. -

-
-
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-

Centro de estudios de 
Derecho, Justicia y Sociedad. Dejusticia, 

Alta 
Consejería Presidencial Para la equidad de la Mujer. 

-
-

La mujer y su parti-
cipación en la política colombiana. [Online] Disponi-

-

-
Revista Complutense de Historia 

de América, 
Cuo-

tas de género y tipo de lista en América Latina.
Proposición

por medio de la 
cual se regulan los principios de paridad, alternancia 
y universalidad contemplados en la Constitución Po-

y la Ley 130 de 1994 para la consecución efectiva 
de la igualdad real en la representación política de 
las mujeres

Cordialmente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES  
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA  

NÚMERO 85 DE 2015
por medio de la cual se regulan de los principios de 
paridad, alternancia y universalidad contemplados 

-
tatutaria número 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 
para la consecución efectiva de la igualdad real en 
la representación política de las mujeres y se dictan 

otras disposiciones.
Artículo 1 . 

-

-

Artículo 2 . n y 
, -

así:
Contenido de los estatutos. Los es-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-
-

-
-

-

-

-
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-

-

-

-

-
-
-

-

órganos colegiados -
-

del año
l l

colegiados
-
-

Artículo 3 . 
-

guiente manera:
Directivos

-
-
-

-

-

-

-

-

-

-

Artículo 4 . Adiciónese

la siguiente manera:
Faltas -

-
-

-

-

-
-

-

-
-

 

-

-

-

-
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-

-

-

-

Artículo 5 . nse los numerales 1 al 6 

Sanciones aplicables a los partidos 
y movimientos.

-

-
-

-

-

5

 

-

-
-
-

-
-

-

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

Artículo 6 . Modifíquese el artículo 18 de la 

siguiente manera:
Destinación de los recursos. Los re-

-

-

-

-

-

-
rán en sus presupuestos anuales una suma no inferior 
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-

-

-

-
-
-

Artículo 7 . 

siguiente manera:
Rendición Pública de Cuentas -

-

Artículo 8 . el inciso primero y adi-
ciónese un parágrafo transitorio

siguiente manera:
De los anticipos -

-

estatal 

-

-

-
-

-

-

-
-

-

totalidad dentro de los tres meses siguientes a la de-

-

-
-

-

-

-

-

Artículo 9 . -

siguiente manera:
Inscripción de candidatos -

-

-
-

-
-

-

-

-
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-

-
-

-
-

-

Parágrafo transitorio. Desde el año 2018, todas 
las listas para corporaciones de elección popular, o 
las que se sometan a consulta, deberán estar con-
formadas como mínimo en un 30% por candidatos 
de cada género. Desde el año 2022, todas las listas 
para corporaciones públicas, o las que se sometan 
a consulta, deberán estar conformadas como mí-
nimo en un 40% por candidatos de cada género. A 
partir de 2026, todas las listas para corporaciones 
públicas, o las que se sometan a consulta, se con-
formarán de manera paritaria.

Para efectos de determinar el número mínimo 
de candidatos por género en cada lista al que hace 
referencia el inciso anterior, en las listas de 5 o 
más candidatos, al realizar el cálculo porcentual 
los decimales se aproximarán al número ente-
ro superior, mientras que en las listas de menos 
candidatos, al realizar el cálculo porcentual los 
decimales se aproximarán al número entero más 
cercano.

Para las elecciones a corporaciones públicas o 
para las consultas antes de 2026, las listas debe-
rán conformarse sin incluir dos o más personas del 
mismo género de manera consecutiva, comenzan-
do desde el primer lugar de la lista, hasta que se in-
tegre el número mínimo de personas de cada géne-
ro indicado en el inciso 1° del presente parágrafo. 
Una vez cumplida esta cuota, las listas podrán con-
formarse con dos o más personas del mismo géne-
ro de manera consecutiva. A partir de 2026, todas 
las listas a corporaciones públicas se conformarán 
sin incluir de manera consecutiva dos personas del 
mismo género

Artículo 10. 

Espacios gratuitos en radio y televi-
sión

-
-

-
-

-

-

reglas:

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
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Artículo 11. 

manera:
Acceso a los medios de comunicación 

social del Estado. -

del Estado de la siguiente manera:
-
-

-

-

-

-

-

Artículo 12. Promoción de la participación de 
mujeres en la conformación de listas y la organiza-
ción de partidos y movimientos. El Ministerio del In-

Artículo 13. Vigencia y derogatoria. La presente 

Cordialmente,

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN  
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE 
LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY  
ESTATUTARIA NÚMERO 83 DE 2015 SENADO
por medio de la cual se regulan de los principios de 
paridad, alternancia y universalidad contemplados 

-
tatutaria número 1475 de 2011 y la Ley 130 de 1994 
para la consecución efectiva de la igualdad real en la 

representación política de las mujeres.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1 .

-

-

Artículo 2 .
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-

Artículo 4 . Contenido de los Estatutos. Los es-
tatutos de los partidos y movimientos políticos con-
tendrán cláusulas o disposiciones que los principios 
señalados en la ley y especialmente los consagrados 
en el artículo 107 de la Constitución, en todo caso, 
deben contener como mínimo, los siguientes asuntos:

1. Denominación y símbolos.
2. Régimen de pertenencia al partido o movimien-

retiro, así como los derechos, deberes y prohibiciones 
de sus miembros.

3. Autoridades, órganos de dirección, gobierno y 
administración, y reglas para su designación y remo-
ción en las cuales se observará, en forma progresiva, 
el principio de paridad en los niveles nacional, de-
partamental y municipal.

4. Convocatoria, fecha y demás aspectos relacio-
nados con la reunión de la convención del partido o 
movimiento político, o de su máximo órgano de di-
rección, la cual deberá realizarse por lo menos cada 

la toma de las decisiones más importantes de la orga-
nización política.

5. Autoridades, órganos de control, entre estos el 
Consejo de Control Ético y el Veedor de la respectiva 
organización, junto con las reglas para su designa-
ción y remoción en las cuales se observará, en forma 
progresiva, el principio de paridad en los niveles na-
cional, departamental y municipal.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de pro-
piciar procesos de democratización interna y el for-
talecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulación interna del régimen de bancadas en 
las corporaciones de elección popular.

8. Mecanismos de impugnación de las decisiones 
adoptadas por los órganos de dirección, gobierno, 
administración y control, así como por las respecti-
vas bancadas.

9. Código de Ética, en el que se desarrollen los 
principios de moralidad y el debido proceso, y en 

aplicación de las sanciones por infracción al mismo, 

la organización política, en especial sus directivos.
10. Postulación, selección e inscripción de can-

didatos a cargos y corporaciones de elección popu-
lar mediante mecanismos democráticos teniendo en 
cuenta el deber de garantizar la equidad de género y 
promover la participación de los grupos discrimina-
dos o marginados.

11. Consultas internas, populares o el proceso de 
consenso para la selección de candidatos a cargos o 
corporaciones de elección popular y para la toma de 
decisiones con respecto a su organización o la refor-
ma de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que se 
adopten mecanismos para sancionar la doble mili-
tancia, así como para separar del cargo a sus direc-

tivos cuandoquiera que no desempeñen sus funciones 
conforme a la Constitución, la ley y los estatutos.

13. Financiación de los partidos o movimientos 
políticos, de las campañas y, en particular, la forma 
de recaudo de contribuciones y donaciones, control 
al origen y cuantía de las mismas, distribución de la 

-
tos, y publicidad de todo ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulación, aprobación y 
ejecución de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoría interna y reglas para la 
designación del auditor, señalando los mecanismos y 

-
ciación estatal del funcionamiento y de las campañas.

16. Utilización de los espacios institucionales en 
televisión y en los medios de comunicación para efec-
tos de la divulgación política y la propaganda elec-
toral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo de 
los partidos o movimientos políticos, y

18. Reglas de disolución, fusión con otros partidos 
o movimientos políticos, o escisión y liquidación.

Parágrafo 1 . Los partidos o movimientos políti-
cos adecuarán sus estatutos a lo dispuesto en la pre-

-
rar el principio de paridad de manera progresiva en 
la conformación de sus órganos de dirección, gobier-
no, administración y control en los niveles nacional, 
departamental y municipal. 

Parágrafo transitorio. Los estatutos de los parti-
dos o movimientos políticos deberán garantizar que 
sus órganos de dirección, gobierno, administración y 
control en los niveles nacional, departamental y mu-
nicipal estén integrados mínimo por el 30% de uno de 
los géneros a partir de 2018, por el 40% a partir de 
2022. A partir de 2026 los órganos de dirección, go-
bierno, administración y control en los niveles nacio-
nal, departamental y municipal estarán conformados 
paritariamente entre ambos géneros.

Artículo 3.
-

guiente manera:
Artículo 9 . Directivos. Entiéndase por directivos 

de los partidos y movimientos políticos aquellas per-
sonas que, de acuerdo con los estatutos de la organi-
zación, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional 
Electoral como designados para dirigirlos y para 
integrar sus órganos de gobierno, administración y 

-

si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) días 
siguientes a su elección o designación, y aun reali-
zarla si dispone de la prueba correspondiente. Cual-
quier delegado al congreso o convención del partido 
podrá impugnar ante el Consejo Nacional Electoral 
la designación de esas directivas dentro de los quince 
(15) días siguientes a su inscripción, por violación 
grave de los estatutos del partido o movimiento. Para 
todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral solo 
reconocerá como autoridades de los partidos y mo-
vimientos a las personas debidamente inscritas en 
él. En la conformación de los órganos de gobierno, 
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administración y control debe asegurarse la parti-
cipación paritaria de hombres y mujeres de manera 
progresiva, así como la participación de los grupos 
discriminados o marginados.

Los partidos y movimientos políticos ajustarán en 
sus estatutos las disposiciones de esta ley dentro de 
los dos (2) años siguientes a su vigencia. Mientras 
tanto, las directivas democráticamente constituidas 
podrán tomar todas las decisiones que las organiza-
ciones políticas competen en desarrollo de la misma.

Artículo 4 .

siguiente manera:
Artículo 10. Faltas. Constituyen faltas sanciona-

bles las siguientes acciones u omisiones imputables a 
los directivos de los partidos y movimientos políticos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cación de las disposiciones constitucionales o legales 

-
nanciación de los partidos y movimientos políticos.

2. Desconocer en forma reiterada, grave e injusti-

interno.

-
ciación prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o límites 
de ingresos y gastos de las campañas electorales.

5. Incumplir las disposiciones que regulan la apli-
cación de los principios de paridad alternancia y uni-
versalidad contempladas en la presente ley. 

6. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones 
de elección popular que no reúnan los requisitos o 
calidades, se encuentren incursos en causales objeti-
vas de inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido 
condenados o llegaren a serlo durante el periodo 
para el cual resultaren elegidos, por delitos cometi-
dos relacionados con la vinculación a grupos arma-

mecanismos de participación democrática o de lesa 
humanidad.

7. Estimular la formación de asociaciones ilega-
les, hacer parte de ellas o permitirles realizar propa-
ganda a favor del partido, movimiento o candidatos 

candidatos.
8. Utilizar o permitir el uso de la violencia para el 

ejercicio de la participación política y electoral.

mecanismos de participación democrática; contra la 
administración pública; contra la existencia y segu-
ridad del Estado; contra el régimen constitucional y 
legal; de lesa humanidad; o relacionados con activi-

10. Cometer delitos contra la administración pú-
blica, actos de corrupción, mostrar connivencia con 
estos y/o teniendo conocimiento de estas situaciones, 
no iniciar los procesos correspondientes, o no reali-
zar las denuncias del caso.

Parágrafo. Los partidos o movimientos políticos 
también responderán por avalar a candidatos no ele-
gidos para cargos o corporaciones públicas de elec-
ción popular, si estos hubieran sido o fueren conde-
nados durante el periodo del cargo público al cual 
se candidatizó, mediante sentencia ejecutoriada en 
Colombia o en el exterior por delitos relacionados 
con la vinculación a grupos armados ilegales y acti-

a la expedición del aval correspondiente.
Artículo 5 .

-

Artículo 12. Sanciones aplicables a los partidos 
y movimientos. Los partidos y movimientos políticos 
con personería jurídica podrán ser objeto de las si-
guientes sanciones según la gravedad o reiteración 
de las faltas, la categoría de las entidades territoria-
les, cuando ellas sean imputables a sus directivos, a 
sus candidatos a cargos o corporaciones de elección 
popular o, en general, cuando sus directivos no adop-
ten las medidas tendientes a evitar la realización de 
tales acciones u omisiones o cuando no inicien los 
procedimientos internos tendientes a su investigación 
y sanción:

-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios de 
comunicación social que hacen uso del espectro elec-
tromagnético, en los casos de incumplimiento grave 
de los deberes de diligencia en la aplicación de las 
disposiciones constitucionales o legales que regulan 

dichas organizaciones políticas, y cuando se trate de 

artículo 10.
2. Suspensión de su personería jurídica, hasta por 

cuatro (4) años, cuando se trate de las faltas a que se 

3. Suspensión del derecho de inscribir candidatos 
o listas en la circunscripción en la cual se cometan 

4. Cancelación de su personería jurídica, cuando 

6, 7, 8, 9 y 10 del artículo 10.
5. Disolución de la respectiva organización políti-

numerales 8 al 10 del artículo 10, y
6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas en 

Colombia o en el exterior por delitos relacionados 
con la vinculación a grupos armados ilegales y acti-

-
nismos de participación democrática o de lesa huma-
nidad o contra la administración pública, el partido 
o movimiento que inscribió al condenado no podrá 
presentar candidato para la siguiente elección en la 
misma circunscripción. Si faltaren menos de 18 meses 
para la siguiente elección no podrá presentar terna, 
caso en el cual el nominador podrá libremente desig-
nar el reemplazo.

Los partidos o movimientos políticos perderán el 
reconocimiento de su personería jurídica, cuando al 
restarle los votos obtenidos por los congresistas con-

-
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les 6 y 10 del artículo 10, no se alcance el umbral. 
En estos casos se ordenará adicionalmente la devolu-

cantidad equivalente al número de votos obtenido por 
el congresista o congresistas condenados. La devolu-
ción de los recursos de reposición también se aplica 
cuando se trate de candidatos a cargos uninominales. 
En los casos de listas cerradas la devolución aplica-
rá en forma proporcional al número de candidatos 
elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dictare 
medida de aseguramiento por tales delitos, el Conse-
jo Nacional Electoral suspenderá proporcionalmente 
el derecho de los partidos y movimientos políticos a 

los medios de comunicación social que hacen uso del 
espectro electromagnético.

-
nanciación estatal impuesta cuando ya el partido o 
movimiento político la hubiere recibido, se ordenará 
la devolución de las sumas a que hubiere lugar.

Parágrafo 1 . Las sanciones de suspensión de es-
-

ción estatal son concurrentes con la suspensión de la 
personería jurídica o de disolución, y solo surtirán 
efectos desde su anotación en el Registro Único de 
Partidos y Movimientos Políticos.

Parágrafo 2 . Las sanciones podrán ser impues-
tas con efectos en la circunscripción en la cual se co-
metieron las faltas sancionables.

Artículo 6 .

Artículo 18. Destinación de los recursos. Los re-
-

-

conformidad con sus planes, programas y proyectos:
1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-

gionales, locales y sectoriales.
2. Para la inclusión efectiva de mujeres, jóvenes y 

minorías étnicas en el proceso político.
3. Para el funcionamiento de los centros y funda-

ciones de estudio, investigación y capacitación.
4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.
5. Para cursos de formación y capacitación polí-

tica y electoral.
6. Para la divulgación de sus programas y pro-

puestas políticas.
7. Para el ejercicio de mecanismos de democracia 

interna previstos en sus estatutos.
En todo caso, para las actividades de sus centros 

de pensamiento, la realización de cursos de forma-
ción y capacitación política y electoral, y para la 
inclusión efectiva de jóvenes, mujeres y minorías ét-
nicas en el proceso político, los partidos y movimien-
tos destinarán en sus presupuestos anuales una suma 
no inferior al quince por ciento (15%) de los aportes 
estatales que le correspondieren. La ejecución de es-

tos recursos debe hacerse previo concepto favorable 
de los grupos de jóvenes, mujeres o minorías étnicas 
pertenecientes al partido o movimiento político. 

Sin perjuicio de lo anterior, la totalidad de los re-
cursos recibidos en razón al numeral 6 y 7 del artícu-
lo 17 de la presente ley, se destinarán para la inclu-
sión efectiva de jóvenes y mujeres al proceso político. 
La ejecución de estos recursos debe hacerse previo 
concepto favorable de los grupos de jóvenes o muje-
res pertenecientes al partido o movimiento político. 

Los partidos y movimientos políticos con perso-
nería jurídica están obligados a debatir y a aprobar 
democráticamente sus presupuestos, y a ofrecer com-
pleta información pública sobre las decisiones adop-
tadas en esta materia, de conformidad con la regla-
mentación que expida el Consejo Nacional Electoral.

Artículo 7 .

siguiente manera:
Artículo 19. Rendición pública de cuentas. Den-

tro de los primeros cuatro (4) meses de cada año los 
partidos y movimientos políticos con personería jurí-
dica presentarán ante el Consejo Nacional Electoral 
declaración de patrimonio, ingresos y gastos, utili-
zando para ello el formato que para tal efecto dispon-
ga esta entidad. 

Los gastos ejecutados en virtud del artículo 18 de 
la presente ley, destinados a la inclusión efectiva de 
jóvenes y mujeres al proceso político, deberán estar 
soportados por el concepto favorable de los grupos 
de jóvenes, mujeres o minorías étnicas pertenecientes 
al partido o movimiento político.

Artículo 8 .

siguiente manera:
Artículo 22. De los anticipos. Los partidos, mo-

inscriban candidatos, podrán solicitar en forma justi-
-
-

tatal de las consultas o de las campañas electorales 
en las que participen. La destinación de los anticipos 
se destinarán de forma paritaria a candidatos de un 
mismo género.

El Consejo Nacional Electoral autorizará el anti-
cipo teniendo en cuenta la disponibilidad presupues-
tal, y calculará su cuantía a partir del valor de la 

campaña anterior para el mismo cargo o corpora-
ción, en la respectiva circunscripción, actualizado 
con base en el índice de precios del consumidor. Si el 

ciudadanos no hubiere participado en la elección an-
terior, dicho anticipo se calculará teniendo en cuenta 
el menor valor de reposición pagado para el respec-
tivo cargo o lista en la elección anterior.

podrán ser girados hasta por el monto garantizado, 
dentro de los cinco días siguientes a la inscripción 
del candidato o lista, previa aprobación y aceptación 
de la póliza o garantía correspondiente.
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-
ción que le correspondiere al partido o movimiento 

-
cepto de reposición de gastos de la campaña.

totalidad dentro de los tres meses siguientes a la de-
claratoria de la elección, a cuyo vencimiento se hará 
efectiva la correspondiente póliza o garantía, excepto 
en el caso de las campañas presidenciales en las que 
no habrá lugar a la devolución del monto recibido 
por concepto de anticipo, siempre que hubiere sido 
gastado de conformidad con la ley.

En estos casos, el partido, movimiento político o 

privada dentro de los montos señalados para la co-
rrespondiente elección, previa autorización del Con-
sejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor de 
-

este deberá pagar la diferencia dentro de los tres me-
ses siguientes a la declaratoria de la elección, a cuyo 
vencimiento se hará efectiva la respectiva póliza o 
garantía.

Parágrafo transitorio. Se garantizará, de manera 

campañas. Por lo anterior, a partir de 2018 se garan-
tizará que el 30% del valor recibido por concepto de 
anticipos en un partido o movimiento político deberá 
destinarse a candidatos de un mismo género; a partir 
de 2022 se garantizará que el 40% del valor recibido 
por anticipos a un partido o movimiento político de-
berá destinarse a candidatos de un mismo género; y 
a partir de 2026 se garantizará que la distribución de 
los anticipos sea paritaria entre candidatos de ambos 
géneros.

Artículo 9 . -

siguiente manera:

Artículo 28. Inscripción de candidatos. Los par-
tidos y movimientos políticos con personería jurídica 
podrán inscribir candidatos a cargos y corporacio-

-
plimiento de las calidades y requisitos de sus candi-
datos, así como de que no se encuentran incursos en 
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos 
candidatos deberán ser escogidos mediante proce-
dimientos democráticos, de conformidad con sus 
estatutos. En todas las listas para corporaciones de 
elección popular o las que se sometan a consulta no 
podrán inscribirse dos personas del mismo género o 
más de manera consecutiva.

Los Partidos y Movimientos Políticos con Perso-
nería Jurídica podrán inscribir candidatos y listas 
para toda clase de cargos y corporaciones de elec-
ción popular, excepto para la elección de congresis-
tas por las circunscripciones especiales de minorías 
étnicas.

-
dadanos serán inscritos por un comité integrado por 
tres (3) ciudadanos, el cual deberá registrarse ante 
la correspondiente autoridad electoral cuando menos 
un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respec-
tiva inscripción y, en todo caso, antes del inicio de 

o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, 
así como la de los candidatos que postulen, deberán 

de apoyo. Los partidos y movimientos políticos con 
personería jurídica que decidan promover el voto en 
blanco y los comités independientes que se organicen 
para el efecto, deberán inscribirse ante la autoridad 
electoral competente para recibir la inscripción de 
candidatos, de listas o de la correspondiente iniciati-
va en los mecanismos de participación ciudadana. A 
dichos promotores se les reconocerán, en lo que fuere 
pertinente, los derechos y garantías que la ley esta-
blece para las demás campañas electorales, incluida 
la reposición de gastos de campaña, hasta el mon-

Electoral.
Parágrafo transitorio 1°. Desde el año 2018 to-

das las listas para corporaciones de elección popular 
o las que se sometan a consulta, deberán estar con-
formadas por mínimo el 30% de personas de cada 
género. 

En la organización de la lista no podrá incluirse 
más de dos personas del mismo género de manera 
consecutiva comenzando desde el primer lugar de la 
lista. Una vez se integre el 30% de la lista por per-
sonas de un mismo género está podrá conformarse 
con dos o más personas del mismo género de manera 
consecutiva. 

Parágrafo transitorio 2°. A partir del año 2020, 
hasta el año 2023, todas las listas para corporaciones 
de elección popular o las que se sometan a consulta, 
deberán estar conformadas por mínimo el siguiente 
número de personas de cada género. 

Número de integrantes de 
la lista

Número mínimo de 
personas de cada género en 

la lista
3 1
4 1
5 2
6 2
7 3
8 3
9 4

10 4
11 4
12 5
13 5
14 6
15 6
16 6
17 7
18 7
19 8
20 8
21 8
45 18



GACETA DEL CONGRESO   

Las listas deberán conformarse sin incluir dos 
personas del mismo género de manera consecutiva 
comenzando desde el primer lugar de la lista. Una 
vez se integre el número mínimo de personas de cada 
género indicado en el presente parágrafo la lista po-
drá conformarse con dos o más personas del mismo 
género de manera consecutiva. 

Parágrafo transitorio 3 . A partir de 2023 todas 
las listas a corporaciones públicas se conformarán 
sin incluir de manera consecutiva dos personas del 
mismo género.

Artículo 10.

Artículo 36. Espacios gratuitos en radio y televi-
sión. Dentro de los dos meses anteriores a la fecha 
de toda votación y hasta cuarenta y ocho (48) horas 
antes de la misma, los partidos y movimientos políti-

-
cativos de ciudadanos, que hayan inscrito candidatos 
y los promotores del voto en blanco, tendrán derecho 
a espacios gratuitos en los medios de comunicación 
social que hacen uso del espectro electromagnético, 
proporcionalmente al número de elegidos, para la 
realización de las campañas de sus candidatos u op-
ciones a la Presidencia de la República y de sus listas 
al Congreso de la República. 

Igualmente, previo concepto del Ministerio de 
Tecnologías de la Información y Comunicaciones y/o 
de la Comisión Nacional de Televisión o el organismo 
que haga sus veces, el Consejo Nacional Electoral 
deberá asignarles gratuitamente espacios con cober-
tura en la correspondiente circunscripción, para la 
propaganda electoral de sus candidatos u opciones a 
elegir en circunscripción territorial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto 
de la Comisión Nacional de Televisión o el organismo 
que haga sus veces, establecerá el número, duración 
y franjas de emisión de estos espacios, y los asignará 
a sus destinatarios, de conformidad con las siguien-
tes reglas:

1. Se otorgará igual número de espacios a cada 
una de las listas, candidatos u opciones electorales 
inscritas, en cada franja de transmisión, razón por 
la que se asignará el número de espacios necesarios 
para garantizar la igualdad aquí consagrada. En 
ellos se garantizará la participación paritaria entre 
ambos géneros y la participación de los jóvenes y de 
las minorías étnicas.

2. La duración de los espacios podrá ser diferen-
te y variable teniendo en cuenta la naturaleza de la 
elección.

3. Los espacios se sortearán por franjas de ho-
rario teniendo en cuenta la audiencia o sintonía de 
cada franja, y garantizando que se otorgarán espa-
cios en horarios de mayor sintonía o audiencia.

4. El sorteo garantizará que ninguna campaña 
pueda repetir espacio en la misma franja hasta tanto 
no hayan tenido oportunidad de hacerlo las demás 
campañas.

5. Los espacios no son acumulables, razón por la 
cual se perderán cuando no sean utilizados por las 
respectivas campañas.

6. Los costos de producción serán asumidos por 

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos 
otorgados a los partidos y movimientos políticos para 
la divulgación política institucional podrán utilizarse 
en las campañas electorales en las que participen, de 
conformidad con el reglamento que adopte el Conse-
jo Nacional Electoral.

Parágrafo. El Estado reservará las franjas del 
espectro electromagnético que se requieran para el 
cumplimiento de lo dispuesto en este artículo y para 
la publicidad a cargo de la organización electoral, 
El pago, si a ello hubiere lugar, por la utilización de 
los espacios asignados por el Consejo Nacional Elec-
toral se hará con cargo al Presupuesto General de 
la Nación para lo cual se apropiarán anualmente las 
partidas necesarias.

Parágrafo transitorio. De manera progresiva, se 
garantizará la distribución paritaria de los espacios 
y franjas mencionadas en el numeral 1 del presente 
artículo. Para tal efecto, se garantizará que las muje-
res, jóvenes y minorías étnicas tengan como mínimo 
el 30% de participación de estos espacios a partir de 
2018, del 40% a partir de 2022 y del 50% a partir de 
2026.

Artículo 11.

manera:
Artículo 25. Acceso a los medios de comunica-

ción social del Estado. Los partidos y movimientos 
políticos con personería jurídica tendrán derecho a 
acceder gratuitamente a los medios de comunicación 
social del Estado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas institu-
cionales de divulgación política. En ellos se garanti-
zará la participación paritaria entre ambos géneros 
y la participación de los jóvenes y de las minorías 
étnicas.

2. Dentro de los treinta (30) días anteriores a la 
elección presidencial para que sus candidatos expon-
gan sus tesis y programas.

Si resultare necesaria la segunda vuelta, de acuer-
do con el artículo 190 C. P., se les otorgará espacios 

conjunta de los candidatos tendrán derecho a realizar 
dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y 
sobre los temas que ellos señalen en la petición.

3. Dentro de los treinta (30) días anteriores a la 
elección de Congreso de la República, para realizar 
propaganda electoral en favor de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto 
del Consejo Nacional de Televisión o el organismo 
que haga sus veces, establecerá el número y dura-
ción de los espacios indicados atrás y reglamentará 
la utilización de los mismos, en forma que se garan-
tice el respeto a las instituciones y a la honra de las 
personas.
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Para la distribución del 60% de los espacios a que 

cuenta la representación que tengan los partidos o 
movimientos en la Cámara de Representantes.

El pago por la utilización de los espacios se hará 
con cargo al presupuesto general de la Nación, para 
lo cual se apropiarán anualmente las partidas nece-
sarias, las cuales formarán parte del fondo de que 
trata el artículo 12 de esta ley.

Parágrafo. Los candidatos debidamente inscritos 
por partidos o movimientos sin personería jurídica, 

de ciudadanos tendrán derecho a los espacios de que 
trata el numeral 2 de este artículo.

Parágrafo transitorio. De manera progresiva, se 
garantizará la distribución paritaria del espacio en 
programas institucionales mencionado en el numeral 
1 del presente artículo. Para tal efecto, se garantiza-
rá que las mujeres tengan como mínimo el 30% de 
participación en estos espacios a partir 2018, el 40% 
a partir de 2022, y a partir de 2026 la participación 
en los programas institucionales será paritaria entre 
ambos géneros. 

Artículo 12. Promoción de la participación de 
mujeres en la conformación de listas y la organiza-
ción de partidos y movimientos. El Ministerio del In-

Artículo 13. Vigencia y derogatoria. La presente 

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Ley Estatutaria número 83 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se regulan de los principios 
de paridad, alternancia y universalidad contempla-

1994 para la consecución efectiva de la igualdad 
real en la representación política de las mujeres, 
como consta en la sesión del día 25 de noviembre 
de 2015, Acta número 23. 

Ponente:

ASCENSOS MILITARES

PONENCIAS

Primera al P Estatutaria número 

-
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