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ACTA NÚMERO 27 DE 2006
(junio 7)

“Discusión Proyectos de ley números 25 de 2005-
36 de 2005-160 de 2005-200 de 2005 y 246 de 

2006 y Acta número 23 de mayo 9 de 2006”.
Siendo las once y treinta y cinco (11:35 a. m.) 

del día 7 de junio de 2006, en Bogotá, D. C., ac-
tuando como Presidente el honorable Senador 
Jesús León Puello Chamié, como Vicepresidente 
la honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches 
Sarmiento y como Secretario General el doctor 
Germán Arroyo Mora, se da inicio a la sesión pro-
gramada para la fecha así:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Solicita al señor Secretario, se sirva llamar a 

Secretario, Germán Arroyo Mora:
Procede a llamar a lista, a la cual contestan 

los siguientes honorables Senadores:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jesús Antonio 
Cogollos Amaya Ángela Victoria
Gnecco Arregocés Flor
Peñaloza Núñez Antonio Javier
Puello Chamié Jesús
Rodríguez Sanabria Julio César

Wilches Sarmiento Claudia 
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los siguientes honorables Senadores:
Angarita Baracaldo Alfonso 
Guerra Hoyos Bernardo Alejandro

Maloof Cuse Dieb
Mora Jaramillo Pedro Alberto
Zuluaga Escobar Óscar Iván

-
nado.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
-

tario, se declara abierta la sesión. Solicita al Señor 
Secretario se sirva leer el Orden del Día.

Secretario, Germán Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura: 
Para la sesión de hoy miércoles siete (7) de ju-

nio de 2006:
I

 
(ya se evacuó)

II
Análisis y consideración de la siguiente Acta:
Acta número 23 de fecha 9 de mayo de 2006.

III
Análisis y consideración de los siguientes  

proyectos de ley
– Proyecto de ley número 25 de 2005 Sena-

do; Proyecto de ley número 36 de 2005 Senado; 
Proyecto de ley número 160 de 2005 Senado; 276 
de 2005 Cámara; Proyecto de ley número 246 de 
2006 Senado; Proyecto de ley número 200 de 2005 
Senado; Proyecto de ley número 272 de 2006 Se-
nado; 213 de 2005 Cámara.

IV

Orden del Día.
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Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Pone en consideración el Orden del Día, tiene 

la palabra el Senador Jesús Bernal.
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal:

-

Asesores de las Alcaldías, ha sido concertado con 

-

había hablado también con el Senador para ver si 

se demora nada”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Pone en consideración la proposición de modi-

 del Senador Bernal. 
Pregunta ¿sí lo aprueba la Comisión?

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Solicita al señor Secretario continuar con el de-

el Acta número 23. Concede la palabra al Senador 
Sosa.

segundo punto de las actas, leyó el Acta número 23 
o es el número 22”.

Secretario, Germán Arroyo Mora:
-

la secretaria, puso 22 pero como yo me di cuenta 
dije, no, mándame nuevamente el Orden del Día, 
ya el nuevo Orden del Día se mandó media hora 

Agradece la aclaración.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Pone en consideración la aprobación del Acta 

número 23. Pregunta, ¿sí la aprueba la Comisión?
Secretario, Germán Arroyo Mora:

sí la aprueban.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:

Orden del Día, el proyecto del Senador Jesús Ber-

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
-

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

con el proyecto del Senador donde es Ponente el 
Senador Rodríguez, lea cuál es el proyecto señor 
Secretario”.

Secretario, Germán Arroyo Mora:

proyecto es el 25 de 2005 Senado, por la cual 

é
Los ponentes de estos proyectos son los Senadores 
Rodríguez Sanabria Julio César y Pedro Alberto 
Mora Jaramillo”.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
-

posición con la cual termina el informe de Comi-
sión señor Secretario, ayer hicimos el debate co-
rrespondiente, hoy entramos a la votación”.

Secretario, Germán Arroyo Mora:

la cual termina el informe: Sea esta la oportuni-
dad para solicitarles a los honorables Senadores 
de la Comisión Séptima, se le dé primer debate al 
Proyecto de ley número 025 de 2005, por la cual 

é . La 
suscriben el Senador Julio César Rodríguez y el 
Senador Pedro Alberto Mora Jaramillo”.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra a la Senadora Flor Gnecco.
Honorable Senadora Flor Gnecco Arregocés:
Sustenta lo siguiente: Sí Presidente mire, es 

-
dores de la Comisión una proposición sustitutiva a 

Archívese el Proyecto de ley número 25 de 
2005 Senado, 

é -
-

acá está la proposición”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:

a la Secretaría, bueno como hay una proposición 
sustitutiva a la principal, se vota primero entonces, 
vamos Senador Rodríguez, Senador Rodríguez, 
ponente tiene la palabra”.

Sanabria:

nosotros los ponentes mantenemos la proposición, 
-

concordancia con lo establecido por el artículo 94 
-
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rá cada tres (3) años a partir de la vigencia de la 

la aplicación del gasto social por parte de las Enti-
dades Territoriales.

-
-

mente los artículos 2, 3° y 4°, aceptamos la mo-

sino cambiar la palabra Sisbén por Instrumento de 
focalización para la aplicación del Gasto Social 

No sé doctor Avellaneda, si algo adicional y 

nuestra ponencia positiva”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

-
nador Ponente, estoy totalmente de acuerdo, creo 

-
yecto de ley.

de las herramientas de focalización y esa y el de-
terminar cuál es la herramienta de focalización de 
subsidios, si es una competencia del Conpes, el 

tener fundamento o dejaría de regir; entonces, po-
niéndolo genérico como instrumento de focaliza-

el proyecto va a seguir teniendo vigencia así el Sis-
bén se cambie como instrumento de focalización; 

interesante, muy interesante, es decir, esto va a 
ayudarle a dar transparencia a esa herramienta de 

ahí hay grandes problemas, por ahí se están des-

de este país. Ayer en el debate en relación con el 
doctor Santiago Montenegro, yo demostraba cómo 
y el ponente también lo hizo con lujo de detalles, 

es dándole cumplimiento al artículo 209 sobre el 
tema de la publicidad, darle transparencia y conse-

-

el manejo de la salud de los colombianos, a mí me 

Senadora Flor, yo no le he escuchado a usted una 

los razonamientos del doctor Montenegro de ayer, 

estaré acompañando. Gracias Presidente”.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Rodríguez.

Sanabria:
-

dora, como ayer lo pudimos observar y de pronto 

proyecto es todo lo contrario, el gobierno de pron-
to se ha enraizado en su posición con fundamen-

la comunidad o la opinión conoce abiertamente la 
metodología, se le va a convertir en un problema 
cuando como bien lo expresa el Senador Avella-

ciudadano puede hacer válido ese precepto cons-
titucional.

-
-
-

maciones cuando los actos administrativos son co-

ya está reglamentado en la Ley 506, 507, se me es-
capa en este momento con los servicios públicos, 
los ciudadanos a las Empresas de Servicios Públi-
cos bien sean privadas, públicas o mixtas, vienen 
haciendo sus reclamaciones y en últimas no se les 
ha convertido en una hecatombe administrativa; 
entonces ahí le demostramos al doctor Montene-

-
to iba a afectar la gestión administrativa o iba a 

la opinión pública tuviese la oportunidad de co-
nocer, además es un derecho fundamental también 

todo lo contrario, los ciudadanos tienen derecho 

la cual fueron encuestados; entonces honorables 

proyecto de la doctora, iniciativa de la doctora Pi-

hacen con fundamento a la iniciativa, al proyecto 

acuerdo, nosotros armonizamos al concepto técni-

nos habíamos reunido en planeación, pues ahí hay 
mucha coincidencia y de fondo ayer observaron, 
no hizo sino el doctor Montenegro dos observa-
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dije anteriormente ya en las empresas de servicios 
públicos se atiende esta clase de reclamaciones; 
entonces le solicito a los honorables Colegas pues 

unos importantes recursos de inversión social, 
mire, él lo reconoce y lo reconoce un estudio téc-
nico en el cual el promedio general de los recursos 

-
miliar el 50% de estos importantes recursos van a 
dar a estratos altos y no cumple con el objetivo de 
focalización de favorecer las comunidades menos 

consolida y respalda al gobierno actual”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra a la Senadora Flor Gnecco.
Honorable Senadora Flor Gnecco Arregocés:

-

-
-

forzaron mucho, pero pues ayer nuestra bancada 

en el día de ayer, eso es básicamente la posición”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:

-
do el debate, los argumentos se presentaron ayer 

-
citado el archivo también ayer, había dos proposi-

concluido, hoy le hemos dado oportunidad nue-
-

mentos pero ya está la proposición suscrita sobre 
la mesa, la Senadora Flor Gnecco no la retira, los 
Senadores no retiran la proposición, entonces vo-

-

Senadores, ¿ahí hay otros Senadores afuera? Por 

entrar en votación. Lea nuevamente la proposición 

Secretario, Germán Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura:

Proposición:
-

ba de leer frente al proyecto, dice: Archívese el Pro-
yecto de ley número 25 de 2005 Senado, por la cual 

. Indica 
a al Snte: acis siguientes Honorables Senadores:

Ha sido leída la proposición señor Presidente.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Pone en consideración la proposición sustituti-

archivo del Proyecto, Pregunta ¿sí lo aprueba la 

estén de acuerdo con el archivo del proyecto.
Secretario, Germán Arroyo Mora:

seis (6) votos en 
favor del archivo del proyecto.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
contra 

del archivo del proyecto, o sea a favor de la pro-
posición principal.

Secretario, Germán Arroyo Mora:
siete (7) votos en 

contra del archivo
negado el archivo del Proyecto de ley número 
025 de 2005.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

proposición principal. Pregunta si aprueba la Co-
misión la proposición principal, la cual es apro-
bada. Indica al señor Secretario continuar con el 

número de Senadores presentes.
Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
siete votos en contra del 

archivo y seis votos a favor del archivo; fue ne-
gado el archivo.

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Para continuar con la lectura del articulado del 

Proyecto de ley número 025 de 2005, le pregunta 

Sanabria:

y 4°.
Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

Sanabria:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

Sanabria:

concordancia en la primera parte, en concordancia 
con el artículo 94, en concordancia con lo estable-
cido en el artículo 94 (perdón) sigue igual primero, 
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Y se cambia en el artículo 2° la palabra Sisbén, 
dice para el Sisbén, entonces: Por el instrumento 
de focalización para la aplicación del gasto social 

cambia por este. Y en el artículo 4°.
Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Sanabria:
-

ha sido discutido”.
Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
Pone en consideración el articulado con las 

articulado se vote en ?
Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideración el articulado con las mo-

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Indica la constancia de voto negativo del Senador 
Óscar Iván Zuluaga, la Senadora Flor Gnecco, Se-
nador Angarita, la Senadora Ángela. 

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita la lectura del título del proyecto.
Secretario, Germán Arroyo Mora:

-
tar la palabra Sisbén?

Sanabria:
-
-

.
Secretario, Germán Arroyo Mora:
Pregunta al Senador, si está bien el título así.

Sanabria: 

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideración el título del proyecto. 
Pregunta ¿sí lo aprueba la Comisión?

Secretario, Germán Arroyo Mora:

-
cié anteriormente.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

-
yecto tenga un segundo debate?

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Nombra los mismos ponentes para segundo de-
bate al Proyecto de ley número 025 de 2005.

Sanabria:

a ejercer tanto él como el Senador Mora no con-
tinúan en el siguiente período, propone a la Mesa 

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

para segundo debate al Proyecto de ley número 
025 de 2005, los honorables Senadores: Luis Car-
los Avellaneda Tarazona y Dieb Maloof Cusé. En-
seguida solicita al señor Secretario continuar con 
el Orden del Día.

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:
-

de hacer una alteración en el Orden del Día para 

ver si podemos atenderlos ahora, o sea, estaba pen-
diente uno de carrera y el de bonos pensionales 

-

debate”.
Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
-

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:

ese sí podemos hablar el de los bonos pensionales 

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

-

termina el Proyecto de ley número 272 de 2006 
Senado, 213 de 2005 Cámara.

Secretario, Germán Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura: 
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“Proposición:
De acuerdo con las consideraciones anteriores 

nos permitimos presentar a consideración de los 
miembros de la Comisión Séptima ponencia para 
primer debate al Proyecto de ley número 272 de 
2006 Senado, 213 de 2005 Cámara, 

 con el siguiente 
-

termina el informe. 
Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
Pone en consideración la proposición con la 

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita al señor Secretario continuar con el ar-
ticulado.

Secretario, Germán Arroyo Mora:
dos artículos.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al señor Ponente.
Honorable Senador Jesús Bernal Amorocho:

-

sido discutido con la función pública, con el Ser-
vicio Civil y con los diferentes Asesores de los 

Simplemente se está adicionando el artículo 5° de 

hay unos asesores de las Mesas Directivas de los 
Concejos Municipales, de las Asambleas Depar-

-

-
-

Y segundo, se está adicionando un literal nue-

Secretarios de Despacho, de los Directores de De-
partamento Administrativo y los Gerentes de los 
Distrito Especial, de Distritos y Municipios Espe-
ciales y de primera categoría, también tengan la 
característica de ser funcionarios de libre nombra-
miento y remoción; es básicamente ese el Proyec-
to, esto reitero ha sido consensuado con todos los 

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

-

Zuluaga.

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:
-

sidenta. Señor ponente estamos de acuerdo, úni-
camente estoy preparando una proposición en el 

necesarias a la Convocatoria número 0015, con 
base en la presente ley”.

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal:

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:

se les abriera de una vez la facultad para hacer los 

aprovechar exactamente en el proyecto en cues-

al miembro de la Comisión Nacional del Servicio 
Civil”.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Bernal.
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal:

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal:

-
bramiento y remoción, o sea, ellos no van a entrar 
a carrera, no van a entrar a concurso, los cargos no 

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

sesión informal?
Secretario, Germán Arroyo Mora:

Representante Comisión Nacional del Servi-
cio Civil:

-
guiente, es muy sencillo, cuando se hizo la Con-
vocatoria número 001, se incluyeron los cargos de 
Asesores y obviamente estas personas se inscribie-

-
ra, como hasta hoy lo es o hasta el momento en 

otro proyecto de ley, entonces de manera puntual 
-
-

empleos estaban disponibles”.
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Presidente, Jesús León Puello Chamié:

se le va a introducir al Artículo Primero, un pará-
grafo.

Vicepresidenta, honorable Senadora Clau-
dia Jeanneth Wilches:

formal?”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:

-
do, ¿aprueba la Comisión la 
del articulado?”.

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

adición, pero lea el parágrafo señor Secretario”.
Secretario, Germán Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura: 
Parágrafo. La Comisión Nacional del Servi-

-
ble cero uno (001) del cero cinco (05) con base en 
la presente ley. Ha sido leída la adición, el pará-

Presidente”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Sosa.

de carácter transitorio, me parece a mí, no de ca-
rácter permanente en una ley y es solamente para 
ese caso, se puede llamar entonces Parágrafo tran-

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
-

ces, parágrafo transitorio; entonces con esa adición 
del parágrafo transitorio ¿aprueba la Comisión el 
articulado del proyecto?”.

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Solicita al señor Secretario continuar con el tí-

tulo del proyecto.
Secretario, Germán Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura del título del Proyecto 

de ley número 272 de 2006 Senado, 213 de 2005 
Cámara, 

.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Pregunta ¿sí aprueban el artículo, el título del 

proyecto leído?
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
-

nador Bernal, ¿aprueba la Comisión el título leído?”.
Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
-

yecto pase a segundo debate?
Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Luis Carlos Avellaneda.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:

-
gundo debate.

Secretario, Germán Arroyo Mora:
-

to del Senador Óscar Iván Zuluaga”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Solicita continuar con el Orden del Día.
Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Solicita al señor Secretario continuar con el Or-

den del Día señor Secretario, preguntando cuáles 
proyectos vienen.

Secretario, Germán Arroyo Mora:
-

mero 36 de 2005 Senado, 
, cuyo ponente 

es el Senador Maloof.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Solicita al señor Secretario leer la proposición 

-
mero 36 de 2005 Senado.

Secretario, Germán Arroyo Mora:

al Proyecto de ley número 36 de 2005 Senado, por 

 La suscribe el Senador Ma-
loof”.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Maloof.
Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:
Sustenta su ponencia de la siguiente manera: 

siempre lo ha manifestado acá en la Comisión en 
la Plenaria Justicia para los Pensionados, lógi-
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justicia social para los pensionados del país, es-
tamos es consolidando un reajuste en el artículo 
14 de la Ley 100 del año 1993, donde la estamos 

Reajuste de pensiones:
la pensión de vejez o de jubilación, de invalidez 

los dos regímenes del Sistema General de Pensio-

-
mática el 1° de enero de cada año y para tal efecto 
se aplicará el principio de favorabilidad de manera 

de referencia el monto más alto entre el Índice de 

DANE a 31 de diciembre del año inmediatamente 
anterior y el porcentaje de incremento de salario 
mínimo legal mensual vigente.

incremento base como tiene cada una de todas las 

De tal manera señor Presidente, consideraría 
-

propuesta y al apoyo del proyecto”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:

termina el informe. Concede la palabra al Senador 
Óscar Iván Zuluaga.

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:

como punto de referencia el monto más alto en-

por el DANE, a 31 de diciembre del año inmedia-
tamente anterior, el porcentaje de salario mínimo 
legal mensual vigente. ¿Hoy como se hace?”.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Angarita.
Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-

caldo:
-

te; es un proyecto muy sencillo señor Presidente, 
de acuerdo al artículo 14 de la Ley 100 de 1993, en 
la actualidad se están haciendo unos incrementos 
automáticos a partir del 1° de enero a todos los 

-
dimiento de aplicación del IPC, es decir el Índice 

proyecto para conocimiento de los honorables Se-
nadores, este sistema, este mecanismo dio un re-
sultado para conjurar en parte la devaluación de 

-

salió la Ley 100, estaba muy por encima del incre-
mento del salario mínimo, llegó a presentarse el 

-
jadores lograron un incremento del 16.5 haciendo 
pues manifestaciones y saliendo pues a defender 
sus derechos, se les hizo un reajuste del 16.5% y 
a los pensionados en ese año por el IPC, se les re-

pero posteriormente comenzó a bajar ese Índice de 
Precios al Consumidor, no sé si sería este el motivo 

año pasado se incrementó el salario mínimo en el 

sea superior el incremento del salario mínimo, se 
les pague con el salario mínimo, eso es todo”.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra a la Senadora Ángela Co-

gollos.
Honorable Senadora Ángela Victoria Cogollos:

-

Senador Maloof, si existe algún estudio sobre el 

-

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Dieb Maloof, 

para contestarle a la Senadora Ángela Cogollos.
Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Senadora Ángela Cogollos cuando hablemos del 

Honorable Senadora Ángela Victoria Cogollos:

Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

-
-

está dando ni se está viendo en ninguno de los es-
tudios actuariales del país y menos del Ministerio 

-
ne, estamos hablando sobre algo ya preestablecido 

-
nera del incremento de salario mínimo legal vigen-

el monto superior va a ser lo mínimo aceptable 
para los pensionados de hoy en día, el tema del 

diga, no nos lo dijeron, en este momento los estu-

vamos a discutir de los derechos patrimoniales”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Avellaneda.
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Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

-
dos en Colombia están sufriendo un gran drama, es 

-
rial en alguno de los mejores casos les descuentan 
para salud, tienen un poco de descuentos y enton-
ces la situación de ellos es grave, a mí me parece 

Yo solamente le sugeriría tanto al autor del pro-

me aceptaran una adición en el sentido de no sola-
mente cubrir las pensiones del régimen general de 

en pactos, acuerdos o convenciones colectivas”.
Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-

caldo:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
-

tema General de Pensiones, dice, está con el obje-

de invalidez y de sustitución de sobrevivientes en 
-

de manera extralegal, en pactos, acuerdos o con-

-

mayor claridad al artículo Senador Dieb Maloof en 
-

31 de diciembre del año inmediatamente anterior 

las pensiones o el porcentaje del incremento del 

a ese proyecto”.
Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-

caldo:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

debate del Acto Legislativo de Pensiones; es si el 
Congreso va a tener competencia o no para hablar 
de pensiones por efectos del acto legislativo, es 
demasiado grave y yo lo planteé en su momento, 

tirando las llaves al mar con una interpretación, yo 

plena competencia para hacer este en particular 

de pronto podríamos hacer un debate interesante 
-

Si ustedes, Senador Dieb Maloof, me permiten 

podamos leer todos y la podamos comprender”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Solicita la palabra.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Angarita para 

una interpelación.
Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-

caldo:

las pensiones de vejez o de jubilación, de invalidez 
y de sustitución o sobrevivientes, ese es todo el 

-

causando, si por motivo de una Convención Co-
lectiva de Trabajo o un Pacto Colectivo de Traba-

económico superior, pues ahí se está respetando 

está haciendo el reajuste, no hay ningún cambio, 

al acto legislativo; entonces ahí está el universo de 

Convención Colectiva de Trabajo es ya una pen-

-
lidad está recibiendo un reajuste todos los años”.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

-
res colocar ahí”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda: 
-

cuentro”.
Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-

caldo:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

diálogo.
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Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Angarita. 
Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-

caldo:
Termina su intervención de la siguiente mane-

todo el universo de las pensiones. El otro aspecto, 

Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

hacer un diálogo entre los dos, termine usted y yo 
pido el uso de la palabra Senador Angarita”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

-

constancia en el Acta de la Sesión de la fecha, de 
-

mente ningún perjuicio a los pensionados colom-

-

-

materia de pensiones no se podría llegar a dejar 

-
ciadas, pero se puede si no estaban previamente 

-

ningún perjuicio se ha causado a los pensionados, 
se les respetaron en su integridad sus derechos ad-

-
nadora Cogollos, desde luego la cotización, se in-
crementaron las semanas de cotización pero ¿para 

hizo el reajuste; por eso estamos pidiendo ahora de 

-

teniendo en cuenta ese principio de favorabilidad, 

del salario mínimo”.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

continúe con el uso de la palabra.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

de pensiones, Sistema General de Pensiones ahí, 

(coma), en pactos (coma) acuerdos o convencio-
nes colectivas (coma) eso es.

Y abajo 31 de diciembre del año inmediatamen-
-

ajuste de las pensiones, es problema de precisión 
a efectuar el reajuste de las pensiones o no y si no, 
ah perdón un momentito, ahora me causó la o el 
porcentaje, para tal efecto se aplicará el principio 

reajuste se tome como punto de referencia el mon-
to más alto entre esto o esto. Entre este y este, así 

ahí como estaba.
-
-

neral de Pensiones no caben las pensiones extra-

estableció en la Ley 100, es el sistema legal, el otro 
es el extralegal, el de los pactos, los laudos y las 

el acto legislativo, hoy las convenciones no pue-
den establecer la forma de reajustes, entonces esas 

podrían favorecerse de esta norma y generaríamos 

Y lo otro sí es un tema para darle más claridad 

Presidente”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Óscar Iván Zu-

luaga.
Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:

no sé hasta dónde puede llegar con esta propuesta 
-

ción de ustedes respecto a lo siguiente.
Nosotros aprobamos un acto legislativo muy 

completo y muy extenso en la última Reforma 

legislativo:
El Estado garantizará los derechos, la sosteni-

-

con la ley esté a su cargo. 
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vigencia de este acto legislativo, deberán asegu-

de Hacienda o algo, nosotros si algo planteamos en 
-
-

menciona y más adelante en otro de los incisos yo 
no sé si el tema está pues hablado con Hacienda 

igualmente en ese acto legislativo establecimos, 
ninguna pensión podrá ser inferior al salario mí-
nimo legal mensual vigente, casi planteando pues 

las pensiones, como las pensiones iban arrastradas 
más bajas siempre con el aumento del salario mí-
nimo, en cuanto aumenta el salario mínimo y en 
eso siempre han estado aumentando las pensiones 
por lo menos en su carácter de pago mínimo; o 

pensiones y el tema del salario; entonces a mí me 
-

si este proyecto, deberíamos tener la consideración 

está planteando el Senador Avellaneda, entonces 
ese es un elemento adicional, bueno y cómo hace-
mos y pueden surgir otras cosas y precisamente en 

posterioridad a la entrada en vigencia de este acto 
-

nanciera o lo establecido en ellas; yo personalmen-

Proyecto de Pensiones sin tener una discusión con 
-

amplitud ya con la propuesta del Senador Avella-

parece muy difícil construir un consenso y máxi-

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Maloof.
Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

-
cusiones profundas y bastante importante por par-

Legislativo número 01 del 2005, de tal manera no-

y el salario mínimo de acuerdo a la reglamentación 
-

-

-

constitucionalidad del proyecto y no tengamos de 
pronto un canto a la bandera, pues vamos a hacer 

-

diciendo el Senador Avellaneda, la conveniencia 
del proyecto; pero propongo y el autor del proyec-

-
cusión a la próxima semana a ver si Hacienda nos 

nos diga su inconveniencia del proyecto para darle 
el debate pertinente, por lo tanto señor Presidente 

Presidente, Jesús León Puello Chamié:

Proyecto de ley número 36 de 2005. Pregunta ¿sí 
lo aprueba la Comisión?

Secretario, Germán Arroyo Mora:
sí aprueban el  del 

Proyecto de ley número 36 de 2005.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:

solicita al señor Secretario continuar con el Orden 
del Día.

Secretario, Germán Arroyo Mora:

de ley número 200 de 2005 Senado y la propo-
sición con la cual termina el informe, dice lo si-
guiente señor Presidente: 

-
timos proponer ante los Senadores de la Comisión 
Séptima dese primer debate al Proyecto de ley nú-
mero 200 de 2005 Senado, 

. La suscribe el Senador Zuluaga y el 
Senador Angarita”.

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Óscar Iván Zu-

luaga.
Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga: 

-

-
dad total en la Comisión, ellos ya vienen subiendo, 

entra a subsanar un problema con un fallo de la 
Corte Constitucional a partir de una discrepancia 

de 1994. Y en criterio de la Corte como se dan dos 
-

gencia el inicialmente planteado desde la Ley 100; 
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y eso hace (yo no sé si ustedes escucharon hace 
-

a otro hubo un fallo de la Corte Constitucional y 
tiene una reducción drástica en el valor del Bono 
Pensional; entonces a partir de esa consideración 

-

del fallo de la Corte Constitucional y restablecer lo 

Decreto número 1299 de 1994, se somete a consi-
deración esta iniciativa.

-
terio de Hacienda a consideración hoy de los Bo-
nos de la Comisión Séptima del Senado; entonces 

-

-

esta iniciativa gubernamental”.
Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Bernal, para una 

pregunta.
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal:

-

va es hacia los Fondos Privados de Pensiones?”.
Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:

Presidente, Jesús León Puello Chamié:
Concede la palabra a la señora Viceministra de 

-
yecto.

Viceministra de Hacienda, doctora Gloria 
Inés Cortés Arango:

-
rar lo siguiente: Primer punto: el grupo de perso-

Corte Constitucional, corresponde exclusivamente 

-
ran en ese momento cotizando al Seguro Social, 

-
cional, del decreto-ley, del decreto-ley, la Ley 100 
sobre el decreto-ley, sí correcto”.

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:
-

Viceministra de Hacienda, doctora Gloria 
Inés Cortés Arango:

cosas importantes, la Ley 100 estableció para este 

vejez correspondía al salario base de cotización 

Los demás grupos, los demás grupos su base 

-
vo del Seguro Social para este grupo de personas, 
el devengado y el cotizado eran bien diferentes 

cotizar sobre más de diez salarios mínimos legales 
mensuales vigentes en su momento, los demás te-
nían restricciones hasta de veinte salarios mínimos 
legales mensuales, entonces se crea la primera di-
ferencia.

-

-
dación del Bono Pensional, no de la Pensión, la 

-

-
do su pensión hacia el futuro; pero adicionalmente 
este decreto-ley, le permitió a este grupo de perso-

si mantenerse en el Seguro Social o migrar hacia 

condiciones de pensión son muy buenas.
-

nes respaldados en este decreto-ley, ellos tenían 

Fallo de la Corte Constitucional, no pueden devol-
-

te si no se hubieran trasladado hubieran obtenido 

el máximo, la fecha límite de traslado podía ha-
cerse hasta el 28 de febrero o enero del año 2004, 
como el Fallo de la Corte se originó con posteriori-

Pensiones no se podían devolver y se veía afecta-
dos realmente sus expectativas de pensión hacia el 

De este grupo de personas se emitieron cuatro mil 

-
nos, cuatro mil, de cien (100) bonos perdón, cien 
(100) bonos, cien bonos; entonces se habían emi-

-
daban cien (100) bonos de los cuales con el fallo 

afectada.

castiga en su valor del bono en un 50%, valores 
-

-

-
rrecciones de los bonos por errores o por cambios 
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de fórmula y para nosotros el fallo de la Corte lo 

no podemos hacernos como funcionarios públicos 
utilizar argumentos para decir no podemos cambiar 

dimos desde el comienzo, por esto adicionalmente 

nos ha tocado atender dependiendo pues el pro-
ceder nuestro de corregir los bonos emitidos, una 
sola de ellas ha llegado hasta la Corte y la Corte 

actuado de buena fe respaldados en el decreto-ley 
-

ha llegado hasta la Corte y son muchas tutelas las 
-

-
cerlo, es este proyecto de ley. Correcto, correcto, 
exactamente, y mantenemos a todos en igualdad 

-

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

-
gún Senador tiene alguna intervención para hacer. 
Concede la palabra al Senador Bernal y luego el 

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal:

El Bono Pensional, nunca se le entrega al trabaja-
dor, el Bono Pensional se le da a una institución, 
al Seguro, cuando corresponde una parte o a los 
Fondos Privados cuando el trabajador se pasa a un 

-
cial y continuaron en el Seguro Social, no sufre 
ningún perjuicio y no necesita ningún Bono por-

asumió con sus cotizaciones el pago de la mesada 
pensional. ¿Entonces dónde está el problema de 
este proyecto, para dónde va la plata, no va para 
el trabajador individualmente? Así el trabajador en 
últimas resulte como afectado, va para los Fondos 

Privados de Pensiones, nunca reconocen pensio-
nes, nunca, los Fondos Privados le devuelve a la 

-
cesita? El Fondo sí necesita la plata, el Fondo nece-

-
ger esos dineros? Individualmente hablando ¿un 
trabajador? No, individualmente esa es una plata 

bueno sí a la cuenta individual, bueno a la cuenta 

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

-
ción.

Honorable Senador Jesús Antonio Bernal:
-

-
mas el Estado, el Estado subsidiando a los Fondos, 

-
daron con el Seguro Social? ¿Cuál es la razón para 

No entiendo esa, esa bueno.

-
nociendo Hacienda, entonces Hacienda va a girar 

me cabe en la cabeza, Hacienda siempre dice, no, 

entonces yo sí no me cabe en la cabeza una cosa de 

no se trata de resolver un problema al trabajador, 
-

peso más y si él vive más del promedio de edad, se 
fregó, no le pagan más, eso está pasando en Chile, 

los sesenta (60) años, manda su carta al Fondo Pri-

y le dicen: no señor usted no se puede pensionar 

la pensión después de treinta (30) años de cotizar 

darle pensión, para devolverle esa plata.
Yo Presidenta por estas consideraciones y si se 

-
tivo al proyecto”.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita a la señora Viceministra, le responda 

Viceministra de Hacienda, doctora Gloria 
Inés Cortés Arango:

mal entendido en relación con esto, cuando se ha-

claridad, esto no es plata para unos empresarios 
-

para Jaime, para Jorge, para Beatriz y el afecta-
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do directo, no es un promedio ponderado afecta 

-
do exclusivamente la pensión de cada uno de los 

Gobierno Nacional, si estos señores no se hubie-

de acuerdo con la legislación y la reglamentación 

cotización del (10%), de diez (10) salarios míni-
mos; sin embargo la pensión a raíz de la Ley 100, 

alto sobre el (75%) si estamos hablando de tran-
sición o esto ha venido bajando en algunos casos 

corte correspondiente sobre el salario devengando 
obteniendo dos cosas:

1. Responder seriamente a una legislación, un 

se hubiera mantenido en el Seguro Social y ahí hay 

un costo mayor para la nación. Ese es mi punto, 

-

había prometido a través de un decreto.
-

hiciera. Tenemos distintos casos sobre un salario 
base original devengado y reportado al ISS de un 
millón doscientos diez mil, los valores del bono 
con fecha corte octubre primero (1°) del noventa y 

sería de trescientos noventa y siete mil setecientos 
dieciocho (397.718) y a la fecha del 24 de abril 
del 2006, de setecientos treinta y ocho millones de 

con el salario cotizado, no con el devengado, me 

devengado vale setecientos treinta y ocho millo-
nes de pesos, el bono se baja a cuatrocientos cin-

Mejor dicho eso no le alcanza para la expectativa 

-
sos, el acto legislativo de pensión tenía en cuenta 
esto para decir el sistema es viable si se dan estos 

cambios, esto no es un costo adicional, al contra-
rio, con el fallo de la Corte se generó una ganancia 

-
-

bierno propició ese desplazamiento y esa pérdida 

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

 Concede la palabra al Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

usted, o usted se confundió en los términos o yo se 
lo entendí mal.

-

cotización.

la actitud del Gobierno y la actitud de la bancada 

los hemos discutido uno detrás del otro asumen 
posiciones diferentes, el proyecto anterior no pue-

-

lo genera por lo menos el proyecto no tiene, no 

sistema.

esto: como el proyecto anterior decidimos aplazar-
lo mientras escuchamos al Gobierno en relación 
con eso, y hacemos un debate sobre los alcances 

a los pensionados, hoy es víctima de su propio in-
vento, hoy el Gobierno le viene y le saca el verda-

-
dores ese acto legislativo y para con los pensiona-
dos, ojalá, ojalá en su serenidad usted pueda reco-

operario, al mundo de los trabajadores, al mundo 
de los pensionados en Colombia, ojalá.

Usted era llamado el Senador de los pensiona-
dos, con cuanto cariño lo recibían en todas partes, 
y en efecto se dedicaba a favorecer a los pensio-
nados, pero viene y dicta esto y ahora el Gobierno 

hacer así, necesitamos plantear cuál es la sosteni-
bilidad.

-

legalidad y cuando decidí meterme a hacer polí-

decidí aceptar esas reglas de juego y yo soy de la 
-
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tonces Senador Angarita, vamos a ver si usted me 

El artículo 1° dice: El Estado garantizará los 
-

Estado? No es solamente el Congreso, el Estado es 
todo, es un ente jurídico entonces ahí dice el Esta-
do garantizará los derechos primero, es lo primero 

2. Debe garantizar la sostenibilidad del sistema 

arreglo de la ley y asumirá el pago de la deuda 
-

cosas, uno son los derechos de los trabajadores y 

tutela constitucional en el artículo 58.
Los nodos derechos, los simples derechos de 

los trabajadores, también en mi criterio tienen tu-
tela constitucional, pero ya no en el artículo 58, 

sino en el artículo 53 de la misma Constitución ob-
viamente cuando dice: la ley, la ley, los contratos, 
los acuerdos y convenios de trabajo no pueden me-
noscabar la libertad de la dignidad humana ni los 
derechos, ni los derechos de los trabajadores, no 

en el cincuenta y ocho, esos están aparte.
Entonces en la primera parte hasta donde yo he 

leído ese artículo 1°, ese inciso 1° del artículo 1°, 
debe respetarse no solamente los nodos, los sim-

-
dos.

laboral, tiene un derecho, algunos los llaman ex-

materia laboral hay derechos de los trabajadores 

-
recho pueda decirse como dicen los civilistas haya 
ingresado al patrimonio de la persona.

De acuerdo con esto Senador Angarita, su pro-
yecto de ley puede prosperar sin necesidad de 

donde yo lo he leído, está obligado a garantizar la 
-

de pensiones y el derecho de reajuste, es un dere-
cho accesorio al derecho principal y debe seguir la 
misma suerte (no se me lo lleve Senador Angarita 

estoy en la lectura) ese es el primer enunciado del 
primer inciso del artículo 1° del acto legislativo.

El Segundo inciso doctora Gloria, dice: Las 

-
nanciera de lo establecido en ellas, pero es para los 

si esa interpretación se acepta, los dos proyectos 
de ley deben pasar, los dos proyectos de ley deben 
pasar y yo voto los dos proyectos y claro, respecto 

tal como viene, tal como viene pero eso sí aclaran-

inmediatos son los fondos de pensiones, evidente-

no ha habido un verdadero debate sobre el gran 
-

lombiano en materia de pensiones de jubilación, el 

-
vados de pensiones, doctora Gloria, si no se hu-
bieran creado, si no se hubiera creado el régimen 
individual de pensiones, no hubiéramos afectado 
negativamente el régimen de Prima Media, no hu-
biéramos afectado el régimen de la solidaridad, no 
habríamos dañado la solidaridad intergeneracio-

los Seguros Sociales y lo colocó en esa situación 

esa deuda del Seguro Social, pusieron a convivir 
-

otro el del individualismo y los fondos privados de 
pensiones al llevarse los cotizantes, dañaron, da-
ñaron el concepto, el sustrato la sustancialidad del 
régimen de prima media, se llevaron los cotizantes 
y dañaron la solidaridad intergeneracional; pero 
veintiocho billones de pesos de dos mil dos, es-
taban en los fondos privados de pensiones y debo 

de motivos dijo: El ahorro pensional de los fondos 
privados de pensiones irá a la economía real, no, 
hoy están allá en el sistema Financiero, allá están, 

hacer si tuviéramos, no todos los veintiocho por-

hiciéramos nosotros con parte de esos veintiocho 
billones de pesos en materia de generación de em-

-
biernos neoliberales están al servicio de intereses 
particulares, de intereses de unos pocos, no les in-

Ministerio de Hacienda venga con un proyecto de 
ley a favor de los trabajadores, rarísimo Senador 
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cercenando los derechos a los trabajadores, pero 

tener ahí ese capital trabajando, usted tiene razón, 
-

del trabajador, me toca estar al lado del trabajador.
Ojalá Senador Angarita, ojalá Senadores, uste-

votaron el acto legislativo pudieran meterle un po-

detenidamente y desentrañamos el verdadero espí-
ritu de ese artículo Primero, si lo desentrañamos, 

-

para lograr materia de pensiones, se habrá perdi-

a sus manos la disposición de materia pensional, 
fortaleciendo más ese régimen presidencialista, 
fortaleciendo más ese bonapartismo, fortaleciendo 
más un ejercicio dictatorial de la Presidencia de 
Colombia. Gracias Presidenta.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra a la Senadora Ángela.
Honorable Senadora Ángela Victoria Cogollos:
Expresa lo siguiente: No yo le iba a hacer una 

-

de las consecuencias de haber aprobado el acto 
legislativo, de haber apoyado esa iniciativa; noso-

el Senador Angarita, su fuerte electoral han sido 
-

do estos proyectos en un acto de responsabilidad 

electoralmente estas leyes puedan afectarlo a uno; 
-
-

do con muchísima responsabilidad en todos estos 
proyectos.

fondos privados, en el caso del Senador Bernal 

vayan a solicitar sus saldos, este bono hace parte 
de esa suma, ¿no es cierto? Entonces este bono lo 

-

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Angarita.
Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-

caldo:
-

denta, pues honorables Senadores, no podría pasar 

Avellaneda, es una manera de expresarlas a su 
manera como un Senador de oposición, como una 

hacer oposición pero la oposición debe ser limpia, 

-

ser el Senador Angarita víctima serían víctimas 
también los pensionados, he sido víctima sí de la 

acabaron, el Senador Angarita los traicionó; eso no 

terreno de la difamación.

colectivo pensional colombiano? Yo invito a to-

está contenida en la Ley 797 en la 860 y en el acto 
-

precisamente el valor de la Reforma, la reforma 
como primer gran acuerdo con el Gobierno, con el 

no está de acuerdo con el Gobierno, pues es una 
manera de pensar suya, pero el Gobierno jamás 
trató de perjudicar al colectivo pensional, cumplió 

Presidenta, la edad no se subió como lo andaban 

-

la Ley 797 en el artículo 1°, fue respetar los dere-
-

perjudicaron a los pensionados, perjudicaron a los 
trabajadores, mire, usted estaba leyendo si me lo 
permite con todo respeto, usted está leyendo algo 

-
pretación y con el criterio de hermenéutica jurídi-

-
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mente la realidad, dice en este inciso 1° Dice: El 
Estado garantizará los derechos, la sostenibilidad 

constitucional, honorables Senadores y el Estado 

Pues la palabra Estado honorables Senadores por 
favor, se dejó la palabra Estado para hacer refe-

-
tutos descentralizados, ese es el Estado y el Estado 
debe responder y garantizará los derechos, ahí es-
tán garantizados.

En materia pensional se respetarán todos los de-

difamación pero yo no estaba en juego, yo no esta-
ba como candidato honorable Senador, yo me retiré 
voluntariamente del Senado de la República, pero 
sí me da malestar, angustia y posiblemente podría 

-
mentos tendenciosos, mal intencionados, se digan 

-

asumirá (oiga bien) y asumirá el pago de la deuda 

en todo momento y no se ha dejado de pagar, tengo 

año pasado cuatro billones de pesos a los Seguros 
Sociales para el pago de pensiones y en el presu-
puesto para este año hay cuatro punto seis (4.6) 
billones de pesos para el pago de pensiones, eso 
es cumplirle a los pensionados, eso es cumplirle 
al pueblo colombiano, pero llegar con un criterio 

-

no nos dieron la fórmula para decir cuál era el me-
-

dad económica al sistema pensional colombiano, 

a la plaza pública a decir cosas contrarias y a decir 

-

en eso el Presidente Álvaro Uribe ha sido honesto, 
el Presidente Álvaro Uribe, mire, nosotros hemos 

Yo lo he hecho a conciencia y soy responsable 

voy a retirar de la política doctor, voy a seguir re-
corriendo el país y voy a demostrar cómo ustedes 
son populistas, son demagógicos y no tienen los 

-
-

-
manas de cotización y a los trabajadores les van, 
uy, pero los acabaron, los despedazaron, pues no 

-
biera sido delicado, delicado, pero se subieron las 

-
dor y el (75%) lo paga el patrono, sea en el sector 
público o en el sector privado, entonces ahí había 
era una carga era para los empresarios si es en el 
sector privado, para el Estado si es en el sector Pú-

-

-

unas bases y un fundamento y unos cimientos muy 
bien puestos para darle un orden al país, eso de 
llegar a decirle a los trabajadores, los perjudicaron, 

y algo más y a ocho millones en el sector informal, 
por seguir subiendo prestaciones sociales, seguir 
dando más primas, seguir dando más vacaciones, 
seguir dando más horas extras, seguir una forma 

-
dente Uribe?

Pues mirar cómo se arreglan esas cargas y cómo 
se lleva hacia el futuro un país ordenado, un país 

-

esto no es de ahora, es una violencia histórica, en-

en la estabilidad de las instituciones democráticas 

-

Y cómo vamos a salir nosotros según los datos de 

la pobreza y la extrema pobreza ¿Cómo iremos a 
-

en el reconocimiento de ese régimen prestacional, 
-
-
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posiblemente por eso obtuvieron los dos millones 
y medio de votos, pero no son comparables con 

como una forma de plebiscito de apoyo, aproba-

seguir saliendo a las plazas públicas y vamos a de-
-

-
terioridad a la entrada en vigencia de este acto le-

-

eso es correcto y estamos presentando el proyecto 

-
juste a los pensionados conforme al IPC.

Y se está haciendo un reajuste a los trabajadores 
-

una nueva prima para los pensionados” no, eso no 

-
-

votaron sus compañeros en la Comisión Primera, 

-
me la redundancia, se suprimiera esa supresión de 
la mesada catorce de la cual yo fui autor, yo fui 

compañeros votaron en contra, allá votó Navarro 
en contra, votó Carlos Gaviria en contra; votaron 
todos en contra de mi proposición y después bus-

-

-

voluntad, nuestro deseo, un deseo vehemente, un 
deseo honesto, honrado, leal, sincero con el pueblo 
colombiano, sin tapujos, sin demagogias, sin po-
pulismo de ver cómo arreglamos este camino para 

económico y social y ahí estaré marcando en el 
aspecto social y allí estaré dando fórmulas como 

un proyecto de ley sobre eso señora Presidenta y 

desde la creación del Fondo de Capitalización de 

constancia en el acta de la sesión de la fecha.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
-

cede la palabra al Senador Avellaneda para una 
réplica.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Dice: Voy a tratar de ser lo más breve.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Explica lo siguiente: Senador Bernal, eh, Sena-

dor Bernal, Senador Angarita:

-
bleas de pensionados me he negado a hablar contra 

individualmente a las personas, la política se hace 
atacando los núcleos ideológicos políticos y pro-
gramáticos del adversario, nunca. Me he negado 
siempre sistemáticamente en asambleas de pensio-

de políticas, de bancada uribista y del Gobierno, 
no le he difamado, espero no hacerlo nunca contra 
nadie.

-

el de sus colegas de bancada, con la actitud del 
-

mente? Se subieron las semanas de cotización de 
mil a mil trescientas (1.000 a 1.300), es diferente 

cotizar más para obtener el mismo derecho pensio-
nal hipotéticamente.

Pero en segundo lugar y nosotros lo demostra-
-

zación con las actuales tasas de desempleo y con 

las generaciones próximas se puedan pensionar, no 
se alcanzarán a cubrir las mil trescientas (1.300) 

-
neraciones no los pensionados, ellos tienen cubier-

58 de la Constitución, eso no se le debe a usted 
Senador Angarita, discúlpeme, esos están protegi-

respetar.

es el 25% del total de la cotización, sí, pero tienen 
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-
favorecer a los trabajadores?

Ley 860, anticiparon el régimen de transición, 
-

-

terminación del régimen de transición y en el acto 
legislativo, tres cositas le voy a decir:

La primera: Dijo: Trabajadores, ustedes en sus 

podrán pactar cláusulas sobre pensiones de jubila-
ción, cercenaron el derecho de los trabajadores a la 
contratación colectiva, los igualaron por abajo, por 

había sido reestablecido por la sentencia de la Cor-
te Constitucional, entonces vinieron y lo anticipa-
ron, la terminación del régimen de transición, di-
jeron como no pudimos por ley entonces nos toca 

pasa por encima de la ley.

mesada catorce? usted a última hora no estuvo tra-
tando de salvar algo de la mesada catorce y yo lo 
apoyé, yo doy cuenta de mi voto, yo lo apoyé, todo 

iniciativa, yo lo he apoyado y le voy a apoyar su 
proyecto de ley, por supuesto Senador, se lo voy a 

yo sé hacer, con mi interpretación pro-operario a 
favor de los trabajadores.

-

-
sarios llegaron a obtener jugosísimas ganancias 
en este cuatrenio? gracias a las reformas de este 
Gobierno, fueron reformas a favor del capital y 

las estadísticas del CID, de la Universidad Nacio-

la pobreza y la miseria se hayan incrementado, 

donde deberíamos de estar trabajando si nosotros 

guerra atacamos causas de indignidad de vivencia 
del ser social, entonces ahí yo termino con eso, 
creo con todo el respeto, con toda la consideración 

-

anticipación del régimen de transición, se han res-
-

estaba en los escenarios fácticos del artículo 36 de 

la Ley 100 del 93, se irrespetaron los derechos ad-

la Constitución no es norma de normas, sino es el 
mandato superior, no es el mandato del pueblo? 
¿O también nos vamos a burlar de eso? Gracias 
señora Presidenta.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Óscar Iván Zu-
luaga.

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:

ha trascendido, como en la mayoría sobre todos los 
temas de la Agenda Social del Gobierno, no, yo 

por un fallo de la Corte Constitucional, o sea, este 
no es un proyecto nuevo, incluso era un proyecto 

presentando nada nuevo, en ese sentido no es un 
proyecto comparable con ningún otro, esa claridad 

-

los elementos conceptuales y el proyecto tiene 

condicionar ninguna interpretación adicional, me 

votáramos señora Presidenta.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
-

los Senadores.
Secretario Germán Arroyo Mora:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Solicita la palabra a la señora Presidenta, para 

una aclaración de voto.
Secretario Germán Arroyo Mora:

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Explica lo siguiente: No, yo no lo voto nega-

tivamente, yo lo he votado positivamente y voy a 
aclarar mi voto, yo aclaro mi voto en este sentido; 

-
to de la bancada de Gobierno como del Gobierno 
mismo sobre el tema del impacto, la Ministra de 

pagar un bono pensional, emitir el bono pensional 
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Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita al señor Secretario continuar con el ar-
ticulado del Proyecto de ley número 200 de 2005 
Senado.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

nos vamos a poner de acuerdo entonces yo le hice 
la pregunta a la Ministra, vale más un bono pensio-

sí y yo estoy de acuerdo en eso, yo fui litigante en 
pensiones muchísimos años; entonces y lo entien-
do y por eso estoy de acuerdo con su respuesta, 

Ministerio de Hacienda.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:

se procede a continuar con el articulado, resaltan-
. Pre-

gunta si están de acuerdo los Senadores.
Secretario Germán Arroyo Mora:

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pregunta a la Comisión si aprueban el articula-
do del proyecto.

Secretario Germán Arroyo Mora:
 del Pro-

yecto de ley número 200 de 2005 Senado.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
Solicita al señor Secretario continuar con el tí-

tulo del proyecto.
Secretario Germán Arroyo Mora:

título del Proyecto de ley 200 de 
2005 Senado es: 

-

.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
Pone en consideración el título del proyecto. 

Pregunta si aprueba la Comisión el título.
Secretario Germán Arroyo Mora:

de ley número 200 de 2005 Senado.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
-

to tenga segundo debate.
Secretario Germán Arroyo Mora:

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Nombra como ponentes para segundo debate 
los mismos del primer debate.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Dice: No, ninguno de los dos volvemos.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
Nombra entonces como Ponentes para segundo 

debate al Senador Maloof y el Senador Avellaneda 
como ponentes.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
-

der como un torpedo en ese proyecto, no de ningu-

Maloof.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Maloof como ponente para segundo debate al Pro-
yecto de ley número 200 de 2005 Senado, solicita 
al señor Secretario continuar con el Orden del Día.

Secretario Germán Arroyo Mora:

Día es el proyecto del Senador Sosa, 246 -

. El Ponente es el Senador 
Sosa.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita leer la proposición con la cual termina 
el informe de ponencia.

Secretario Germán Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura: Dese primer debate 

al proyecto de ley radicado en el Senado de la Re-
pública con el número 246 de 2006, titulado con 
el siguiente epígrafe, 

, con 

Consta de 22 artículos y un artículo Transitorio.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
Pone en consideración la proposición leída. 

Concede la palabra al Senador Ponente.

de este proyecto de ley presentado por el Senador 
-

do en el semestre pasado, en el periodo pasado, del 
cual se presentó la Ponencia correspondiente, en 
este nuevo periodo, el Senador Moreno de Caro, 

-

en el periodo pasado, tomó la determinación de ar-
-

vo el Senador Rafael Pardo, había un proyecto de 
-
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pleto, abarcaba más campos y en consecuencia la 

Senador Moreno de Caro.
A mí pues me corresponde presentar la Ponen-

el proyecto es idéntico, es exactamente el mismo; 
entonces dejo eso a consideración de la Comisión.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Zuluaga.

Dice: Pues a mí me corresponde hacerlo doctor 
Angarita, pero ustedes, pero hago esa aclaración 
¿no?

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pregunta: ¿Cómo dice la Proposición Senador 
Zuluaga?

Honorable Senador Óscar Iván Zuluaga:
Dice: Estoy terminando de escribirla, archívese 

el Proyecto de ley número 246/06/Senado.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
Pone en consideración la proposición

archive el proyecto 246 de 2006.
Secretario Germán Arroyo Mora:

sí aprueban el archivo del proyec-
to 246 de 2006.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Orden del Día.
Secretario Germán Arroyo Mora:

proposición Aditiva del 
Senador Maloof invite 
al Director del Seguro
hacer la próxima semana.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideración la proposición aditiva 
del Senador Maloof.

Secretario Germán Arroyo Mora:

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

proyec-

sesión.
Secretario Germán Arroyo Mora:

36 de 2005 Senado para la próxima sesión y el 160 
de 2005 Senado 276 de 2005 Cámara.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Sosa.

Solicita al señor Secretario repita los proyectos.
Secretario Germán Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura:
- Proyecto de ley número 36 de 2005 Senado, 

-
cialmente el artículo 14 de la Ley 100 de 1993.

- Y el Proyecto de ley número 160 de 2005 Se-
nado, 276 de 2005 Cámara, 

-

Este último proyecto, ya la senadora pues había 

aplazara su discusión, sin embargo secretaría tiene 
la obligación de informarle a los Senadores cuáles 

-
sión y votación.

-
ta, es para lo siguiente, es a ver si es posible some-
ter a consideración de la Comisión el Proyecto de 
ley número 65 de 2005, no está ahí, seguramente 

radicar la Ponencia.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
Dice: Para anunciarlo para la próxima sesión.

Dice: Es el Proyecto de ley número 65 de 2005.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Hace la siguiente lectura: -

Secretario Germán Arroyo Mora:

próxima sesión, discusión y votación.
Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-

nadora Claudia Jeanneth Wilches:
-

pendientes sean radicadas.
Secretario Germán Arroyo Mora:

p.m.
El Presidente,

é
La Vicepresidenta,

El Secretario,
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COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE HONORABLE SENADO  

DE LA REPÚBLICA
Bogotá D. C., a los trece (13) días del mes de 

marzo del año dos mil catorce (2014).
En la presente fecha se autoriza la publicación 

en la Gaceta del Congreso de la República, del 
Acta número 27 de fecha 7 de junio de 2006, con-
forme a lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 
5ª de 1992. Lo anterior, según lo dispuesto por la 
Mesa Directiva de la Comisión Séptima del Sena-
do, en sesión ordinaria de agosto 9 de 2006, según 
Acta número 02.

El Secretario, 

* * *
COMISIÓN SÉPTIMA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NÚMERO 28 DE 2006

(junio 14)
é 

Siendo las once y diez (11:10 a. m.) del día 
14 de junio de 2006, en Bogotá, D. C., actuando 
como Presidente el honorable Senador Jesús León 
Puello Chamié, como Vicepresidente, la honorable 
Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y 
como Secretario General, el doctor Germán Arro-
yo Mora, se da inicio a la sesión programada para 
la fecha así:

Presidente Jesús León Puello Chamié:
Solicita al señor Secretario, se sirva llamar a 

Secretario Germán Arroyo Mora:
Procede a llamar a lista, a la cual contestan 

los siguientes honorable Senadores:
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Maloof Cusé Dieb
Puello Chamié Jesús

Wilches Sarmiento Claudia.
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los siguientes honorables Senadores:
Bernal Amorocho Jesús Antonio
Cogollos Amaya Ángela Victoria
Gnecco Arregocés Flor
Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Mora Jaramillo Pedro Alberto
Peñaloza Núñez Antonio Javier
Rodríguez Sanabria Julio César
Zuluaga Escobar Óscar Iván

-
nador:

Alfonso Angarita Baracaldo.

uórum deliberatorio en la Comisión Séptima del 
Senado.

Presidente Jesús Puello Chamié:
Solicita al Señor Secretario leer el Orden del 

Día.
Secretario Germán Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura: Para la sesión de hoy 

miércoles catorce (14) de junio de 2006.
I

se evacuó)
II

Análisis y consideración de la siguiente Acta:
Acta número 22 de fecha 18 de abril de 2006

III
Citación

Al Ministro de la Protección Social, doctor 
, e invítese al Gerente 

General de la Empresa Social del Estado, José Pru-
dencio Padilla, doctor José í , al 
presidente del Instituto de los Seguros Sociales, 
doctor  y a los doctores Ro-

 y , del grupo prodefensa 
-

sición número 40 de fecha 6 de junio de 2006 y 
las aditivas presentadas por los honorables Sena-
dores 

 y aprobada por 
unanimidad, para analizar la grave situación hos-

especialmente la Empresa Social del Estado, José 

Itagüí en especial la Clínica Santa Gertrudis en el 
municipio de Envigado.

IV
Análisis y consideración de los siguientes  

proyectos de ley
a) Proyecto de ley número 65 de 2005 Sena-

do, 
-

b) Proyecto de ley número 36 de 2005 Sena-
do, ícu-

.
c) Proyecto de ley números 160 de 2005 Se-

nado, 276 de 2005 Cámara, -
-

V

Orden del Día.
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Presidente Jesús Puello Chamié:

se someterá a aprobación de la Comisión. Solicita 
al señor Secretario se inicie entonces con el Orden 
del Día.

Secretario Germán Arroyo Mora:
Indica lo siguiente: Sí señor Presidente. El pri-

-

es la citación al señor Ministro de la Protección 
Social, inicialmente el Ministro nos había enviado 
una excusa por cuanto se encontraba en la Comi-
sión Séptima de Senado, pero posteriormente hace 
una media hora.

Presidente Jesús Puello Chamié:
Dice: De Cámara.
Secretario Germán Arroyo Mora:
Dice: De Cámara (perdón) posteriormente el 

-
multáneamente a la Comisión Séptima de Cámara 
y Senado a la Presente citación, señor Presidente; 
pero actualmente no se encuentra el señor Minis-

están en el cuarto punto del Orden del Día.
Presidente Jesús Puello Chamié:
Dice: Bueno, mientras llega el señor Ministro de 

la Protección Social, e iniciamos el debate; enton-
ces pasemos al siguiente punto señor Secretario.

Secretario Germán Arroyo Mora:

ley número 65 de 2005 Senado -
-

Presidente Jesús Puello Chamié:
Solicita al señor Secretario, leer la ponencia 

con la cual termina el informe de Comisión.
Secretario Germán Arroyo Mora:
Indica lo siguiente: Sí, la suscribe el Senador 

Avellaneda, y se encuentra el nombre del Senador 
Julio César Rodríguez Sanabria.

Proposición
Dese primer debate al Proyecto de ley 65 de 

2005 Senado, 
-

. Teniendo en 

proposición con la cual termina el informe.
Presidente Jesús Puello Chamié:
Concede la palabra al señor ponente de este 

proyecto de ley, Senador Luis Carlos Avellaneda, 

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

muy sencillo pero digo de trascendental impor-
-

cional señor Presidente y honorables Senadores y 
Senadoras de aproximadamente dos millones tres-

cientas mil unidades de vivienda, incorporadas ahí 
-

Nacional ha venido trazando unas políticas para 
mejorar este tema, se había propuesto crear cuatro-
cientas mil unidades de vivienda en su cuatrenio, 

esas metas, el proyecto del Senador Gustavo Sosa, 

-

familias colombianas.
El proyecto tiene como objetivo, facilitar el 

principio de accesibilidad en relación con el tema 

-

uno o dos (1 o 2) siempre y cuando cumplan con 

-

violarían los criterios ¡no¡ ahí se están respetando 
los criterios de selección establecidos en el Decreto 
número 975 y se hace remisión expresa al artículo 

de ingreso de ser menores a cuatro salarios míni-
mos legales mensuales vigentes en tener un ahorro 

debe presentar la persona, pero no se está eludien-

he puesto a consideración de los Honorables Sena-

repito el Ministerio de Vivienda.

-
ne estableciendo la ley tanto en la Ley 919 del 89 

812 de 2003, se deberá dar prioridad a las familias 

el realizado en forma conjunta tanto como por el 
Gobierno Nacional como por los entes territoriales 

de esfuerzo compartido participar en los progra-
mas de vivienda.

-
nos, ahorros en dinero, o avance de obras mediante 
modalidad de autoconstrucción, los entes territo-
riales mediante subsidios de vivienda, mediante 
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el aporte de terrenos, de obras de infraestructura, 
organización y capacitación a la comunidad para 

vivienda, la asistencia técnica, la elaboración de 
proyectos, materiales de construcción préstamos 

-
ción de los proyectos y al Gobierno Nacional en 
la adjudicación de subsidio familiar de vivienda, 

parte muy importante en la capacitación técnica, 
capacitación y asesoría para la conformación de la 
organización popular de vivienda.

Luego el artículo 5° se ocupa de la entrega de 
los subsidios de vivienda a través de Fonvivienda, 
a través de las cajas de compensación familiar o 
del Banco Agrario.

El artículo 7°, habla de actas de compromiso y 
-

sarrollo de este proyecto de ley, deben ser suscritos 
a través de actas.

A este respecto el Gobierno Nacional en un es-
-
-

conveniente, la argumentación es supremamente 
débil como lo podrán analizar los Senadores en 
ese tema.

de los subsidios de vivienda, se hará previa la ve-

las viviendas con los servicios básicos, por lo me-
nos con los servicios básicos de energía eléctrica, 
acueducto y alcantarillado.

Y en el artículo 9°, para atender a un gran pro-
-

minución de los subsidios, no están permitiendo 
efectivamente el acceso, esos subsidios se suben 
como mínimo a veinticinco (25) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes tanto los otorgados por 
las cajas de compensación familiar como por Fon-
vivienda, actualmente están en veintiún (21) sala-

-
do a vivienda por no tener crédito o por no tener 

más pobres de menores ingresos, la capacidad de 
ahorro es una capacidad negativa, absolutamente 
negativa, es decir se está registrando capacidad de 
ahorro de menos dos punto sesenta y cinco (2.65), 

-
mero de, o el monto de los subsidios a veinticinco 
(25) y de otro lado permitir este esfuerzo compar-

de la vivienda, va a ayudar a desahogar a este im-

-
do en el municipio de Sogamoso cuando él fue al-
calde, a mí me gustaría entonces señor Presidente 

diéramos el uso de la palabra al Senador Gustavo 

motivado a mí para presentar Ponencia favorable 
a este proyecto de ley. Gracias Señor Presidente.

Presidente Jesús Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Gustavo Sosa, 

Autor del proyecto.

Explica lo siguiente: Gracias señor Presiden-
te, a ver, en efecto yo fui Alcalde de Sogamoso, 
es un municipio de ciento cincuenta mil habitan-

-

allí construimos seiscientas (600) viviendas, entre 
viviendas de tipo urbano y de tipo rural, doscien-
tas (200) fueron de tipo rural, con las viviendas de 
tipo rural no tuvimos ningún inconveniente dado 

-
brir la totalidad del costo de la vivienda, claro con 

En el caso de las viviendas urbanas, ahí sí hubo 

se consiguieron oportunamente los subsidios, en-
-

-
-

cimos de sesenta y cinco (65) metros cuadrados to-

millones de pesos en su costo, estoy hablando de 
precios del año 2000; pero la cosa funcionó cuan-
do hubo oportunidad en la asignación de los subsi-
dios, cuando no llega el subsidio pues lógicamente 

esas viviendas.
-

-

tiene ninguna posibilidad de realizar algún ahorro.
De otro lado también yo estuve trabajando en el 

Sena, Regional Boyacá y durante bastante tiempo 
trabajé allí, fui Subdirector de Formación Profe-
sional, fui Subdirector Regional y por eso tengo la 

-
de alcanzar en términos de la capacitación de la 

vivienda; cuando se hace trabajo en autoconstruc-
ción, esta entidad juega un papel fundamental en 
la organización de la comunidad, en este caso sería 
en la organización de la OPV, La organización po-
pular de vivienda y en la capacitación técnica de la 

-
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la presta los sábados y domingos, los días festivos 

aporte de la mano de obra, se reducen los costos 

en informalidad, no tiene ninguna capacitación el 
SENA llega allí para capacitar técnicamente, para 

como a hacer la mampostería, cómo va a hacer las 
cubiertas, etc., todo eso lo hace la gente.

haría? Harían la apertura de las vías, pondrían los 
servicios públicos, les prestarían la asistencia téc-

-
nicipio contrate o con su gente hagan los diseños 

servicios públicos y eso baja notablemente los cos-
tos de la vivienda, me parece a mí, estoy convenci-

uno, sobre todo gente de estratos uno pueda tener 
acceso a vivienda de tipo uno o tipo dos, de resto 
no hay ninguna posibilidad, dense cuenta ustedes 

-
daron con los subsidios, a pesar de las medidas 

gente al recibir menos cantidad de dinero por el 
subsidio, pues más cantidad de dinero va a necesi-
tar vía crédito y la gente no tiene posibilidad algu-
na de acceder a un crédito, estoy hablando nueva-
mente e insisto de gente de estratos uno y dos, no 
hay posibilidad de acceder a crédito; entonces se 
han analizado, se analizaron varias posibilidades 

-
xibilizar la parte crediticia, bajar los componentes 

de vista crédito; pero según el fondo Nacional de 
Garantías, el costo de respaldo de los préstamos 
hipotecarios para vivienda de interés social, es de 

-

millones de pesos, el costo de la garantía es de diez 
-

por los créditos, de ninguna manera, la gente sigue 
rechazando el subsidio para evitar meterse en un 

-
lizar los créditos.

vivienda a ver si podemos bajarle un poco el costo 
a la vivienda, pero los constructores tampoco se le 
miden a construir vivienda tipo uno y dos (1 y 2) 

-

entonces no hay ninguna posibilidad, han hecho 
esfuerzos pero la rentabilidad es baja, a veces ne-
gativa para las empresas constructoras; entonces 
no se le miden a construir vivienda tipo uno o dos 
(1 o 2).

Otra estrategia es realizar el tema del ahorro 

dijo el doctor Avellaneda, la gente tiene capacidad 

ahorro programado.
Volver a incrementar el monto de los subsidios; 

-

de Compensación, decidió subirlos nuevamente, 
los subió pero de todos modos la gente rechaza el 

no alcanza a completar el valor total de la vivienda 
y terminaría perdiendo su vivienda a los cinco o 
siete (5 o 7) años como está sucediendo en este 

-
nistraciones locales hablando de departamentos y 
de municipios, si el alcalde, si el Gobernador ve 

destinando recursos para solucionar ese problema, 
entonces es una manera, metamos a los alcaldes 
y a los gobernadores en el problema; pero de otro 

-
ciario también aporta, aporta su mano de obra, eso 
es fundamentalmente los antecedentes y la expli-
cación en términos generales del proyecto.

El Ministerio de Desarrollo (Perdón) el Minis-
terio del Medio Ambiente manda una nota donde 
presenta objeciones de tipo jurídico y de tipo téc-

-

no tienen razón.
Por ejemplo en el artículo 1°, perdón en el artí-

-
torio lo establecido en este artículo en cuanto a los 

en el artículo 1°, pues solo se hace referencia a los 

acceder a una vivienda tipo dos, ya el Senador 
Avellaneda hizo la corrección correspondiente, o 

-
terio del Medio Ambiente respecto al artículo 1°, 
perdón al artículo 2°.

Ahora, respecto al Parágrafo del artículo 2°, se-
ñala este parágrafo la obligatoriedad para los bene-

ir en contravía del artículo 51 de la Constitución, 

buena parte de los recursos se destinen para ellos 

-
der allegar los recursos para comprar su lote y con 

va en contravía de los principios de transparen-
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otorgar prioritariamente los recursos a las Or-
ganizaciones Populares de Vivienda se iría en 

la efectividad, lo cual no es cierto, de pronto 
valdría la pena corregir un poco el Proyecto Se-

una bolsa para este caso del esfuerzo compar-
tido y de la participación de las Organizaciones 

distribuir en varias bolsas y asignar una de esas 
bolsas para este tipo de proyectos.

-
cen desde el punto técnico; desde el punto de vista 
jurídico, el Ministerio también hace algunas con-

-
fo, hace también, coincide con el punto de vista 

-

en una OPV.
Hacen comentarios respecto al artículo 4° del 

proyecto cuando establece la distribución de los 
aportes por parte de las OPV, los Entes Territoria-
les y el Gobierno Nacional, caracteriza y enuncia 
de manera taxativa estos aportes generando una 

no puede aportar si así lo desea entre otras fuen-
tes de recursos las cesantías o el crédito aprobado, 

está planteando ahí el Ministerio.
-

cería una nueva modalidad de aplicación del sub-
sidio como sería la autoconstrucción y por tanto 

-
tidad responsable de realizarla, eso no es ningún 

-
lizaría esto sería el municipio o el departamento; 

las OPV, aporten terrenos, dichos proyectos tenían 
era el carácter de vivienda nueva y por tanto su 
aplicación y ejecución habrá de sujetarse a las re-

tipo de subsidio; eso no tiene ningún inconvenien-
-

ne ningún inconveniente.
-

la capacitación, sino como les comenté anterior-
mente sería el SENA.

Finalmente el proyecto dice como una conclu-

loable y además pertinente, o sea, desde el punto 

de vivienda de interés social para los sectores más 
desprotegidos de la sociedad, sin embargo, en los 

los artículos uno y trece de la Constitución Políti-
-

rregido.
Por lo anterior se recomienda reestructurar el 

nueva modalidad de subsidio familiar de vivienda 
-

sentan en la actualidad las asignaciones y desem-
bolsos de las Cajas de Compensación Familiar y 

-

-
ción Popular de Vivienda. 

ven ustedes pues no son tan ciertas esas objeciones 
-

nuestro país. Le agradezco señor Presidente”.

lo siguiente:

a aprobación este proyecto de ley, pero yo muy 
respetuosamente le sugiero al Autor y al señor 

o con el Ministerio de Ambiente esos puntos de 
-

o posteriormente como lo sostiene el Ministerio 
de Ambiente, pueda ser objetado por inconstitu-

-
pecie, usted mismo Senador Sosa ha aceptado de 

exista una confusión entre uno y otro recursos; 

-
neda, usted había pedido la palabra”.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda, 

-

a afectar el principio de transparencia fue atendi-

tema de lo de la bolsa, voy a ver si con el Senador 
Gustavo podemos buscar una Redacción para ese 

-
dad fueron atendidos por mí al momento de pre-
sentar la Ponencia”.
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Presidente, Jesús Puello Chamié: 

-
bar este proyecto o para votarlo.

Secretario, Germán Arroyo Mora: 

Presidente, Jesús Puello Chamié: 

Secretario, Germán Arroyo Mora: 

Presidente Jesús Puello Chamié:
Dice: 

-
ción del Ministro, no?”.

Viceministro: 

Presidente Jesús Puello Chamié:
Indica al señor Secretario continuar con el or-

den del día para irlo agotando para después pasar 
al debate.

Secretario, Germán Arroyo Mora: 
-

to de ley número 36 de 2005 Senado, por la cual 

 cuyo Ponente es el Senador Ma-

Presidente, Jesús Puello Chamié: 
Concede la palabra al Senador Dieb Maloof.
Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

la semana inmediatamente anterior se habló del 
Proyecto de ley número 36 de 2005, donde se mo-

año 1993.
Autoría del Senador 

es tratar de incrementarle de acuerdo a las pensio-
nes de los jubilados hoy día, el monto de reajus-

primero de enero de cada año automáticamente el 
principio de favorabilidad, ¿cuál es el principio de 
favorabilidad? Un reajuste, se tome como punto 
de referencia el monto más alto entre en Índice de 

al 31 de diciembre del año anterior y el porcenta-
je de incremento al año mínimo legal vigente, ese 
artículo 14 de igual manera los reajustes de pen-

Comisión, era buscarle posibilidades socialmente 
hablando, haciendo una justicia también con los 
pensionados del país y planteamos pedirle al Mi-
nisterio de Hacienda si existía o no algún tipo de 
contravención hacia este proyecto y si aseguraba o 

-

-
les por este rubro anualmente de más de trescien-

tos veinte mil millones de pesos al año adicionales, 
-
-

de Hacienda para cubrir a novecientos veinticua-

trescientos veinte mil millones de pesos si la Ley 

-
ren el archivo de la misma.

Yo con todo respeto como Ponente del proyec-
to y sobre todo hablando con el Senador Angarita, 

justamente tratar de buscar la justicia hacia mu-

la Comisión tomará su decisión cuando lo tome 
conveniente el señor Presidente la posibilidad de 
aprobar o improbar este proyecto; por lo tanto ya 

-

es único y tomará la decisión la Comisión cuando 
así bien lo considere la aprobación o no de este 
proyecto de ley”.

Presidente, Jesús Puello Chamié: 

entonces no podemos entrar a votar el archivo o 

aplazado también este proyecto. Señor Secretario, 
sírvase continuar con el orden del día”.

Secretario, Germán Arroyo Mora: 

276 de 2005 Cámara, 
-

, 

tarde Senador, eso en el tema de proyectos, tocaría 
entonces con la citación señor Presidente”. 

Presidente, Jesús Puello Chamié: 

de ese proyecto no se encuentra presente, pues pa-
samos, dejamos este proyecto pendiente mientras 
ella llega y continuamos entonces con el orden del 

-
bate para el cual ha sido citado el Ministro de Pro-
tección Social, señor Secretario, sírvase leer ese 
punto correspondiente a la citación”.

Secretario, Germán Arroyo Mora:

Ministro de la Protección Social, doctor Diego Pa-
lacio Betancourt, e invítese al Gerente General de 
la Empresa Social del Estado José Prudencio Pa-

-
sentó excusas señor Presidente al Presidente de los 
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doctores Rosario Anaya y Martín Haidar Herrera 

la Vega, según Proposición número 40 de fecha 6 
de junio de 2006 y las aditivas presentadas por los 
honorables Senadores Dieb Maloof y Jesús Puello 
Chamié, no, Dieb Maloof, Jesús Puello Chamié y 
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, aprobada por 
unanimidad para analizar la grave situación hos-

especialmente la Empresa Social de Estado José 

-
llo, Itagüí, en especial en la Clínica Santa Gertrudis 
en el municipio de Envigado. Señor Presidente”.

Presidente, Jesús Puello Chamié:

el Senador Dieb Maloof, relacionado con la cita-
ción de la ESE, José Prudencio Padilla, no ha lle-

podemos si le parece bien darle inicio al debate, 
usted abre, obviamente ahí vamos van intervinien-
do los Senadores y tenemos al Viceministro pre-

-
da el cuestionario correspondiente. Senador Dieb 
Maloof, tiene la palabra”.

Honorable Senador Dieb Maloof Cusé: 

el Viceministro es el Presidente de la Junta Direc-

Séptima determine preguntar y el doctor Reina-

hablar del Seguro Social y está citado justamen-
te dentro del proceso de los funcionarios citados, 

-

hoy presentándole a la opinión pública, a la cos-
ta Caribe una decisión o no de continuar con la 
ESE José Prudencio Padilla, yo hice unas inves-

asistencial y administrativa de la ESE José Pru-

a mis colegas de la Comisión Séptima del Senado, 

Congresistas a nivel nacional de algunas imputa-
ciones generadas también por periodistas, en el día 

Protección Social,  de mi Ciudad Ba-

control político como corresponde, enojado en sus 

hoy sí este Senador hace las veces de Control Po-

hacia la Red Pública Hospitalaria, alguien de la 
prensa no le gusta, por supuesto nos vamos a ver 
abocados y se los digo con toda certeza de pronto 

 ayer prácticamen-

y estoy hablando de  de mi ciudad de 
-

Prudencio Padilla, me gusta más yo soy como los 
gallos de pelea, me gusta cuando nos damos para 

Social son los malos del paseo, vengo a decirle a 

-
-

hacemos el control político, pero es una anécdo-

les pasa con mi nombre, no les gusta a los seño-
res periodistas en todo sentido, pero bueno ya eso 

judicializan a la gente sin absolutamente ningún 

-
drino político del Director Emiro Castelbondo, 

ya colocado un personaje ahí dentro del proceso, 
-

ceministro, de alguna manera me interesaría o del 
-

de alguna manera fue escindida con muchas irre-
gularidades, pues lógicamente a mí me preocupa 

asumir y lo vamos a asumir todos los congresis-

con el gobierno; pero bueno, esa es una anécdota 
-

-
gos, somos buenos, pero si no les paramos bolas, 
somos los peores Senadores y Representantes a la 
Cámara del mundo, ya nos dieron duro a nosotros 
la semana anterior por el tema del hundimiento de 

-
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misión Séptima de Senado y la plenaria de Senado 
y ya la prensa salió: Los parlamentarios son los 
culpables del hundimiento de la ley, cuando sabe-

Hacienda no hubo una concertación y terminamos 
siendo los malos nosotros los parlamentarios y es 

-
tamos acostumbrados a eso como venía diciendo.

y el Viceministro acá para decir si es cierto o no de 
-

bién el Seguro Social me va a decir si es cierto o 
-

de claro si existe o no la realidad absoluta y clara 
de nuestra preocupación de las decisiones o no del 

del Estado en este caso para el sector de salud; por 
ello voy a demostrarles a ustedes con la informa-

-
-

-
go la información, y si el Gerente encargado no 
viene de pronto la información no es real, enton-

-
rio tiene otras cifras, la ESE José Prudencio tiene 

Red Pública Hospitalaria y vengo diciéndolo por-

están en peligro para mí de colapso crítico ya sea 
-

de junio se acaba prácticamente la obligatoriedad 
de contratación con las ESE escindidas del Seguro 
Social y las respuestas son interesantes; bueno no-
sotros contrataremos si la oferta es buena y sabe-

las ESE son, es parte de la Red Pública no es una 
-

rá, se privatizará, hacia dónde van esos usuarios, 
-

ESE escindidas.
El siguiente por favor, cuando hablamos de 

la ESE José Prudencio Padilla, ahí hablamos de 
ocho unidades hospitalarias, veintitrés centros 
de atención ambulatoria, eso está constituido en 

Costa Caribe con San Andrés excepto Córdoba 
ahí tenemos en Bolívar la Clínica de la Unidad 

-

San Andrés, pues lógicamente tenemos también 
en Cesar la Unión Hospitalaria de La María, los 
CAA de Aguachica, la Jagua de Ibirico, Codazzi; 
en La Guajira, la Unión Hospitalaria Ramón Gó-

por supuesto en Atlántico, la Unidad Hospitalaria 

-

Social al 2004, de pronto el doctor Reinales nos 
dirá cuántos tendremos hoy al 2006 prácticamente 
a fecha real, son o eran cuatrocientos cuatro mil 

se daba la contratación o la oferta válida con los 
Centros Ambulatorios y las Unidades Hospitala-
rias de las ESE, José Prudencio Padilla. 

Una infraestructura subutilizada y construida para 
atender un volumen de población (60%) más gran-
de, seis años antes cuando hablamos subutilizada 

están preparando las EPS, del Seguro Social de 
-

intendencia prácticamente suspendió la licencia de 

-
guro Social pero ellos, de la manera más coheren-
te trataron de crecer a través de su infraestructura 

hemos tratado de defender al Seguro Social como 
-

solamente con el tema después del levantamiento 
de la sanción, sino también de los recursos impor-

desde el 2000 hasta el 2006 con más de uno punto 
cinco (1.5) billones de pesos; una planta de perso-
nal entre nómina y contrato diseñada para atender 
ese sesenta por ciento (60%) adicional hoy sobre-
dimensionado”.

Presidente, Jesús Puello Chamié:
Interrumpe un momento al Senador Maloof, 

para someter a consideración de la Comisión el 
Orden del Día -
rum decisorio. Pregunta ¿sí aprueba la Comisión 
el orden del día leído?

Secretario, Germán Arroyo Mora: 
sí lo aprueban.

Presidente, Jesús Puello Chamié: 
Pregunta si aprueba también el Acta número 22 

del 18 de abril de 2006. Pregunta, ¿sí la aprueba la 
Comisión?

Secretario, Germán Arroyo Mora: 
sí la aprueban.

Presidente, Jesús Puello Chamié: 
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Solicita al Senador Maloof por favor continúe 
con su intervención.

Honorable Senador Dieb Maloof Cusé: 
Continúa su intervención, diciendo:

inamovible estructurada para atender la población 

respondían plenamente las necesidades de una 
población con un 40% en edades superiores a los 
cuarenta y cuatro (44) años, unas costumbres la-

colectivo y no existía esa cultura de las calidades 

una de las banderas más importantes del Seguro 

han sido sus indicadores de gestión y sus indicado-
res asistenciales. 

Y cuentas por pagar por ocho mil setecientos 
millones de las cuales el ISS solo reconoció a la 
ESE, cuatro mil millones de pesos conciliados en 
ese momento.

Debido a la situación sobre dimensionamiento, 
en noviembre de 2005, el Gobierno Nacional de-

-

pasar con las ESE, entre ellas por supuesto la José 
Prudencio Padilla y hablaba de cerrar puntos de 

la disminución de planta de personal de nómina a 
un cincuenta por ciento (50%), reducción de con-
tratación de cooperativas en la proporción necesa-
ria a la nueva estructura y bajo esos lineamientos 

lineamientos se cierran entonces dieciséis centros 
ambulatorios, cuatro unidades hospitalarias y la 
nueva cobertura será de tres (3) Unidades Hos-
pitalarias y seis (6) Cajas prácticamente en toda 
la Costa Caribe, cerrando todas esas instituciones 

el doctor Eduardo Alvarado nos dirá de acuerdo 

-

-
rias más importantes y dentro de ese escenario una 
nueva cobertura de las tres unidades hospitalarias 
y los seis centros ambulatorios.

Cuando yo le preguntaba y hacía todas mis 
investigaciones, cuánto era la deuda del Seguro 
Social con la ESE, de junio de 2004 a marzo de 
2006, el doctor Reinales ahora nos dirá si es cierto 

-

a la ESE, en ese entonces, de junio de 2004 era 
veintisiete mil millones de pesos, veintisiete mil 
seiscientos cuarenta y nueve millones de pesos; 
cuentas por pagar, cuatro mil setecientos cuaren-
ta y cinco millones, las facturas a julio de 2003, 
eran diez mil novecientos treinta y ocho millones, 

factura a marzo de 2004, nueve mil novecientos 
trece millones y los excedentes de facturación no 
reconocidos, dos mil doce millones.

A marzo de 2006, la deuda del ISS, con la ESE, 
es o fue de veintiún mil millones no sé cómo es-
tará ahora a junio, veintiún mil millones de pesos 
con unas cuentas por pagar en cobro jurídico de 
los mismos cuatro mil setecientos cuarenta y cin-

factura a julio de 2003, diez mil doscientos cin-
cuenta y cuatro millones del primero al cinco de 
abril y mil cuatrocientos treinta y dos millones del 

millones en conciliación y los excedentes de fac-
turación no reconocidos cuatro mil doce millones 
en discusión.

El siguiente, de junio de 2004 a enero de 2006, 

podían dar dentro de la Institución en ese entonces 

servicios, la atención casi en 47.1%, o sea, pasa-
ron de ochenta (80) servicios a trescientos veinte 

condiciones de habilitación, yo le hacía, aclaro a 
todas las personas cuál yo he hecho, he indagado 

eran servicios de pronto de urgencia, sí eran ser-
vicios de cirugía, de hospitalización y pues estaba 
plasmado en todos y cada uno de los servicios sin 
tener detrimentos individuales, sino por lo contra-
rio iban creciendo en cada uno de esos servicios y 

nos dábamos acá no solamente con la ESE José 

después del Decreto 1750 y me llevé la sorpresa 

mil novecientos setenta y ocho personas y creció 
en una persona más, en dos mil setecientos setenta 

civil se cambió de contrato individual a contratos 

de pronto había una fuga de capital o fuga en el 
recurso de pronto todo se generaba a través de la 
parte operativa en vez de la parte asistencial y me 

a junio de 2004, por supuesto los criterios de conti-
nuar o no, eran por la oferta de servicio por incre-

más en el 2004, pero bueno, la reestructuración 
igual se hizo como corresponde.

Ahí se ve en esa diapositiva lo curioso, el doc-
-

te ha disminuido la disminución progresiva de la 
compra del Seguro Social con la ESE José Pruden-

-
na manera si teníamos nuestras hijas colocadas, en 
este caso las ESE, escindidas del Seguro Social, 
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venían con un lastre no solamente administrativo, 
-

irrelevantes dentro de las decisiones claras de bus-
-

ha disminuido ostensiblemente la compra del Se-
-

cional de compra de UPC, aproximadamente era 
del 64 al 65% con todas y cada una de las ESE, 
pero curiosamente en la Costa Caribe no superaba 

-
ción y progresivo. 

Séptima de Senado cuál era el presupuesto solici-
tado y aprobado por cada una de la Junta Directi-
va de las ESE escindidas del Seguro Social, pues 

-
mente fue de ciento treinta y dos mil millones de 
pesos y se aprobaron noventa y dos mil millones 
sin inversiones, en el 2005 ciento treinta y dos mil 
millones y se aprobaron ciento cinco mil millones 
sin inversiones y en el 2006, prácticamente, ciento 

ciento doce mil sin inversión, todos los años tuvo 
la necesidad la ESE de solicitar adición presupues-
tal para poder complementar los pagos de nómina 
y gastos básicos.

Yo le decía de alguna manera cuando hice el 
cuestionamiento al Gerente encargado y por su-
puesto al señor Ministro de la Protección Social, 

alguna manera las mismas preguntas pues condi-

de acuerdo al Decreto número 1750 han pasado 

es un delegado del Ministerio de la Protección So-

según el señor Gerente encargado una credibilidad 
sobre los Estados Financieros de la Institución y 
por lo tanto no nos puede mandar esa información 

-
-

nifestando y un poco también generando la expec-
tativa de cierre o en su defecto de continuación de 
la ESE José Prudencio Padilla con todas las priori-

está hoy en la ESE, en la Costa Caribe.

Gerente asumió la Gerencia de la ESE, con un año 
de constituida, tenía deudas por orden de los vein-
tisiete mil millones, lo cual fue generado por la 

falta de pago del Seguro Social teniendo en cuenta 

a la ESE, 5 días de junio del 2003 y todo el mes 
de julio de 2004 y siete (7) días de diferentes me-
ses, el Ministerio de la Protección Social, Entidad 
Tutora del Seguro Social y de la ESE, nunca rea-

Social de cancelar a la empresa recién creada por 

doctor Alvarado estaba mucho más pendiente del 

-
-

ros.

el Seguro Social en junio y julio de 2003 y por lo 
cual en ese momento el Seguro Social le adeuda-
ba a la ESE, alrededor de diecinueve mil millones 
de pesos correspondientes a los meses sin contra-
tos, más los excedentes de facturación y pago a 

empresa.
Se cierra el Hospital Universitario de Cartagena 

y la Junta Directiva de la ESE le solicita a la ESE 

tercero y cuarto nivel de complejidad a la Secreta-
ría de Salud del departamento, el Distrito, lo cual 
a la fecha le deben a la ESE más de cinco mil mi-

reunión de Junta Directiva, el anterior Gerente le 
solicitó a los miembros a manera de presión se les 
suspendiera los servicios, esto no fue autorizado, 

dentro de los Entes Territoriales justamente por 

Universitario de Cartagena como ha pasado en 

de la Costa Caribe donde muchos están hoy rees-
tructurando.

Yo le hice esta investigación y de pronto el doc-
tor Eduardo Alvarado de acuerdo a su información 
me podrá decir o no dónde asume la Gerencia el 
doctor Castelbondo, si es cierto o no de alguna ma-

-

pero no a través de especulaciones; entonces yo 
le preguntaba las cuentas por pagar del mes de ju-

momento hay una grave situación de la empresa 
en menos de un año de ser creada, fíjense ustedes, 
la Seguridad Social debían cinco mil millones, Ce-
santías novecientos ochenta y nueve millones; la 

mil novecientos cincuenta y cuatro millones; pro-
veedores trece mil ochocientos millones, sueldos y 
contratación civil, cinco mil setecientos millones 

al entrar. 
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Siguiente, cuando ese Gerente entraba, asu-

-
neraran de junio en adelante eran para cubrir los 

en general la estructura de costos tan estática de 

generara pérdidas y se pretendió vender más servi-
cios para aumentar los ingresos pero era difícil por 
la falta de insumos formándose un ciclo vicioso, 

-
sumo hospitalario generando lógicamente el caos 
asistencial y eso de alguna manera ha venido arras-

sabemos de la historia esto es un problema histó-

ha generado los trastornos de atención también a 
nuestros usuarios del Seguro Social.

Cuando se hablaba de las cuentas por cobrar en 
abril del 2006, diferentes al Seguro Social, eran 
seis mil novecientos veinticuatro millones con los 
particulares y fíjense ustedes pendientes con el Se-
guro Social a abril de 2006, casi cuarenta y dos 

lógicamente hoy la posibilidad si se tienen esos 

ya crecidas desde hace mucho rato atrás. 
Y las cuentas por pagar a abril de 2006 en la 

ochocientos cincuenta millones y los proveedores 
diecinueve mil millones; las cuentas por pagar a 
proveedores del Seguro Social cuatro mil setecien-
tos cincuenta y cuatro millones, sueldos y coope-
rativas seis mil seiscientos millones con un gran 
total de treinta y cuatro mil ciento noventa y cinco 
millones.

-
sión, en abril, se suspendió el señor Gerente de la 
José Prudencio Padilla en abril y las cuentas por 

el cuadro anterior, correspondían a excedentes de 
facturación y cuentas por pagar del Seguro Social 
a proveedores de compromisos antes de la esci-

cuadro anterior en ochenta y tres por ciento (83%) 
de esas cuentas. 

-
ban para atender todas las obligaciones contraídas 

le dio por parte del Ministerio, por supuesto el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Público.

entregó en diciembre de 2005 se podría cancelar 

de dos mil millones de pesos por consiguiente se 
comenzó el proceso de redimensionamiento, eso 

la Viceministra de Hacienda cuando decíamos si 
existía o no la plata del crédito para las ESES, se 

pero siempre y cuando se entregaban si se hacía la 

la reestructuración ya pagándose esos recursos en 
préstamo por parte del Ministerio. 

En la actualidad la nómina bajó más de mil 
cien millones como resultado servidores públicos 

un año de su planeación posterior, y al momento 
de salida del doctor Castelbondo el proceso de re-
estructuración se había comenzado y vinculando 
más de cien servidores públicos y se tenía coordi-
nado la vinculación de un número mayor los días 
30 de abril y 30 de mayo de esta anualidad; eso 
está contemplado por el Ministerio ya amparado 

-

otros, otros tantos trabajadores de la ESE José Pru-
dencio Padilla han consolidado un fuero sindical 
para tratar de visualizar de alguna manera la via-

dejar la posibilidad de no atención sí por el con-

propósitos del debate de buscar la alternatividad 
de continuación o no de la Institución bajo unas 

a mí me preocupaba algo (siguiente diapositiva) 
donde se demostraba si había o no de una manera 

-

-

nueve mil cuarenta y dos millones de pesos, a abril 
de este año, la seguridad social estaba en ceros, 
o sea se pagó en su totalidad de acuerdo al prés-

mil ochocientos cincuenta millones, igual se está 
adeudando muchísimos recursos, las cesantías es-

millones a dos mil ochocientos cincuenta millo-

y seguridad social. 
El proceso de saneamiento contable, se ha 

hecho con todas las unidades hospitalarias y los 
CAA de los siete departamentos, en el proceso se 
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un 80% de acuerdo con el comprobante de ajuste 
preparado, en el mes de enero del 2006, la Junta 
aprobó ajustes por más de cuarenta mil millones 

contestan por parte del Ministerio si no existen ba-
-
-

los reajustes por más de cuarenta mil millones de 

favorable a la ESE, y si no existía esa información 

de igual manera decirle a toda la opinión públi-

engendro de muchos años de corrupción político-
administrativa, corrupción asistencial, corrupción 

de igual manera están en la total escisión por parte 
-
-

dores siempre están atentos a buscarle solución a 

-

este debate señor Presidente, de igual manera con 
las intervenciones de los citados, le dijéramos a la 

con una clínica tan grande y tan importante como 

-
dar o no con los trabajadores pero con viabilidad 

comprada de acuerdo a una demanda no inducida, 
-

guro Social de acuerdo al Decreto 1750, hoy den-

corregida ESE José Prudencio Padilla, así va a pa-
sar en la Costa, en el departamento del Atlántico, 

las Instituciones más importantes de la Costa Cari-

-
mente seguramente el Ministro Diego, él sabe, el 

para la reestructuración de la Red Pública Hospi-
talaria del departamento del Atlántico por cuarenta 
y dos mil millones de pesos fue este servidor, y 

-

CARI pero todavía no están abiertas todos y cada 
uno de los servicios de cuarto nivel o alta com-

Clínica de los Andes, ahí tiene la ESE CARI, o sea 
de igual manera esos activos improductivos o esas 

pasar sino también pensar en los usuarios, pensar 

más de cuatrocientos mil o menos de cuatrocientos 

Costa Caribe y yo le pregunté al doctor Reinales 

el análisis de insatisfacción o de satisfacción de los 
usuarios realizada por la Entidad en todo el país y 
cómo le fue a la Costa Caribe y de tal manera si de-

las demás ESE en el resto del país y para nosotros 
de igual manera como legisladores de la Costa Ca-

podemos darle Senador, Viceministro es darle una 

hoy se está viendo en nuestras ciudades de la Costa 

-
bles como muchos creen, esto viene arrastrándose 
hace mucho rato, viene arrastrándose con muchas 
condiciones negativas pero sí no voy a permitir y 

-

hemos hecho nosotros en la Ley 100 o esa famosa 
-

-

contratara mínimo el 65% con la Red Pública Hos-
pitalaria; pero si no vamos a tener la Red Pública 

todos los hospitales públicos o por lo menos la 
-

a contratar? Con la Red Privada cierto y ese es un 
mensaje lesivo no solamente para nosotros los Se-

-
mos control político, es un mensaje lesivo para el 

sector público no es bueno, nos toca contratar con 
la Red Privada, fíjese usted y pásmese usted señor 
Viceministro, ojalá investigue, pregunte en la Su-
perintendencia de Salud cuántas IPS se han consti-

va a cerrar la ESE José Prudencio Padilla, con el 

hacer IPS como locos, habilitarse en los distritos, 
municipios y departamentos para poder contratar 
con el Seguro Social; entonces terminamos dicién-

un mensaje desgraciadamente de privatización, 
-

como las ESE, hoy se le dé un entierro de tercera 
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o cuarta categoría, condición totalmente negativa 
no solamente para el Gobierno Nacional, sino para 

-
les de cuestionamiento necesarios en el momento 

-

era la más, la menos viable y le dimos un voto de 
-

-

-

las cosas mal, pues se sacan, pero no tomar deci-
siones contundentes y por supuesto incongruentes, 

atendido y me reservaré para las preguntas perti-
nentes en el segundo tiempo después de las res-
puestas de los señores funcionarios”.

Presidente, Jesús Puello Chamié:

el debate consta de tres proposiciones vamos ahí 
-

miento y sus respuestas adecuadas, esta es la pro-
posición presentada por el Senador Dieb Maloof 

-
den vamos a darle la palabra primero al Ministro, 
al señor Viceministro de la Protección Social y 
luego al Presidente del Seguro Social, inmediata-

presentó el suscrito y luego la del Senador Bernar-
do Guerra. Tiene la palabra señor Viceministro”.

Viceministro Protección Social, doctor 
Eduardo Alvarado: 

Agradece al señor Presidente y a los honorables 
Senadores.

Presidente, Jesús Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Luis Carlos Ave-

llaneda para una moción de orden.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda: 

-
-

ver si pudiéramos dejar ese proyecto votado Pre-
sidente”.

Presidente, Jesús Puello Chamié: 

-
ñor Ministro de Ambiente, yo le solicité pues muy 

-
sieran en sintonía con el Ministerio de Ambiente, 

-
puestamente según el Ministerio están allí de tipo 

Comisión piense algo diferente, pues seguiríamos 

-

Ministro, los debates tienen prioridad en el orden 
del día en las Comisiones y en la Plenaria, yo le so-

la sesión o de no ser citamos para mañana honora-
ble Senador, citaríamos para mañana la Comisión 
para tratar estos proyectos, pero esto tiene priori-
dad, el debate honorable Senador, usted compren-

no es procedente honorable Senador Avellaneda.
Siga con la palabra Senador, doctor Alvarado, 

usted no fue Senador, una vez no salió elegido 
pero de pronto más adelante lo será”.

Viceministro de la Protección Social, doctor 
Eduardo Alvarado: 

-
sidente y honorables Senadores, en relación con la 

-
dencia en la presentación conoce bastante sobre la 

-

años, de hecho una situación de crisis del Seguro 
Social lleva a plantear una alternativa para salvar el 

carga del Seguro, pero tampoco resuelve totalmente 
el problema de Seguro, pero se alivia, pero obvia-

-
mente podrá ser exitosa y las ESE podrán permane-
cer en el tiempo siempre y cuando se garanticen tres 
(3) condiciones:

-

estas Empresas Sociales del Estado escindidas y al 
menos hasta una fase inicial de su despegue como 

-
tableció la fecha del 26 de junio de este año; tres 
años de esa contratación obligatoria ¡primera con-
dición!

profundo proceso de reestructuración y redimen-

ese proceso de reestructuración ¡segunda condi-
ción!

3. Y la tercera condición era: Una vez hecho ese 
proceso de reestructuración, una inversión impor-

permitan hacer viables esas Entidades.

-
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tratación o no del ISS, con las ESE, la realidad es 

contratar, pero también las ESE no tienen más co-

Seguro Social y por eso la contratación no es un 

unos servicios efectivamente prestados en adecua-
das condiciones de calidad; en términos generales 
el Seguro Social ha cumplido con esa obligación, 

-
dad de servicios o un portafolio más amplio.

-
dimensionamiento de la ESE, la ESE no es viable 
y las otras tampoco, las otras ESE, tampoco son 
viables, no es un proceso fácil, no es un proceso 

-

pues un estudio previo sobre cuál es el impacto 
-

reestructuración, se hizo en la ESE Francisco de 
Paula Santander y se ha iniciado en la ESE José 
Prudencio Padilla, ha habido un comienzo de ese 
proceso, estamos en esa tarea, los trabajadores re-
curren a la estrategia de formar nuevos Sindicatos 
para protegerse con el fuero, nosotros debemos 

el tema de reestructuración frente a esa estrategia 
de los trabajadores, lo estamos haciendo, se va a 

se demore, más grave la crisis de la ESE, más gra-
ve, esta situación obviamente se ha demorado, por 
ejemplo el tema de la formación de los sindicatos 
ha afectado por lo menos dos meses y afectará por 
lo menos dos meses de mayor gasto en la ESE, de 

-

genera unos inconvenientes, estamos en esa tarea, 
-

bilización de los costos laborales y de los costos 

la perspectiva de hacerla viable también, básica-
mente en dos direcciones: 

1. No mantener la presencia de la Entidad allí 
donde no es autosostenible, la Empresa Social del 
Estado no recibe subsidios de nadie, no recibe sub-
sidios de nadie, ni del Gobierno Nacional, ni de 
los Gobiernos Territoriales, ni del Seguro Social, 
vende servicios y le pagan por esos servicios, de 

-
sidios de nadie, no puede darse el lujo de gastar 
por decir algo cincuenta millones de pesos por la 
atención mensual en un municipio y recibir del Se-
guro Social veinte millones de pesos como pago 

-

bien puede el Seguro Social atenderlos en otras 

pero atienden otras mil u otras cinco mil u otras 
-

Reinales nos dirá ahora cuál es el efecto de eso; 
había la necesidad de cerrar el CAA de Marinilla 

-
dad de plata, dijimos la ESE, no puede subsidiar 
al Seguro Social, no lo vamos a subsidiar si el ISS 
no subsidia la ESE, menos la ESE va a subsidiar 
al Seguro Social y no podemos recibir veinte mi-
llones y gastar cuarenta, se cierra el CAA de Mari-

-
der? Hubo discusiones con ellos, hubo procesos 
participativos y dijimos vamos al hospital público, 

-
cos supuestamente contra la onda de privatización 

llevar a la gente al hospital público y la gente ha 

esa decisión, ha aumentado en todo el oriente an-

distinguir muy bien cuando estamos elaborando 
un discurso en defensa de los usuarios y cuando 

-
puesto del médico, de la enfermera de Marinilla 

muy importante, ojalá pudiéramos reubicarlos en 
otra parte, pero no por defender el puesto del mé-
dico y la enfermera de Marinilla, se puede afectar 
terriblemente la prestación de los servicios y lle-

usuarios de los servicios de salud y hoy están con-
-

-

mucho más satisfechos con la atención y tenemos 

el celador del CAA de Marinilla y seguramente 
el dueño de la casa donde la teníamos arrendada, 

nosotros vamos a privilegiar el interés del dueño 

-
-

los usuarios sufrieran pésima atención, problemas, 
complicaciones, retardos en la atención, tomamos 
esa decisión y la volveríamos a tomar, la volvería-

-
carle otra alternativa a los trabajadores y entonces 

los médicos y a las enfermeras y a los auxiliares y 
-

démosles a forjar empresas y a desarrollar su pro-
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desarrollando en el proceso; pero no por salvar tres 
o cuatro puestos de trabajo podemos condenar a 

mil puestos de trabajo o todas las posibilidades de 
prestación de los servicios, por eso hemos avanza-
do en esos procesos de reestructuración, son pro-
cesos drásticos, son procesos dolorosos en gente 

-
mensionamiento y el redimensionamiento implica 

no es rentable y además allí donde no es viable la 

gestión para la facturación en el sistema de infor-
mación, etc., y se van a hacer, se van a hacer in-
versiones del Gobierno Nacional está previsto, re-
cursos de crédito como los ha habido para la ope-
ración y hubo crédito para la operación además del 
crédito para reestructuración, va a haber créditos 
condonables y aportes de la nación para la inver-

permanecer la atención de la ESE, donde creemos 

sistema de información, en sistema de calidad etc., 
etc. Esas son las tres premisas de la escisión, la 
contratación con el Seguro, la reestructuración y la 

previstos.
-
-

neral, la ESE, surge con todos los problemas, con 

caos administrativo surgido de la escisión, surgido 

-

una se ha ido adecuando, ha ido ajustando, ha ido 

podemos echar la culpa del caos a los Gerentes de 
las ESE, del caos heredado, pero como todos here-
daron el mismo caos, sí le podemos echar la culpa 

-
le la culpa de ir de último en ese proceso de mejo-
ramiento, de saneamiento contable en ese proceso 
de adecuación de la facturación, en ese proceso de 
adecuar el sistema obligatorio de garantía de la ca-

último va de último y es su responsabilidad.
En ese orden de ideas, la Junta Directiva ha ve-

nido asistiendo a todas las ESE, en todas las ESE la 
Junta Directiva ha venido haciendo el seguimien-
to de esto y un instrumento fundamental de toda 
Junta Directiva o de las Asambleas es la Revisoría 

-
bleas de Accionistas no están metidas allá ni en la 
contabilidad, ni en la nómina, ni en el presupuesto 

tiempo ni tienen acceso ni es su función coadmi-

unos resultados obviamente satisfactorios a pesar 
-

lán, donde se pide a la Junta aprobar los Estados 

cambio en la José Prudencio Padilla, la Reviso-
ría Fiscal da un informe aterrador, da un informe 
aterrador de la situación organizacional, contable, 

-

la Junta comunicó al Ministro y se comunicó a los 
-

Revisoría Fiscal dio esa información, tomó la de-
cisión de entregar eso a los organismos de control 
y hay diferencias también en los conceptos de la 
Contraloría por ejemplo sobre unas y otras y en-
tonces la Procuraduría tomó una decisión sobre la 
ESE Antonio Nariño, perdón sobre la ESE José 
Prudencio Padilla, sobre el Gerente de la ESE José 
Prudencio Padilla, lo separa del cargo, lo suspende 
y en consecuencia el Gobierno nombra un Gerente 

del Ministerio y obviamente encontramos el caos 

-
ciero y contable mayor al descrito en su momento, 
eso nos lleva obviamente a plantear la necesidad de 
profundizar el proceso de reestructuración, a ace-
lerar como única posibilidad de salvar la ESE José 

no somos optimistas, no somos optimistas con la 
ESE José Prudencio Padilla y entre más se demore 
el proceso de reestructuración, menos optimistas 
somos todavía, menos optimistas somos todavía y 

Junta Directiva y el Gobierno han aprobado el pro-
ceso de reestructuración; lo otro es especulación, 

la reestructuración no se dé, obviamente la ESE se 
aproxima más hacia el colapso, eso es señor Pre-

plantear en general sobre el tema de la ESE José 
Prudencio Padilla.

Presidente, Jesús Puello Chamié: 
Concede la palabra al Senador Peñaloza.
Honorable Senador Antonio Javier Peña-

los hechos nos están dando la razón a los Senado-

la manera como el Gobierno se había inventado 
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-
do hace muchos años y se han inventado todas las 
estrategias habidas y por haber para acabar con el 
Seguro Social y hasta el momento no han podi-

cuando hicieron la escisión con las siete (7) ESE, 
todas las siete (7) ESE, como dijo el Senador Dieb 

-

mencionó por ejemplo la ESE José Prudencio Pa-
-

paz de atender hasta más del 60% de la población 

infraestructura subdimensionada el Seguro Social, 
el Seguro Social, la ESE José Prudencio Padilla 
nació con una deuda de más de ocho mil setecien-

nueve mil millones de pesos al momento de nacer, 

se le ocurre a la política neoliberal es enseguida es 
hacer una reestructuración para tratar de solven-

Estado, entonces ante esto el Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de la Protección Social, au-

nómina en más del 50% y así entonces se cerraron 
dieciséis (16) Centros de Atención de la ESE José 
Prudencio Padilla y se cerraron cuatro Unidades 

-

cinco pisos hoy funcionan como puestos de salud 
de ocho de la mañana a cuatro de la tarde para ha-
cer solamente atención de consulta general.

Cuando cerraron el Hospital Universitario de 
Cartagena, se le dijo a la ESE José Prudencio Pa-
dilla por orden del Gobierno Nacional y de la Junta 

-

los servicios de Salud de segundo, tercero y cuarto 
nivel en el departamento de Bolívar y en el Distrito 
de Cartagena y esa prestación del servicio mientras 
duró cerrado el Hospital Universitario, hoy tienen 
una deuda de más de cinco mil millones de pesos 
con la ESE José Prudencio Padilla.

-
ciera de la clínica, de la ESE José Prudencio Padi-

haciendo de juez y parte, hoy critican la situación 
-

está debiendo, tiene cuentas por pagar por trein-
ta y cuatro mil millones de pesos, treinta y cuatro 
mil millones de pesos en cuentas por pagar, pero 
el mismo Seguro Social le está debiendo a la ESE 
José Prudencio Padilla hoy treinta y cinco mil mi-

a la ESE José Prudencio Padilla la José Prudencio 

-
do los particulares, pero el mismo Ministerio de la 

Junta Directiva de la ESE, no hace absolutamente 

le pague a la ESE José Prudencio Padilla; entonces 
-

cionando esto es a un cierre total de las ESE y del 
mismo Seguro Social para privatizar y darle todas 
estas prebendas y darle todo el régimen de salud a 

ESE José Prudencio Padilla pueda seguir prestan-

departamento del Atlántico y a toda la Costa, in-

-
ción Social debe dejar esa actitud de estar hacien-
do de juez y parte y más bien debe estar de lado de 
la de la ESE José Prudencio Padilla y mirar cómo 
el Seguro Social le paga esos treinta y cinco mil 

salvo y pueda tener un superávit para poder inver-

viceministro. Muchas gracias señor Presidente”.
Presidente Jesús Puello Chamié:
Concede la palabra al señor Vicepresidente del 

Seguro Social, doctor Reinales, en sesión informal 

Vicepresidente ISS, doctor Jairo Reinales 
Londoño: 

-
rables Senadores y miembros del auditorio, muy 
buenos días o buenas tardes ya.

-
-

Seguro Social se está acabando” y cuando incur-

-
-

las ESE escindidas y no encuentra laboratorio, no 
encuentra imágenes diagnósticas, no encuentra el 
médico, no encuentra diferentes servicios; eso es 
un problema bastante complicado en la medida 

-

usted ya conoce muy bien de la composición de 
-

cuarenta y dos municipios de Colombia, tenemos 
presencia administrativa importante en veintiocho 
departamentos, nosotros tenemos hoy cargados en 

-
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mite compensar, dos billones novecientos ochenta 
-

la dinámica de alto costo, nosotros tenemos una 
-

la Red escindida de muchas de sus instituciones no 
puede cubrirla.

Voy a referirme particularmente al tema de la 

-
tes con respecto a la valoración de servicios dife-
rentes a las de otras fuentes; entonces yo traje mi 

-
-

-

cuidado, eso nos ha obligado de una forma muy 
-

menos recursos para poder suplir esas necesidades 

más servicios.

el cuadro de contratación de José Prudencio Padi-
lla, nosotros contratamos en el 2003, producto de 
una valoración no ajustada a la oferta de la ESE, 
sesenta y dos mil trescientos noventa y siete mi-
llones de pesos; en el 2004, ochenta y cinco mil 

ocho mil novecientos trece y llevamos contratado 
con corte al 2 de julio del 2006, cuarenta y cinco 
mil cuatrocientos millones, la compra de servicio a 
la José Prudencio Padilla no ha disminuido.

Nosotros tenemos deudas con José Prudencio 
Padilla, por el orden de: Permítame esta compa-
ración, yo estuve hace exactamente un año en este 
mismo auditorio dando un poco la explicación de 

y puntualmente con respecto a las ESE, nosotros 
tenemos una deuda de ciento cincuenta y dos mil 
millones de pesos, producto de dos periodos, julio 

razones no hubo una relación contractual, como no 
-

tarse a unos mecanismos de conciliación; nosotros 
contra viento y marea logramos hacer los pagos 

-
mos en vigencia, había presupuestado el recurso 
y habíamos hecho la diligencia con todas las ins-

-

el año con el pago del 50% de esa deuda inicial, 
la deuda de julio del 2003, en julio del 2003 se 
trabajó sin una relación contractual, en agosto se 

mes de febrero del año inmediatamente siguiente 
y entonces claro, esas cuentas ya caducaron, hay 

las ESE nos tienen demandados, hemos recibido 
-

manda y entonces en este momento ya estamos 
en proceso de conciliación de 2003, de tres ESE; 
nosotros en estos momentos tenemos en nuestros 
balances deudas con la ESE José Prudencio Padi-
lla del orden de los diez mil novecientos setenta y 
ocho millones, ochocientos noventa mil doscien-

A la conciliación del mes de junio del 2003, del 
orden de los ocho mil novecientos millones de pe-

Maloof, una deuda de unos días del mes de abril y 
unos días del mes de octubre.

La deuda del mes de abril y el mes de octubre, 
yo en un ejercicio, nosotros hemos estado muy 

-

-

sido muy cautos en el sentido de no abordar al su-
jeto inmediatamente sale molesto del servicio sino 
en momentos posteriores; nosotros tenemos una 

-
-

decía el doctor Maloof, caemos un poco en manos 
del periodismo y entonces genera una comunica-
ción completamente contraria y entonces eso ge-
nera grandes desbandadas, nosotros teníamos en el 

estamos contabilizando trescientos noventa y seis 

personas, estamos un poco abasteciendo las EPS 
Privadas, eso para nosotros es preocupante en fun-

nuestra población y desafortunadamente la pobla-

población menor de cuarenta y cinco (45) años, la 
-

está demandando gastos altísimos de morbilidad 

Nosotros recibimos la radicación de esas cuen-
tas de abril y del mes de octubre el mes pasado, 
exactamente el día 24 de mayo en una diligencia 
de buscar un poco, nosotros nos encontramos per-
manentemente donde hay plata para poder apalan-
car los recursos, igual intentamos hacer lo mismo 
con las ESE, donde están los recursos y aparecen 

a cancelar; esos diez mil millones de pesos, ocho 
-

ciliación, está radicada la demanda, estamos espe-

hecho un balance de los servicios pero nos encon-
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no son producto de la escisión, la documentación 
de los servicios prestados es realmente pobre y en-
tonces cuando una Contraloría y una Procuraduría 
me exige tener un respaldo documental para po-
der pagar ocho mil novecientos millones de pesos, 

en algunas ocasiones cuando una historia clínica 
se busca a través del listado de atención, no apa-
rece, hacemos una suplantación de la historia clí-
nica para mirar un poco el volumen de servicios y 
en términos generales de una primera revisión de 
servicios, encontrábamos objeciones por orden del 

las ESE, y hemos generado una segunda revisión 
generando una mayor posibilidad de documentar 
los servicios y hemos tenido en promedio, una 

esa situación nos pone en aprietos, nosotros no te-
nemos la intención de dejar de contratar con las 

-
ro Social y eso marca un efecto muy importante en 
esa intención de mantenerse en el Seguro Social; 
pero también tenemos en este momento manifes-
taciones muy grandes de asociaciones de usuarios 
alrededor de un poco de contar por lo menos con 
una mínima prestación del servicio.

Hemos hecho visitas a todas las Instituciones, 
hemos hablado con muchos usuarios, yo me he 
metido y permítanme esa expresión, en la atención 
de los Centros Ambulatorios, en la atención de las 
clínicas, he hablado con muchos pacientes y me 
remito a José Prudencio Padilla, yo me encuentro 

-
-
-

te sumisos, todos se sienten muy bien atendidos, 
todos encuentran en el personal de las Institucio-
nes, amabilidad, calor humano, la posibilidad de 

llevar la sábana, la almohada, la cobija, el pato, las 

-

-

-
-

dos están ganando (1.8) salarios mínimos, ah, eso 

A nosotros nos preocupa mucho eso, hemos 
establecido contractualmente una serie de condi-
ciones, hemos ubicado unos estándares, intenta-

de trabajo, nosotros en Cartagena, es crítico para 
nosotros, estamos generándole por facturación a la 

clínica aproximadamente mil doscientos cincuen-
ta, mil trescientos millones de pesos mensuales, 
pero la Red Privada va en ciento diez millones de 
pesos y cuando uno mira cuál es la dinámica, cuál 
es el peso efectivo de la Red Privada, uno encuen-

-

embargo no hay alrededor de eso, por múltiples 

un poco en algunos elementos de gestión, la falta 
de tener una visión mucho más proactiva en la di-
námica contractual.

Yo el año pasado me encontré con un informe 
de la Asociación de Clínicas y hospitales donde 

paga del país, y cuando miré los cuadros, claro, 

(87.5%) de los servicios se los compra a las ESE 
escindidas y la cartera del Seguro Social con las 

y cuarenta (35 y 40) días, ninguna EPS, paga tan 

Estoy hablando con los usuarios, estoy reci-
biendo de ellos incluso propuestas, en algunos si-
tios me han dicho, mire, si el ejercicio se mejora en 

servir, pero pongámosle un tiempito, yo voy a la 
asociaciones de usuarios, acuerdo unos temas con 
ellos, voy a las prestadoras, acuerdo unos planes 
de mejoramiento, vuelvo a los tres (3) meses y no 
ha pasado nada, y el único resultado de ese ejerci-

mejorado, esas condiciones son preocupantes por-

alrededor de diez mil, doce mil personas; esa si-
tuación es crítica, a nosotros ni nos entusiasma ni 
nos entristece a la fecha del 27 de julio, de junio, 
igual esa obligatoriedad de una transición, no ha 
sido poco nuestro motivador, yo lo tengo clarísimo 
y lo he dicho en muchos escenarios, yo no voy a 
contratar el 28 de junio con toda la otra Red com-

interés de nosotros es un interés de lo público, nos 

el Seguro Social no entrega medicamentos, noso-
tros veníamos en el 2004 con un (64%) de fórmu-
las despachadas completas, en el 2005 llegamos a 
un (70%), en el primer trimestre del 2006, estamos 
como en un 81% de fórmulas completas despacha-
das y entre más gestión se hace para buscar medi-
camentos, más formulan medicamentos.

Tenemos veinte (20) hospitales en un modelo 
de atención integral y todos son hospitales Públi-
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cos, hemos tenido respuesta bien interesante en el 

-
mica de contratación mucho más precisa en donde 

-
res, primero el usuario por supuesto en servicio, 

-

-
-

en cuatro municipios, Marinilla, Guarne, la Ceja 

-

servicios de atención, ya nos atienden, ya nos dan 
la droga, nosotros salimos del hospital con la chus-
pita llena de medicamentos.

-

(45) años sufren de hipertensión y diabetes, está 

-
nen la dispensación de los medicamentos, noso-
tros compramos medicamentos, los distribuimos a 

tenido entregas menores de las esperadas, sí, por 

Presidente, Jesús Puello Chamie: 

Vicepresidente ISS, doctor Jairo Reinales 
Londoño: 

Termina su intervención de la siguiente mane-

-
sabilidad, es la EPS Pública del Estado, yo tengo 

-

-
guir siendo atendidos en la clínica los Andes, bus-
caremos todos los mecanismos para resolver esas 

-

forma yo me atrevería a pensar no conscientemen-
te abasteciendo las EPS Privadas y degenerando 

-
-

como estos, el Seguro Social se gasta trescientos 

sesenta mil millones de pesos en alto costo, tene-
mos cinco mil cuatrocientos pacientes en diálisis 

pesos al año, sí, ese tipo de cosas son importantes 
-

-

empresa me echó, yo soy un paciente en diálisis, 

un acuerdo de pago y yo le pago esos sesenta mil 
pesos en tres meses; yo no puedo sacar a ese se-
ñor de la diálisis y le hago un acuerdo de pago; 
entonces negocio con el operador de diálisis para 

derecho, pero no lo puedo sacar de la diálisis ¿sí? 
Nos enfrentamos permanentemente a ese dilema. 

Oncología, tenemos diecisiete mil pacientes 
con cáncer en Colombia, tenemos cuatrocientos 

atender, yo sí en virtud un poco de la dinámica de 

-
remos tener un poco la racionalidad, la calidad y 
la oportunidad del servicio ¿sí? Y eso sí obedece 
a una dinámica muy puntual de las clínicas, esa es 

servicios, la línea estratégica en el Seguro Social 
es calidad en la atención. Muchas gracias señor 
Presidente”.

Presidente, Jesús Puello Chamie: 

-
cluir, bueno tiene la palabra Senador Maloof”.

Honorable Senador Dieb Maloof Cuse: 

va a ser igual el mismo tema, dos apreciaciones 
para cada uno.

-

de igual manera ha tenido un trastorno en el tema 
del sistema de la garantía de la calidad en su eva-
luación de satisfacción o no con alguna Red de la 

-
-

sotros los Congresistas al Decreto número 1750, 
-

ner la posibilidad de contratar y de igual manera 
y ojalá mejor si continúan todas las ESE, todas, 
estoy hablando del país; entonces eso de alguna 
manera podríamos aguantar hasta después del 20 
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no vamos a dormir, después del 20 de julio vamos 
a hacer control, a todo esto y vamos a hacer una 

-

la ESE.

doctor Bernal me dice, ustedes los costeños son 
iguales, entonces fíjese usted, nosotros no pode-

Hospitalaria buena, estoy hablando pública, muy 
seria, nosotros desgraciadamente hemos tenido 
unas alteraciones serias de muchos años atrás, en-

por supuesto si no tenemos Red Pública, si nues-

estamos, reestructuran es otra cosa, pero usted no 
me contestó la pregunta clara, ¿está o no el Go-
bierno en disposición del cierre? para yo decirle a 
toda la opinión pública, mire, se va a cerrar esto y 

a buscar soluciones con los trabajadores, a buscar 
soluciones con los mismos usuarios, a buscar solu-
ciones claras y contundentes. 

-
dimensionamiento, de reestructuración y lo veo 
cada vez más grave y más crítico, me está dando 

yo le digo algo; no solamente no vamos a permi-
tir eso si no buscamos solución con el Gobierno; 

salvamos a Caprecom, vamos a salvar también a 

…
-

todas las condiciones claras y contundentes, pero 

parlamentarios siguen tomándonos del pelo y no 

señor Viceministro, y en estos cuatro años mejor 
-
-

hizo durante cuatro, siete, diez años, un desgreño 

-
tencia los profesionales de la salud, no es cierto 

decir el doctor Reinales, miren hay una contradic-

-

Prudencio Padilla está conminada a la muerte. 
Independiente si usted tiene la mejor de las vo-

a permitir y ojalá usted esté en el próximo período 

-

es un apéndice de la ESE José Prudencio Padilla, o 
-

vamente vamos a escindir todo los departamentos 
y van a tener autonomía patrimonial cada uno y 

-

como siempre lo está pasando en nuestra patria, 
-

tionamiento, con su cuestionario, tanto el doctor 

vamos a ser dentro de un par de meses una nueva 
evaluación, si la reestructuración se dio, usted dice 

-
jadores, entendemos eso, desgraciadamente eso 

-
nados dentro de la misma reestructuración, pero 

en la Constitución y no podemos nosotros tampo-

-
ministrativo de muchos años atrás como bien lo 
acaba de decir, ha degenerado esta situación en 
nuestra Red Pública Hospitalaria, no me compare 

cariño, ni me lo compare con otro departamento 
diferente, nosotros tenemos idiosincrasia propia, 
o si no nos va a obligar a generar la ley orgánica 
de ordenamiento territorial, señor Presidente, para 

e independiente”.
Presidente, Jesús León Puello Chamie: 
Concede la palabra al señor Viceministro tiene la 

palabra para responderle al Senador Dieb Maloof.
Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-

ministro de Protección Social: 

Presidente y honorables Senadores, pues yo he 
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sido claro en mostrar la gravedad de la situación, 

es la aprobación de un proceso de reestructuración 

ESE, la situación de la ESE es más grave, yo insis-
to soy, pesimista frente a eso, más todavía con la 

no contrata con la ESE, más todavía el pesimismo, 

una propuesta de reestructuración en marcha y un 

la ESE, sino se logra desarrollar este proceso ade-
cuadamente y obviamente si no hay contratación 

pueda acompañar acá el próximo semestre desde 
las barras con mucho gusto”.

Presidente, Jesús León Puello Chamie: 

exprese sus opiniones.
Honorable Senador Jesús Antonio Bernal 

Amorocho: 

-

-
dación, incluso ya han salido informaciones de 

-
ro Social, defensor, yo llevo 35 años cotizando y 
toda mi vida he estado en el Seguro Social, tan-

-
lombianos, un instituto como el Seguro Social es 

de escindir las ESE de la actividad del Seguro y 
-

ponde defender esas ESE hoy, es decir, nosotros 
defendemos el Seguro íntegro, pero si escindieron 
y están escindidos nos toca defender hoy más esas 

las ESE, a nosotros nos, a los parlamentarios y al 
país nos pusieron en una disyuntiva en la cual el 

una entidad pública, bueno y el gasto social y lo 

-
ro, lo público se puede medir por el resultado so-

acostumbramos como a ese método nuevo de los 

en el país.

acompañar el salvamento de la ESE José Pruden-

costeños en general todos son así, es un chiste, 

etapa he estado haciendo como confesiones en esta 
-

biera podido llegar a ser Senador de la República 
si yo no vivo en el departamento del Magdalena 
cuatro años, yo me hice en Santa Marta, yo me 

sus gentes, su calor, su acompañamiento etc., en-

escenario lo acompañaré”.
Presidente, Jesús León Puello Chamie: 

entonces vamos a continuar el debate en el orden 
-

ciones, ya se adelantó la del Senador Dieb Maloof, 
-

del Senador Bernardo Guerra, mientras yo realizo 
mi intervención le voy a pedir al Senador Bernal 

Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho: 

Concede la palabra al Senador Puello.
Honorable Senador Jesús León Puello  

Chamie: 
-

no yo voy a referirme exclusivamente conforme 

José Prudencio Padilla, el tema ya se trató amplia-

-
perativa de trabajadores, ha sido tan controvertido, 

casualmente el Gobierno Nacional como el primer 
-

mente lo efectuó en Cartagena a través de la Clí-
-

tenido en la Red Pública Hospitalaria, se cerró el 
hospital, centro hospitalario, ESE el Hospital Uni-
versitario de Cartagena se cerró, la Clínica el Club 

ha colapsado la Red Hospitalaria, no solamente la 
Pública, la Red Hospitalaria de Cartagena ha co-

-

capa y espada la existencia y el funcionamiento de 
la Red Pública Hospitalaria Nacional.

Ahora en este momento inclusive se avecina un 
evento de tanta importancia como es la realización 
de los juegos Centroamericanos y del Caribe y la 

pesar de tener una cantidad de servicios habilita-
dos de tumbo en tumbo, por las circunstancias de 
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Presidente, el doctor Reinales Vicepresidente del 

la mejor buena voluntad y la disposición de servi-
cio a los trabajadores, de prestar los mejores servi-

esa realización de ese evento, puede ser traumática 
para la ciudad de Cartagena en cuanto a la atención 

-
-

cionar para la época, pero realmente los trabajos 
están supremamente atrasados y a mí me preocu-

de Protección Social estos días en Cartagena, la 

dispuesto el Ministerio de Protección Social a asu-

se ha creado entre Gobernación, Distrito, Univer-

-
-

Ministerio de Protección Social el Gobierno Na-
cional, le ha inyectado importante recursos a ese 

-
ción, fundamentalmente. 

resucitar un muerto en vez de darle oxígeno a un 
-

litándose cada vez más, por la falta de oportunida-

Universitario de Cartagena y no solamente a la li-

-

-
versitario estuviera funcionando para los juegos 
centroamericanos, con ese propósito y la Clínica 

-
grantes del Grupo Prodefensa de esa Clínica, le 

50 camas inclusive, para poder atender la demanda 
de los juegos centroamericanos y del Caribe, sola-

-

va a haber recursos para el Hospital Universitario 
y sobrecostos.

Cuándo el hospital Universitario va a funcionar 
fundamentalmente por el sistema de , 

privatizado casi todos sus servicios, o va a tener 
privatizado el Hospital Universitario del Caribe, 

-
-

mero, segundo, tercer nivel y podría tener inclusive 
hasta un cuarto nivel, si así llegare las condiciones 

siga ocurriendo al interior del Gobierno y el Minis-
terio de Protección Social siga empecinado, en ese 
proceso de entrega de la Cooperativa de la Clínica a 
la Cooperativa de Trabajadores.

Yo me siento satisfecho con las respuestas a las 
-

hago al Ministro relacionado con, si están los es-
tudios, los fundamentos y los estudios hechos para 

-
nica a una Cooperativa de trabajadores, donde se, 

-
tro de manera amplia, fundamentos constituciona-
les o legales, pero no era el tema mío de pregunta, 
eran los estudios técnicos. 

Respecto a los estudios dice el Ministro: en el es-
tudio de reorganización y redimensionamiento de la 
Empresa Social del Estado José Prudencio Padilla, 
se efectúan los análisis y consideraciones, por los 

la Vega, entre los análisis efectuados se concluye 

José Prudencio Padilla, el deterioro en la prestación 
de servicios de salud y la inviabilidad empresarial 
de no asumirse un proyecto de redimensionamiento 
a fondo, han creado las condiciones adecuadas para 

los exfuncionarios puedan ser empresarios, garan-
tizar la prestación del servicio de alta complejidad 
en la ciudad de Cartagena y desarrollar un proyecto 
viable en la participación de exfuncionarios. O sea 

todavía no los tiene el Ministerio de Protección So-
-

ciendo unas consideraciones y análisis y sobre esa 

a una cooperativa de trabajadores de la clínica, sin 

esa entrega, no estoy satisfecho con esa respuesta 
señor Viceministro.

-

trabajadores constituida para el efecto reúna los 

y me dicen, en la conformación de la cooperativa 
se ha contado con la participación de Dansocial y 

dicho proceso, adicionalmente la cooperativa, ha 
sido visitada por la Dirección Territorial Bolívar, 
grupo de prevención, inspección, vigilancia y con-

-
-

dice claramente el Ministro, son competencia del 

-

competencia es de ellos ya se la van a entregar. 
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-
ridos por la Superintendencia de la Economía So-
lidaria para el control de legalidad correspondiente 

-
tadora de servicio de salud, o sea igualmente la res-

cooperativa para asumir las funciones como IPS, 

la decisión sobre el particular.
La tercera pregunta debido a la resistencia de 

inconveniencia demostrada por la mayoría de los 
trabajadores de planta de dicha clínica, ¿no sería re-
comendable para el Gobierno Nacional, suspender 
dicho proceso y proponer alternativas diferentes?, 
contesta el Ministro, según el Consejo de Adminis-
tración de la Cooperativa creada a junio 6 de 2006, 
308 personas se asociaron, personal de planta y ex-
contratistas civiles, los cuales están registrados en 
actas de la cooperativa y a la fecha está pendiente 
por resolver la inscripción de 63 nuevas solicitudes, 

-

-

tiene el señor Viceministro, donde claramente esta-

-

tiene la clínica hoy, apenas hay 24 de planta y el 
resto son funcionarios, perdón vinculados por con-

-

los trabajadores de la clínica y de los prestadores de 
servicio, están de acuerdo con ese modelo de acep-

Como estas preguntas no están satisfechas, no 
me dan satisfacción, la verdad en sus respuestas, 

-

han hecho muchas anomalías al interior de la cons-
titución de esa Cooperativa, desarrolló muchas 

el Ministerio para el tema no le ha dicho la verdad 
al Ministerio sobre el proceso, sobre la conforma-

por eso, eso sigue en crisis señor Viceministro, por 

no van a poder entregarle a una cooperativa legal-

de trabajadores constituidos en dicha cooperativa.
Entonces, señor Presidente, yo le pido por fa-

-
presentación del Grupo Prodefensa de la Clínica, 
abunden en las explicaciones y aporten la docu-
mentación necesaria.

Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho: 

-

bastante”.
Señora Rosario Anaya Miranda, Grupo Pro-

somos sindicalistas. Sí, manejamos dos temas di-
ferentes”.

Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho: 

Sindicato”.
Señora Rosario Anaya Miranda, Grupo Pro-

 

somos sindicalizados por favor”.
Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-

rocho: 

Señora Rosario Anaya Miranda, Grupo Pro-
 

Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho: 

Señora Rosario Anaya Miranda, Grupo Pro-
 

-
sidente, señores Senadores. Viceministro, nos pre-

-
na los trabajadores nos hemos puesto la camiseta y 

en general y después en el de nosotros, en cual-

-

-
do y de estar diciendo, no nos ha prestado aten-
ción, hemos denunciado todas las irregularidades 

Economía Solidaria, las cartas hacia el Ministro y 

-
de el Presidente logró tener la carta en sus manos, 
enviada por nosotros y las pruebas contra la coo-
perativa y los intereses particulares de entregar la 

-
mos incluso la inclusión política dentro de la coo-
perativa, pusieron el hermano de un Representante 

inmediatamente entró como miembro de la Junta 

la unidad hospitalaria, no tienen trescientos y pico 
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tenemos los documentos y todas las pruebas, no 
todos han pagado la cuota de admisión, para yo ser 
asociado de una cooperativa debo pagar mi cuota 

solo hay 60 comprobado, tienen tan mala imagen 

entregada a esta cooperativa, ninguno trabaja con 
ellos, no son líderes, el acta de constitución fue un 
fraude, Dansocial o el Sena, no sé a través del se-
ñor Fernando Medina si asistían y nunca pidieron 

números asociados 140, iniciaron supuestamente 
en mayo 28 con 140 asociados, de los cuales cer-

Bajo toda esta cantidad de irregularidades, no-
sotros nos dedicamos a mandar las denuncias a la 
Superintendencia de Economía Solidaria, no he-
mos recibido respuesta alguna, le mandamos al 
Procurador General de la Nación, a la Contraloría 

-

crisis, necesitamos buscar las causas de esas crisis, 
corregirlas, buscar las estrategias y seguir adelan-
te, los empleados estamos todavía en condiciones 
de ceder más, pero no podíamos aceptar un pro-
yecto de reestructuración y redimensionamiento, 

de la Vega se entregaba sin haberla solicitado los 
trabajadores, sacaron de la oferta de la ESE José 
Prudencio Padilla a Bolívar, aparece en el proyec-

cero, cero clínica, de inmediato la sacaron, o sea 

pero encontraron el obstáculo del grupo y de los 
trabajadores de Cartagena, esto no es una imposi-

impongan y llegaron y dijeron un 24 de febrero, la 

se va y así ha sido durante todo el año, no nos ha 
dado miedo, no nos ha dado susto y seguimos ade-
lante, la clínica debe continuar como ente público, 
el Hospital Universitario ojalá lo abran, ojalá lo 

comunidad se está poniendo al frente y hay irregu-
laridades y todavía no ha empezado a funcionar.

-
cato es para eso, sentémonos, miren bien sobre la 
ESE José Prudencio Padilla y sobre la Clínica En-

público y podemos seguir adelante, pero tener el 

contra de tenerla como ente público, ha sido difí-
cil, Director, Subdirectores, todos en contra nues-
tra, el señor Fernando Medina miembro, partici-
pa en todas las Juntas Directivas, yo no entiendo, 
dice, si hacen junta durante todo el año, no sé tres 

de la ESE, no lo cuestionaron, no solicitaron y es-

cómo entregaron un bono plus a los excontratis-

tas, de dónde salió ese dinero, si ya había crisis 
Viceministro y ahí intervino también el Ministerio 

vez los trabajadores las irregularidades, cuál es el 
interés de Fernando Medina en entregar la Clínica 

los trabajadores no la hemos solicitado, tenemos 

no a la entrega de la Clínica, entonces por favor 

irregularidades, de toda la violación a la Ley 79 

por el Gerente del Cooperativa de Trabajo de Aso-
ciado, Clínica General del Caribe a mayo 26, hasta 

-
-

asociados, Viceministro”.
Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-

rocho: 
Concede la palabra al otro integrante del Comi-

té de Defensa de la Clínica en Cartagena.

nuevamente, ya estuvimos acá el año pasado, ven-
tilando la problemática de la ESE y ventilando la 

-
tado un poco el proceso durante año y medio, por-

saber si yo estoy en ese listado señor Viceministro, 
-

ser integrada por extrabajadores del Seguro, eso 

Dos, con respecto a la situación de la Clínica, 
-
-

mos 240 de planta y de contratación también, lo 
-

tratando, están bajo contratación por cooperativa, 

Vega ha sido así, tenemos año y medio en la misma 
situación, pusimos la denuncia, le entregamos la 

-

dio una rentabilidad de 5 mil millones de pesos la 
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vamos a entregar. En el 2005 da una rentabilidad 
de 1.174 esto es un informe del señor Director de 

-

pérdidas, los trabajadores no somos responsables 

tiene contratación o préstamos servicio al Seguro 
Social, al SOAT, a la ARPS, tanto Colpatria, como 

-
brarle a Dasalud, Dasalud nos debe en estos mo-
mentos 4 mil millones de pesos, el Grupo Prode-
fensa hace unos meses, más o menos a principios 
de año, hicimos unos contactos con la Alcaldía y 

-
tratación y nos iban a dar 500 millones de pesos, de 
los cuales de los 500 millones de pesos 250 millo-
nes de pesos, le iban a entregar a insumos, la clíni-
ca se la iban a entregar por insumos, dije, correcto, 

Vega, le hace una demanda a la Alcaldía, de hecho 
el Alcalde dice: yo no hago contrato con ustedes, 
si yo tengo una demanda y se estaba buscando la 
forma de cómo la Alcaldía nos cancelará poco a 

-

-
no y el cliente externo, no solamente el cliente 

teniendo cinco cooperativas dentro de la clínica, 

por eso yo, médico de urgencias, yo fui jefe de ur-
gencias durante ocho años, yo llegué a urgencias y 

gente nueva. 
-

-
ma no es de atención, el problema no es de traba-
jadores, usted sí se imagina a las doce de la noche 
un padre de familia con una crisis asmática y no 
tengo berodual dentro de la urgencia para su cri-

-

millones de pesos y todavía no han dicho cómo 
van a cobrar ese dinero, el interés de ir a cobrar 
el interés del dinero y el departamento nos debe a 
nosotros casi mil millones de pesos y todavía no 
vamos a cobrar el dinero. Y como seguíamos con 
la cifra el año pasado dio una rentabilidad en pa-
pel, eso no le compete a los trabajadores ir a cobrar 
de 1.174 millones de pesos, rentabilidad, rentabi-
lidad, cómo vamos a entregar una clínica y lo peor 

administrando la clínica son miembros de la coo-

-

la clínica en estos momentos, en estos momentos 
-

tes del seguro con crisis hipertensiva, necesito una 

una contratación externa, eso eleva costos, no es 
problema de los trabajadores, no es problema de 
los trabajadores no tener abocat, no tener medica-

-
rrar la ESE es por interés, interés de alguien y ya 

dimos al Ministro, de la Cooperativa bien confor-
mada según el doctor Medina, donde demostramos 

en la junta de Vigilancia”.
Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-

rocho: 

 

Rangel, habrá interés político, o nos crea dudas 
con un acta y cómo nos explica el señor Medina 

está haciendo el curso de cooperativismo y dentro 
del acta a las 10 de la mañana lo están nombrando 
en un puesto de la cooperativa, ¿eso no es corrup-

venido con esto, ya se ha dado un proceso, conti-
nuamos igual, no hay una oportunidad hemos te-
nido propuestas, nosotros tenemos una propuesta 
dentro de la misma clínica, tercerizar los servicios, 

entiendo la ventaja de los paisas con el resto de la 
-

tecedentes árabes, yo como el doctor Puello somos 
descendentes árabes y si usted entra a un almacén 
árabe, usted nunca ve al turco como uno dice, en 
la puerta, el turco siempre está cuidando la caja re-

Vega, han cogido y han hecho la reestructuración 
y han sacado a la mayoría de los anestesiólogos 

donde hay un programa de SIDA, de dos internis-
-

resto se fue, ¿eso es reestructurar? O voy a hacerle 
daño a una empresa para cerrarla, para decir, es 

¿Es un gran negocio la cooperativa para la par-
te social?, donde ya estuvimos reunidos nosotros 
Viceministro, 2004, y nos dimos cuenta el poder 

se está dando una cifra y se instauraron otras cifras 

acabar con la empresa, eso no da cirugía, eso es 
acabar con la caja registradora. 
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-
car la ESE y la clínica adelante y no llevarnos de 

pasar. Muchísimas gracias señores Senadores”.
Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-

rocho: 
Concede la palabra al señor Viceministro.
Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-

ministro de Protección Social: 

Presidente. Bueno sobre el tema de la entrega de 

Primero, ha sido una política del Gobierno Na-
cional el fomento de las cooperativas, pero tam-

caricaturizando el cooperativismo, termine explo-

avivatos entre los trabajadores, eso hace necesario 
-

rativos de los trabajadores, en donde de verdad se 
-

ridad y el cooperativismo y funcionen los procesos 
de democracia necesarios en estas cooperativas, y 
hacia eso debe apuntar el proceso de prestación de 
servicios, mediante entidades cooperativas sin áni-
mo de lucro, el Gobierno ha planteado el fomento 
de las empresas cooperativas en muchos campos y 
en particular en esto y se plantea en el 1750 clara-
mente.

-
tuar varias cosas:

Primero, no pueden ustedes hablar en interés 
de la creación de la cooperativa como hablan los 
comentaristas de fútbol, en donde dice y dicen 

a instancias del Senador Puello se hizo la prime-
ra propuesta en una reunión convocada por él, en 

-

Haydar estaba en esa reunión, me parece, se hizo 
la propuesta abiertamente a los grupos de especia-

en el INEM, a todos los trabajadores y se les dijo: 

asuma y tome las riendas de eso y no se les dijo a 

ustedes han dicho, a mí me llegó esa comunica-

Gobierno o las ESE podrán entregar la operación a 
cooperativas constituidas por exfuncionarios o de 

-

te y en las otras pueden estar los contratistas y eso 
públicamente lo dije yo en la reunión del INEM, 
les dije señores puede caber los exfuncionarios y 

el Decreto número 1750 y es claro en el Decreto 

confusiones.
-

-

y habido una serie de cosas criticando, me lo in-
formaron a mí los miembros de la cooperativa, ha 

-

-

de la cooperativa actual, no parecen estar tan en 
-
-

tiva y yo les he dicho y le dije también al Senador 
Puello, nosotros no podemos iniciar un proceso 

-
so y después sacarlos y, irle a entregar la clínica a 

abran la puerta, hemos exigido a esa cooperativa 

habían solicitado, a instancias nuestras recibieron 
-

los problemas legales yo, el Presidente del Sindi-
cato de Cundinamarca y Vicepresidente Nacional 

socios hábiles o los asociados hábiles y los no há-

en su momento sus contribuciones, pero nadie les 

interno de la cooperativa, si han pagado o no han 
pagado, esa es una leguleyada para hacerle oposi-
ción a eso, nosotros les hemos dicho entren todos, 
amigablemente esta es una enorme oportunidad, es 

trabajadores no saben, no son empresarios, pero 
-

dicho varias veces, uno de los principios de este 

el proyecto pueda ser viable y sea rentable para los 
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trabajadores, mal podría el Presidente y el Gobier-

-
-

viable y a raíz de la propuesta de Cartagena, hoy 
-

puestas de Valledupar, de Sincelejo, de Riohacha, 

-

-
brar, el Seguro no les puede garantizar la contra-

una propuesta por trabajadores en este campo.
Entonces el Gobierno ha recibido los estudios, 

considera coherente con su política, no le tiene te-

hemos invitado a todos los trabajadores y repito el 

-

Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho: 

Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-
ministro de Protección Social: 

-
-

za, el proceso de reestructuración avanza y esa es 

Vega, si hay críticas sobre el funcionamiento como 
-
-
-

de esa reunión del INEM con el apoyo del Sena y 
con el apoyo de Dansocial, invitando a todos los 

de todos los trabajadores en la forma más demo-
crática y solidaria posible del cooperativismo, esa 
cooperativa fue asesorada durante un año, por el 
Gobierno Nacional por el Sena y el Dansocial sin 

-

y como se ha ampliado entiendo, o han resuelto 
ampliar el Consejo de Administración para darle 

-

cupo, todo dentro de las reglas de Dansocial, pero 

-

maneras las mandamos a la Superintendencia de la 
-

de Dansocial en esa creación.
-

dirigen la cooperativa es normal, pero nosotros no 
podemos y se lo dije yo en varias oportunidades, 

-

la cooperativa, a creerle al proyecto del Gobierno 

dije al Senador Puello en su momento, nosotros no 

creyó en una propuesta social, seria del Gobierno, 

-

va a ser exitoso, ustedes nos van a decir se van a 
-

-
cia y cómo le va a la economía solidaria.

El Gobierno, lo dije en alguna sesión hace un 
-

-

ese proceso de verdadero contenido social, ajeno a 
-

tregando eso ni a los amigos ni a los grupos políti-
cos, ni a los vecinos, ni a los conocidos, en abierta 
asamblea a todos convocados todos se les dijo: 

Presidente (e), Jesús Antonio Bernal Amo-
rocho: 

al Senador Puello, pero le voy a solicitar al Sena-

ponente del proyecto de carrera administrativa de 
la Registraduría y me toca presentarlo, por favor. 
Tiene la palabra Senador Puello”.

Honorable Senador Jesús León Puello  
Chamié: 

hacer su exposición voy a ser corto no más, creo 
-

bate se pueda dar.

Viceministerio, el Ministerio de Protección Social 



GACETA DEL CONGRESO  89  Martes, 18 de marzo de 2014 Página 49

no se ha aportado nada nuevo a la discusión, man-
tiene el Ministerio la misma posición, son los mis-

-

-

-
tiva, ahí hay unos documentos señor Viceministro 

-

-

sigue siendo ciego, sordo, en ese sentido de no 
-

sentan sobre el particular y sigue empecinado en 
ese modelo a pesar de las anomalías, e irregulari-

Como la posición del Ministerio sigue siendo esa, 
en un empecinamiento en sacar adelante ese pro-

vi la viabilidad con una apreciación personal, no 
-

una nueva asamblea general, pudiera lograrse una 
integración a todos los trabajadores, pero en nin-

en algún momento, pero nunca hubo una posición 
aceptada por parte de ellos. 

en algún momento pensando en la viabilidad de 
-

vaya a entrar dentro de una semana, y dentro un 

-

ahora en la conformación, en el soporte de la docu-
mentación, para constituir la cooperativa, entonces 

-
cecada y empecinada en seguir con el proceso, yo 
lo voy a proponer señor Presidente y honorables 

aportando se envíe por parte de la Comisión Sép-
tima a los organismos de control del Estado, a la 
Procuraduría, a la Fiscalía y la Contraloría Gene-
ral de la República, pero enviado por la Comisión 

-
do toda la documentación para ver si se detectan o 

Y también le pido señor Viceministro parale-
-

-

la Defensoría del Pueblo en Cartagena, la Per-

de esa documentación, un estudio rápido a ver 
si realmente ellos están en lo cierto señor Vice-
ministro, de pronto a usted no le han presentado 

correspondiente, no sé si usted se ha detenido 
realmente a leer toda esa documentación, pero yo 

le pasemos esta denuncia a los entes de control, 
el Ministerio constituya esa comisión, se lo pe-
diría encarecidamente para aclarar ese punto, si 
verdaderamente esa cooperativa tiene la constitu-
ción legal, tiene los soportes legales para funcio-
nar como cooperativa y si es así, bueno, aleluya 

pero si no es así señor Viceministro también le 

se puede funcionar con una cooperativa ilegal, el 

la Red Pública Hospitalaria pueda ser manejada 
por una cooperativa constituida ilegalmente, por 

pero no ilegalmente como está en este momento 

señor Viceministro para concluir el debate y al 
mismo tiempo se envíe esa documentación señor 
Presidente a los órganos de control”.

Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 
Concede la palabra al señor Viceministro.
Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-

ministro de Protección Social: 

Senador, en una eventual reunión sobre el tema y 

-
de resolver por votación entre la Cooperativa y el 
Grupo Prodefensa y el Ministerio, ni el Ministe-
rio conoce la reglamentación, Dansocial le dará al 
Ministerio el concepto sobre eso y nosotros nos 

-
más una cooperativa, una cooperativa se crea, se 

otra asamblea como lo han hecho y listo, resuelve 

nosotros invitaremos Dansocial sobre el tema”.
Honorable Senador Jesús León Puello  

Chamié: 

Solidaria”.
Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-

ministro de Protección Social: 

Economía Solidaria”.
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Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 

fue propuesta por el Senador Jesús Puello, pues yo 
-

do con la adición del señor Viceministro de Salud, 
apoyando a Dansocial y a la Superintendencia de 
Economía Solidaria.

con su cuestionario, le damos la palabra al Sena-
dor Bernardo Alejandro Guerra, Senador Guerra 
un segundito, como esto es una proposición para 

de la José Prudencio Padilla.
Luego de escuchar la posición del Ministerio 

de Protección Social en el debate realizado en esta 
Comisión en la sesión de la fecha, mediante la ci-
tación suscrita por los honorables Senadores, en 

Prudencio Padilla, solicitamos a la Mesa Directiva 
la designación de una Comisión Especial de sal-
vamento integrada por Senadores de la Comisión 
Séptima, el Ministro de la Protección Social, la 
Junta Directiva, el Presidente del Seguro Social, 
los trabajadores de la ESE, para analizar y determi-

de reestructuración y redimensión y de saneamien-
-

va de dichas entidades, en especial de la ESE José 
Prudencio Padilla, en esta Comisión se acordará la 
posibilidad de la prórroga de contratación obliga-
toria por parte del ISS a las ESE, consagrada en el 

consideraría Senador Puello, como Presidente de 

-

todos registrados, esta proposición la dejamos en 

los Senadores están de acuerdo o no”.
Concede la palabra al Senador Guerra, tiene el 

uso de la palabra.
Honorable Senador Bernardo Alejandro 

Guerra Hoyos: 

doctor Óscar Iván Zuluaga Escobar, no vaya a en-

tres horas y como ya lo ha hecho reiteradamente 
en algunas ocasiones traiga una proposición de su-

como sucedió en el caso de la Cooperativa Médica 
del Valle, donde hizo el mandado a las EPS, como 
lo han hecho varios Congresistas en la reforma de 

-

en los próximos días mostrarán una bomba tenaz 
-

mueven los recursos económicos, como ellos son 

-

-
bierno como él es tan gobiernista, en este momen-

reiteradamente de hacerle un control permanente 
doctor Puello y doctor Dieb Maloof a diferentes te-

no volverlo a tocar en los cuatro años, si este tema 

-
cieron de las empresas solidarias del Estado, de la 
Luis Carlos Galán, de la Rafael Uribe Uribe, ahora 
cuando usted mostraba la conformación de la coo-
perativa, un hermano de un congresista, usted sabe 

-
cracia en la empresa social del Estado, nombraron 

-

el Polo democrático, se vuelva a llevar el asesor 
-

presa social del Estado Rafael Uribe Uribe.

Gobierno no va a dar un paso atrás y yo no lo da-

problema de la información, el Senador Puello ha 

-
-

do esta legislatura y estos cuatro años, se hubiera 
tenido en cuenta cuando uno traía las denuncias y 
solamente por estar en la oposición consideraban 

. 

pero para mí es muy preocupante el informe de la 
José Prudencio Padilla, cuando el Viceministro en 
representación del Ministro Diego Palacios, en el 

nivel administrativo pues hacen una entidad invia-
ble y anoto algunos: La ESE carece de una con-

realidad económica de la empresa. En la mayoría 
de las cuentas por pagar carecen de soportes. Los 
procesos y procedimientos elaborados por la pro-
pia empresa son desconocidos por los funciona-
rios en general no tienen la aplicación. Enumeran 
14 situaciones graves todas, todas supremamente 

Las operaciones no son reportadas en su totalidad 
al área contable. La contabilidad es de caja y no 
de causación. La conciliación con los libros au-
xiliares no está determinada. Y ahí en un párrafo, 
reportó una situación de crisis profunda, la crisis 
estructural generada, impide la adecuada y oportu-
na prestación de los servicios, a mí no me cabe la 

-

Prudencio Padilla. Y escuchando al Viceministro 
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repitiendo en las otras, este mismo diagnóstico no 

informe del Ministerio de Protección Social, sino 
-

están en conversaciones con la gobernación para 
venderle las instalaciones del Seguro Social o la 
Clínica León XIII, si esa es la mejor, si esa es la de 
mostrar y ya están buscándole dueño y no tienen 
los problemas administrativos de este diagnóstico 
tan grave, entonces pues la cuestión es muy clara, 
el problema no es solo administrativo, vuelvo y 
digo la peor es la José Prudencio Padilla según este 
informe, una de las mejores es la del departamento 

red, como el caso de la Clínica Santa Gertrudis en 
el municipio de Envigado, en donde ya se la ofre-

respuesta en ese sentido y vuelvo e insisto, la Clí-
nica León XIII ya se la ofrecieron al departamento 

-
tro años, una política, el doctor Dieb Maloof es el 

-
nuamos por determinación del pueblo colombia-

Comisión, no lo van a hacer, pero en ese sentido 
-

ración la mejor y la más cuestionada, analícenlo, 

el alto Gobierno, de pronto el nuevo superminis-
tro, el doctor Óscar Iván Zuluaga, nos ayude luego 
de ser cuatro años colega nuestro y ahora estar no 

-

Presidente, el doctor Álvaro Uribe.
-

como lo dice la revista  en la última edi-

-
cho, pero todo es un -

-

revistas del Congreso de la República y en este 
-

diera, ese día se enfermó, pero hay tantas mañas 

los hospitales públicos en el último evento nacio-

por las clínicas y hospitales públicos y privados 
donde el Presidente prometió establecer un piso 
tarifario, prometió controlar la integración vertical 

se jugaron con el Gobierno, como el Senador Dieb 

-

-
crita y con unos horrores de ortografía gravísimos 

Proposición:
Solicitamos el archivo del Proyecto de ley nú-

mero 179 Cámara, 052 Senado, por la cual se 
-

 

a España, 
Rosero
seguramente estará acá en esta Comisión posible-
mente en los próximos cuatro años, -

logró 8 curules a costa de la salud de los colombia-
nos, Convergencia Ciudadana de la EPS Solsalud, 

, pero 

presentan la proposición no votan el archivo, se re-
tiran, en el momento de la votación, Germán Agui-
rre Muñoz, Juan de Dios Alfonso García, Pompilio 
Avendaño Lopera, Carlos Ignacio Cuervo Valen-
cia, se retiran para no votar, pero presentan la pro-

llamado en el Congreso de la República, cómo se 
siente usted doctor Dieb Maloof, después de traba-
jarle a eso durante dos años”.

Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 

Honorable Senador Bernardo Alejandro 
Guerra Hoyos: 

-
mente, yo no compartía muchas posiciones de esa, 

excusaron también pues estaban incapacitados y el 
señor Ministro de Protección Social se encontraba 

-
mente no le había jalonado mucho al tema, pero 

dado actualmente.
Senador Puello y Senador Dieb Maloof, antes 

ética y poco varonil del exministro Augusto Galán 
Sarmiento, él trata después de una editorial del pe-
riódico  publicado el domingo anterior, 
le dan un espacio en la columna, seguramente tuvo 

-
cribir y titula , ¿han cum-

mostré a ustedes un contrato, en el 2002, el doctor 
Augusto Galán, exministro, hacía parte del Conse-
jo Nacional de Seguridad Social en representación 
de los hospitales y empresas sociales del Estado 

-
cional el doctor Rojas en el departamento de An-
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allí dos años, el Ministerio de Protección Social lo 
contrató a través de unos recursos de las OPS para 
ser asesor del Ministerio en este proyecto de ley, 
contrato inicial por 50 millones de pesos, durante 

-
ba el proyecto, durante dos años no podía traba-

y les traje los informes como nos decía brutos a 

tema, ahora a los Representantes de la Cámara les 

señor hermano de Luis Carlos Galán Sarmiento, 

ser representante de los hospitales públicos, luego 
asesor del Ministerio, se retira del Ministerio dos 

-
mina siendo el Presidente de Acemi, haciendo el 

ojalá como mínimo la Academia de Medicina de 

a la causa médica y a los profesionales de la salud, 
a la defensa de los hospitales públicos y la salud 

-

Y termino con esta, cuénteme también paso con 
-

do ayer el periódico , aparece en una pá-

la plata, Óscar Emilio Guerra Morales fue Super-
intendente de Salud, Asesor de Juan Luis Londo-

denuncia muy grave al señor, cuando en los  

-

le pagaban otros 25 millones de pesos, todo por la 
plata.

de la Asociación unos recursos, 25 millones, pero 
ordeñaba a cada una de las EPS, para hacerle fa-

-
do su familia en un sector de la ciudad, no apare-
ció y luego apareció con unos impactos de bala 
mortales, tiene relación con los manejos oscuros 

en el sector y también de ñapa, seguramente hoy 
habrá otras ñapas muy interesantes en CMI, uno, 

-
dida de investidura de Congresistas elegidos con 
dineros de las EPS y con viajes de las EPS y ojalá 

-

-
premamente grave y muy triste y como lo dice el 

grupo de asesoras y asesores y otros Congresistas 

en la Cámara de Representantes, como lo expresó 

el Ministro Diego Palacios 15 días antes de hun-
dirse el proyecto de ley fue todo básicamente por 
el cuarto eslabón montado por las EPS, por esas 

-

-
tregan sus tarjetas en los pasillos del Congreso de 
la República con unos nombres gerenciales muy 
pomposos, Director Administrativo o Director de 
Relaciones Interadministrativas Nacionales, o sea 

-
res de la patria, ahora como estamos en el patrio-

están traicionando a la patria en ese sentido de lo 

-
-

tar moviéndose muchas cosas, ese se aisló hacia 

muchas cosas, ahora pues seguramente este no fue 

móviles económicos muy pesados, y unos intere-

los intereses del Seguro Social, los intereses de las 
empresas solidarias del Estado del orden munici-

del Congreso si logra darme respuesta. Muchas 
gracias señor Presidente”.

Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 
Concede la palabra al señor Viceministro.
Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-

ministro de Protección Social: 

señor Presidente, honorable Senador, con mucho 
gusto le respondo algunas y otras sí son del resorte 
de la Fiscalía General de la Nación, como las pre-
guntas sobre las muertes de las personas, la forma 
y los móviles, si ni es la competencia del Ministe-
rio, ni tiene información este servidor más allá de 
la información de la prensa y mal podría pues ha-
cer conjeturas o suposiciones sobre el tema, pero 
comparto con usted la preocupación por el hun-

esta Comisión en cabeza del Senador Dieb Maloof 
y del Senador Eduardo Benítez sacaron adelante, 

-

-

Gobierno haya engañado a los hospitales ni mucho 
menos, el mismo Presidente de la República en la 
reunión de los hospitales, insistiendo en las bonda-
des de la regulación a la integración vertical y de 
la necesidad de otras disposiciones, planteaba la 

de Representantes, por la demora en la ponencia y 
por los tiempos, realmente el Gobierno veía con 
mucha preocupación el rumbo de eso y teníamos 

ese proyecto en la Comisión Séptima de la Cámara 
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-
, no sabemos 

pero se veía un ambiente muy complicado y el Pre-
sidente por esas mismas consideraciones dio una 

-
lo por decreto, como la integración vertical no se 
puede sacar por decreto, se expidió una circular de 

-
ra práctica insegura la utilización de recursos de la 
UPC, para la compra o la construcción de infraes-

punto, es resultado de una política del Gobierno en 

-
te sigue empeñado en la ampliación de la cobertu-
ra, aún sin las decisiones de la ley, hemos llegado 
a 19 millones de personas cubiertas por el régimen 
subsidiado y el Presidente sigue empeñado en ese 
tema. 

-

los recursos, hoy esa discusión está saldada, el pre-
supuesto de 2007 se está haciendo sobre la base de 
unos recursos del Fosyga por un billón ochocien-
tos cincuenta mil millones de pesos, o sea en la 
práctica el paripaso se dio y se va a seguir dando y 

y con eso el Gobierno está obligado a mantener, a 

a avanzar hacia 25 millones de personas cubiertas 
con el régimen subsidiado, el Presidente ha dado 
una instrucción, el 20 de julio debe presentarse 
nuevamente el proyecto de ley, debe buscarse el 
consenso de una integración vertical, pero debe re-
gularse la integración vertical, ese es un compro-
miso y un propósito, deben buscarse nuevos recur-

no servía y no fue una discusión de la Comisión 

para ampliar esas coberturas y se va a plantear ese 
tema y el 20 de julio se presentará, ojalá de pronto 

-
no se intentarán de pronto y habrá  en contra 

proyecto de reforma de pronto un poco más senci-
llo, en el sentido de un menor número de artículos 
concentrados en esos elementos esenciales saldrá 
adelante en la próxima legislatura. Ese es el com-

comprometió, no está archivado, está en el análisis 

sacar ese manual de tarifas.

pues, obviamente hay intereses de todo tipo en 
esto y no puedo yo entrar a juzgar sin tener mayor 
información sobre el tema.

conversaciones, primero no hay conversaciones 

-

tema de la Clínica León XII, sí, por varias razones, 
-

mental tercer nivel de atención y lo han dicho va-

como lo han dicho también en el Valle, pero eso no 
está todavía en el Orden del Día, no está conside-
rado, no está discutido, no está proyectado, no está 
aprobado en la junta, ni mucho menos y no está 

está es la Clínica Santa Gertrudis, la Clínica Santa 
-

considera inconveniente mantener la clínica Santa 
Gertrudis en la ESE, consideran viable su venta 

-
gado y el Hospital Manuel Uribe Ángel, en contra 
de la posibilidad de vendérsela a la Clínica Las 

nosotros hemos dicho privilegien la opción de lo 
público del hospital y del municipio de Envigado, 

-
-

co es la mejor como usted mencionó ahora, no he 

-
to de redimensionamiento y reestructuración de la 
ESE Rafael Uribe Uribe y allí se mirará, hasta el 
momento no hay consideraciones sobre la posibili-

Santa Gertrudis. Muchas gracias señor Presidente.
Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 
Concede la palabra al Senador Puello.
Honorable Senador Jesús León Puello  

Chamié: 
-

por eso se han conformado estas Comisiones, para 
determinar la suerte de la ESE José Prudencio Pa-
dilla y la de la Cooperativa de Trabajadores de la 

-

propuesta cuando la hizo el Ministerio, en el sen-

Cooperativa de Trabajadores, cuando yo solicité 
su presencia en Cartagena a una reunión especial 

-
tonomía e independencia, pero nunca la proposi-
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en ningún momento yo estuve de acuerdo con esa 
-

mente a través de ese mecanismo, no, nosotros 

en su manejo presupuestal, administrativo, pero 
-

muy amable... 
Viceministro de Protección Social, doctor 

Eduardo Alvarado:
... usted facilitó, nosotros hicimos la primera 

haya propuesto ni aceptado, ni el Senador Puello, 

-
venida, sin preferencias de ninguna naturaleza se 
hizo la propuesta”.

Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 

ayer dejamos una proposición en la plenaria del 
Senado, donde dijimos los autores y ponentes del 

volver a presentarlo el 20 de julio, con o sin Go-
bierno, no se preocupe, vamos a trabajarlo y las 
EPS si han tenido complicaciones, vamos a darle 
dos minutos, un momentico al doctor Alberto Par-

Sesión Informal, señor Pardo siga por favor”.
Doctor Alberto Pardo, Vicepresidente del 

Sindicato: 
-

nador y honorables Senadores y asistentes a esta 
importante sesión, registra uno una sensación de 
sazón por decirlo menos, cuando un tema de tan-

apoyo por parte de los integrantes de la Comisión 
-

mente del Gobierno la decisión de cerrar la ESE 
José Prudencio Padilla.

-

en los últimos cuatro años o seis años, el modelo 

ha adoptado el Gobierno Nacional al sacar del Ins-
tituto de los Seguros Sociales la prestación de los 
servicios de salud, convirtiéndolos en ESE, es un 

y es cerrar los Hospitales, cerrar las ESE por in-
viables y volverlas a reacomodar de acuerdo a las 

-
dimensionamiento de las recién creadas empresas 

-
zas del mercado están planteando otras alternati-
vas distintas y supuestamente más atractivas en lo 

-
dencio Padilla y 15 Centros de Atención y redi-

-

mismo, entonces no es esta la solución estructural 

fraterna y respetuosa, le hemos dicho al Gobierno 
por distintas vías, esta no es la vía de darle solu-
ción al problema del usuario, de las instituciones 
y tampoco de los trabajadores, ahí en ese sentido 

paño de agua tibia a una crisis profunda de profun-
das dimensiones.

Llama la atención el análisis presentado por 
usted Senador, por el Senador Maloof, donde esa 

José Prudencio Padilla, pero en donde todos los 

-
cia de lo público, Colombia no puede darse el lujo 
de ser un país en América Latina en donde se des-
tinan tantos recursos del producto interno bruto en 

-

haber un pronunciamiento en el caso concreto de 
la José Prudencio Padilla, de todos los parlamen-

trabajo con el Gobierno sean uribistas o no lo sean, 
sean de la oposición o no, pero están defendien-

Instituto de los Seguros Sociales probadas con la 

Atención del Seguro Social lo sean.
A nosotros nos llama mucho la atención cuando 

trabajadores manejen las clínicas por medio de un 
sistema cooperativo con todos estos problemas, yo 

-
ticos en detalle, pues la gente dice, mejor no nos 

-

un país de propietarios, pues como lo dijo el señor 
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estructuralmente en su forma de funcionar y en 
la infraestructura, o sea estas instituciones nues-
tras: Clínica de los Andes, Clínica Sur, Norte, la 

de una histórica falencia en la infraestructura y lo 
-

estructuradas por el Decreto número 1750, tenían 

invertía en mantenimiento y miren los presupues-

de la infraestructura física, como si todo lo debiera 
-

te algún día no funcionaran más, entonces en ese 

-

ha contratado con las ESE hasta por 90 días más, 

Entonces no se puede entrar a competir, ni no lo 
hicieron en tres años estas para adaptarse, menos 

-

Gobierno sí asume la garantía de mantener la po-
blación por lo menos en un tiempo prudencial de 
unos cinco o diez años, en ese punto de vista con 

también se lo hemos dicho en otros escenarios al 
señor Viceministro, podríamos asumir la posibili-
dad del manejo de las clínicas.

-
guir utilizando toda su infraestructura de clínicas 
y centro de atención ambulatoria y pasó el Seguro 

el señor Vicepresidente del Seguro Social, en Car-
tagena con la clínica facturan 1.000 millones de 
pesos mensuales, cierto, 4.000 mensuales, 1.400 

gente dijo 120 mil y dije no pues eso es absurdo, o 

-
dial y es de una manera fraterna al señor Vicemi-

hacen ante estos estrados, lo hacen ante la Procu-
raduría, ante la Fiscalía, ante todas las instancias, 

a esa cooperativa y los compañeros de Cartagena 

uno pueda representar sindicalmente, sino también 

como es la cooperativa de trabajadores del ISS, 
-
-

integral y con todas las garantías, si eso es así, no-
sotros estaremos en la disposición de acompañar 

la gente lo solicite, si los compañeros mismos se 
reúnen y solicitan el apoyo lo tienen, si no no, no 

lo saben tiene muy claras las precisiones de cuál 

ser el trabajo decente en una cooperativa y no pue-

explotado como hoy sucede con los contratistas o 
en general con la clínica. Muchas gracias.

Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 
Concede la palabra al señor Viceministro.
Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-

ministro de Protección Social: 

el tema, hemos recibido propuestas de cooperati-
-

yadas por Cooptraiss y nosotros hemos defendido 

en esas condiciones, vemos con buenos ojos esa 
posibilidad y la hemos apoyado.

Sobre las observaciones nuevamente a la coo-
perativa, las observaciones sobre el papel, si la 
asamblea se hizo por la mañana, o por la tarde, 

-

y no se trata de cuestionar la política alrededor de 

creación de esa cooperativa si lo hubiera y Danso-

nosotros no tenemos problema en decirle, señores 
repitan la asamblea y vuelvan a crear la coopera-

el convenio de comodato, pues mirará y lo mismo 

legal, eso sí es elemental.

los papeles estén en regla, si hay demandas, si hay 
-

perintendencia dirá si es legal o no es legal, pero 
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un Juez o una entidad de control, nos dice ahí hay 

Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 
-

ministro y a todos los Senadores y a los invitados 

-

Prudencio Padilla, ya la comisión está constituida 
va a ser misionaria desde ahora hacia el futuro, eso 
de alguna manera con el doctor Reinales habíamos 
manifestado esos tres meses pueden darnos la se-
guridad de poder tratar de llegar a algunos acuer-
dos concretos, pero sí importante señor Viceminis-

y usted doctor Reinales, Presidente del Seguro 
-

los y voy a meter a todos los parlamentarios de la 

de igual manera es de todos los colombianos”.
Concede la palabra al Senador Guerra.
Honorable Senador Bernardo Alejandro 

Guerra Hoyos: 

para los amigos de Cartagena, vigilen muy bien 
los procesos en la Superintendencia de Economía 

-
placiente, es la más alcahueta, la hemos titulado 
algunos amigos la Superintendencia complacien-
te, o sea tiene un himen complaciente permanente, 
permanente allá no pasa absolutamente nada, en-
tonces si usted no está encima yo no sé Dieb y los 

yo lo he reiterado y lo he denunciado permanen-
temente, pero la Superintendencia de Economía 
Solidaria da tristeza”.

Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 
Solicita se lean los -

proyectos 
 y a aprobar en la 

sesión si la Comisión así lo considera son los si-
guientes:

• 36 de 2005 Senado, 
.

• 160 de 2005 Senado, 276 de 2005 Cámara, 
-
-

.
• 65 de 2005 Senado, 

.
• 184 de 2005 Senado, 

• 93 de 2005 Senado, 

-

.
• 41 de 2005 Senado, 

-

.
• 241 de 2005 Senado, 84 de 2005 Cámara, 

-

.
Presidente (e), Dieb Nicolás Maloof Cusé: 
Levanta la sesión y convoca seguramente para 

mañana a las 11 de la mañana.

(3:00 p. m.). 
El Presidente, 

Honorable Senador é
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora 

El Secretario,
Doctor 
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