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COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 27 DE 2006
(junio 7)
“Discusion Proyectos de ley nimeros 25 de 2005-

36 de 2005-160 de 2005-200 de 2005 y 246 de
2006 y Acta nimero 23 de mayo 9 de 2006™.

Siendo las once y treinta y cinco (11:35 a. m.)
del dia 7 de junio de 2006, en Bogota, D. C., ac-
tuando como Presidente el honorable Senador
Jesls Ledn Puello Chamié, como Vicepresidente
la honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento y como Secretario General el doctor
Germén Arroyo Mora, se da inicio a la sesion pro-
gramada para la fecha asi:

Presidente, Jesus Leén Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario, se sirva llamar a
lista y verificar el quorum.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Procede a llamar a lista, a la cual contestan
los siguientes honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Bernal Amorocho Jesls Antonio
Cogollos Amaya Angela Victoria
Gnecco Arregocés Flor

Pefialoza NUfiez Antonio Javier
Puello Chamié Jesus

Rodriguez Sanabria Julio César
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Wilches Sarmiento Claudia

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Guerra Hoyos Bernardo Alejandro

Maloof Cuse Dieb
Mora Jaramillo Pedro Alberto
Zuluaga Escobar Oscar lvéan

Indica al sefior Presidente que se ha registrado
quérum decisorio en la Comision Séptima del Se-
nado.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Indica que con el quérum decisorio reglamen-
tario, se declara abierta la sesién. Solicita al Sefior
Secretario se sirva leer el Orden del Dia.

Secretario, German Arroyo Mora:
Hace la siguiente lectura:
Para la sesion de hoy miércoles siete (7) de ju-
nio de 2006:
|
Llamada a lista y verificacién del quérum
(ya se evacu0)
I
Andlisis y consideracion de la siguiente Acta:
Acta nimero 23 de fecha 9 de mayo de 2006.
Il
Analisis y consideracion de los siguientes
proyectos de ley

— Proyecto de ley nimero 25 de 2005 Sena-
do; Proyecto de ley nimero 36 de 2005 Senado;
Proyecto de ley nimero 160 de 2005 Senado; 276
de 2005 Camara; Proyecto de ley nimero 246 de
2006 Senado; Proyecto de ley nimero 200 de 2005
Senado; Proyecto de ley nimero 272 de 2006 Se-
nado; 213 de 2005 Cémara.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

Indica al sefior Presidente que ha sido leido el
Orden del Dia.
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Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Pone en consideracion el Orden del Dia, tiene
la palabra el Senador Jesus Bernal.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal:

Manifiesta lo siguiente: “Presidente gracias, es
que quisiera solicitarle a la Mesa y a los Senadores
una modificacion en el Orden del Dia; hay un pro-
yecto que es una cosa de cinco minutos sobre los
Asesores de las Alcaldias, ha sido concertado con
todo el mundo y aqui esta la Directora del Servicio
Civil del Distrito y el Asesor, entonces quisiera pe-
dirle que se modificara el Orden del Dia para que
quedara de segundo, después de lo del Sisbén, que
habia hablado también con el Senador para ver si
es tan amable y autoriza, esto es una cosa que no
se demora nada”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Pone en consideracién la proposicion de modi-
ficacion del Orden del Dia del Senador Bernal.
Pregunta ¢si lo aprueba la Comision?

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Ratifica que si la aprueban.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario continuar con el de-
sarrollo del Orden del Dia. Indica que siguen con
el Acta nimero 23. Concede la palabra al Senador
Sosa.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:

Dice: “Es una observacion nada mas, es que el
segundo punto de las actas, leyé el Acta nimero 23
0 es el nimero 22”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Explica lo siguiente: “No Senador, es la nime-
ro 23; frente a ello le informo que por un error de
la secretaria, puso 22 pero como yo me di cuenta
dije, no, mandame nuevamente el Orden del Dia,
ya el nuevo Orden del Dia se mandé media hora
después; por eso es que tiene el Acta numero 22”.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:

Agradece la aclaracion.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Pone en consideracion la aprobacién del Acta
namero 23. Pregunta, ¢si la aprueba la Comision?

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si la aprueban.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Dice: “Bueno contintie sefior Secretario con el
Orden del Dia, el proyecto del Senador Jesus Ber-
nal, donde es Ponente, el que esta de tltimo”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Dice: “El 272 de 2006 Senado”.

Presidente, Jests Leon Puello Chamié:

Dice: “Ah, ya, si, si correcto, es que es el segun-
do, fue lo que se acordo”.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Dice: “Veinticinco”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Indica lo siguiente: “Entonces comenzamos
con el proyecto del Senador donde es Ponente el
Senador Rodriguez, lea cual es el proyecto sefior
Secretario”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Explica lo siguiente: “Si sefior Presidente, el
proyecto es el 25 de 2005 Senado, por la cual
se fijan criterios para lograr transparencia en el
Sistema de Seleccion de Beneficiarios del Sisbén.
Los ponentes de estos proyectos son los Senadores
Rodriguez Sanabria Julio César y Pedro Alberto
Mora Jaramillo”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Indica lo siguiente: “Bueno, sirvase leer la pro-
posicién con la cual termina el informe de Comi-
sion sefior Secretario, ayer hicimos el debate co-
rrespondiente, hoy entramos a la votacién”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura: “La proposicion con
la cual termina el informe: Sea esta la oportuni-
dad para solicitarles a los honorables Senadores
de la Comisién Séptima, se le dé primer debate al
Proyecto de ley nimero 025 de 2005, por la cual
se fijan criterios para lograr transparencia en el
Sistema de Seleccion de Beneficiarios Sisbén. La
suscriben el Senador Julio César Rodriguez y el
Senador Pedro Alberto Mora Jaramillo”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:
Concede la palabra a la Senadora Flor Gnecco.
Honorable Senadora Flor Gnecco Arregoces:

Sustenta lo siguiente: Si Presidente mire, es
para decirle que tenemos firmada por cinco Sena-
dores de la Comision una proposicion sustitutiva a
la proposicion del proyecto que dice lo siguiente:

Archivese el Proyecto de ley nimero 25 de
2005 Senado, por la cual se fijan criterios para
lograr la transparencia en el Sistema de Seleccion
de Beneficiarios del Sisbén, que creo que ayer que-
do suficientemente ilustrada la motivacion que tie-
ne esta proposicion. Entonces queria pues dejarla,
acé esté la proposicion”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Indica lo siguiente: “Si, por favor entregarla
a la Secretaria, bueno como hay una proposicion
sustitutiva a la principal, se vota primero entonces,
vamos Senador Rodriguez, Senador Rodriguez,
ponente tiene la palabra”.

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Manifiesta lo siguiente: “Gracias Presidente,
nosotros los ponentes mantenemos la proposicion,
la sometemos, lo Unico que entrariamos a presen-
tar modificacion de acuerdo a las sugerencias del
Senador Avellaneda y otros colegas, es que en el
articulo 1°, se modificara en la primera parte que
no dijese para efectos de Sistema de Identificacion
de Beneficiarios del Sisbén, sino que dijese: En
concordancia con lo establecido por el articulo 94
de la Ley 715 de 2001, el Conpes Social, defini-
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ra cada tres (3) afios a partir de la vigencia de la
presente ley, la determinacion e identificacion y
seleccion de beneficiarios, asi como criterios para
la aplicacion del gasto social por parte de las Enti-
dades Territoriales.

Esto a la sugerencia de que podria rayar en mo-
dificar una Ley organica que es la Ley 715 e igual-
mente los articulos 2, 3° y 4°, aceptamos la mo-
dificacion en el sentido de que no se diga Sisbén,
sino cambiar la palabra Sishén por Instrumento de
focalizacion para la aplicacion del Gasto Social
que determina el Conpes.

No sé doctor Avellaneda, si algo adicional y
nosotros con estas modificaciones, mantenemos
nuestra ponencia positiva”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Expresa lo siguiente: “Si Presidente, a ver,
mire, sobre las modificaciones que plantea el Se-
nador Ponente, estoy totalmente de acuerdo, creo
que haciendo esta redaccion al articulo 1°, se le
quita el vicio de inconstitucionalidad que yo habia
sefialado y no le quitamos sustancialidad al pro-
yecto de ley.

Y lo otro, pues el ponente ha aceptado que no
hablemos de Sisbén porque como el Sisbén es una
de las herramientas de focalizacion y esa y el de-
terminar cual es la herramienta de focalizacion de
subsidios, si es una competencia del Conpes, el
Conpes la puede quitar mafiana y entonces si no es
Sisbén sino Arios o qué sé o un nombre caprichoso
que se adopte, pues el proyecto de ley dejaria de
tener fundamento o dejaria de regir; entonces, po-
niéndolo genérico como instrumento de focaliza-
cion de subsidios que adopte el Conpes, creo que
el proyecto va a seguir teniendo vigencia asi el Sis-
bén se cambie como instrumento de focalizacion;
entonces a mi me parece que el proyecto ya queda
adecuado, yo quiero decir en tres palabritas esto:

Yo si creo que el proyecto es un proyecto muy
interesante, muy interesante, es decir, esto va a
ayudarle a dar transparencia a esa herramienta de
focalizacion, nosotros tenemos que reconocer que
ahi hay grandes problemas, por ahi se estan des-
viando recursos que deben ir a la gente mas pobre
de este pais. Ayer en el debate en relacion con el
doctor Santiago Montenegro, yo demostraba como
y el ponente también lo hizo con lujo de detalles,
como lo que estamos haciendo es en este proyecto
es dandole cumplimiento al articulo 209 sobre el
tema de la publicidad, darle transparencia y conse-
cuencialmente generando a su vez principio de efi-
ciencia en el manejo de los recursos y eficacia en
el manejo de la salud de los colombianos, a mi me
parece que es un proyecto de ley muy importante
Senadora Flor, yo no le he escuchado a usted una
argumentacion para archivar el proyecto porque
los razonamientos del doctor Montenegro de ayer,
me parece que no vienen a lugar, pero me gustaria
doctora Flor que usted explicara por qué es que
quiere el archivo del proyecto y si me convence, la
estaré acompafiando. Gracias Presidente”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Rodriguez.

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Manifiesta lo siguiente: “Efectivamente Sena-
dora, como ayer lo pudimos observar y de pronto
para los Senadores que no estuvieron presentes, el
proyecto es todo lo contrario, el gobierno de pron-
to se ha enraizado en su posicion con fundamen-
to a una recomendacion técnica, que le digo esa
recomendacion técnica, téngase cuidado porque si
la comunidad o la opinién conoce abiertamente la
metodologia, se le va a convertir en un problema
cuando como bien lo expresa el Senador Avella-
neda, es un precepto legal, legitimo, creo que casi
un derecho de que toda accion publica debe ser,
toda accion administrativa debe ser publica y que
debe publicitarse, de una u otra forma cualquier
ciudadano puede hacer valido ese precepto cons-
titucional.

Lo otro que le demostramos ayer al doctor
Montenegro, ¢l se preocupaba que qué harian con
esa cantidad de reclamaciones que se vendrian. En
primera instancia lo que busca es que ojala los ac-
tos administrativos sean correctos y que los ciu-
dadanos no tengan que molestarse en hacer recla-
maciones cuando los actos administrativos son co-
rrectos, pero sin embargo no es cosa nueva que las
personas hagan reclamaciones en sustantificacion,
ya esté reglamentado en la Ley 506, 507, se me es-
capa en este momento con los servicios puablicos,
los ciudadanos a las Empresas de Servicios Publi-
cos bien sean privadas, publicas o mixtas, vienen
haciendo sus reclamaciones y en Gltimas no se les
ha convertido en una hecatombe administrativa;
entonces ahi le demostramos al doctor Montene-
gro que este proyecto de ley en ningin momen-
to iba a afectar la gestién administrativa o iba a
incomodar o si a convertir una hecatombe porque
la opinién publica tuviese la oportunidad de co-
nocer, ademas es un derecho fundamental también
el poder que el derecho a la intimidad no se viola,
todo lo contrario, los ciudadanos tienen derecho
una vez encuestados a verificar su informacion en
la cual fueron encuestados; entonces honorables
Senadores, compafieros, yo considero que este
proyecto de la doctora, iniciativa de la doctora Pi-
raquive es un proyecto, sano, es un proyecto que
me parece que ayuda a la Administracion, me da la
impresion de que es un poco tesuda la posicion de
Planeacion Nacional que inclusive el informe para
terminar que ellos hacen de las observaciones lo
hacen con fundamento a la iniciativa, al proyecto
inicial, nosotros quitamos un paragrafo que ellos
recomendaron que quitiramos y estuvimos de
acuerdo, nosotros armonizamos al concepto técni-
co porque es que el concepto técnico llegd antes
de que conocieran nuestra ponencia, pero como
nos habiamos reunido en planeacion, pues ahi hay
mucha coincidencia y de fondo ayer observaron,
no hizo sino el doctor Montenegro dos observa-
ciones, esa que era, que no estaba de acuerdo de
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que la metodologia fuera clara ante la comunidad
y que le preocupaban las reclamaciones como lo
dije anteriormente ya en las empresas de servicios
publicos se atiende esta clase de reclamaciones;
entonces le solicito a los honorables Colegas pues
que nos acompaflen en esta ponencia me parece
que es beneficioso sobre todo cuando se habla de
unos importantes recursos de inversion social,
mire, él lo reconoce y lo reconoce un estudio téc-
nico en el cual el promedio general de los recursos
que van a educacion, a salud o bienestar social fa-
miliar el 50% de estos importantes recursos van a
dar a estratos altos y no cumple con el objetivo de
focalizacion de favorecer las comunidades menos
favorecidas; entonces yo ratifico y le solicito a la
Senadora Flor Gnecco, que pues nos acompaie en
este proyecto, todo lo contrario es un proyecto que
consolida y respalda al gobierno actual”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:
Concede la palabra a la Senadora Flor Gnecco.
Honorable Senadora Flor Gnecco Arregoceés:

Manifiesta lo siguiente: “Solamente para de-
cirle Presidente a los compafieros, que yo admiro
muchisimo todo el trabajo que han hecho, yo sé
que Julio César y Pedro hicieron un trabajo increi-
ble con este trabajo que, con este proyecto se es-
forzaron mucho, pero pues ayer nuestra bancada
present6 los argumentos que tenemos para pedir
el archivo y fue una decisién que tomamos en una
reuniéon de manera conjunta y yo pienso que no
voy a argumentar mas de lo que se argumento ya
en el dia de ayer, eso es basicamente la posicion”.

Presidente, Jesus Leén Puello Chamié:

Indica lo siguiente: “Bueno, si quiero decirle a
los honorables Senadores que ayer quedo6 conclui-
do el debate, los argumentos se presentaron ayer
y quedamos en que hoy exclusivamente se iba a
votar la proposicion o el archivo porque fue soli-
citado el archivo también ayer, habia dos proposi-
ciones y quedamos en que hoy exclusivamente se
votaba la suerte del proyecto que es lo que vamos
a hacer inmediatamente porque ya el debate quedo
concluido, hoy le hemos dado oportunidad nue-
vamente al ponente para que exprese estos argu-
mentos pero ya esta la proposicion suscrita sobre
la mesa, la Senadora Flor Gnecco no la retira, los
Senadores no retiran la proposicién, entonces vo-
temos primero la sustitutiva que la va a leer el se-
fior Secretario nuevamente, esta firmada por varios
Senadores, ¢ahi hay otros Senadores afuera? Por
favor si estan que los hagan entrar porque vamos a
entrar en votacion. Lea nuevamente la proposicion
seflor Secretario, que se va a votar”.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura:

“Proposicion:

Esta es una proposicion sustitutiva a la que se aca-
ba de leer frente al proyecto, dice: Archivese el Pro-
yecto de ley nimero 25 de 2005 Senado, por la cual
se fijan criterios para lograr la transparencia en el
Sistema de Seleccion de Beneficiarios Sisbén. Indica
a al Snte: acis siguientes Honorables Senadores:

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Pone en consideracion la proposicion sustituti-
va que propone el archivo del proyecto. ropone el
archivo del Proyecto, Pregunta ¢si lo aprueba la
Comision? Solicita que levanten la mano los que
estén de acuerdo con el archivo del proyecto.

Secretario, German Arroyo Mora:

Indica que se han presentado seis (6) votos en
favor del archivo del proyecto.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Solicita la votacion de los que estén en contra
del archivo del proyecto, o sea a favor de la pro-
posicion principal.

Secretario, German Arroyo Mora:

Indica que se han presentado siete (7) votos en
contra del archivo y que en consecuencia, ha sido
negado el archivo del Proyecto de ley ndmero
025 de 2005.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Indica que entonces se somete a aprobacion la
proposicién principal. Pregunta si aprueba la Co-
misién la proposicién principal, la cual es apro-
bada. Indica al sefior Secretario continuar con el
articulado del proyecto, solicitandole confirme el
nimero de Senadores presentes.

Secretario, German Arroyo Mora:

Indica que hay presentes trece (13) Senadores y
que la votacion quedo siete - seis.

Presidente, Jesus Le6n Puello Chamié:

Ratifica que si fueron siete votos en contra del
archivo y seis votos a favor del archivo; fue ne-
gado el archivo.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Dice: “Trece Senador, la doctora Flor qué voto”.

Presidente, Jesus Le6n Puello Chamié:

Para continuar con la lectura del articulado del
Proyecto de ley numero 025 de 2005, le pregunta
al ponente, sobre las modificaciones que planteaba.

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Indica que se refieren a los articulos: 1°, 2°, 3°
y 4°.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Pregunta ;cémo quedaria?

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Pregunta: “;Como quedaria entonces?”.

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Dice que el articulo 1° se modificaria.

Presidente, Jesus Le6n Puello Chamié:

Le solicita indique la modificacion.

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Explica lo siguiente: “Para efectos, entonces en
concordancia en la primera parte, en concordancia
con el articulo 94, en concordancia con lo estable-
cido en el articulo 94 (perddn) sigue igual primero,
si le quitan la primera parte, o sea para efectos del
sistema de identificacion (exacto).
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Y se cambia en el articulo 2° la palabra Sishén,
dice para el Sishén, entonces: Por el instrumento
de focalizacion para la aplicacién del gasto social
que determine el Conpes (exacto).

Igualmente en el articulo 3° que dice Sisbén, se
cambia por este. Y en el articulo 4°.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pregunta: “;Esas son todas las modificaciones
que usted propone?”.

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Dice: “Esas son las tres modificaciones y soli-
cito que se vote en bloque el articulado porque ya
ha sido discutido”.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideracion el articulado con las
modificaciones. Pregunta a la Comision jsi quiere
que el articulado se vote en bloque?

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Ratifica que si lo quiere.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideracion el articulado con las mo-
dificaciones propuestas por el Ponente.

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si aprueban articulado en bloque
con las modificaciones propuestas por el Ponente.
Indica la constancia de voto negativo del Senador
Oscar Ivan Zuluaga, la Senadora Flor Gnecco, Se-
nador Angarita, la Senadora Angela.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita la lectura del titulo del proyecto.

Secretario, German Arroyo Mora:

Pide al Senador Rodriguez ;cémo quedaria el
titulo Senador entonces, dada la propuesta de qui-
tar la palabra Sisbhén?

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Indica que el titulo quedaria: por la cual se fi-
Jjan criterios para lograr transparencia en el ins-
trumento de focalizacion para la aplicacion del
gasto social que determine el Conpes.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Pregunta al Senador, si esté bien el titulo asi.

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Dice que es correcto.
Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideracion el titulo del proyecto.
Pregunta ¢si lo aprueba la Comision?

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si lo aprueban con constancia de
voto negativo de los mismos Senadores que enun-
cié anteriormente.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pregunta ;si quiere la Comision que este pro-
yecto tenga un segundo debate?

Secretario, Germéan Arroyo Mora:
Ratifica que si lo quiere.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Nombra los mismos ponentes para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 025 de 2005.

Honorable Senador Julio César Rodriguez
Sanabria:

Indica a la sefiora Presidenta, que como no van
a ejercer tanto él como el Senador Mora no con-
tindan en el siguiente periodo, propone a la Mesa
Directiva que se definieran nuevos Ponentes.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica que entonces quedan como ponentes
para segundo debate al Proyecto de ley nimero
025 de 2005, los honorables Senadores: Luis Car-
los Avellaneda Tarazona y Dieb Maloof Cusé. En-
seguida solicita al sefior Secretario continuar con
el Orden del Dia.

Honorable Senador Oscar lvan Zuluaga:

113

Manifiesta lo siguiente: “... a ver si se pue-
de hacer una alteracion en el Orden del Dia para
avanzar, porque hay los ultimos dos proyectos a
ver si podemos atenderlos ahora, o sea, estaba pen-
diente uno de carrera y el de bonos pensionales
que se pudieran esos dos para avanzar en la discu-
sion, en dos proyectos que requiere pues un primer
debate”.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica que ya se hizo una modificacion del Or-
den del Dia que fue aprobada.

Secretario, German Arroyo Mora:

Dice: “Dos setenta y dos (272)”.

Honorable Senador Oscar lvan Zuluaga:

Manifiesta lo siguiente: “Entonces después de
ese si podemos hablar el de los bonos pensionales

que esta de cuatro, que es muy importante poderle
dar...”.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica que se procede a dar continuidad al or-
den que se habia aprobado por lo que le solicita
al sefior Secretario, leer la proposicion con que
termina el Proyecto de ley nimero 272 de 2006
Senado, 213 de 2005 Camara.

Secretario, German Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura:
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“Proposicion:

De acuerdo con las consideraciones anteriores
nos permitimos presentar a consideraciéon de los
miembros de la Comisién Séptima ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 272 de
2006 Senado, 213 de 2005 Camara, por medio de
la cual se adiciona el literal b), del numeral 2 del
articulo 5° de la Ley 909 de 2004, con el siguiente
pliego de modificaciones. Indica a la sefiora Presi-
denta, que ha sido leida la proposicion con la cual
termina el informe.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideracion la proposicion con la
que termina el informe.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:
Ratifica que si la aprueban.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita al sefior Secretario continuar con el ar-
ticulado.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:
Indica que consta de dos articulos.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al sefior Ponente.
Honorable Senador Jesus Bernal Amorocho:

Manifiesta lo siguiente: “No, no, este es un pro-
yecto Presidente y compaiieros Senadores que ha
sido discutido con la funcién publica, con el Ser-
vicio Civil y con los diferentes Asesores de los
Senadores aqui. ;Qué es lo que se esta haciendo?
Simplemente se esta adicionando el articulo 5° de
la Ley 909, sobre Carrera Administrativa; porque
hay unos asesores de las Mesas Directivas de los
Concejos Municipales, de las Asambleas Depar-
tamentales y de los Consejos que dependen de la
Mesa Directiva del Concejo y al no precisarse que-
daron como si fuera de Carrera; entonces lo que se
esta haciendo es que sean Asesores de Libre Nom-
bramiento y remocion, para que cuando haya cam-
bio de la Mesa Directiva, la Mesa pueda definir
con quién va a trabajar.

Y segundo, se esta adicionando un literal nue-
vo, en donde se precisa que los Asesores de los
Secretarios de Despacho, de los Directores de De-
partamento Administrativo y los Gerentes de los
Distrito Especial, de Distritos y Municipios Espe-
ciales y de primera categoria, también tengan la
caracteristica de ser funcionarios de libre nombra-
miento y remocidn; es basicamente ese el Proyec-
to, esto reitero ha sido consensuado con todos los
actores que tienen que ver con esto”.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pregunta ;si quiere Comision que se vote el ar-
ticulado en bloque? Concede la palabra al Senador
Zuluaga.

Honorable Senador Oscar lvan Zuluaga:

Manifiesta lo siguiente: “Si, perdoneme Pre-
sidenta. Sefior ponente estamos de acuerdo, Uni-
camente estoy preparando una proposicion en el
siguiente término que diria: La Comision Nacional
del Servicio Civil podra hacer las modificaciones
necesarias a la Convocatoria nimero 0015, con
base en la presente ley”.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal:
Pregunta: “;Cual es la presente ley?”.
Honorable Senador Oscar lvan Zuluaga:

Explica lo siguiente: “La que estd actualmente
vigente, yo le pediria que nos aclare porque ayer
ellos habian solicitado que en el articulado que
aprobamos anticipando que este proyecto ya venia,
se les abriera de una vez la facultad para hacer los
ajustes, yo quisiera que explicara qué podriamos
aprovechar exactamente en el proyecto en cues-
tion; entonces pediria el favor que escucharamos
al miembro de la Comision Nacional del Servicio
Civil”.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Bernal.
Honorable Senador Jesus Antonio Bernal:

Dice: “Es que me parece que el Servicio Civil
aqui no tendria mayor trabajo, ;por qué?...”.

Honorable Senador Oscar lvan Zuluaga:
Dice: “Pero escuchémoslo”.
Honorable Senador Jesus Antonio Bernal:

Manifiesta lo siguiente: “Porque lo que estamos
pidiendo, es que esos Asesores sean de libre nom-
bramiento y remocion, o sea, ellos no van a entrar
a carrera, no van a entrar a concurso, los cargos no
se van a sacar...”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Pregunta ;si quiere la Comision que se declare
sesion informal?

Secretario, Germéan Arroyo Mora:
Ratifica que si lo quiere.

Representante Comision Nacional del Servi-
cio Civil:

Manifiesta lo siguiente: “...El alcance es el si-
guiente, es muy sencillo, cuando se hizo la Con-
vocatoria nimero 001, se incluyeron los cargos de
Asesores y obviamente estas personas se inscribie-
ron confiando en que estos empleos eran de carre-
ra, como hasta hoy lo es o hasta el momento en
que se expida la ley, y obviamente esas personas
tienen que re-inscribirse y lo que estamos pidiendo
es que se faculte a la modificacion para hacer ...el
otro proyecto de ley, entonces de manera puntual
lo unico que se esta pidiendo es que se puedan ha-
cer las modificaciones bajo el alcance de poder ha-
cer que las personas se re-inscriban en los empleos
que quedan como de carrera en el entendido de que
habian hecho la inscripcidén pensando en que esos
empleos estaban disponibles”.
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Presidente, Jesus Leén Puello Chamié:

Indica que entonces, hay una modificacion que
se le va a introducir al Articulo Primero, un para-
grafo.

Vicepresidenta, honorable Senadora Clau-
dia Jeanneth Wilches:

Pregunta: “;No tenemos que volver a sesion
formal?”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Dice: “Bueno, entonces quiere la Comision,
han solicitado la votacion en bloque del articula-
do, ¢aprueba la Comisién la votacién en bloque
del articulado?”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si lo quiere.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Dice: “Hay una modificacion al paragrafo, una
adicidn, pero lea el paragrafo sefior Secretario”.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura:

“Parégrafo. La Comision Nacional del Servi-
cio Civil, podra hacer las modificaciones, hay una
palabra, que sean necesarias a la convocatoria do-
ble cero uno (001) del cero cinco (05) con base en
la presente ley. Ha sido leida la adicién, el paré-
grafo que se le va a adicionar al articulo 1° sefior
Presidente”.

Presidente, Jesis Leon Puello Chamié:

Concede la palabra al Senador Sosa.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:

Manifiesta lo siguiente: “Presidente, eso seria
de caracter transitorio, me parece a mi, no de ca-
racter permanente en una ley y es solamente para
ese caso, se puede llamar entonces Parégrafo tran-
sitorio, creo que...”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Dice: “Paragrafo transitorio, asi quedara enton-
ces, paragrafo transitorio; entonces con esa adicion
del paragrafo transitorio ;aprueba la Comision el
articulado del proyecto?”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si la aprueban.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario continuar con el ti-
tulo del proyecto.

Secretario, German Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura del titulo del Proyecto
de ley nimero 272 de 2006 Senado, 213 de 2005

Céamara, por la cual se crean los literales e) y f) del
numeral 2 del articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

Presidente, Jesus Leén Puello Chamié:

Pregunta ¢si aprueban el articulo, el titulo del
proyecto leido?

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal:

Dice: “Espere, espere, por el cual se adiciona
dos literales y un pardagrafo”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Dice: “Con la modificacion propuesta por el Se-
nador Bernal, ¢aprueba la Comisidn el titulo leido?”.

Secretario, German Arroyo Mora:
Ratifica que si lo aprueban.
Presidente, Jesus Le6n Puello Chamié:

Pregunta ;si quiere la Comisioén que este pro-
yecto pase a segundo debate?

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si lo quiere.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:
Pregunta ;quiénes son los ponentes del proyecto?
Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Contesta que el Senador Bernal y el Senador
Luis Carlos Avellaneda.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Indica que ambos ponentes quedan para el se-
gundo debate.

Secretario, Germéan Arroyo Mora:

Dice: “Senador Oscar Ivan Zuluaga, el proyec-
to del Senador Oscar lvan Zuluaga”.

Presidente, Jesus Le6n Puello Chamié:

Solicita continuar con el Orden del Dia.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:

Dice: “El de los bonos”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Dice: “Es que el Senador Oscar Ivan pidid
que...”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario continuar con el Or-
den del Dia sefior Secretario, preguntando cuales
proyectos vienen.

Secretario, German Arroyo Mora:

Indica que el siguiente proyecto de ley es el nu-
mero 36 de 2005 Senado, por la cual se modifica
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, cuyo ponente
es el Senador Maloof.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario leer la proposicién
con que termina el informe del Proyecto de ley nu-
mero 36 de 2005 Senado.

Secretario, German Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura: “Dese primer debate
al Proyecto de ley nimero 36 de 2005 Senado, por
la cual se modifica parcialmente el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993. La suscribe el Senador Ma-
loof”.

Presidente, Jesus Le6n Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Maloof.
Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:
Sustenta su ponencia de la siguiente manera:
“Gracias Presidente. El Proyecto de ley nimero
36 que cuyo autor es el Senador Angarita, como
siempre lo ha manifestado acé en la Comision en
la Plenaria Justicia para los Pensionados, 16gi-
camente aqui estamos consolidando un proceso de
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justicia social para los pensionados del pais, es-
tamos es consolidando un reajuste en el articulo
14 de la Ley 100 del afio 1993, donde la estamos
modificando quedando de esta manera:

Reajuste de pensiones: Con el objeto de que
la pension de vejez o de jubilacion, de invalidez
y de sustitucion o sobreviviente en cualquiera de
los dos regimenes del Sistema General de Pensio-
nes, mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio de manera auto-
mética el 1° de enero de cada afio y para tal efecto
se aplicara el principio de favorabilidad de manera
que para proceder al reajuste, se tome como punto
de referencia el monto mas alto entre el indice de
Precios del Consumidor (IPC) certificado por el
DANE a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior y el porcentaje de incremento de salario
minimo legal mensual vigente.

Este es justamente lo que estaba hablando al
principio de una justicia social para que tengamos
incremento base como tiene cada una de todas las
personas que hoy se esta dando en el pais.

De tal manera sefior Presidente, consideraria
que usted sometiera a consideracion la proposi-
cion con que termina el informe para dar curso a la
propuesta y al apoyo del proyecto”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Pone en consideracion la proposicién con que
termina el informe. Concede la palabra al Senador
Oscar Ivan Zuluaga.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:

Manifiesta lo siguiente: “Para entender bien,
como punto de referencia el monto mas alto en-
tre el Indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE, a 31 de diciembre del afio inmedia-
tamente anterior, el porcentaje de salario minimo
legal mensual vigente. ;Hoy como se hace?”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Angarita.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Expresa lo siguiente: “Gracias sefior Presiden-
te; es un proyecto muy sencillo sefior Presidente,
de acuerdo al articulo 14 de la Ley 100 de 1993, en
la actualidad se estan haciendo unos incrementos
automaéticos a partir del 1° de enero a todos los
pensionados y para tal fin se ha utilizado el proce-
dimiento de aplicacion del IPC, es decir el Indice
de Precios al Consumidor y desde luego que este
proyecto para conocimiento de los honorables Se-
nadores, este sistema, este mecanismo dio un re-
sultado para conjurar en parte la devaluacion de
las mesadas pensionales que se venian presentan-
do porque el IPC, al principio de los afios en que
sali6 la Ley 100, estaba muy por encima del incre-
mento del salario minimo, llegé a presentarse el
caso de que en el afio 96, después de que los traba-
jadores lograron un incremento del 16.5 haciendo
pues manifestaciones y saliendo pues a defender
sus derechos, se les hizo un reajuste del 16.5% y
a los pensionados en ese afio por el IPC, se les re-

conoci6 un 22.3%; es decir que estaba por encima,
pero posteriormente comenzo a bajar ese indice de
Precios al Consumidor, no sé si seria este el motivo
y comenz6 a bajar y a bajar hasta el punto de que el
afio pasado se incremento el salario minimo en el
6.9y el IPC, que se decreto fue el 4.86, entonces lo
que busca es establecer ese principio de igualdad
de que trata el articulo 13 de la Constitucioén en
materia prestacional y en caso de que el IPC sea
superior, se les pague con el IPC y en caso de que
sea superior el incremento del salario minimo, se
les pague con el salario minimo, eso es todo”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Concede la palabra a la Senadora Angela Co-
gollos.

Honorable Senadora Angela Victoria Cogollos:

Expresa lo siguiente: “Gracias sefior Presiden-
te, no, yo quisiera preguntarle al Senador Ponente,
Senador Maloof, si existe algin estudio sobre el
calculo, el impacto fiscal que tendria esta norma,
porque si mal no recuerdo en la tltima Reforma
Pensional que aprobamos, debe existir la sosteni-
bilidad financiera en el tema pensional, de manera
que la pregunta que yo tengo es si existe un calculo
fiscal sobre este tema. Gracias”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Concede la palabra al Senador Dieb Maloof,
para contestarle a la Senadora Angela Cogollos.

Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Responde: “Esa pregunta se la voy a hacer a la
Senadora Angela Cogollos cuando hablemos del
impacto fiscal al tema de los homosexuales”.

Honorable Senadora Angela Victoria Cogollos:
Dice: “Okey, acepto, acepto”.
Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Explica lo siguiente: “Porque ahi si va a haber
impacto fiscal por el tema de sustituciones pensio-
nales, bueno en fin, a ver, Senadora Angela Co-
gollos, el tema del impacto fiscal hoy en dia no se
esta dando ni se esta viendo en ninguno de los es-
tudios actuariales del pais y menos del Ministerio
de Hacienda, aqui estamos buscando una equidad
social que el articulo 13 de la Constitucion lo defi-
ne, estamos hablando sobre algo ya preestablecido
que es el IPC, mas el porcentaje que de igual ma-
nera del incremento de salario minimo legal vigen-
te que también es legal, aqui como bien lo decia el
Senador Angarita, el porcentaje que se estd dando
el monto superior va a ser lo minimo aceptable
para los pensionados de hoy en dia, el tema del
impacto fiscal, tendria que hacerlo el Ministerio de
Hacienda l6gicamente, ahi estan para que no los
diga, no nos lo dijeron, en este momento los estu-
dios actuariales ni siquiera ellos saben cuanto es el
monto de la deuda pensional que tenemos asi que
menos para esto, de tal manera que ese impacto
fiscal también le vamos a hacer la pregunta que
vamos a discutir de los derechos patrimoniales”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Avellaneda.
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Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Expresa lo siguiente: “Gracias Presidente, a mi
me parece que el proyecto de ley es un proyecto
bueno que uno lo tiene que apoyar, los pensiona-
dos en Colombia estan sufriendo un gran drama, es
que perciben el 75% de lo que era su ingreso sala-
rial en alguno de los mejores casos les descuentan
para salud, tienen un poco de descuentos y enton-
ces la situacion de ellos es grave, a mi me parece
que el proyecto es bueno.

Yo solamente le sugeriria tanto al autor del pro-
yecto como al Ponente, doctor Dieb Maloof, que
me aceptaran una adicion en el sentido de no sola-
mente cubrir las pensiones del régimen general de
pensiones, sino las adquiridas de manera extralegal
en pactos, acuerdos o convenciones colectivas”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Dice: “Es que estan todas”.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Manifiesta lo siguiente: “No, estan las del Sis-
tema General de Pensiones, dice, estd con el obje-
to de que las pensiones de vejez, o de jubilacién
de invalidez y de sustitucion de sobrevivientes en
cualquiera de los dos regimenes del Sistema Ge-
neral de Pensiones y yo sugiero o las adquiridas
de manera extralegal, en pactos, acuerdos o con-
venciones colectivas de trabajo, para que esas
pensiones que hoy ya no pueden ser objeto de una
convencién, pues no vayan a quedar sin este be-
neficio; esa es mi peticion, igual que al final darle
mayor claridad al articulo Senador Dieb Maloof en
el sentido de que la fecha de precision o la esco-
gencia sea entre el IPC, certificado por el DANE a
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior
a aquel en que se haya de efectuar el reajuste de
las pensiones o el porcentaje del incremento del
salario minimo, si quiere ahoritica la preciso alli,
esas dos serian las dos adiciones que yo plantearia
a ese proyecto”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Pregunta: “;Cual es la ltima parte?”.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Expresa lo siguiente: “Y ojala, ojala Presidente,
ojala que aqui no vayamos a tener que empezar con
una cosa muy nefasta, que yo la planteé en todo el
debate del Acto Legislativo de Pensiones; es si el
Congreso va a tener competencia o0 no para hablar
de pensiones por efectos del acto legislativo, es
demasiado grave y yo lo planteé en su momento,
yo se lo planteé en ese momento, que estibamos
tirando las llaves al mar con una interpretacion, yo
aun asi, aun asi, yo sostengo que nosotros tenemos
plena competencia para hacer este en particular
esta modificacion al articulo 14, pero si quisiera,
de pronto podriamos hacer un debate interesante
acerca de lo que fue el articulo 1° de ese acto legis-
lativo modificatorio del articulo 48 Constitucional.

Si ustedes, Senador Dieb Maloof, me permiten
entonces les dejaria sobre el texto la modificacion
y miramos si ustedes la aprueban o no para que la
podamos leer todos y la podamos comprender”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Solicita la palabra.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Dice: “Antes de eso, si Presidente”.
Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Concede la palabra al Senador Angarita para
una interpelacion.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Expresa lo siguiente: “Para dos observaciones
muy respetuosas que le quiero hacer al Senador
Avellaneda, alla se dice que con el objeto de que
las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez
y de sustitucion o sobrevivientes, ese es todo el
universo de las pensiones que sean tanto en sec-
tor publico como en sector privado que se estén
causando, si por motivo de una Convencién Co-
lectiva de Trabajo o un Pacto Colectivo de Traba-
jo, la persona adquiere una pension con un rango
econémico superior, pues ahi se esta respetando
porque ya salié pensionado y sobre eso es que se
esta haciendo el reajuste, no hay ningin cambio,
de tal suerte que y ya le voy a explicar también la
otra parte que usted acaba de decirnos en relacion
al acto legislativo; entonces ahi esta el universo de
las pensiones, la pension que se adquiere en una
Convencion Colectiva de Trabajo es ya una pen-
sion y fue una pension de jubilacion o lo que usted
quiera llamarla pero es una pension que ya se esta
cubriendo, que ya se esta pagando que en la actua-
lidad esté recibiendo un reajuste todos los afios”.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:
Dice: “Con el IPC, correcto”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Dice: “Con el IPC”.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Dice: “Correcto y por qué no la beneficiamos
también del principio de favorabilidad que ti quie-
res colocar ahi”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Dice: “Es que ahi estan”.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Dice: “No, no estan, donde estan, no las en-
cuentro”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Dice: “;Pero qué es lo que esta recibiendo? Una
pension, una pension de jubilacion de...”.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Dice: “Pero si no hay problema si usted cree
Senador...”.

Presidente, Jesus Le6n Puello Chamié:

Indica a los Senadores que no pueden entablar
dialogo.
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Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Indica que ya termina su intervencion.
Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Angarita.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Termina su intervencion de la siguiente mane-
ra: “No hay ningin problema porque se refiere a
todo el universo de las pensiones. El otro aspecto,
que dice el Senador en relacion (esta alla), cual es
la otra parte...”.

Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:
Dice: “La fecha”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Dice: “No, esta hablando es del acto legislativo
que dice que se perdi6 la posibilidad de...”.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Dice: “No, no, no, termine usted Senador para
no hacer un didlogo aqui verdad porque yo creo
que el Presidente tiene toda la razon, no podemos
hacer un diadlogo entre los dos, termine usted y yo
pido el uso de la palabra Senador Angarita”.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Manifiesta lo siguiente: “Bueno, le quiero de-
jar claramente establecido y ojala que figure como
constancia en el Acta de la Sesion de la fecha, de
que en el acto legislativo no se caus6 absoluta-
mente ningun perjuicio a los pensionados colom-
bianos, que si bien es cierto se establecio que para
que las pensiones que se adquieran, es que no se
causo ningun perjuicio o si no, diganme qué per-
juicio se les causo a los pensionados, yo si quisiera
que lo dijeran aqui para que lo dejaran como cons-
tancia, en el acto legislativo se especificd que en
materia de pensiones no se podria llegar a dejar
prestacion superior a las que se habian adquirido
con anterioridad si no estaban previamente finan-
ciadas, pero se puede si no estaban previamente
financiadas, luego no se ha causado ningtn perjui-
cio y desafortunadamente eso es lo que han hecho
correr pues en la opinion publica sobre hechos que
no se ajustan a la realidad, que no son asi; entonces
yo si quiero que quede constancia en el acta que
ningUn perjuicio se ha causado a los pensionados,
se les respetaron en su integridad sus derechos ad-
quiridos, que se increment6 como lo dijo la Se-
nadora Cogollos, desde luego la cotizacion, se in-
crementaron las semanas de cotizacion pero ¢para
qué? Para crear un sistema de sostenibilidad, del
régimen pensional colombiano para eso fue que se
hizo el reajuste; por eso estamos pidiendo ahora de
que se haga justicia a los pensionados que ahi esta
todo el universo de los pensionados y se les liqui-
de su reajuste que esta previsto en el articulo 14,
teniendo en cuenta ese principio de favorabilidad,
por ejemplo este afio no se les ha debido liquidar
con el 4.86 sino con el 6.8, que fue el incremento
del salario minimo”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Indica al Senador Luis Carlos Avellaneda que
continte con el uso de la palabra.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Explica lo siguiente: “Gracias Presidente,
mire por favor Maria Teresa; entonces lo que yo
sugiero que se adicione esta después de general
de pensiones, Sistema General de Pensiones ahi,
okey (coma) o las adquiridas de manera extralegal
(coma), en pactos (coma) acuerdos o convencio-
nes colectivas (coma) eso es.

Y abajo 31 de diciembre del afio inmediatamen-
te anterior a aquel en que se vaya a efectuar el re-
ajuste de las pensiones, es problema de precision
a efectuar el reajuste de las pensiones 0 no y si no,
ah perdén un momentito, ahora me causé la o el
porcentaje, para tal efecto se aplicara el principio
de favorabilidad de manera que para proceder al
reajuste se tome como punto de referencia el mon-
to mas alto entre esto o esto. Entre este y este, asi
puede ser, de distinta manera puede quedar, déjelo
ahi como estaba.

Esas son las dos modificaciones, Senador An-
garita, mire yo insisto en que en el Sistema Ge-
neral de Pensiones no caben las pensiones extra-
legales; el Sistema General de Pensiones que se
establecid en la Ley 100, es el sistema legal, el otro
es el extralegal, el de los pactos, los laudos y las
convenciones colectivas, por €so es que yo sugiero
que se incorpore porque hoy, hoy de acuerdo con
el acto legislativo, hoy las convenciones no pue-
den establecer la forma de reajustes, entonces esas
se reajustarian por el sistema que viene alla y no
podrian favorecerse de esta normay generariamos
una discriminacion, entonces eso es lo que...

Y lo otro si es un tema para darle mas claridad
a lo que se quiere decir en el proyecto. Eso es todo
Presidente”.

Presidente, Jesus Le6n Puello Chamié:

Concede la palabra al Senador Oscar lvan Zu-
luaga.

Honorable Senador Oscar lvan Zuluaga:

Expresa lo siguiente: “Pues me parece que el
tema esta abriendo una discusion muy amplia que
no sé hasta dénde puede llegar con esta propuesta
del Senador Avellaneda, yo quiero llamar la aten-
cioén de ustedes respecto a lo siguiente.

Nosotros aprobamos un acto legislativo muy
completo y muy extenso en la uGltima Reforma
Pensional, voy a leer lo que dice el articulo 48,
en el primer articulo que adicionamos en ese acto
legislativo:

El Estado garantizara los derechos, la sosteni-
bilidad financiera del Sistema Pensional, respetara
los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asu-
mira el pago de la deuda pensional que de acuerdo
con la ley esté a su cargo.

Las leyes en materia pensional que se expidan
(que seria una como la que esta a consideracion)
que se expidan con posterioridad a la entrada en



GAceTa DEL CoNGRESO 89

Martes, 18 de marzo de 2014

Pégina 11

vigencia de este acto legislativo, deberan asegu-
rar la sostenibilidad financiera y lo establecido en
ellas. Yo con todo el respeto pues me parece que
aqui si requeririamos una posicion del Ministerio
de Hacienda o algo, nosotros si algo planteamos en
el acto legislativo es que toda ley que vaya a expe-
dir el Congreso tiene que ser sostenible financiera-
mente para poder cumplir el precepto que aqui se
menciona y mas adelante en otro de los incisos yo
no sé si el tema estd pues hablado con Hacienda
y demas porque me parece que es muy complejo,
igualmente en ese acto legislativo establecimos,
ninguna pension podré ser inferior al salario mi-
nimo legal mensual vigente, casi planteando pues
lo que era los incrementos que tenian que darse a
las pensiones, como las pensiones iban arrastradas
mas bajas siempre con el aumento del salario mi-
nimo, en cuanto aumenta el salario minimo y en
eso siempre han estado aumentando las pensiones
por lo menos en su caracter de pago minimo; o
sea que ya habia un amarre entre el incremento de
pensiones y el tema del salario; entonces a mi me
preocupa mucho el tema de la sostenibilidad finan-
ciera porque como lo vamos a sustentar, yo no sé
si este proyecto, deberiamos tener la consideracion
con todo el respeto, porque entonces mire lo que
esta planteando el Senador Avellaneda, entonces
ese es un elemento adicional, bueno y cémo hace-
mos y pueden surgir otras cosas Yy precisamente en
el acto legislativo lo que se trataba de establecer
era eso, y criterio de la sostenibilidad financiera
en todo proyecto que en materia pensional, por eso
se dejo esa redaccion que me parece es muy clara,
las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad fi-
nanciera o lo establecido en ellas; yo personalmen-
te creo que no se puede tomar una decision en un
Proyecto de Pensiones sin tener una discusion con
el Ministerio de Hacienda, ;quién asegura la sos-
tenibilidad financiera? Llamo su atencion en eso
porque pues veo que la discusion va tomando una
amplitud ya con la propuesta del Senador Avella-
neda y esto puede llevar a un punto en el que me
parece muy dificil construir un consenso y maxi-
mo con lo que esta planteando la Constitucion”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Maloof.
Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Explica lo siguiente: “Gracias Presidente, yo
consideraria porque ya se ha suscitado a unas dis-
cusiones profundas y bastante importante por par-
te de la Comision, si es verdad lo que dice el Acto
Legislativo nimero 01 del 2005, de tal manera no-
sotros hemos creido que la oportunidad de tratar
de buscar equidad hacia los pensionados, es con el
buen sentido de las condiciones claras que el IPC
y el salario minimo de acuerdo a la reglamentacién
pues podia darse la oportunidad de que los pen-
sionados que entre otras cosas también se le retira
que muchas personas no conocen, se retira lo con-
cerniente al tema de salud y no es toda plata que

de pronto se cree que esta ganando sobre un sala-
rio minimo; pero bueno, como queremos tener la
constitucionalidad del proyecto y no tengamos de
pronto un canto a la bandera, pues vamos a hacer
las diferentes consultas no solamente de tipo fis-
cal, sino también de conveniencia porque creemos
o creiamos en este momento de acuerdo a lo que
hemos hablado y seguramente con lo que nos esta
diciendo el Senador Avellaneda, la conveniencia
del proyecto; pero propongo y el autor del proyec-
to también esta de acuerdo que aplacemos la dis-
cusion a la préxima semana a ver si Hacienda nos
da logicamente su concepto o en su defecto que
nos diga su inconveniencia del proyecto para darle
el debate pertinente, por lo tanto sefior Presidente
pidiera que se aplazara el proyecto”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Indica que se ha pedido el aplazamiento del
Proyecto de ley nimero 36 de 2005. Pregunta ¢si
lo aprueba la Comision?

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si aprueban el aplazamiento del
Proyecto de ley nimero 36 de 2005.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Dado que ha sido aprobado el aplazamiento,
solicita al sefior Secretario continuar con el Orden
del Dia.

Secretario, German Arroyo Mora:

Indica que entonces continuan con el Proyecto
de ley nimero 200 de 2005 Senado y la propo-
sicion con la cual termina el informe, dice lo si-
guiente sefior Presidente:

“Por las anteriores consideraciones, nos permi-
timos proponer ante los Senadores de la Comision
Séptima dese primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 200 de 2005 Senado, por medio de la cual
se establece el salario base de liquidacion de los
bonos pensionales tipo A, de personas que cotizan
a fecha base. La suscribe el Senador Zuluaga y el
Senador Angarita”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamié:

Concede la palabra al Senador Oscar Ivan Zu-
luaga.

Honorable Senador Oscar lvan Zuluaga:

Expresa lo siguiente: “... un tema bastante técni-
co en el que va a necesitar el apoyo de los técnicos
del Ministerio de Hacienda para que haya una clari-
dad total en la Comisién, ellos ya vienen subiendo,
pero quiero explicar algunas generalidades.

Este es un proyecto que lo presenta el Ministerio
de Hacienda como corresponde y que obviamente
entra a subsanar un problema con un fallo de la
Corte Constitucional a partir de una discrepancia
que se da en la interpretacion de la Corte, en lo que
plantea como salario base de liquidacion del Bono
Pensional para cierto tipo de afiliados, la Ley 100
de 1993 y lo que plantea el Decreto nimero 1299
de 1994. Y en criterio de la Corte como se dan dos
conceptos, deroga uno y permita que quede en vi-
gencia el inicialmente planteado desde la Ley 100;



Pagina 12

Martes, 18 de marzo de 2014

GAceTA DEL CoNGRESO 89

y eso hace (yo no sé si ustedes escucharon hace
unos meses) que surgieron unos reclamos de mu-
chos afiliados al Seguro Social que de un momento
a otro hubo un fallo de la Corte Constitucional y
tiene una reduccion drastica en el valor del Bono
Pensional; entonces a partir de esa consideracion
es que surge la inquietud y la propuesta del Minis-
terio de Hacienda que para poder llenar ese vacio
del fallo de la Corte Constitucional y restablecer lo
que inicialmente buscaba el Gobierno a partir del
Decreto nimero 1299 de 1994, se somete a consi-
deracion esta iniciativa.

Yo quisiera que el Ministerio de Hacienda lo
explicara, incluso aqui hay un ejercicio numérico
donde se puede percibir con mucha precision qué
es lo que entra a subsanar esta iniciativa al Minis-
terio de Hacienda a consideracion hoy de los Bo-
nos de la Comisién Séptima del Senado; entonces
yo le pediria al sefior Presidente que le diéramos la
palabra al Ministerio de Hacienda para que nos ex-
plique bien en su dimension técnica y nos sustente
esta propuesta para que se pueda ver la compren-
sion que demanda de los miembros de la Comision
esta iniciativa gubernamental”.

Presidente, Jesus Leén Puello Chamié:

Concede la palabra al Senador Bernal, para una
pregunta.

Honorable Senador Jests Antonio Bernal:

Expresa lo siguiente: “Es sobre los Bonos Pen-
sionales, ;esto quiere decir, esto quiere decir que
va es hacia los Fondos Privados de Pensiones?”.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:
Dice: “Son los del Seguro Social”.
Presidente, Jesus Leon Puello Chamié:

Concede la palabra a la sefiora Viceministra de
Hacienda para que explique el contenido del pro-
yecto.

Viceministra de Hacienda, doctora Gloria
Inés Cortés Arango:

Manifiesta lo siguiente: “Bueno, yo voy a acla-
rar lo siguiente: Primer punto: el grupo de perso-
nas que se encuentran afectadas por este fallo de la
Corte Constitucional, corresponde exclusivamente
a aquellos que en el momento de la expedicion de
la Ley 100, estaban afiliados y cotizando al Seguro
Social al 30 de junio del afio 1992, los que estuvie-
ran en ese momento cotizando al Seguro Social,
es el grupo de personas que se ven afectadas por
el fallo en inexequibilidad de la Corte Constitu-
cional, del decreto-ley, del decreto-ley, la Ley 100
sobre el decreto-ley, si correcto”.

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:

Dice: “Por qué no ilustra qué diferencia hay so-
bre el decreto...”.

Viceministra de Hacienda, doctora Gloria
Inés Cortés Arango:

Continua su intervencion, diciendo: “Hay dos
cosas importantes, la Ley 100 establecié para este
grupo que la base de liquidacion de la pension de
vejez correspondia al salario base de cotizacion
que estuvieran cotizando.

Los demas grupos, los deméas grupos su base
de liquidacion se hacia también sobre el cotizado
con una excepcion, es que el cotizado de los demas
grupos equivalia al devengado, en el caso exclusi-
vo del Seguro Social para este grupo de personas,
el devengado y el cotizado eran bien diferentes
porque habia una restriccion y era que no se podia
cotizar sobre més de diez salarios minimos legales
mensuales vigentes en su momento, los demés te-
nian restricciones hasta de veinte salarios minimos
legales mensuales, entonces se crea la primera di-
ferencia.

El decreto-ley trata de corregir esto porque des-
de ese momento se vio la desigualdad que habia y
entendiendo que aqui hacia referencia a la liqui-
dacion del Bono Pensional, no de la Pension, la
liquidacion del Bono Pensional que es ... La pen-
sion que el afiliado o la persona va a recibir en un
futuro, que no puede ser distinta en un grupo que
en otro, tiene que crear unas bases, estaba afectan-
do su pension hacia el futuro; pero adicionalmente
este decreto-ley, le permitio a este grupo de perso-
nas evaluar qué alternativa les salia mejor a ellos,
si mantenerse en el Seguro Social o migrar hacia
los Fondos de Pensiones; los que se quedaron, los
que decidieron mantenerse en el Seguro Social, no
se ven afectados, no se ven afectados porque las
condiciones de pensién son muy buenas.

Los que migraron hacia los Fondos de Pensio-
nes respaldados en este decreto-ley, ellos tenian
unas expectativas (x) y finalmente cuando sale el
Fallo de la Corte Constitucional, no pueden devol-
verse para al menos recuperar lo que inicialmen-
te si no se hubieran trasladado hubieran obtenido
(por qué razon?, porque se establecio otra ley que
el maximo, la fecha limite de traslado podia ha-
cerse hasta el 28 de febrero o enero del afio 2004,
como el Fallo de la Corte se origin6 con posteriori-
dad a esta fecha, ;esto qué hacia? Que las personas
que ya habian, se habian ido hacia los Fondos de
Pensiones no se podian devolver y se veia afecta-
dos realmente sus expectativas de pensidn hacia el
futuro, ;esto qué querria decir? También les digo:
De este grupo de personas se emitieron cuatro mil
quinientos (4.500) bonos de los cuales tinicamente
estan en firme algo mas de cien mil (100.000) bo-
nos, cuatro mil, de cien (100) bonos perddn, cien
(100) bonos, cien bonos; entonces se habian emi-
tido cuatro mil quinientos (4.500) y en firme que-
daban cien (100) bonos de los cuales con el fallo
de la Corte, inicamente quedaron protegidos cien
(100) bonos, el resto de gente quedd totalmente
afectada.

El cambio de liquidacion aproximadamente los
castiga en su valor del bono en un 50%, valores
mas, valores menos en un 50%, que es significati-
vo, pero adicionalmente se dice jpor qué si estan
emitidos si no estan en firme, estian en firme si ya
fueron emitidos por qué ustedes no estan corri-
giendo los bonos? Porque también tenemos otra
ley que nos dice que estamos obligados a hacer co-
rrecciones de los bonos por errores o por cambios
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de férmula y para nosotros el fallo de la Corte lo
que esta originando es un cambio de la formula y
no podemos hacernos como funcionarios publicos
utilizar argumentos para decir no podemos cambiar
las condiciones y mantenemos las ventajas que les
dimos desde el comienzo, por esto adicionalmente
hemos recibido o se han hecho muchas tutelas que
nos ha tocado atender dependiendo pues el pro-
ceder nuestro de corregir los bonos emitidos, una
sola de ellas ha llegado hasta la Corte y la Corte
Constitucional le dio la razén al que puso la tutela
en la medida en que consider6 que ellos habian
actuado de buena fe respaldados en el decreto-ley
y por lo tanto esas expectativas quedaban prote-
gidas; sin embargo se trata de un solo caso que
ha llegado hasta la Corte y son muchas tutelas las
que nos estan en este momento invadiendo, noso-
tros reconociendo que desde el punto de vista de
equidad y de igualdad, debe procederse a hacer el
cambio, consideramos que la mejor forma de ha-
cerlo, es este proyecto de ley. Correcto, correcto,
exactamente, y mantenemos a todos en igualdad
de condiciones para efectos de liquidacion de bo-
nos y liquidacion de pension”.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica que continua la discusion. Pregunta si al-
gun Senador tiene alguna intervencion para hacer.
Concede la palabra al Senador Bernal y luego el
Senador Avellaneda. Dice: “Hay una ilustracion
que quieren hacer ;esperas?”.

Honorable Senador JesUs Antonio Bernal:

Manifiesta lo siguiente: “No, yo realmente no
tenia ni idea de qué hablaba ese proyecto, con la
explicacion creo que ya tengo claridad, lo primero
que hay que decir es ;para donde van esos bonos?
El Bono Pensional, nunca se le entrega al trabaja-
dor, el Bono Pensional se le da a una institucion,
al Seguro, cuando corresponde una parte o a los
Fondos Privados cuando el trabajador se pasa a un
Fondo Privado, si era gente afiliada al Seguro So-
cial y continuaron en el Seguro Social, no sufre
ningln perjuicio y no necesita ningin Bono por-
que ahi se pensiond, el Seguro asumio, el Seguro
asumio con sus cotizaciones el pago de la mesada
pensional. ¢Entonces ddnde estd el problema de
este proyecto, para donde va la plata, no va para
el trabajador individualmente? Asi el trabajador en
Gltimas resulte como afectado, va para los Fondos
Privados de Pensiones; entonces jaqui qué es lo
que hay? Aqui hay que decir una cosa, los Fondos
Privados de Pensiones, nunca reconocen pensio-
nes, nunca, los Fondos Privados le devuelve a la
gente la plata que ahorra mas un porcentaje de la
utilidad, el margen financiero de la rentabilidad de
la plata que ¢l ahorra; entonces el Fondo ;qué ne-
cesita? El Fondo si necesita la plata, el Fondo nece-
sita los bonos, claro que en ultimas es al trabajador
al que le van a decir usted tiene o no tiene derecho
a tal porcentaje, pero ;quién es el que va a reco-
ger esos dineros? Individualmente hablando ¢un
trabajador? No, individualmente esa es una plata

que va hacia los Fondos Privados de Pensiones,
bueno si a la cuenta individual, bueno a la cuenta
individual ;qué quiere decir esto?, no, pero al del
Seguro Social no le quitan nada, al Seguro Social
de pensiones, pero por qué no me deja hablar...”.

Presidenta (e) Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Le indica al Senador que termine su interven-
cion.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal:

Continua su intervencion, diciendo: “No, no es-
toy bravo, estaba bravo ayer; entonces lo que aqui
salta a la vista es que termina con este tipo de nor-
mas el Estado, el Estado subsidiando a los Fondos,
a los Fondos Privados, ;por qué se va a girar una
plata a los Fondos y no se les gira a los que se que-
daron con el Seguro Social? ;Cual es la razén para
que los del Seguro Social y los de los Fondos si?
No entiendo esa, esa bueno.

Dos, yo estaba discutiendo aqui con el Senador
Oscar Ivan, y él me decia que este es un problema
de equidad, pero uno conociendo Hacienda, co-
nociendo Hacienda, entonces Hacienda va a girar
un mundo de plata para hacer equidad con ..., no,
disculpeme que sea tan franco, pero eso si a mi no
me cabe en la cabeza, Hacienda siempre dice, no,
no, no, y si tiene que ver con trabajadores, peor;
entonces yo si no me cabe en la cabeza una cosa de
equidad de Hacienda, claro ahora entiendo qué es,
no se trata de resolver un problema al trabajador,
porque al trabajador en ultimas, al trabajador le de-
vuelven lo que ¢l haya ahorrado, a él no le dan un
peso mas y si él vive mas del promedio de edad, se
freg0, no le pagan mas, eso esta pasando en Chile,
eso esta pasando en Colombia gente que completd
los sesenta (60) afios, manda su carta al Fondo Pri-
vado de Pensiones y dice, yo quiero pensionarme
y le dicen: no sefior usted no se puede pensionar
porque usted no ha ahorrado el dinero suficiente
para que lo pensionen, y no le estan reconociendo
la pension después de treinta (30) afios de cotizar
o tener sesenta (60) afos de edad porque el ahorro
que ha hecho ese colombiano, no le alcanza para
darle pensién, para devolverle esa plata.

Yo Presidenta por estas consideraciones y si se
quiere por estas dudas yo si anuncio mi voto nega-
tivo al proyecto”.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita a la sefiora Viceministra, le responda
las inquietudes planteadas.

Viceministra de Hacienda, doctora Gloria
Inés Cortés Arango:

Explica lo siguiente: “Yo creo que aqui hay un
mal entendido en relacién con esto, cuando se ha-
bla de plata para los Fondos, yo quisiera hacer una
claridad, esto no es plata para unos empresarios
que manejan fondos ni nada por el estilo, son re-
cursos que van a las cuentas de ahorro individual
de cada uno de los afiliados, esto es como si fueran
para Jaime, para Jorge, para Beatriz y el afecta-
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do directo, no es un promedio ponderado afecta
en forma ponderada a los distintos afiliados donde
se podria minimizar el efecto, aqui esta afectan-
do exclusivamente la pension de cada uno de los
afiliados que se encuentran en este grupo y cada
cual en su magnitud; entonces cuando aqui hablan
que los que se ven favorecidos son los Fondos, no,
tenemos que ver que es alguien tomo una deci.. .,
si se hubiera quedado en el Seguro Social el costo
y mucho mayor, lo hubiera tenido que asumir el
Gobierno Nacional, si estos sefiores no se hubie-
ran trasladado a los Fondos de pensiones porque
de acuerdo con la legislacion y la reglamentacion
vigente en este momento, cualquiera que fuera el
monto que estuviera ganando, tenia un limite de
cotizacién del (10%), de diez (10) salarios mini-
mos; sin embargo la pensién a raiz de la Ley 100,
se liquida sobre el promedio de los ultimos diez
(10) o de toda la historia laboral el que sea mas
alto sobre el (75%) si estamos hablando de tran-
sicién o esto ha venido bajando en algunos casos
y se requiere mas niumeros de semanas cotizadas,
pero lo que yo quiero decir era, es tan grande el
efecto que los que se mantuvieron, el costo para
la nacién es mucho mayor que el que tiene que
asumir al reconocerle liquidar el bono pensional al
corte correspondiente sobre el salario devengando
obteniendo dos cosas:

1. Responder seriamente a una legislacién, un
decreto que salié y que con eso motivo el traslado.

2. Es mucho menor ese costo que si esa persona
se hubiera mantenido en el Seguro Social y ahi hay
que entender que eso también se hizo buscando
que realmente la gente pudiera migrar y ahorrarse
un costo mayor para la nacién. Ese es mi punto,
entonces aqui no es Administradores de Fondos
enriqueciéndose, propietarios de Fondos enrique-
ciéndose; sino afiliados recuperando lo que se les
habia prometido a través de un decreto.

Yo quisiera también hacer mencion de los re-
sultados que se obtuvieron del ejercicio que se
hiciera. Tenemos distintos casos sobre un salario
base original devengado y reportado al ISS de un
millén doscientos diez mil, los valores del bono
con fecha corte octubre primero (1°) del noventa y
nueve (99), nos estaria dando que el valor del bono
seria de trescientos noventa y siete mil setecientos
dieciocho (397.718) y a la fecha del 24 de abril
del 2006, de setecientos treinta y ocho millones de
pesos, pero si la liquidacion del bono pensional es
con el salario cotizado, no con el devengado, me
voy a referir a la segunda fecha, lo que por salario
devengado vale setecientos treinta y ocho millo-
nes de pesos, el bono se baja a cuatrocientos cin-
co; (en qué se afecta el que se trasladd al bono?
Mejor dicho eso no le alcanza para la expectativa
de pension que tenia y es un engafo, eso hay que
respetarlo, hay que también cuestion de principio
y es un costo que la nacion ya habia descontado en
todos sus calculos y que tenia provistos los recur-
sos, el acto legislativo de pension tenia en cuenta
esto para decir el sistema es viable si se dan estos

cambios, esto no es un costo adicional, al contra-
rio, con el fallo de la Corte se gener6 una ganancia
nueva para el Estado que no la tenia contemplada
ni que considera que debe tener acceso a esa rique-
za que no es propia porque es ya realmente el Go-
bierno propicio ese desplazamiento y esa pérdida
para el afiliado.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Avellaneda.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Manifiesta lo siguiente: ...Una pregunta porque
usted, o usted se confundid en los términos o yo se
lo entendi mal.

El bono pensional liquidado con salario deven-
gando, cuesta mds o menos que sobre salario de
cotizacion.

A ver, mire Presidenta, es que a mi me extrafia
la actitud del Gobierno y la actitud de la bancada
de Gobierno, coémo en dos proyectos de ley que
los hemos discutido uno detras del otro asumen
posiciones diferentes, el proyecto anterior no pue-
de discutirse porque esta violentando el articulo 1°
del acto legislativo modificatorio del articulo 48
constitucional porque genera un impacto fiscal y
hay necesidad de que esta ley establezca como se
va a generar la sostenibilidad financiera del siste-
ma, y este proyecto no genera impacto fiscal o si
lo genera por lo menos el proyecto no tiene, no
dice como asegurar la sostenibilidad financiera del
sistema.

Entonces yo en primer lugar lo que planteo es
esto: como el proyecto anterior decidimos aplazar-
lo mientras escuchamos al Gobierno en relacion
con eso, y hacemos un debate sobre los alcances
del articulo 1° que yo digo lo mismo y de una vez
quiero empezar a anticipar algo.

Senador Angarita, yo creo que usted ha sido
victima de su propio invento, usted que ayudo6 a
impulsar ese acto legislativo dizque para defender
a los pensionados, hoy es victima de su propio in-
vento, hoy el Gobierno le viene y le saca el verda-
dero efecto nocivo que tenia para con los trabaja-
dores ese acto legislativo y para con los pensiona-
dos, ojala, ojaléa en su serenidad usted pueda reco-
nocer ese terrible error que le hizo al mundo pro
operario, al mundo de los trabajadores, al mundo
de los pensionados en Colombia, ojala.

Usted era llamado el Senador de los pensiona-
dos, con cuanto carifio lo recibian en todas partes,
y en efecto se dedicaba a favorecer a los pensio-
nados, pero viene y dicta esto y ahora el Gobierno
le dice un minutito, es que nosotros no podemos
hacer asi, necesitamos plantear cual es la sosteni-
bilidad.

Yo como sé que tengo que respetar una lega-
lidad porque soy abogado y me gusta respetar la
legalidad y cuando decidi meterme a hacer poli-
tica deme la democracia esta restringida que hay,
decidi aceptar esas reglas de juego y yo soy de la
ley, pero sé que la ley hay que interpretarla, en-
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tonces Senador Angarita, vamos a ver si usted me
acompafla para sacar su proyecto de ley y para que
saquemos también este proyecto de ley adelante,
pero fijando una regla de interpretacion respecto
del acto legislativo, y que la tengamos entendida
de aqui en adelante.

El articulo 1° dice: El Estado garantizara los
derechos, el Estado, ;Quién es el Estado? Ahi em-
pieza un primer punto de discusion, ;Quién es el
Estado? No es solamente el Congreso, el Estado es
todo, es un ente juridico entonces ahi dice el Esta-
do garantizara los derechos primero, es lo primero
que tiene que garantizar, los derechos.

2. Debe garantizar la sostenibilidad del sistema
pensional, respetard los derechos adquiridos con
arreglo de la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley, esté a su car-
go. Primer elemento; yo quiero distinguir varias
cosas, uno son los derechos de los trabajadores y
otros son los derechos adquiridos, son dos cosas
diferentes, por eso se colocaron por separado aqui
en la norma, los derechos adquiridos, todos tienen
tutela constitucional en el articulo 58.

Los nodos derechos, los simples derechos de
los trabajadores, también en mi criterio tienen tu-
tela constitucional, pero ya no en el articulo 58,
que se refiere en general a los derechos adquiridos
sino en el articulo 53 de la misma Constitucion ob-
viamente cuando dice: la ley, la ley, los contratos,
los acuerdos y convenios de trabajo no pueden me-
noscabar la libertad de la dignidad humana ni los
derechos, ni los derechos de los trabajadores, no
habla de los derechos adquiridos porque esos estan
en el cincuenta y ocho, esos estan aparte.

Entonces en la primera parte hasta donde yo he
leido ese articulo 1°, ese inciso 1° del articulo 1°,
debe respetarse no solamente los nodos, los sim-
ples derechos sino también los derechos adquiri-
dos.

Quien ingreso, quien ingresdé a una relacion
laboral, tiene un derecho, algunos los llaman ex-
pectativas de derecho, pero yo sostengo que en
materia laboral hay derechos de los trabajadores
que tienen proteccion constitucional, por eso no
pueden ser menoscabados ni siquiera por la ley y
los verdaderos derechos adquiridos que es cuando
ya se han cumplido los requisitos para que el de-
recho pueda decirse como dicen los civilistas haya
ingresado al patrimonio de la persona.

De acuerdo con esto Senador Angarita, su pro-
yecto de ley puede prosperar sin necesidad de
plantear el tema de la sostenibilidad financiera en
la ley ¢por qué? porque el Estado, el Estado hasta
donde yo lo he leido, esta obligado a garantizar la
sostenibilidad financiera de esos derechos pensio-
nales maxime que en su caso, Senador Angarita ya
son derechos adquiridos porque estamos hablando
de pensiones y el derecho de reajuste, es un dere-
cho accesorio al derecho principal y debe seguir la
misma suerte (no se me lo lleve Senador Angarita
todavia, disculpame, no ahorita se lo presto es que
estoy en la lectura) ese es el primer enunciado del
primer inciso del articulo 1° del acto legislativo.

El Segundo inciso doctora Gloria, dice: Las
leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad (...) entrar en vigencia de este acto
legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad fi-
nanciera de lo establecido en ellas, pero es para los
nuevos derechos que se creen, no para los derechos
que ya estaban, por eso la diferente redaccion que
hay ahi, por eso la diferente redaccion que hay ahi,
si esa interpretacion se acepta, los dos proyectos
de ley deben pasar, los dos proyectos de ley deben
pasar y yo voto los dos proyectos y claro, respecto
del anterior ya hice unas o plantee unas pequefias
modificaciones; respecto de este también lo voto
tal como viene, tal como viene pero eso si aclaran-
do una cosa ahi los beneficiados no son solamente
los trabajadores, es que los beneficiados directos e
inmediatos son los fondos de pensiones, evidente-
mente que si, en eso tiene razoén el Senador Bernal,
que se benefician los trabajadores, si, pero también
se benefician los fondos, ese es un negocio, aqui
no ha habido un verdadero debate sobre el gran
mal que le causoé la Ley 100 de 1993 al Estado co-
lombiano en materia de pensiones de jubilacion, el
fisco afectado con la Ley 100 de 1993.

Es que si no se hubieran creado los fondos pri-
vados de pensiones, doctora Gloria, si no se hu-
bieran creado, si no se hubiera creado el régimen
individual de pensiones, no hubiéramos afectado
negativamente el régimen de Prima Media, no hu-
biéramos afectado el régimen de la solidaridad, no
habriamos dafiado la solidaridad intergeneracio-
nal que fue lo que le quité recursos al Instituto de
los Seguros Sociales y lo colocd en esa situacion
anémica en que qued6 ya de muerte hasta que el
Estado tiene que decir venga nosotros soportamos
esa deuda del Seguro Social, pusieron a convivir
en la Ley 100 del 93, dos regimenes que se repul-
san filosoficamente el uno el de la solidaridad y el
otro el del individualismo y los fondos privados de
pensiones al llevarse los cotizantes, dafiaron, da-
fiaron el concepto, el sustrato la sustancialidad del
régimen de prima media, se llevaron los cotizantes
y dafiaron la solidaridad intergeneracional; pero
veintiocho billones de pesos de dos mil dos, es-
taban en los fondos privados de pensiones y debo
recordar que la Ley 100 del 93 en la exposicion
de motivos dijo: El ahorro pensional de los fondos
privados de pensiones ira a la economia real, no,
hoy estan all& en el sistema Financiero, alla estan,
no soportando la economia real, qué pudiéramos
hacer si tuviéramos, no todos los veintiocho por-
que habra que dejar una reserva técnica, ;pero qué
hiciéramos nosotros con parte de esos veintiocho
billones de pesos en materia de generacion de em-
pleo? ;Qué pudiéramos hacer? Ahi hay un gran
negocio, es que definitivamente doctora Gloria y
aqui si tenemos que decirlo con claridad estos Go-
biernos neoliberales estan al servicio de intereses
particulares, de intereses de unos pocos, no les in-
teresa el interés general, es raro, raro que el propio
Ministerio de Hacienda venga con un proyecto de
ley a favor de los trabajadores, rarisimo Senador
Bernal, rarisimo, siempre quieren estarle quitando,
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cercenando los derechos a los trabajadores, pero
claro usted tiene razén Senador Bernal es que los
beneficiarios inmediatos son los fondos privados,
esos son los inmediatos, son los que van ahoritica a
tener ahi ese capital trabajando, usted tiene razon,
pero creo que, creo y que yo tengo también que re-
conocer que el trabajador se va a ver beneficiado y
como soy prooperario yo tengo una filosofia, me di
a una filosofia y siempre lo he dicho, estar al lado
del trabajador, me toca estar al lado del trabajador.

Ojaléd Senador Angarita, ojala Senadores, uste-
des, Senadores de la bancada uribista ustedes que
votaron el acto legislativo pudieran meterle un po-
quitico de muela ahorita con la serenidad, ya no el
alboroto de lo que produjo todo el debate y leamos
detenidamente y desentrafiamos el verdadero espi-
ritu de ese articulo Primero, si lo desentrafiamos,
si ustedes me acompafian en esa interpretacion que
yo hago, creo que los dos proyectos de ley pueden
salir avantes o si no, creo que definitivamente lo
que yo plantee que fue la intencion del Gobierno
de haber cerrado, haberle quitado las lleves al Or-
gano Legislativo, haberle quitado la competencia
para lograr materia de pensiones, se habré perdi-
do definitivamente y sera el ejecutivo el que tenga
a sus manos la disposicion de materia pensional,
fortaleciendo més ese régimen presidencialista,
fortaleciendo mas ese bonapartismo, fortaleciendo
mas un ejercicio dictatorial de la Presidencia de
Colombia. Gracias Presidenta.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra a la Senadora Angela.
Honorable Senadora Angela Victoria Cogollos:

Expresa lo siguiente: No yo le iba a hacer una
pregunta a la doctora antes, pero yo si quisiera
Senador Luis Carlos Avellaneda decirle pues que
no estoy de acuerdo con esa afirmacion que us-
ted hizo que el Senador Angarita es responsable
de las consecuencias de haber aprobado el acto
legislativo, de haber apoyado esa iniciativa; noso-
tros llevamos aqui cuatro afios, todos sabemos que
el Senador Angarita, su fuerte electoral han sido
siempre los pensionados y yo creo que ¢l estudian-
do estos proyectos en un acto de responsabilidad
ha apoyado todas estas reformas que hemos hecho
acd, sabiendo las consecuencias que muchas veces
electoralmente estas leyes puedan afectarlo a uno;
de manera que yo pues no comparto esa asegura-
cion suya, creo que el Senador Angarita ha actua-
do con muchisima responsabilidad en todos estos
proyectos.

Y de otro lado yo queria preguntarle doctora
Gloria, estos bonos pensionales que pasan a los
fondos privados, en el caso del Senador Bernal
dice que casi nunca se pensionan las personas,
bueno, pero de igual forma este bono el dia que
vayan a solicitar sus saldos, este bono hace parte
de esa suma, ;no es cierto? Entonces este bono lo
que va a hacer es beneficiar a la persona que esta
afilada en los Fondos, ;Es correcto?, esa es la pre-
gunta que yo queria hacer. Gracias.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Angarita.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Manifiesta lo siguiente: gracias sefiora Presi-
denta, pues honorables Senadores, no podria pasar
por alto la afirmaciones que ha hecho el Senador
Avellaneda, es una manera de expresarlas a su
manera como un Senador de oposicién, como una
persona que esta diciendo y argumentando como
oposicion y yo le justifico su derecho que tiene a
hacer oposicion pero la oposicion debe ser limpia,
debe ser constructiva y no destructiva y le quiero
decir con el mayor respeto que yo no he sido vic-
tima ni de las leyes que se expidieron, ni del Acto
legislativo sobre la reforma pensional, porque de
ser el Senador Angarita victima serian victimas
también los pensionados, he sido victima si de la
difamacion, de la calumnia, de la ...soterrada, alla
en un murmullo, ah, es que a los pensionados los
acabaron, el Senador Angarita los traiciond; eso no
es asi doctor Avellaneda, pero le acepto que usted
lo diga porque es oposicion, pero eso entra en el
terreno de la difamacion.

(Cual es el perjuicio que se le ha causado al
colectivo pensional colombiano? Yo invito a to-
dos los pensionados de Colombia a que digan si
ellos han perdido con la reforma pensional que
esta contenida en la Ley 797 en la 860 y en el acto
legislativo... un solo peso, un solo peso, un cen-
tavo que hayan perdido, no lo perdieron, ahi esta
precisamente el valor de la Reforma, la reforma
como primer gran acuerdo con el Gobierno, con el
Gobierno del doctor Alvaro Uribe Vélez que usted
no esta de acuerdo con el Gobierno, pues es una
manera de pensar suya, pero el Gobierno jamas
trat6 de perjudicar al colectivo pensional, cumplié
los acuerdos, los acuerdos que se hicieron sefiora
Presidenta, la edad no se subié como lo andaban
pregonando por todos los lados, que le subieron la
edad a los trabajadores, que pobrecitos que no se
van a pensionar nunca, eso no fue asi, de que los
pensionados les quitaron sus derechos, no honora-
ble Senador Avellaneda, lo primero que se hizo en
la Ley 797 en el articulo 1°, fue respetar los dere-
chos adquiridos, abroquelar esos derechos adquiri-
dos con lo que usted esta leyendo ahi, en el inciso
...en €l, si usted lee ahi el inciso 4° del articulo 1°
que modifica el articulo 48 de la Constitucion, ahi
encontrara que en materia pensional, se respetaran
en su integridad los derechos adquiridos ;A dénde
esta el perjuicio que le hemos causado nosotros?

Como ustedes lo dijeron en la campafia, es que
perjudicaron a los pensionados, perjudicaron a los
trabajadores, mire, usted estaba leyendo si me lo
permite con todo respeto, usted estd leyendo algo
es que favorece al colectivo pensional colombiano,
es que no se puede, claro que en la forma de inter-
pretacion y con el criterio de hermenéutica juridi-
ca que le aplica el doctor Avellaneda a todos estos
problemas, pues se puede distorsionar tranquila-
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mente la realidad, dice en este inciso 1° Dice: El
Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad
financiera del sistema pensional elevado a canon
constitucional, honorables Senadores y el Estado
garantizard, ;para qué se dejo la palabra Estado?
Pues la palabra Estado honorables Senadores por
favor, se dej6 la palabra Estado para hacer refe-
rencia a lo que es el Estado, para que responda la
Nacion, para que respondan los distritos, para que
respondan los departamentos, para que respondan
los municipios, para que respondan todos los insti-
tutos descentralizados, ese es el Estado y el Estado
debe responder y garantizara los derechos, ahi es-
tan garantizados.

En materia pensional se respetaran todos los de-
rechos adquiridos, y mire para mayor fuerza de lo
que estoy diciendo claro que yo fui victima de la
difamacién pero yo no estaba en juego, yo no esta-
ba como candidato honorable Senador, yo me retiré
voluntariamente del Senado de la Republica, pero
si me da malestar, angustia y posiblemente podria
decir una palabra que no deberia decirla hoy aqui,
pero si me da como dolor que a través de esos argu-
mentos tendenciosos, mal intencionados, se digan
todas estas cosas que no caen en la verdad, dice,
respetaran los derechos adquiridos, Dice: Respeta-
ran los derechos adquiridos con arreglo y a la vez
asumira (oiga bien) y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a cargo,
ahi se le esta dando la garantia de que se va a pagar
en todo momento y no se ha dejado de pagar, tengo
entendido sefiora Viceministro que giraron para el
afio pasado cuatro billones de pesos a los Seguros
Sociales para el pago de pensiones y en el presu-
puesto para este afio hay cuatro punto seis (4.6)
billones de pesos para el pago de pensiones, eso
es cumplirle a los pensionados, eso es cumplirle
al pueblo colombiano, pero llegar con un criterio
populista y demagdgico, a decir, no, es que perju-
dicaron nosotros les hubiéramos sacado, ;Por qué
no nos dieron la férmula para decir cual era el me-
canismo que ustedes tienen para darle sostenibili-
dad econémica al sistema pensional colombiano,
(por qué no lo dijeron? No, porque tenian que salir
a la plaza publica a decir cosas contrarias y a decir
que era que el Gobierno estaba persiguiendo a los
trabajadores y a los pensionados, lo que se hizo
fue darles la garantia de que puedan tener hacia
el futuro la posibilidad de que se les pague, la po-
sibilidad y la certeza de que se les va a pagar, de
que no se les va a quedar debiendo un solo peso, y
en eso el Presidente Alvaro Uribe ha sido honesto,
el Presidente Alvaro Uribe, mire, nosotros hemos
sido honestos aqui doctor Avellaneda, nosotros no
estamos legislando aqui porque nos empujan o nos
dicen que tomemos un rumbo.

Yo lo he hecho a conciencia y soy responsable
de lo que he hecho, no vaya a pensar que yo me
voy a retirar de la politica doctor, voy a seguir re-
corriendo el pais y voy a demostrar como ustedes
son populistas, son demagogicos y no tienen los
medios suficientes para poderle decir al pueblo
colombiano, aqui estan los recursos, paguemos

con esto como ustedes lo quieren, /si no hay los
recursos qué hacemos? Habria que buscar un me-
canismo o procedimiento que permitiera esa sos-
tenibilidad econdémica, ;qué se hizo? Se subieron
las cotizaciones, ;Qué se hizo? Se subieron las se-
manas de cotizacion y a los trabajadores les van,
uy, pero los acabaron, los despedazaron, pues no
porque no les dejamos subir la edad que eso si hu-
biera sido delicado, delicado, pero se subieron las
cotizaciones que es el (25%) que paga el trabaja-
dor y el (75%) lo paga el patrono, sea en el sector
publico o en el sector privado, entonces ahi habia
era una carga era para los empresarios si es en el
sector privado, para el Estado si es en el sector Pu-
blico y no quiero extenderme porque de verdad me
duele que con ese criterio de hermenéutica juridica
de que hace gala el Senador Avellaneda, nos ven-
ga pues a tratar de enlodar a quienes estamos con
todo nuestro derecho defendiendo lo que nos pare-
ce justo, defendiendo lo que nos parece que tiene
unas bases y un fundamento y unos cimientos muy
bien puestos para darle un orden al pais, eso de
llegar a decirle a los trabajadores, los perjudicaron,
que a los Sindicatos que se les acabod, que se les
acabo sus prestaciones, el doctor Bernal, que ha
manejado ese sector podra decirle, si, es que no se
puede sacrificar doctor Avellaneda a dos millones
ochocientos mil desempleados que hay en el pais
y algo mas 'y a ocho millones en el sector informal,
por seguir subiendo prestaciones sociales, seguir
dando més primas, seguir dando més vacaciones,
seguir dando mas horas extras, seguir una forma
desmedida porque el pais por eso era que estaba
desfinanciado ;Qué ha hecho el doctor, el Presi-
dente Uribe?

Pues mirar como se arreglan esas cargas y como
se lleva hacia el futuro un pais ordenado, un pais
que pueda responderle a las nuevas generaciones,
infortunadamente este desfase que tenemos de al-
teracion del orden publico, de esta violencia que
nos tiene arrasados por mas de cien afios porque
esto no es de ahora, es una violencia historica, en-
tonces no podemos nosotros tranquilamente, yo
se lo justifico porque usted esta en la oposicion y
tiene que tomar cualquier circunstancia para poder
hacer la oposicion, pero hay que también pensar
en la estabilidad de las instituciones democraticas
y republicanas del pais, hay que pensar en poderle
dar esa estabilidad y eso es lo que esta haciendo el
Gobierno, el Gobierno buscando de que efectiva-
mente no se pueden dar mas gabelas a los que ya
tienen gabelas; sino dar un pan al que no tiene pan
(O coémo cree usted que esta la pobreza en el pais?
Y cémo vamos a salir nosotros segun los datos de
Planeacion que dice que tenemos un (50.5) entre
la pobreza y la extrema pobreza ;Como iremos a
salir? Dando mas gabelas a los que ya tienen ga-
belas, no hay que hacer una racionalizacion en el
gasto publico, hay que hacer una racionalizacion
en el reconocimiento de ese régimen prestacional,
pero que nos venga a decir aqui con sus argumen-
tos de que no es que los perjudicamos a los trabaja-
dores, a los pensionados... eso lo dijeron ustedes y
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posiblemente por eso obtuvieron los dos millones
y medio de votos, pero no son comparables con
los siete millones trescientos mil que estan siendo
como una forma de plebiscito de apoyo, aproba-
cion y respaldo a la acciéon que viene ejecutando
el Presidente de la Republica y que lo seguiremos
respaldando y que ahi estaremos y que vamos a
seguir saliendo a las plazas publicas y vamos a de-
fender lo que consideramos nosotros que es bené-
fico, ahora si de pronto nos equivocamos que no
creo, pues bueno, es humano equivocarse uno, es
humano equivocarse uno, pero que vengan a decir
que con estos proyectos cuando se da la garantia
de que se les va a pagar y aqui sigue diciendo: Las
leyes en materia pensional que se expidan con pos-
terioridad a la entrada en vigencia de este acto le-
gislativo deberan asegurar la sostenibilidad finan-
ciera de lo establecido en ellas, a mi me parece que
€s0 es correcto y estamos presentando el proyecto
que yo presenté, es porque no tiene ese impacto
que dicen de pronto tener porque es reconocer un
derecho que ya existe, se les esta haciendo un rea-
juste a los pensionados conforme al IPC.

Y se esta haciendo un reajuste a los trabajadores
en el salario minimo, pues lo que se busca es den-
tro de ese proyecto que presenté, es una igualdad
y en eso pues no hay el impacto ese que esté por
fuera o que esté diciendo en mi proyecto, “créase
una nueva prima para los pensionados” no, eso no
lo estamos diciendo, ahora especularon tanto que
no, que les acabaron con la prima a los pensiona-
dos, eso no es asi, yo si quiero que quede constan-
cia en esta Acta para mi despedida ya aqui de la
Comision, “no se les ha quitado un solo derecho
a los pensionados,” que por circunstancias que la
votaron sus compafieros en la Comision Primera,
la votaron porque ahi estan las actas, presenté la
proposicion para que se suprimiera esa, perdonen-
me la redundancia, se suprimiera esa supresion de
la mesada catorce de la cual yo fui autor, yo fui
autor y me derrotaron y ;quienes votaron? Alla sus
compafieros votaron en contra, all4 voté Navarro
en contra, votd Carlos Gaviria en contra; votaron
todos en contra de mi proposicion y después bus-
camos otra situacion que era que se les dejara en-
tonces a otras personas que no tenian la totalidad
0 que no se les iba a reconocer en la totalidad el
salario bueno, en fin, lo que yo le quiero decir doc-
tor es que en ninguna parte le hemos causado un
perjuicio al pueblo colombiano, que hay nuestra
voluntad, nuestro deseo, un deseo vehemente, un
deseo honesto, honrado, leal, sincero con el pueblo
colombiano, sin tapujos, sin demagogias, sin po-
pulismo de ver cdmo arreglamos este camino para
que el pais pueda tomar un sendero de desarrollo
econémico y social y ahi estaré marcando en el
aspecto social y alli estaré dando formulas como
ya las di que desafortunadamente no han tenido
el impacto que deben de tener, pero ya presenté
un proyecto de ley sobre eso sefiora Presidenta y
que ojala en Hacienda me lo estudien, no voy a
estar pero lo podemos ir viviendo por fuera que fue
desde la creacion del Fondo de Capitalizacion de

la Productividad y el Empleo, porque ese si es un
problema grave, ese si es un cancer el que tiene el
pais, el desempleo, pero para dar empleo hay que
tener plata jy plata para qué? Para preparar a la
gente que esta en la pobreza y poderla incorporar
en la economia general, para que ellos ganen plata,
bueno, en fin sefiora, no quiero continuar con esto
y quiero que esta intervenciéon mia quede como
constancia en el acta de la sesion de la fecha.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica al Senador Angarita que asi sera. Con-
cede la palabra al Senador Avellaneda para una
réplica.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Dice: oy a tratar de ser lo més breve.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Le solicita que asi sea.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Explica lo siguiente: Senador Bernal, eh, Sena-
dor Bernal, Senador Angarita:

1. Ojalé que usted pudiera recibir el testimonio
de gente que tiene afecto por usted donde en asam-
bleas de pensionados me he negado a hablar contra
usted, yo digo que la politica no se hace atacando
individualmente a las personas, la politica se hace
atacando los ndcleos ideoldgicos politicos y pro-
gramaticos del adversario, nunca. Me he negado
siempre sistematicamente en asambleas de pensio-
nados a hablar especificamente contra usted, hablo
de politicas, de bancada uribista y del Gobierno,
no le he difamado, espero no hacerlo nunca contra
nadie.

Senador Angarita ;Qué perdieron los trabajado-
res con sus intervenciones, con sus votos aqui con
el de sus colegas de bancada, con la actitud del
Gobierno, qué perdieron, en Ley 797 esquematica-
mente? Se subieron las semanas de cotizacion de
mil a mil trescientas (1.000 a 1.300), es diferente
tener que cotizar mil (1.000) semanas a tener que
cotizar mil trescientas (1.300) semanas, tengo que
cotizar mas para obtener el mismo derecho pensio-
nal hipotéticamente.

Pero en segundo lugar y nosotros lo demostra-
mos aqui, mil trescientas (1.300) semanas de coti-
zacion con las actuales tasas de desempleo y con
la rotacion en el mercado laboral, es imposible que
las generaciones proximas se puedan pensionar, no
se alcanzaran a cubrir las mil trescientas (1.300)
semanas, eso incide en que para las proximas ge-
neraciones no los pensionados, ellos tienen cubier-
tos sus derechos adquiridos, estan en el articulo
58 de la Constitucion, eso no se le debe a usted
Senador Angarita, discilpeme, esos estan protegi-
dos, los derechos adquiridos estan protegidos, el
Congreso, el Gobierno, las Cortes los tienen que
respetar.

(Qué perdieron? Tener que cotizar mas, aja, que
es el 25% del total de la cotizacion, si, pero tienen
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que cotizar mas, admita eso, la tasa de reemplazo
se disminuyd, admita eso ;O es que eso no es des-
favorecer a los trabajadores?

Ley 860, anticiparon el régimen de transicion,
violentando ahi si derechos adquiridos, ahi si vio-
lentaron derechos adquiridos, porque el régimen
de transicion era un derecho adquirido en si mis-
mo, la Corte Constitucional declar6é inexequible
la Ley 860 en cuanto que el Congreso anticipd la
terminacion del régimen de transicion y en el acto
legislativo, tres cositas le voy a decir:

La primera: Dijo: Trabajadores, ustedes en sus
convenciones colectivas de aqui en adelante, no
podran pactar clausulas sobre pensiones de jubila-
cién, cercenaron el derecho de los trabajadores a la
contratacidn colectiva, los igualaron por abajo, por
el minimo ;A quién favorecen? A los empresarios.

(Qué mas paso? El Régimen de transicion que
habia sido reestablecido por la sentencia de la Cor-
te Constitucional, entonces vinieron y lo anticipa-
ron, la terminacion del régimen de transicion, di-
jeron como no pudimos por ley entonces nos toca
hacerlo por Constituciéon que esa si es soberana,
pasa por encima de la ley.

La mesada catorce; ;Ah, que no afectaron la
mesada catorce? usted a Ultima hora no estuvo tra-
tando de salvar algo de la mesada catorce y yo lo
apoye, yo doy cuenta de mi voto, yo lo apoyé, todo
lo que ha sido a favor de los trabajadores de su
iniciativa, yo lo he apoyado y le voy a apoyar su
proyecto de ley, por supuesto Senador, se lo voy a
apoyar y aqui voy a pelear duro, duro con lo que
yo sé hacer, con mi interpretacion pro-operario a
favor de los trabajadores.

.Y la reforma laboral? una reforma que le qui-
t6 derechos a los trabajadores, que los empobrecio
mas, ahi estan las estadisticas ;Por qué los empre-
sarios llegaron a obtener jugosisimas ganancias
en este cuatrenio? gracias a las reformas de este
Gobierno, fueron reformas a favor del capital y
contra los trabajadores, de ahi, de ahi Senador que
las estadisticas del CID, de la Universidad Nacio-
nal que en otras estadisticas no gubernamentales
la pobreza y la miseria se hayan incrementado,
porque es que la riqueza se ha acumulado mas en
pocas manos, la inequidad se ha profundizado, en
un pais tan profundamente inequitativo como este,
tan profundamente inequitativo como este, ahi es
donde deberiamos de estar trabajando si nosotros
atacamos inequidad, atacamos las causas de la
guerra atacamos causas de indignidad de vivencia
del ser social, entonces ahi yo termino con eso,
creo con todo el respeto, con toda la consideracion
que usted me merece Senador, le he demostrado
objetivamente que si se han afectado los derechos,
estoy de acuerdo con usted, que salvo el caso, es-
toy de acuerdo con usted que salvo el caso de la
anticipacion del régimen de transicion, se han res-
petado los derechos adquiridos, porque ahi se vio-
lento el derecho adquirido a pensionarse en el dos
mil catorce (2014) de un gran nicleo de gente que
estaba en los escenarios facticos del articulo 36 de

la Ley 100 del 93, se irrespetaron los derechos ad-
quiridos ¢ Pero qué mas? ;O es que podemos quitar
los derechos adquiridos? ;Acaso es que la norma,
la Constitucion no es norma de normas, sino es el
mandato superior, no es el mandato del pueblo?
¢O también nos vamos a burlar de eso? Gracias
sefiora Presidenta.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Oscar Ivan Zu-
luaga.

Honorable Senador Oscar lvan Zuluaga:

Manifiesta lo siguiente: creo que pues el debate
ha trascendido, como en la mayoria sobre todos los
temas de la Agenda Social del Gobierno, no, yo
quiero Unicamente recordar que este proyecto llega
por un fallo de la Corte Constitucional, o sea, este
no es un proyecto nuevo, incluso era un proyecto
que estaba incorporado dentro de los célculos de
pasivo pensional de la nacion, aqui no estamos ni
presentando nada nuevo, en ese sentido no es un
proyecto comparable con ningun otro, esa claridad
si la tengo que hacer porque hay que hacerlo con
absoluta precision y me parece que en esa dimen-
sion es el sentido de este proyecto y me parece que
aqui no deberiamos pues dilatar mas esa discusion
porque, pues se esta llenado un vacio, hay todos
los elementos conceptuales y el proyecto tiene
su identidad propia, el proyecto no tiene por qué
condicionar ninguna interpretacién adicional, me
parece que hay sobre eso suficiente ilustracion y
yo le pediria que definiéramos el proyecto, que lo
votaramos sefiora Presidenta.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica que continua la discusion de la proposi-
cion con que termina el proyecto, anuncia que va
a cerrarse, queda cerrada. Pregunta si la aprueban
los Senadores.

Secretario German Arroyo Mora:
Ratifica que si la aprueban.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Solicita la palabra a la sefiora Presidenta, para
una aclaracion de voto.

Secretario Germéan Arroyo Mora:
Ratifica el Voto negativo del Senador Bernal.
Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Explica lo siguiente: No, yo no lo voto nega-
tivamente, yo lo he votado positivamente y voy a
aclarar mi voto, yo aclaro mi voto en este sentido;
yo creo que el proyecto yo lo respaldo, solo que
si quiero dejar constancia de la incongruencia tan-
to de la bancada de Gobierno como del Gobierno
mismo sobre el tema del impacto, la Ministra de
Hacienda ha dicho. Claro que nos vale mas pagar
un bono pensional o liquidar un bono, liquidar y
pagar un bono pensional, emitir el bono pensional
nos vale mas como Gobierno con la formula que se
esta planteando aca, eso...
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Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita al sefior Secretario continuar con el ar-
ticulado del Proyecto de ley nimero 200 de 2005
Senado.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Manifiesta lo siguiente: bueno, creo que no, no
nos vamos a poner de acuerdo entonces yo le hice
la pregunta a la Ministra, vale més un bono pensio-
nal liquidado con factores salariales devengados o
con factores salariales de cotizacion y me dice que
si y yo estoy de acuerdo en eso, yo fui litigante en
pensiones muchisimos afios; entonces y lo entien-
do y por eso estoy de acuerdo con su respuesta,
la respuesta que usted me dio; pero si ahora me
dice si nos vale mas pero no tiene impacto fiscal
negativo para las finanzas; entonces ahi si no estoy
de acuerdo, yo no sé€ con qué logica trabajan en el
Ministerio de Hacienda.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica que la Proposicion ya fue aprobada y que
se procede a continuar con el articulado, resaltan-
do que han solicitado que se vote en bloque. Pre-
gunta si estan de acuerdo los Senadores.

Secretario German Arroyo Mora:

Ratifica que si estan de acuerdo con la votacion
en bloque del Proyecto de ley nimero 200 de 2005.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pregunta a la Comision si aprueban el articula-
do del proyecto.

Secretario Germén Arroyo Mora:

Ratifica que si_aprueban articulado del Pro-
yecto de ley nimero 200 de 2005 Senado.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita al sefior Secretario continuar con el ti-
tulo del proyecto.

Secretario Germéan Arroyo Mora:

Indica que el titulo del Proyecto de ley 200 de
2005 Senado es: por medio de la cual se establece
el salario base de liquidacion de los bonos pensio-
nales tipo a, de personas que cotizaban a la fecha
base.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideracion el titulo del proyecto.
Pregunta si aprueba la Comisidn el titulo.

Secretario German Arroyo Mora:

Ratifica que si aprueban el titulo del Proyecto
de ley nimero 200 de 2005 Senado.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pregunta si quiere la Comision que este proyec-
to tenga segundo debate.

Secretario Germén Arroyo Mora:
Ratifica que si lo quiere.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Nombra como ponentes para segundo debate
los mismos del primer debate.

Honorable Senador Alfonso Angarita Bara-
caldo:

Dice: No, ninguno de los dos volvemos.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Nombra entonces como Ponentes para segundo
debate al Senador Maloof y el Senador Avellaneda
como ponentes.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Dice: No, no, no quiero que se me vaya a enten-
der como un torpedo en ese proyecto, no de ningu-
na manera, me parece que esta bien con el Senador
Maloof.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Confirma entonces que queda solo el Senador
Maloof como ponente para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 200 de 2005 Senado, solicita
al sefior Secretario continuar con el Orden del Dia.

Secretario Germén Arroyo Mora:

Indica que el siguiente proyecto del Orden del
Dia es el proyecto del Senador Sosa, 246 por me-
dio de la cual se establece el estatuto laboral del
futbolista colombiano. El Ponente es el Senador
Sosa.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita leer la proposicion con la cual termina
el informe de ponencia.

Secretario German Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura: Dese primer debate
al proyecto de ley radicado en el Senado de la Re-
publica con el nimero 246 de 2006, titulado con
el siguiente epigrafe, por la cual se establece el
Estatuto Laboral del Futbolista Colombiano, con
las modificaciones insertadas en el pliego anexo.
Consta de 22 articulos y un articulo Transitorio.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideracion la proposicién leida.
Concede la palabra al Senador Ponente.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:

Explica lo siguiente: “gracias sefiora Presidenta,
a ver, yo tengo que hacer una aclaracion respecto
de este proyecto de ley presentado por el Senador
Moreno de Caro, es un proyecto que fue presenta-
do en el semestre pasado, en el periodo pasado, del
cual se present6 la Ponencia correspondiente, en
este nuevo periodo, el Senador Moreno de Caro,
present6 nuevamente el proyecto ;Por qué? Por-
que en la Comisioén cuando presenté la ponencia
en el periodo pasado, tomd la determinacidn de ar-
chivar el proyecto en razén a que habia y acé estu-
vo el Senador Rafael Pardo, habia un proyecto de
ley presentado por ese Senador que era mas com-
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pleto, abarcaba mas campos y en consecuencia la
Comision decidid que se archivara el proyecto del
Senador Moreno de Caro.

A mi pues me corresponde presentar la Ponen-
cia, pero simplemente quiero hacer claridad sobre
que la Comision ya habia archivado el proyecto,
el proyecto es idéntico, es exactamente el mismo;
entonces dejo eso a consideracion de la Comision.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Zuluaga.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:

Dice: Pues a mi me corresponde hacerlo doctor
Angarita, pero ustedes, pero hago esa aclaracién
¢no?

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pregunta: ;,Como dice la Proposiciéon Senador
Zuluaga?

Honorable Senador Oscar Ivan Zuluaga:

Dice: Estoy terminando de escribirla, archivese
el Proyecto de ley nimero 246/06/Senado.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideracion la proposicion de que se
archive el proyecto 246 de 2006.

Secretario German Arroyo Mora:

Ratifica que si aprueban el archivo del proyec-
to 246 de 2006.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica al sefior Secretario que continue con el
Orden del Dia.

Secretario German Arroyo Mora:

Indica que hay una proposicion Aditiva del
Senador Maloof, en el sentido de que se invite
al Director del Seguro para el debate que se va a
hacer la proxima semana.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Pone en consideracion la proposicién aditiva
del Senador Maloof.

Secretario Germén Arroyo Mora:
Ratifica que si la aprueban.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Solicita al sefior Secretario que lea los proyec-
tos que se van a discutir y a votar en la préxima
sesion.

Secretario German Arroyo Mora:

Dice: Si, quedan pendientes dos proyectos, el
36 de 2005 Senado para la proxima sesion y el 160
de 2005 Senado 276 de 2005 Camara.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Concede la palabra al Senador Sosa.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:
Solicita al sefior Secretario repita los proyectos.
Secretario German Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura:

- Proyecto de ley nimero 36 de 2005 Senado,
que fue aplazado hoy por la cual se modifica par-
cialmente el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

-'Y el Proyecto de ley nimero 160 de 2005 Se-
nado, 276 de 2005 Camara, por la cual se modifica
la Ley 708 de 2001, y se establecen normas rela-
cionadas con el subsidio familiar para viviendas
de interés social y se dictan otras disposiciones.

Este Gltimo proyecto, ya la senadora pues habia
presentado una proposicion en el sentido de que se
aplazara su discusion, sin embargo secretaria tiene
la obligacion de informarle a los Senadores cuales
son los proyectos que estan pendientes de discu-
sion y votacion.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:

Manifiesta lo siguiente: A ver seflora Presiden-
ta, es para lo siguiente, es a ver si es posible some-
ter a consideracién de la Comision el Proyecto de
ley nimero 65 de 2005, no esta ahi, seguramente
que el Senador Avellaneda en el dia de hoy va a
radicar la Ponencia.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Dice: Para anunciarlo para la préxima sesion.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:

Dice: Es el Proyecto de ley nimero 65 de 2005.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Dice que asf sera.

Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa:

Hace la siguiente lectura: por la cual se estable-
ce el sistema de subsidio al esfuerzo compartido a
los proyectos de vivienda de interés social.

Secretario German Arroyo Mora:

Dice que entonces queda ese proyecto para la
proxima sesion, discusion y votacion.

Presidenta (e) Vicepresidenta honorable Se-
nadora Claudia Jeanneth Wilches:

Indica que se da por terminada la sesion, y ma-
nifiesta que espera que las ponencias que estén
pendientes sean radicadas.

Secretario Germén Arroyo Mora:

Indica que se levanta la sesion siendo la 1:40
p.m.

El Presidente,

Jesiis Puello Chamig.

La Vicepresidenta,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,

Doctor Germdn Arroyo Mora.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los trece (13) dias del mes de
marzo del afio dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
Acta nimero 27 de fecha 7 de junio de 2006, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
52 de 1992. Lo anterior, segln lo dispuesto por la
Mesa Directiva de la Comision Séptima del Sena-
do, en sesion ordinaria de agosto 9 de 2006, seguin
Acta nimero 02.

El Secretario,
Jesiis Maria Espana Vergara.
* * *

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 28 DE 2006
(junio 14)

Debate situacion Ese de Barranquilla José
Prudencio Padilla y Clinica Henrique de la Vega
segun proposicion numero 40-DMC, JPCH, BAG

y Proyecto de ley numero 65-36-160 de 2005.

Siendo las once y diez (11:10 a. m.) del dia
14 de junio de 2006, en Bogota, D. C., actuando
como Presidente el honorable Senador Jesus Le6n
Puello Chamié, como Vicepresidente, la honorable
Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y
como Secretario General, el doctor German Arro-
yo Mora, se da inicio a la sesién programada para
la fecha asi:

Presidente Jesus Ledén Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario, se sirva llamar a
lista y verificar el quorum.

Secretario German Arroyo Mora:

Procede a Ilamar a lista, a la cual contestan
los siguientes honorable Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Maloof Cusé Dieb

Puello Chamié Jesus

Sosa Pacheco Gustavo Henrique
Wilches Sarmiento Claudia.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Senadores:

Bernal Amorocho Jesus Antonio
Cogollos Amaya Angela Victoria
Gnecco Arregocés Flor

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Mora Jaramillo Pedro Alberto
Pefialoza NUfiez Antonio Javier
Rodriguez Sanabria Julio César
Zuluaga Escobar Oscar lvéan

Con excusa dejo de asistir el honorable Se-
nador:

Alfonso Angarita Baracaldo.

Indica al sefior Presidente que se ha registrado
quorum deliberatorio en la Comision Séptima del
Senado.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Solicita al Sefior Secretario leer el Orden del
Dia.

Secretario German Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura: Para la sesion de hoy
miércoles catorce (14) de junio de 2006.

Llamado a lista y verificacion del quérum, (ya
se evacuo)
I
Anélisis y consideracion de la siguiente Acta:
Acta nimero 22 de fecha 18 de abril de 2006
i
Citacion

Al Ministro de la Proteccién Social, doctor
Diego Palacio Betancourt, € invitese al Gerente
General de la Empresa Social del Estado, José Pru-
dencio Padilla, doctor José Vicente Casas Diaz, al
presidente del Instituto de los Seguros Sociales,
doctor Gilberto Quinche Toro'y a los doctores Ro-
sario Anaya'y Martin Jaidar, del grupo prodefensa
de la clinica Henrique de la Vega, segiin Propo-
sicién nimero 40 de fecha 6 de junio de 2006 y
las aditivas presentadas por los honorables Sena-
dores Dieb Maloof Cusé, Jesiis Puello Chamié y
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos y aprobada por
unanimidad, para analizar la grave situacion hos-
pitalaria que presenta la costa norte de Colombia
especialmente la Empresa Social del Estado, José
Prudencio Padilla, con sede en Barranquilla, la
Clinica Henrique de la Vega, de Cartagena al igual
que los municipios de Barbosa, Girardota, Bello,
Itagiii en especial la Clinica Santa Gertrudis en el
municipio de Envigado.

v

Analisis y consideracion de los siguientes

proyectos de ley

a) Proyecto de ley numero 65 de 2005 Sena-
do, por la cual se establece el sistema de subsidio
al esfuerzo compartido en los proyectos de vivien-
da de interés social.

b) Proyecto de ley numero 36 de 2005 Sena-
do, por la cual se modifica parcialmente el articu-
lo 14 de la Ley 100 de 1993.

¢) Proyecto de ley nimeros 160 de 2005 Se-
nado, 276 de 2005 Camara, por la cual se modi-
fica la Ley 708 de 2001 y se establecen normas re-
lacionadas con el subsidio familiar para vivienda
de interés social y se dictan otras disposiciones.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores

Indica al sefior Presidente, que ha sido leido el
Orden del Dia.
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Presidente Jesus Puello Chamié:

Manifiesta que cuando haya quoérum decisorio,
se sometera a aprobacion de la Comisién. Solicita
al sefior Secretario se inicie entonces con el Orden
del Dia.

Secretario Germén Arroyo Mora:

Indica lo siguiente: Si sefior Presidente. El pri-
mer punto fue el Acta pero como no tenemos quo-
rum, entonces pasaremos al siguiente punto que
es la citacion al sefior Ministro de la Proteccion
Social, inicialmente el Ministro nos habia enviado
una excusa por cuanto se encontraba en la Comi-
sion Séptima de Senado, pero posteriormente hace
una media hora.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Dice: De Camara.

Secretario German Arroyo Mora:

Dice: De Camara (perdén) posteriormente el
Asesor me informé que el Ministro iba a asistir si-
multaneamente a la Comision Séptima de Camara
y Senado a la Presente citacion, sefior Presidente;
pero actualmente no se encuentra el sefior Minis-
tro, lo que continuaria seria los tres proyectos que
estan en el cuarto punto del Orden del Dia.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Dice: Bueno, mientras llega el sefior Ministro de
la Proteccion Social, e iniciamos el debate; enton-
ces pasemos al siguiente punto sefior Secretario.

Secretario Germén Arroyo Mora:

Indica que el siguiente punto es el Proyecto de
ley nimero 65 de 2005 Senado, por la cual se es-
tablece el sistema de subsidio al esfuerzo compar-
tido en los proyectos de vivienda de interés social.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Solicita al sefior Secretario, leer la ponencia
con la cual termina el informe de Comision.

Secretario Germén Arroyo Mora:

Indica lo siguiente: Si, la suscribe el Senador
Avellaneda, y se encuentra el nombre del Senador
Julio César Rodriguez Sanabria.

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley 65 de
2005 Senado, por la cual se establece el sistema
de subsidio al esfuerzo compartido en los pro-
yectos de vivienda de interés social. Teniendo en
cuenta el pliego de modificaciones adjunto.

Indica al sefior Presidente que ha sido leida la
proposicion con la cual termina el informe.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Concede la palabra al sefior ponente de este
proyecto de ley, Senador Luis Carlos Avellaneda,
para que explique su ponencia.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Manifiesta lo siguiente: Este es un proyecto
muy sencillo pero digo de trascendental impor-
tancia para el pais, hoy tenemos un déficit habita-
cional sefior Presidente y honorables Senadores y
Senadoras de aproximadamente dos millones tres-

cientas mil unidades de vivienda, incorporadas ahi
tanto el déficit cuantitativo como el déficit cualita-
tivo que hoy tenemos en esa materia, el Gobierno
Nacional ha venido trazando unas politicas para
mejorar este tema, se habia propuesto crear cuatro-
cientas mil unidades de vivienda en su cuatrenio,
ahi viene con unos déficit para cumplimiento de
esas metas, el proyecto del Senador Gustavo Sosa,
es un proyecto que analiza algunas de las causas
de ese déficit habitacional y de como solucionar,
cémo buscar una solucién aunque no es un pro-
yecto que busque integralmente la solucion a todo
el tema de vivienda, yo creo que seria un proyecto
que ayudaria a mejorar muchisimo esta falencia
que tanto interviene en el tema del bienestar de las
familias colombianas.

El proyecto tiene como objetivo, facilitar el
principio de accesibilidad en relacion con el tema
del derecho a la vivienda para familias pobres que
quieran alcanzar vivienda tipo uno o dos (1 o 2),
consecuencialmente se sefiala que son beneficia-
rios de esta ley, quienes aspiren a viviendas tipo
uno o dos (1 o 2) siempre y cuando cumplan con
los requisitos establecidos en el Decreto niimero
975 de 2004, con eso de una vez quisiera contestar
alguna objecion que plantea el Ministerio de Ha-
cienda, que el Ministerio de Hacienda dice que se
violarian los criterios jnoj ahi se estan respetando
los criterios de seleccion establecidos en el Decreto
nimero 975 y se hace remision expresa al articulo
4°, es decir se dice que la familia, de acuerdo con
ese articulo 4° pues deberan cumplir los requisitos
de ingreso de ser menores a cuatro salarios mini-
mos legales mensuales vigentes en tener un ahorro
que puede estar representado en lote, en una, en
mano de obra, en los diferentes documentos que
debe presentar la persona, pero no se esta eludien-
do ni el proyecto original, ni el articulado que yo
he puesto a consideracion de los Honorables Sena-
dores y Senadoras, en eso, creo que no tiene razén
repito el Ministerio de Vivienda.

El proyecto establece en su articulo 3°, que una
vez se hayan hecho las priorizaciones que ya vie-
ne estableciendo la ley tanto en la Ley 919 del 89
para las personas que sean victimas de desastres
naturales, como las personas que sean victimas de
desplazamiento y que estan protegidas en la Ley
812 de 2003, se debera dar prioridad a las familias
beneficiarias del sistema de esfuerzo compartido,
que es a lo que se dedica el proyecto.

El articulo 4° define lo que seria o lo que es
el sistema de esfuerzo compartido diciendo que es
el realizado en forma conjunta tanto como por el
Gobierno Nacional como por los entes territoriales
y los beneficiarios y luego dice como puede cada
una de estas tres partes que conforman el sistema
de esfuerzo compartido participar en los progra-
mas de vivienda.

Los beneficiarios, dice que pueden aportar terre-
nos, ahorros en dinero, o avance de obras mediante
modalidad de autoconstruccion, los entes territo-
riales mediante subsidios de vivienda, mediante
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el aporte de terrenos, de obras de infraestructura,
organizacion y capacitacion a la comunidad para
que se organicen en una organizacion popular de
vivienda, la asistencia técnica, la elaboracion de
proyectos, materiales de construccion préstamos
de maquinaria y acompafiamiento en la postula-
cion de los proyectos y al Gobierno Nacional en
la adjudicacion de subsidio familiar de vivienda,
en concurrencia con el Sena que podria ser una
parte muy importante en la capacitacién técnica,
capacitacion y asesoria para la conformacién de la
organizacién popular de vivienda.

Luego el articulo 5° se ocupa de la entrega de
los subsidios de vivienda a través de Fonvivienda,
a través de las cajas de compensacion familiar o
del Banco Agrario.

El articulo 6° dice que minimo, uno de los entes
oficiales debe participar en este tipo de Programas.

El articulo 7°, habla de actas de compromiso y
dice que los compromisos que se adquieran en de-
sarrollo de este proyecto de ley, deben ser suscritos
a través de actas.

A este respecto el Gobierno Nacional en un es-
crito de objeciones dice que eso no se puede ad-
quirir a través de actas, yo no le veo ningln in-
conveniente, la argumentacién es supremamente
débil como lo podran analizar los Senadores en
ese tema.

Y luego en el articulo 8°, se habla de que el giro
de los subsidios de vivienda, se hara previa la ve-
rificacion de que con ese monto se van a entregar
las viviendas con los servicios basicos, por lo me-
nos con los servicios basicos de energia eléctrica,
acueducto y alcantarillado.

Y en el articulo 9°, para atender a un gran pro-
blema que se ha venido presentando de que la dis-
minucion de los subsidios, no estan permitiendo
efectivamente el acceso, esos subsidios se suben
como minimo a veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes tanto los otorgados por
las cajas de compensacion familiar como por Fon-
vivienda, actualmente estan en veintitn (21) sala-
rios minimos y con eso creo que se va a ayudar
mucho porque mucha gente que hoy esté aspiran-
do a vivienda por no tener crédito o por no tener
la posibilidad de ahorrar, ya que en los deshiles
mas pobres de menores ingresos, la capacidad de
ahorro es una capacidad negativa, absolutamente
negativa, es decir se esta registrando capacidad de
ahorro de menos dos punto sesenta y cinco (2.65),
hay cero (0) ahorro, es que creo que el subir el na-
mero de, o el monto de los subsidios a veinticinco
(25) y de otro lado permitir este esfuerzo compar-
tido entre Entidades Territoriales y beneficiarios
de la vivienda, va a ayudar a desahogar a este im-
portante beneficio de vivienda.

El Senador Gustavo Sosa, que es el autor del
proyecto ha dicho en su proyecto de ley que €l se
ha inspirado en una situacion practica que ha teni-
do en el municipio de Sogamoso cuando él fue al-
calde, a mi me gustaria entonces sefior Presidente
que con esta breve exposicion que yo he hecho, le

diéramos el uso de la palabra al Senador Gustavo
para que ¢l nos contara su experiencia que creo
que es una experiencia muy bonita y que me ha
motivado a mi para presentar Ponencia favorable
a este proyecto de ley. Gracias Sefior Presidente.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Concede la palabra al Senador Gustavo Sosa,
Autor del proyecto.

Honorable Senador Gustavo Henrique Sosa:

Explica lo siguiente: Gracias sefior Presiden-
te, a ver, en efecto yo fui Alcalde de Sogamoso,
es un municipio de ciento cincuenta mil habitan-
tes aproximadamente, esperemos a ver qué resul-
ta del censo, pero la experiencia consistié en que
alli construimos seiscientas (600) viviendas, entre
viviendas de tipo urbano y de tipo rural, doscien-
tas (200) fueron de tipo rural, con las viviendas de
tipo rural no tuvimos ningln inconveniente dado
que el Banco Agrario desembolso los subsidios en
forma oportuna, subsidios que alcanzaron para cu-
brir la totalidad del costo de la vivienda, claro con
la ayuda de los esfuerzos que hizo el municipio y
con la ayuda del esfuerzo que hicieron los propios
beneficiarios.

En el caso de las viviendas urbanas, ahi si hubo
dificultad, hubo dificultad en el sentido de que no
se consiguieron oportunamente los subsidios, en-
tiendo que hasta este momento hay todavia algu-
nos programas que no tuvieron el subsidio o que
no lo han tenido, pero en aquellos programas en
que se consiguid el subsidio, fue cubierta la totali-
dad del costo de la vivienda, una vivienda que hi-
cimos de sesenta y cinco (65) metros cuadrados to-
talmente acabada y que no paso la cifra de quince
millones de pesos en su costo, estoy hablando de
precios del afio 2000; pero la cosa funcion6 cuan-
do hubo oportunidad en la asignacion de los subsi-
dios, cuando no llega el subsidio pues I6gicamente
la vivienda se queda a medio camino, se queda sin
terminar y empiezan a sufrir los beneficiarios de
esas viviendas.

Fueron viviendas que se construyeron para gen-
te bastante pobre que trabaja en informalidad, la
gente que trabaja en las plazas de mercado, los lo-
teros, los vendedores ambulantes, esa gente que no
tiene ninguna posibilidad de realizar algin ahorro.

De otro lado también yo estuve trabajando en el
Sena, Regional Boyaca y durante bastante tiempo
trabajé alli, fui Subdirector de Formacion Profe-
sional, fui Subdirector Regional y por eso tengo la
experiencia también de los logros que el Sena pue-
de alcanzar en términos de la capacitacion de la
gente para efectos de que la gente pueda tener una
vivienda; cuando se hace trabajo en autoconstruc-
cion, esta entidad juega un papel fundamental en
la organizacién de la comunidad, en este caso seria
en la organizacion de la OPV, La organizacién po-
pular de vivienda y en la capacitacion técnica de la
gente ;Por qué?

Porque aqui el aporte fundamental que va a ha-
cer la gente es su mano de obra, mano de obra que
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la presta los sabados y domingos, los dias festivos
pero la gente se somete a este sacrificio y con ese
aporte de la mano de obra, se reducen los costos
notablemente; entonces como es gente que trabaja
en informalidad, no tiene ninguna capacitacion el
SENA llega alli para capacitar técnicamente, para
que la gente sepa como va hacer la cimentacion,
como a hacer la mamposteria, cémo va a hacer las
cubiertas, etc., todo eso lo hace la gente.

(El municipio qué hace o el departamento qué
haria? Harian la apertura de las vias, pondrian los
servicios publicos, les prestarian la asistencia téc-
nica lo cual significa que vale la pena que el mu-
nicipio contrate o con su gente hagan los disefios
tanto estructurales como arquitectdnicos, como de
servicios publicos y eso baja notablemente los cos-
tos de la vivienda, me parece a mi, estoy convenci-
do de eso y lo digo por la experiencia que tuvimos,
que es la Unica manera de que gente de estratos
uno, sobre todo gente de estratos uno pueda tener
acceso a vivienda de tipo uno o tipo dos, de resto
no hay ninguna posibilidad, dense cuenta ustedes
como las Cajas de Compensacion Familiar se que-
daron con los subsidios, a pesar de las medidas
que el Gobierno tomd en sentido de aumento...,
de disminucion..., primero el Gobierno tomé una
decision, de disminuir el subsidio con el fin de
aumentar la cobertura, eso fue negativo porque la
gente al recibir menos cantidad de dinero por el
subsidio, pues mas cantidad de dinero va a necesi-
tar via crédito y la gente no tiene posibilidad algu-
na de acceder a un crédito, estoy hablando nueva-
mente e insisto de gente de estratos uno y dos, no
hay posibilidad de acceder a crédito; entonces se
han analizado, se analizaron varias posibilidades
de solucion a la problematica; una solucion era fle-
xibilizar la parte crediticia, bajar los componentes
que hacen mas gravosa la situacion desde el punto
de vista crédito; pero segun el fondo Nacional de
Garantias, el costo de respaldo de los préstamos
hipotecarios para vivienda de interés social, es de
(0.1%) es decir que por un milléon de pesos de cré-
dito (perddn) es decir que para un crédito de diez
millones de pesos, el costo de la garantia es de diez
mil pesos, lo cual no es desincentivo, ;qué signifi-
ca? Que el ahorro que tendria la gente seria de diez
mil pesos lo cual hace que aumente la demanda
por los créditos, de ninguna manera, la gente sigue
rechazando el subsidio para evitar meterse en un
crédito; entonces no es una solucion lo de flexibi-
lizar los créditos.

Otra solucién que examinemos el costo de la
vivienda a ver si podemos bajarle un poco el costo
a la vivienda, pero los constructores tampoco se le
miden a construir vivienda tipo uno y dos (1 y 2)
porque es un negocio que no es rentable y las em-
presas constructoras lo que buscan es rentabilidad,
entonces no hay ninguna posibilidad, han hecho
esfuerzos pero la rentabilidad es baja, a veces ne-
gativa para las empresas constructoras; entonces
no se le miden a construir vivienda tipo uno o dos
(102).

Otra estrategia es realizar el tema del ahorro
programado ya que las familias hacen un esfuerzo
para completar el minimo requerido; pero como lo
dijo el doctor Avellaneda, la gente tiene capacidad
de ahorro negativa, o sea que no podrian tener un
ahorro programado.

\Volver a incrementar el monto de los subsidios;
en efecto el Gobierno después de que tomo la de-
cision de bajar los subsidios que daban las Cajas
de Compensacion, decidié subirlos nuevamente,
los subi6 pero de todos modos la gente rechaza el
subsidio para evitar meterse en el crédito porque
no alcanza a completar el valor total de la vivienda
y terminaria perdiendo su vivienda a los cinco o
siete (5 0 7) aflos como esta sucediendo en este
momento. Entonces queda una ultima estrategia
que es la que nosotros estamos utilizando aca,
que es logar un compromiso mayor de las admi-
nistraciones locales hablando de departamentos y
de municipios, si el alcalde, si el Gobernador ve
que uno de los problemas de su municipio, de su
departamento es la vivienda, tendrd que meterle
mano haciendo uso de los recursos de que dispone,
destinando recursos para solucionar ese problema,
entonces es una manera, metamos a los alcaldes
y a los gobernadores en el problema; pero de otro
lado utilicemos una estrategia en la cual el benefi-
ciario también aporta, aporta su mano de obra, eso
es fundamentalmente los antecedentes y la expli-
cacion en términos generales del proyecto.

El Ministerio de Desarrollo (Perdon) el Minis-
terio del Medio Ambiente manda una nota donde
presenta objeciones de tipo juridico y de tipo téc-
nico y yo quisiera pues debatirlas ac4 para conoci-
miento de ustedes ver en qué tienen razén y en qué
no tienen razon.

Por ejemplo en el articulo 1°, perdon en el arti-
culo 2°, hacen el comentario que resulta contradic-
torio lo establecido en este articulo en cuanto a los
beneficiarios de la ley con relaciéon a lo dispuesto
en el articulo 1°, pues solo se hace referencia a los
hogares que aspiren a una solucion de vivienda
tipo uno y no mencionan las familias que busquen
acceder a una vivienda tipo dos, ya el Senador
Auvellaneda hizo la correccion correspondiente, o
sea, queda sin piso la argumentacion del Minis-
terio del Medio Ambiente respecto al articulo 1°,
perdén al articulo 2°.

Ahora, respecto al Paragrafo del articulo 2°, se-
fiala este paragrafo la obligatoriedad para los bene-
ficiarios de formar parte de una OPV, lo cual parece
ir en contravia del articulo 51 de la Constitucion,
pero es que en el proyecto no se esta diciendo que
todos los recursos vayan a los que estén metidos
en una organizacion popular de vivienda; sino que
buena parte de los recursos se destinen para ellos
porque la gente tiene que estar organizada en una
organizacion popular de vivienda con el fin de po-
der allegar los recursos para comprar su lote y con
el fin de poder llevar a cabo una autoconstruccion.

Respecto al articulo 3° dice el Ministerio que
va en contravia de los principios de transparen-
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cia y de efectividad que deben regir el proceso
de asignacion de los subsidios, es decir que al
otorgar prioritariamente los recursos a las Or-
ganizaciones Populares de Vivienda se iria en
contra de la transparencia y de la equidad, de
la efectividad, lo cual no es cierto, de pronto
valdria la pena corregir un poco el Proyecto Se-
nador Avellaneda en el sentido de que se cree
una bolsa para este caso del esfuerzo compar-
tido y de la participacion de las Organizaciones
Populares de Vivienda, para que no se vea que
como que se va a dedicar todo el dinero a este
tipo de proyectos, sino que el Ministerio puede
distribuir en varias bolsas y asignar una de esas
bolsas para este tipo de proyectos.

Ese es el comentario, son comentarios que ha-
cen desde el punto técnico; desde el punto de vista
juridico, el Ministerio también hace algunas con-
sideraciones, por ejemplo, dice que en el paragra-
fo, hace también, coincide con el punto de vista
técnico en el sentido de que se establece la obli-
gatoriedad para que los beneficiarios conformen
una OPYV, ahi si necesariamente tienen que estar
metidos en una OPYV, otra cosa es que el Ministerio
no dedique todos los recursos a la gente que esté
en una OPV.

Hacen comentarios respecto al articulo 4° del
proyecto cuando establece la distribucion de los
aportes por parte de las OPV, los Entes Territoria-
les y el Gobierno Nacional, caracteriza y enuncia
de manera taxativa estos aportes generando una
relativa limitacion en la medida que una familia
no puede aportar si asi lo desea entre otras fuen-
tes de recursos las cesantias o el crédito aprobado,
pero es que estamos hablando de que este es un
proyecto de ley que apunta a que la gente no tenga
que recurrir al crédito; entonces no es valido lo que
esta planteando ahi el Ministerio.

Dice: Igualmente encontramos que se estable-
cerfa una nueva modalidad de aplicacion del sub-
sidio como seria la autoconstruccion y por tanto
habria que determinar su reglamentacion y la en-
tidad responsable de realizarla, eso no es ningdn
problema, pues se reglamenta, la Entidad que rea-
lizaria esto seria el municipio o el departamento;
contintan diciendo que en el evento de aprobarse
las OPV, aporten terrenos, dichos proyectos tenian
era el caréacter de vivienda nueva y por tanto su
aplicacién y ejecucion habré de sujetarse a las re-
glas que impone la normatividad actual para este
tipo de subsidio; eso no tiene ningun inconvenien-
te, que lo consideren como vivienda nueva no tie-
ne ningln inconveniente.

Dicen que, (por qué el Fondo de Vivienda ten-
dria que realizar actividades de capacitacion? Pues
realmente no es el Fondo de Vivienda el que haria
la capacitacion, sino como les comenté anterior-
mente seria el SENA.

Finalmente el proyecto dice como una conclu-
sion, dice: Que el propoésito del proyecto de ley es
loable y ademas pertinente, o sea, desde el punto
de vista juridico dicen que es pertinente y ademas

es loable en la medida en que incentiva la oferta
de vivienda de interés social para los sectores mas
desprotegidos de la sociedad, sin embargo, en los
términos en que se encuentra estructurado, viola
los articulos uno y trece de la Constitucion Politi-
ca, cosa que creo que el doctor Avellaneda ha co-
rregido.

Por lo anterior se recomienda reestructurar el
proyecto de tal forma que se presente como una
nueva modalidad de subsidio familiar de vivienda
que atienda prioritariamente las falencias que pre-
sentan en la actualidad las asignaciones y desem-
bolsos de las Cajas de Compensacion Familiar y
ademas que sea equitativo y para cualquier hogar
postulante sin que la participaciéon y las Organiza-
ciones Populares de Vivienda sea requisito. Ahi si
pues tengo que decir que necesariamente la familia
que quiera obtener una vivienda a través de esta
metodologia, tendria que estar en una Organiza-
cién Popular de Vivienda.

Esos son los comentarios que yo podria hacer
a las objeciones que presenta el Ministerio, como
ven ustedes pues no son tan ciertas esas objeciones
y estoy convencido de que por el contrario, el pro-
yecto beneficiaria a la gente de escasos recursos de
nuestro pais. Le agradezco sefior Presidente”.

Presidente Jesus Puello Chamié, manifiesta
lo siguiente:

“Gracias a usted Senador Sosa, en vista de que
no hay quérum decisorio no podemos someter
a aprobacidn este proyecto de ley, pero yo muy
respetuosamente le sugiero al Autor y al sefior
Ponente que traten de concertar con el Ministro
o con el Ministerio de Ambiente esos puntos de
reparo que hacen en el aspecto técnico y juridi-
co para que el proyecto vaya bien concebido y
no tenga mayores tropiezos al final en la Plenaria
0 posteriormente como lo sostiene el Ministerio
de Ambiente, pueda ser objetado por inconstitu-
cional; en fin esa es la sugerencia respetuosa que
les doy, que pudieran concertarlo antes de que le
sometiera a aprobacion, porque ahi hay una es-
pecie, usted mismo Senador Sosa ha aceptado de
la necesidad de conformar una bolsa para que no
exista una confusion entre uno y otro recursos;
entonces si verdaderamente esta aceptando que
hay unas posibilidades de modificar el proyecto
y yo creo que seria lo pertinente. Senador Avella-
neda, usted habia pedido la palabra”.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda,
manifiesta lo siguiente:

“A ver, yo creo que la mayoria de las obser-
vaciones que hizo el Ministerio o el Gobierno,
fueron atendidas, la de que no se vaya a afectar el
principio de igualdad, fue atendida, la que no vaya
a afectar el principio de transparencia fue atendi-
da, yo diria que practicamente quedaria como el
tema de lo de la bolsa, voy a ver si con el Senador
Gustavo podemos buscar una Redaccion para ese
tema; porque los demas aspectos creo que en ver-
dad fueron atendidos por mi al momento de pre-
sentar la Ponencia”.
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Presidente, Jesus Puello Chamié:

Indica al sefior Secretario que entonces pasan al
siguiente punto, porque no hay quérum para apro-
bar este proyecto o para votarlo.

Secretario, German Arroyo Mora:

Dice que asi es.

Presidente, Jesus Puello Chamié:

Dice: “Ya esta el Viceministro”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Dice: “El Viceministro”.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Dice:

“Viceministro, usted va a, ;viene en representa-
cion del Ministro, no?”.

Viceministro:

Dice: “Esta en la Comision Primera”.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Indica al sefior Secretario continuar con el or-
den del dia para irlo agotando para después pasar
al debate.

Secretario, German Arroyo Mora:

Indica que el siguiente proyecto, es el Proyec-
to de ley nimero 36 de 2005 Senado, por la cual
se modifica parcialmente el articulo catorce de la
Ley 100 de 1993 cuyo Ponente es el Senador Ma-
loof, quien se encuentra presente.

Presidente, Jesus Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Dieb Maloof.
Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Expresa lo siguiente: “Gracias, Presidente, en
la semana inmediatamente anterior se habl6 del
Proyecto de ley nimero 36 de 2005, donde se mo-
difica parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 del
afio 1993.

Autoria del Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Que es la esencia de que hablamos justamente,
es tratar de incrementarle de acuerdo a las pensio-
nes de los jubilados hoy dia, el monto de reajus-
te que es un solo articulo, estamos ahi viendo de
las pensiones, que es justamente que se aplicara el
primero de enero de cada afio automaticamente el
principio de favorabilidad, ¢cual es el principio de
favorabilidad? Un reajuste, se tome como punto
de referencia el monto mas alto entre en Indice de
Precios del Consumidor, certificado por el DANE
al 31 de diciembre del afio anterior y el porcenta-
je de incremento al afio minimo legal vigente, ese
articulo 14 de igual manera los reajustes de pen-
siones de acuerdo a lo que se plante6 y hablo en la
Comision, era buscarle posibilidades socialmente
hablando, haciendo una justicia también con los
pensionados del pais y planteamos pedirle al Mi-
nisterio de Hacienda si existia o no algun tipo de
contravencion hacia este proyecto y si aseguraba o
no que daba aspecto fiscal sobre las finanzas publi-
cas del pais... hablan que justamente hay impacto
fiscal y que tendria algunas condiciones adiciona-
les por este rubro anualmente de mas de trescien-

tos veinte mil millones de pesos al afio adicionales,
segun lo que esta definiendo el Ministerio de Ha-
cienda, de tal manera que el costo fiscal del pro-
yecto de ley para ajustar lo que decia el Ministerio
de Hacienda para cubrir a novecientos veinticua-
tro mil pensionados el valor es de quince punto
nueve billones de pesos que se incrementaria en
trescientos veinte mil millones de pesos si la Ley
36 de 2005, que estamos aprobando se haga una
realidad, de tal manera que ellos, Hacienda define
practicamente no aprobar el proyecto y que sugie-
ren el archivo de la misma.

Yo con todo respeto como Ponente del proyec-
to y sobre todo hablando con el Senador Angarita,
habiamos manifestado que lo mas importante es
justamente tratar de buscar la justicia hacia mu-
chos pensionados que hoy dia no se les esta dando
lo minimo requerible; pero bueno, la sabiduria de
la Comisién tomara su decisiéon cuando lo tome
conveniente el sefior Presidente la posibilidad de
aprobar o improbar este proyecto; por lo tanto ya
fue discutido el informe con que termino la Po-
nencia, fue discutido practicamente el articulo que
es Unico y tomara la decision la Comisién cuando
asi bien lo considere la aprobacion o no de este
proyecto de ley”.

Presidente, Jesus Puello Chamié:

Indica lo siguiente: “Gracias Senador Maloof,
todavia no hay quérum decisorio en la Comision;
entonces no podemos entrar a votar el archivo o
la aprobacion del proyecto, en consecuencia queda
aplazado también este proyecto. Sefior Secretario,
sirvase continuar con el orden del dia”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Indica lo siguiente: “Si sefor Presidente, nos
quedaria el Proyecto de ley nimero 160 de 2005,
276 de 2005 Camara, por la cual se modifica la
Ley 708 de 2001 y se establecen normas relacio-
nadas con el subsidio familiar para la Vivienda
de Interés Social y se dictan otras disposiciones,
cuyo Ponente es la Senadora Flor Gnecco, quien
llamd, nos inform6 que llegaba un poquito mas
tarde Senador, eso en el tema de proyectos, tocaria
entonces con la citacion sefior Presidente”.

Presidente, Jesus Puello Chamié:

Indica lo siguiente: “Bueno, como la Ponente
de ese proyecto no se encuentra presente, pues pa-
samos, dejamos este proyecto pendiente mientras
ella llega y continuamos entonces con el orden del
dia el tema que nos queda pendiente que es el de-
bate para el cual ha sido citado el Ministro de Pro-
teccion Social, sefior Secretario, sirvase leer ese
punto correspondiente a la citacion”.

Secretario, German Arroyo Mora:

Hace la siguiente lectura: “Si, citacion al sefior
Ministro de la Proteccién Social, doctor Diego Pa-
lacio Betancourt, e invitese al Gerente General de
la Empresa Social del Estado José Prudencio Pa-
dilla, doctor José Vicente Casas Diaz, quien pre-
sentd excusas sefior Presidente al Presidente de los
Seguros Sociales, doctor Gilberto Quinche, y a los



Pagina 28

Martes, 18 de marzo de 2014

GAceTA DEL CoNGRESO 89

doctores Rosario Anaya y Martin Haidar Herrera
del Grupo Prodefensa de la Clinica Henrique de
la Vega, seguin Proposicion nimero 40 de fecha 6
de junio de 2006 y las aditivas presentadas por los
honorables Senadores Dieb Maloof y Jesus Puello
Chamié, no, Dieb Maloof, Jesus Puello Chamié y
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, aprobada por
unanimidad para analizar la grave situacion hos-
pitalaria que presenta la Costa Norte de Colombia,
especialmente la Empresa Social de Estado José
Prudencio Padilla, con sede en Barranquilla, la
Clinica Henrique de La Vega en Cartagena al igual
que en los Municipios de Barbosa, Girardota, Be-
llo, Itagli, en especial en la Clinica Santa Gertrudis
en el municipio de Envigado. Sefior Presidente”.

Presidente, Jesus Puello Chamié:

Indica lo siguiente: “Bueno, entonces iniciamos
el debate con la primera proposicion que presentod
el Senador Dieb Maloof, relacionado con la cita-
cién de la ESE, José Prudencio Padilla, no ha lle-
gado el sefior Ministro pero aqui esta presente el
sefior Viceministro Senador Maloof, yo creo que
podemos si le parece bien darle inicio al debate,
usted abre, obviamente ahi vamos van intervinien-
do los Senadores y tenemos al Viceministro pre-
sente y esperamos que el sefior Ministro se haga
también presente para que igualmente nos respon-
da el cuestionario correspondiente. Senador Dieb
Maloof, tiene la palabra”.

Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:

Expresa lo siguiente: “Gracias Presidente, igual
el Viceministro es el Presidente de la Junta Direc-
tiva, de tal forma que tendra en primera linea todas
las diferentes preguntas que a bien en la Comision
Séptima determine preguntar y el doctor Reina-
les, que esta aqui representando al doctor Quinche
que también los invitamos a pasar porque se va a
hablar del Seguro Social y esté citado justamen-
te dentro del proceso de los funcionarios citados,
yo creo sefior Presidente que esta decision de ha-
cer este debate mas que hacer control politico, es
saber hacia donde vamos, de qué manera estamos
hoy presentandole a la opinién pdblica, a la cos-
ta Caribe una decision o no de continuar con la
ESE José Prudencio Padilla, yo hice unas inves-
tigaciones como es claro y contundente que tiene
que ver muchisimo con la problemadtica social y
asistencial y administrativa de la ESE José Pru-
dencio Padilla y un poco también aqui para decirle
a mis colegas de la Comisidn Séptima del Senado,
las preocupaciones que a veces nos toca cargar los
Congresistas a nivel nacional de algunas imputa-
ciones generadas también por periodistas, en el dia
de ayer justamente porque yo cité al Ministro de la
Proteccion Social, EI Heraldo de mi Ciudad Ba-
rranquilla, el editorial de E/ Heraldo resulta que
coloca y dice que hay que esculcar también a los
dirigentes politicos, pareciera que ya nosotros no
tuviéramos ni siquiera la obligatoriedad de hacer
control politico como corresponde, enojado en sus
palabras cosa que me preocupa sobremanera que
hoy si este Senador hace las veces de Control Po-

litico y de informador, de lo que puede generarse
hacia la Red Publica Hospitalaria, alguien de la
prensa no le gusta, por supuesto nos vamos a ver
abocados y se los digo con toda certeza de pronto
el Senador Avellaneda y yo que salimos reelegidos
a que de pronto ya la prensa nos tenga que decir
lo que tengamos que hablar o no, estaba diciendo
que el editorial de E/ Heraldo ayer practicamen-
te me cuestiond por el debate de hoy, que iba a
hacer aqui al Ministerio de la Proteccion Social
y estoy hablando de El Heraldo de mi ciudad de
Barranquilla, generando como si yo fuera el culpa-
ble de cualquier decision de cierre de la ESE José
Prudencio Padilla, me gusta méas yo soy como los
gallos de pelea, me gusta cuando nos damos para
ver quién es el que tiene la razon, yo no vengo aca
a decir que el Ministro o el Presidente del Seguro
Social son los malos del paseo, vengo a decirle a
la opinion publica nacional qué va a pasar con el
Decreto numero 1750, qué va a suceder con nues-
tra Red Publica Hospitalaria y si es cierto que de-
finitivamente hay que liquidarla, pues por qué se
liquida, eso tenemos la obligatoriedad nosotros los
Congresistas a que se nos informe, para eso estd y
hacemos el control politico, pero es una anécdo-
ta que viene pasando con Dieb Maloof, no s¢ qué
les pasa con mi nombre, no les gusta a los sefio-
res periodistas en todo sentido, pero bueno ya eso
lo vengo viviendo desde hace afios porque soy de
origen arabe, cosa que me alegra y sobremanera
seguiré pensando que trabajaré por el bien de mi
Patria aunque les duela a muchisimos, la libertad
de prensa se ha convertido en un libertinaje y aqui
judicializan a la gente sin absolutamente ningln
tipo de investigacion, pero bueno esto no es lo que
queria decirles por qué, es lo que va a venir en el
futuro, es para que sepamos que vamos a tener que
cuidarnos también en lo que digamos porque sera
usado en nuestra contra, y un poco porque dicen
que soy el padrino politico, fijense ustedes, el pa-
drino politico del Director Emiro Castelbondo,
cosa que a veces aburre sobremanera, que ya no
puede hacer uno un debate, porque ya uno tiene
ya colocado un personaje ahi dentro del proceso,
ojala me digan que soy el padrino politico del Vi-
ceministro, de alguna manera me interesaria o del
Ministro de la Proteccion Social porque son car-
teras importantes, pero que digan que soy padrino
politico de una Institucion que nacié muy mal que
de alguna manera fue escindida con muchas irre-
gularidades, pues ldgicamente a mi me preocupa
sobremanera porque el costo politico si lo voy a
asumir y lo vamos a asumir todos los congresis-
tas que de alguna manera dicen que estamos o no
con el gobierno; pero bueno, esa es una anécdota
para que entendamos que este es el pais que vivi-
mos y que nos va a tocar cuidarnos bastante de la
prensa si quiere acabarnos, porque si Somos ami-
gos, somos buenos, pero si no les paramos bolas,
somos los peores Senadores y Representantes a la
Cémara del mundo, ya nos dieron duro a nosotros
la semana anterior por el tema del hundimiento de
la Reforma de la Ley 100 que sacamos aca la Co-
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mision Séptima de Senado y la plenaria de Senado
y ya la prensa salid: Los parlamentarios son los
culpables del hundimiento de la ley, cuando sabe-
mos que el Gobierno no se puso, ni se interpuso de
alguna manera en general que en el Ministerio de
Hacienda no hubo una concertacién y terminamos
siendo los malos nosotros los parlamentarios y es
para que sepamos para donde vamos; pero ya es-
tamos acostumbrados a eso como venia diciendo.

Empiezo sefior Presidente con un ejercicio que
lo voy a pasar para que ustedes lo vean, de una
investigacion que hice de la ESE José Prudencio
Padilla y que de igual manera estaban el Ministro
y el Viceministro aca para decir si es cierto o no de
la informacion que tengo y de igual manera tam-
bién el Seguro Social me va a decir si es cierto o
no de la informacién que tengo para que aqui que-
de claro si existe 0 no la realidad absoluta y clara
de nuestra preocupacion de las decisiones 0 no del
cierre o liquidacion de las Instituciones Publicas
del Estado en este caso para el sector de salud; por
ello voy a demostrarles a ustedes con la informa-
cion que tengo ojald doctor Alvarado tenga clara
nota sobre ello si usted porque algunas, de acuer-
do a las preguntas que yo le hice en el cuestiona-
rio hay algunas informaciones que no son ciertas,
entre otras cosas lastima que no vino tampoco el
Gerente encargado porque entonces terminamos
diciéndole que es que no esta el Gerente y no ten-
go la informacion, y si el Gerente encargado no
viene de pronto la informacién no es real, enton-
ces terminamos con ese marasmo de que siempre
creemos que la realidad esta en las cifras que nos
dan una u otra Institucién porque tengo entendido
que el Seguro Social tiene unas cifras, el Ministe-
rio tiene otras cifras, la ESE José Prudencio tiene
otras cifras y terminamos pensando quién tiene la
razdn, qué pasa con los usuarios, qué pasa con los
pacientes, qué pasa con el servicio o la cuestion de
la asistencialidad que corresponde al manejo de la
Red Puablica Hospitalaria y vengo diciéndolo por-
que a la larga el 1750 Decreto del 2003, estipuld
la escision de las hijas del Seguro Social que hoy
estan en peligro para mi de colapso critico ya sea
de funcionamiento o de cierre que es lo que a no-
sotros nos esta preocupando, sobre todo que el 27
de junio se acaba practicamente la obligatoriedad
de contratacion con las ESE escindidas del Seguro
Social y las respuestas son interesantes; bueno no-
sotros contrataremos si la oferta es buena y sabe-
mos que la Red Publica de nuestro pais porque ya
las ESE son, es parte de la Red Publica no es una
oferta buena; entonces nos tocara pensar qué pasa-
ra, se privatizara, hacia donde van esos usuarios,
de qué manera vamos a tener nosotros la posibili-
dad de que los usuarios del Seguro Social puedan
atenderse en las hijas del Seguro Social que son las
ESE escindidas.

El siguiente por favor, cuando hablamos de
la ESE José Prudencio Padilla, ahi hablamos de
ocho unidades hospitalarias, veintitrés centros
de atencion ambulatoria, eso estd constituido en
los departamentos que estan bien definidos en la

Costa Caribe con San Andrés excepto Cérdoba
ahi tenemos en Bolivar la Clinica de la Unidad
Hospitalaria Enrique de la Vega, los CAA, Bos-
ques, Central Mamonal y Magangué, el CAA de
San Andrés, pues l6gicamente tenemos también
en Cesar la Unién Hospitalaria de La Maria, los
CAA de Aguachica, la Jagua de Ibirico, Codazzi;
en La Guajira, la Union Hospitalaria Ramén Go6-
mez ..., los CAA de Puerto Bolivar y Ato Nuevo y
por supuesto en Atlantico, la Unidad Hospitalaria
de los Andes, Norte, Sur, Centro y los CAAde(...)
que después posteriormente le definiré como que-
do en la reestructuracion, los afiliados del Seguro
Social al 2004, de pronto el doctor Reinales nos
dira cuantos tendremos hoy al 2006 practicamente
a fecha real, son o eran cuatrocientos cuatro mil
seiscientos sesenta y tres personas que justamente
se daba la contratacion o la oferta valida con los
Centros Ambulatorios y las Unidades Hospitala-
rias de las ESE, José Prudencio Padilla.

(Qué heredaron las ESES, del Seguro Social?
Una infraestructura subutilizada y construida para
atender un volumen de poblacion (60%) mas gran-
de, seis afios antes cuando hablamos subutilizada
la infraestructura, es porque de igual manera se
estan preparando las EPS, del Seguro Social de
seguir creciendo, acordémonos que aqui la Super-
intendencia practicamente suspendid la licencia de
la afiliacién durante mas de dos afios del Seguro
Social, generd una desafiliacién también del Se-
guro Social pero ellos, de la manera mas coheren-
te trataron de crecer a través de su infraestructura
pensando de que iban a tener muchos mas afiliados
y generando logicamente lo que ya sabemos que
hemos tratado de defender al Seguro Social como
nunca antes cualquier Institucion Estatal se ha de-
fendido aqui en el Congreso de la Republica no
solamente con el tema después del levantamiento
de la sancidn, sino también de los recursos impor-
tantes para poder operar en los aflos que se dieron
desde el 2000 hasta el 2006 con mas de uno punto
cinco (1.5) billones de pesos; una planta de perso-
nal entre ndmina y contrato disefiada para atender
ese sesenta por ciento (60%) adicional hoy sobre-
dimensionado”.

Presidente, Jesus Puello Chamié:

Interrumpe un momento al Senador Maloof,
para someter a consideracion de la Comision el
Orden del Dia, dado que se ha conformado qué-
rum decisorio. Pregunta ¢si aprueba la Comision
el orden del dia leido?

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si lo aprueban.

Presidente, Jesus Puello Chamié:

Pregunta si aprueba también el Acta nimero 22
del 18 de abril de 2006. Pregunta, ¢si la aprueba la
Comision?

Secretario, German Arroyo Mora:

Ratifica que si la aprueban.

Presidente, Jesus Puello Chamié:
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Solicita al Senador Maloof por favor continte
con su intervencion.

Honorable Senador Dieb Maloof Cusé:
Continda su intervencion, diciendo:

“También una planta de personal inflexible,
inamovible estructurada para atender la poblacién
joven de quince o veinte afos antes que ahora no
respondian plenamente las necesidades de una
poblacién con un 40% en edades superiores a los
cuarenta y cuatro (44) afos, unas costumbres la-
borales en la que lo individual primaba sobre lo
colectivo y no existia esa cultura de las calidades
del servicio que hoy logicamente creo que va a ser
una de las banderas méas importantes del Seguro
Social como tal para poder generar lo que siempre
han sido sus indicadores de gestion y sus indicado-
res asistenciales.

Y cuentas por pagar por ocho mil setecientos
millones de las cuales el ISS solo reconocio a la
ESE, cuatro mil millones de pesos conciliados en
ese momento.

Debido a la situacion sobre dimensionamiento,
en noviembre de 2005, el Gobierno Nacional de-
fine las siguientes directrices para la ESE, que fue
justamente lo que se planted a instancia un poco
de las diferentes citaciones que hicimos en las Co-
misiones Séptimas de Senado y Camara qué iba a
pasar con las ESE, entre ellas por supuesto la José
Prudencio Padilla y hablaba de cerrar puntos de
servicio no rentables o no autosostenibles, definia
la disminucién de planta de personal de némina a
un cincuenta por ciento (50%), reduccion de con-
tratacién de cooperativas en la proporcién necesa-
ria a la nueva estructura y bajo esos lineamientos
creo que decia sobre el mapa primario, bajo esos
lineamientos se cierran entonces dieciséis centros
ambulatorios, cuatro unidades hospitalarias y la
nueva cobertura sera de tres (3) Unidades Hos-
pitalarias y seis (6) Cajas practicamente en toda
la Costa Caribe, cerrando todas esas instituciones
que igual por supuesto el presidente de la Junta,
el doctor Eduardo Alvarado nos dird de acuerdo
a su estudio de reestructuracion qué le daba y por
qué le concernia el tema del cierre de esas Institu-
ciones, ahi esta practicamente lo que quedaba o lo
que debe quedar dentro de las Unidades Hospitala-
rias mas importantes y dentro de ese escenario una
nueva cobertura de las tres unidades hospitalarias
y los seis centros ambulatorios.

Cuando yo le preguntaba y hacia todas mis
investigaciones, cuanto era la deuda del Seguro
Social con la ESE, de junio de 2004 a marzo de
20086, el doctor Reinales ahora nos diré si es cierto
0 no, porque de igual forma creo que esa informa-
cién que tengo un poco coordinada también con el
mismo Ministerio de la ESE, que la deuda del ISS
a la ESE, en ese entonces, de junio de 2004 era
veintisiete mil millones de pesos, veintisiete mil
seiscientos cuarenta y nueve millones de pesos;
cuentas por pagar, cuatro mil setecientos cuaren-
ta y cinco millones, las facturas a julio de 2003,
eran diez mil novecientos treinta y ocho millones,

factura a marzo de 2004, nueve mil novecientos
trece millones y los excedentes de facturacién no
reconocidos, dos mil doce millones.

A marzo de 2006, la deuda del ISS, con la ESE,
es o fue de veintiin mil millones no sé cdmo es-
tara ahora a junio, veintian mil millones de pesos
CON unas cuentas por pagar en cobro juridico de
los mismos cuatro mil setecientos cuarenta y cin-
co millones que eso ya se ha venido hablando, la
factura a julio de 2003, diez mil doscientos cin-
cuenta y cuatro millones del primero al cinco de
abril y mil cuatrocientos treinta y dos millones del
once y doce de octubre y quinientos sesenta y siete
millones en conciliacion y los excedentes de fac-
turacion no reconocidos cuatro mil doce millones
en discusion.

El siguiente, de junio de 2004 a enero de 2006,
yo hacia mis preguntas concretas, qué pasaba de
los servicios que se presentaban por lo menos se
podian dar dentro de la Institucién en ese entonces
y me llevé la sorpresa que se incrementaron los
servicios, la atencion casi en 47.1%, o sea, pasa-
ron de ochenta (80) servicios a trescientos veinte
(320) servicios que cumple por supuesto con las
condiciones de habilitacién, yo le hacia, aclaro a
todas las personas cuél yo he hecho, he indagado
y he preguntado de qué manera esos servicios si
eran servicios de pronto de urgencia, si eran ser-
vicios de cirugia, de hospitalizacion y pues estaba
plasmado en todos y cada uno de los servicios sin
tener detrimentos individuales, sino por lo contra-
rio iban creciendo en cada uno de esos servicios y
la planta de personal que era la preocupacion que
nos dabamos acé no solamente con la ESE José
Prudencio Padilla sino con todas las ESE, porque
decian que estaban contratando mucho mas de lo
que tenian al inicio de la escision en su momento
después del Decreto 1750 y me llevé la sorpresa
que el total de personal en junio de 2004, eran dos
mil novecientos setenta y ocho personas y crecié
en una persona mas, en dos mil setecientos setenta
y nueve; eso con la consiguiente decision de que la
mayoria de acuerdo al ...nacional la contratacion
civil se cambi6 de contrato individual a contratos
a través de cooperativas; por ello yo pensaba que
de pronto habia una fuga de capital o fuga en el
recurso de pronto todo se generaba a través de la
parte operativa en vez de la parte asistencial y me
di cuenta que estaba practicamente en mismo valor
a junio de 2004, por supuesto los criterios de conti-
nuar o no, eran por la oferta de servicio por incre-
mentos, los servicios que pasaron casi en 47.1%
mas en el 2004, pero bueno, la reestructuracion
igual se hizo como corresponde.

Ahi se ve en esa diapositiva lo curioso, el doc-
tor Reinales nos comentara y por qué seguramen-
te ha disminuido la disminucion progresiva de la
compra del Seguro Social con la ESE José Pruden-
cio Padilla; nosotros hablabamos por qué de algu-
na manera si teniamos nuestras hijas colocadas, en
este caso las ESE, escindidas del Seguro Social,
pues logicamente habria que mantenerlas porque
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venian con un lastre no solamente administrativo,
financiero sino también con un sobredimensiona-
miento de personal, habia condiciones un poquito
irrelevantes dentro de las decisiones claras de bus-
carles un apoyo de pronto de viabilidad financie-
ra y asistencial y lo raro es que la oferta aunque
se pensaba o pensariamos que ha sido negativa o
mala, pues logicamente habria que ver por qué se
ha disminuido ostensiblemente la compra del Se-
guro Social, aqui se hablaba de que la media na-
cional de compra de UPC, aproximadamente era
del 64 al 65% con todas y cada una de las ESE,
pero curiosamente en la Costa Caribe no superaba
el 49%, condicion que logicamente demuestra la
compra de los servicios que ha sido en disminu-
cién y progresivo.

Ahi cuando preguntabamos aqui en la Comision
Séptima de Senado cual era el presupuesto solici-
tado y aprobado por cada una de la Junta Directi-
va de las ESE escindidas del Seguro Social, pues
ahi de alguna manera los informes que nos daban
es que en el 2004, cuando se iniciaron practica-
mente fue de ciento treinta y dos mil millones de
pesos y se aprobaron noventa y dos mil millones
sin inversiones, en el 2005 ciento treinta y dos mil
millones y se aprobaron ciento cinco mil millones
sin inversiones y en el 2006, practicamente, ciento
quince mil millones se solicitaron y se aprobaron
ciento doce mil sin inversién, todos los afios tuvo
la necesidad la ESE de solicitar adicion presupues-
tal para poder complementar los pagos de némina
y gastos basicos.

Yo le decia de alguna manera cuando hice el
cuestionamiento al Gerente encargado y por su-
puesto al sefior Ministro de la Proteccion Social,
dentro de la gestion administrativa y financiera
que de igual forma no se correlaciona un poco con
lo que tenemos en las respuestas, también tengo de
alguna manera las mismas preguntas pues condi-
cionadas para que nos determinen en qué fallo, qué
fue lo que paso en las dos administraciones porque
de acuerdo al Decreto nimero 1750 han pasado
dos Gerentes y hoy hay un Gerente encargado que
es un delegado del Ministerio de la Proteccion So-
cial que estd justamente haciendo el saneamiento
fiscal que es lo que hoy estamos esperando o no
seflor Viceministro que aparentemente no tiene o
no nos han mandado las respuestas porque no hay
segun el sefior Gerente encargado una credibilidad
sobre los Estados Financieros de la Institucion y
por lo tanto no nos puede mandar esa informacion
pero teniamos que buscar de qué manera para po-
der contravenir si es cierto o no lo que se esta ma-
nifestando y un poco también generando la expec-
tativa de cierre o en su defecto de continuacion de
la ESE José Prudencio Padilla con todas las priori-
dades necesarias de esa gran Red Hospitalaria que
esta hoy en la ESE, en la Costa Caribe.

En el mes de junio de 2004, en que el anterior
Gerente asumio la Gerencia de la ESE, con un afio
de constituida, tenia deudas por orden de los vein-
tisiete mil millones, lo cual fue generado por la

falta de pago del Seguro Social teniendo en cuenta
que hoy a la fecha todavia el Seguro Social debe
a la ESE, 5 dias de junio del 2003 y todo el mes
de julio de 2004 y siete (7) dias de diferentes me-
ses, el Ministerio de la Proteccion Social, Entidad
Tutora del Seguro Social y de la ESE, nunca rea-
liz6 una verdadera gestion que ayudara al Seguro
Social de cancelar a la empresa recién creada por
consiguiente de una vez arrastrando un déficit de
caja que dia a dia deteriora mas a las finanzas de la
empresa y eso lo cuestionabamos, yo creo que el
doctor Alvarado estaba mucho mas pendiente del
tema de las ESE escindidas que otra consideracion
porque como deciamos, nacié con muchas dificul-
tades y arrastrando déficits importantes financie-
ros.

En abril de 2004, se repite lo mismo que hizo
el Seguro Social en junio y julio de 2003 y por lo
cual en ese momento el Seguro Social le adeuda-
ba a la ESE, alrededor de diecinueve mil millones
de pesos correspondientes a los meses sin contra-
tos, mas los excedentes de facturacion y pago a
proveedores (...) mas aln las finanzas a la nueva
empresa.

Se cierra el Hospital Universitario de Cartagena
y la Junta Directiva de la ESE le solicita a la ESE
que provea del servicio de la Salud de segundo,
tercero y cuarto nivel de complejidad a la Secreta-
ria de Salud del departamento, el Distrito, lo cual
a la fecha le deben a la ESE més de cinco mil mi-
llones pese a que en el mes de febrero de 2005, en
reunion de Junta Directiva, el anterior Gerente le
solicit6 a los miembros a manera de presion se les
suspendiera los servicios, esto no fue autorizado,
pero creo que hay una plata también involucrada
dentro de los Entes Territoriales justamente por
las dificultades de apertura o cierre del Hospital
Universitario de Cartagena como ha pasado en
muchas de la Red publica, del departamento que
de la Costa Caribe donde muchos estan hoy rees-
tructurando.

Yo le hice esta investigacion y de pronto el doc-
tor Eduardo Alvarado de acuerdo a su informacion
me podra decir o no donde asume la Gerencia el
doctor Castelbondo, si es cierto 0 no de alguna ma-
nera que ha incurrido en irregularidades y si defi-
nitivamente ha sido el causante de esto, porque es
que también hay que ser claro, las irregularidades
de alguna manera u otra tiene que ser plasmada,
pero no a través de especulaciones; entonces yo
le preguntaba las cuentas por pagar del mes de ju-
nio del 2004 y l6gicamente demuestran que en ese
momento hay una grave situacion de la empresa
en menos de un afio de ser creada, fijense ustedes,
la Seguridad Social debian cinco mil millones, Ce-
santias novecientos ochenta y nueve millones; la
DIAN trescientos doce millones; parafiscales dos
mil novecientos cincuenta y cuatro millones; pro-
veedores trece mil ochocientos millones, sueldos y
contratacion civil, cinco mil setecientos millones
o sea, veintiocho mil millones de pesos de déficit
al entrar.
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Siguiente, cuando ese Gerente entraba, asu-
mia la administracion que para poder cancelar las
cuentas el ISS, tenia que cancelar de inmediato,
teniendo en cuenta que los ingresos que se ge-
neraran de junio en adelante eran para cubrir los
gastos que se causaran, se detectd que los ingresos
no eran suficientes porque la planta de personal y
en general la estructura de costos tan estética de
esa Entidad hacian que mensualmente la Empresa
generara pérdidas y se pretendi6 vender mas servi-
cios para aumentar los ingresos pero era dificil por
la falta de insumos forméandose un ciclo vicioso,
yo creo que al doctor Alvarado en cada Junta le
decian que no habia plata para los insumos, que
no habia recursos porque no habia ni siquiera para
poder comprar una dextrosa o cualquier tipo de in-
sumo hospitalario generando I6gicamente el caos
asistencial y eso de alguna manera ha venido arras-
trandose desde que se inici6 y por supuesto desde
antes también cuando era del Seguro Social, lo que
sabemos de la historia esto es un problema histo-
rico que viene también arrastrandose desde hace
muchos afios atras y donde el déficit presupuestal
ha generado los trastornos de atencion también a
nuestros usuarios del Seguro Social.

Cuando se hablaba de las cuentas por cobrar en
abril del 2006, diferentes al Seguro Social, eran
seis mil novecientos veinticuatro millones con los
particulares y fijense ustedes pendientes con el Se-
guro Social a abril de 2006, casi cuarenta y dos
mil quinientos millones de pesos que generaran
légicamente hoy la posibilidad si se tienen esos
recursos a que se paguen las deudas concernientes
ya crecidas desde hace mucho rato atras.

Y las cuentas por pagar a abril de 2006 en la
DIAN, eran mil millones, los parafiscales dos mil
ochocientos cincuenta millones y los proveedores
diecinueve mil millones; las cuentas por pagar a
proveedores del Seguro Social cuatro mil setecien-
tos cincuenta y cuatro millones, sueldos y coope-
rativas seis mil seiscientos millones con un gran
total de treinta y cuatro mil ciento noventay cinco
millones.

Se suspendio al Gerente, creo que fue en abril
doctor Alvarado si no me equivoco, la suspen-
sion, en abril, se suspendid el sefior Gerente de la
José Prudencio Padilla en abril y las cuentas por
... completar los cuarenta y dos mil que estan en
el cuadro anterior, correspondian a excedentes de
facturacion y cuentas por pagar del Seguro Social
a proveedores de compromisos antes de la esci-
sion, que estd en discusion con el Seguro Social;
esto demuestra que las cuentas por cobrar las debe
el Seguro Social que es lo que definiamos en el
cuadro anterior en ochenta y tres por ciento (83%)
de esas cuentas.

Los recursos que le adeudan a la ESE alcanza-
ban para atender todas las obligaciones contraidas
hasta ese momento sin incluir el préstamo que se
le dio por parte del Ministerio, por supuesto el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se hablaba que ese préstamo que se
entregod en diciembre de 2005 se podria cancelar
reestructurando y que ya que se liberaban mas
de dos mil millones de pesos por consiguiente se
comenzé el proceso de redimensionamiento, eso
cuando aqui lo planteamos, se lo preguntamos a
la Viceministra de Hacienda cuando deciamos si
existia o no la plata del crédito para las ESES, se
decia aqui con claridad, que estaban esos recursos
pero siempre y cuando se entregaban si se hacia la
reestructuracion y creo sin equivocarme, después
el doctor Alvarado lo definird o no que se inicid
la reestructuracion ya pagandose esos recursos en
préstamo por parte del Ministerio.

En la actualidad la némina bajé mas de mil
cien millones como resultado servidores publicos
se desvincularon de un proceso que dur6 mas de
un afio de su planeacién posterior, y al momento
de salida del doctor Castelbondo el proceso de re-
estructuracion se habia comenzado y vinculando
mas de cien servidores publicos y se tenia coordi-
nado la vinculacién de un nimero mayor los dias
30 de abril y 30 de mayo de esta anualidad; eso
esta contemplado por el Ministerio ya amparado
por la misma Junta Directiva y que de igual ma-
nera se han sacado los servidores publicos y que
otros, otros tantos trabajadores de la ESE José Pru-
dencio Padilla han consolidado un fuero sindical
para tratar de visualizar de alguna manera la via-
bilidad financiera de la Institucion y por supuesto
logicamente generando lo que hoy queremos que
no se le muestre a la opinion publica que aqui hay
que sacar gente a la calle por tratar de pronto de
dejar la posibilidad de no atencién si por el con-
trario buscar la alternatividad que es uno de los
propositos del debate de buscar la alternatividad
de continuacién o no de la Institucion bajo unas
condiciones financieras mucho mas sostenibles.

Cuando yo le preguntaba qué pasaba con los
parafiscales, con la DIAN, con la seguridad social
a mi me preocupaba algo (siguiente diapositiva)
donde se demostraba si habia o0 no de una manera
u otra los pagos de estas instituciones que se les
debia, yo le preguntaba qué pasaba con la Segu-
ridad Social, qué pasaba con las cesantias y con
los parafiscales, en junio de 2004 se tenia una deu-
da entre seguridad social, parafiscales y cesantias,
nueve mil cuarenta y dos millones de pesos, a abril
de este afio, la seguridad social estaba en ceros,
0 sea se pago en su totalidad de acuerdo al prés-
tamo del Ministerio, los parafiscales bajo a dos
mil ochocientos cincuenta millones, igual se esta
adeudando muchisimos recursos, las cesantias es-
tan en cero, de tal manera que bajé de nueve mil
millones a dos mil ochocientos cincuenta millo-
nes de pesos de acuerdo a lo que planteamos en el
tema mas algido que son los parafiscales, cesantias
y seguridad social.

El proceso de saneamiento contable, se ha
hecho con todas las unidades hospitalarias y los
CAA de los siete departamentos, en el proceso se
ha logrado un avance significativo representado en
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un 80% de acuerdo con el comprobante de ajuste
preparado, en el mes de enero del 2006, la Junta
aprob6 ajustes por mas de cuarenta mil millones
de pesos que le dan efecto favorable al patrimonio
de la ESE, yo ahi es donde yo quiero de pronto
doctor Alvarado que nos diga entonces por qué no
contestan por parte del Ministerio si no existen ba-
lances reales, si no existen verdaderamente confia-
bles los numeros, por qué se hacen avances signi-
ficativos, por qué se aprueba en enero en la Junta
los reajustes por mas de cuarenta mil millones de
pesos que ha hecho de alguna manera un efecto
favorable a la ESE, y si no existia esa informacion
contable de alguna manera u otra, por qué no se
tomaron los recaudos anteriores; pero yo creo que
para eso estamos, para que aclaremos las cosas,
de igual manera decirle a toda la opinién publi-
ca que este proceso hoy que es practicamente el
engendro de muchos afios de corrupcién politico-
administrativa, corrupcion asistencial, corrupcion
de muchisima gente que se ha involucrado y no es
posible que a los usuarios y a los trabajadores hoy
en dia tengamos que cargarle todo ese lastre que
de igual manera estan en la total escision por parte
de los comentarios que usted decia doctor Vicemi-
nistro en las diferentes citaciones, que los trabaja-
dores siempre estan atentos a buscarle solucion a
este conflicto asistencial y administrativo, por ello,
la solucion es que pongo dos preguntas:

(Eventual liquidacion de la ESE José Pruden-
cio Padilla, o medidas correctivas? Yo quisiera que
este debate sefior Presidente, de igual manera con
las intervenciones de los citados, le dijéramos a la
Costa Caribe, usted que es de Cartagena sobre todo
con una clinica tan grande y tan importante como
Enrique de la Vega, se le mire y se le diga a todo
el departamento de Bolivar que una Institucion tan
importante como Enrique de la Vega, puede que-
dar o no con los trabajadores pero con viabilidad
financiera, que se le diga que la oferta puede ser
comprada de acuerdo a una demanda no inducida,
una demanda definida por el Seguro Social, el Se-
guro Social de acuerdo al Decreto 1750, hoy den-
tro de unos pocos dias va a definir si quiere o no
contratar con las IPS de la escindida o liquidada o
corregida ESE José Prudencio Padilla, asi va a pa-
sar en la Costa, en el departamento del Atlantico,
la Clinica de los Andes de Barranquilla, es una de
las Instituciones mas importantes de la Costa Cari-
be, donde esta al lado el Hospital Universitario que
me responden, cosa que me da hasta risa cuando a
veces me contesta quien firmo esto que fue obvia-
mente seguramente el Ministro Diego, él sabe, el
doctor Diego Palacio que uno de los principales
personajes que le ayud6 a conseguir los recursos
para la reestructuracion de la Red Publica Hospi-
talaria del departamento del Atlantico por cuarenta
y dos mil millones de pesos fue este servidor, y
para que se abriera o se reabriera el Hospital Uni-
versitario de Barranquilla que hoy es llamado ESE
CARI pero todavia no estén abiertas todos y cada
uno de los servicios de cuarto nivel o alta com-
plejidad; entonces me contesta que si se cierra la

Clinica de los Andes, ahi tiene la ESE CARI, o sea
de igual manera esos activos improductivos o esas
grandes moles hospitalarias que vamos a tener, no
es para que digamos que vamos a esperar qué va a
pasar sino también pensar en los usuarios, pensar
qué va a pasar con todos y cada uno de los no sé si
mas de cuatrocientos mil 0 menos de cuatrocientos
mil usuarios que tenemos del Seguro Social en la
Costa Caribe y yo le pregunté al doctor Reinales
antes de que iniciara la conversacion que si traia ya
el analisis de insatisfaccién o de satisfaccion de los
usuarios realizada por la Entidad en todo el pais y
coémo le fue a la Costa Caribe y de tal manera si de-
finitivamente la oferta que esta dando la ESE José
Prudencio Padilla es de igual o importancia que
las demas ESE en el resto del pais y para nosotros
de igual manera como legisladores de la Costa Ca-
ribe, pues yo creo que las mejores soluciones que
podemos darle Senador, Viceministro es darle una
concreta respuesta a este gran conflicto social que
hoy se esta viendo en nuestras ciudades de la Costa
Caribe y por supuesto decirle con todo carifio que
esto no es mas que un debate no para buscar culpa-
bles como muchos creen, esto viene arrastrandose
hace mucho rato, viene arrastrandose con muchas
condiciones negativas pero si no voy a permitir y
eso lo digo con todo carifio que aqui se le diga a
la opinion publica que se cierra un hospital por-
que no es viable financieramente y dejarlo que se
muera practicamente esa Red, una de las cosas que
hemos hecho nosotros en la Ley 100 o esa famosa
Reforma que usted nos ayudé mucho sefior Vice-
ministro y espero que nos siga apoyando el otro
semestre porque lo vamos a llamar aqui constan-
temente, es decirle justamente que era una de las
aprobaciones mas importantes era aprobar que se
contratara minimo el 65% con la Red Publica Hos-
pitalaria; pero si no vamos a tener la Red Pablica
jcon quién vamos a contratar? Si vamos a cerrar
todos los hospitales publicos o por lo menos la
Costa Caribe entonces vamos a tener que contra-
tar con la Red Privada, hoy quiero preguntarle al
doctor Reinales, si no tiene la oferta ;con quién va
a contratar? Con la Red Privada cierto y ese es un
mensaje lesivo no solamente para nosotros los Se-
nadores que somos de igual manera los que hace-
mos control politico, es un mensaje lesivo para el
Gobierno Nacional, decirle no, es que la oferta del
sector publico no es bueno, nos toca contratar con
la Red Privada, fijese usted y pasmese usted sefior
Viceministro, ojala investigue, pregunte en la Su-
perintendencia de Salud cuéntas IPS se han consti-
tuido en la Costa Caribe con solo rumor de que se
va a cerrar la ESE José Prudencio Padilla, con el
solo rumor, no, que se va a liquidar y empezaron a
hacer IPS como locos, habilitarse en los distritos,
municipios y departamentos para poder contratar
con el Seguro Social; entonces terminamos dicién-
dole a la gente que el mensaje practicamente fue
un mensaje desgraciadamente de privatizacion,
condiciones que no estaré nunca de acuerdo ni mu-
cho menos consideraria que escindidas una hijas
como las ESE, hoy se le dé un entierro de tercera
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0 cuarta categoria, condicién totalmente negativa
no solamente para el Gobierno Nacional, sino para
el Congreso Nacional que no ha hecho los nive-
les de cuestionamiento necesarios en el momento
indicado, aqui salvamos a Caprecom, acuérdese
usted doctor Bernardo Alejandro Guerra que es-
tuvimos en esa Comision y donde deciamos que
Cajanal era mas viable que Caprecom y Caprecom
era la mas, la menos viable y le dimos un voto de
confianza para tratar de buscarle soluciones y es-
tamos configurando la misma Reforma de la Ley
100, que sea la unica ARS Publica que pueda tener
la posibilidad de tener los mayores afiliados posi-
bles correspondientes; pero no es posible que aqui
digamos que aqui hay que liquidar porque hubo
malos manejos administrativos, pues hay que ha-
cer los correctivos y si hay personas que han hecho
las cosas mal, pues se sacan, pero no tomar deci-
siones contundentes y por supuesto incongruentes,
por eso seflor Presidente agradezco que me hayan
atendido y me reservaré para las preguntas perti-
nentes en el segundo tiempo después de las res-
puestas de los sefiores funcionarios”.

Presidente, Jesus Puello Chamié:

Indica lo siguiente: “Bueno, yo creo que como
el debate consta de tres proposiciones vamos ahi
que cada proposicion se le vaya dando su trata-
miento y sus respuestas adecuadas, esta es la pro-
posicion presentada por el Senador Dieb Maloof
que ha hecho su presentacion, entonces en su or-
den vamos a darle la palabra primero al Ministro,
al sefior Viceministro de la Protecciéon Social y
luego al Presidente del Seguro Social, inmediata-
mente seguimos con la segunda proposicion que
presentd el suscrito y luego la del Senador Bernar-
do Guerra. Tiene la palabra sefior Viceministro”.

Viceministro Proteccion Social, doctor
Eduardo Alvarado:

Agradece al sefior Presidente y a los honorables
Senadores.

Presidente, Jesus Puello Chamié:

Concede la palabra al Senador Luis Carlos Ave-
Ilaneda para una mocion de orden.

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda:

Expresa lo siguiente: “Gracias Presidente, mire
teniendo en cuenta que tenemos ahoritica un quo-
rum decisorio y que hemos ya acordado una mo-
dificacion al articulo 4° sobre el tema de la bolsa,
quisiera que alteraramos el orden y entraramos a
ver si pudiéramos dejar ese proyecto votado Pre-
sidente”.

Presidente, JesUs Puello Chamié:

Manifiesta lo siguiente: “Senador Avellaneda,
la verdad es que hay unas objeciones alli del se-
fior Ministro de Ambiente, yo le solicité pues muy
respetuosamente al Ponente y al Autor que se pu-
sieran en sintonia con el Ministerio de Ambiente,
a ver si se corregian algunas anomalias que su-
puestamente segun el Ministerio estan alli de tipo
técnico juridico, la verdad es que yo salvo que la
Comision piense algo diferente, pues seguiriamos

con el orden del dia y lo dejariamos para el final
porque esto puede suscitar debate también hono-
rable Senador Avellaneda y aqui tenemos citado al
Ministro, los debates tienen prioridad en el orden
del dia en las Comisiones y en la Plenaria, yo le so-
licitaria que siguiéramos con el debate y al final de
la sesion o de no ser citamos para mafiana honora-
ble Senador, citariamos para mafiana la Comision
para tratar estos proyectos, pero esto tiene priori-
dad, el debate honorable Senador, usted compren-
dera que yo me estoy ateniendo al reglamento y en
consecuencia me parece que la mocion de orden
no es procedente honorable Senador Avellaneda.

Siga con la palabra Senador, doctor Alvarado,
usted no fue Senador, una vez no salié elegido
pero de pronto mas adelante lo sera”.

Viceministro de la Proteccion Social, doctor
Eduardo Alvarado:

Explica lo siguiente: “Muchas gracias sefior Pre-
sidente y honorables Senadores, en relacion con la
citacion y con los planteamientos que ha hecho el
honorable Senador Dieb Maloof, que como se evi-
dencia en la presentacion conoce bastante sobre la
situacion de la ESE, tenemos que decir que obvia-
mente este no es un problema que haya aparecido ni
en el ultimo semestre, ni siquiera en los Gltimos dos
afios, de hecho una situacion de crisis del Seguro
Social lleva a plantear una alternativa para salvar el
Seguro Social que consiste en la escision de las siete
(7) ESE y con lo cual se alivia significativamente la
carga del Seguro, pero tampoco resuelve totalmente
el problema de Seguro, pero se alivia, pero obvia-
mente buena parte del problema que traia el Seguro
Social queda en las ESE y el mismo documento que
sustento la escision, plantea entonces que no basta
la escision, que la escision que crea las ESE, sola-
mente podr ser exitosa y las ESE podran permane-
cer en el tiempo siempre y cuando se garanticen tres
(3) condiciones:

1. Que el Seguro Social contrate un determi-
nado porcentaje de los servicios que requiera con
estas Empresas Sociales del Estado escindidas y al
menos hasta una fase inicial de su despegue como
quedo en el acuerdo que fue, en el decreto que es-
tablecio la fecha del 26 de junio de este afio; tres
afios de esa contratacion obligatoria jprimera con-
dicion!

2. Segunda condicion. Que hubiera un amplio y
profundo proceso de reestructuracion y redimen-
sionamiento de esas siete ESE, que flexibilizara
sus costos fijos y especialmente impactara sobre
el alto nivel de los costos laborales que tenian las
ESE; entonces habia, si queremos que esas ESE
sean exitosas hacia futuro, habia que desarrollar
ese proceso de reestructuracion jsegunda condi-
cion!

3.Y latercera condicion era: Una vez hecho ese
proceso de reestructuracion, una inversion impor-
tante en tecnologia y en sistemas de gestion que
permitan hacer viables esas Entidades.

El primer supuesto se ha dado aunque ahi hay
discusiones en torno si ha habido suficiente con-
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tratacion o no del ISS, con las ESE, la realidad es
que el ISS tampoco tiene mas recursos para poder
contratar, pero también las ESE no tienen més co-
sas que ofrecerle y mas servicios que ofrecerle al
Seguro Social y por eso la contratacién no es un
regalo de un presupuesto, sino que es el pago por
unos servicios efectivamente prestados en adecua-
das condiciones de calidad; en términos generales
el Seguro Social ha cumplido con esa obligacién,
quisiéramos que fuera mas la contratacion pero
para eso se requiere poder ofrecerle mayor canti-
dad de servicios o un portafolio mas amplio.

La segunda condicion esta en proceso, hay que
hacer una reestructuracion y hay que hacer un re-
dimensionamiento de la ESE, la ESE no es viable
y las otras tampoco, las otras ESE, tampoco son
viables, no es un proceso facil, no es un proceso
facil porque ademas de las instancias de tramito-
logia a nivel del Gobierno Nacional, esto requiere
pues un estudio previo sobre cuél es el impacto
que esto tiene, como debe desarrollarse, como de-
ben aplicarse figuras como el retén social, etc., y
la verdad es que hemos iniciado esos procesos de
reestructuracion, se hizo en la ESE Francisco de
Paula Santander y se ha iniciado en la ESE José
Prudencio Padilla, ha habido un comienzo de ese
proceso, estamos en esa tarea, los trabajadores re-
curren a la estrategia de formar nuevos Sindicatos
para protegerse con el fuero, nosotros debemos
respetar los procesos para que podamos resolver
el tema de reestructuracién frente a esa estrategia
de los trabajadores, lo estamos haciendo, se va a
dar, pero eso requiere su tiempo, entre mas tiempo
se demore, més grave la crisis de la ESE, mas gra-
Ve, esta situacion obviamente se ha demorado, por
ejemplo el tema de la formacion de los sindicatos
ha afectado por lo menos dos meses y afectara por
lo menos dos meses de mayor gasto en la ESE, de
un gasto que no se tenia previsto agrava la situa-
cion de la ESE, al final se va a dar el proceso pero
genera unos inconvenientes, estamos en esa tarea,
esa reestructuracion supone no solamente la flexi-
bilizacién de los costos laborales y de los costos
fijos, sino un redimensionamiento de la Entidad en
la perspectiva de hacerla viable también, bésica-
mente en dos direcciones:

1. No mantener la presencia de la Entidad alli
donde no es autosostenible, la Empresa Social del
Estado no recibe subsidios de nadie, no recibe sub-
sidios de nadie, ni del Gobierno Nacional, ni de
los Gobiernos Territoriales, ni del Seguro Social,
vende servicios y le pagan por esos servicios, de
tal manera que una Entidad que no recibe sub-
sidios de nadie, no puede darse el lujo de gastar
por decir algo cincuenta millones de pesos por la
atencion mensual en un municipio y recibir del Se-
guro Social veinte millones de pesos como pago
(por qué?, porque hay unos costos fijos, una in-
fraestructura que atender o que arrendar, una serie
de gastos para atender una poblacion pequefia de
ochocientos, de mil afiliados al Seguro Social que
bien puede el Seguro Social atenderlos en otras
Entidades que pueden prestar esos servicios y que

no tendrian pérdida porque atienden esas personas,
pero atienden otras mil u otras cinco mil u otras
mas que pertenecen a otras Entidades; por ejem-
plo, en el oriente antioquefio se hizo, el doctor
Reinales nos dird ahora cuél es el efecto de eso;
habia la necesidad de cerrar el CAA de Marinilla
que producia enormes pérdidas porque atendiamos
muy poquita gente y gastdbamos una gran canti-
dad de plata, dijimos la ESE, no puede subsidiar
al Seguro Social, no lo vamos a subsidiar si el 1SS
no subsidia la ESE, menos la ESE va a subsidiar
al Seguro Social y no podemos recibir veinte mi-
llones y gastar cuarenta, se cierra el CAA de Mari-
nilla, los afiliados dijeron: ;Ddénde nos van a aten-
der? Hubo discusiones con ellos, hubo procesos
participativos y dijimos vamos al hospital publico,
aqui que tanto han defendido los hospitales publi-
cos supuestamente contra la onda de privatizacion
y de todas estas cosas, alli lo que hemos hecho es
llevar a la gente al hospital publico y la gente ha
estado tan contenta en el hospital publico, que ha
crecido la afiliacion al Seguro Social después de
esa decision, ha aumentado en todo el oriente an-
tioquefio y en otras partes, 0 sea que tenemos que
distinguir muy bien cuando estamos elaborando
un discurso en defensa de los usuarios y cuando
se defiende el interés particular legitimo por su-
puesto del médico, de la enfermera de Marinilla
que seguramente iban a salir y a perder su puesto,
muy importante, ojala pudiéramos reubicarlos en
otra parte, pero no por defender el puesto del mé-
dico y la enfermera de Marinilla, se puede afectar
terriblemente la prestacién de los servicios y lle-
var al colapso la ESE, entonces habia que escoger
en ese escenario, habia que escoger cudl derecho
habia que priorizar, priorizamos el derecho de los
usuarios de los servicios de salud y hoy estan con-
tentos, gand la ESE, porque dejo de perder pla-
ta, gan6 el Seguro Social porque presta un buen
servicio y gané mas afiliados, ganaron los afilia-
dos, los usuarios que estin mucho mas contentos,
mucho maés satisfechos con la atencién y tenemos
que decirlo, perdieron el médico, la enfermera y
el celador del CAA de Marinilla y seguramente
el duefio de la casa donde la teniamos arrendada,
perdieron, es cierto; pero como se les ocurre que
nosotros vamos a privilegiar el interés del duefio
de la casa que arrendaba a la ESE, o el del médico
y de la enfermera para que la ESE pierda una mi-
llonada mensual, para que el Seguro Social pier-
da afiliados por la mala calidad de los servicios y
los usuarios sufrieran pésima atencion, problemas,
complicaciones, retardos en la atencion, tomamos
esa decision y la volveriamos a tomar, la volveria-
mos a tomar con toda seguridad y habra que bus-
carle otra alternativa a los trabajadores y entonces
cuando buscamos, cuando vemos que obviamente
hay un afectado que es el médico y la enfermera,
pues busquemos alli donde vayamos a tomar ese
tipo de decisiones, busquémosle una alternativa a
los médicos y a las enfermeras y a los auxiliares y
a los técnicos, busquémosles una alternativa, ayu-
démosles a forjar empresas y a desarrollar su pro-
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ceso y eso es de alguna manera lo que se ha venido
desarrollando en el proceso; pero no por salvar tres
0 cuatro puestos de trabajo podemos condenar a
la ESE a la quiebra, y condenando a la ESE a la
quiebra, no solo tres o cuatro (3 o 4) puestos de
trabajo se pierden, sino que se pierden todos los
mil puestos de trabajo o todas las posibilidades de
prestacion de los servicios, por eso hemos avanza-
do en esos procesos de reestructuracion, son pro-
cesos drasticos, son procesos dolorosos en gente
que lleva mucho tiempo, los entendemos, pero si
no queremos y lo dice el documento de la escision,
si no queremos que las ESE se estén liquidando a
la vuelta de la esquina, hay que hacer los procesos
de reestructuracion, no hay de otra y hay que hacer
los procesos, hay que hacer los procesos de redi-
mensionamiento y el redimensionamiento implica
también disminuir las areas geograficas alli donde
no es rentable y ademas alli donde no es viable la
operacion de la entidad por otras razones, porque
hay que hacer unas inversiones en el proceso de
gestion para la facturacion en el sistema de infor-
macion, etc., y se van a hacer, se van a hacer in-
versiones del Gobierno Nacional esta previsto, re-
cursos de crédito como los ha habido para la ope-
racién y hubo crédito para la operacion ademas del
crédito para reestructuracion, va a haber créditos
condonables y aportes de la nacién para la inver-
sion tecnologica alli donde consideramos que debe
permanecer la atencion de la ESE, donde creemos
que es viable; hay que invertir en facturacion, en
sistema de informacion, en sistema de calidad etc.,
etc. Esas son las tres premisas de la escision, la
contratacion con el Seguro, la reestructuracion y la
inversion en tecnologia, tres elementos que estan
previstos.

(Qué pasa en particular en la ESE José Pruden-
cio Padilla? Que es el tema de hoy, lo otro es ge-
neral, la ESE, surge con todos los problemas, con
todas estas dificultades, pero también surge con el
caos administrativo surgido de la escision, surgido
del mismo Seguro Social, las dificultades enormes
que habia de informacion, de control de los pro-
cesos, etc., etc., igual que las otras seis (6) ESE,
igual que las otras seis ESE, pero poco a poco cada
una se ha ido adecuando, ha ido ajustando, ha ido
avanzando en sus procesos y hay unas que van mas
adelante y otras que van mas atras; entonces no le
podemos echar la culpa del caos a los Gerentes de
las ESE, del caos heredado, pero como todos here-
daron el mismo caos, si le podemos echar la culpa
al que va de ultimo, de ir de ultimo, hay que echar-
le la culpa de ir de Ultimo en ese proceso de mejo-
ramiento, de saneamiento contable en ese proceso
de adecuacion de la facturacion, en ese proceso de
adecuar el sistema obligatorio de garantia de la ca-
lidad, de adecuar todos los procesos, el que va de
Gltimo va de Gltimo y es su responsabilidad.

En ese orden de ideas, la Junta Directiva ha ve-
nido asistiendo a todas las ESE, en todas las ESE la
Junta Directiva ha venido haciendo el seguimien-
to de esto y un instrumento fundamental de toda
Junta Directiva o de las Asambleas es la Revisoria

Fiscal, la Revisoria Fiscal es un instrumento que
da sefales, porque la Junta Directiva o las Asam-
bleas de Accionistas no estan metidas alla ni en la
contabilidad, ni en la némina, ni en el presupuesto
ni en nada de esas cosas, porque primero, no tienen
tiempo ni tienen acceso ni es su funcién coadmi-
nistrar; pero la Revisoria Fiscal es la que ... y hay
unos resultados obviamente satisfactorios a pesar
de las enormes dificultades o de la Luis Carlos Ga-
I&n, donde se pide a la Junta aprobar los Estados
Financieros, lo mismo que la Antonio Narifo; en
cambio en la José Prudencio Padilla, la Reviso-
ria Fiscal da un informe aterrador, da un informe
aterrador de la situacién organizacional, contable,
financiera, etc., y es con base en ese informe ate-
rrador que preocupd enormemente a la Junta, que
la Junta comunicd al Ministro y se comunicé a los
organismos de control porque era nuestra obli-
gacion, la misma Junta en el momento en que la
Revisoria Fiscal dio esa informacion, tomd la de-
cisién de entregar eso a los organismos de control
y hay diferencias también en los conceptos de la
Contraloria por ejemplo sobre unas y otras y en-
tonces la Procuraduria tomo una decision sobre la
ESE Antonio Narifio, perddn sobre la ESE José
Prudencio Padilla, sobre el Gerente de la ESE José
Prudencio Padilla, lo separa del cargo, lo suspende
y en consecuencia el Gobierno nombra un Gerente
encargado, esa es y alli se desplaza con un equipo
del Ministerio y obviamente encontramos el caos
descrito por la revisoria Fiscal y quizds un caos
mayor, quizas un caos mayor y un problema finan-
ciero y contable mayor al descrito en su momento,
eso nos lleva obviamente a plantear la necesidad de
profundizar el proceso de reestructuracion, a ace-
lerar como Unica posibilidad de salvar la ESE José
Prudencio Padilla, la verdad es que con ese estado
no somos optimistas, no somos optimistas con la
ESE José Prudencio Padilla y entre mas se demore
el proceso de reestructuracion, menos optimistas
somos todavia, menos optimistas somos todavia y
ese es el escenario que hay en este momento, la
Junta Directiva y el Gobierno han aprobado el pro-
ceso de reestructuracion; lo otro es especulacion,
pero en la medida en que la crisis se mantenga y
la reestructuracion no se dé, obviamente la ESE se
aproxima mas hacia el colapso, eso es sefior Pre-
sidente y honorables Senadores lo que yo quisiera
plantear en general sobre el tema de la ESE José
Prudencio Padilla.

Presidente, Jesus Puello Chamié:
Concede la palabra al Senador Pefialoza.

Honorable Senador Antonio Javier Pefia-
loza:

Expresa lo siguiente: “Gracias seflor Presidente,
si, yo queria referirme a este tema de la ESE José
Prudencio Padilla, diciéndole iniciando que hoy
los hechos nos estan dando la razén a los Senado-
res que hemos estado aqui en oposicion; cuando
se hizo la escision, nosotros hemos dicho que esto
era la cronica de una muerte anunciada, que era
la manera como el Gobierno se habia inventado
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la forma de liquidar no solamente las ESE, sino
el mismo Seguro, el Seguro Social, que desde su
mismo nacimiento lo han querido venir liquidan-
do hace muchos afios y se han inventado todas las
estrategias habidas y por haber para acabar con el
Seguro Social y hasta el momento no han podi-
do; pero creo que este Gobierno debe estar hoy
contento porque se le estan dando los resultados,
cuando hicieron la escision con las siete (7) ESE,
todas las siete (7) ESE, como dijo el Senador Dieb
Maloof'y como lo acaba de ratificar el Viceminis-
tro, nacieron con enormes dificultades y aqui se
menciono por ejemplo la ESE José Prudencio Pa-
dilla, le entregaron una infraestructura que era ca-
paz de atender hasta mas del 60% de la poblacion
que contratd el Seguro Social, entonces tenia una
infraestructura subdimensionada el Seguro Social,
el Seguro Social, la ESE José Prudencio Padilla
nacio con una deuda de mas de ocho mil setecien-
tos millones de pesos, debia en parafiscales mas de
nueve mil millones de pesos al momento de nacer,
y claro ante todas estas dificultades lo tnico que
se le ocurre a la politica neoliberal es enseguida es
hacer una reestructuracion para tratar de solven-
tar la crisis financiera que viven las Entidades del
Estado, entonces ante esto el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de la Proteccion Social, au-
torizd para que cerraran puestos de atencion en la
ESE José Prudencio Padilla para que se redujera la
némina en mas del 50% y asi entonces se cerraron
dieciséis (16) Centros de Atencion de la ESE José
Prudencio Padilla y se cerraron cuatro Unidades
Hospitalarias, hoy todas esas grandes edificacio-
nes que estaban del Seguro Social en la ciudad de
Barranquilla, por lo menos hoy son unos Puestos
de Salud, una clinicas, edificaciones de cuatro y
cinco pisos hoy funcionan como puestos de salud
de ocho de la mafiana a cuatro de la tarde para ha-
cer solamente atencién de consulta general.

Cuando cerraron el Hospital Universitario de
Cartagena, se le dijo a la ESE José Prudencio Pa-
dilla por orden del Gobierno Nacional y de la Junta
Directiva que la encabeza el Ministerio de la Pro-
teccion Social, se le autorizd para que prestaran
los servicios de Salud de segundo, tercero y cuarto
nivel en el departamento de Bolivary en el Distrito
de Cartagenay esa prestacion del servicio mientras
durd cerrado el Hospital Universitario, hoy tienen
una deuda de mas de cinco mil millones de pesos
con la ESE José Prudencio Padilla.

Para resumirles mas o menos la situacion finan-
ciera de la clinica, de la ESE José Prudencio Padi-
lla, fijense ustedes que aqui hoy el Ministerio esta
haciendo de juez y parte, hoy critican la situacion
financiera que vive la clinica o la ESE José Pru-
dencio Padilla, pero es el mismo Ministerio quien
ha llevado a que esa ESE hoy esté en esa Situacion
tan lamentable. ;Por qué?, porque hoy esa clinica
esta debiendo, tiene cuentas por pagar por trein-
ta y cuatro mil millones de pesos, treinta y cuatro
mil millones de pesos en cuentas por pagar, pero
el mismo Seguro Social le estd debiendo a la ESE
José Prudencio Padilla hoy treinta y cinco mil mi-

llones de pesos; es decir que si el Seguro le paga
a la ESE José Prudencio Padilla la José Prudencio
Padilla queda liberada financieramente, no le debe
un peso a nadie y queda con un superavit de mas
de seis mil millones de pesos que le estan debien-
do los particulares, pero el mismo Ministerio de la
Proteccion Social que sabe de esto y que es de la
Junta Directiva de la ESE, no hace absolutamente
nada, no mueve un dedo para que el Seguro Social
le pague a la ESE José Prudencio Padilla; entonces
aqui lo que vemos es que el Gobierno, esta direc-
cionando esto es a un cierre total de las ESE y del
mismo Seguro Social para privatizar y darle todas
estas prebendas y darle todo el régimen de salud a
los privados y eso creo que no esta bien y creemos
que aqui debemos buscar unas salidas para que la
ESE José Prudencio Padilla pueda seguir prestan-
do sus servicios a la comunidad barranquillera, al
departamento del Atlantico y a toda la Costa, in-
cluso porque presta también sus servicios en San
Andrés, pero creemos que el Ministerio de Protec-
cién Social debe dejar esa actitud de estar hacien-
do de juez y parte y més bien debe estar de lado de
la de la ESE José Prudencio Padilla y mirar cémo
el Seguro Social le paga esos treinta y cinco mil
millones de pesos para que la ESE quede a paz'y
salvo y pueda tener un superavit para poder inver-
tir en esa tecnologia de punta de que nos habla el
viceministro. Muchas gracias sefior Presidente”.

Presidente Jesus Puello Chamié:

Concede la palabra al sefior Vicepresidente del
Seguro Social, doctor Reinales, en sesién informal
para que, para escucharlo.

Vicepresidente 1SS, doctor Jairo Reinales
Londofio:

Expresa lo siguiente: “Sefior Presidente, hono-
rables Senadores y miembros del auditorio, muy
buenos dias o buenas tardes ya.

En mi hay una frase que la escucho permanen-
temente a nuestros afiliados y que me desvela mu-
chisimo y es “el Seguro Social se esta cerrando, el
Seguro Social se estd acabando” y cuando incur-
siono un poquito en esa frase, encuentro un poco
que lo que realmente esta percibiendo el usuario,
es que a partir de la dinamica de los servicios tie-
ne la sensacion de que el Seguro se esta acaban-
do porque llega a muchas de las Instituciones de
las ESE escindidas y no encuentra laboratorio, no
encuentra imagenes diagndsticas, no encuentra el
médico, no encuentra diferentes servicios; eso es
un problema bastante complicado en la medida
en que tenemos una responsabilidad social y una
responsabilidad de pais y es que como la EPS Pu-
blica, tenemos que generar una mayor cobertura;
teniendo en cuenta un poco esa configuracion que
usted ya conoce muy bien de la composicion de
la poblacion afiliada al Seguro Social y permita-
me dos datos, nosotros tenemos afiliados en mil
cuarenta y dos municipios de Colombia, tenemos
presencia administrativa importante en veintiocho
departamentos, nosotros tenemos hoy cargados en
la base de datos de afiliacion que es la que nos per-
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mite compensar, dos billones novecientos ochenta
y mil afiliados y recibimos cotizaciones de tres mi-
llones doscientos mil afiliados; tenemos el 58% de
la poblacion afiliada al Seguro Social tiene mas de
cuarenta y cinco afios que es donde se concentra
mucho la morbilidad que es un poco la antesala a
la dindmica de alto costo, nosotros tenemos una
poblacién que esta demandando servicios en mor-
bilidad demasiado alta con la observancia de que
la Red escindida de muchas de sus instituciones no
puede cubrirla.

\Voy a referirme particularmente al tema de la
José Prudencio Padilla y hay cifras que son muy
preocupantes porque yo recibo cifras de unas fuen-
tes con respecto a la valoracion de servicios dife-
rentes a las de otras fuentes; entonces yo traje mi
fuente que es un ejercicio contable en el que es-
tamos permanentemente incurriendo porque final-
mente el escenario en el que se plantea la dindmica
del Instituto, es un escenario puramente financie-
ro, que es importante y que hay que ponerle mucho
cuidado, eso nos ha obligado de una forma muy
permanente a contabilizar lo que hacemos con ele-
mentos tan complicados como que cada vez hay
menos recursos para poder suplir esas necesidades
de una poblacion que cada vez demanda muchos
MA4s Servicios.

Miremos José Prudencio Padilla, yo tengo aqui
el cuadro de contratacion de José Prudencio Padi-
Ila, nosotros contratamos en el 2003, producto de
una valoracion no ajustada a la oferta de la ESE,
sesenta y dos mil trescientos noventa y siete mi-
llones de pesos; en el 2004, ochenta y cinco mil
quinientos treinta y ocho; en el 2005, ochenta y
ocho mil novecientos trece y llevamos contratado
con corte al 2 de julio del 2006, cuarenta y cinco
mil cuatrocientos millones, la compra de servicio a
la José Prudencio Padilla no ha disminuido.

Nosotros tenemos deudas con José Prudencio
Padilla, por el orden de: Permitame esta compa-
racion, yo estuve hace exactamente un afio en este
mismo auditorio dando un poco la explicacion de
que por qué el Seguro no contrataba con las ESE
y puntualmente con respecto a las ESE, nosotros
tenemos una deuda de ciento cincuenta y dos mil
millones de pesos, producto de dos periodos, julio
del 2003 y marzo del 2004, en lo que por diversas
razones no hubo una relacion contractual, como no
hubo relacion contractual, el pago tiene que suje-
tarse a unos mecanismos de conciliacion; nosotros
contra viento y marea logramos hacer los pagos
correspondientes a marzo del 2004 porque estaba-
mos en vigencia, habia presupuestado el recurso
y habiamos hecho la diligencia con todas las ins-
tancias porque aqui entra la Procuraduria, los con-
tenciosos a generar el pago y finalmente cerramos
el afio con el pago del 50% de esa deuda inicial,
la deuda de julio del 2003, en julio del 2003 se
trabajé sin una relacion contractual, en agosto se
firmé un contrato y se firmé un contrato hasta el
mes de febrero del afio inmediatamente siguiente
y entonces claro, esas cuentas ya caducaron, hay

una cantidad de dificultades para poderlas pagar,
las ESE nos tienen demandados, hemos recibido
notificacion de tres (3) de las siete ESE de la de-
manda y entonces en este momento ya estamos
en proceso de conciliacion de 2003, de tres ESE;
nosotros en estos momentos tenemos en nuestros
balances deudas con la ESE José Prudencio Padi-
Ila del orden de los diez mil novecientos setenta y
ocho millones, ochocientos noventa mil doscien-
tos cuarenta y nueve pesos, ;qué obedecen a qué?
A la conciliacion del mes de junio del 2003, del
orden de los ocho mil novecientos millones de pe-
sos y el excedente estd en lo que enuncio el doctor
Maloof, una deuda de unos dias del mes de abril y
unos dias del mes de octubre.

La deuda del mes de abril y el mes de octubre,
yO en un ejercicio, nosotros hemos estado muy
pendientes de la operacion de las ESE, porque las
ESE son las que de alguna forma procuran el sos-
tenimiento de nuestros afiliados en la EPS, cuando
una ESE se vuelve diligente, el afiliado se entu-
siasma y se queda, nosotros tenemos un indicador
que ha sido muy sensible para la operacion de la
EPS, que es intencion de desafiliacion y hemos
sido muy cautos en el sentido de no abordar al su-
jeto inmediatamente sale molesto del servicio sino
en momentos posteriores; nosotros tenemos una
intencion de desafiliacion de la ESE José Pruden-
cio Padilla del orden del 46%. ;Qué ocurre alrede-
dor de la intencion de desafiliacion? Que empieza
a propiciar un ambiente que genera una sensacion
muy complicada en nuestros usuarios porque lo
decia el doctor Maloof, caemos un poco en manos
del periodismo y entonces genera una comunica-
cién completamente contraria y entonces eso ge-
nera grandes desbandadas, nosotros teniamos en el
2004, cuatrocientos dos mil quinientos ochenta y
siete afiliados y un corte hecho a mayo del 2006,
estamos contabilizando trescientos noventa y seis
mil afiliados, se nos han ido en dos afos, ocho mil
personas, estamos un poco abasteciendo las EPS
Privadas, eso para nosotros es preocupante en fun-
cion de la responsabilidad social que tenemos con
nuestra poblacion y desafortunadamente la pobla-
cién que emigra de la EPS del Seguro Social, es la
poblacién menor de cuarenta y cinco (45) afios, la
que no demanda gastos y nos quedamos muy com-
placidos trabajamos con ellos con la poblacion que
esta demandando gastos altisimos de morbilidad
que es bastante complicada.

Nosotros recibimos la radicacion de esas cuen-
tas de abril y del mes de octubre el mes pasado,
exactamente el dia 24 de mayo en una diligencia
de buscar un poco, nosotros nos encontramos per-
manentemente donde hay plata para poder apalan-
car los recursos, igual intentamos hacer 1o mismo
con las ESE, donde estan los recursos y aparecen
esas deudas que estamos absolutamente dispuestos
a cancelar; esos diez mil millones de pesos, ocho
mil seiscientos millones de pesos que es de la con-
ciliacién, esta radicada la demanda, estamos espe-
rando que nos notifiquen la demanda, ya hemos
hecho un balance de los servicios pero nos encon-
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tramos con circunstancias que no son de ahora y
no son producto de la escision, la documentacion
de los servicios prestados es realmente pobre y en-
tonces cuando una Contraloria y una Procuraduria
me exige tener un respaldo documental para po-
der pagar ocho mil novecientos millones de pesos,
tenemos que hacer uso de la estadistica y poder
generar muestras que sean representativas, incluso
en algunas ocasiones cuando una historia clinica
se busca a través del listado de atencion, no apa-
rece, hacemos una suplantacion de la historia cli-
nica para mirar un poco el volumen de servicios y
en términos generales de una primera revision de
servicios, encontrabamos objeciones por orden del
40, 45%, eso afecta por supuesto las finanzas de
las ESE, y hemos generado una segunda revision
generando una mayor posibilidad de documentar
los servicios y hemos tenido en promedio, una
glosa que esta girando alrededor del 15 al 18%;
esa situacion nos pone en aprietos, nosotros no te-
nemos la intencién de dejar de contratar con las
ESE, porque tenemos dos elementos importantes,
los afiliados al Seguro Social durante sesenta (60)
afios han tenido establecimientos que dicen Segu-
ro Social y eso marca un efecto muy importante en
esa intencion de mantenerse en el Seguro Social;
pero también tenemos en este momento manifes-
taciones muy grandes de asociaciones de usuarios
alrededor de un poco de contar por lo menos con
una minima prestacion del servicio.

Hemos hecho visitas a todas las Instituciones,
hemos hablado con muchos usuarios, yo me he
metido y permitanme esa expresion, en la atencion
de los Centros Ambulatorios, en la atencién de las
clinicas, he hablado con muchos pacientes y me
remito a José Prudencio Padilla, yo me encuentro
en las Clinicas de José Prudencio Padilla unos afi-
liados al Seguro Social que me generan mucha an-
gustia y mucho dolor porque son exageradamen-
te sumisos, todos se sienten muy bien atendidos,
todos encuentran en el personal de las Institucio-
nes, amabilidad, calor humano, la posibilidad de
recuperarle su condicion de salud, pero tienen que
llevar la sdbana, la almohada, la cobija, el pato, las
cucharas, los platos; eso, lo que no cuesta porque
esta en la casa, pero tienen que llevar los medica-
mentos, la jeringa, una cantidad de elementos que
cuando yo hablo con ellos me dicen, no, aqui es-
tamos bien porque nos atienden bien, pero a costa
de tener que generar toda una dinamica adicional
con problemas tan complicados que uno cree que
la gente del Seguro Social tiene poder adquisiti-
Vo, N0, eso es mentira, el (60%) de nuestros afilia-
dos estan ganando (1.8) salarios minimos, ah, eso
cualquier dindmica del servicio, cualquier unidad,
cualquier dextrosa de ochocientos pesos, cualquier
Lisalgil de quinientos pesos, afecta su bolsillo.

A nosotros nos preocupa mucho eso, hemos
establecido contractualmente una serie de condi-
ciones, hemos ubicado unos estandares, intenta-
mos permanentemente conversar con los equipos
de trabajo, nosotros en Cartagena, es critico para
nosotros, estamos generandole por facturacion a la

clinica aproximadamente mil doscientos cincuen-
ta, mil trescientos millones de pesos mensuales,
pero la Red Privada va en ciento diez millones de
pesos y cuando uno mira cudl es la dinamica, cual
es el peso efectivo de la Red Privada, uno encuen-
tra que desafortunadamente son muchos servicios
que en condiciones diferentes, la ESE, podria pres-
tar o la Enrique de la Vega podria prestar si; sin
embargo no hay alrededor de eso, por multiples
razones, la dinamica financiera, se podria pensar
un poco en algunos elementos de gestion, la falta
de tener una vision mucho méas proactiva en la di-
ndmica contractual.

Yo el afio pasado me encontré con un informe
de la Asociacion de Clinicas y hospitales donde
decia que el Seguro Social era la EPS, mas mala
paga del pais, y cuando miré los cuadros, claro,
fue que no tuvieron en cuenta el Seguro Social el
(87.5%) de los servicios se los compra a las ESE
escindidas y la cartera del Seguro Social con las
ESE es una cartera que esta entre treinta y cinco
y cuarenta (35 y 40) dias, ninguna EPS, paga tan
rapido, sin embargo hay una dindmica que parece
no querer mostrar esas posibilidades.

Estoy hablando con los usuarios, estoy reci-
biendo de ellos incluso propuestas, en algunos si-
tios me han dicho, mire, si el ejercicio se mejoraen
esta clinica en esta condicion, yo creo que puede
servir, pero pongamosle un tiempito, yo voy a la
asociaciones de usuarios, acuerdo unos temas con
ellos, voy a las prestadoras, acuerdo unos planes
de mejoramiento, vuelvo a los tres (3) meses y no
ha pasado nada, y el Unico resultado de ese ejerci-
cio es que la gente dice no, pero es que el Seguro
Social dice mentiras porque los servicios no se han
mejorado, esas condiciones son preocupantes por-
que finalmente yo me veo un poco en el dilema de
sostener la Red escindida o sostener mis afiliados
y a que le toca apostar realmente, tres millones de
afiliados contra una poblacion en las ESE que esta
alrededor de diez mil, doce mil personas; esa si-
tuacion es critica, a nosotros ni nos entusiasma ni
nos entristece a la fecha del 27 de julio, de junio,
igual esa obligatoriedad de una transicion, no ha
sido poco nuestro motivador, yo lo tengo clarisimo
y lo he dicho en muchos escenarios, yo no voy a
contratar el 28 de junio con toda la otra Red com-
plementaria, no, primero no es un afan porque el
interés de nosotros es un interés de lo publico, nos
hemos tenido que apalancar con sector privado, si,
eso es una realidad porque hay unas condiciones
diferentes, unos mayores problemas que tenemos,
ustedes lo oyen todos los dias en la prensa, es que
el Seguro Social no entrega medicamentos, noso-
tros veniamos en el 2004 con un (64%) de formu-
las despachadas completas, en el 2005 llegamos a
un (70%), en el primer trimestre del 2006, estamos
como en un 81% de férmulas completas despacha-
das y entre mas gestion se hace para buscar medi-
camentos, méas formulan medicamentos.

Tenemos veinte (20) hospitales en un modelo
de atencion integral y todos son hospitales Publi-
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cos, hemos tenido respuesta bien interesante en el
departamento de Antioquia con unos hospitales
que tienen una lectura de lo social, importante, en
el Valle del Cauca, en Quindio, en Risaralda, en
Cérdoba estamos empezando, en donde queremos
un poco que haya una atencion integral y una dina-
mica de contratacién mucho més precisa en donde
nadie gane mads, tenemos que ganar los tres acto-
res, primero el usuario por supuesto en servicio,
segundo el prestador que cumple un papel impor-
tante y tercero el asegurador que de alguna forma
se convierte en elemento fundamental en el esque-
ma da salud que tenemos nosotros y entonces te-
nemos, el doctor Alvarado, presenta el esquema de
oriente antioquefio, son, datos como estos:

Agosto del 2005, seis mil quinientos afiliados
en cuatro municipios, Marinilla, Guarne, la Ceja
y Carmen de..., seis mil quinientos afiliados, hoy
tenemos doce mil quinientos afiliados, recibimos
casi seis mil afiliados nuevos (cual es la pregun-
ta? No, mire sefior es que alla estan cambiando los
servicios de atencion, ya nos atienden, ya nos dan
la droga, nosotros salimos del hospital con la chus-
pita llena de medicamentos.

Bueno y qué pasa con la dindmica del segundo
nivel y de tercer nivel que es nuestro fuerte grande
porque la poblacion del Seguro Social, desafor-
tunadamente tengo que decirlo, es una poblacion
que estd enferma, mayores de cuarenta y cinco
(45) afios sufren de hipertension y diabetes, estd
enferma, si, hay que atenderla, nos encontrabamos
algunos Centros de Atencion Ambulatoria que tie-
nen la dispensacion de los medicamentos, noso-
tros compramos medicamentos, los distribuimos a
los CAA, no descarto que eventualmente hemos
tenido entregas menores de las esperadas, si, por
supuesto que si...”

Presidente, JesUs Puello Chamie:

Indica al doctor Reinales, que le da dos minutos
para que concluya su intervencion.

Vicepresidente ISS, doctor Jairo Reinales
Londofio:

Termina su intervencion de la siguiente mane-
ra: “El tema es que yo estoy un poco en aras de
privilegiar al afiliado, es mi afiliado, es mi respon-
sabilidad, es la EPS Publica del Estado, yo tengo
que asumir ese ejercicio, cualquier decision que
tome, es una decision que parte de los afiliados,
queremos seguir siendo atendidos en la clinica En-
rique de la Vega, pues hombre buscaremos todos
los mecanismos para que se dé, no queremos se-
guir siendo atendidos en la clinica los Andes, bus-
caremos todos los mecanismos para resolver esas
inquietudes ;si? Y finalmente el usuario en el ulti-
mo minuto es el que dice con quién se queda y con
quién se va y entonces estamos un poco, de alguna
forma yo me atreveria a pensar no conscientemen-
te abasteciendo las EPS Privadas y degenerando
una situacion muy complicada para muchos afilia-
dos que en virtud de su condicidén necesitan por su-
puesto una EPS, Publica que garantice eso; datos
como estos, el Seguro Social se gasta trescientos

sesenta mil millones de pesos en alto costo, tene-
mos cinco mil cuatrocientos pacientes en dialisis
que se gastan ciento sesenta y dos mil millones de
pesos al afio, si, ese tipo de cosas son importantes
para nosotros, son de alguna forma nuestros afi-
liados a los que hay que procurar la atencion, me
encontraba en Cesar esta semana pasada que estu-
ve, un sefior que esta en didlisis y me dice: doctor
hace dos meses que no pago mi aporte porque la
empresa me echo, yo soy un paciente en dialisis,
yo necesito seguir en dialisis, por qué no hacemos
un acuerdo de pago y yo le pago esos sesenta mil
pesos en tres meses; yo no puedo sacar a ese se-
fior de la didlisis y le hago un acuerdo de pago;
entonces negocio con el operador de dialisis para
que me lo atienda independiente que no tiene el
derecho, pero no lo puedo sacar de la didlisis ¢si?
Nos enfrentamos permanentemente a ese dilema.

Oncologia, tenemos diecisiete mil pacientes
con céancer en Colombia, tenemos cuatrocientos
veinte mil hipertensos en el pais que tenemos que
atender, yo si en virtud un poco de la dindmica de
Estado, no tengo argumentos para decir que las
ESE no pueden ir, estamos procurando que vayan,
de lo publico queremos generar cosas, pero si que-
remos tener un poco la racionalidad, la calidad y
la oportunidad del servicio ;si? Y eso si obedece
a una dinamica muy puntual de las clinicas, esa es
una posicion que tenemos muy clara, necesitamos
servicios, la linea estratégica en el Seguro Social
es calidad en la atencion. Muchas gracias sefior
Presidente”.

Presidente, Jesus Puello Chamie:

Dice: “Bueno, siguiendo con el orden de las
proposiciones Senador Maloof, usted quiere con-
cluir, bueno tiene la palabra Senador Maloof”.

Honorable Senador Dieb Maloof Cuse:

Expresa lo siguiente: “mas que concluir, porque
va a ser igual el mismo tema, dos apreciaciones
para cada uno.

Me voy tranquilo con el doctor Reinales, pero
inconforme con el Viceministro a menos que me
conteste lo que voy a preguntarle, el doctor Rei-
nales, dice me preocupan los afiliados, yo voy a
tener que atender a mis afiliados, reconoce que
hay trescientos noventa y seis mil afiliados en la
Costa Caribe que han sido, que han desertado nada
mas alrededor de unos ocho, nueve mil pero que
de igual manera ha tenido un trastorno en el tema
del sistema de la garantia de la calidad en su eva-
luacion de satisfaccion o no con alguna Red de la
ESE, José Prudencio Padilla que de igual manera
considera que si hay que contratar con Enrique de
la Vega, con los Andes, contrataria, que no le va a
parar muchas bolas y eso quiero que quede des-
pués una proposicion final firmada por todos no-
sotros los Congresistas al Decreto nimero 1750,
que justamente que hasta el 27 de junio va a te-
ner la posibilidad de contratar y de igual manera
y ojala mejor si contindan todas las ESE, todas,
estoy hablando del pals; entonces eso de alguna
manera podriamos aguantar hasta después del 20
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de julio porque yo creo que este mes se nos va, no,
no vamos a dormir, después del 20 de julio vamos
a hacer control, a todo esto y vamos a hacer una
citacion si es que no se cumple, entonces me voy
mas tranquilo porque sé que van a tratar de contra-
tar siempre que la oferta sea buena que es lo que
yo considero que debe ser porque al usuario hay
que darle calidad dentro de la institucionalidad de
la ESE.

Pero me voy intranquilo porque al menos que
me refute el Viceministro, porque ¢l me compara
a Antioquia y ¢l no es de Narifio que es lo peor,
me compara a Antioquia con la Costa y (...) el
doctor Bernal me dice, ustedes los costefios son
iguales, entonces fijese usted, nosotros no pode-
mos competir con Antioquia, pues tiene una Red
Hospitalaria buena, estoy hablando publica, muy
seria, nosotros desgraciadamente hemos tenido
unas alteraciones serias de muchos afios atras, en-
tonces resulta que usted me compara que la Costa
Caribe no se afilian sino se desafilian, pero en el
oriente antioquefio si se afilian porque les gusta el
hospital publico, que porque nosotros no tenemos,
por supuesto si no tenemos Red Publica, si nues-
tros hospitales estan todos colapsados, que ahora
estamos, reestructuran es otra cosa, pero usted no
me contesto la pregunta clara, ¢esta o no el Go-
bierno en disposicién del cierre? para yo decirle a
toda la opinion publica, mire, se va a cerrar esto y
busquemos soluciones con los Entes Territoriales,
a buscar soluciones con los trabajadores, a buscar
soluciones con los mismos usuarios, a buscar solu-
ciones claras y contundentes.

Si usted me dice no, es que hay tal plan de re-
dimensionamiento, de reestructuracién y lo veo
cada vez mas grave y més critico, me esta dando
ya la sentencia de muerte de que va a liquidar y
yo le digo algo; no solamente no vamos a permi-
tir eso si no buscamos solucién con el Gobierno;
el Congreso, porque vamos a meter al Congreso y
esa la proposicion la vamos a meter aqui, asi como
salvamos a Caprecom, vamos a salvar también a
las ESE escindidas del Seguro Social, porque lo
publico hay que defenderlo y sobre todo del sector
que usted viene y conoce muy bien y yo no creo
que por comentarios. ..

...porque no estuvo aqui para decirnoslos, por
qué tiene que decir que tiene otras condiciones sa-
biendo que usted Presidente de la Junta no tiene
todas las condiciones claras y contundentes, pero
aqui viene a decirnos o nos manda una excusa,
para decirnos que no puede asistir, porque tiene
una cuestion de unos fallos de tutela, a quién le
esta engafiando, por qué carambas a nosotros los
parlamentarios siguen tomandonos del pelo y no
solamente eso, sino que yo se lo digo con certeza
que ahora voy a ser mas contundente que nunca,
sefior Viceministro, y en estos cuatro afios mejor
todavia voy a ser mas contundente que nunca, por-
que no voy a permitir que sigamos con esta estu-
pidez que siempre lo malo se cuenta no como se
hizo durante cuatro, siete, diez afios, un desgrefio

administrativo hay que cerrarlo y compliquese la
existencia los trabajadores, compliquese la exis-
tencia los profesionales de la salud, no es cierto
que hay que ver qué pasa con las enfermeras, y
con los médicos nada mas, qué va a pasar con las
personas que igual manera creen que lo acaba de
decir el doctor Reinales, miren hay una contradic-
cidn aqui entre uno y otro, el doctor Reinales dice
que los mismos usuarios del Seguro Social, quie-
ren a la fija escindir el Seguro Social, entonces no
podemos permitir que aqui se diga que la ESE José
Prudencio Padilla estd conminada a la muerte.

Independiente si usted tiene la mejor de las vo-
luntades, porque sé que le gusta lo publico, no le
debemos un entierro de tercera porque yo no lo voy
a permitir y ojala usted esté en el préximo periodo
porque lo necesito, lo necesitamos aca, para que
defendamos todos estos intereses que a usted le
compete, por eso necesito que usted nos diga, por-
que si vamos a hablar de Enrique de la Vega, sefior
Presidente, que nos diga primero si va continuar
la ESE José Prudencio Padilla, si no de qué sirve
hablar de Enrique de la Vega, si Enrique de la Vega
es un apéndice de la ESE José Prudencio Padilla, o
que nos vaya a decir vamos a hacer algo, definiti-
vamente vamos a escindir todo los departamentos
y van a tener autonomia patrimonial cada uno y
van a tener que entregarsela al ente territorial, pero
que nos den una solucién de las unidades hospita-
larias, porque no es permisible entenderse aqui a
través de este debate que se cierra y no pas6 nada
como siempre lo esta pasando en nuestra patria,
yo por eso antes que inicie el debate con su cues-
tionamiento, con su cuestionario, tanto el doctor
Puello, como el doctor Guerra que nos diga, bueno
vamos a ser dentro de un par de meses una nueva
evaluacion, si la reestructuracion se dio, usted dice
que hay unos fueros sindicales por algunos traba-
jadores, entendemos eso, desgraciadamente eso
genera unos sobrecostos que no estaban dimensio-
nados dentro de la misma reestructuracion, pero
que de igual manera tienen el derecho y eso esta
en la Constitucién y no podemos nosotros tampo-
co decir que todos los trabajadores tienen la culpa.

De igual forma creo que el mismo desgrefio ad-
ministrativo de muchos afios atrds como bien lo
acaba de decir, ha degenerado esta situacion en
nuestra Red Publica Hospitalaria, no me compare
a la Costa con Antioquia por favor se lo pido con
carifio, ni me lo compare con otro departamento
diferente, nosotros tenemos idiosincrasia propia,
0 si no nos va a obligar a generar la ley organica
de ordenamiento territorial, sefior Presidente, para
que nos dé como autébnoma una region autonoma
e independiente”.

Presidente, Jesus Leon Puello Chamie:

Concede la palabra al sefior Viceministro tiene la
palabra para responderle al Senador Dieb Maloof.

Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-
ministro de Proteccion Social:

Explica lo siguiente: “muchas gracias sefior
Presidente y honorables Senadores, pues yo he
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sido claro en mostrar la gravedad de la situacién,
también tengo que afirmar que lo que hoy existe,
es la aprobacidn de un proceso de reestructuracion
que se ha retardado y que agrava la situacion de la
ESE, la situacion de la ESE es mas grave, yo insis-
to soy, pesimista frente a eso, mas todavia con la
reaccion que uno observa de los usuarios, si el ISS
no contrata con la ESE, méas todavia el pesimismo,
de tal manera que lo tinico concreto que hay es
una propuesta de reestructuracién en marcha y un
pesimismo bastante significativo sobre el futuro de
la ESE, sino se logra desarrollar este proceso ade-
cuadamente y obviamente si no hay contratacion
con la ESE, no hay nada que hacer.

Hacia adelante pues nos sabemos qué vaya a
pasar, yo no quiero anticipar y probablemente lo
pueda acompafiar aca el proximo semestre desde
las barras con mucho gusto”.

Presidente, Jesus Leén Puello Chamie:

Concede la palabra al Senador Bernal para que
exprese sus opiniones.

Honorable Senador Jesus Antonio Bernal
Amorocho:

Manifiesta lo siguiente: “yo creo que oyendo
al Viceministro y quienes hemos leido esas apre-
ciaciones, a mi no me cabe la menor duda de que
la ESE José Prudencio Padilla, va hacia la liqui-
dacién, incluso ya han salido informaciones de
prensa hablando de la liquidacion de la ESE, yo
tengo que manifestar que yo estoy en contra de que
se liquide lo publico, yo soy defensor del Segu-
ro Social, defensor, yo llevo 35 afios cotizando y
toda mi vida he estado en el Seguro Social, tan-
to en salud como en pensiones, creo que los co-
lombianos, un instituto como el Seguro Social es
irremplazable, creo que no fue buena la decision
de escindir las ESE de la actividad del Seguro y
creo que a nosotros, Senador Maloof, nos corres-
ponde defender esas ESE hoy, es decir, nosotros
defendemos el Seguro integro, pero si escindieron
y estan escindidos nos toca defender hoy més esas
ESE, para que el otro paso, el otro paso normal
en este medio, en ese modelo, es la liquidacion de
las ESE, a nosotros nos, a los parlamentarios y al
pais nos pusieron en una disyuntiva en la cual el
pais se acostumbré desafortunadamente y es que
lo publico tiene que ser rentable, entonces cuanto
da de ganancia, como es la operatividad fiscal de
una entidad publica, bueno y el gasto social y lo
que eso implica para el mantenimiento, quién dijo
que lo publico se mide por el resultado financie-
ro, lo publico se puede medir por el resultado so-
cial, pero no por el resultado financiero y aqui nos
acostumbraron a que debemos valorar todas estas
entidades no por el servicio que prestan sino por
el resultado financiero que arrojan, entonces nos
acostumbramos como a ese método nuevo de los
nuevos economistas, sobre el modelo que impera
en el pais.

Senador Maloof en lo que haya que hacer para
acompafiar el salvamento de la ESE José Pruden-
cio Padilla, yo estoy de acuerdo, lo de que los

costefios en general todos son asi, es un chiste,
ademas porque usted sabe que yo en esta ultima
etapa he estado haciendo como confesiones en esta
Comisién, yo tengo que confesar que yo no hu-
biera podido llegar a ser Senador de la Republica
si yo no vivo en el departamento del Magdalena
cuatro afios, yo me hice en Santa Marta, yo me
hice en el departamento del Magdalena, yo quiero
mucho esa tierra, quiero mucho la Region Caribe,
sus gentes, su calor, su acompafiamiento etc., en-
tonces cualquier cosa que yo pueda hacer por esa
region yo desde este escenario o desde cualquier
escenario lo acompariaré”.

Presidente, Jesus Ledn Puello Chamie:

Indica lo siguiente: “muy bien Senador Bernal,
entonces vamos a continuar el debate en el orden
que se presentaron y que se aprobaron las proposi-
ciones, ya se adelanto la del Senador Dieb Maloof,
ahora vamos a continuar con la que presento el Pre-
sidente y luego con la que present6 y fue aprobada
del Senador Bernardo Guerra, mientras yo realizo
mi intervencion le voy a pedir al Senador Bernal
que presida, por orden alfabético la Presidencia”.

Presidente (e), Jesls Antonio Bernal Amo-
rocho:

Concede la palabra al Senador Puello.

Honorable Senador Jests Leén Puello
Chamie:

Expresa lo siguiente: “gracias Presidente, bue-
no yo voy a referirme exclusivamente conforme
dice la proposicion al problema que viene, que le
viene asistiendo a la Clinica Enrique de la Vega
de Cartagena, que obviamente pertenece a la ESE
José Prudencio Padilla, el tema ya se trat6 amplia-
mente, porque seflor Viceministro, el proceso en
que se ha empefiado el Gobierno para entregarle el
manejo de la Clinica Enrique de la Vega a una coo-
perativa de trabajadores, ha sido tan controvertido,
esta tan cuestionado y debilitado que yo realmente
creo que ese proceso es un fracaso y la ha tomado
casualmente el Gobierno Nacional como el primer
experimento que va a hacer en Colombia, casual-
mente lo efectué en Cartagena a través de la Cli-
nica Enrique de la Vega, ciudad que ha sido cas-
tigada tremendamente por las dificultades que ha
tenido en la Red Publica Hospitalaria, se cerro el
hospital, centro hospitalario, ESE el Hospital Uni-
versitario de Cartagena se cerrd, la Clinica el Club
de Leones, ha habido una crisis que muchos dias
ha colapsado la Red Hospitalaria, no solamente la
Publica, la Red Hospitalaria de Cartagena ha co-
lapsado, hay dias que colapsa porque no hay sufi-
cientes camas disponibles y nosotros como aqui lo
decia el Senador Bernal, tenemos que defender a
capa y espada la existencia y el funcionamiento de
la Red Publica Hospitalaria Nacional.

Ahora en este momento inclusive se avecina un
evento de tanta importancia como es la realizacion
de los juegos Centroamericanos y del Caribe y la
Clinica Enrique de la Vega viene funcionando a
pesar de tener una cantidad de servicios habilita-
dos de tumbo en tumbo, por las circunstancias de
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la falta de insumos que aqui bien lo sefialaba el
Presidente, el doctor Reinales Vicepresidente del
Seguro, que no hay insumos en la Clinica y existe
la mejor buena voluntad y la disposicion de servi-
cio a los trabajadores, de prestar los mejores servi-
cios a los afiliados y a los que estan vinculados y
esa realizacion de ese evento, puede ser traumatica
para la ciudad de Cartagena en cuanto a la atencion
en salud que se va a requerir, el Hospital Univer-
sitario de Cartagena se ha anunciado que va a fun-
cionar para la época, pero realmente los trabajos
estan supremamente atrasados y a mi me preocu-
poé inclusive una afirmaciéon que hizo el Ministro
de Proteccion Social estos dias en Cartagena, la
semana pasada, el sabado, cuando dijo que estaba
dispuesto el Ministerio de Proteccion Social a asu-
mir los costos adicionales en los trabajos extra que
habia que realizar en el Hospital Universitario, que
es una especie de sociedad de economia Mixta que
se ha creado entre Gobernacion, Distrito, Univer-
sidad de Cartagena y otras vinculaciones que yo
comparto que se cree ese ente hospitalario induda-
blemente, pero es que se ha venido menosprecian-
do y se ha venido dejando ahi que vaya muriendo
paulatinamente la Clinica Enrique de la Vega y el
Ministerio de Proteccion Social el Gobierno Na-
cional, le ha inyectado importante recursos a ese
Hospital Universitario de Cartagena en la liquida-
cion, fundamentalmente.

Como yo decia en una ocasion, se ha querido
resucitar un muerto en vez de darle oxigeno a un
vivo, que esta ahi obviamente flaqueando y debi-
litindose cada vez maés, por la falta de oportunida-
des, la falta de apoyo del Gobierno, mientras que
si se lo viene dando a la liquidacion del Hospital
Universitario de Cartagena y no solamente a la li-
quidacién y ya se lo va dar es al funcionamiento,
seflor Viceministro, porque asi lo dijo el sefior Mi-
nistro de Proteccion Social, que estaban dispuestos
a asumir los sobrecostos, para que el Hospital Uni-
versitario estuviera funcionando para los juegos
centroamericanos, con ese propdésito y la Clinica
Enrique de la Vega aqui tiene presente dos inte-
grantes del Grupo Prodefensa de esa Clinica, le
han ofrecido al Ministerio que ellos pueden abrir
50 camas inclusive, para poder atender la demanda
de los juegos centroamericanos y del Caribe, sola-
mente con insumos, con que les faciliten los insu-
mos a la Clinica Enrique de la Vega y yo veo como
un contrasentido y que no haya para los insumos
de la Clinica Enrique de la Vega, mientras que si
va a haber recursos para el Hospital Universitario
y sobrecostos.

Cuéndo el hospital Universitario va a funcionar
fundamentalmente por el sistema de out suorcing,
o sea que es una entidad que realmente va a tener
privatizado casi todos sus servicios, o va a tener
privatizado el Hospital Universitario del Caribe,
mientras que la Clinica Enrique de la Vega es nues-
tra ESE Publica y que tiene todos los servicios, pri-
mero, segundo, tercer nivel y podria tener inclusive
hasta un cuarto nivel, si asi llegare las condiciones
a darse, pero es lamentable pues que esta situacion

siga ocurriendo al interior del Gobierno y el Minis-
terio de Proteccion Social siga empecinado, en ese
proceso de entrega de la Cooperativa de la Clinica a
la Cooperativa de Trabajadores.

Yo me siento satisfecho con las respuestas a las
preguntas seflor Viceministro que elaboré, respec-
to a este tema de la Clinica Enrique de la Vega, le
voy a decir por qué, la primera pregunta que yo le
hago al Ministro relacionado con, si estan los es-
tudios, los fundamentos y los estudios hechos para
que el Ministerio Procediera a entregarle esta Cli-
nica a una Cooperativa de trabajadores, donde se,
bueno los fundamentos si los relata aqui el Minis-
tro de manera amplia, fundamentos constituciona-
les o legales, pero no era el tema mio de pregunta,
eran los estudios técnicos.

Respecto a los estudios dice el Ministro: en el es-
tudio de reorganizacién y redimensionamiento de la
Empresa Social del Estado José Prudencio Padilla,
se efectlian los andlisis y consideraciones, por los
cuales se recomienda entregar la Clinica Enrique de
la Vega, entre los andlisis efectuados se concluye
que las condiciones de ese crio financiero de la ESE
José Prudencio Padilla, el deterioro en la prestacion
de servicios de salud y la inviabilidad empresarial
de no asumirse un proyecto de redimensionamiento
a fondo, han creado las condiciones adecuadas para
desarrollar de un lado la politica nacional, de que
los exfuncionarios puedan ser empresarios, garan-
tizar la prestacién del servicio de alta complejidad
en la ciudad de Cartagena y desarrollar un proyecto
viable en la participacion de exfuncionarios. O sea
que no tiene los estudios contundentes, no lo hay,
todavia no los tiene el Ministerio de Proteccion So-
cial, aqui dice, unas consideraciones, se estan ha-
ciendo unas consideraciones y analisis y sobre esa
base es que el Gobierno va a entregarle la clinica
a una cooperativa de trabajadores de la clinica, sin
tener realmente los estudios técnicos que soporten
esa entrega, no estoy satisfecho con esa respuesta
sefior Viceministro.

La segunda pregunta, qué le hago, tiene segu-
ridad el Gobierno Nacional que la cooperativa de
trabajadores constituida para el efecto retna los
requisitos legales, aqui se me van por la tangente
y me dicen, en la conformacién de la cooperativa
se ha contado con la participacion de Dansocial y
el Sena, entidades que vienen brindando apoyo a
dicho proceso, adicionalmente la cooperativa, ha
sido visitada por la Direccion Territorial Bolivar,
grupo de prevencion, inspeccion, vigilancia y con-
trol, con el fin de efectuar seguimiento al cumpli-
miento de los requisitos establecidos para estas en-
tidades y que son competencia del Ministerio de la
Proteccion Social, 6igase bien, los requisitos, los
dice claramente el Ministro, son competencia del
Ministerio de la Proteccion Social, pero aqui no
estd claramente estableciendo el Ministerio que ya
retne los requisitos legales, no esta diciendo nada
el Ministerio, si esa cooperativa o no los requisi-
tos, retine los requisitos legales, a pesar de que la
competencia es de ellos ya se la van a entregar.
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Dice: se han presentado los documentos reque-
ridos por la Superintendencia de la Economia So-
lidaria para el control de legalidad correspondiente
y a la Superintendencia de salud, para verificacion
de requisitos para funcionar como institucion pres-
tadora de servicio de salud, o sea igualmente la res-
puesta no es satisfactoria, porque el Ministerio no
esta diciendo: si retine los requisitos legales esta
cooperativa para asumir las funciones como IPS,
sino que delega en otras entidades, practicamente,
la decision sobre el particular.

La tercera pregunta debido a la resistencia de
inconveniencia demostrada por la mayoria de los
trabajadores de planta de dicha clinica, ¢no seria re-
comendable para el Gobierno Nacional, suspender
dicho proceso y proponer alternativas diferentes?,
contesta el Ministro, segun el Consejo de Adminis-
tracion de la Cooperativa creada a junio 6 de 2006,
308 personas se asociaron, personal de planta y ex-
contratistas civiles, los cuales estan registrados en
actas de la cooperativa y a la fecha estd pendiente
por resolver la inscripcion de 63 nuevas solicitudes,
tampoco propone y establece claramente qué es in-
conveniente e inconveniente y esta informacion que
nos da el Ministro aqui es totalmente contradictoria
con la que tiene el Grupo Prodefensa de la Clini-
ca Enrique de la Vega, por eso los he invitado hoy
aqui, para que ellos muestren la documentacion que
tiene el sefior Viceministro, donde claramente esta-
blecen cual es el nimero de afiliados que tiene hoy
la cooperativa, que por las informaciones que me
han dado ellos, dicen que apenas hay 24 emplea-
dos de planta afiliados de 320 o 315 empleados que
tiene la clinica hoy, apenas hay 24 de planta y el
resto son funcionarios, perdén vinculados por con-
tratacion civil, pero que tampoco prestadores civil,
pero que tampoco dan la mayoria sumados siquie-
ra la mitad mas uno de los afiliados que debe tener
esta cooperativa, para que se diga que la mayoria de
los trabajadores de la clinica y de los prestadores de
servicio, estan de acuerdo con ese modelo de acep-
tar que una cooperativa de trabajadores maneje la
Clinica Enrique de la Vega.

Como estas preguntas no estan satisfechas, no
me dan satisfaccion, la verdad en sus respuestas,
yo quiero darle la oportunidad al sefior Presidente
en sesion informal, para que los dos representantes
del Grupo Prodefensa de la Clinica Enrique de la
Vega, aqui presente su argumentacion y la docu-
mentacion que ellos tienen en el sentido de que
realmente no reune los requisitos legales, que se
han hecho muchas anomalias al interior de la cons-
titucion de esa Cooperativa, desarroll6 muchas
anomalias, que el asesor o el consultor que tenia
el Ministerio para el tema no le ha dicho la verdad
al Ministerio sobre el proceso, sobre la conforma-
cion de la cooperativa, sobre los afiliados y hoy
por eso, eso sigue en crisis sefior Viceministro, por
eso sigue en crisis la clinica en el sentido de que
no van a poder entregarle a una cooperativa legal-
mente establecida, porque hay irregularidades en
la conformacion y no tienen ni siquiera la mayoria
de trabajadores constituidos en dicha cooperativa.

Entonces, sefior Presidente, yo le pido por fa-
vor que les dé la palabra al doctor Martin Haydar

y la doctora Rosario Anaya para que ellos en re-
presentacion del Grupo Prodefensa de la Clinica,
abunden en las explicaciones y aporten la docu-
mentacion necesaria.

Presidente (e), Jests Antonio Bernal Amo-
rocho:

Dice: “entonces nos declaramos en sesion in-
formal y le damos la palabra, tiene que ser dos,
no puede ser uno, es que los sindicalistas hablan
bastante”.

Sefiora Rosario Anaya Miranda, Grupo Pro-
defensa de la Clinica Enrique de la Vega:

Manifiesta lo siguiente: “no, un momentico no
somos sindicalistas. Si, manejamos dos temas di-
ferentes”.

Presidente (e), Jesls Antonio Bernal Amo-
rocho:

Dice: “ah muy bien y aca esta el Presidente del
Sindicato”.

Sefiora Rosario Anaya Miranda, Grupo Pro-
defensa de la Clinica Enrique de la Vega:

Dice: “de Cundinamarca, es amigo personal, no
somos sindicalizados por favor”.

Presidente (e), Jests Antonio Bernal Amo-
rocho:

Dice: “pero ¢l es nacional también”.

Sefiora Rosario Anaya Miranda, Grupo Pro-
defensa de la Clinica Enrique de la Vega:

Dice que si.
Presidente (e), Jesls Antonio Bernal Amo-
rocho:

Dice: “si claro. La dama”.

Sefiora Rosario Anaya Miranda, Grupo Pro-
defensa de la Clinica Enrique de la Vega:

Expresa lo siguiente: “buenas tardes sefior Pre-
sidente, sefiores Senadores. Viceministro, nos pre-
ocupa y le digo al doctor Maloof, que de Cartage-
na los trabajadores nos hemos puesto la camiseta'y
pensamos primero en el beneficio de la comunidad
en general y después en el de nosotros, en cual-
quier momento que nos quieran y que tengamos
que salir nos vamos, nos ha tocado buscar estrate-
gias de ultima hora para tratar de que el Gobierno
piense bien la decision que estd tomando, porque
a pesar de que tenemos un ano de estar denuncian-
do y de estar diciendo, no nos ha prestado aten-
cién, hemos denunciado todas las irregularidades
a los entes fiscalizadores, a la Superintendencia de
Economia Solidaria, las cartas hacia el Ministro y
hacia el Presidente, han sido bloqueadas, creo que
este fin de semana fue la inica oportunidad, don-
de el Presidente logré tener la carta en sus manos,
enviada por nosotros y las pruebas contra la coo-
perativa y los intereses particulares de entregar la
Clinica Enrique de la Vega, al Ministro le mostra-
mos incluso la inclusidn politica dentro de la coo-
perativa, pusieron el hermano de un Representante
de la Camara que trabajara a través de cooperativa,
inmediatamente entré como miembro de la Junta
de Vigilancia de la Cooperativa que aspira a coger
la unidad hospitalaria, no tienen trescientos y pico
de afiliados por favor, en la ltima asamblea tienen
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98 afiliados, de los cuales 24 son de planta, aqui
tenemos los documentos y todas las pruebas, no
todos han pagado la cuota de admision, para yo ser
asociado de una cooperativa debo pagar mi cuota
de admision, sino no lo soy, de esos 98, creo que
solo hay 60 comprobado, tienen tan mala imagen
que las asociaciones cientificas ya nos van a dar
por escrito, que si la Clinica Enrique de la Vega es
entregada a esta cooperativa, ninguno trabaja con
ellos, no son lideres, el acta de constitucion fue un
fraude, Dansocial o el Sena, no sé a través del se-
fior Fernando Medina si asistian y nunca pidieron
que les mostraran si era verdad que ellos tenian los
nimeros asociados 140, iniciaron supuestamente
en mayo 28 con 140 asociados, de los cuales cer-
tifican habian pagado el 25% de aporte, quedaban
40 millones de pesos que no existen.

Bajo toda esta cantidad de irregularidades, no-
sotros nos dedicamos a mandar las denuncias a la
Superintendencia de Economia Solidaria, no he-
mos recibido respuesta alguna, le mandamos al
Procurador General de la Nacion, a la Contraloria
General de la Republica y a todos los entes fiscali-
zadores sin respuesta, sabemos que la ESE esta en
crisis, necesitamos buscar las causas de esas crisis,
corregirlas, buscar las estrategias y seguir adelan-
te, los empleados estamos todavia en condiciones
de ceder mas, pero no podiamos aceptar un pro-
yecto de reestructuracion y redimensionamiento,
donde tacitamente decian que la Clinica Enrique
de la Vega se entregaba sin haberla solicitado los
trabajadores, sacaron de la oferta de la ESE José
Prudencio Padilla a Bolivar, aparece en el proyec-
to de redimensionamiento que aqui estd, Bolivar
cero, cero clinica, de inmediato la sacaron, o sea
que ya ellos venian con su idea y la iban a imponer,
pero encontraron el obstaculo del grupo y de los
trabajadores de Cartagena, esto no es una imposi-
cion, nosotros no aceptamos que las cosas nos las
impongan y llegaron y dijeron un 24 de febrero, la
clinica se entrega, el que no quiera coja su carta 'y
se va y asi ha sido durante todo el afio, no nos ha
dado miedo, no nos ha dado susto y seguimos ade-
lante, la clinica debe continuar como ente publico,
el Hospital Universitario ojala lo abran, ojala lo
abran porque en tres meses otra vez colapsa. Ya la
comunidad se esta poniendo al frente y hay irregu-
laridades y todavia no ha empezado a funcionar.

Entonces lo que queremos nosotros, que se haga
un pare, que por favor piensen bien las decisiones
que se van a tomar, la estrategia del nuevo sindi-
cato es para eso, sentémonos, miren bien sobre la
ESE José Prudencio Padilla y sobre la Clinica En-
rique de la Vega, ella puede continuar como ente
publico y podemos seguir adelante, pero tener el
peso nosotros de que todos los directivos estén en
contra de tenerla como ente publico, ha sido difi-
cil, Director, Subdirectores, todos en contra nues-
tra, el sefior Fernando Medina miembro, partici-
pa en todas las Juntas Directivas, yo no entiendo,
dice, si hacen junta durante todo el afio, no sé tres
o cuatro, ustedes no vieron los estados financieros
de la ESE, no lo cuestionaron, no solicitaron y es-
peraron el ultimo afio, si en el 2004 habia déficit,
como entregaron un bono plus a los excontratis-

tas, de dénde salié ese dinero, si ya habia crisis
Viceministro y ahi intervino también el Ministerio
de Proteccion Social, por qué vamos a pagar otra
vez los trabajadores las irregularidades, cual es el
interés de Fernando Medina en entregar la Clinica
Enrique de la Vega, qué hay detréds de eso, porque
los trabajadores no la hemos solicitado, tenemos
la firma de 249 que quedamos todavia, diciéndole
no a la entrega de la Clinica, entonces por favor
le vamos a dejar las pruebas, quieren, de todas las
irregularidades, de toda la violacién a la Ley 79
del cooperativismo, no son 314 asociados que lo
tienen, es mentira y aqui tenemos las pruebas por
derecho de peticion fueron entregadas, firmadas
por el Gerente del Cooperativa de Trabajo de Aso-
ciado, Clinica General del Caribe a mayo 26, hasta
la fecha no han podido hacer ni siquiera asamblea
General, ni extraordinaria porque no tienen quo-
rum, poder llenar el salon del Sena tienen que de-
cir que el Viceministro venia y los llevaban con
esa mentira y después salian que era una asamblea,
el Viceministro viene ahi se llenaba, resulta que
ahora que el Viceministro no va, no han logrado
concretar el quérum, por lo tanto ellos no tienen
asociados, Viceministro”.

Presidente (e), Jests Antonio Bernal Amo-
rocho:

Concede la palabra al otro integrante del Comi-
té de Defensa de la Clinica en Cartagena.

Doctor Martin Haydar, Grupo Prodefensa
de la Clinica Enrique de la Vega:

Manifiesta lo siguiente: “muchisimas gracias
Presidente, gracias por la oportunidad que nos dan
nuevamente, ya estuvimos aca el afio pasado, ven-
tilando la problematica de la ESE y ventilando la
problematica de la Clinica Enrique de la Vega, la
verdad es que yo creo que bien o mal, se ha aguan-
tado un poco el proceso durante afio y medio, por-
que no tienen realmente la certeza de lo que se va
a hacer con la Clinica Enrique de la Vega, me decia
la compafiera tienen 324 afiliados y la Clinica lo
que tiene son 314 de planta, entonces yo quiero
saber si yo estoy en ese listado sefior Viceministro,
porque yo soy de planta y yo todavia no he firma-
do esa carta, se supone que la Cooperativa debe
ser integrada por extrabajadores del Seguro, eso
si tiene que ser claro porque el 1750 lo dice claro.

Dos, con respecto a la situacion de la Clinica,
yo creo que hay algo bueno, que somos un gru-
po de trabajadores que detrds de nosotros, tene-
mos 240 de planta y de contratacién también, lo
que pasa es que tienen miedo porque estdn con-
tratando, estan bajo contratacion por cooperativa,
de pronto el Gobierno nos acusa porque hicimos
un sindicato, es que esto es un medio de defensa,
estamos defendiendo algo que queremos, esto no
es capricho, por lo menos la Clinica Enrique de la
Vega ha sido asi, tenemos afio y medio en la misma
situacién, pusimos la denuncia, le entregamos la
documentacion y lo mas triste es que de pronto no
ha pasado nada de todas las denuncias que noso-
tros hicimos aqui.

Yo no concibo que si una clinica en el aio 2004
dio una rentabilidad de 5 mil millones de pesos la
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vamos a entregar. En el 2005 da una rentabilidad
de 1.174 esto es un informe del sefior Director de
la Clinica, que vale, yo no sé por qué al sefior Mi-
nistro le han vendido la idea de que la Clinica da
pérdidas, los trabajadores no somos responsables
de ir a cobrar los dineros que nos deben, nosotros
facturamos, es la unica unidad hospitalaria que
tiene contratacion o préstamos servicio al Seguro
Social, al SOAT, a la ARPS, tanto Colpatria, como
Seguro Social y otras, debemos...

...nosotros no somos responsables de ir a co-
brarle a Dasalud, Dasalud nos debe en estos mo-
mentos 4 mil millones de pesos, el Grupo Prode-
fensa hace unos meses, mas 0 menos a principios
de afio, hicimos unos contactos con la Alcaldia y
fuimos a rogar para que nos dieran un tipo de con-
tratacion y nos iban a dar 500 millones de pesos, de
los cuales de los 500 millones de pesos 250 millo-
nes de pesos, le iban a entregar a insumos, la clini-
ca se la iban a entregar por insumos, dije, correcto,
si tenemos una crisis en este momento, resulta que
el sefior Gerente que estaba en ese entonces que
tiene interés de entregar la Clinica Enrique de la
\ega, le hace una demanda a la Alcaldia, de hecho
el Alcalde dice: yo no hago contrato con ustedes,
si yo tengo una demanda y se estaba buscando la
forma de cémo la Alcaldia nos cancelara poco a
poco la deuda que nos tenia atrasada.

Esto que quiere el Gobierno en un momento
dado, quiere que la clinica se asfixie, quiere as-
fixiar la clinica, no teniendo insumos, no teniendo
atencion, el pleito interno que hay, o sea tenemos
que ver para una reestructuracion el cliente inter-
no y el cliente externo, no solamente el cliente
interno, pues estamos hablando aqui de la carga
prestacional, pero qué estamos haciendo nosotros
teniendo cinco cooperativas dentro de la clinica,
que todo lo de uno de ellos llegue a la urgencia,
por eso yo, médico de urgencias, yo fui jefe de ur-
gencias durante ocho afios, yo llegué a urgencias y
yo no sabia si era nuevo o era viejo, porque yo veia
gente nueva.

Es, qué estd pasando con eso, estamos arras-
trando al Seguro Social, porque si no tenemos los
medicamentos la gente se retira, es que el proble-
ma no es de atencién, el problema no es de traba-
jadores, usted si se imagina a las doce de la noche
un padre de familia con una crisis asmatica y no
tengo berodual dentro de la urgencia para su cri-
sis asmatica y le tienen que decir, no es que usted
tiene que salir al frente porque aqui no hay medi-
camentos y resulta que la alcaldia nos debe 4 mil
millones de pesos y todavia no han dicho cémo
van a cobrar ese dinero, el interés de ir a cobrar
el interés del dinero y el departamento nos debe a
nosotros casi mil millones de pesos y todavia no
vamos a cobrar el dinero. Y como seguiamos con
la cifra el afio pasado dio una rentabilidad en pa-
pel, eso no le compete a los trabajadores ir a cobrar
de 1.174 millones de pesos, rentabilidad, rentabi-
lidad, como vamos a entregar una clinicay lo peor
de todo este caso es que los miembros que estan
administrando la clinica son miembros de la coo-
perativa y no tienen intereses para que la clinica
salga adelante, es que no tienen, estan unas perso-

nas manejando la clinica y qué estan haciendo en
la clinica en estos momentos, en estos momentos
no tenemos placa radiografica, llegan los pacien-
tes del seguro con crisis hipertensiva, necesito una
placa radiografica doctor, usted qué va a hacer, hay
que trasladarlo a la Clinica Enrique de la Vega a
una contratacion externa, eso eleva costos, no es
problema de los trabajadores, no es problema de
los trabajadores no tener abocat, no tener medica-
mentos, que cuales son los servicios que estamos
prestando, o quieren cerrar la clinica, o quieren ce-
rrar la ESE es por interés, interés de alguien y ya
hemos demostrado con documentos porque se los
dimos al Ministro, de la Cooperativa bien confor-
mada seguin el doctor Medina, donde demostramos
nosotros que aqui hay un miembro que es hermano
de un Representante, de un Representante que esta
en la junta de Vigilancia”.

Presidente (e), Jesls Antonio Bernal Amo-
rocho:

Pregunta: “;cémo se llama?”.

Doctor Martin Haydar, Grupo Prodefensa
de la Clinica Enrique de la Vega:

Responde: “Luis Rangel, hermano del doctor
Rangel, habra interés politico, o nos crea dudas
con un acta y cémo nos explica el sefior Medina
que hay varios miembros de la Junta Directiva que
esta haciendo el curso de cooperativismo y dentro
del acta a las 10 de la mafana lo estan nombrando
en un puesto de la cooperativa, ;€S0 no es corrup-
cion?, o es que yo tengo que salir a la mitad de la
calle y decir, es que todos son unos bandidos, por
Dios, queremos un cambio en este pais, ya hemos
venido con esto, ya se ha dado un proceso, conti-
nuamos igual, no hay una oportunidad hemos te-
nido propuestas, nosotros tenemos una propuesta
dentro de la misma clinica, tercerizar los servicios,
pero los servicios, aquellos servicios que nosotros
no podemos dar, que es fundamental, es que yo no
entiendo la ventaja de los paisas con el resto de la
poblacion colombiana, creo que porque tienen an-
tecedentes arabes, yo como el doctor Puello somos
descendentes arabes y si usted entra a un almacén
arabe, usted nunca ve al turco como uno dice, en
la puerta, el turco siempre esta cuidando la caja re-
gistradora y resulta que en la Clinica Enrique de la
Vega, han cogido y han hecho la reestructuracion
y han sacado a la mayoria de los anestesi6logos
que son la caja registradora, que es lo que produce
cirugia, en base a qué hacen una reestructuracion,
donde hay un programa de SIDA, de dos internis-
tas que habian estan afuera, donde habia progra-
mas de cirugia y quedan no mas dos cirujanos, el
resto se fue, ¢eso es reestructurar? O voy a hacerle
dafio a una empresa para cerrarla, para decir, es
que no estan los trabajadores.

¢Es un gran negocio la cooperativa para la par-
te social?, donde ya estuvimos reunidos nosotros
Viceministro, 2004, y nos dimos cuenta el poder
que tienen los anestesidlogos, es un poder, donde
se esta dando una cifra y se instauraron otras cifras
porque ellos son los que tienen el poder, eso es
acabar con la empresa, eso no da cirugia, eso es
acabar con la caja registradora.
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Entonces yo creo que hay que sentarnos, hay
que analizar esta situacion, hay que dialogar, y sa-
car la ESE y la clinica adelante y no llevarnos de
cola al Seguro Social, porque eso es lo que va a
pasar. Muchisimas gracias sefiores Senadores”.

Presidente (e), Jestis Antonio Bernal Amo-
rocho:

Concede la palabra al sefior Viceministro.

Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-
ministro de Proteccion Social:

Explica lo siguiente: “muchas gracias sefior
Presidente. Bueno sobre el tema de la entrega de
la Clinica Enrique de la Vega a la cooperativa pues
quisiera enfatizar lo siguiente:

Primero, ha sido una politica del Gobierno Na-
cional el fomento de las cooperativas, pero tam-
bién ha habido muchas criticas en relacion a que
el cooperativismo se mal utilice para configurar
mecanismos que simulando el cooperativismo, o
caricaturizando el cooperativismo, termine explo-
tando a los trabajadores y beneficiando a dos o tres
avivatos entre los trabajadores, eso hace necesario
que se proceda a crear procesos de verdad coope-
rativos de los trabajadores, en donde de verdad se
plasmen y se practiquen los principios de la solida-
ridad y el cooperativismo y funcionen los procesos
de democracia necesarios en estas cooperativas, y
hacia eso debe apuntar el proceso de prestacion de
servicios, mediante entidades cooperativas sin ani-
mo de lucro, el Gobierno ha planteado el fomento
de las empresas cooperativas en muchos campos y
en particular en esto y se plantea en el 1750 clara-
mente.

Sobre lo que aqui se ha dicho, hay que desvir-
tuar varias cosas:

Primero, no pueden ustedes hablar en interés
de la creacién de la cooperativa como hablan los
comentaristas de fltbol, en donde dice y dicen
después del gol, advirtiendo que iba a haber gol,
a instancias del Senador Puello se hizo la prime-
ra propuesta en una reunién convocada por él, en
donde se planteaba la necesidad de que Cartage-
na se independizara de Barranquilla en la ESE en
cooperativas de profesionales, creo que el doctor
Haydar estaba en esa reunion, me parece, se hizo
la propuesta abiertamente a los grupos de especia-
listas que estaban en ese momento, pero para que
quedara mas claro todavia se convoco una reunion
en el INEM, a todos los trabajadores y se les dijo:
aqui necesitamos una cooperativa de verdad que
asuma y tome las riendas de eso y no se les dijo a
ustedes, si, y a ustedes no, se les dijo a todo el que
quiera entrar entre, hay una propuesta para eso y
entraron los que entraron, ahora no pueden venir
a decir que entr6 el hermano de un Representante
como si eso invalidara el proceso, es cierto lo que
ustedes han dicho, a mi me llegd esa comunica-
cién, esta el hermano de un Representante que es
contratista, listo, porque no es cierto lo que dice el
doctor Haydar que el Decreto numero 1750 dice
que tienen que ser solo exfuncionarios, dice que el
Gobierno o las ESE podran entregar la operacion a
cooperativas constituidas por exfuncionarios o de
la que ellos hagan parte, quiere decir se da una par-

te y en las otras pueden estar los contratistas y eso
publicamente lo dije yo en la reunion del INEM,
les dije sefiores puede caber los exfuncionarios y
los contratistas, de tal manera que eso es claro en
el Decreto nimero 1750 y es claro en el Decreto
numero 1737 de 2005, de tal manera que hay que
hablar claro para que no vayamos generando esas
confusiones.

Entonces desvirtuado totalmente que haya inte-
rés de que alguien esté o no esté, el que no esta es
porque no ha querido estar o porque lo han ame-
nazado, porque ha habido amenazas para que la
gente no firme y no se meta, de quién no sabemos,
pero ha habido amenazas y ha habido pasquines
y habido una serie de cosas criticando, me lo in-
formaron a mi los miembros de la cooperativa, ha
habido amenazas para eso y es por eso que mucha
gente todavia estd esperando a que lo de la coope-
rativa sea realidad para entrar, porque todavia les
da miedo frente a los procesos que se han dado alli.

Entonces el que no ha querido entrar, o no lo ha
hecho porque no quiere convencido, o porque le da
miedo, pero no porque el Gobierno le haya dicho
usted no entre, y no porque la ESE le haya dicho
usted no puede entrar, y no porque alguien haya di-
cho la cooperativa tiene que ser de estos o de estos,
es mas varios de las personas que estan en contra
de la cooperativa actual, no parecen estar tan en
contra del modelo, sino que esa sea la cooperati-
va y nos han propuesto que se cree otra coopera-
tivay yo les he dicho y le dije también al Senador
Puello, nosotros no podemos iniciar un proceso
transparente, que unas personas inicien el proce-
so y después sacarlos y, irle a entregar la clinica a
los trabajadores que se opusieron, que arman otra
cooperativa, lo que les podemos decir es que les
abran la puerta, hemos exigido a esa cooperativa
que sea lo mas incluyente posible, le exigimos en
varios procesos y por eso hicieron asamblea, que
si quieren entrar debian recibir a las personas que
habian solicitado, a instancias nuestras recibieron
alrededor de 82 personas que habian hecho solici-
tud y me dicen ahora que hay otras 63 solicitudes,
los problemas legales yo, el Presidente del Sindi-
cato de Cundinamarca y Vicepresidente Nacional
sabe que en estos procesos de cooperativas hay los
socios habiles o los asociados habiles y los no ha-
biles, entiendo que hicieron una asamblea con los
asociados hébiles y hay otros que tienen que pagar
en su momento sus contribuciones, pero nadie les
discute que sean asociados, pero es un problema
interno de la cooperativa, si han pagado o no han
pagado, esa es una leguleyada para hacerle oposi-
cion a eso, nosotros les hemos dicho entren todos,
amigablemente esta es una enorme oportunidad, es
el gran componente social que se le entrega a los
trabajadores, a veces dicen que es que la clinica
se va a quebrar, que se va a quebrar porque los
trabajadores no saben, no son empresarios, pero
después nos dicen que la clinica es rentable, des-
pués nos dicen que la clinica es rentable y que por
qué se entrega una clinica rentable y aqui lo hemos
dicho varias veces, uno de los principios de este
proceso de entrega de la economia solidaria es que
el proyecto pueda ser viable y sea rentable para los
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trabajadores, mal podria el Presidente y el Gobier-
no entregarle a los trabajadores una empresa que
se va a quebrar, que no es viable en los papeles,
en las proyecciones, hay que entregar un proyecto
viable, el Decreto nimero 1737 dice: que para en-
tregarle a los trabajadores se requiere no solamen-
te la solicitud, sino una evaluacién que muestre
una razonable posibilidad de que el proyecto sea
viable y a raiz de la propuesta de Cartagena, hoy
nos han llegado propuestas de Barranquilla, pro-
puestas de Valledupar, de Sincelejo, de Riohacha,
para que les entreguen a los trabajadores y a varios
les hemos dicho que no, por ejemplo cuando nos
propusieron la entrega de una CAA de Barranqui-
lla que se cierra por inviable, que es inviable para
la ESE, que no, que es financieramente imposible
y cuando nos piden que les entreguemos eso a los
trabajadores, les decimos no porque se van a que-
brar, el Seguro no les puede garantizar la contra-
tacion. Mientras que surge otra propuesta sobre el
CAA Sur de Barranquilla que se estd analizando,
una propuesta por trabajadores en este campo.

Entonces el Gobierno ha recibido los estudios,
considera coherente con su politica, no le tiene te-
mores a que se hable de intereses alrededor de eso,
hemos invitado a todos los trabajadores y repito el
que no esté alla es porque no quiere, o porque le
da miedo y mas adelante estara, y no porque el Go-
bierno haya dicho aqui entran los de camisa verde,
o los de camisa azul, o los de camisa amarilla, aqui
pueden entrar todos los que sean trabajadores”.

Presidente (e), Jestis Antonio Bernal Amo-
rocho:

Dice: “No, con la amarilla no”.

Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-
ministro de Proteccion Social:

Continua su intervencion, diciendo: “ O contra-
tistas de eso, ese es el esquema, el proceso avan-
za, el proceso de reestructuracién avanza y esa es
la decision que hay sobre la Clinica Enrique de la
\ega, si hay criticas sobre el funcionamiento como
cooperativa, de una cooperativa que nace, que ob-
viamente puede tener dificultades en su nacimien-
to y que segun nos ha informado el asesor de Dan-
social, porque esta cooperativa se cred a instancias
de esa reunién del INEM con el apoyo del Sena 'y
con el apoyo de Dansocial, invitando a todos los
trabajadores que querian estar, con una premisa no
dejen que dos o tres avivatos se apoderen de esa
cooperativa para beneficio de ellos, sino que sea
de todos los trabajadores en la forma mas demo-
cratica y solidaria posible del cooperativismo, esa
cooperativa fue asesorada durante un afio, por el
Gobierno Nacional por el Sena y el Dansocial sin
interesarnos quién estuviera y quién no estuviera
y el Director de Dansocial nos ha dicho que hay
cosas que se pueden ajustar en el proceso de cons-
truccion de la cooperativa, y que se puede ampliar
y como se ha ampliado entiendo, o han resuelto
ampliar el Consejo de Administracion para darle
cupo a los nuevos que entraron de los especialis-
tas, porque un grupo de especialistas entr6é y hay
cupo, todo dentro de las reglas de Dansocial, pero
si hay quejas sobre esa cooperativa y hay cosas

que decirle, nos han enviado cosas que nos pare-
cen absolutamente superfluas y de tramite de todas
maneras las mandamos a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, para que lo evalte, pero esta-
mos tranquilos por el papel del Sena y por el papel
de Dansocial en esa creacion.

Que haya peleas entre los trabajadores es nor-
mal, que ustedes no la vayan con los que ahora
dirigen la cooperativa es normal, pero nosotros no
podemos y se lo dije yo en varias oportunidades,
no podemos que después de proponerles a todos
un equipo de trabajadores se meta en eso contra to-
dos los ataques y contra todas las amenazas a crear
la cooperativa, a creerle al proyecto del Gobierno
y nosotros digamos ahora que no que ustedes no,
que mejor nos vamos con ustedes, eso creemos
que no es viable y creemos que el Gobierno debe
honrar la palabra en esa materia y eso es lo que
ha hecho y eso es lo que ha dicho el Presidente,
el Ministro y lo que queremos ratificar y yo se lo
dije al Senador Puello en su momento, nosotros no
podemos dejar colgados de la brocha a gente que
crey6 en una propuesta social, seria del Gobierno,
creemos que con eso se contribuye a mantener una
clinica que va a ser viable, que va a ser eficien-
te, que va, no vamos a, no nos vamos a poner de
acuerdo aqui como prestidigitadores a decir si eso
va a ser exitoso, ustedes nos van a decir se van a
quebrar, los trabajadores no saben, no tienen recur-
sos, habra que esperar, habra que esperar y habra
que ver como le va a Cartagena con esa experien-
ciay como le va a la economia solidaria.

El Gobierno, lo dije en alguna sesién hace un
tiempo largo, va a jugarsela toda para que el pro-
yecto sea exitoso, habra gente que se la jugara toda
para que esos trabajadores fracasen, habra gente
que estard empefiada en eso, pregunta uno, ;ha-
bra gente que saboteara el proceso?, habra gente
que se la va jugar a ver como sabotea el proceso
es posible, pero el Gobierno se va a jugar a que
ese proceso de verdadero contenido social, ajeno a
cualquier tipo de interés, porque no se le esta en-
tregando eso ni a los amigos ni a los grupos politi-
cos, ni a los vecinos, ni a los conocidos, en abierta
asamblea a todos convocados todos se les dijo:
entren aqui, el que entrd lo hizo porque quiso y el
que no entrd porque no quiso. Gracias Presidente”.

Presidente (e), Jesls Antonio Bernal Amo-
rocho:

Indica lo siguiente: “Yo le voy a dar la palabra
al Senador Puello, pero le voy a solicitar al Sena-
dor Maloof que por favor venga, porque yo soy
ponente del proyecto de carrera administrativa de
la Registraduria y me toca presentarlo, por favor.
Tiene la palabra Senador Puello”.

Honorable Senador Jests Leon Puello
Chamié:

Manifiesta lo siguiente: “Yo voy a ser corto,
para que el doctor Guerra tenga la oportunidad de
hacer su exposicién voy a ser corto no mas, creo
que en dos minutos concluyo para que el otro de-
bate se pueda dar.

A ver seflor Viceministro, aqui no comparte el
Viceministerio, el Ministerio de Proteccion Social
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no se ha aportado nada nuevo a la discusion, man-
tiene el Ministerio la misma posicion, son los mis-
mos comentarios que usted nos hizo hace aproxi-
madamente un aflo aqui, cuando citamos un debate
sobre el mismo tema, que se le ha invitado a los
demas trabajadores a que hagan parte de la coo-
perativa y se ha dado cuenta el Ministerio que los
demas trabajadores no quieren entrar a la coopera-
tiva, ahi hay unos documentos sefior Viceministro
que usted estd menospreciando, o estd ignorando
que demuestran que hay una minoria, pero gran
minoria son los que hacen parte de la Cooperativa
y que hay unas irregularidades que han denuncia-
do el Grupo Prodefensa y que tienen las pruebas
contundentes, certificaciones de la Camara de Co-
mercio y que el Ministerio de Proteccion Social
sigue siendo ciego, sordo, en ese sentido de no
acoger, de no estudiar las denuncias que se pre-
sentan sobre el particular y sigue empecinado en
ese modelo a pesar de las anomalias, e irregulari-
dades que se han desarrollado en todo el proceso.
Como la posicion del Ministerio sigue siendo esa,
en un empecinamiento en sacar adelante ese pro-
ceso, porque sefior Viceministro si es cierto que
en alguna ocasion hablamos sobre el tema, que yo
vi la viabilidad con una apreciacién personal, no
porque los trabajadores de la clinica me lo hubie-
ran propuesto, una viabilidad de que si se hacia
una nueva asamblea general, pudiera lograrse una
integracion a todos los trabajadores, pero en nin-
gin momento los trabajadores quisieron aceptarla,
la mayoria de los trabajadores quisieron aceptarla,
eso fue una insinuacién mia, que la conversamos
en algin momento, pero nunca hubo una posicién
aceptada por parte de ellos.

Entonces no ha sido que los trabajadores estén
en algun momento pensando en la viabilidad de
entrar a esa cooperativa, es que se niegan rotun-
damente, rechazan ese proceso, no se trata de que
vaya a entrar dentro de una semana, y dentro un
mes, que no van a entrar ni dentro de una semana,
ni dentro de un mes, ni dentro de un aflo, porque
eso no va a poder quedar constituido legalmente,
sefior Viceministro, yo lo que quiero que usted en-
tienda que eso es ilegal lo que se ha hecho hasta
ahora en la conformacion, en el soporte de la docu-
mentacion, para constituir la cooperativa, entonces
como yo veo que la posicién del Ministerio es ob-
cecada y empecinada en seguir con el proceso, yo
lo voy a proponer sefior Presidente y honorables
Senadores que, dos cosas:

Una, que esa documentacion que ellos estan
aportando se envie por parte de la Comision Sép-
tima a los organismos de control del Estado, a la
Procuraduria, a la Fiscalia y la Contraloria Gene-
ral de la Republica, pero enviado por la Comision
Séptima de manera oficial, donde se solicita a esos
entes de control, que investiguen detenida y a fon-
do toda la documentacién para ver si se detectan o
no las irregularidades que hoy estan denunciando.

Y también le pido sefior Viceministro parale-
lamente a eso, que se integre una comision don-
de el, que la integre el Ministerio, una comision
que haga parte del Ministerio, que haga parte el
Grupo Prodefensa de la Clinica, que haga parte

la Cooperativa que esta constituida actualmen-
te, que constituida no me parece que sea asi que
esté legalmente constituida, pero bueno que haga
parte integrante esa cooperativa, que haga parte
la Defensoria del Pueblo en Cartagena, la Per-
soneria, en fin y que se haga un estudio rapido
de esa documentacién, un estudio rapido a ver
si realmente ellos estan en lo cierto sefior Vice-
ministro, de pronto a usted no le han presentado
todas las irregularidades y anomalias que tiene
el consultor, de pronto no ha querido hacerle ver
claro que existen anomalias en la documentacion
correspondiente, no sé si usted se ha detenido
realmente a leer toda esa documentacion, pero yo
le solicitaria que al mismo tiempo que nosotros
le pasemos esta denuncia a los entes de control,
el Ministerio constituya esa comisién, se lo pe-
diria encarecidamente para aclarar ese punto, si
verdaderamente esa cooperativa tiene la constitu-
cioén legal, tiene los soportes legales para funcio-
nar como cooperativa y si es asi, bueno, aleluya
para el Gobierno y que siga adelante su proyecto,
pero si no es asi sefior Viceministro también le
pido, que eche para atras ese proceso, porque no
se puede funcionar con una cooperativa ilegal, el
Gobierno no puede permitir que una clinica de
la Red Publica Hospitalaria pueda ser manejada
por una cooperativa constituida ilegalmente, por
la sencilla razon de que el Gobierno se empecine
y se empecine en que tiene que ser de esa manera,
porque si es de esa manera que sea legalmente,
pero no ilegalmente como esta en este momento
a mi juicio conformada, asi que yo le solicito eso
sefior Viceministro para concluir el debate y al
mismo tiempo se envie esa documentacién sefior
Presidente a los 6rganos de control”.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:
Concede la palabra al sefior Viceministro.

Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-
ministro de Proteccién Social:

Explica lo siguiente: “...siempre abiertos a esta
discusion, me gustaria que usted nos acompafie
Senador, en una eventual reunién sobre el tema y
que sea Dansocial el que dé la opinion sobre eso,
que es el que sabe de cooperativas, eso no se pue-
de resolver por votacion entre la Cooperativa y el
Grupo Prodefensa y el Ministerio, ni el Ministe-
rio conoce la reglamentacién, Dansocial le daré al
Ministerio el concepto sobre eso y nosotros nos
sometemos al concepto de Dansocial, que diga si
esta ajustada, si debe ajustarse, porque es que ade-
mas una cooperativa, una cooperativa se crea, se
creay si tiene dificultades en su creacion pues hace
otra asamblea como lo han hecho y listo, resuelve
los problemas, eso es lo que ha dicho, entonces
nosotros invitaremos Dansocial sobre el tema”.

Honorable Senador Jesds Le6n Puello
Chamié:

Dice: “Y a la Superintendencia de Economia
Solidaria”.

Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-
ministro de Proteccion Social:

Dice: “Invitaremos a la Superintendencia de
Economia Solidaria”.
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Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Indica lo siguiente: “Debido a que la comision
fue propuesta por el Senador Jesus Puello, pues yo
creo que la Comision avala lo que esta plantean-
do con la adicion del sefior Viceministro de Salud,
apoyando a Dansocial y a la Superintendencia de
Economia Solidaria.

Debido a que ya el doctor Puello ha terminado
con su cuestionario, le damos la palabra al Sena-
dor Bernardo Alejandro Guerra, Senador Guerra
un segundito, como esto es una proposicién para
aprobarla que vamos a leerla también para el tema
de la José Prudencio Padilla.

Luego de escuchar la posicién del Ministerio
de Proteccion Social en el debate realizado en esta
Comisidn en la sesion de la fecha, mediante la ci-
tacion suscrita por los honorables Senadores, en
relacion con la eventual liquidacion de la ESE José
Prudencio Padilla, solicitamos a la Mesa Directiva
la designacion de una Comision Especial de sal-
vamento integrada por Senadores de la Comisién
Séptima, el Ministro de la Proteccion Social, la
Junta Directiva, el Presidente del Seguro Social,
los trabajadores de la ESE, para analizar y determi-
nar las soluciones que permitan, luego del proceso
de reestructuracion y redimension y de saneamien-
to contable, la viabilidad financiera, administrati-
va de dichas entidades, en especial de la ESE José
Prudencio Padilla, en esta Comision se acordara la
posibilidad de la prérroga de contratacion obliga-
toria por parte del ISS a las ESE, consagrada en el
Decreto numero 1750 del 2003, de tal manera que
consideraria Senador Puello, como Presidente de
la Mesa, a que determine que esta Comision sea
rapidamente definida desde ahora, independiente-
mente de que contintie trabajando, donde estamos
todos registrados, esta proposicion la dejamos en
la Mesa para que sea aprobada por la Comision
Séptima, como creo que se puede aprobar, no sé si
los Senadores estan de acuerdo o no”.

Concede la palabra al Senador Guerra, tiene el
uso de la palabra.

Honorable Senador Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos:

Manifiesta lo siguiente: “Gracias Senador Dieb
Maloof...

...nombrado para los proximos cuatro afios el
doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, no vaya a en-
trar ahora aqui a la Comision después de sesionar
tres horas y como ya lo ha hecho reiteradamente
en algunas ocasiones traiga una proposicion de su-
ficiente ilustracion, porque el tema es repetitivo,
como sucedid en el caso de la Cooperativa Médica
del Valle, donde hizo el mandado a las EPS, como
lo han hecho varios Congresistas en la reforma de
la Ley 100, para que no se volvieran y se conta-
ran situaciones muy complejas, que seguramente
en los proximos dias mostraran una bomba tenaz
a los medios de comunicacion de lo que es Coo-
meva y Saludcoop, pero como ellos son los que
mueven los recursos econémicos, como ellos son
los que financian Congresistas, como ellos son los
que pagan a las campaifias politicas de grupos poli-
ticos, aqui hacen lo que se les da la gana, entonces

espero que el doctor Oscar Ivan Zuluaga no venga
ahora a presentar una proposicion, porque el Go-
bierno como él es tan gobiernista, en este momen-
to estamos tocando un tema que ya no es que sea
repetitivo, sino que es necesario, como lo he dicho
reiteradamente de hacerle un control permanente
doctor Puello y doctor Dieb Maloof a diferentes te-
mas, porque aqui no es el hecho de tocar un tema 'y
no volverlo a tocar en los cuatro afios, si este tema
hay que tocarlo cada seis meses, hay que hacerlo y
en ese sentido los casos y las denuncias que se hi-
cieron de las empresas solidarias del Estado, de la
Luis Carlos Galéan, de la Rafael Uribe Uribe, ahora
cuando usted mostraba la conformacion de la coo-
perativa, un hermano de un congresista, usted sabe
muy bien qué hicieron en Antioquia con la merito-
cracia en la empresa social del Estado, nombraron
finalmente el cufiado de William Vélez, espero se-
flor Ministro que seguramente, Viceministro usted
que aspira a la gobernacion de Narifio donde gand
el Polo democrético, se vuelva a llevar el asesor
juridico que usted llevo a Antioquia, para la em-
presa social del Estado Rafael Uribe Uribe.

Y yo comparto con los dos Senadores que han
hecho la citacion inicial en el sentido de que el
Gobierno no va a dar un paso atras y yo no lo da-
ria tampoco, si esta informacion, que volvemos al
problema de la informacién, el Senador Puello ha
dicho que no menosprecie las cifras, las pruebas,
las denuncias de los empleados, qué bueno Sena-
dor Puello que ese mismo argumento ya terminan-
do esta legislatura y estos cuatro afios, se hubiera
tenido en cuenta cuando uno traia las denuncias y
solamente por estar en la oposicion consideraban
que era un simple show.

Y comparto con usted que se miren las cifras,
pero para mi es muy preocupante el informe de la
José Prudencio Padilla, cuando el Viceministro en
representacion del Ministro Diego Palacios, en el
punto cuatro, muestra 14 puntos que en cualquier
nivel administrativo pues hacen una entidad invia-
ble y anoto algunos: La ESE carece de una con-
tabilidad confiable y real que permita conocer la
realidad econdmica de la empresa. En la mayoria
de las cuentas por pagar carecen de soportes. Los
procesos y procedimientos elaborados por la pro-
pia empresa son desconocidos por los funciona-
rios en general no tienen la aplicacion. Enumeran
14 situaciones graves todas, todas supremamente
graves como la que la contabilidad estd dispersa.
Las operaciones no son reportadas en su totalidad
al area contable. La contabilidad es de caja y no
de causacion. La conciliacion con los libros au-
xiliares no esta determinada. Y ahi en un parrafo,
reportd una situacién de crisis profunda, la crisis
estructural generada, impide la adecuada y oportu-
na prestacion de los servicios, a mi no me cabe la
menor duda asi se haga este debate, que el Gobier-
no ya tiene un hecho creado, sobre lo que es la José
Prudencio Padilla. Y escuchando al Viceministro
también veia que decia, es que esta es la peor del
caos que encontramos, esta es la peor, este es el
mayor caos que hay en todas las empresas sociales
del Estado de las siete que existen y en ese sentido
me preocupa, porque esto también se puede estar
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repitiendo en las otras, este mismo diagnostico no
tan grave ni tan perverso como nos dice aqui este
informe del Ministerio de Proteccién Social, sino
que en las preguntas que yo le hacia muy clara-
mente del departamento de Antioquia, si esta es
la peor y las ejemplares son Antioquia, Bogota,
creo que Santander, por qué entonces en Antioquia
estan en conversaciones con la gobernacién para
venderle las instalaciones del Seguro Social o la
Clinica Ledn XIlII, si esa es la mejor, si esa es la de
mostrar y ya estan buscandole duefio y no tienen
los problemas administrativos de este diagnostico
tan grave, entonces pues la cuestion es muy clara,
el problema no es solo administrativo, vuelvo y
digo la peor es la José Prudencio Padilla segln este
informe, una de las mejores es la del departamento
de Antioquia y ustedes vienen desmantelando la
red, como el caso de la Clinica Santa Gertrudis en
el municipio de Envigado, en donde ya se la ofre-
cieron al municipio de Envigado, que usted me da
respuesta en ese sentido y vuelvo e insisto, la Cli-
nica Ledn XII1 ya se la ofrecieron al departamento
de Antioquia para su venta.

Eso le da a los Senadores que han citado a este
debate final, yo creo que el tltimo de estos cua-
tro afos, una politica, el doctor Dieb Maloof es el
unico que sigue, ni el Senador Puello ni yo conti-
nuamos por determinacion del pueblo colombia-
no y entiendo que ocho o nueve miembros de esta
Comisidn, no lo van a hacer, pero en ese sentido
entonces me queda la preocupacion de esa compa-
racion la mejor y la mas cuestionada, analicenlo,
mirenlo, usted Maloof que tiene mas contacto con
el alto Gobierno, de pronto el nuevo superminis-
tro, el doctor Oscar Ivan Zuluaga, nos ayude luego
de ser cuatro afos colega nuestro y ahora estar no
sabe uno si a la mano derecha o la mano izquier-
da, o al oido derecho o al oido izquierdo del sefior
Presidente, el doctor Alvaro Uribe.

Yo queria también finalizar solicitandole al Vi-
ceministro que nos contara antes de irnos, qué fue
lo que paso en la Camara de Representantes con la
reforma de la Ley 100, porque yo sigo insistiendo
como lo dice la revista Cambio en la Gltima edi-
cion: Todo por la plata, a quiénes compraron las
EPS, yo tengo los datos de quiénes viajaron, yo
tengo los datos de a quiénes compraron y lo he di-
cho, pero todo es un show, porque este unanimis-
mo de atacar el sector privado se paga con que us-
ted lo tienen que acallar con la pauta publicitaria,
pauta publicitaria que pagan las EPS para financiar
revistas del Congreso de la Repulblica y en este
sentido quisiera que usted nos contara personal-
mente, yo sé que usted lamentablemente uno que
fue de los que mas batalld, para que esa reforma se
diera, ese dia se enfermo, pero hay tantas mafias
de ese dia que a mi me queda como un sinsabor de
que el Gobierno engafi6 a las clinicas privadas, a
los hospitales publicos en el Gltimo evento nacio-
nal, realizado en el Hotel Tequendama sobre, dado
por las clinicas y hospitales publicos y privados
donde el Presidente prometié establecer un piso
tarifario, prometi6 controlar la integracion vertical
y a través de los ponentes que aqui en la Comision
se jugaron con el Gobierno, como el Senador Dieb

Maloof'y otros Senadores que estaban en la Comi-
sion, pues ve uno al traste que hace 8 dias, en cinco
renglones, aqui esta la proposicion hasta mal es-
crita'y con unos horrores de ortografia gravisimos
que dice en un trabajo de dos afios:
Proposicion:

Solicitamos el archivo del Proyecto de ley nu-

mero 179 Camara, 052 Senado, por la cual se

hacen modificaciones al sistema de seguridad so-
cial en salud, Ley 100 de 1993.

La firman Pompilio Avendario que fue uno de
los que viajo por Coomeva, pagado por Coomeva
a Espafa, Juan de Dios Alfonso, Manuel Enrique
Rosero el nuevo Senador de la Republica y que
seguramente estara aca en esta Comisién posible-
mente en los proximos cuatro afos, Héctor Rodri-
guez del grupo del cuestionado Congresista que
logré 8 curules a costa de la salud de los colombia-
nos, Convergencia Ciudadana de la EPS Solsalud,
Maria Isabel Urrutia, Héctor Arango Angel, pero
lo mas extrafio de estas votaciones es que, quienes
presentan la proposicion no votan el archivo, se re-
tiran, en el momento de la votacién, German Agui-
rre Mufioz, Juan de Dios Alfonso Garcia, Pompilio
Avendafio Lopera, Carlos Ignacio Cuervo Valen-
cia, se retiran para no votar, pero presentan la pro-
posicion, es el estilo, esas son las mafias que yo he
Ilamado en el Congreso de la Republica, cémo se
siente usted doctor Dieb Maloof, después de traba-
jarle a eso durante dos afios”.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:
Dice: “Frustrado”.

Honorable Senador Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos:

Continda su intervencion, diciendo: “Como se
siente, porque es que es la bancada uribista basica-
mente, yo no compartia muchas posiciones de esa,
pero por lo menos era un ejercicio que demostraba
al pais que habia un interés de cambio, todo por la
plata, entonces sefior Viceministro, aqui otros se
excusaron también pues estaban incapacitados y el
sefior Ministro de Proteccion Social se encontraba
fuera del pais y fue el otro Viceministro que real-
mente no le habia jalonado mucho al tema, pero
de todas maneras todos los escandalos que se han
dado actualmente.

Senador Puello y Senador Dieb Maloof, antes
de irme yo también quiero hacer esta denuncia y
que ya quede como constancia: la posiciéon poco
ética y poco varonil del exministro Augusto Galan
Sarmiento, él trata después de una editorial del pe-
riédico El Tiempo publicado el domingo anterior,
le dan un espacio en la columna, seguramente tuvo
que darle mucho lobby para que le permitieran es-
cribir y titula Las EPS han cumplido, ;han cum-
plido con quién?, si ustedes recuerdan aqui yo les
mostré a ustedes un contrato, en el 2002, el doctor
Augusto Galéan, exministro, hacia parte del Conse-
jo Nacional de Seguridad Social en representacion
de los hospitales y empresas sociales del Estado
publicas de una asociacion que dirige a nivel na-
cional el doctor Rojas en el departamento de An-
tioquia, alli trabajo defendiendo los intereses de los
hospitales publicos, recuerden que luego de estar
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alli dos afios, el Ministerio de Proteccion Social lo
contrat6 a través de unos recursos de las OPS para
ser asesor del Ministerio en este proyecto de ley,
contrato inicial por 50 millones de pesos, durante
seis meses, con una clausula de confidencialidad,
que si el sefior se retiraba del proyecto o termina-
ba el proyecto, durante dos afios no podia traba-
jar con ninguno de los actores del sistema, porque
manejaba informacion privilegiada y aqui les traje
y les traje los informes como nos decia brutos a
la mayoria de los Senadores que no conocian del
tema, ahora a los Representantes de la Camara les
dijo que eran muy inteligentes, porque hundieron
el proyecto de ley y a donde quiero llegar, como un
sefior hermano de Luis Carlos Galan Sarmiento,
quien es la ética y la moral de la politica pasa de
ser representante de los hospitales pablicos, luego
asesor del Ministerio, se retira del Ministerio dos
meses, viola la clausula de confidencialidad y ter-
mina siendo el Presidente de Acemi, haciendo el
lobby para que se hunda la reforma a la Ley 100,
ojala como minimo la Academia de Medicina de
Colombia lo retire, porque es un traidor, un traidor
a la causa médicay a los profesionales de la salud,
a la defensa de los hospitales publicos y la salud
publica de este pais, por eso quiero que me expli-
que qué paso, ;qué fue lo que sucedid?, por qué se
quedo dormido el Gobierno.

Y termino con esta, cuénteme también paso con
el doctor Oscar Emilio Guerra Morales, que vien-
do ayer el periédico El Tiempo, aparece en una pa-
gina completa, invitando a sus exequias, todo por
la plata, Oscar Emilio Guerra Morales fue Super-
intendente de Salud, Asesor de Juan Luis Londo-
fio, Asesor de este Gobierno y aqui hicimos una
denuncia muy grave al sefior, cuando en los lobby
que hacia aqui de la reforma laboral y la reforma
pensional, informabamos que se ganaba 25 millo-
nes de pesos en ACEMI y que Saludcoop por fuera
le pagaban otros 25 millones de pesos, todo por la
plata.

A raiz de eso porque €l recibia como Presidente
de la Asociacién unos recursos, 25 millones, pero
ordefiaba a cada una de las EPS, para hacerle fa-
vores distintos, si me puede contar qué fue lo que
sucedio, la version que todos sabemos es que el
sefior fue a mostrar una casa que estaba vendien-
do su familia en un sector de la ciudad, no apare-
cié y luego aparecid con unos impactos de bala
mortales, tiene relacion con los manejos oscuros
que se hacen en la salud y como se mueve la plata
en el sector y también de fiapa, seguramente hoy
habra otras fiapas muy interesantes en CMI, uno,
dos, tres y que hay demandas en curso para pér-
dida de investidura de Congresistas elegidos con
dineros de las EPS y con viajes de las EPS y ojala
que prosperen en este unanimismo y en esta justi-
cia colombiana. Cuénteme también qué paséd con
el jefe de prensa del Invima, que aparecié muerto
este fin de semana, todo esto es muy grave, su-
premamente grave y muy triste y como lo dice el
Senador Dieb Maloof, frustrante, porque él y su
grupo de asesoras y asesores y otros Congresistas
que le pusieron toda la maquina, lo que no sucedié
en la Camara de Representantes, como lo expreso

el Ministro Diego Palacios 15 dias antes de hun-
dirse el proyecto de ley fue todo basicamente por
el cuarto eslabon montado por las EPS, por esas
mismas personas que aparecen honorables Sena-
dores y colombianos sentadas en las barras, que
ganan casi el doble de un Congresista y que en-
tregan sus tarjetas en los pasillos del Congreso de
la Republica con unos nombres gerenciales muy
pomposos, Director Administrativo o Director de
Relaciones Interadministrativas Nacionales, o sea
lobbysta, que se sentaban aqui, me cans¢ de verlos
los cuatro afios, yo sé que no me quieren y yo nos
los quiero, los odio, porque esos son otros traido-
res de la patria, ahora como estamos en el patrio-
terismo, por qué el Presidente no habla de quiénes
estan traicionando a la patria en ese sentido de lo
que es el manejo de la salud publica.

Qué dafio le estan haciendo al pais, pero el ase-
sinato de Oscar Emilio Guerra, jeh!, tiene que es-
tar moviéndose muchas cosas, ese se aisld hacia
Centroamérica, pero se tiene que estar moviendo
muchas cosas, ahora pues seguramente este no fue
un helicoptero como Pedro Juan Moreno Villa, que
fue un accidente aéreo, aqui tiene que haber unos
moviles econdmicos muy pesados, y unos intere-
ses econdmicos muy grandes que atentan contra
los intereses del Seguro Social, los intereses de las
empresas solidarias del Estado del orden munici-
pal y departamental, sefior Viceministro creo que
con esas cuatro preguntas me puedo ir tranquilo
del Congreso si logra darme respuesta. Muchas
gracias sefior Presidente”.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:
Concede la palabra al sefior Viceministro.

Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-
ministro de Proteccion Social:

Explica lo siguiente: “Bueno, muchas gracias
sefior Presidente, honorable Senador, con mucho
gusto le respondo algunas y otras si son del resorte
de la Fiscalia General de la Nacion, como las pre-
guntas sobre las muertes de las personas, la forma
y los moviles, si ni es la competencia del Ministe-
rio, ni tiene informacion este servidor més alla de
la informacién de la prensa y mal podria pues ha-
cer conjeturas o suposiciones sobre el tema, pero
comparto con usted la preocupacion por el hun-
dimiento de la reforma a la Ley 100, que aqui en
esta Comision en cabeza del Senador Dieb Maloof
y del Senador Eduardo Benitez sacaron adelante,
yo creo que ese proyecto de reforma no seria per-
fecto, pero avanzaba significativamente a resolver
algunos puntos del desequilibrio que tenia el sis-
tema, pero no podemos aceptar obviamente que el
Gobierno haya engafiado a los hospitales ni mucho
menos, el mismo Presidente de la Republica en la
reunion de los hospitales, insistiendo en las bonda-
des de la regulacion a la integracion vertical y de
la necesidad de otras disposiciones, planteaba la
preocupacion que tenia por el tramite en la Camara
de Representantes, por la demora en la ponencia y
por los tiempos, realmente el Gobierno veia con
mucha preocupacion el rumbo de eso y teniamos
un diagndstico claro, va a ser muy dificil que pase
ese proyecto en la Comision Séptima de la Camara
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en las condiciones que estd planteado, con qué ra-
zones, con qué mecanismos de lobby, no sabemos
pero se veia un ambiente muy complicado y el Pre-
sidente por esas mismas consideraciones dio una
orden, lo que se pueda sacar por decreto, saquen-
lo por decreto, como la integracion vertical no se
puede sacar por decreto, se expidi6 una circular de
la Superintendencia Nacional de Salud, que decla-
ra practica insegura la utilizacion de recursos de la
UPC, para la compra o la construccion de infraes-
tructura fisica y hay que ver como ha dolido ese
punto, es resultado de una politica del Gobierno en
esa direccion, porque la integracion vertical hay
que regularla por ley y asi otras cosas, el Presiden-
te sigue empefiado en la ampliacion de la cobertu-
ra, aun sin las decisiones de la ley, hemos llegado
a 19 millones de personas cubiertas por el régimen
subsidiado y el Presidente sigue empefiado en ese
tema.

Ya nosotros ni siquiera discutimos cuanto va a
ser el paripaso, que esa era la gran discusion del
sector salud antes de que el Gobierno no da el pa-
ripaso, o que da un cuartipaso, o que no da todos
los recursos, hoy esa discusion esta saldada, el pre-
supuesto de 2007 se esta haciendo sobre la base de
unos recursos del Fosyga por un billdn ochocien-
tos cincuenta mil millones de pesos, 0 sea en la
practica el paripaso se dio y se va a seguir dando y
se va a incrementar, por qué, porque teniamos los
afiliados, no sacabamos nada con pedir el paripaso
y no afiliar a la gente, ahora esta afiliada la gente
y con eso el Gobierno esta obligado a mantener, a
sostener esa afiliacion y ahi va el paripaso y vamos
a avanzar hacia 25 millones de personas cubiertas
con el régimen subsidiado, el Presidente ha dado
una instruccién, el 20 de julio debe presentarse
nuevamente el proyecto de ley, debe buscarse el
consenso de una integracion vertical, pero debe re-
gularse la integracion vertical, ese es un compro-
miso y un proposito, deben buscarse nuevos recur-
sos diferentes al cuatro por mil, que ese realmente
no servia y no fue una discusién de la Comision
Séptima del Senado hay que decirlo aqui, pero
hay que buscar recursos adicionales para la salud,
para ampliar esas coberturas y se va a plantear ese
temay el 20 de julio se presentara, ojalé de pronto
con mensaje de urgencia y que pueda salir, va a
ser muy dificil que esos episodios se vuelvan, bue-
no se intentaran de pronto y habra lobby en contra
de un proyecto de reforma, pero creemos que un
proyecto de reforma de pronto un poco mas senci-
llo, en el sentido de un menor nimero de articulos
concentrados en esos elementos esenciales saldra
adelante en la proxima legislatura. Ese es el com-
promiso del Gobierno, el manual de tarifas que se
comprometio, no esté archivado, esta en el analisis
del Ministerio de Hacienda que tiene objecion hay
que decir, pero esta en el propdsito del Presidente,
sacar ese manual de tarifas.

Sobre el tema de los intereses que se mueven,
pues, obviamente hay intereses de todo tipo en
esto y no puedo yo entrar a juzgar sin tener mayor
informacion sobre el tema.

Sobre lo de Antioquia, sobre lo de la ESE y las
conversaciones, primero no hay conversaciones

que yo sepa al menos, ni yo las he tenido, ni las
he autorizado, ni creo que estén dadas unas con-
versaciones sobre el tema de esto, sabemos que
el departamento de Antioquia mira con interés el
tema de la Clinica Ledn XIl, si, por varias razones,
la primera, porque no tiene la red publica departa-
mental tercer nivel de atencion y lo han dicho va-
rias veces, entréguenos la clinica cero kilometros,
como lo han dicho también en el Valle, pero eso no
esta todavia en el Orden del Dia, no esta conside-
rado, no esta discutido, no esta proyectado, no esta
aprobado en la junta, ni mucho menos y no esta
dentro de las consideraciones actuales, lo que si
esté es la Clinica Santa Gertrudis, la Clinica Santa
Gertrudis a pesar de que no esta aprobado el estu-
dio de reestructuracion de la ESE en Antioquia, si
considera inconveniente mantener la clinica Santa
Gertrudis en la ESE, consideran viable su venta
tras la oferta que ha hecho el municipio de Envi-
gado y el Hospital Manuel Uribe Angel, en contra
de la posibilidad de vendérsela a la Clinica Las
Vegas que habia mostrado interés sobre el tema y
nosotros hemos dicho privilegien la opcion de lo
publico del hospital y del municipio de Envigado,
pero todavia eso no esta aprobado, porque debe so-
meterse a la junta directiva de la ESE, que tampo-
co es la mejor como usted mencioné ahora, no he
dicho yo que sea la mejor, si he dicho que la José
Prudencio estaba mas atras, pero no he dicho que
la de Antioquia es la que vaya adelante, hay otras
que van mas adelante en sus procesos de mejoria
y en sus procesos de viabilidad financiera, pero a
finales de este mes va a discutir la junta el proyec-
to de redimensionamiento y reestructuracion de la
ESE Rafael Uribe Uribe y alli se mirard, hasta el
momento no hay consideraciones sobre la posibili-
dad de que la Clinica Ledn XIII pase, salga de... la
ESE, lo tinico que es claro es el tema de la Clinica
Santa Gertrudis. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:
Concede la palabra al Senador Puello.

Honorable Senador Jesds Le6n Puello
Chamié:

Expresa lo siguiente: “Muchas gracias Presi-
dente, bueno, agradecerle al Viceministro que haya
concurrido a esta citacion, las explicaciones que
ha dado, aunque no quedamos satisfechos repito y
por eso se han conformado estas Comisiones, para
determinar la suerte de la ESE José Prudencio Pa-
dilla y la de la Cooperativa de Trabajadores de la
Clinica Enrique de la Vega de Cartagena, hay un
pequefio, he pedido la palabra fundamentalmente
para aclarar un pequefio punto sefior Viceministro
que quedo ahi en el tintero, con relaciéon a cuan-
do usted expresd que se estuvo de acuerdo con la
propuesta cuando la hizo el Ministerio, en el sen-
tido de que la Clinica fuera administrada por una
Cooperativa de Trabajadores, cuando yo solicité
su presencia en Cartagena a una reunion especial
con los trabajadores, la presentacion que se le hizo
fue fundamentada en que la clinica necesitaba au-
tonomia e independencia, pero nunca la proposi-
cién fue en el sentido de que se le entregara a una
cooperativa de trabajadores de la clinica, quiero
dejar esa constancia en el acta respectiva, porque
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en ninglin momento yo estuve de acuerdo con esa
situacion que usted plantea de que fuera casual-
mente a través de ese mecanismo, no, nosotros
proponiamos que fuera independiente y autdbnoma
en su manejo presupuestal, administrativo, pero
no que fuera ese modelo que se adoptara, senci-
llamente con eso quiero terminar seflor Presidente,
muy amable...

Viceministro de Proteccion Social, doctor
Eduardo Alvarado:

. usted facilitd, nosotros hicimos la primera
vez esa propuesta, queria mencionar eso no que lo
haya propuesto ni aceptado, ni el Senador Puello,
ni otras personas en esa reunion, pero queria dejar
claro que alli de la manera mas amplia y despre-
venida, sin preferencias de ninguna naturaleza se
hizo la propuesta”.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Manifiesta lo siguiente: “Con mucho gusto.
El Senador Guerra, para que usted esté tranquilo,
ayer dejamos una proposicién en la plenaria del
Senado, donde dijimos los autores y ponentes del
proyecto de reforma a la Ley 100, que vamos a
volver a presentarlo el 20 de julio, con o sin Go-
bierno, no se preocupe, vamos a trabajarlo y las
EPS si han tenido complicaciones, vamos a darle
dos minutos, un momentico al doctor Alberto Par-
do que es Vicepresidente del Sindicato, se declara
Sesion Informal, sefior Pardo siga por favor”.

Doctor Alberto Pardo, Vicepresidente del
Sindicato:

Expresa lo siguiente: “Gracias honorable Se-
nador y honorables Senadores y asistentes a esta
importante sesién, registra uno una sensacion de
sazén por decirlo menos, cuando un tema de tan-
ta importancia como este no cuenta con suficiente
apoyo por parte de los integrantes de la Comision
Séptima que si lo han demostrado en los afios an-
teriores, porque hoy el Gobierno ha planteado una
manera muy, muy fria y muy clara, que esta en la
mente del Gobierno la decision de cerrar la ESE
José Prudencio Padilla.

Inicialmente la intervencién que yo quiero ha-
cer sobre ese punto, precisa lo que hemos dicho
en los Ultimos cuatro afios o seis afios, el modelo
que se ha propuesto para resolver el problema de la
seguridad social publica, no es el acertado, y el que
ha adoptado el Gobierno Nacional al sacar del Ins-
tituto de los Seguros Sociales la prestacion de los
servicios de salud, convirtiéndolos en ESE, es un
camino que ya ha andado el Gobierno y el pais y
que ya ha tenido resultados que todos conocemos,
y es cerrar los Hospitales, cerrar las ESE por in-
viables y volverlas a reacomodar de acuerdo a las
circunstancias del mercado, entonces lo que esta
en el fondo en juego es eso y es que hoy hay un re-
dimensionamiento de las recién creadas empresas
sociales del Estado, que obedece a que las fuer-
zas del mercado estan planteando otras alternati-
vas distintas y supuestamente mas atractivas en lo
econdémico, quiza por lo que también ha planteado
el Senador Guerra, y es que hay mucha influencia

de muchos sectores de capitales que no siempre
estan bien determinados, entonces resulta que hoy
hay que cerrar cinco clinicas de la ESE José Pru-
dencio Padilla y 15 Centros de Atencién y redi-
mensionarla, pero lo que hemos dicho de pronto en
seis meses o en un aflo hay que cerrar las tres que
quedaron y los otros seis CAA que quedan, por-
que las mismas fuerzas del mercado van a exigir lo
mismo, entonces no es esta la solucidn estructural
a un problema que si lo es y en eso de manera muy
fraterna y respetuosa, le hemos dicho al Gobierno
por distintas vias, esta no es la via de darle solu-
cion al problema del usuario, de las instituciones
y tampoco de los trabajadores, ahi en ese sentido
queremos precisar y sefialar que la solucion es un
pafio de agua tibia a una crisis profunda de profun-
das dimensiones.

Llama la atencién el anélisis presentado por
usted Senador, por el Senador Maloof, donde esa
es una radiografia de lo que estd pasando en la
José Prudencio Padilla, pero en donde todos los
que pueden intervenir llegan hasta un punto en los
que no intervienen mas y se toma como facilidad,
como propuesta definitiva la solucion de que esta
tenga que cerrarse, nosotros defendemos la vigen-
cia de lo publico, Colombia no puede darse el lujo
de ser un pais en América Latina en donde se des-
tinan tantos recursos del producto interno bruto en
salud y tantos que maneja el Gobierno Nacional,
para senalar que la respuesta vaya siendo la mayor
participacion del sector privado, parece que esa es
una equivocacion grandisima, que eso sea la res-
puesta que se plantee.

En ese sentido insistimos entonces que debe
haber un pronunciamiento en el caso concreto de
la José Prudencio Padilla, de todos los parlamen-
tarios de la Costa, que tienen que ver con esos
departamentos y suscribirse todo un esquema de
trabajo con el Gobierno sean uribistas o no lo sean,
sean de la oposicion o no, pero estan defendien-
do su region, de tal manera que le insistan en que
la solucion no es cerrar y que si hay deudas del
Instituto de los Seguros Sociales probadas con la
ESE, tienen que cancelarse, asi como se han hecho
inversiones en el oriente antioqueflo para salvar
esos CAA y hoy que sean rentables y atractivos,
también tienen que hacerse como lo reclamaban
los Senadores de la Costa, para que sus Centros de
Atencion del Seguro Social lo sean.

Anosotros nos llama mucho la atencion cuando
se ha insistido en el proceso de facilitar que los
trabajadores manejen las clinicas por medio de un
sistema cooperativo con todos estos problemas, yo
pienso que si los que de pronto han estado en la
optica de querer aceptar el manejo de la Clinica
Enrique de la Vega, conocen todos estos diagnds-
ticos en detalle, pues la gente dice, mejor no nos
metamos a eso, porque cémo veriamos los traba-
jadores una propuesta en lo que ha denominado
el Presidente de la Republica, que sea Colombia
un pais de propietarios, pues como lo dijo el sefior
Viceministro, que se entreguen cero kilometros, o



GAceTa DEL CoNGRESO 89

Martes, 18 de marzo de 2014

Pagina 55

sea que se entreguen saneadas desde todo punto
de vista con las obligaciones que se tengan con los
particulares y con el mismo Estado, o sea que no
existan deudas de ninguna naturaleza, que también
exista toda una aclaracion a lo que se denuncia en
los 14 o 15 puntos de la Revisoria Fiscal, o sea que
esa parte esté resuelta para que se diga es viable,
no solamente porque se pagaron las deudas, sino
estructuralmente en su forma de funcionar y en
la infraestructura, o sea estas instituciones nues-
tras: Clinica de los Andes, Clinica Sur, Norte, la
de Enrique de la Vega, la Bonivento, etc., padecen
de una histérica falencia en la infraestructura y lo
conoce el Seguro Social, porque antes de ser re-
estructuradas por el Decreto nimero 1750, tenian
problemas de que hacia cuatro o cinco afios no se
invertia en mantenimiento y miren los presupues-
tos, qué porcentaje se destinaba al mantenimiento
de la infraestructura fisica, como si todo lo debiera
a un proyecto de deterioro para que estas realmen-
te algin dia no funcionaran mas, entonces en ese
sentido tendria que resolverse todo el problema de
infraestructura, tendria que resolverse el problema
de la dotacion de equipos, de diagndstico y de fun-
cionamiento plenamente y tendria que garantizarse
también la poblacion, la poblacion que hoy en dia
como ustedes ven, entiendo que el Seguro Social
ha contratado con las ESE hasta por 90 dias més,
después del 26 de junio, pero que a partir de ahi no
hay una disposicion en la ley que los obligue.

Entonces no se puede entrar a competir, ni no lo
hicieron en tres afios estas para adaptarse, menos
los trabajadores ahora que las cojan, entonces ten-
dria que haber un compromiso publico de que el
Gobierno si asume la garantia de mantener la po-
blacion por lo menos en un tiempo prudencial de
unos cinco o diez afos, en ese punto de vista con
esos criterios pensamos que los trabajadores como
también se lo hemos dicho en otros escenarios al
sefior Viceministro, podriamos asumir la posibili-
dad del manejo de las clinicas.

Y una ultima apreciacion, fijense que si se puede
limitar la integracion vertical por decreto, porque
eso fue lo que hizo el Decreto nimero 1750, limito
que el Seguro Social pudiera de alguna manera se-
guir utilizando toda su infraestructura de clinicas
y centro de atencion ambulatoria y paso el Seguro
Social a contratar mas en el ejemplo que ha puesto
el sefior Vicepresidente del Seguro Social, en Car-
tagena con la clinica facturan 1.000 millones de
pesos mensuales, cierto, 4.000 mensuales, 1.400
mensuales, pero con la red privada, una cifra que
la supera por ciento, entonces, a 120, ah porque la
gente dijo 120 mil y dije no pues eso es absurdo, o
sea que no va a suceder de esa manera, ah bueno.

Y finalmente, yo hago una invitaciéon muy cor-
dial y es de una manera fraterna al sefior Vicemi-
nistro y es que si hay ya una denuncia tan reiterada
por parte del grupo de defensa de la clinica, que lo
hacen ante estos estrados, lo hacen ante la Procu-
raduria, ante la Fiscalia, ante todas las instancias,
que realmente se miren de fondo qué es lo que

hay en este grupo de 24 personas que pertenecen
a esa cooperativa y los comparieros de Cartagena
saben que tienen no solamente el apoyo en lo que
uno pueda representar sindicalmente, sino también
a través de la cooperativa que tenemos nosotros
como es la cooperativa de trabajadores del ISS,
para que en un escenario listos sin todos estos ele-
mentos que lo dejan complejo se permita un es-
quema de participacion realmente sano, realmente
integral y con todas las garantias, si eso es asi, no-
sotros estaremos en la disposicion de acomparfiar
ese proceso, sino tendriamos dificultades, igual
nuestra cooperativa lo hace en la medida en que
la gente lo solicite, si los compafieros mismos se
retinen y solicitan el apoyo lo tienen, si no no, no
es de nuestro oficio estar promoviendo este tipo de
actividad, pero si respaldarla porque también esta
en la ley y es legitima y hay que hacerla bien y no
como se ha desfigurado por todos los que se han
enriquecido por eso, porque en eso la OIT ustedes
lo saben tiene muy claras las precisiones de cual
es la participacion y las garantias de lo que debe
ser el trabajo decente en una cooperativa y no pue-
de ser que sea un trabajo precario, desvalorizado y
explotado como hoy sucede con los contratistas o
en general con la clinica. Muchas gracias.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:
Concede la palabra al sefior Viceministro.

Doctor Eduardo Alvarado Santander, Vice-
ministro de Proteccién Social:

Manifiesta lo siguiente: “Una aclaracion sobre
el tema, hemos recibido propuestas de cooperati-
vas para Barranquilla y tal vez para el Huila, apo-
yadas por Cooptraiss y nosotros hemos defendido
que si tienen toda la dinamica del Cooperativismo
en esas condiciones, vemos con buenos 0jos esa
posibilidad y la hemos apoyado.

Sobre las observaciones nuevamente a la coo-
perativa, las observaciones sobre el papel, si la
asamblea se hizo por la mafiana, o por la tarde,
con quorum, o sin quorum, son problemas que de-
ben resolverse a la hora de la firma del convenio
y no se trata de cuestionar la politica alrededor de
esos papeleos, si uno encuentra que la politica es
coherente ese si hay un tema que subsanar en la
creacion de esa cooperativa si lo hubiera y Danso-
cial nos lo certificara asi, que nos ha dicho que no,
nosotros no tenemos problema en decirle, sefiores
repitan la asamblea y vuelvan a crear la coopera-
tiva y quedaria saldado el problema eso no es un
asunto que del cual dependa la formulacion de la
politica, solamente define a la hora de firmarse ya
el convenio de comodato, pues mirara y lo mismo
el Seguro Social a la hora de firmar el contrato de
compra de servicios mirara que la cooperativa sea
legal, eso si es elemental.

Muy bien, si, si, pero nosotros verificamos que
los papeles estén en regla, si hay demandas, si hay
cosas, pues las tienen que denunciar, claro y la Su-
perintendencia dira si es legal o no es legal, pero
nosotros qué hacemos, presumimos la buena fe y
la legalidad con los documentos que tenemos, si
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un Juez o una entidad de control, nos dice ahi hay
una irregularidad, o tienen que corregir, pues se
hara lo que corresponda”.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Indica lo siguiente: “Queda claro sefior Vice-
ministro y a todos los Senadores y a los invitados
especiales, que aqui se form6 practicamente ya y
quiero invitar a los compafieros de Cartagena para
que la prodefensa no sea para nada mas para Enri-
que de la Vega, la prodefensa sea para la ESE José
Prudencio Padilla, ya la comisién esta constituida
va a ser misionaria desde ahora hacia el futuro, eso
de alguna manera con el doctor Reinales habiamos
manifestado esos tres meses pueden darnos la se-
guridad de poder tratar de llegar a algunos acuer-
dos concretos, pero si importante sefior Viceminis-
tro que se lleve el mensaje al Gobierno Nacional
y usted doctor Reinales, Presidente del Seguro
Social, que no vamos a nosotros dejarnos tranqui-
los y voy a meter a todos los parlamentarios de la
Costa Caribe en la defensa de esta institucion, que
de igual manera es de todos los colombianos”.

Concede la palabra al Senador Guerra.

Honorable Senador Bernardo Alejandro
Guerra Hoyos:

Expresa lo siguiente: “Una recomendacion
para los amigos de Cartagena, vigilen muy bien
los procesos en la Superintendencia de Economia
Solidaria, porque esa es la Superintendencia, com-
placiente, es la mas alcahueta, la hemos titulado
algunos amigos la Superintendencia complacien-
te, 0 sea tiene un himen complaciente permanente,
permanente alla no pasa absolutamente nada, en-
tonces si usted no esta encima yo no sé Dieb y los
amigos de ustedes, del Gobierno, que por lo menos
yo lo he reiterado y lo he denunciado permanen-
temente, pero la Superintendencia de Economia
Solidaria da tristeza”.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Solicita se lean los proyectos que se van a dis-
cutir en la préxima sesién.

Subsecretaria Maria Teresa Reina:

Indica al sefior Presidente, que los proyectos
que se van a discutir y a aprobar en la proxima
sesion si la Comision asi lo considera son los si-
guientes:

* 36 de 2005 Senado, por la cual se modifica
parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

* 160 de 2005 Senado, 276 de 2005 Camara,
por la cual se modifica la Ley 708 de 2001 y se es-
tablecen normas relacionadas con el subsidio fa-
miliar para viviendas de interés social y se dictan
otras disposiciones.

* 65 de 2005 Senado, por la cual se establece el
sistema de subsidio al esfuerzo compartido en los
Proyectos de Vivienda de Interés Social.

* 184 de 2005 Senado, por la cual se adiciona
la Ley 361 de 1997.

* 93 de 2005 Senado, por la cual se Regula el
Funcionamiento de los Hogares Geridtricos que

Prestan Servicios a las personas mayores, de-
nominados Ancianatos, Albergues de Ancianos,
Centros de Bienestar del Anciano e Instituciones
y Centros de Vida para la Tercera Edad y se dictan
otras disposiciones.

¢ 41 de 2005 Senado, por medio de la cual se
reconocen y protegen algunos Derechos del Hom-
bre Cabeza de Familia, se modifica la Ley 790 de
2002 y se adiciona un numeral al articulo 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

e 241 de 2005 Senado, 84 de 2005 Cémara,
por medio de la cual se declaran los Juegos Tra-
dicionales de la Calle y Rondas Infantiles, la Base
de la Expresion Cultural y Ludica Tradicional de
las diferentes comunidades del pueblo colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Presidente (e), Dieb Nicolas Maloof Cusé:

Levanta la sesion y convoca seguramente para
mafana a las 11 de la mafiana.

Subsecretaria, Maria Teresa Reina:

Indica que se levanta siendo las tres de la tarde
(3:00 p. m.).

El Presidente,

Honorable Senador Jesiis Puello Chamig.

La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento.

El Secretario,
Doctor Germadn Arroyo Mora.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los trece (13) dias del mes de
marzo del afio dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
Acta nimero 28 de fecha 14 de junio de 2006, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5?
de 1992.

Lo anterior, segin lo dispuesto por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima del Senado, en
sesion ordinaria de agosto 9 de 2006, segin Acta
namero 02.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara.
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