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INFORME DE CON'CILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE 2013
CAMARA, 188 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establecen nuevos
parédmetros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Bogota, D. C., 9 de diciembre de 2014
Doctores

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Senado de la Republica
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 026 de 2013 Camara, 188 de 2014
Senado, por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Respetados sefiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas
por las Presidencias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Represen-
tantes, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de
la Ley 5% de 1992, los suscritos Senador y Repre-
sentante integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las Plenarias del Senado
y de la Camara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designa-
cion, después de un analisis hemos concluido que
el texto aprobado por el honorable Senado recoge
en su integridad lo aprobado en Camara e incor-
pora algunas disposiciones aprobadas por las di-
ferentes bancadas. Por lo anterior, hemos decidido
acoger en su totalidad el texto aprobado en segun-
do debate por la Plenaria del Senado, asi como el
Titulo aprobado por esta.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 026 DE 2013 CAMARA,
188 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad o adultos mayores en situacion de vulnerabi-
lidad o en estado de indigencia o extrema pobreza,
a través de las instituciones denominadas Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
que contribuyen a brindarles una atencion integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territo-
riales de cualquier nivel, que implementen a través
de las Corporaciones Publicas el cobro de la es-
tampilla y donde funcionen Centros de Bienestar
del Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas depar-
tamentales y a los Concejos distritales y munici-
pales para emitir una estampilla, la cual se llamara
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Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio recaudo para contri-
buir a la construccidn, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de progra-
mas de prevencién y promocion de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respecti-
vas entidades territoriales.

Asimismo, estas corporaciones sefialaran el su-
jeto activo, pasivo, hecho generador, base grava-
ble, tarifa y demas asuntos inherentes al uso de la
estampilla de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en
un 50% para la financiacién de los Centros Vida,
y el restante se distribuird a los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recur-
sos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional.
Este recurso debera ser girado trimestralmente a
las instituciones que estén prestando el servicio a
la poblacion objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la estampilla serd
invertido por la Gobernacién o Alcaldia en los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros
Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa al
numero de Adultos Mayores en condicion de vul-
nerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que
el 100% de los recursos se destinara para la finan-
ciacion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Asi mismo, en el evento que en la entidad territo-
rial no exista Centro de Bienestar del Adulto Ma-
yor, se entendera que el 100% de los recursos se
destinaran para la financiacioén del Centro Vida.

Paragrafo 3°. Las ordenanzas y los acuerdos
que expidan las corporaciones publicas, en cada
una de sus respectivas jurisdicciones, seran comu-
nicados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co para lo de su competencia.

Articulo 4°. La emision de la estampilla a la
cual se refiere el articulo anterior tendra una vi-
gencia por un periodo de diez afos, en cada sec-
cion territorial, que la establezca; y al cabo de este
tiempo se sometera a examen del Comité encarga-
do de vigilar el recaudo y ejecucion de los recur-
sos producto de la aplicacion de la estampilla, es-
tablecido en el articulo décimo cuarto de esta ley,
quien determinaré su continuidad o terminacién de
la misma.

Este recaudo se aplicara a toda persona natural
o juridica que celebre contratos o actos con entida-
des publicas del sector central y descentralizado,
del orden territorial; y con entidades publicas del
sector central y descentralizado, del orden nacio-
nal; con entes corporativos de caracter publico;
con los organismos de control que conforman el
Ministerio Publico; y con los 6rganos autdonomos,

que tengan jurisdiccion en el respectivo ente terri-
torial.

La tarifa de la estampilla serd hasta un tres por
ciento (3%) del valor de los actos o contratos y
sus adiciones que se efectien en todos los departa-
mentos y municipios del pais.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla sera
aplicado, en su totalidad, para contribuir a la cons-
truccion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promo-
cion de los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, y Centros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Seran beneficiarios de los Centros
de Vida y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los Adultos Mayores en condicion de vulne-
rabilidad pertenecientes a los niveles I, I y III del
Sisbén establecidos para el régimen subsidiado
de salud o el que lo modifique; los adultos per-
tenecientes a las comunidades indigenas; aquellos
otros que se encuentren en estado de indigencia o
pobreza extrema, y quienes segun evaluacion so-
cioeconomica realizada por profesional experto,
requieran de este servicio para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social.

Pardgrafo. Los Centros Vida y los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obli-
gacion de prestar servicios de atencion gratuita
a los Adultos Mayores en estado de indigencia
0 extrema pobreza, que no pernocten necesa-
riamente en los centros, a través de los cuales
se garantiza el soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales y ocupaciona-
les y los demas servicios minimos establecidos
en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. El Gobernador
y/o el Alcalde municipal o distrital serd el res-
ponsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la es-
tampilla en su respectiva jurisdiccion, y delegara
en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, creando
todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reco-
nocidas para el manejo de los Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura admi-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, pro-
cedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
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técnica y administrativa orientada a brindar una
atencion integral, durante el dia, a los Adultos Ma-
yores, haciendo una contribucién que impacte en
su calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) o mas afios de edad;

c) Atencion Integral. Se entiende como Aten-
cion Integral al Adulto Mayor al conjunto de ser-
vicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Cen-
tros, orientados a garantizarle la satisfaccion de
sus necesidades de proteccion, alimentacion, sa-
lud, interaccién social, deporte, cultura, recreacion
y actividades productivas, como minimo;

d) Atencioén Primaria al Adulto Mayor. Con-
junto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar
la promocion de la salud, la prevencion de las en-
fermedades y su remision oportuna a los servicios
de salud para su atenciéon temprana y rehabilita-
cion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria hara parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud
vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor.
Son instituciones sin animo de lucro, de naturale-
za publica, privada, o mixta, que cuentan con in-
fraestructura fisica en donde se prestan de manera
permanente o temporal, los servicios de hospeda-
je, alimentacion, cuidado basico integral, salud y
asistencia social, y desarrollan actividades ludicas,
culturales y deportivas, para el bienestar de las
personas adultas mayores, orientadas a promover
un envejecimiento activo, productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptardn las defi-
niciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1251
de 2008 y 1315 de 2009, la presente ley, y demas
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizaran a la
poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia y bien
difundida convocatoria, utilizando los medios de
comunicacién comunitarios, locales y regionales;
las entidades territoriales estableceran la pobla-
cion beneficiaria, de acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos, conformando la base
de datos inicial para la planeacion del Centro de
Vida y el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad te-
rritorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro munici-
pal, que operando a nivel de red, podran funcionar

de manera eficiente, llegando a la poblacion obje-
tivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados, en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se regula a través de
la presente ley. Asi mismo ejerceran la veeduria
sobre los servicios prestados, y la seleccion y nu-
mero de beneficiarios de los Centros a los que se
refiere esta ley.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el
Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofrecerdn al adulto mayor lo siguiente:

1. Alimentacion que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de
manera especial para los requerimientos de esta
poblacioén, elaboren los profesionales de la nutri-
cion.

2. Orientacion psicosocial. Prestada de mane-
ra preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a car-
go de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social
para una atencidén mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abar-
cara la promocion de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patologias y remision a los servicios
de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias rela-
cionadas con la malnutriciéon, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud vigente
en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Serad universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
que define la seguridad social en salud, como be-
neficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion suministrados
por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocién del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.
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9. Promocion de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio exequial minimo de un salario mi-
nimo mensual vigente, de acuerdo con las posibili-
dades econdmicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de racionalizar
los costos y mejorar la calidad y cantidad de los
servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publi-
cas o privadas que posean carreras de ciencias de
la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nu-
tricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre
otras); carreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Cen-
tros Vida prestaran sus servicios como minimo de
lunes a viernes con una intensidad horaria minima
de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo provenien-
te de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran con el 50% del re-
caudo restante; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destina-
cién de Proposito General y de sus Recursos Pro-
pios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los cuales podran tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser gi-
rado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacion, objetivo de la
presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacion internacional en apoyo a la tercera
edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacion en condicion de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mi-
nimas cuando la situacion socioecondmica del
Adulto Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el profesional de Traba-
jo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida y los centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. Del control fiscal y el control ad-
ministrativo. El control fiscal previsto en la Cons-
titucion y la ley, sera ejercido por la Contralo-
ria competente en la jurisdiccion de cada entidad
territorial.

El Control administrativo sera ejercido por un
comité encargado de vigilar el recaudo y ejecucion
de los recursos producto de la aplicacion de la es-
tampilla; de brindar los lineamientos que permitan
reglamentar los servicios y proyectos desarrolla-
dos por estas Instituciones; de supervisar el correc-
to funcionamiento y cumplimiento de los progra-
mas desarrollados por estas instituciones.

Este comité estard conformado por un repre-
sentante de la entidad territorial del orden departa-
mental, un representante del Ministerio de Salud,
un representante del Ministerio de Trabajo y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
y funcionar solo en la entidad territorial del orden
departamental donde se haya implementado el re-
caudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor.

La entidad territorial reglamentara lo concer-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-
70 no mayor a seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion, y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.

Paragrafo Transitorio. Las normas adoptadas
por las entidades territoriales en virtud de las leyes
derogadas, Ley 48 de 1986, Ley 687 de 2001 y
1276 de 2009, mantendran su vigencia hasta cuan-
do las entidades territoriales expidan las ordenan-
zas departamentales y los acuerdos municipales
en los términos de la nueva ley o hasta seis meses
después de entrada en vigencia la presente ley.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos presentar el texto conciliado, al
Proyecto de ley numero 026 de 2013 Camara,
188 de 2014 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen nuevos parametros para la atencién y
distribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor, y de esta manera contintie su tramite
legal y reglamentario.

De los honorables Congresistas,

A\ kﬂ\! \ K

é: ABE G {scARmLLo
ADOR DE \A REPUBLICA

v e
RAYMUNDO EL(AS MENDEZ BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 35 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la

participacion en politica de los servidores

publicos, de conformidad con el articulo 127 de

la Constitucion Politica de Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2014
Doctor

JUAN MANUEL GALAN

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para se-
gundo debate Proyecto de ley nimero 35 de
2014 Senado, por medio de la cual se reglamen-
ta la participacion en politica de los servidores
publicos, de conformidad con el articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

A través de este proyecto de ley se regula la par-
ticipacion en Politica de los Servidores Publicos,
de conformidad con el mandato constitucional que
habilito la participacion en politica de los servido-
res publicos previa regulacion mediante ley esta-
tutaria.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autores: Senadores Carlos Enrique Soto, Milton
Rodriguez, Maritza Martinez, Jimmy Chamorro y
Representante Atilano Giraldo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso numero 494 de 2014.

COMPETENCIAY ASIGNACION
DE PONENCIA

En sesion del 12 de noviembre de 2014, confor-
me a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5*
de 1992, fuimos designados ponentes del Proyecto
de ley ntimero 35 de 2014 Senado.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de ley esté integrado por nueve (9)
articulos descritos a continuacion:

Articulo |Establece el objetivo del proyec-

1°. to de ley, que consiste en regular
el articulo 127 de la Constitucion,
que habilita la participaciéon en po-
litica de los servidores publicos,
previa regulacion mediante ley es-
tatutaria.

Articulo | En este articulo se define la partici-
2°. pacion en politica, la controversia
politica, y la actividad politica.

Articulo | Establece el ambito de aplicacion y
3°. las exclusiones de esta ley.
Articulo | Define los parametros de participa-
4°, cion en politica de los servidores
publicos.
Articulo | Consagra las prohibiciones de los
50, servidores publicos en relacion con
la actividad politica.
Articulo | Establece la postulacion de los ser-

6°. vidores publicos como candidatos a
cargos de eleccion popular.

Articulo | Consagra las sanciones disciplina-
7°. rias.

Articulo | Define las derogaciones.
8°.

Articulo | Consagra la vigencia.
9°.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES
Consideraciones Generales

A partir del Plebiscito de 1957 se prohibi6 la
participacion en Politica de los Servidores publi-
cos que pertenecieran a la carrera administrativa,
con el objetivo de garantizar la imparcialidad ab-
soluta en las actividades de los partidos politicos y
en las controversias politicas.

El Constituyente de 1991 habilit6 la participa-
cioén en politica de los servidores publicos, limi-
tando la participacion de los operadores judiciales,
de quienes ejercieran autoridad civil o politica asi
como cargos de direccion, los demas servidores pu-
blicos quedaron facultados para participar en politi-
ca bajo las condiciones que estableciera la ley.

El constituyente derivado modifico esta dis-
posicion en el afio 2002, y establecid que no
podrian participar en politica los miembros de
la Rama Judicial, de los 6rganos electorales, de
los organismos de control y de seguridad, facul-
tando nuevamente a los demas servidores bajo
las precisas condiciones que determinara la ley
estatutaria.

En la Ley 996 de 2004, conocida como la Ley
de Garantias Electorales, se definio la participa-
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cion en Politica de los servidores publicos, esta-
bleciendo las condiciones mediante las cuales po-
dian participar en politica los servidores publicos,
no obstante en criterio de la Corte Constitucional®
se dejo un margen demasiado amplio en la regu-
lacién lo que podia generar un abuso del poder y
un desbalance en la competencia electoral, lo que
podria generar no solo una competencia inequita-
tiva entre candidatos, sino ademas el uso indebido
de recursos publicos en las contiendas electorales.

Frente a este asunto la Corte Constitucional se
pronuncio en el siguiente sentido:

“Si bien el articulo 127 constitucional prevé la
participacion en politica de los funcionarios pu-
blicos, y el inciso 1° del articulo indica que existe
una prohibicién general para tal participacion y
que de permitirse la actuacioén de los funcionarios
estard subordinada a la ley estatutaria, la Sala en-
cuentra que el articulo 37 no es claro ni especifico
en la determinacion de las condiciones de partici-
pacion.

La falta de determinacion hace insuficiente la
regulacion, puesto que no fija limites a una actua-
cién que si bien permitida por la Carta lo es en
forma excepcional y no como regla general. Tal
apertura de la disposicion deriva en la posibilidad
de que la participacién en politica termine yendo
en detrimento del desarrollo de la funcion publica
en virtud del olvido de las tareas encomendadas
en la ley a los funcionarios en razén de la dedica-
cion a las actividades politicas?”.

Asi las cosas, por la falta de regulacion en esta
materia se han generado todo tipo de controversias
juridicas en relacion con la participacion en politi-
ca de los servidores publicos, ya en el afio 1992, el
entonces Ministro de Gobierno le consulto al Con-
cejo de Estado sobre la disposicion contenida en el
articulo 127 constitucional y la Sala se pronunci6
en el siguiente sentido:

“La norma citada autoriza la participacion de
determinados empleados del Estado en las acti-
vidades de los partidos o movimientos politicos,
sujetando el ejercicio de tal actividad a las condi-
ciones que sefale la ley.

No hay lugar a duda que la nueva norma cons-
tituye una verdadera innovacion en el campo de
nuestro derecho publico al concederle a determi-
nada clase de empleados del Estado, —no a todos—
el derecho de participar en la actividad politica de
los partidos.

Desde luego sera la ley la que ha de regular la
forma de ejercer este derecho y de cubrir el riesgo
para evitar que el servidor publico se convierta
en factor desestabilizador de la administracion
publica. Por ello el inciso final de la norma que
se comenta expres6 que “la utilizacion del empleo
para presionar a los ciudadanos a respaldar una

I Corte Constitucional C-1153-05, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.
2 Ibidem.

causa o campafia politica constituye causal de
mala conducta”.

Pero si bien es cierto que el derecho a partici-
par en actividades politicas fue reconocido direc-
tamente por la Constitucion, su efectividad quedo
condicionada a que el Congreso expida la ley que
determina la forma de realizar las actividades po-
liticas. De manera que la actividad politica de los
empleados solamente puede cumplirse con funda-
mento en la nueva ley y mientras esta no se expida,
los mismos no pueden realizar ninguna actividad
politica distinta del sufragio3”.

En el ano 2013, frente a una nueva consulta en
relacion con la Participacion en Politica de los ser-
vidores Publicos, se pronuncio la sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado determi-
nando lo siguiente:

“Desde la perspectiva de la ciencia politica la
participacién politica, como presupuesto de legi-
timacion de la democracia, constituye un derecho
y un elemento esencial en un sistema representa-
tivo y participativo. Asi se ha entendido, como un
conjunto de actividades voluntarias que afectan el
sistema politico y que permiten, mediante el ejer-
cicio del sufragio, la eleccion del Gobierno y, de
manera directa o indirecta, la formacion de politi-
cas y normas, como también la realizacion de las
acciones para llevarlas a cabo.

Mas allé de la nocion que se vincula especial-
mente al acto electoral, la participacion politica
comprende mucho mas y se aprecia en la actuali-
dad como: (i) toda actividad emprendida por los
ciudadanos, tendiente a intervenir en la designa-
cion de sus gobernantes o a influir en la formacion
de la politica Estatal y, por esa via, tomar parte
en la definicion y elaboracion de politicas publi-
cas y controlar el ejercicio de las funciones en-
comendadas a sus representantes, (ii) el conjunto
de acciones de naturaleza individual o colectiva,
de apoyo o de presién, mediante las cuales una o
varias personas intentan incidir en las decisiones
acerca del tipo o sistema de Gobierno que debe
regir una sociedad, en la manera cémo se dirige al
Estado, o en decisiones especificas del Gobierno
que afectan a una comunidad o a sus miembros
individuales; (iii) la actividad de los distintos gru-
pos politicos, mayoritarios y minoritarios, enca-
minada a presentar sus propuestas, necesidades y
visiones, y a conformar los 6rganos de poder para
impulsar el proceso politico, social y econdmico
que guie el curso y las prioridades del Estado”.

El legislador se ocupo de este tema hasta el afio
2004 y fue un fallido intento de regulacion como
se menciono anteriormente, ante este vacio norma-
tivo y frente a multiples interpretaciones, frente a
si la Constitucion habia habilitado directamente o
no la participacion en Politica de los Servidores
Publicos, tuvo que pronunciarse la Procuraduria

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 18

de marzo de 1992.



GACETA DEL CONGRESO 836

Miércoles, 10 de diciembre de 2014

Pégina 7

General de la Nacion en diferentes circulares para
dar claridad sobre la posibilidad de participacion
en Politica de los servidores publicos, en este
sentido:

1.2. Mientras el legislador no expida la ley es-
tatutaria que establezca las condiciones en que se
permitira la participacion en politica de los servi-
dores publicos distintos a los enunciados anterior-
mente, ningun servidor publico podra tomar parte
en las actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin per-
juicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.
En consecuencia, ningln servidor publico podra
intervenir en politica®.

De lo dicho hasta aqui se deduce que no solo
es necesaria la regulacion mediante disposicion
legal de la participacion en politica de los servi-
dores publicos, sino que ademas es el momento de
que el legislador luego de mas veinte afios de exis-
tencia de esta disposicion, establezca con claridad
los parametros de participacion en Politica de los
servidores publicos, que se encuentra respaldada
por el principio democratico pilar fundamental del
Estado Social de Derecho.

La Participacion en Politica como Derecho

Desde el articulo 1° de la Constitucion Politica
se define y orienta el Estado Colombiano como un
Estado Democratico, este principio se reafirma en
los articulos 2°, 3°, 40, 95, 103, 107, 108, 109, e
irradia en la mayoria de articulos constitucionales
como principio fundante del Estado y pilar funda-
mental de nuestro modelo de Estado.

La Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, establece en el preambulo que “la
democracia es condicion indispensable para la es-
tabilidad, la paz y el desarrollo de la region (...)”,
es asi como la democracia deja de ser concebida
como una “democracia politica” en el sentido lato
de la expresion y hablamos ahora como lo defi-
niera Georges Bordeau de una “Democracia So-
cial” que “a diferencia del liberalismo clasico que
concibe los derechos humanos como facultades in-
herentes al individuo, en la concepcion de la mo-
derna democracia los derechos se fundamentan en
las necesidades que experimentan los hombres de

lograr sus fines vitales®”.

Solo bajo ciertas circunstancias puede el Esta-
do limitar la participacion en politica de los ciu-
dadanos y solo atendiendo a fines que pueden ser
gravemente restringidos puede restringirse el dere-
cho a la participacion en politica, toda vez que con
estas restricciones se limita y afecta el principio
democratico, transversal en nuestra constitucion.

4 Directivas Unificadas 3 de 2006 y 5 de 2013.

5 Aprobada en Bogotd, IX Conferencia Internacional
Américana.

6 BORDEAU, Georges. La Democracia. Editorial Ariel,
1960. P 49.

De acuerdo con Hans Kelsen, en su ensayo “De
la Esencia y Valor de la Democracia’*La demo-
cracia moderna descansa, puede decirse, sobre
los partidos politicos, cuya significacion crece con
el fortalecimiento progresivo del principio demo-
créatico. Esto constituiria solamente un fenémeno
parcial de aquel proceso que se ha denominado de
“racionalizacion del poder”, y que va aparejado
con la democratizacién del Estado moderno. De
todos modos, no son pocos los obstaculos que se
oponen a esta racionalizacion en general y a la
consagracion de los partidos politicos como érga-
nos constitucionales del Estado en especial.

De acuerdo con esto, con el dinamismo demo-
cratico que se introdujo en la Constitucion del 91
se superaron las limitaciones a la participacion en
politica de los servidores publicos, bajo ciertas
excepciones de algunos funcionarios para los que
persiste la prohibicion, no obstante si se supero la
restriccion prohibicionista que traia la Constitu-
cion de 1986, y que limitaba en forma despropor-
cional el derecho a la participacion democratica de
determinados ciudadanos.

En la obra “Economia y Sociedad” Max Weber,
establece que “toda accion humana esta orientada
por el sistema de representacion del poder politi-
co: un orden que es un deber ser de la accion. De
este modo un sistema politico que descansa solo
en motivos racionales no es mucho mas débil y
vulnerable que otro que se sostiene por la fuerza
de la costumbre o por la existencia de comporta-
mientos inveterados, arraigados. Pero de todos el
orden mas solido y firme es el que se presenta a la
conciencia de los individuos con el prestigio de ser
obligatorio y modelo, es decir, con el prestigio de
la legitimidad®”.

Asi las cosas se hace necesario partir de la
base del principio de probidad en el ejercicio de
la funcion publica por parte de los funcionarios
de la administracion, y no partir de la base de que
utilizaran indebidamente su cargo para favorecer
determinadas causas politicas en detrimento del
principio del interés general. En este sentido deben
persistir determinadas prohibiciones, a todas luces
necesarias, pero igualmente se hace necesario ha-
bilitar la participacion de los servidores publicos,
superando las zonas grises de interpretacion del
derecho a la participacion en politica de los servi-
dores publicos.

Conclusion

Como se ha dicho a lo largo de toda la argu-
mentacion, se hace necesario terminar de habilitar
la participacion en politica de los servidores pu-
blicos, que fue habilitado desde la Constitucion de
1991, salvo expresas excepciones, y que no ha sido
plenamente aplicado con excepcion del derecho al
sufragio, toda vez que el constituyente difirio los
7 Hans Kelsen, de la Esencia y Valor de la Democracia,
Editorial KRK, 1920.

Max Weber. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura
Econdémica. 1996. P 226.

8
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efectos de esta disposicion, hasta tanto no se ex-
pidiera en principio una ley ordinaria regulando,
que nunca fue expedida y posteriormente en el afio
2004 se condiciond la regulacion a la expedicion
de una Ley Estatutaria.

Es asi como se hace necesario expedir esta re-
gulacion y terminar habilitar en forma definitiva la
participacion en politica de los Servidores Publi-
cos que fueron facultados por la Constitucion para
participar en politica y no han podido ejercer este
derecho por falta de regulacion del legislativo.

DEBATE COMISION PRIMERA DE SE-
NADO

El 12 de noviembre de 2014 se discutio y apro-
b6 el Proyecto de ley nimero 35 de 2014 con la
siguiente votacion:

Proposicion | Articulado Titulo
con la que

terminael

informe de

Ponencia
Si: Once (11)[Si: Once (11)|Si : Once (11)
votos votos votos
No: Dos (2)|No: Dos (2)|No: Dos (2)
votos votos votos

Durante el debate en la comision primera de Se-
nado se presentaron cuatro proposiciones, tres por
parte de la Senadora Paloma Valencia y una por
parte del ponente unico para primer debate, una de
las proposiciones de la Senadora Valencia fue re-
tirada, las demas proposiciones fueron aprobadas,
junto con el articulado propuesto en el pliego de
modificaciones.

La discusion del contenido del Proyecto gir6 en
torno de la importancia de la iniciativa, la nece-
sidad de la misma y la inclusiéon o no de los di-
ferentes funcionarios definidos en la constitucion
Politica como Servidores Publicos, toda vez que
a los miembros de las corporaciones publicas de
eleccion popular se les permite la participacion en
politica, pero los demas funcionarios publicos es-
tan limitados, previa la aprobacion de la ley esta-
tutaria.

Se discutié ademas la utilizacion del cargo para
aspirar a cargos de eleccion popular, no obstante
esta participacion esta limitada constitucionalmen-
te por las inhabilidades consagradas en relacion
con los cargos de eleccion popular.

MODIFICACIONES

1. En el articulo 1° se establece que el objeto de
la ley hace referencia a los Empleados Publicos,
definidos en la constituciéon como una de las cate-
gorias de los Servidores Publicos.

2. En el articulo 2° se establece la definicion de
la participacion en politica en relacion con los em-
pleados publicos, de conformidad con la definicion
del objeto de la ley consagrado en el articulo 1°.

3. En el articulo 3° se adicionan las definicio-
nes, consagrando la definicién de simpatizante en
forma menos general de como se consagro para
primer debate.

4. En el articulo 4° se establece una nueva fa-
cultad de los servidores publicos en relacion con
el apoyo directo a candidatos, con las limitaciones
previstas en la misma ley.

5. En el articulo 6° se modifica el término falta
gravisima, por causal de mala conducta, en rela-
cion con el incumplimiento de las prohibiciones de
los empleados publicos.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos solicitar a los miembros de la Plenaria
del Senado de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 35 de
2014 Senado, por medio de la cual se reglamen-
ta la participacion en politica de los servidores
publicos, de conformidad con el articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
-~
P ) P
1
/
ROY BARRERAS VIVIANE MORALES
Coordinador Ponente Ponente
f
& f
& ~~  GERMAN VARON

Ponente

~ ""'El“ o
DgR!S CLEMENCIA VEGA
Ponente

JOSE OBDULIO GAVIRIA
Ponente

CLAUDIA LOPEZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTA-
RIANUMERO 35 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la partici-
pacion en politica de los servidores publicos, de
conformidad con el articulo 127 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar las condiciones en las cuales los
empleados publicos podran participar en politica
de acuerdo con lo previsto por el articulo 127 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2°. Definiciones.

Participacion en Politica. Es toda actividad
que de manera individual o colectiva realiza un
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empleado publico, por fuera del normal cumpli-
miento de sus funciones, por la cual expresa su
opinion de apoyo u oposicion a una causa o0 cam-
paiia politica.

Actividad Politica. Es la realizada por un parti-
do politico, movimiento politico o grupo significa-
tivo de ciudadanos, que tiene por finalidad interve-
nir en la designacion de gobernantes, miembros de
corporaciones publicas, o a influir en la formacion
de la politica publica y estatal o cualquier meca-
nismo de participacion ciudadana.

Controversia politica. Es la realizada por un
partido o movimiento politico o grupo significa-
tivo de ciudadanos, tendiente a discutir los plan-
teamientos politicos expuestos por otro partido o
movimiento politico, o grupo significativo de ciu-
dadanos, con el fin de obtener representacion en
los distintos niveles gubernamentales o en la for-
macién de la politica publica y estatal, a través de
los mecanismos de participacion ciudadana.

Miembro de un Partido o Movimiento Po-
litico. Es aquella persona que se encuentra debi-
damente afiliada en un Partido Politico y ha ma-
nifestado de manera auténoma su voluntad de
pertenecer a este a través de algun acto formal, de
conformidad con los estatutos de cada Partido.

Militante de un Partido o Movimiento Poli-
tico. Es aquella persona que es miembro activo de
un partido politico y ha manifestado de manera au-
tonoma su voluntad de pertenecer a este a través de
algun acto de formalizacion, de conformidad con
los Estatutos de cada Partido.

Simpatizante de un Partido, Movimiento Po-
litico o Grupo Significativo de Ciudadanos. Es
la persona que sin estar afiliada a una colectivi-
dad politica, manifiesta su acuerdo con el grupo
politico y con su linea ideoldgica y politica.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones contenidas en esta ley se aplicaran a to-
dos los servidores ptblicos, con observancia de las
prohibiciones establecidas en el articulo 127 de la
Carta Politica.

Las disposiciones de esta ley no se aplicaran
a los miembros de las corporaciones publicas de
eleccion popular.

Articulo 4°. Intervencion de los Servidores
Publicos. Los servidores publicos previstos en el
articulo 3° de la presente ley podran realizar las
siguientes actividades y controversias politicas,
siempre y cuando las lleven a cabo fuera de las
instalaciones de la entidad donde laboren y sin uti-
lizar bienes del Estado, ni programas oficiales, y
las realicen fuera del horario laboral y sin afectar
el gjercicio de sus funciones:

a) Participar en la preparacion de propuestas de
la campaia electoral, o formacion de la politica
estatal, asi como en eventos de caracter programa-
tico de la misma;

b) Asistir a debates, foros de discusion y en-
cuentros en el marco de las campafias electorales,
o formacién de la politica estatal;

¢) Participar en simposios, actos publicos, con-
ferencias, foros, congresos, que organicen parti-
dos, movimientos politicos o grupos significativos
de ciudadanos, asi como en las convenciones de
que trata el articulo 108 de la Constitucion Politica
en calidad de militantes;

d) Usar y vestir prendas alusivas a la causa con
la que se identifique;

e) Apoyar una causa politica o candidatos a
cargos corporaciones de eleccién popular con
los que se identifiquen.

Paragrafo 1°. Los servidores publicos de que
trata esta ley, no podran ostentar representacion al-
guna en los 6rganos de direccién o administracion
de los partidos, o0 movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos, ni dignidades o voce-
ria en los mismos, salvo que se encuentren en uso
de licencia no remunerada.

Paragrafo 2°. Quienes pretendan realizar otras
actividades dentro de las campanas electorales,
distintas a las autorizadas por la presente ley, o de-
dicarse de tiempo completo a las mismas, deberan
retirarse de sus cargos, o solicitar licencia no re-
munerada hasta por ciento veinte (120) dias.

Paragrafo 3°. Las actividades politicas que se
realicen en campafa electoral anteriormente des-
critas solo podrén ejercerse dentro de los cuatro
(4) meses anteriores al dia en que se realizaran las
respectivas elecciones.

Articulo 5°. Prohibiciones de los Servidores Pu-
blicos. Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas
normas que regulan la materia, durante la campaia
electoral los servidores publicos contemplados en
el articulo 3° de la presente ley, no podran:

a) Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido o movimiento politico,
o grupo significativo de ciudadanos, a través de te-
levision, radio o de impresos de cualquier natura-
leza, salvo las excepciones contempladas en la ley;

b) Coaccionar o determinar, en cualquier for-
ma, a los empleados que estén a su cargo, para que
respalden alguna causa, campafia o candidatos,
con el fin de determinar la militancia politica o el
ejercicio del voto;

¢) Utilizar bienes del Estado, informacion reser-
vada o recursos del tesoro publico para participar
en el desarrollo de las actividades o controversias
politicas;

d) Realizar actividades relacionadas con orga-
nizaciones politicas o campafias electorales, en las
instalaciones de las oficinas publicas, o en desarro-
llo de las funciones de su cargo;

e) Durante la época de campana electoral, favo-
recer con bonificaciones u otro tipo de prebendas,



Pagina 10

Miércoles, 10 de diciembre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 836

a quienes dentro de la entidad a su cargo participen
de su misma causa o campaiia politica;

f) Ofrecer algtn tipo de beneficio a los ciudada-
nos o a las comunidades, que induzca a influir en
su intencion de voto;

g) Recibir remuneraciéon alguna por su activi-
dad politica;

h) Desde la inscripcion de las candidaturas y
hasta el dia de las votaciones, los servidores publi-
cos no podran inaugurar obras publicas o dar ini-
cio a programas de caracter social en reuniones o
eventos en los que participen candidatos a la Presi-
dencia y Vicepresidencia de la Republica, el Con-
greso de la Republica, gobernaciones, asambleas
departamentales, alcaldias, concejos municipales
o distritales y juntas administradoras locales;

1) Emitir opiniones en favor o en contra de al-
gun candidato en las instalaciones de las oficinas
publicas o en desarrollo de las funciones de su car-

£0;
j) Ocupar cargos directivos en la colectividad a
la que pertenecen;

k) Influir en el nombramiento de los jurados de
votacion, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar;

1) La Presidencia de la Republica, los Ministe-
rios, gobernaciones, alcaldias y las entidades des-
centralizadas del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, dentro de los 4 meses anterio-
res a las elecciones no podran celebrar convenios
ni contratos interadministrativos, para la ejecucion
de recursos publicos. Igualmente les queda prohi-
bido destinar recursos de las entidades a su cargo,
o de aquellas en que participen como miembros de
sus juntas directivas, que se entreguen o distribu-
yan en reuniones con fines proselitistas.

Solo se podran celebrar contratos y convenios
interadministrativos para aquellos asuntos de se-
guridad, seguridad nacional, soberania, emergen-
cia o desastres.

Paragrafo 1°. La ndmina de las entidades del
orden nacional y territorial o de cualquiera de sus
entidades descentralizadas, sea en cargos de libre
nombramiento o remocion, o por prestaciones de
servicios, no se podra modificar dentro de los cua-
tro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, por muerte o renuncia
irrevocable del cargo debidamente aceptada, y en
los casos contemplados en los literales ¢), f), g), h),
1),]), k) y n) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2°. La prohibicion contenida en el
numeral a) del presente articulo no sera aplicable a
los miembros de las Unidades de Trabajo Legisla-
tivo del Congreso de la Republica, ni a los miem-
bros de las Unidades de Apoyo Normativo en las
Asambleas y los Concejos Municipales y Distri-
tales.

Articulo 6°. Faltas Disciplinarias. Ademas de
las conductas sancionatorias consagradas en el Co-
digo Disciplinario, también se considerara causal
de mala conducta la violacion de las prohibicio-
nes establecidas en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 8°. Derogatorias. La presente ley de-
roga el articulo 10 del Decreto nimero 2400 de
1968; el articulo 201 del Decreto numero 2241 de
1986; los articulos 38 y 39 de la Ley 996 de 2005,
y las demas normas que le sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

/ VIVIANE MORALES

Cordialmente,

RCIY ARRERA

Coordinador Ponente Ponente
/7
/ /
Iy £
7 Fi
e
HER AMMDRADE GERMAN VARON
/{5 Ponente
Vil =
/Y
f /
J./,’
>y .
DORIS CLEMENCIA VEGA JOSE OBDULIO GAVIRIA
Ponente Ponente
CLAUDIA LOPEZ

Ponente

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publica-
cion del presente informe.

Presidente,

S UL‘L G):{ N PACHON

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 35 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la partici-

pacién en politica de los servidores publicos,

de conformidad con el articulo 127 de la Cons-

titucion Politica de Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar las condiciones en las cuales los
servidores publicos podran participar en politica
de acuerdo con lo previsto por el articulo 127 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2°. Definiciones.

Participaciéon en Politica. Es toda actividad
que de manera individual o colectiva realiza un
servidor publico, por fuera del normal cumpli-
miento de sus funciones, y por la cual expresa su
opinion de apoyo u oposicion a una causa o cam-
pafia politica, en razén de actividad o controversia
politica.

Actividad Politica. Es la realizada por una
persona natural, por conducto de un partido poli-
tico, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, tendiente a intervenir en la designa-
cién de gobernantes, miembros de corporaciones
publicas, o a influir en la formacion de la politica
publica y estatal o cualquier mecanismo de parti-
cipacion ciudadana.

Controversia politica. Es la realizada por una
persona natural, por conducto de un partido o mo-
vimiento politico o grupo significativo de ciudada-
nos, tendiente a discutir los planteamientos politi-
cos expuestos por otro partido o movimiento poli-
tico, o grupo significativo de ciudadanos, con el fin
de obtener representacion en los distintos niveles
gubernamentales o en la formacion de la politica
publica y estatal, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana.

Miembro de un partido o Movimiento Poli-
tico. Es aquella persona que se encuentra debida-
mente afiliada en un partido politico y ha manifes-
tado de manera auténoma su voluntad de pertene-
cer a este a través de alglin acto formal, de confor-
midad con los Estatutos de cada Partido.

Militante de un partido o Movimiento Politi-
co. Es aquel miembro del partido que participa en
las actividades proselitistas de la colectividad de
forma activa, contribuyendo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones contenidas en esta ley se aplicaran a to-
dos los servidores publicos, con observancia de las
prohibiciones establecidas en el articulo 127 de la
Carta Politica.

Las disposiciones de esta ley no se aplicaran
a los miembros de las corporaciones publicas de
eleccion popular.

Articulo 4°. Intervencion de los Servidores
Publicos. Los servidores publicos previstos en el
articulo 3° de la presente ley podran realizar las
siguientes actividades y controversias politicas,
siempre y cuando las lleven a cabo fuera de las
instalaciones de la entidad donde laboren y sin
utilizar bienes del Estado, ni recursos publicos, ni
programas oficiales, las realicen fuera del horario
laboral y sin afectar sus funciones:

a) Participar en la preparacion de propuestas de
la campaia electoral, o formaciéon de la politica

estatal, asi como en eventos de caracter programa-
tico de la misma;

b) Asistir a debates, foros de discusion y en-
cuentros en el marco de las campafias electorales,
o formacion de la politica estatal;

¢) Participar en simposios, actos publicos, con-
ferencias, foros, congresos, que organicen parti-
dos, movimientos politicos o grupos significativos
de ciudadanos, asi como en las convenciones de
que trata el articulo 108 de la Constitucion Politica
en calidad de militantes;

d) Usar y vestir prendas alusivas a la causa con
la que se identifique.

Paragrafo 1°. Las personas que se desempefien
en los cargos directivos del sector central de la ad-
ministracion y del sector descentralizado, en todos
los niveles territoriales, no podran asistir ni parti-
cipar en los actos convocados para promocionar
candidatos de los partidos o movimientos politi-
cos, 0 grupos significativos de ciudadanos.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos de que
trata esta ley, no podran ostentar representacion al-
guna en los 6rganos de direccién o administracion
de los partidos, o movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos, ni dignidades o voce-
ria en los mismos, salvo que se encuentren en uso
de licencia no remunerada.

Paragrafo 3°. Quienes pretendan realizar otras
actividades dentro de las campanas electorales,
distintas a las autorizadas por la presente ley, o de-
dicarse de tiempo completo a las mismas, deberan
retirarse de sus cargos, o solicitar licencia no re-
munerada hasta por ciento veinte (120) dias.

Paragrafo 4°. Las actividades politicas que se
realicen en campafia electoral anteriormente des-
critas solo podran ejercerse dentro de los cuatro
(4) meses anteriores al dia en que se realizaran las
respectivas elecciones.

Articulo 5°. Prohibiciones de los Servidores Pu-
blicos. Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas
normas que regulan la materia, durante la campana
electoral los servidores publicos contemplados en
el articulo 3° de la presente ley, no podran:

a) Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido o movimiento politico,
o grupo significativo de ciudadanos, a través de te-
levision, radio o de impresos de cualquier natura-
leza, salvo las excepciones contempladas en la ley;

b) Coaccionar o determinar, en cualquier for-
ma, a los empleados que estén a su cargo, para que
respalden alguna causa, campafia o candidatos,
con el fin de determinar la militancia politica o el
ejercicio del voto;

¢) Utilizar bienes del Estado, informacion reser-
vada o recursos del tesoro publico para participar
en el desarrollo de las actividades o controversias
politicas;

d) Realizar actividades relacionadas con orga-
nizaciones politicas o campailas electorales, en las



Pagina 12

Miércoles, 10 de diciembre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 836

instalaciones de las oficinas publicas, o en desarro-
llo de las funciones de su cargo;

e) Durante la época de campaiia electoral, favo-
recer con bonificaciones u otro tipo de prebendas,
a quienes dentro de la entidad a su cargo participen
de su misma causa o campaiia politica;

f) Ofrecer algun tipo de beneficio a los ciudada-
nos o a las comunidades, que induzca a influir en
su intencion de voto;

g) Recibir remuneracion alguna por su activi-
dad politica;

h) Desde la inscripcion de las candidaturas y
hasta el dia de las votaciones, los servidores publi-
cos no podran inaugurar obras publicas o dar ini-
cio a programas de caracter social en reuniones o
eventos en los que participen candidatos a la Presi-
dencia y Vicepresidencia de la Republica, el Con-
greso de la Republica, gobernaciones, asambleas
departamentales, alcaldias, concejos municipales
o distritales y juntas administradoras locales;

i) Emitir opiniones en favor o en contra de al-
gun candidato en las instalaciones de las oficinas
publicas o en desarrollo de las funciones de su
cargo;

j) Ocupar cargos directivos en la colectividad a
la que pertenecen;

k) Influir en el nombramiento de los jurados de
votacion, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar;

1) La Presidencia de la Republica, los Ministe-
rios, gobernaciones, alcaldias y las entidades des-
centralizadas del orden nacional, departamental,
municipal o distrital, dentro de los 4 meses anterio-
res a las elecciones no podran celebrar convenios
ni contratos interadministrativos, para la ejecucion
de recursos publicos. Igualmente les queda prohi-
bido destinar recursos de las entidades a su cargo,
o de aquellas en que participen como miembros de
sus juntas directivas, que se entreguen o distribu-
yan en reuniones con fines proselitistas.

Solo se podran celebrar contratos y convenios
interadministrativos para aquellos asuntos de se-
guridad, seguridad nacional, soberania, emergen-
cia o desastres.

Paragrafo 1°. La ndémina de las entidades del
orden nacional y territorial o de cualquiera de sus
entidades descentralizadas, sea en cargos de libre
nombramiento o remocion, o por prestaciones de
servicios, no se podra modificar dentro de los cua-
tro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccion popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, por muerte o renuncia
irrevocable del cargo debidamente aceptada, y en
los casos contemplados en los literales e), f), g), h),
i), ]), k) y n) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2°. La prohibicion contenida en el
numeral a) del presente articulo no sera aplicable a
los miembros de las Unidades de Trabajo Legisla-
tivo del Congreso de la Republica, ni a los miem-
bros de las Unidades de Apoyo Normativo en las

Asambleas y los Concejos Municipales y Distri-
tales.

Articulo 6°. Faltas Disciplinarias. Ademas de
las conductas sancionatorias consagradas en el
Cddigo Disciplinario se considerara falta gravisi-
ma la violacién de las prohibiciones establecidas
en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 7°. Derogatorias. La presente ley de-
roga el articulo 10 del Decreto niimero 2400 de
1968; el articulo 201 del Decreto numero 2241 de
1986; los articulos 38 y 39 de la Ley 996 de 2005,
y las demas normas que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 35 de 2014 Senado, por me-
dio de la cual se reglamenta la participacion en
politica de los servidores publicos, de conformi-
dad con el articulo 127 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia y se dictan otras disposiciones,
como consta en la sesion del dia 12 de noviembre
de 2014, Acta nimero 25.

PONENTE:
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H. Senador de la Replblica

Presidente,
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Secretario General,
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