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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 026 DE 2013 CÁMARA, 

188 DE 2014 SENADO 
por medio de la cual se establecen nuevos 

parámetros para la atención y distribución de la 
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Objeto. 

-

Alcances.
-

-

-
-

 

SENADO Y CÁMARA

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O

INFORME DE CONCILIACIÓN AL  
PROYECTO DE LEY NÚMERO 026 DE 2013 

CÁMARA, 188 DE 2014 SENADO 
por medio de la cual se establecen nuevos  
parámetros para la atención y distribución de la 

estampilla para el bienestar del adulto mayor.

JOSÉ DAVID NAME CARDOZO

Asunto: Informe de conciliación al Proyecto 
de ley número 026 de 2013 Cámara, 188 de 2014 
Senado, por medio de la cual se establecen nuevos 
parámetros para la atención y distribución de la 
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

-

-

-



 ACETA DEL CONGRESO 

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-
-

-
-

-
-

-
-
-

-

-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

-

-

-

Responsabilidad. 
-

-

-
-

-

-



ACETA DEL CONGRESO   

-

-
-
-

-

-

-

-

-
-

-

° Adopción.
-

-

°

-

° -
-

-

-

Veeduría Ciudadana.

-
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 Servicios mínimos que ofrecerá el 
Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda 
mejorar esta canasta mínima de servicios, los Cen-
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Proyecto de ley número 026 de 2013 Cámara, 
188 de 2014 Senado, por medio de la cual se es-
tablecen nuevos parámetros para la atención y 
distribución de la estampilla para el bienestar del 
adulto mayor,
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Artículo 
1°.

-

-

-

Artículo 
2°.

-

Artículo 
3°.

Artículo 
4°.

-

Artículo 
5º.

Artículo 
6º. 

-

Artículo 
7º.

-

Artículo 
8º.

Artículo 
9º.
COMENTARIOS DE LOS PONENTES

Consideraciones Generales

-

-

-
-

-
-

-

-

-

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 35 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la 
participación en política de los servidores 
públicos, de conformidad con el artículo 127 de 

otras disposiciones.

Referencia: Informe de Ponencia para se-
gundo debate Proyecto de ley número 35 de 
2014 Senado, por medio de la cual se reglamen-
ta la participación en política de los servidores 
públicos, de conformidad con el artículo 127 de 

otras disposiciones.

SÍNTESIS DEL PROYECTO

-

-
-

TRÁMITE DEL PROYECTO

Origen: 

Autores: Carlos Enrique Soto, Milton 
Rodríguez, Maritza Martínez, Jimmy Chamorro

Atilano Giraldo. 

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 

Ponencia para primer debate: Gaceta del 
Congreso

COMPETENCIA Y ASIGNACIÓN  
DE PONENCIA

-

ESTRUCTURA DEL PROYECTO
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“Si bien el artículo 127 constitucional prevé la 
participación en política de los funcionarios pú-
blicos, y el inciso 1º del artículo indica que existe 
una prohibición general para tal participación y 
que de permitirse la actuación de los funcionarios 
estará subordinada a la ley estatutaria, la Sala en-

en la determinación de las condiciones de partici-
pación.

-
ción que si bien permitida por la Carta lo es en 
forma excepcional y no como regla general. Tal 
apertura de la disposición deriva en la posibilidad 
de que la participación en política termine yendo 
en detrimento del desarrollo de la función pública 
en virtud del olvido de las tareas encomendadas 
en la ley a los funcionarios en razón de la dedica-
ción a las actividades políticas2”.

-

-

“La norma citada autoriza la participación de 
determinados empleados del Estado en las acti-
vidades de los partidos o movimientos políticos, 
sujetando el ejercicio de tal actividad a las condi-
ciones que señale la ley.

No hay lugar a duda que la nueva norma cons-
tituye una verdadera innovación en el campo de 
nuestro derecho público al concederle a determi-
nada clase de empleados del Estado, –no a todos– 
el derecho de participar en la actividad política de 
los partidos.

Desde luego será la ley la que ha de regular la 
forma de ejercer este derecho y de cubrir el riesgo 
para evitar que el servidor público se convierta 
en factor desestabilizador de la administración 

se comenta expresó que “la utilización del empleo 
para presionar a los ciudadanos a respaldar una 

causa o campaña política constituye causal de 
mala conducta”.

-
par en actividades políticas fue reconocido direc-
tamente por la Constitución, su efectividad quedó 
condicionada a que el Congreso expida la ley que 
determina la forma de realizar las actividades po-
líticas. De manera que la actividad política de los 
empleados solamente puede cumplirse con funda-
mento en la nueva ley y mientras esta no se expida, 
los mismos no pueden realizar ninguna actividad 
política distinta del sufragio3”. 

-

-

“Desde la perspectiva de la ciencia política la 
participación política, como presupuesto de legi-
timación de la democracia, constituye un derecho 
y un elemento esencial en un sistema representa-
tivo y participativo. Así se ha entendido, como un 
conjunto de actividades voluntarias que afectan el 
sistema político y que permiten, mediante el ejer-
cicio del sufragio, la elección del Gobierno y, de 
manera directa o indirecta, la formación de políti-
cas y normas, como también la realización de las 
acciones para llevarlas a cabo.

Más allá de la noción que se vincula especial-
mente al acto electoral, la participación política 
comprende mucho más y se aprecia en la actuali-

ciudadanos, tendiente a intervenir en la designa-

de la política Estatal y, por esa vía, tomar parte 
-

cas y controlar el ejercicio de las funciones en-

de acciones de naturaleza individual o colectiva, 
de apoyo o de presión, mediante las cuales una o 
varias personas intentan incidir en las decisiones 
acerca del tipo o sistema de Gobierno que debe 
regir una sociedad, en la manera cómo se dirige al 

Gobierno 
que afectan a una comunidad o a sus miembros 

-
pos políticos, mayoritarios y minoritarios, enca-
minada a presentar sus propuestas, necesidades y 
visiones, y a conformar los órganos de poder para 
impulsar el proceso político, social y económico 
que guíe el curso y las prioridades del Estado”.

-
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1.2. Mientras el legislador no expida la ley es-
tatutaria que establezca las condiciones en que se 
permitirá la participación en política de los servi-
dores públicos distintos a los enunciados anterior-
mente, ningún servidor público podrá tomar parte 
en las actividades de los partidos y movimientos 
políticos y en las controversias políticas, sin per-
juicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. 
En consecuencia, ningún servidor público podrá 
intervenir en política4.

-

-

La Participación en Política como Derecho 

-

la 
democracia es condición indispensable para la es-

-
-

a diferencia del liberalismo clásico que 
concibe los derechos humanos como facultades in-
herentes al individuo, en la concepción de la mo-
derna democracia los derechos se fundamentan en 
las necesidades que experimentan los hombres de 

6

-
-

-

“De 
la Esencia y Valor de la Democracia7“La demo-
cracia moderna descansa, puede decirse, sobre 

el fortalecimiento progresivo del principio demo-
crático. Esto constituiría solamente un fenómeno 
parcial de aquel proceso que se ha denominado de 
“racionalízación del poder”, y que va aparejado 
con la democratización del Estado moderno. De 
todos modos, no son pocos los obstáculos que se 
oponen a esta racionalización en general y a la 
consagración de los partidos políticos como órga-
nos constitucionales del Estado en especial. 

-

-
-

toda acción humana está orientada 
por el sistema de representación del poder políti-

este modo un sistema político que descansa solo 
en motivos racionales no es mucho más débil y 
vulnerable que otro que se sostiene por la fuerza 
de la costumbre o por la existencia de comporta-

conciencia de los individuos con el prestigio de ser 
obligatorio y modelo, es decir, con el prestigio de 
la legitimidad8”. 

-

-

Conclusión 
-

-

8
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DEBATE COMISIÓN PRIMERA DE SE-
NADO

-

Proposición 
con la que 
termina el 
informe de 
Ponencia

Articulado Título

-

-

-
-

-
-

-

MODIFICACIONES

-

-

-

-

-

Proposición:
-

Proyecto de Ley Estatutaria número 35 de 
2014 Senado, por medio de la cual se reglamen-
ta la participación en política de los servidores 
públicos, de conformidad con el artículo 127 de 

otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTA-

RIA NÚMERO 35 DE 2014 SENADO
por medio de la cual se reglamenta la partici-

pación en política de los servidores públicos, de 
conformidad con el artículo 127 de la Constitu-

 
disposiciones.

Objeto.

empleados públicos

 
Participación en Política
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empleado público -

-

Actividad Política -
-
-

-

Controversia política
-
-

-

-

Miembro de un Partido o Movimiento Po-
lítico -

-

Militante de un Partido o Movimiento Polí-
tico

-

Simpatizante de un Partido, Movimiento Po-

-

político y con su línea ideológica y política.
-
-

Intervención de los Servidores 

-

el ejercicio

-

-

-
-

e) Apoyar una causa política o candidatos a 
cargos corporaciones de elección popular con 

-

-

-

-

-

-
blicos.

-
-

-

-

-

-

-
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-

-

-
-

-
-

-

-

-
-

-

-

-

-
-

-

-
-

-

Faltas Disciplinarias.
-

causal 
de mala conducta -

Derogatorias. -

Vigencia.

-

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN 
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE 
LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 35 DE 2014 SENADO
por medio de la cual se reglamenta la partici-
pación en política de los servidores públicos, 
de conformidad con el artículo 127 de la Cons-

 
disposiciones.
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Objeto.

 
Participación en Política

-

-

Actividad Política
-

-

-

Controversia política
-
-
-
-

Miembro de un partido o Movimiento Polí-
tico -

-
-
-

Militante de un partido o Movimiento Políti-
co

 Ámbito de aplicación. -
-

 Intervención de los Servidores 

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
blicos.

-
-

-

-

-
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-

-

-

-

-
-

-
-

-

-
-

-

-

-

-
-

-

-
-

-

Faltas Disciplinarias.

-

Derogatorias. -

Vigencia.

Pro-
yecto de ley número 35 de 2014 Senado por me-
dio de la cual se reglamenta la participación en 
política de los servidores públicos, de conformi-

-
tica de Colombia y se dictan otras disposiciones

INFORMES DE CONCILIACIÓN

-

Págs.

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2014


