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A las once y tres minutos de la mafiana (11:03 a.
m.) el honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute, Presidente de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes,
ordena llamar a lista y contestan los siguientes hono-
rables Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Correa Vélez Victor Javier

Cuello Baute Alfredo Ape

Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzélez Medina Hugo Hernan
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Lopez Florez Inés Cecilia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Patifio Amarilles Diego

Rincon Herrera Ana Maria
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Responden quince (15) honorables Representan-
tes al llamado a lista.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los siguientes tres (3) honorables Representantes:

Cipriano Moreno Edgar Alexander
Fl6rez Rueda Ricardo
Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio

Le informo sefior Presidente que al llamar a lis-
ta han contestado 15 honorables Representantes, en
consecuencia se registra quérum decisorio.

Presidente:

Muy bien Secretario, vamos a dar lectura al
Orden del Dia.

Secretario:
Con mucho gusto sefior Presidente.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA
Cuatrienio Constitucional 2014 - 2018
Periodo Legislativo del 20 de julio de 2014
al 20 de junio de 2015
Articulo 78 Ley 52 de 1992
Saldn: José Fernando Castro Caicedo
Para la Sesion Ordinaria del dia martes 23
de septiembre de 2014
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
]
Estudio, Discusién y Aprobacion en Primer
Debate de los siguientes proyectos de ley
1. Proyecto de ley nimero 042 de 2014 Cama-
ra, Victimas de los grupos armados, por medio de la
cual se establecen medidas en materia de educacion
para la asistencia y atencion de las madres cabeza
de familia victimas de los grupos armados al margen
de la ley y sus hijos y se dictan otras disposiciones.
Autores: honorables Representantes Ana Paola

Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén
y Guillermina Bravo Montafio.
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Ponentes: honorables Representantes Jaime Felipe
Lozada Polanco (Ponente Coordinador); Carlos
Alberto Cuero Valencia y Jairo Enrique Castiblanco
Parra.

Publicacion: Gaceta del Congreso Proyecto de
ley nimero 387 de 2014 - P.P.D. Camara niimero 490
de 2014.

2. Proyecto de ley nimero 019 de 2014 de Cé-
mara, Servicio publico de la educacién, por la cual
se organiza el servicio publico de la educacién y
formacion profesional, antes denominada educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.

Autores: honorables Representantes Martha Pa-
tricia Villalba Hodwalker, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Elbert Diaz Lozano, Wilmer Ramiro Carri-
Ilo Mendoza, Cristobal Rodriguez Hernandez, Jaime
Buenahora Febres, Jorge Eliécer Tamayo Marulan-
da, Ana Maria Rincén Herrera, Luis Eduardo Diaz
Granados Torres, Elda Lucy Contento Sanz y Sara
Elena Piedrahita Lyons; el honorable Senador Mau-
ricio Lizcano Arango y otras firmas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, Alfredo Ape Cuello Baute, (Ponentes Coor-
dinadores), Ana Maria Rincén Herrera, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza e Ivan Dario Agudelo
Zapata.

Publicacion: Gaceta del Congreso Proyecto de
ley nimero 367 de 2014 - P.P.D. Camara nimero 510
de 2014.

3. Proyecto de ley nimero 040 de 2014, Cé-
mara, Practicas en administracion publica, por
la cual se facilita la realizacion de la practica ad-
ministrativa y/o profesional, o sus similares, de los
estudiantes de la carrera de administracion publica
en las entidades publicas del pais.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon
y Guillermina Bravo Montafio.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara Villabdn (Ponente Coordinador),
Hugo Hern&n Gonzélez Medina y Ana Maria Rincon.

Publicacion: Gaceta del Congreso Proyecto de
ley nimero 381 de 2014 - P.P.D. Camara nimero 509
de 2014.

4. Proyecto de ley nUmero 047 de 2014 Cama-
ra, Bicicletas escolares, por medio de la cual se es-
tablece el programa de ““bicicletas escolares” y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon
y Guillermina Bravo Montafio.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara Villabén (Ponente Coordinador),
Ana Maria Rincon Herrera, Hugo Hernan Gonzalez
Medina.

Publicacion: Gaceta del Congreso Proyecto de
ley nimero 390 de 2014 - P.P.D. Camara nimero 509
de 2014.

11
Socializacion de la Ponencia para Segundo
Debate del siguiente proyecto de ley

1. Proyecto de ley nimero 066 de 2013 Cama-

ra, por la cual se modifica la Ley 142 de 1994 que

establece el régimen de los servicios publicos domi-
ciliarios y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Ponente: honorable Representante Juana Carolina
Londofio Jaramillo.

Aprobado Primer Debate Comision Sexta, junio
17 de 2014, Acta nimero 115.

Ponentes Reasignados Segundo Debate: hono-
rables Representantes Alfredo Ape Cuello Baute,
(Ponente Coordinador); Inés Cecilia Lopez Florez,
Jaime Felipe Lozada Polanco y Martha Patricia
Villalba Hodwalker.

Publicacion: Gaceta del Congreso Proyecto de
ley nimero 634 de 2013 - P.P.D. Camara nimero 289
de 2014.

v
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

Alfredo Ape Cuello Baute.

La Vicepresidenta,

Martha Patricia Villalba Hodwalker.

El Secretario,

Jair José Ebratt Diaz.

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente:

Bueno vamos a poner en consideracion el Orden
del Dia leido, anuncio que va a cerrarse su discusion,
queda cerrada, ¢Aprueba la Comision?

Secretario:

Sefior Presidente hay una proposicion en la mesa
donde necesitan aplazar un proyecto del Orden del
Dia, para retirarlo del Orden del Dia, si usted, me
permite leo la proposicion.

Presidente:

(Seria de aplazamiento o modificacion del Orden
del Dia? Si lo que quieren de una vez.

Secretario:

Como usted lo disponga sefior Presidente.

Presidente:

Seria una modificacion del Orden del Dia para re-
tirar el punto nimero uno (1), pero seria bueno que
se escuchara aqui las razones del aplazamiento, asi

que aprobemos el Orden del Dia como esta y en el
punto uno se pide el aplazamiento.

Tiene la palabra el honorable Representante
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.

Honorable Representante Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Gracias sefior Presidente, es con relacion a la pro-
posicion, en el Orden del Dia el punto nimero dos,
el Proyecto de ley nimero 019, es para pedir el apla-
zamiento mientras nosotros podemos construir una
propuesta integral, aqui nos ha llegado a todos los
parlamentarios un oficio firmado por el doctor Al-
fonso Prada, director general del Sena, entonces yo
le propongo a la plenaria de la Comisidn Sexta que lo
sometamos a votacion o lo retiremos del Orden del
Dia para que podamos nosotros profundizar ain méas
sobre el proyecto de ley.

Muchas gracias sefior Presidente.



Gacera DEL CONGRESO 819

Viernes, 5 de diciembre de 2014

Pagina 3

Presidente:

Yo les propongo que aprobemos el Orden del Dia
para que pueda la autora y los ponentes comentar las
consideraciones que hay en la mesa, y ahi se aplaza,
yo creo que hay consenso en que se aplace, en la
discusion se pide el aplazamiento, si se excluye del
Orden del Dia no se pueden hacer los comentarios de
lo que hay acé en la mesa, por eso inmediatamente
lo comentan; entonces en consideracion el Orden del
Dia leido, se cierra la discusion, ¢ Aprueba la Corpo-
racion?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Ahora si, primer punto sefior Secretario.

Secretario:

Siguiente punto del Orden del Dia; estudio, dis-
cusion y aprobacion en primer debate del siguiente
proyecto de ley:

“Proyecto de ley nimero 042 de 2014, Cama-
ra, Victimas de los grupos armados, por medio de la
cual se establecen medidas en materia de educacion
para la asistencia y atencion de las madres cabeza
de familia victimas de los grupos armados al margen
de la ley y sus hijos y se dictan otras disposiciones.

Los ponentes son los honorables Representantes
Jaime Felipe Lozada Polanco, Carlos Alberto Cuero
Valencia y Jairo Enrique Castiblanco Parra.

La ponencia esta publicada en la Gaceta del Con-
greso Proyecto de ley nimero 387 de 2014 - P.P.D.
ntmero 490 de 2014”.

Sefior Presidente con respecto a este proyecto hay
un impedimento que ha presentado el honorable Re-
presentante Jaime Felipe Lozada, si usted me permi-
te doy lectura.

Presidente:

Si el honorable Representante Jaime Felipe Lo-
zada ha pedido que lo retiremos de la ponencia del
mismo y de su discusion, esta en la mesa este impe-
dimento, en consideracion el impedimento, ¢Aprue-
ba la Corporacion el impedimento?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente:

¢Hay algln otro impedimento?, ;Hay algin con-
cepto para ser leido sobre este proyecto?

Secretario:

Si sefior Presidente, tengo un concepto del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pdblico, sobre este
proyecto que fue radicado a los autores y ponentes
del proyecto de ley, asi como a esta Secretaria, Si
usted gusta, pues, le doy lectura, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico es este concepto sefior
Presidente; el concepto es no favorable. La ultima
parte del concepto dice:

“En virtud de lo expuesto es claro que algunos
articulos de esta iniciativa podrian afectar la esta-
bilidad financiera de cada institucion de educacion
superior, ademas de generar gastos adicionales no
contemplados actualmente en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y en el marco fiscal de mediano
plazo del sector en aspectos como la gratuidad, de
manera que este ministerio de conformidad con el ar-

ticulo 7° de la Ley 819 de 2003 se abstiene de emitir
concepto favorable al respecto;

Cordialmente,
Carolina Soto Lozada,

Viceministra General encargada de las
funciones del despacho del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico”.

Esta leido el concepto final sefior Presidente so-
bre este proyecto de ley.

Presidente:

Bueno vamos a darle el uso de la palabra a los
ponentes del proyecto, ¢tiene alguna opinion la ho-
norable Representante Ana Maria Rincon?

Secretario:

Sefior Presidente quiero dejar constancia que el
Representante Jaime Lozada, se ha retirado del re-
cinto en la discusidn de este proyecto de ley.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Alberto Cuero Valencia y posteriormente el
Representante Jairo Enrique Castiblanco Parra.

Honorable Representante Jairo Enrique
Castiblanco Parra:

Gracias sefior Presidente, saludo a usted, a los
comparieros de la Mesa Directiva, mis compafieros
de Comision; teniendo en cuenta el concepto que
nos envia el Ministerio, le solicito sefior Presidente,
aunque de una manera juiciosa con los compafieros
ponentes respecto al Proyecto de ley nimero 042 de
2014, encontramos que tendriamos que sentarnos
ahora con la sefiora viceministra, para aclarar unos
temas; le solicitaria Presidente que aplazaramos este
proyecto para su aprobacién, dado que encontramos
unos vacios que nos parece importante tenerlos en
cuenta y las aclaraciones realizadas por la sefiora vi-
ceministra, por favor.

Presidente:

Muy bien; tiene la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alberto Cuero Valencia.

Honorable Representante Carlos Alberto Cuero
Valencia:

Muy buenos dias sefior Presidente, compafieros,
colegas, evidentemente en el estudio de este proyec-
to que habiamos hecho, vemos lamentable el concep-
to que ha emanado del Ministerio, porque también
veiamos que es clave ese proyecto ya que las madres
cabeza de familia en este pais cada dia aumentan
mas, de hecho yo habia argumentado una proposi-
cion de que se incluyeran las madres cabeza de fami-
lia afectadas por las bandas criminales, incluirlas alli
porque cada dia aumentan de manera considerable,
de todos modos esperaremos el concepto, con el fin
de darle mas profundidad a algunos articulos, en ese
sentido seria nuestro punto de vista para tal iniciativa
de proyecto de ley.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Bueno revisando tanto el concepto del Ministerio
de Hacienda, primero muy buenos dias, y el proyec-

to de ley en si mismo, yo creo que este es un tema
evidentemente sensible de cara a la construccion
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de escenarios para la atencién de las victimas en el
pais, sin duda el derecho a la educacion es una de
las vulneraciones mas frecuentes que existe en Co-
lombia ante los derechos, tanto fundamentales como
los sociales, econdmicos y culturales; no obstante y
a pesar de la importancia del proyecto pienso que se
queda corto en poder enunciar algunos elementos, ya
ustedes han mencionado pues algunas, por ejemplo
las victimas de las Bacrim, hay otros elementos por
ejemplo en las zonas de conflicto que uno conoce,
a pesar de que la gran mayoria de las victimas del
conflicto y en tltimas son las madres solteras las que
quedan solas, también es cierto que hay padres ca-
beza de familia y que ademas cargan con un estigma
muy grande, y es que se supo que son los fuertes,
donde se supo que en la concepcidn social el hombre
es el fuerte, entonces ademas de que tiene que cargar
con la misma idea de criar unos hijos solo, tiene ade-
mas el estigma social encima de que a él todo esto le
es facil porque es hombre, y eso son temas que hay
que atender.

También anhelaria enunciar que quisiera ver el
momento en que en Colombia no tuviéramos que
hacer estas discriminaciones positivas, porque en ul-
timas en Colombia el derecho a la educacién es un
derecho que tenemos todos los colombianos, seamos
victimas, pobres, ricos, negros, blancos, todos los
colombianos tenemos el derecho a la educacion y me
parece que este tipo de discriminaciones positivas,
espero ver algin momento en el que no tengamos
que estar haciéndolas.

Es cierto que la Ley de Victimas, mirando el con-
cepto del Ministerio de Hacienda incorpora la edu-
cacion como uno de los elementos de la reparacion,
pero no da tampoco los dientes para su exigibilidad y
eso no ha estado operando de la mejor manera 'y me
parece que poner el debate ahi de que en efecto se les
garantice a las victimas del conflicto en Colombia el
acceso a la educacion, pues ayuda a que construya-
mos una conciencia social distinta y a que lo que ya
esta escrito también se reclamante, pero en vista del
concepto y en vista de lo que ya han expuesto, yo
estoy de acuerdo en que miremos el tema del aplaza-
miento entonces.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente, ¢no sé si ya terminaron de
intervenir todos los ponentes? para en cierto modo
dar nuestra argumentacion, es un proyecto que he-
mos venido trabajando en conjunto con algunas or-
ganizaciones de victimas en el pais, es una necesidad
imperante, yo si difiero de mi compafiero Victor, y
ojala existieran muchas acciones afirmativas, positi-
vas, porque en este pais la desigualdad y la discrimi-
nacion es rampante, entonces es labor del Congreso,
es nuestra funcion poder generar toda medida que
permita de una u otra forma igualar las condiciones
no solamente de acceso, sino también las condicio-
nes de igualdad ante cualquier derecho que tiene un
colombiano en este pais, indistintamente de su con-
dicion y eso yo lo reconozco.

En segundo lugar yo si quisiera hacerle un Ila-
mado a mis compafieros, de antemano agradecerles
por la ponencia, yo pienso que es un buen mensaje

que da la Comision frente a lo que se avecina en el
tema del posconflicto, no podemos estar, Presidente,
supeditados a que el Ministro de Hacienda tome las
decisiones en materia de educacidn que requiere este
pais, yo pensarfa que tenemos que ser un poco cohe-
rentes en virtud del discurso que les he escuchado a
cada uno de ustedes en torno al tema de la educacion,
yo esperaria Presidente, de pronto previo a este deba-
te, y acompafio, si los ponentes consideran que hay
que aplazarlo, lo respeto, pero sentar a la Ministra de
Educacién y nos dé su vision en materia educativa
para las victimas de este pais, aqui estamos hablando
Presidente de los vulnerables, pero no solamente de
los vulnerables, sino de los vulnerables que han sido
las victimas del conflicto armado del pais.

Entonces yo si pensaria Presidente que no pode-
mos tomar decisiones con relacidn a un concepto que
de pronto lo hizo un funcionario en un escritorio mi-
rando el tema econémico como criterio de inclusion,
porque ahi si estariamos en cierto modo perdiendo la
tarea en la lucha que tenemos en materia de igualdad
y sobre todo en materia de educacion de este pais. Yo
enviaria un mensaje y es que la Comision tiene que
tener un discurso coherente, porque esa coherencia,
yo escuchaba ¢alguno de ustedes estan tramitando un
proyecto para la gratuidad en la educacién superior?,
y lo acompafiamos, y es un proyecto colectivo de la
Comision Sexta y me parece fantastico que sea asi,
si ustedes leen el documento que nos envia el Mi-
nistro gran parte de la objecion esta en la educacién
superior, porque conllevaria a unos gastos que el Go-
bierno nacional no tiene previstos, entonces yo los
invitaria a que busquemos la complementariedad de
estas dos iniciativas.

En el caso de la iniciativa que ha presentado el
Movimiento MIRA, busca garantizar la educacion
basica, media, técnica, tecnoldgica y superior en el
caso que se requiera, no solamente a las madres ca-
beza de familia, he hicimos énfasis en madres cabeza
de familia porque hoy la gran mayoria de victimas en
el pais son mujeres.

La gran mayoria de victimas en el pais son mu-
jeres cabeza de familia que quedaron desamparadas
producto de la violencia que vive el pais, y la qui-
simos hacer hacia la mujer porque en cierto modo
ya hay mandatos constitucionales, mandatos de or-
ganismos internacionales, convenciones que invitan
al pais a avanzar en materia de poder generar condi-
ciones de igualdad para las mujeres, y ain mas para
las mujeres que han sido victimas del conflicto, yo
entiendo la justificacion de Victor, que dice, bueno
porque solamente mujeres, ampliémoslo al concepto
de jefatura de cabeza de familia, lo podriamos re-
visar, porque cualquier persona puede reclamar un
derecho a la igualdad frente a una jefatura, pero tra-
temos de dar una discriminacién positiva hacia la
mujer, yo creo que en nuestra actividad la mujer es
la que en cierto modo carga el peso de la guerra, si
uno hiciera una descripcion la guerra tiene rostro de
mujer, esa es la descripcion que yo haria de la guerra
y de las victimas en este pais, porque son las que en
este momento estan cargando el peso de este horror
que es la guerra, de igual manera yo quisiera sefialar
también que la gratuidad ya es un mandato consti-
tucional, ya existe, lo que necesitamos es aplicarlo
y es el Congreso de la Republica el que tiene que
mandarles sefiales al ejecutivo para que aplique ese
mandato constitucional, aqui el Gobierno nacional
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no puede salir con la facil, diciendo que no hay el
presupuesto, lo sentimos mucho, porque ese es el ar-
gumento de todos los proyectos que en cierto modo
busca garantizar la igualdad y sobre todo oportuni-
dades a las clases mas desfavorecidas de este pais.

Entonces yo si invitaria también a que el Gobierno
nacional, si hay representantes del Gobierno nacio-
nal, del Ministro, pues que nos aclaren un poco mas,
porque también hay fallos de la Corte Constitucional
que sefialan que es obligacion del Gobierno nacional
buscar las medidas financieras y presupuestales para
garantizar la gratuidad en la educacion superior, en
la educacién media ya avanzado, pero garantizar la
gratuidad en la educacion en el pais, eso es un men-
saje y es un mandato constitucional ratificado por
varias sentencias de la Corte.

De otro lado también echarle mano a unos fondos
que estan funcionando, pienso yo que a medias, un
fondo que establecio el Icetex, un fondo que tam-
bién tiene el Ministerio de Educacion, ¢Por qué no
fortalecerlos? ¢Por qué no le damos més dientes a
esos fondos para que puedan cumplir su labor? Yo
considero que tiene que ser un proceso gradual, pero
que abramos el paso para que las victimas de este
pais tengan la oportunidad de formarse.

Si uno hiciera una definicién de pobreza, la po-
breza es desigualdad, la pobreza es en cierto modo
falta de oportunidades, si nosotros logramos en cier-
to modo garantizarle oportunidades a los hijos de es-
tas familias que han sido victimas, estaremos cons-
truyendo verdaderamente la paz, entonces, yo ter-
mino Presidente sefialando que esperaria a que este
proyecto hiciera tramite aqui en la Comision Sexta,
que escucharamos de fondo los argumentos del Mi-
nistro de Hacienda y de la Ministra de Educacion,
porque cuando se leen los argumentos del Ministro
de Hacienda pues a mi juicio no los comparto, ni son
validos en virtud de la discusién de este proyecto y
si me gustaria escuchar a la Ministra de Educacion
para poder revisar la politica de educacién para el
posconflicto, esta es la puesta de este Gobierno, el
Presidente Santos en su discurso de posesion dijo
que la educacion iba a tener el mayor presupuesto
en la historia, entonces porque no buscar una sali-
da desde el punto de vista presupuestal para que las
victimas de este pais tengan garantizado su proceso
de formacion, indistintamente del camino que ellos
tomen, pero este Congreso que es el Congreso de la
paz y nosotros que somos la comision de educacion
del Congreso de la Republica, pues le mandemos un
mensaje muy claro a las victimas de que este derecho
a la educacion es un derecho que vamos a reivindicar
aqui en la Comisidn Presidente y compafieros.

Sé que de pronto el articulado puede generar en
cierto modo algunos impactos, yo estaria de acuerdo
en revisarlo, de pronto acotarlo y revisar para que
sea gradual, porque de pronto el impacto de hacer-
lo de una forma, digamos, directa podria generar un
impacto fiscal y yo estoy de acuerdo con eso, pero
busquemos la forma para que gradualmente se vayan
vinculando los hijos de la victimas, las madres cabe-
za de familia, que como los sefialaba es la Gnica for-
ma de garantizar construccion de paz, de igualdad,
acceso a oportunidades y en cierto modo que esto
redunde en una paz sostenible y perdurable como lo
ha manifestado este Gobierno.

Entonces, Presidente yo queria dejar esto como
en contexto, y respeto la decision de mis compafieros
para que este proyecto sea estudiado en compafiia
de la Ministra de Educacion y del Ministro de Ha-
cienda, pero no perdamos el norte en este propdsito
comun que es poder garantizar la educacién gratuita
a todos los colombianos, y porque no, empezar con
las familias méas pobres y vulnerables y quienes han
sido las victimas de este conflicto en este pais, mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Yo simplemente queria hacer una réplica carifio-
sa y es que no hay tal desacuerdo Carlos, de hecho
estamos absolutamente de acuerdo, el proyecto tiene
todo el acompafiamiento, mi acompafiamiento, sino
que como ideal y como consolidacién del Estado so-
cial de derecho en lo que tenemos que avanzar es
a que no sean necesarias las discriminaciones posi-
tivas, pero por supuesto estoy totalmente de acuer-
do contigo Carlos en que hay que ayudar a superar
las condiciones de vulneracion de los derechos a las
poblaciones que histéricamente y mas en un pais en
conflicto pues las han tenido.

Presidente:

Bueno, entonces ponemos en consideracion el
aplazamiento de este proyecto de ley, tiene la pala-
bra el honorable Representante Jorge Eliécer Tama-
yo Marulanda.

Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias Presidente, de pronto la reflexion no sé
si hacerla al respecto porque va a coincidir con una
posicion similar en el siguiente punto del Orden del
Dia, frente a un proyecto que hemos apoyado y que
estamos mirando a una iniciativa sobre la educacion
profesional, pero en un contexto de tipo general, no
hay que perder de vista honorables Representantes
que las victimas son una consecuencia no una cau-
sa, 0 sea, el eje central es la causa generadora es la
desatencion, la incapacidad del Estado colombiano
de resolver un problema que generd un conflicto y
que ha estado generando un conflicto social, por eso
nuestro Presidente de la Republica le apunta a que
la educacion tiene que ser el factor de desarrollo de
esta sociedad, porque es tal vez una de las causas de
inequidad que esta generando mayor conflicto; en-
tonces en consecuencia lo que siempre hemos estado
apuntando nosotros y a mi que es lo que me preocupa
de esta iniciativa como tal, en una mirada general, es
que la estamos viendo frente a la victima que se vi-
sibiliza como tal, pero potencialmente es la pobreza,
es la marginalidad la que en su contexto general esta
expuesta alli, o sea, la solucién no es atender a las
victimas porque estariamos atendiendo segmentada-
mente un sector de la sociedad, el apunte, la orienta-
cion es atender a la poblacion en términos generales
que ya esta preceptuado, que ya esta considerado,
pero que lamentablemente tenemos que visibilizar-
lo a través de la condicién de victima y eso es muy
grave.

Porque es simplemente el reconocer que el Esta-
do ha sido incapaz de resolver un problema estructu-
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ral de la educacién en Colombia, hoy la condicion de
victima nos da la posibilidad que generemos este tipo
de iniciativas, pero con esto estamos reconociendo
que ademas de esas victimas hay un amplio sector
mayoritario de la sociedad en condiciones de pobre-
za, marginalidad, exclusiones, que no tiene posibi-
lidades de acceso a la educacion, pero entonces no
nos podemos equivocar en eso, con todo respeto se
los quiero decir, porque estamos haciendo una apre-
ciacion equivocada, lo que tenemos que garantizar
es que el Estado colombiano, como una politica de
Estado atienda la gratuidad de la educacion en térmi-
nos generales, entonces en eso no nos podemos equi-
vocar nosotros, pero lo que es importante es que por
primera vez la educacion ha asumido el lugar de dis-
cusion donde le corresponde, y esa oportunidad te-
nemos que aprovecharla al maximo, porque hay una
intencionalidad del Estado, de quién hoy esta frente
a los destinos del Estado colombiano de que sea asi
y a eso es a lo que nosotros tenemos que apuntarle;
ahora, es que el problema es complejo porque ya ubi-
carse al menos en una intencién, ya es una posicion
para mi totalmente halagiiefia, visionaria, el proble-
ma es que, por ejemplo, la sola seguridad alimenta-
ria vale cinco millones, esta sola, que es uno de los
elementos, entonces el acceso, la cobertura y ni que
decir de la calidad, cuando hablamos de seguridad
alimentaria, no hemos estado hablando de calidad ni
siquiera, ¢entonces cuanto vale realmente?

Lo que pasa es que otros prefieren mantenernos en
el conflicto, mantenernos en la confrontacion, en esta
guerra fratricida y afio tras afio perdemos la oportuni-
dad de destinarle recursos para invertirle a lo que es
importante como lo es la educacion, ahi esta el pro-
blema, el gran meollo del asunto, pero entonces este
tipo de iniciativas como la que viene ahora, lo que
busca de alguna manera lo que nos estan evidencian-
do, poniéndonos sobre la mesa es que hay una desa-
tencion del Estado, y tratamos de resolverlo con una
situacion que es segmentada, y con todo respeto, no
estoy en contra de las victimas, sino que es que esos
porque sin visibles, porque han vivido los rigores y
para resumirlos en cifras doscientos cincuenta mil
(250.000) muertos producto de este conflicto, mas de
cinco millones (5.000.000) de desplazados, mas de
mil setecientas (1.700) madres violadas, novecientos
(900) nifios huérfanos de padre y madre, por sefialar
algo, ademas de toda la afectacion en nuestro siste-
ma producto del conflicto armado, que también ahi
hay otras victimas que poco se identifican, es que las
potenciales victimas son mucho mas que ello.

Entonces el llamado mio en ese tipo de iniciativas
es la oportunidad para discutirla, me parece que es
oportuno el proyecto porque nos da la posibilidad de
discutir el tema, de analizar el tema, pero hay que
tener mucho cuidado que lo que tenemos que gene-
rar nosotros por encima de esto es una posibilidad
de un desarrollo normativo, un fortalecimiento y una
imposicion frente al Estado colombiano para que
prioricen la solucion de este problema, eso es otra
cosa sobre la cual tenemos que recabar, entonces me
parece a mi que es una oportunidad sana de volver a
sentarnos a mirar y fundamentarnos para contra ar-
gumentarle al Estado colombiano, que nos muestre
una ruta de trabajo, una ruta de desarrollo e inversion
donde vamos atender no solo a las victimas, sino a
toda la poblacion colombiana en términos generales,
eso es lo que hay que sentarnos con ellos a decir,

bueno si ustedes ahora vienen y nos dicen en térmi-
nos generales que no hay recursos, nunca los va a
ver, pero que nos muestren hacia el futuro cual es el
plan de inversion que hay entorno a ello, y ahi preci-
samente cuando tU dices, bien traido de que hay que
mirar gradualmente como lo vamos a desarrollar,
como lo vamos atender, un primer segmento seran
las victimas, pero ante todo lo que hay que estable-
cer es que hay unas condiciones de desigualdades y
pobreza tal que tienen que hacer para igualarnos, en
ese sentido es que tenemos que trabajar.

Entonces para dar esa oportunidad en su momen-
to nos metemos alli, pero esta es una gran oportuni-
dad cada vez que viendo un proyecto de estos, es una
gran oportunidad para recabar sobre el tema, pero no
podemos perder de fondo que segmentamos cada vez
mas el tema cuando hablamos de las victimas, cuan-
do el problema no son las victimas, el problema es la
amplia poblacién potencialmente en condiciones de
victimas, porque si resolvemos los de estos pero si
los demas siguen en las mismas condiciones, esos se
armaran y seran el dia de mafiana victimarios y vic-
timas nuevas que van a parecer alli, que es el drama
del conflicto en Colombia, si usted escucha mucho
de los victimarios hoy fueron victimas de situaciones
anteriores, entonces sinfin, esta de nunca acabar, este
conflicto, este fratricida conflicto nos lleva es a esas
consecuencias, a que hoy digamos hay unas victi-
mas, no, hay una poblacidn que ha vivido los rigores
de la guerra y unos que no se han visibilizado que
es la gran poblacién pobre que estd en condiciones
ya, es decir, si nosotros no resolvemos el problema
de la sociedad en términos generales, resolvemos el
problema de las victimas del posconflicto y mafana
apareceran unas nuevas victimas porque el problema
no se resuelve estructuralmente.

Entonces yo quiero que en eso no perdamos esa
mirada y que podamos tener estas oportunidades en
este proyecto igual que los otros que tienen igual
sentido, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Honorable Representante Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

Gracias Presidente, buenos dias para todos los
colegas y asistentes.

Yo quiero compartir con ustedes algo que paso
hace cuatro afios. Cuando yo llego a la Comisién
Sexta de Camara, educacion y como educador, pues
la primer idea que traia era qué bueno seria presen-
tar un proyecto de ley de educacion superior gratuita
para todos los colombianos, yo creo que todos que-
remos eso y ademas que es un derecho de todos los
ciudadanos, la verdad es que me aterricé, muy bue-
na la intencion, pero otra cosa es lo real, lo que se
puede hacer, porque es que también el Estado tiene
que garantizar la sostenibilidad fiscal, eso si que es
fundamental, ;0 no? Pero yo creo que se ha avan-
zado en educacion, hoy ya podemos decir con toda
seguridad que la educacion media, el bachillerato es
gratuita, se logrd sacar otra ley tan importante y ahi
la reflexion es que entonces esto tiene que ser paso a
paso, ir avanzando, real, con los pies sobre la tierra,
que buen proyecto el que sacamos en esta Comision
y fueron los créditos Icetex cero por ciento (0%) de
interés, eso a mi me parece que es de los proyectos y
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lo tengo ahi como de los aciertos del periodo pasado,
porque es darle la oportunidad a muchos colombia-
nos que puedan estudiar, mire ahora el Presidente de
la Republica y va hacer real, cuatrocientas mil be-
cas para la educacién superior, pero les quiero decir,
claro uno diria buenisima la idea, pero Atilano Gi-
raldo no la compartié cien por ciento (100%) y les
voy a decir aqui y suena y dirdn ustedes que no es
coherente el Representante, porque es por esto, sino
hay la posibilidad para todos gratis, yo la reflexion
que hago es la siguiente: hoy los créditos Icetex solo
la tercera parte de los que aplican se les aprueba, es
decir, quedan dos terceras partes, entonces si no te-
nemos para darles a todo el mundo, porque mas bien
no se le presta para que la cobertura sea mas bien
no la tercera parte, si no el cien (100%) por ciento
crédito Icetex y ademas ese joven cuando termine
su profesion a los dos afios va a devolver esa platica
para que otros puedan estudiar, es mucho mas renta-
ble digdmoslo asi en educacion con los créditos, que
darle a cuatrocientos mil (400.000), porque usted le
da a cuatrocientos mil (400.000) y ahi practicamente
esta parando, mientras que con esa plata de esos cua-
trocientos mil (400.000) usted le podia dar educa-
cion a seiscientos mil (600.000) o a ochocientos mil
(800.000), entonces mire, son reflexiones pero que
hay que dar paso a paso, los coordinadores y ponentes
de este proyecto yo sé y es logico, quienes estamos
aqui en esta Comision Sexta y ya les he escuchado
a la mayoria porque les gusta, porque la educacion
es importante para todos, muy bien la intencién de
este proyecto, pero la verdad que victimas, yo creo
gue mas victima de una familia de estrato cero (0) y
que no le pueda dar educacion a sus hijos, eso si que
son victimas, condenados a seguir en esa ignorancia,
en su pobreza, porque lo que uno también aspira es
que con su educacion también logre salir adelante
de esa pobreza absoluta, entonces yo si les diria a
los colegas con toda sinceridad, si algo he aprendido
en estos cuatro afios es que proyectos donde requie-
ra recursos del Estado pues deben de tener el visto
bueno de Hacienda porque yo le diria, mire aqui le
aprobamos el de gratuidad en la educacion, si sigue
este adelante entonces practicamente ya todos los
otros no los necesitamos, si es para todos, fue lo que
presento el Sisbén uno y dos, qué bueno, porque es
que por lo general las victimas son de eso estratos so-
ciales, generalmente, muy poquitos pero igual valida
la reflexion que hizo Victor o no sé, el otro colega, es
que la educacion es para todos, no solo para estratos
cero, uno o dos, es para todos.

Yo si creo, que es muy acertada la decision del
coordinador y los ponentes de aplazarlo, de mirar y
si el proyecto realmente puede seguir con ese visto
bueno y analizarlo, pues si hay que seguirlo, pero de
verdad aqui y para terminar toda mi intervencion, es
que quiero compartir con ustedes esto, es que seamos
realistas y que lo que se puede seguir trabajando hay
que trabajarlo porque si no queda uno que después
que en el segundo o en el tercer debate o en el Sena-
do, porque aqui en Comision nosotros como colegas
podemos ayudarle, un proyecto bien intencionado,
pero después viene el sin sabor, la tristeza cuando en
Comisidn de Senado sencillamente hasta ahi lleg6 el
proyecto, porque se archiva, entonces esa seria la re-
comendacién, proyectos que realmente sean viables
y que tengan ese visto bueno realmente de Hacienda,
muchas gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Martha Patricia Villalba Hodwalker.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias sefior Presidente, honorables Represen-
tantes, a quienes nos acompafan en el dia de hoy, si
revisamos el Orden del Dia, nos damos cuenta que
hoy hay tres proyectos que impactan muchisimo el
tema del sector educacion, el proyecto presentado
en el tema en donde se establecen medidas en ma-
teria de educacion para las madres cabeza de familia
victimas de la violencia, indudablemente yo ahora
bromeaba en el tema de decir que la guerra tiene
rostro de mujer, yo creo que de pronto la guerra no
tiene rostro de mujer, las victimas de la guerra en su
gran mayoria somos las mujeres, desde todo punto
de vista, vemos morir a nuestros hijos, vemos como
se disuelven nuestros hogares, nuestras familias, nos
toca desplazarnos, somos victimas, no solamente de
la violencia armada, sino también que se somete a
la mujer a una serie de situaciones bastante comple-
jas que van desde la violacion de todos sus derechos
hasta de su propio cuerpo.

Este es un proyecto vital y yo coincido con mis
compafieros, con Jorge que hizo una exposicion bien
profunda sobre del tema, yo creo que si seguimos
segmentando todos los temas, particularizando cuan-
do nosotros tenemos la obligacion y el compromi-
so de legislar para todo un territorio nacional, para
toda una poblacidén, yo creo que nosotros tenemos
que ser también responsables, y me parece a mi, se-
fior Presidente, que teniendo en cuenta la posibilidad
de concertarlo en la mesa de trabajo, porque estos
tres temas que estan en el Orden del Dia, son cuatro,
pero los tres que para mi son fundamentales, prio-
ritarios, porque van muy relacionados con el tema
de educacion y si miramos nosotros hoy el Gobierno
nacional, el sefior Presidente de la Republica dentro
de las prioridades que ha dado a estos cuatro afios de
Gobierno, esta primero el tema de la paz, un tema
que es fundamental para nosotros poder hablar de
prosperidad, de desarrollo, de equidad, de igualdad
y demas, lograr la paz es un anhelo de todo el pueblo
colombiano y mas de nosotros que sabemos de las
dificultades que viven nuestras regiones producto de
la guerra y demas; pero otra de las prioridades que
le da el Gobierno nacional y del cual anuncié unos
recursos importantes en el tema de educacion, y hay
tres proyectos hoy en la mesa de nuestra Comision
que considero que tienen que ser concertados, si va
haber una politica pablica en materia de educacion,
amplia y que se puede nutrir de todos estos proyectos
que hoy estan aqui en nuestro Orden del Dia, del cual
en su gran mayoria son iniciativas parlamentarias, no
iniciativas del ejecutivo, creo que nosotros debemos
aportar estas herramientas para construir una politica
solida de educacion en el pais.

De distinta manera nosotros hablamos de la edu-
cacion gratuita pero efectivamente que tanto esta lle-
gando la universidad a las comunidades, hablamos
de una educacién superior con universidades en to-
dos los departamentos, universidades publicas que
en su gran mayoria tiene graves problemas bastante
complejos desde todo punto de vista, yo creo que hay
una tarea enorme, de todos, una tarea ardua, grande,
y dada la importancia que hoy se le ha dado a este
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sector que por fin ti lo decias Jorge Eliécer, por fin
el Gobierno nacional o un Presidente con su equipo
de Ministros da de manera acertada en un cambio
de politica porque para algunos en la guerra es fun-
damental, para otro el tema de acabar la corrupcion
y demas, pero yo creo que acabamos la guerra, aca-
bamos la corrupcidn en la medida que nuestra gente
tenga la posibilidad de educarse, eso abre un esce-
nario completamente diferente en la vida de todos
y propongo sefior Presidente, yo sé que usted esta
dentro del ejercicio de hacer las mesas de trabajo con
los distintos ministros a que tres proyectos importan-
tes que hoy cursan en la Comision Sexta sean objeto
de trabajo muy pronto con la Ministra de Educacion.

Quisiera de pronto aprovechar la oportunidad
para referirme al proyecto del cual soy autora y po-
nente coordinadora, en donde considero entre otras
cosas manifestar el interés que existe por parte del
Ministerio de Trabajo, por el director del Sena, por
la Ministra de Educacion, de sentarse y de debatir,
aportar, construir y enriquecer estos proyectos que
hoy cursan en la Comision Sexta de la Camara.

Muchas gracias sefior Presidente.
Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante Ana
Maria Rincon Herrera.

Honorable Representante Ana Maria Rincon
Herrera:

Gracias sefior Presidente, quiero darle un saludo
muy especial a todos los asistentes hoy en la sala.

Mirando y revisando este proyecto de ley yo pien-
S0 que no se nos puede quedar por fuera la poblacién
en situacion de discapacidad, porque hay muchos
que también han sido victimas del conflicto armado,
como lo son los militares que han sido victimas de
las minas antipersonal, igualmente toda la poblacion
en condicion de discapacidad que también tienen de-
recho a una educacion y a un trabajo equitativo, por-
que muchas veces se les rechaza porque no tienen se-
gun las facultades para poder asumir un trabajo con
toda la responsabilidad, muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante Inés
Cecilia Lopez Florez.

Honorable Representante Inés Cecilia Lopez
Flérez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a to-
dos los presentes, yo he quedado como a la deriva
aqui con todo esto, escuchando al honorable Repre-
sentante Atilano Giraldo, decia muy claramente que
cuando no hay platica los proyectos no pueden salir a
flote, entonces yo a veces pienso que nosotros Somos
muy romanticos pero la realidad es otra, nosotros
hoy hemos recibido aqui varios pedidos del Gobier-
no nacional donde dicen, no hagan viables proyectos
donde no hay plata, entonces a mi me parece que
nosotros con el populismo de normas no hacemos
nada, presentemos normas, presentemos proyectos,
¢presentamos para qué? Seamos realistas, la educa-
cién es supremamente importante para el Gobierno
nacional pero no hay plata, entonces digdmonos la
verdad, presentemos proyectos que sean sintoniza-
dos con el Gobierno nacional para poder tener los re-
cursos para que sean una realidad, yo de verdad que
después de escucharlos hablar a todos ustedes tengo
claro que la priorizacion de este pais tiene que ser la

educacion, mientras nosotros saquemos a mas nifios
de la ignorancia en la que viven, haremos mejores
seres humanos a futuro, pero si no hay platica no sea-
mos romanticos, miremos la realidad del pais, aqui
han presentado varios pedidos donde nos dicen no
es viable porque no hay plata, entonces no sigamos
hablando, son temas supremamente importantes para
nosotros pero el Gobierno nacional nos esta dicien-
do que no hay plata, no sé qué mas quieren ustedes
afiadirle a esto, pero es la realidad, muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, tienen la palabra el honorable Represen-
tante Victor Javier Correa Vélez y posteriormente el
honorable Representante Carlos Alberto Cuero Va-
lencia, y yo pienso que terminamos ahi la discusion.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Yo si tengo que poner un poquito en contexto las
cosas porque nosotros dimos duro la pelea por lo de
la gratuidad de la educacion superior en el pais, la
MANE se planted eso como uno de los objetivos de
la lucha social que tuvimos y dentro de todo el anali-
sis que haciamos, claro, hoy los recursos del sistema
de educacion superior son pirricos, incluso compara-
tivamente en cifras porcentuales, cifras relativas con
nuestros vecinos, es porque tampoco ha sido la prio-
ridad, entonces nosotros no podemos ser alcahuetas
con el modelo econémico, el modelo de Estado que
se han planteado los que han estado en el poder en
los dltimos veinte afios (20) que lo que han dicho
es, aqui congelamos el presupuesto de la educacion
superior, mantenemos un pueblo en la ignorancia y
eso sirve a nuestros objetivos, un pueblo con una vi-
sion de pais ligada a poder ser mano de obra barata
de unas industrias que aqui se van consolidando, van
encontrando asiento en una cantidad de beneficios
que el pais les brinda para que acaben ademas con la
industria nacional en un agro que se va quebrando,
en modelo econémico que forma gente para un pais
que en el reparto internacional del trabajo, nos toco
la idea que tenemos que ser los que generamos mate-
rias primas para el resto del mundo y nos olvidamos
de la importancia de la educacion para el desarrollo
de Colombia, hoy el presupuesto de la educacion su-
perior es una miseria y hay que decirlo, hay que de-
cirlo con mucha franqueza, mientras si se es condes-
cendiente con una cantidad de exenciones tributarias
para una cantidad importante de sectores, entre ellos
el sector minero, entonces lo que no podemos es ser
alcahuetas con el Gobierno nacional en ese sentido
y decir que aqui nos dijeron que no hay plata, pero
porque no hay plata.

¢Por qué no hay plata? Incluso poniéndolo, por-
que yo pienso que la educacion tiene varios subjeti-
vos, la educacion no solamente es insertar a la gente
en el aparato productivo, la educacion tiene un ele-
mento liberador del ser, una cantidad de contenidos
de conocimientos sensibles de poder hacer felices,
incluso, para eso sirve también la educacidn, pero
mirandolo en la l6gica de la productividad si usted
invierte en la educacién desarrolla el aparato produc-
tivo nacional, desarrolla tecnologia nacional, desa-
rrolla industria propia, desarrolla agro, yo si pienso
que lo que no podemos es guardar silencio sobre esos
problemas presupuestales que tiene la educacion su-
perior en el pais y menos esta Comision, y si estos
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proyectos sirven para poner en la mesa de ver cual
es la verdadera priorizaciéon que hay aca con la edu-
cacion, presupuesto del sistema universitario estatal
congelado desde hace veinte (20) afios, simplemen-
te indexado y con unas miseria que ponen cada afio
porque les toca rogar a los rectores y porque nos toca
a las universidades publicas del pais salir a marchar
cada afio para que entonces pongan un poquito mas
de lo que estan inicialmente proponiendo, incluso
hoy nos hicieron el Ilamado desde el sistema univer-
sitario estatal y a pedir que fuera el IPC més cuatro
(4), eso sigue siendo insuficiente, jy ese cuatro por
ciento (4%) para qué? Para compensar un poco el
problema que tiene con la posibilidad de pago a los
docentes para este afio que viene, ir compensando
alguno de los déficits que se tienen, ;Qué habla el
SESU? Que el déficit estd mas o menos en cerca del
once punto cinco (11.5), un poco mas de billones
de pesos por ese presupuesto congelado desde hace
veinte (20) afios, entonces si la educacion nunca era
prioridad pues tampoco nos genera un modelo de
desarrollo que nos permita obtener un aparato pro-
ductivo solido que genere riquezas, mientras tanto
nosotros vamos a seguir siendo complacientes con
un monton de inversiones que vienen al pais que se
llevan nuestros recursos que se llevan nuestras ri-
guezas y quedamos aqui siempre pendientes de cual-
quier centavo que tiran por ahi y miremos a ver si
es que nos alcanza para lo mas importante que es la
educacién, muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Alberto Cuero Valencia.

Honorable Representante Carlos Alberto Cuero
Valencia:

Muchas gracias, yo voy a dar mi humilde aprecia-
cion de lo que es la educacion, yo soy educador, aqui
hay realidades, yo creo que hay una politica de Es-
tado para mantener a la poblacion ignorante, hablan
de que este es el afio de la educacion, es el Gobierno
de la educacion, yo veo como cada cuatro afios el
sector de donde yo vengo el Distrito de Agua Blanca
en Cali, se convierte en la romeria de politicos con
tamales y cantidad de cosas y todos sabemos, cada
cuatro afios que problemas tiene la poblacion, pero
cuando estamos aqui nos olvidamos de ella, proble-
mas en vivienda, salud, educacion, todos sabemos
ese discurso ya aburridor de cada campafia, pero
cuando estamos aqui sentados nos olvidamos de la
realidad de nuestra gente, la educacion se ha conver-
tido en una politica de mantener el pueblo ignorante
y nosotros comparieros, Comision Sexta, es primera
vez que yo vengo aqui a la Camara de Representan-
tes, es mi primera tarea politica y si les pido que hay
que luchar fuertemente porque nuestra Comisién en
estos cuatro afios lo que hagamos nosotros aqui, lo
que forjemos, lo que luchemos, no nos dejemos ven-
cer diciendo que no hay presupuesto, hay que luchar
para que se genere ese presupuesto, porque les ase-
guro compaferos que la ignorancia es la que tiene
a nuestras gentes y a nuestros pueblos como estan,
cuando usted es ignorante es mas vulnerable, mas
facil lo manejan, més facil lo utilizan, por eso claro
el Gobierno quiere unos nifios, jovenes, adultos en
esa condicion para poderlos manejar eternamente y
hacer lo que siempre hacen, que es mandarnos de la
pobreza a la miseria y de la miseria a la indigencia,

por eso hay que ser fuertes alli, nuestros nifios y ni-
fias no necesitan tamales, ni necesitan trago en cam-
pafias, la gente no necesita eso, necesita es educacion
de calidad, que es otro punto que hay que tocar, se
esta hablando de educacion pero no se esta hablando
de calidad, porque en estos momentos existe y esta
garantizada la educacion gratuita en preescolar, ba-
sica y media, esta garantizada para todos, hay que
pensar en la calidad, ¢Sera que lo estamos haciendo?
Esos parametros yo los pongo sobre la mesa, es mi
gran preocupacion porque la gente de clase popular
no necesita dadivas, no necesita asistencialismos del
Gobierno, necesita es una educacion de calidad para
salir de la pobreza y la miseria en que se encuentran,
ese es mi punto de vista, gracias sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, entonces cerramos aqui la discusién, el
Representante Hugo Hernan Gonzélez Medina me
habia solicitado la palabra.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzélez Medina:

Gracias sefior Presidente, pues esta discusion da
lugar a hablar mas amplio del tema de la educacion
y yo queria llamar la atencion acerca del momento
que vivimos, yo nunca antes habia visto tanta gente
dispuesta a votar por un proyecto educativo como en
los recientes comicios, el tema de la educacion fue
crucial, era la bandera principal en campafas de can-
didatos a la presidencia como Pefialosa, Martha Lu-
cia Ramirez, Juan Manuel Santos, Oscar Ivan Zulua-
ga; taxista, policia, vigilante con el que sostenia un
didlogo ponia como prioridad eso; tiene que trabajar
papa 'y mama y ellos querian un ambiente protector
para sus hijos, estudiar mafiana y tarde, y que le me-
joren el salario a los profesores, asi lo decia la gente.

Estamos en un momento histdrico, nosotros te-
nemos un papel aqui que puede ser histérico, nos
tocO a nosotros de Representantes de la Comision
gue maneja los asuntos educativos en un momento
en que todo el pueblo colombiano le apostaba a la
educacion, entonces cual es el reto nuestro, lo que
no es histdrico eso si es repetido, es que por aqui
pasaran muchos Congresistas hablando de educacion
€S0 Si No es nuevo, creo que tenemos que cambiar es
precisamente si la educacidn sigue siendo tema solo
de campana o definitivamente va a hacer la puesta
central de un gobierno, de un Estado.

Yo quiero compartirles a ustedes un articulo de un
profesor Angel Pérez Martinez, un analista, me pa-
rece muy sencillo, explicativo y claro, que resume el
modelo educativo que todos pretendemos y miro la
propuesta del Presidente Santos, “aumentar el presu-
puesto nacional destinado al sector, se comprometid
en mas de siete puntos del PIB en campafia” dice,
“universalizar la educacion integral para los nifios
entre cero y cinco, estimular a los mejores bachille-
res para que sean maestros y aumentar los ingresos
y formacion para los actuales docentes, mejorar la
calidad de intensidad de la educacién para nifios y
jovenes, retornando gradualmente a la jornada com-
pleta, aumentar el acceso a la educacion superior me-
diante la entrega de cuatrocientas (400) becas, cuidar
y fortalecer el Sena como la joya de la corona”, esta
es la propuesta, yo creo que lo que todos planteamos
aqui estan recogidas en esas lineas y tenemos varios
proyectos en curso, haciendo tramite; yo vengo de
compartir con asesores de algunos de ustedes sobre
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el tema precisamente de jornada escolar completa
o jornada tnica, de modificaciones en la atencion a
la educacion primaria, en la educacion secundaria,
yo los quiero invitar a que no seamos inferiores a
esa circunstancia de definir aqui, no la plata, entre
otras cosas porque, Representante Inés, plata para in-
fraestructura siempre ha habido, plata para docentes
siempre ha habido, plata para educacion escolar, ;no
alcanza?, pero es que tampoco pretendemos que este
nuevo modelo funcione en dos o tres afios, tendre-
mos que diferirlo en el tiempo, depende del gran es-
fuerzo que se haga desde el Gobierno central, desde
el Ministerio de Hacienda y desde otros sectores que
lo logremos antes o que nos demoremos mucho, pero
lo que se trata ahora de nuestra parte es definir los li-
neamientos de como debe ser ese modelo, para tener
mas acceso Yy para que se reduzca esa brecha, para
que no sea tan distinto el resultado de un nifio de un
colegio oficial que un nifio de un colegio privado, los
resultados de los nifios que viven en el area rural de
aquellos que viven en el area urbana, los resultados
en general de nuestros nifios con los de los nifios de
paises desarrollados.

Los analistas se han expresado, mucho mas tiem-
po de clase, la formula parece ser ya reconocida y
aceptada por todos, mas horas de clase, volver si-
quiera a las ocho horas de clase, mas aéreas de for-
macion, con mas cultura, con méas deporte, hay que
incluir el emprendimiento, el bilinglismo y valores,
entonces mas horas, mas docentes bien preparados,
0 sea con plan de formacion, que las guias, que los
referentes nuestros sean los mismos referentes in-
ternacionales, si, para preparar a nuestros alumnos
y a nuestros profesores, mejor alimentacion porque
si no, no hay asimilacion, la posibilidad de la doble
titulacién como esta contenida en la misma ley cuan-
do se habla de la articulacion con la media técnica, el
camino esta definido, nosotros aqui debemos volver-
lo un proyecto de ley, ha surgido una propuesta y es
ahora que existe el empefio en todas nuestras unida-
des de trabajo, me han propuesto retirar un proyecto
para que lo modifiquemos y lo pasemos nuevamente,
construido entre todos, iniciativa de toda esta Comi-
sion, de manera que esa Comision Sexta de Camara
de este periodo asuma la tarea de definir el linea-
miento de lo que debe ser el modelo educativo, la
jornada escolar completa o jornada Unica, con la que
la misma Ministra y el Presidente se han comprome-
tido, y desde luego la parte econémica que es duda
de varios de ustedes es algo que va en el tramite, ya
el viceministro esta esperando que le demos un buen
documento para emitir sus conceptos, les repito,
plata para eso que se propone siempre ha habido, la
cuestion es en qué cantidad, en cuanto tiempo pode-
mos lograr la implementacion completa del modelo,
entonces esa era la invitacion, pero no perdamos este
momento, es lo que el pueblo esta esperando, el pue-
blo quiere esto, nunca lo habiamos visto asi, lo que
he repetido les digo es que hablemos de educacion
en politica pero no se vuelva la real apuesta central
de Estado y de Gobierno.

Yo termino con esto y que pena Presidente y com-
pafieros darle un parrafo aqui de un enfoque distin-
to, miren, “La educacion es un derecho, lo hemos
mirado siempre como un servicio, pero la educacion
es un derecho de nifios, de nifias y adolescentes y
como tal es interés superior del Estado y como tal
goza de una proteccion, de una vigilancia especial

del Estado en cabeza de la Procuraduria General de
la Nacion, es un derecho que debemos garantizar en
corresponsabilidad con la sociedad y la familia, pero
el garante, el responsable de esa garantia es el Esta-
do colombiano”, no es el Unico derecho con el que
tenemos compromiso frente al mundo para nuestros
nifios, nifias y adolescentes, pero miren todo lo que
podemos lograr desde el aula si los Ilevamos mas ho-
ras de clase, si logramos un modelo educativo como
el que estamos proponiendo en la jornada Unica o
jornada escolar completa; para hablar de plata cuan-
to gasta el Estado combatiendo la desnutricién y no
hemos podido, cuanto gasto nos significa en salud la
atenciéon a mamas y a bebés de madres adolescen-
tes, segun los resultados que daban en la prensa esta
semana del 2008 a hoy, debemos tener un millén de
nacimientos de mamas de nifias entre 14 y 19 afios,
cuénto gasta el Estado en buscar proteger a nuestros
nifios y adolescentes de los riesgos que le tiene la so-
ciedad de hoy, por reclutamiento, por drogadiccion;
todos los nifios que desertan los que no estan en el
colegio son un potencial, son un cultivo donde bus-
can las bandas criminales, es que los derechos de los
nifios no son solo los derechos a la educacion, es a la
existencia a que en el aula detectemos una eventual
discapacidad, es que puedan llegar a jévenes no solo
acceder a la educacion superior sino que no tengan
discapacidades y lleguen en plenitud al momento
productivo en este tiempo de competitividad, ¢pero
qué otros derechos hay que garantizarle a nuestros
nifios? El de la participacion, el de una educacion se-
xual, el de una emocionalidad sana, a que tengan un
ambiente protector, todo esto lo podemos lograr en el
aula, necesitamos llevar los nifios al aula, darles mas
tiempo de formacion, mejorar la condicion de nues-
tros educadores y con herramientas, repito, como do-
ble alimentacion, doble titulacién, yo queria decirles
y repito, el modelo no lo estamos inventando, es ya
el concepto aprobado de los analistas en Colombia
y por fuera de ella, cumplamos esta tarea de defi-
nir el lineamiento, que la jornada escolar completa
se implemente en este Gobierno, que no pasemos a
las proximas elecciones, al otro periodo a volver otra
vez a hablar este mismo cuento, que no hay plata, to-
davia no la tenemos, plata si hay pero es poquita, mi-
ren infraestructura nos asusta, este informe dice que
necesitamos unos veintitrés billones de pesos para
el modelo, desde luego que es muchisima plata, hay
que diferirla en el tiempo, pero infraestructura cuan-
ta plata hay en los fondos de pensiones, en los fondos
de cesantias, que garantizandoles unos rendimientos
van a entrar a aportarle a la sociedad construyendo
esa infraestructura que estamos necesitando, por lo
menos que el Ministerio se dedique a precisar y re-
glamentar cémo va a funcionar y a implementarlo
donde se puede, yo vengo de una poblacion donde
todos nuestros nifios del campo y del pueblo estudian
en mafana y tarde, es decir, all& no necesitamos mas
infraestructura, es minima, solo una infraestructura
para la calidad, es un pueblo por donde uno puede
arrancar a implementar el modelo sin mucha plata y
a valorarlo, no es el Unico, me acaban de comunicar
que hay una rectora amiga por aqui de Manizales, la
rectora del INEM, yo ya habia mirado las instalacio-
nes del INEM cémo funcionaba, es un colegio donde
se puede empezar con la jornada escolar completa,
sin mucho costo en infraestructura y creo que hay
otras regiones del pais, casi que departamentos por
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donde resulta facil o no muy costoso implementar el
modelo, eso es lo que buscamos con esto, arrancar
pero no desistir, no quedarnos diciendo que no hay
plata, esa es mi invitacién, no quedarnos ahi a decir
no hay plata, implementemos el modelo de una vez
por todas, es lo que la sociedad quiere, es la Unica
manera de que seamos distintos, que seamos una so-
ciedad productiva, distinta, que nos arrimemos a los
niveles en los que estan hoy los paises desarrollados.

Muchas gracias Presidente.
Presidente:

Bueno, treinta segundos Representante Guevara,
y cerramos el debate.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias sefior Presidente, al menos el proyecto
generd una discusion que la Comision tiene que
avocar y yo lo invitaria Presidente que rapidamen-
te dentro de la agenda que tiene la Comision nos
concentraramos exclusivamente en el tema de la
educacion, poder revisar las cifras, como podemos
acompafiar el Ministerio de Educacién para poder
enrutarlo y poder garantizar las diferentes inicia-
tivas que todos tenemos en materia de educacion,
porque una de las razones por las cuales quise ha-
cer parte de esta Comisién es porque soy hijo de
la educacion publica y creo que la educacion es el
instrumento como tu decias, honorable Represen-
tante Inés LOpez, de poder sacar a muchas genera-
ciones de la pobreza y sobre todo garantizar igual-
dad y equidad, en eso estoy de acuerdo y pienso
yo que nuestra labor historica es hacer un papel
destacado en materia de educacion ya dado, que el
Gobierno nacional considera que es el camino y es
el momento de la educacion.

Y discrepar un poco con el honorable Represen-
tante Atilano Giraldo Arboleda, no podemos noso-
tros como Congresistas estar esperando los concep-
tos de los Ministerios para decir si aprobamos o no
un proyecto, yo pienso que nuestra labor es preci-
samente generar esas discusiones y en el &mbito de
esas discusion el Gobierno decirnos si estd compro-
metido o no, desde el punto de vista politico, pero
también desde el punto de vista presupuestal, que es
donde efectivamente se garantiza un compromiso de
un gobierno y sobre todo la gran mayoria de ellos
asumidos en campafia.

Entonces Presidente yo queria dejar eso en con-
texto y el Gobierno puede coadyuvar en la iniciativa
en cualquier momento del trdmite, no necesariamen-
te podemos estar supeditados a que nos dé un con-
cepto para poder iniciar la discusion que hoy los co-
lombianos estan esperando en materia de educacion
y de otros temas que son de importancia a nivel del
pais, gracias sefior Presidente.

Presidente:

Representante Victor Javier Correa Vélez, con-
cluya por favor.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Qué pena con ustedes, gracias Presidente, cinco
segundos.

Es una invitacion precisamente a raiz de lo que
ha planteado el honorable Representante Guevara,
este viernes a las 02:00 p. m. aca en el salon Luis
Guillermo Vélez, ubicado en el Edificio Nuevo del

Congreso, vamos a tener una audiencia publica,
“Acuerdo por lo superior 2034, donde vamos a te-
ner la participacion de varias organizaciones de la
sociedad civil que han buscado una transformacién
en el modelo educativo, entonces me parece muy
importante que esta Comision pueda asistir a esa
audiencia publica, que escuche a los actores invi-
tados, estan confirmados rectores y vicerrectores
de importantes universidades, organizaciones estu-
diantiles, entonces estan todos y todas cordialmente
invitados.

Presidente:

Muy bien se cierra la discusion, ¢;Aprueba la
Comision el aplazamiento del debate?

Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Le ruego Secretario concertar con la Ministra de
Educacidn, el préximo jueves para hacer la jornada
de educacidn, que puede realizarse en el salon Bo-
yaca o aca en la misma Comision, que lo concerte
ella, puede ser en el Salén Boyacd, invitamos a un
desayuno y puede participar el Sena, el Ministerio
de Trabajo y avocamos los tres proyectos de educa-
cion, podemos hacerlo en una jornada de 08:00 a. m.
a12:00 a. m., esa seria la propuesta sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, se concertara con la Ministra
de Educacion, para ese tema pertinente.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario:
Siguiente punto del Orden del Dia.

“Proyecto de ley nimero 019 de 2014 Camara,
Servicio publico de la educacion, por la cual se or-
ganiza el servicio publico de la educacion y forma-
cion profesional, antes denominada educacion para
el trabajo y el desarrollo humano.

Ponentes: honorables Representantes Martha Pa-
tricia Villalba Hodwalker, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzoén, Alfredo Ape Cuello Baute (ponentes coordi-
nadores), Ana Maria Rincén Herrera, Wilmer Rami-
ro Carrillo Mendoza e lvan Dario Agudelo Zapata.

Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso
Proyecto de ley nimero 367 de 2014 - P.P.D. Camara
ndmero 510 de 2014”.

Como lo enuncié al comienzo hay una proposi-
cion de aplazamiento de este proyecto de ley.

Presidente:

Alguien quiere intervenir antes de someter al
aplazamiento esta proposicion, tiene la palabra el
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo Ma-
rulanda.

Honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefior Presidente, voy a ser muy breve,
es en este sentido, vuelvo y repito, para continuar
con la intervencion anterior, estas son oportunidades,
y yo lo que quiero decirle desde aqui al Gobierno
nacional, al Estado colombiano, ustedes miran las
observaciones y las opiniones que emite el Gobierno
cuando se presenta una iniciativa de estas, es que no
se puede, que aplacemos, unay otra cosa, entonces la
pregunta es ;,Donde esta el Estado para que de mane-
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ra oportuna organice las cosas? Entonces ahora urge
la necesidad de sentarnos a hablar, pues, bueno para
eso hay que generar estas oportunidades para dialo-
gar con el Gobierno nacional, y de pronto Presidente
no sé hasta dénde es viable sacar los tres proyectos
de una en un solo evento, yo no sé hasta donde, o sea
de participar, yo mismo me gasto mi buen tiempo
porque tengo muchas cosas que decirle al Gobierno
frente a mis apreciaciones y entonces ya eso de por
si yo no sé, por mi no hay problema porque yo cuan-
do me meto en estos temas pueden pasar los dias,
las horas enteras, las semanas y los meses, yo puedo
estar metido en el tema y no se me acaba el discurso,
entonces ahi de una complicado, yo lo que digo es
hagdmoslo bien, no sé, arranquemos y en este tema
en particular de regular algo que esta para mi al gare-
te, que hay que diferenciarlo con el papel y esa joya
que hay que cuidar alli que es el Sena, hay que dife-
renciarlo, pero por el hecho de diferenciarlo no quie-
re decir que esto siga al garete, porque cuando esto
sigue al garete lo que estamos garantizando es que
siga estafando a los sectores populares ansiosos de
educarse para tener la posibilidad de un desempefio
laboral. Y el Estado no se urge en ello, entonces esta
es una gran oportunidad para urgirlo.

Yo presenté coincidentemente una solicitud tam-
bién, una proposicion para que se aplazara, en el pro-
posito de conocer la opinion del Gobierno nacional
en la materia, me parce muy importante, no se puede
desconocer la posicion del Gobierno nacional, pero
€s0 no es una condicién de decir que es que no lo
vamos hacer, por el contrario lo vamos hacer, y lo
vamos a hacer de manera ordenada escuchando al
Gobierno argumentando y contraargumentando lo
que ellos nos proponen, yo veo esta Comision jui-
ciosa, estudiosa y pienso que aqui se pueden cons-
truir unos temas que conciliemos y podamos sacar
adelante, pero que el Gobierno entienda que aqui
no nos van a meter los dedos a la boca, que es lo
que habitualmente se hace, nos meten los dedos a la
boca, presentemos el tema, no, no se puede, no sefior,
en el proyecto anterior estaba diciendo yo algo que
coincidia con los compafieros, el Estado nos dice no
hay plata, aceptamos que no estén los recursos dis-
puestos y que nos va limitar la posibilidad de generar
unas normas, y para no caer en lo que dice la colega
en generar unas falsas expectativas, pero que el Go-
bierno nos diga a nosotros si un plan de inversion y
de ir equilibrando esas grandes desigualdades en los
estandares, en los promedios internacionales en los
cuales nosotros no tenemos inversion en lo que debe
ser, en la educacion, en vez de la guerra, entonces
metamos en este tema, este proyecto, lo vamos a sa-
car adelante, necesitamos de la opinién y el concurso
del Gobierno para que lo saquemos adelante en la
mejor manera y protegiendo al Sena, diferenciando
al Sena, desde ya lo anuncio diferenciando al Sena,
que es una cosa muy diferente, pero nosotros no po-
demos dejarlo ahi al garete para que sigan haciendo
cualquier chichonera por ahi, cualquier garaje, y que
sigan estafando al pueblo colombiano ansioso de
educarse para poder trabajar, eso me parece a mi que
son dos cosas muy diferentes, pero muy diferentes.

Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Martha Patricia Villalba Hodwalker.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Sefior Presidente en consideracion al hecho de
que presentamos una proposicion para aplazar el de-
bate, precisamente no es por el tema de que el pro-
yecto no vaya, es que queremos decirles a ustedes
y entendiendo que hoy el Gobierno nacional en la
cartera del Sena, del Ministerio de Trabajo, en el Mi-
nisterio de Educacion tiene a nuevos dignatarios y
obviamente respetando ese fuero, esa condicion de
nuevos funcionarios obviamente hemos planteado
la posibilidad de aplazar la aprobacion en primer
debate, pero también entendiendo y dejando claro
que este proyecto ya fue socializado previamente
con estas entidades y que todas, las tres, manifes-
taron estar de acuerdo con este proyecto, entonces
nosotros aqui vamos a hacer y entendiendo que la
politica del Gobierno es fortalecer todo el tema de
educacion, que para ellos es prioridad el tema de la
educacion superior, la administracion es una sola y
tiene que existir coherencia en ella y es lo que noso-
tros le vamos a manifestar y estoy de acuerdo conti-
go nuevamente Jorge Eliécer, porque de verdad que
es un tema supremamente complicado, nosotros no
podemos seguir permitiendo la proliferacion, porque
este es un proyecto que no requiere recursos del Es-
tado, es simplemente con las entidades organizar lo
que no se ha organizado, reglamentar, establecer y
reservarse el control real y efectivo de lo que hoy se
esta impartiendo en la educacion técnica en el pais,
es basicamente controlar.

Entonces yo creo que sometamos a consideracion
de la Comision la aprobacion del aplazamiento, en
consideracion de que nos vamos a sentar en la mesa
de trabajo con la sefiora Ministra de Educacion y de
igual manera con el Ministro de Trabajo y con el di-
rector del Sena para que enriquezcamos, porque esa
es otra de las cosas que creemos que es fundamen-
tal, y en el entendido también que es supremamen-
te indispensable que este proyecto llegue a toda la
comunidad, a todo el territorio nacional, y estamos
recibiendo y hemos sido amplios y seremos genero-
sos en todas las iniciativas y en todas las criticas y en
todas las opiniones que se manifiesten por distintas
entidades, porque el debate no es de hoy, el debate
viene desde hace rato y creo que ya este proyecto
ha superado barreras que definitivamente tiene que
fortalecer de alguna u otra forma el tema de la edu-
cacion técnica en el pais, existe un ambiente en la
Comision.

Existe también un ambiente en nosotros los
miembros del Partido de la U, porque es una inicia-
tiva del partido de la U y como tal hemos tenido el
concurso, el acompafiamiento de las demas banca-
das sobre la necesidad y sobre todo, la necesidad
que existe en el pais de reglamentar este tema, no
es posible que se sigan estafando, como lo acaba de
decir Jorge Eliécer Tamayo, en cualquier ciudad del
pais a los estudiantes, aqui hay que poner en cintura
todo el tema de la educacion técnica y también darle
un estatus y unas posibilidades que se las merecen
los estudiantes que acceden a ella, que no tienen la
posibilidad algunos de ir a la educacidn superior en
una universidad, en un claustro universitario por los
altos costos o porque méas que nadie nosotros sabe-
mos que la universidad publica tiene unas limitantes,
no todo el mundo en una entidad territorial puede
acceder a la universidad publica, tampoco las ofertas
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existentes estan acorde con las necesidades de nues-
tras comunidades y yo pienso que esta es la oportu-
nidad importante e histérica que tenemos nosotros en
el Congreso de la Republica de reglamentar y darle
un estatus a la educacion técnica en Colombia.

Presidente, Jaime Felipe Lozada Polanco:

Tiene la palabra el honorable Representante
Alfredo Ape Cuello Baute.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Muchas gracias Presidente, como es l6gico y veo
consenso en aplazar este proyecto del cual soy po-
nente, queria hacer algunas consideraciones a mis
compafieros, no sobre el texto del proyecto sino so-
bre algunos temas que se estan presentando aqui en
todos, por su puesto debo decir que yo no puedo estar
mas de acuerdo con este proyecto desde que lo lei,
desde que lo socializamos en mi region, la verdad es
que no le veo mayores modificaciones, sin embargo,
por respeto a la Ministra de Educacion, que ha pedi-
do, recién llegada, que quiere ampliarlo mas no ar-
chivarlo, hemos querido darle o hemos aceptado que
se le dé un plazo sustancial, pero anticipo que pediré
a todos los colegas que acompafiemos este proyecto
y que igual lo haremos en la plenaria, pero las consi-
deraciones que voy hacer son cuatro:

La primera, el hecho de que los que legislamos
Somos nosotros, por respeto podemos recibir consi-
deraciones en muchos Ministerios y con la excepcion
de aquellos que implican gasto o espacios fiscales que
necesitan el visto bueno del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, nosotros no necesitamos los vis-
tos buenos de los Ministros para sacar adelante un
proyecto de ley, podemos pedirles el concepto para
nosotros mismos formar nuestros propios conceptos,
pero que no haga carrera en la Comision que el solo
hecho de que un Ministro pida aplazamiento o ar-
chivar un proyecto nosotros per se lo vamos a hacer,
por favor, a los que nos eligieron para legislar somos
nosotros, si nosotros estamos aqui para preguntarle
a otros que opinan y votar de acuerdo a lo que ellos
digan, pues que vengan ellos a la Comision Sexta
y nosotros despachamos desde nuestros territorios;
otra cosa que también quiero Ilamar la atencion son
unos invitados que han llegado a la Comisién en los
distintos proyectos que empiezan a mandarnos con-
ceptos sin nosotros habérselos pedido y de una vez
muchos de ellos que los ponentes no han solicitado
sus opiniones, mandan con el titulo diciendo “solici-
tamos archivar proyecto”, yo no quiero dar nombres,
ni utilizar apelativos pero quién los ha invitado a que
estén opinando sobre los proyectos de la Comision,
por Dios, si yo soy ponente y quiero el concepto de
alguno, yo se lo solicito a los demas para evitar que
sean objeto de insultos, por favor esperen o pidanle
cita a los ponentes de los proyectos y llévenle sus
conceptos o preséntelos de manera particular, pero
también resaltar el hecho, sefior Secretario, de que al
que no se le pidié concepto ni es ministerio, no es-
temos aqui leyendo esos conceptos, solamente si lo
piden, o solicitan los ponentes o los autores, reitero
si han solicitado.

Los proyectos también deben de tener un plazo,
nosotros vamos aplazar este proyecto, pero no va-
mos aplazarlo por siempre, a la Ministra hay que
decirle, Ministra tiene quince dias para enviarnos
su opinién sobre el proyecto, porque yo quiero

pedirle a los compafieros que por la importancia
que tiene este proyecto nimero 019, tenemos que
sacarlo de Camara antes de terminar el afio 2014,
nosotros no necesitamos un afio para estudiar-
lo, yo creo que programemos los foros en el mes
de octubre, todos, estamos a dos meses y medio
de terminar el afo, y este proyecto tiene que ir a
plenaria por supuesto, entonces yo considero que
en dos semanas si hay el interés del Ministerio
de Trabajo y del Ministerio de Educacion y del
Sena, que por el respeto y consideracion, porque
le tenemos mucho respeto al director del Senay a
los dos ministros, por supuesto le damos un plazo
pero no que esto llegue a las gavetas del olvido y
lleguen otros temas que sean prioritarios a los Mi-
nistros y nos empiecen dilatar este tema, asi que
esta competencia que plantea es sana, el Sena es
una institucion gratuita, que no va a competir en
nada con las instituciones técnicas que cobran por
la educacion, que no son publicas, sino que por el
contrario son privadas, de manera que en eso yo
queria llamar entonces la atencion, que tengamos
nosotros mucha independencia, no dejemos ma-
nosear a la Comision que haga carrera cualquier
ministerio que con el solo hecho de mandar un
concepto aqui todos salimos a aplazar, vamos por
esta ocasion por supuesto a aceptarlo, pero yo les
pediria a los comparfieros que empecemos a darle
agilidad al tramite de los proyectos y actuar con
criterio propio y a votar, luego tenemos todavia
plazo mientras los proyectos van a segundo debate
para seguir escuchando a los distintos ministerios,
muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, Jaime Felipe Lozada Polanco:

Tiene la palabra el honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo creo que si
algo no se debe permitir en este tipo de espacios es
negarse a escuchar a la comunidad de hecho estos
son escenarios de representacion popular y la repre-
sentacion implica un dialogo directo con la gente,
directo con los procesos sociales, con los procesos
organizativos populares, con los sindicatos, con los
ministerios, la academia, porque la representacion es
€s0, NOSOtros No nos representamos a Nosotros, re-
presentamos es al pueblo colombiano y en esa me-
dida me parece tienen todo el derecho de hacernos
Ilegar sus apreciaciones, sus puntos de vista frente a
los distintos proyectos, particularmente frente a este
proyecto de ley, a mi correo llegaron solicitudes muy
respetuosas de la Central Unitaria de Trabajadores,
del sindicato “Sindesena” entre otras, pidiendo tam-
bién el aplazamiento, con el fin de darle paso a un dia-
logo popular importante alrededor de este proyecto,
lo estuvimos conversando con la compafiera Martha,
con el sefior Presidente de la Comisidn, para permitir
que no solo sea un didlogo con los ministerios que
se genere en este corto tiempo sino que tengamos la
oportunidad de sacar adelante eso que ya nos habia-
mos proyectado que era una serie de audiencias antes
de la votacion, entonces por lo menos generar un es-
pacio inicial antes de la votacion de primer debate, y
buscar que en estos dias de aplazamiento tengamos
el escenario con el Ministerio de Educacion, pero a
la vez un escenario de didlogo popular y social que
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es importante para conocer las otras posiciones que
alrededor del proyecto se tienen porque esas preocu-
paciones son ademas legitimas, yo pienso que asi las
respuestas después sean favorables y la gente quede
contenta con la respuesta que se le dé o no, pues for-
ma parte y yo pienso que den reclamos que este tipo
de espacios por lo que significan, representan para el
pueblo colombiano tiene que darse.

Siendo asi yo adiciono a la propuesta que hay de
los didlogos, que tratemos de generar si bien no una
audiencia publica por la parafernalia que tiene ojala
pudiera ser eso, pues si por lo menos un espacio de
encuentro de otros sectores con la Comisién donde
las distintas personas que estén implicadas o que
a bien le consideren, de los distintos sectores y de
las distintas posiciones que se puedan traer, puedan
plantearnos las ideas que tienen alrededor del pro-
yecto, por ejemplo, muchas gracias.

Presidente:

Muy bien entonces en consideracion el aplaza-
miento del proyecto, se cierra el debate, ;Aprueba
la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Siguiente proyecto de ley.

“Proyecto de ley nimero 040 de 2014 Camara,
Précticas en administracion Publica, por la cual
se facilita la realizacion de la practica administrati-
va y/o profesional, o sus similares, de los estudiantes
de la carrera de administracion publica en las enti-
dades publicas del pais.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara Villabén (ponente coordinador),
Hugo Hernan Gonzélez Medina y Ana Maria Rin-
con Herrera.

Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso
Proyecto de ley nimero 381 de 2014 — P.P.D. Cama-
ra nimero 509 de 2014”.

Presidente:

Muy bien vamos a poner en consideracion el pro-
yecto, tiene la palabra la ponente la honorable Repre-
sentante Ana Maria Rincon Herrera.

Honorable Representante Ana Maria Rincon
Herrera:

Gracias sefior Presidente, la proposicion anterior-
mente expuesta, solicitamos a los miembros de la
Comision Sexta dar primer debate al Proyecto de ley
namero 040 de 2014, por la cual se facilita la reali-
zacion de la préactica administrativa y/o profesional,
o sus similares, de los estudiantes de la carrera de
administracion pablica en las entidades publicas del
pais. Con las modificaciones propuestas, la idea es
que se le dé la oportunidad a todos los estudiantes de
poder acceder a las carreras de administracion publi-
ca, la practica administrativa profesional o sus simi-
lares como opcién de grado para los estudiantes de
administracion publica en las entidades de caracter
publico, de los organismos del orden nacional, de-
partamental, municipal y/o distrital.

La universidad y establecimientos publicos de ca-
racter universitario deberan realizar los respectivos
convenios interadministrativos con las entidades pu-
blicas en donde los estudiantes realizan las practicas
administrativas o profesionales.

Quiero poner a consideracion de mis compafieros
que le demos tramite a este proyecto para avanzar
con el tema de la administracion publica, muchas
gracias.

Presidente:

Secretario lea el informe con que termina la po-
nencia.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Proposicién, en virtud de las consideraciones
anteriormente expuestas, solicitamos a los honora-
bles miembros de la Comision Sexta de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 040 de 2014 Camara, Practicas
en administracién Publica, por la cual se facili-
ta la realizacién de la practica administrativa y/o
profesional, o sus similares, de los estudiantes de
la carrera de administracion publica en las enti-
dades publicas del pais. Con las modificaciones
propuestas”.

Firman los honorables Representantes Ana Maria
Rincén Herrera, Hugo Hernan Gonzélez Medina y
Carlos Eduardo Guevara Villabdn.

Esta leida la proposicién sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el informe con termina la po-
nencia, se abre su discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada, ¢ Aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Avrticulado sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente consta de siete (7) articulos, in-
cluida la vigencia y no hay proposicion en la mesa.

Presidente:

En consideracion el articulado, se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢Aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulado sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Secretario:

Titulo del proyecto, “Proyecto de ley ndimero
040 de 2014 Camara, por la cual se facilita la reali-
zacion de la préactica administrativa y/o profesional,
0 sus similares, de los estudiantes de la carrera de
administracion publica en las entidades publicas del
pais.

Leido el titulo del proyecto sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢Aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto sefior Pre-
sidente.

Presidente:

¢Quiere la Comisién Sexta que este proyecto pase
a segundo debate?
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Secretario:
Asi lo quiere la Comisién sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secre-
tario.

Secretario:

“Proyecto de ley nimero 047 de 2014 Camara,
Bicicletas escolares, por medio de la cual se esta-
blece el programa de ““bicicletas escolares™ y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara Villabon (Coordinador ponente),
Ana Maria Rincon Herrera, Hugo Hernan Gonzalez
Medina.

Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso
Proyecto de ley nimero 390 de 2014 - P.P.D. Camara
namero 509 de 2014”.

Presidente:

Muy bien vamos a leer el informe con que termi-
na la ponencia sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente.

“Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer a la Comision Sexta Cons-
titucional Permanente debatir y aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 047 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se establece el programa
de “*bicicletas escolares” y se dictan otras disposi-
ciones.

Con base en el pliego de modificaciones que se
adjunta y que forma parte integral de la misma.

Firman los honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Ana Maria Rincén He-
rrera 'y Hugo Hernan Gonzélez Medina”.

Leida la proposicion sefior Presidente.
Presidente:

Vamos a darle el uso de la palabra, si asi lo quiere,
a alguno de los ponentes, honorable Representante
Carlos Guevara, Representante Gonzalez, abrimos la
discusion sobre el informe con que termina la po-
nencia, tiene la palabra el honorable Representante
Hugo Hernan Gonzalez Medina.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzélez Medina:

Pocas palabras Presidente y queridos represen-
tantes, es un proyecto beneficioso por donde se le
mire, queda el ministerio a cargo de reglamentar, de
precisar cuando aplica, cuando no aplica, pero hay
aéreas rurales donde no tiene otro mecanismo para
acceder al colegio, o no hay suficientes alumnos, o
no hay via carreteable pero en cambio si de transito
en bicicleta, es fomentar la actividad deportiva, es un
medio que no contamina, entonces estamos hablando
de salud, deporte y sobre todo de garantizar acceso a
la educacion.

Es un programa por demas bonito que se contem-
pla también se pueda beneficiar el profesor cuando lo
amerite, no es nuevo, ya hay una experiencias muy
positivas y da mucho gusto pasar por un colegio y
apreciar un parqueadero no de carros sino de bici-
cletas con los eslogan de nuestras instituciones ofi-
ciales, hasta ahora se ha generado como una manera

creativa de algunos municipios, de algunas regiones,
hoy lo que pretendemos es que sea un programa que
quede para acceso de los estudiantes en cualquier lu-
gar de nuestra geografia nacional, de manera que no
creo que amerite mucho debate, mucha discusion y
los invitamos a que le demos la aprobacion para que
pase a plenaria.

Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante Inés
Cecilia Lopez Florez.

Honorable Representante Inés Cecilia Lopez
Florez:

Les cuento que esa es una realidad, en el depar-
tamento del atlantico se implement6 esta politica y
ha funcionado de maravilla, nuestros jovenes en los
municipios cuentan con sus bicicletas que las apor-
ta transito departamental y que ha servido para que
muchos nifios que no asistian a las instituciones edu-
cativas porque no tenian la manera de acceder, hoy
sean nifios ejemplares en las aulas de clase, por lo
tanto pienso que este es un proyecto de verdad muy
hermoso pero que ademas ayuda a lo que se venia
hablando con anterioridad que es la inclusion de mas
jévenes a la educacion.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Alberto Cuero Valencia.

Honorable Representante Carlos Alberto Cuero
Valencia:

Bueno, el proyecto en verdad es excelente, una de
las falencias mas grandes que tienen los nifios y ni-
fias es poder desplazarse a las aulas de clases, quiero
poner alli un punto de vista, en las aéreas urbanas
también esta determinado y para que le pongamos
cuidado a eso que el mayor indice de heridos es por
el intento de robo de bicicletas, en Cali es uno de los
flagelos mas altos, hay que ponerle mucho cuidado a
€S0 que nuestros nifos y nifias no se vayan a ver en
peligro, porque en Cali, hay que decirlo tristemente
en estos momentos es la séptima ciudad mas violen-
ta del mundo, ese problema del flagelo del robo de
bicicletas es tan alto y es el que genera la mayor can-
tidad de heridos y muertos, seria bueno tener eso en
consideracion en las aéreas urbanas, muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante Ana
Maria Rincon Herrera.

Honorable Representante Ana Maria Rincén
Herrera:

Bueno yo pienso que no estoy de acuerdo con lo
que dice el honorable Representante Carlos Cuero,
porque es una manera para que los nifios se puedan
movilizar, en el afio 2010 la administracién munici-
pal del municipio de Guadalupe, en el departamento
del Huila entreg0 bicicletas todo terreno a los es-
tudiantes de cinco veredas beneficiadas, adicional-
mente les entregaron seguro de accidente, casco pro-
tector y un impermeable para proteccion contra la
lluviay el frio, las bicicletas fueron dadas en calidad
de comodato por la alcaldia del municipio y esta se
comprometié a realizar un mantenimiento preventi-
vo cada seis meses, cumpliendo con toda la norma-
tividad con el proposito de darle un beneficio a los
nifios y que se puedan trasladar de la zona rural hasta
sus escuelas, muchas gracias.



Pagina 16

Viernes, 5 de diciembre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 819

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Jorge
Enrique Castiblanco Parra.

Honorable Representante Jorge Enrique
Castiblanco Parra:

Gracias sefior Presidente, si revisamos los ante-
cedentes de este proyecto nos damos cuenta que en
la Comision Sexta del Senado sufri6 su archivo por
falta de tramite, es de resaltar que la Comision Sexta
tiene una excelente oportunidad con este proyecto y
llevarla a que sea una realidad y que no olvidemos
que el deporte colombiano tiene glorias para mos-
trar como mi paisano Nairo Quintana que siempre se
desplazé en su bicicleta para poder ir a su primaria
y a su secundaria, este es un ejemplo que no sola-
mente nos va permitir tener una calidad de vida, una
practica en el deporte, una mejor ocupacion de nues-
tra juventud, sino que al mismo Gobierno, al mis-
mo ministerio, a Coldeportes incluso le va facilitar
que desde la nifiez tengamos glorias del deporte asi
como excelentes profesionales en su formacion y en
su vida académica, asi que felicito a mis compafieros
ponentes para que entre todos, Presidente, logremos
que este proyecto se convierta en ley de la Republica
en beneficio de todos los colombianos.

Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Martha Patricia Villalba Hodwalker.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias sefior Presidente, la verdad es que este es
un proyecto bien interesante, es un proyecto nove-
doso que sin lugar a dudas tiene un gran impacto,
no solamente desde el punto de vista en el tema de
educacion sino también en el tema del transporte,
en el deporte y en el tema ambiental, pero creo que
esto también nos obliga a ir mucho mas alla y por
eso hace unos dias cuando mirdbamos el tema aqui
de lo que ocurre en Transmilenio, en todo el tema
del transporte masivo, nosotros tenemos que pen-
sar en una politica pablica de movilidad, trabajar en
eso es una obligacion que debemos tener nosotros
en el Congreso de la Republica, ¢y por qué? Por-
que al enviar a uno de nuestros hijos a la escuela en
cualquier municipio del pais donde no se respetan
las normas de transito, nuestros nifios estan en con-
diciones de riesgo y eso de verdad tenemos nosotros
que comenzar a pensarlo, no solamente aprobar este
proyecto sino ya también comenzar a trabajar en el
tema de una politica pablica de movilidad en el pais,
el tema de las ciclorrutas, también tenemos que tener
en cuenta que no todo el territorio nacional cuenta
con vias que le permiten a los nifios poder ir en una
bicicleta, este es un tema de pensar mucho mas all,
yo celebro este proyecto, me parece un proyecto su-
premamente interesante e importante.

Ahora uno lo ve de manera jocosa hablando con
el Representante Ape Cuello quien manifestaba que
en el municipio de Becerril el alcalde de esa entidad
territorial hizo un proceso licitatorio para adquirir
trescientas (300) bicicletas y cincuenta (50) burros,
para poder movilizar a los jovenes y a los nifios para
poder acceder y de pronto es un tema que nos pue-
de causar risa y demas, pero como hacen los nifios
para poder ir a los colegios en aquellas comunidades
donde no se les permite el uso ni del vehiculo, ni

de la bicicleta, ni mucho menos hay que mirar de
qué manera podemos llegar, pero también tenemos
que pensar como reglamentamos esto, el proyecto es
maravilloso, es de un alto contenido social, impacta
el tema de transporte desde todo punto de vista y nos
obliga a nosotros a pensar en el tema de una politica,
y vuelvo y lo repito, clara, contundente, en el tema
de movilidad en el pais y sobre todo en el tema del
uso de la bicicleta, porque es que miren si nosotros
miramos en los UGltimos cinco afios, Inés, en el de-
partamento del Atlantico no se veian las bicicletas,
y de un tiempo para acé se despertd ese sentimiento,
ya los nifios antes sofldbamos con una bicicleta, con
un bal6n y llegé un momento en que nuestro hijos
ya perdieron ese horizonte, la temética de ellos era
completamente diferente, pero hoy nuevamente el
tema de la bicicleta se ha puesto de moda, entonces
no existe una reglamentacion, las bicicletas circulan
y penetran a las vias nuestras en todo el territorio na-
cional sin ningun tipo de reglamentacion, sin ningln
tipo de control, ocasionando accidentes y creo que
al entregarle un elemento de estos a un nifio esta-
mos colocéndolo en una condicidn de riesgo que tie-
ne que ser mirada con mucho detenimiento para que
no tengamos situaciones a futuro que lamentar, seria
lamentable que un nifio sea victima de cualquier con-
ductor en condiciones nada recomendable atropella-
do cuando va rumbo a su escuela, la inocencia de
ellos no la podemos cercenar nosotros.

Entonces yo creo que aqui hay que trabajar y a
eso los invito a que hagamos una politica pablica de
movilidad en el pais.

Presidente:

Bueno se cierra la discusion sobre el informe de
ponencia, ;Aprueba la Comision Sexta?

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente la proposicion
con que termina el informe de ponencia, aclarando
que es el nimero 047 de 2014 Camara.

Presidente:

Muy bien sefior Secretario, por favor leer el arti-
culado.

Secretario:

Sefior Presidente este proyecto de ley consta de
seis (6) articulos, incluido la vigencia y no hay pro-
posicion en la mesa.

Presidente:

En consideracion el articulado, se abre su dis-
cusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢Aprueba la Comision el articulado de este Proyecto?

Secretario:

Ha sido aprobado el articulado sefior Presidente.

Presidente:

Titulo del Proyecto sefior Secretario.

Secretario:

“Proyecto de ley nUmero 047 de 2014 Camara,
por medio de la cual se establece el programa de “bi-
cicletas escolares” y se dictan otras disposiciones.

Esté leido el titulo sefior Presidente.

Presidente:

En consideracidn el titulo del proyecto, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢Aprueba la Comision?
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Secretario:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto sefior
Presidente.

Presidente:

¢Quiere la Comisidn Sexta que este proyecto pase
a segundo debate?

Secretario:
Asi lo quiere la Comision sefior Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secre-
tario.

Secretario:

Tercero, socializacion de la ponencia para segun-
do debate del siguiente proyecto de ley.

“Proyecto de ley nimero 066 de 2013 Camara,
por la cual se modifica la Ley 142 de 1994 que esta-
blece el régimen de los servicios publicos domicilia-
rios y se dictan otras disposiciones.

Este proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en la legislatura anterior y su autor era el hono-
rable Representante Humphrey Roa Sarmiento.

Ponentes: Reasignados para segundo debate son
los honorables Representantes Alfredo Ape Cuello
Baute (ponente coordinador), Inés Cecilia Lopez
Flérez, Jaime Felipe Losada Polanco y Martha
Patricia Villalba Hodwalker”.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene la palabra el honorable Representante
Alfredo Ape Cuello Baute.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Muchas gracias Presidenta, vamos a contar réa-
pidamente, hoy a las tres tarde en la Secretaria de
la Comision Sexta vamos a radicar con el acompa-
fiamiento de los medios de comunicacién de la Ca-
mara, la ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 066 de 2013, que recoge un poco las
conclusiones del debate que hicimos a la empresa
Electricaribe, queremos radicarlo el dia de hoy, por
cuanto el 1° de octubre es el debate en la plenaria el
préoximo miércoles y queremos en el marco de ese
debate también hacer una pequefia exposicion de
este proyecto, antes de dar inicio a la Comision les
entregue a mis colegas de la costa a las honorables
Representantes Inés Cecilia Lopez Flérez, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, un articulo que salia en
la revista portafolio era méas bien un articulo editorial
que hablaba del inconformismo que hay en la costa
Atlantica, no solamente por Electricaribe sino por
todas las promesas de campafia del Presidente Juan
Manuel Santos, promesas que hoy se ven de alguna
manera truncadas cuando se da inicio a la discusion
del presupuesto y vemos que muchas de las cosas
que se consignaron en los recursos de campafia hoy
estan por fuera del presupuesto, y presumimos que
muchas de ellas también estaran por fuera del Plan
de Desarrollo que este Gobierno va a presentar, no-
sotros no podemos dejar pasar este hecho por alto,
porque el Presidente de la Republica gan6 por su
puesto en todo el pais pero en la costa lo hizo con
una votacion abrumadora, una de esas promesas de
campafia como lo dijimos en el debate fue darle al-
guna solucion al tema de Electricaribe.

Encontré también un articulo del pasado Ministro
de Minas, Amilcar Acosta, en una editorial que hace
en el mismo diario donde el reitera lo que dice el
Viceministro, que lo que hay que hacer es mayor in-
version del Estado, a quien le conteste en una misiva
que se equivocaba profundamente que lo que esta-
bamos cuestionando era la prestacion del servicio,
el atropello a los usuarios, el abuso de la posicion
dominante.

Este proyecto tiene doce puntos que voy a resu-
mir de manera corta, y que recogen de alguna mane-
ra lo que ese dia se discutid en la Comision, estamos
modificando la Ley 142 de 1994 en esa modificacion
primero ampliamos el objeto de la ley, el nuevo ob-
jeto de la ley dice asf, la voy a leer porque no merece
explicacion, “La presente ley tiene por objeto poten-
cializar instrumentos de proteccidn a los usuarios y/o
suscriptores de los servicios publicos en relacion a la
suspension, corte, reconexion, pago oportuno, com-
petencia de investigacion, consumo y facturacion.
De igual manera determinar los criterios materiales
para evitar el abuso de posicion dominante y el poder
monopolistico de las empresas prestadoras en per-
juicio de los usuarios”, simplemente el objeto, hasta
ahi no hemos cambiado nada sino dandole alcance a
la ley.

La primera modificacion real que hacemos es en
la que modificamos el numeral 4 del articulo 80, em-
pezamos a modificar el articulo 80 de la Ley 142, en
ese articulo la modificacién que hacemos es “sancio-
namos” o le damos la potestad a la Superintendencia
de Servicios Publicos de sancionar a las empresas
que no respondan de forma oportuna las peticiones,
quejas y reclamos de los usuarios, ademas le damos
un monto de esas sanciones de cien salarios hasta
doscientos salarios minimos legales mensuales vi-
gentes; en el pasado las empresas abrian sus oficinas
o abren hoy sus oficinas de quejas y reclamos, los
usuarios ponen las quejas, unos las responden otros
no, eso ha llevado a que todos los usuarios tengan
que presentar sus quejas en forma de derecho de pe-
ticion para ampararse en la Constitucion Politica por
cuanto la Ley 142 no dejo ninglin mecanismo que
le diera a ellos la facultad como usuario de tener el
derecho a una respuesta en sus quejas y reclamos,
aqui se lo estamos asignando y fijando multas para
cuando nos entregue esa respuesta.

La siguiente modificacion, el tercer punto, lo ha-
cemos al articulo 96 de la Ley 142, en esa modifi-
cacion que trata sobre los “cobres relacionados con
reconexion y reinstalacion”, lo que estamos diciendo
inicialmente en este proyecto es que el costo de re-
conexion o reinstalacion no podra ser mayor al costo
asociado con esa reconexion, es decir, no se puede
percibir ninguna utilidad y que la CREG dentro de
los seis meses siguientes elaborara una tabla para
los distintos costos de reconexion de los diferentes
servicios publicos donde se contemple solamente el
costo asociado con dicha reconexion, establecemos
también en ciertos servicios pablicos que la recone-
Xi0n no tiene costo para los estratos uno y dos, esta-
blecemos también que en aquellos servicios publicos
donde la tecnologia hoy hace que la reconexién no
cueste, por ejemplo en el teléfono, nosotros sabemos
que a usted el teléfono fijo se lo cortan, reconectarlo
es hundir una tecla en el computador, eso no tiene
ningun costo, no tienen por qué cobrarselo al usua-
rio, dejamos que sea la misma CREG quien deter-
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mine cudales son esos servicios que no tiene costo la
reconexion, y estamos verbo y gracia, la discusion
en plenaria diciendo que para el estrato uno y dos de
la poblacion no tiene costo la reconexién de ningln
servicio publico; seguramente ahi vamos a tener al-
guna discusion, pero nosotros queremos que por lo
menos el estrato uno de la poblacion, que yo creo tie-
ne derecho a colgarse en los servicios publicos, una
persona de estrato uno que en algin mes del afio no
tenga como pagar la factura de la luz y queremos que
como Estado se les debe dar esa particularidad de no
cobrarsele, ahi lo dejamos, reitero verbo y gracia, de
la discusion de ese paragrafo.

Luego pedimos la modificacion del articulo 4°
donde estamos pidiéndole al Gobierno nacional la
masificacion del uso de los servicios ptblicos domi-
ciliarios; con el proposito de incentivar esta masifi-
cacion le estamos dando la facultad a todos los entes
territoriales y al Gobierno nacional, apropiar de su
presupuesto, no obligandolos, sino dandoles la facul-
tad legal para que puedan hacer erogaciones presu-
puestales, ese es un articulo que no toca el mal ser-
vicio del que venimos quejandonos de Electricaribe.

En el articulo 5° modificamos la Ley 142, en este
articulo estamos ampliando el periodo de factura-
cion para el corte, en la costa Atlantica lo tenemos
de treinta (30) dias, en algunas regiones del pais esta
operando, en casi todas, se maneja en dos periodos
de facturacion en sesenta (60) dias, lo ideal es quedar
en sesenta (60) dias. Aqui con los ponentes hemos,
nuevamente verbo y gracia, de la discusion lo hemos
puesto en la ponencia en tres periodos de facturacion,
lo hemos dejado en noventa (90) dias esperando que
en la discusion los distintos servicios pablicos el cor-
te 0 suspension se haga si usted deja de pagar dos
facturas, y no como hoy se hace en la costa Atlantica
en Electricaribe, que el dia treintay uno (31) ya estan
haciendo el corte del servicio.

La sexta modificacion que hacemos es al articulo
132 de la Ley 142, el articulo 132 lo que dice es que
la empresa no puede modificar de manera unilateral
el contrato de condiciones uniformes, basicamente
que es un reclamo que se viene haciendo.

La séptima modificacion que hacemos es la del
articulo 140 de la Ley 142, que es la suspension por
incumplimiento en el que estamos primero sefia-
lando, cudles son los elementos para suspender, ahi
estamos nuevamente, jpor qué habia que modificar
este articulo? Porque ahi teniamos que resaltar otra
vez que para suspender tenia que ser después de los
tres periodos de facturacion, pero le estamos dando
la facultades a la justicia ordinaria, a los jueces para
que ellos realicen las investigaciones cuando se es-
tima que hubo adulteraciones o fraude en el servicio
de energia que es otra de las quejas, Electricaribe
hoy es la que te dice o te investiga si tienes un fraude
y ademas es ella misma la que te sanciona, el poder
de sancionar que habia quedado para las empresas
de servicios publicos en la Ley 142 se la estamos
devolviendo a los jueces, a la justicia ordinaria y no
la misma empresa para que no sea como se viene
dando, juez y parte en los servicios publicos.

La octava modificacion que hacemos ya es un ar-
ticulo nuevo, se trata sobre el pago oportuno, deter-
minamos que el pago oportuno independiente de la
fecha de corte es el que se hace en los cinco dias de
cada mes, y le agregamos un paragrafo que dice, “la

empresa esta facultada para suspender, por supuesto,
pero necesitamos alli un simple paragrafo, que dice,
que si la empresa es notificada del perjuicio que co-
rre el usuario, que corre la vida del usuario”, mejor
dicho este es un paragrafo en el que le estamos dan-
do una proteccién a las personas que constitucional-
mente tienen una proteccion especial, es decir, aque-
Ilas personas que tienen enfermedades, que tienen
por ejemplo que hacerse dialisis, protegidas consti-
tucionalmente, a ese tipo de personas no se les puede
suspender el servicio y de todas maneras tiene que
acudir a otras formas u otros instrumentos de cobro
del servicio que no sea la suspensién por su puesto,
porque tiene un amparo constitucional.

La siguiente modificacion se le hace al articulo
142, ahi tratamos todo lo concerniente al restableci-
miento del servicio y en ese decimos que asi como
la empresa tiene, puede suspender de manera inme-
diata el servicio cuando no se pague en las veinti-
cuatro (24) horas, el usuario también una vez paga
la empresa esta obligada a reconectarlo dentro de las
préximas veinticuatro (24) horas, le damos una san-
cién a la empresa si incumple con esa reconexion,
esa sancion es del veinte y cinco (25%) por ciento de
lo que cobro en la reconexion tiene que reembolsar-
selo al usuario si no se le reconecta en las siguientes
veinticuatro (24) horas, si no lo hace en las siguientes
veinticuatro (24) horas sera causal grave de sancion
por parte de la comision de regulacion respectiva.

Me quedan tres modificaciones, la que le hace-
mos al articulo 144 que es el famoso articulo, mi
querida doctora Martha Villalba, de los medidores
individuales, ahi estamos incluyendo dos modifica-
ciones, primero, que los medidores sean escogidos
por los usuarios y no por la empresa, Electricaribe
se convirtio en el mayor proveedor de medidores del
pais, de manera que ella es la que surte los medi-
dores, tiene los laboratorios, le estamos quitando la
facultad de que ella tenga los laboratorios, la CREG
tiene que certificar en un plazo de seis meses labora-
torios independientes, y el usuario tiene también dos
periodos de facturacion para escoger su medidor, en
caso de que no lo haga la empresa si podra en ese
momento instalar el de su mayor conveniencia, tam-
bién estamos argumentando de que no se puede exi-
gir el cambio de medidor con el simple argumento de
mejoras tecnologicas, si el medidor viejo estd cum-
pliendo con su funcion, me explico, Electricaribe
cada afio argumentando que sali6 una nueva tecnolo-
gia sale y cambia todos los medidores de un barrio y
como no los paga ella, si no que los paga el usuario
pero ella si es la que los provee, tiene ahi una nueva
fuente de ingresos que estamos acabandole con este
articulo, si el medidor que tiene el usuario sirve a si
sea de una vieja tecnologia, las nuevas tecnologias
no son objeto de cambio por parte del mismo.

El articulo 145 lo modificamos, también tiene que
ver sobre el control del funcionamiento de medido-
res, ahi dejamos para leerlo expresamente, que el
cambio de medidores no podréa hacerlo sin comuni-
carlo al usuario o suscriptor, con antelacion a setenta
y dos horas y sera llevado al laboratorio que elija este
Gltimo, o sea el usuario, reconocido por organismos
de certificacion debidamente acreditados, para los
casos que a partir de las revisiones de que habla este
paragrafo anterior se debe iniciar investigacion de
desviaciones significativas para finalmente elaborar
las facturas. La empresa optara por los mecanismos
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idoneos para tales fines y solo se tendra en cuenta
el consumo registrado por el suscriptor durante el
periodo de facturacién anterior y sus promedios de
consumo, y aqui también incluimos un paréagrafo
donde establecemos que la desviacion significativa
nunca podra ser superior al veinte (20%) por ciento
para acabar ese que era otro de los temas grandes de
discusion.

Finalmente estamos adicionando un articulo fi-
nal, el 145 a), que dice, se exhorta a las Comisiones
de Regulacidon de Servicios Publicos Domiciliarios,
para que en el término de seis meses contados a par-
tir de la promulgacion de la presente ley regulen los
costos por concepto de revisiones técnicas efectua-
das por las empresas prestadoras o por cualquier or-
ganismo de inspeccion acreditado, con el fin de evi-
tar incrementos desmesurados sobre esta tarifa.

Creemos que con estos doce cambios a la Ley de
Servicios Publicos no estamos afectando empresas
distintas a Electricaribe, de pronto nos pueden hacer
comentarios las otras empresas y los vamos a recibir
sobre los tres periodos de facturacion, pero creo que
ninguna por supuesto con excepcion del monstruo
que tenemos alla estara en desacuerdo en que deje-
mos eso en dos periodos de facturacion.

Eso en resumidas cuentas es la ponencia que va-
mos a llevar a plenaria para segundo debate, queria-
mos socializarla ante todos, quedamos atentos de sus
comentarios, gracias Presidenta.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene la palabra el honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, honorable Re-
presentante Ape Cuello yo tengo algunas anotacio-
nes que quisiera poner en consideracion suya para
que sean incluidas previamente al segundo debate,
sean radicadas en la ponencia para segundo debate,
ya voy a radicarlos en Secretaria.

La primera es con relacion al articulo 9° del pro-
yecto de ley. Hay un detalle de redaccion que me gus-
taria se incluyera para dar mayor claridad juridica y
es para que quede de la siguiente forma: “Suspension
por incumplimiento. El incumplimiento del contrato
por parte del suscriptor o usuario, daré lugar al corte
0 suspension del servicio”, y taxativamente esa ya lo
tiene, habia que incluir a los siguientes pardmetros
para que queden claro cuales son los elementos que
se tienen que mirar ahi.

En la segunda solicitud en el articulo 10 del pro-
yecto de ley en discusion establece, “articulo 140
a), pago oportuno, el pago oportuno sera aquel que
no exceda de dos periodos de facturacién cuando
este sea bimestral, ni inferior a dos, ni superior a
tres cuando sea mensual, salvo cuando exista recla-
macion o recurso interpuesto”, esta redaccion da a
entender que pagar al mes es un pago inoportuno;
entonces la propuesta de redaccion seria la siguiente:

Le repito Presidente es el articulo 10 del proyecto
de ley que se va a presentar, que modifica el arti-
culo 140 a), de la Ley 142, pago oportuno. El pago
oportuno sera aquel que no exceda de dos periodos
de facturacién cuando este sea bimestral, ni inferior
a dos, ni superior a tres cuando sea mensual. Queda
como una confusion ahi.

Presidente:

No sefior, es que ese fue modificado, me puede
repetir sobre el articulo 9°.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

El articulo 9° del proyecto de ley que modifica el
articulo 140, suspension por incumplimiento: el in-
cumplimiento del contrato por parte del suscriptor o
usuario, dara lugar al corte o suspension del servicio
y de acuerdo, se debe incluir “taxativamente”, seria
para incluir el término “taxativamente” iria después
de “dara lugar al corte o suspension del servicio y de
acuerdo” después de acuerdo quedaria: “dara lugar al
corte o suspension del servicio y de acuerdo “taxati-
vamente” a los siguientes parametros”.

Presidente:

Okey Representante Guevara, “taxativamente”
Es la propuesta suya, sigamos honorable Represen-
tante.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Si sefior asi quedaria, perfecto, en el articulo 12
del proyecto de ley, que modifica el articulo 144 de
la Ley 142, incluir un tercer paragrafo: “En ningin
caso se podra incluir en la tarifa rubros equivalen-
tes al cobro por los medidores de servicios publicos
domiciliarios, los propietarios de los medidores no
podrén cobrar a titulo de arrendamiento ni a ningin
titulo, los medidores repuestos por los usuarios por
los presupuestos aqui dispuestos seran de propiedad
del usuario que lo reponga” en desarrollo del articulo
135 de esta Ley.

Presidente:

Bueno, estamos de acuerdo, ¢nos puede pasar un
minuto el paragrafo?

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Es importante manifestarles a todos los honora-
bles representantes que para la elaboracion de este
informe que hoy presenta el honorable Representan-
te Ape Cuello, se tuvieron en cuenta y en considera-
cién todas las recomendaciones dadas por las entida-
des pertinentes, [ldamese CREG, Superintendencia y
demas, es un informe que como bien lo dijo un pro-
yecto que la intencion es que tenga el seguimiento de
las entidades pertinentes.

Tiene el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jairo Enrique Castiblanco Parra.

Honorable Representante Jairo Enrique
Castiblanco Parra:

Honorable Representante Alfredo Ape para in-
tervenir uno segundos, con la exposicion que am-
pliamente usted hizo en el debate a Electricaribe,
que por supuesto este es un sentir en todo el pais,
cualquier persona sin importar la empresa y el ta-
mafio que tenga, si deja de pagar, inmediatamen-
te viene el corte del servicio, entonces va la otra
pregunta Representante y quiero que me ayude con
eso, ¢Qué pasa con esos cortes de energia donde de
manera arbitraria, irresponsable de aquellas empre-
sas que estan obligadas a prestar el servicio se para-
liza una microempresa con cinco, diez, cincuenta o
cien empleados? si yo dejo de pagar no me rebajan
un peso, si me paso unos dias y busco un acuerdo de
pago también me obligan a pagarle intereses, pero
cuando el servicio no es correcto, no es cumplido y
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tengo que paralizar mi empresa, ;qué consecuen-
cias, quién me responde? y ellos son intocables en
ese sentido. Este es un sentir de los microempre-
sarios de todo el pais, se fue la luz, no importa, se
quemo el transformador, puede durar cinco, ocho
o diez dias y ahi no pasa absolutamente nada, y
se puede paralizar la empresa bien pequefia 0 mas
grande de las que tenemos en el pais, me gustaria
Representante Ape que usted qué estd haciendo
esa tarea muy juiciosa, me ayude en qué parte del
articulado de esta reforma que se esta planteando,
exista esa responsabilidad para aquellas empresas
que de una manera irresponsable cuando no hay el
servicio, simplemente no hay ante quien quejarnos
ni como reclamar, gracias Presidente.

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Importante para tener en cuanta en el proyecto,
las anotaciones presentadas por el honorable Repre-
sentante Jairo Enrique Castiblanco Parra, tiene el uso
de la palabra el honorable Representante Ciro Anto-
nio Rodriguez Pinzon.

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén:

Muchas gracias sefiora Presidenta, yo creo que al
igual que los debates sean suscitado aca con referen-
cia a la educacidn, en materia de servicios publicos
también se ha vuelto un debate fundamental porque
estamos atendiendo a lo que son servicios fundamen-
tales para las familias y en esto uno se reconoce que
en el escenario en que se desarrollan los servicios
publicos, siempre las empresa van a tener esa posi-
cioén dominante con respecto, tanto, a los usuarios
como al mercado, eso es de su naturaleza por ser mo-
nopolios naturales, y lo que la ley debe perseguir es
el abuso a esa posicion dominante que naturalmente
se presenta en las empresas, por eso diria uno, bien
hace la Comision, centrarse en su legislacion en de-
fender al usuario. Creo que es una particularidad de
las funciones nuestras, pero esta defensa yo creo que
debemos hacerla equilibrando dos aspectos funda-
mentales en la prestacion de los servicios publicos,
un aspecto que nos obliga a nosotros a mantener la
sostenibilidad de las empresas, yo creo que no hay
mayor perjuicio que podamos hacer nosotros con la
legislacion y es volver las empresas inviables, ese
seria el perjuicio mayor, no poder prestar un servi-
cio publico, y el otro, defender precisamente a los
usuarios, como lo dice la Constitucion Politica de
Colombia, en este sentido yo queria hacer algunas
anotaciones con respecto al articulado, con cada uno
de los articulos.

En el articulo 2° se deja por fuera los medidores
de la definicion de red interna, la pregunta que me
hago yo es ¢Para donde se mandaron los medidores,
para la red local, para la cometida o dénde quedaron
integrados estos medidores dentro de las definicio-
nes que nos da la Ley 142? Esto porque tiene una
importancia fundamental, aqui podemos nosotros
decir con la ley que los medidores no se pueden co-
brar, que los medidores deben ser gratuitos, que esto
no tiene ningn fundamento constitucional ni legal,
porque los principios que rigen los servicios puabli-
cos y la tarifacion tienen un principio fundamental
que es la suficiencia financiera, si no hay suficiencia
financiera estamos en contra de los principios de la
Ley 142, entonces, vale la pena que lo tuviéramos
presente.

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene la palabra el honorable Representante
Alfredo Ape Cuello Baute.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Aqui es donde entra el paragrafo transitorio, no-
sotros dejamos los medidores por fuera del sistema,
pero no aclaramos y por eso me gusta este paragrafo
que aclare, si el usuario es el que paga el medidor,
¢por qué le vamos a dejar a la red de la empresa de
servicios publicos la propiedad de ese medidor?, es
propiedad del usuario, si usted paga y el bien lo dice
que el articulo, lo voy a leer taxativamente, “Se con-
sidera que dado a que el articulo 2° de este proyecto
establece que los instrumentos responden a la em-
presa, y atendiendo a que el articulo 135 de la Ley
142 establece que los bienes de la red corresponden a
quien pague por ellos”, asi se violaria el orden siste-
matico de la norma que las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios cobraran por alguna
tarifa o por el instrumento del medidor; pero yo pien-
so que lo que vale la pena aqui aclarar, es donde él
dice: “los medidores repuestos por los usuarios, por
los presupuestos aqui dispuestos seran de propiedad
el usuario que lo reponga” es decir, ahi empieza la
discusion frente a lo que usted propone, ¢si dentro
de la red incluimos el medidor que es pagado por el
usuario o sacamos el medidor dentro del complejo
de la red?

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.

Honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Honorable Representante Ape Cuello, es que ese
es el principio de la Ley 142, esta ley asi precisamen-
te lo establece, por eso digo que no hay necesidad
de modificar lo que no tiene que modificarse, la Ley
142 precisamente lo incluye dentro de la red interna,
donde la red interna siempre la financia el usuario y
es propiedad del usuario y no hace parte de ningun
factor de la tarifa que se le compra al usuario, por
eso creo yo que no deberia sufrir ninguna modifica-
cion la definicion de red interna, y ademas de esto
por otra situacion, Representante Ape; es que si bien
es cierto la financia el usuario, hay unas ocasiones
y quienes han sido alcaldes lo saben, las alcaldias
los han financiado también, o sea remplazan eso que
han venido haciendo los usuarios, con esta defini-
cién le quitamos esa posibilidad a que las alcaldias
o cualquier otra institucion del orden publico puedan
financiar los medidores, entonces, en vez de hacerle
un beneficio al usuario lo estamos perjudicando con
esta medida que esta estableciendo en el proyecto de
ley, para que lo analicen.

Con respecto al articulo tres y cuatro que modi-
fica el articulo 79, se incluye una sancion no solo
por no responder las quejas, peticionesy reclamacio-
nes de los usuarios que me parece que €s un avance
muy importante, pero se incluye también el abuso
de la posicién dominante que la Superintendencia de
Servicios Publicos retome nuevamente la sancion en
abuso de posicion dominante, yo quiero decirles que
dentro de la reforma institucional que se ha hecho en
el pais con respecto a los servicios publicos a través
de la Ley 1340 de 2009, se cred una autoridad nacio-
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nal para sancionar todo lo que tenga que ver con la
competencia y esta autoridad nacional es la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, antes de la Ley
1340 habian varias superintendencias, entre esas, la
de servicios publicos que sancionaban la posicién
dominante y la SIC tenfa una vigilancia marginal,
hoy en dia la SIC es una “autoridad nacional” espe-
cializada en todo lo que tiene que ver a la competen-
cia y las superintendencias pasan a cumplir funcio-
nes de asesoria a esta superintendencia, me parece
que es un avance dentro de la institucionalidad del
control de los mercados porque creamos una enti-
dad especializada en estos temas de vigilancia del
mercado, por eso creo yo que no es pertinente hacer
esa modificacion, eso alteraria el orden institucional
creado en la Ley 1340.

Con respecto al articulo 5°, de otros cobros tarifa-
rios, en este articulo 5° estamos nosotros eliminando
o modificando la solidaridad que tienen los propie-
tarios con respecto a los arrendatarios, quien es el
que va a responder, si el arrendatario no responde,
solidariamente responde el duefio del inmueble, pero
esa solidaridad debe tener un limite que es lo que le
estamos quitando en este articulo y asi se ha pronun-
ciado la Corte Constitucional en diferentes oportu-
nidades, si la empresa no actla esa solidaridad debe
romperse, porque si la empresa no corta, el duefio
no puede tener esa solidaridad ilimitada, sino que
el limite debe establecerse, y en ese articulo se esta
eliminando a pesar de que son varias sentencias las
gue han llamado al Congreso de la Republica que se
debe mantener ese limite en la solidaridad, articulo
5° Representante Ape, revisese el articulo 96 que se
le estan quitando los paragrafos del rompimiento de
la solidaridad, el original de la Ley 142.

En el articulo 6° para nosotros, ojald pudiéra-
mos, uno diria casi que vivir en ese mundo ideal
de la gratuidad y de la no utilidad, de que todo el
Estado pudiéramos darle todo a los ciudadanos, ese
serfa casi que el orden ideal, pero yo insisto aqui en
los temas de utilidad ademas de que son inconstitu-
cionales porque asi lo han establecido varias sen-
tencias de que el criterio de suficiencia financiera
de garantizar la recuperacion de los costos y gastos
propios de la operacién siempre deben permitir la
remuneracion de un patrimonio, eso es lo que hace
que las empresas subsistan o de no, yo creo que le
estariamos dando una posibilidad a que nuestras
empresa se fueran debilitando financieramente e in-
curririamos en que las volveriamos inviables, pero
eso de pretender que no tengan una utilidad en cual-
quier utilidad que ellas presten me parce que dentro
de nuestra Constitucion, dentro de nuestro modelo
econémico no es constitucional.

En los otros articulos principalmente en el arti-
culo 9° valdria la pena inclusive por el mismo prin-
cipio de solidaridad, revisar si vale la pena elevar a
término legal los eventos para la suspension, si en
la Ley 142 estos elementos estan dentro del contra-
to de condiciones uniformes, aqui lo que se hace es
elevarlos a término legal, o sea es revisarlo para ver
cuales serian los beneficios de elevarlos a término
legal y principalmente como lo digo bajo el princi-
pio de solidaridad; si un usuario se cuelga al servicio
o interrumpe el fluido eléctrico esto tiene una causa
penal, entonces ese principio de solidaridad toca-
ria transferirselo a los duefios, entonces es hacer un
analisis realmente de los beneficios o perjuicios que

puedan incurrir elevar estos eventos de suspension a
término legal.

Y en el articulo 11 valdria la pena también revisar
la eliminacion que se hace ahi de la falla del servi-
cio, y eso en alguna de las consideraciones que se
hacian aca, hoy no hay quién responda cuando hay
una interrupcion del servicio y si le quitamos lo que
significa la falla del servicio peor atin, porque por lo
menos cuando hay falla del servicio y se limita en
unos tiempos, la ley la sanciona, pero en el articulo
11 que modifica el articulo 142 estamos eliminando
nosotros esa falla del servicio y por lo tanto no se
tendria como sancionar a las empresas cuando exis-
tan estos eventos.

Esas eran como las sugerencia que yo queria ha-
cerle al proyecto de ley, yo veo que la intencion es
muy buena porque siempre que nosotros hagamos
algo a favor de los usuarios, de protegerlos a un mas
de esa posicion natural que tiene las empresas de do-
mino sobre ellos, pues generara una mayor protec-
cion y ojala esto venga en procura del bienestar de
los servicios publicos, gracias sefiora Presidenta.

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Gracias honorable Representante Rodriguez, de
verdad que comparto con usted el hecho de que no
solamente es mirar el beneficio que se genera a las
comunidades, quienes en Gltimas son los afectados
con la no prestacion de un servicio, pues deficiente
y demés pero también tenemos que buscar el equi-
librio para que las empresas no se vean afectadas
en la prestacion de ese servicio, o sea aqui hay que
ser también coherentes también en este aspecto por
cuanto si no nadie se atreveria a la prestacion del ser-
vicio como tal.

Tiene la palabra el honorable Representante
Alfredo Ape Cuello Baute, ponente del proyecto.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Es para responder aqui rdpidamente al doctor
Ciro Rodriguez, en el articulo 2° que usted hace una
anotacion importante, yo creo que es bueno aclarar
ahi lo del medidor cuando sea energia, porque es
cierto que el Estado viene financiando medidores en
agua potable, pero en energia no lo hace, y como no
lo hace el usuario bien pagando hay que hacer una
diferenciacion de red interna que sea a partir del me-
didor en unos casos y después el medidor en energia,
es lo que yo propongo.

En lo del articulo 4° no comparto su apreciacion,
yo pienso que lo de la posicion dominante no lo esta
ejerciendo a quien hoy tiene esa funcion que es la
Superintendencia de Servicios Publicos, a las empre-
sas de servicios publicos tiene que sancionarles la
posicion dominante.

El articulo 6° puedo compartir su posicidn, no es
un articulo hecho para Electricaribe, es un articu-
lo en pro de beneficiar a los estratos mas bajos del
poblacién permitiendo que la Nacion invierta en la
masificacion de los servicios publicos, si usted cree
que el articulo es inconstitucional se puede eliminar,
porque ademas no hace parte de las quejas que tene-
mos frente al tema que nos compete a los ponentes
costefios, no tenemos interés distinto en ese articulo
a beneficiar a todo el pais en los estratos mas bajos y
no en atacar el problema que tenemos en la empresa.
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El articulo 140, yo pienso que esa discusion tam-
bién ladimos, creemos que debemos elevar a ley cada
uno de los elementos que definen el incumplimiento
de manera que no puedan ni la empresa, ni el mismo
usuario adicionar. Es que la empresa viene cuando
queda de forma taxativa aumentando cualquier razén
que en el camino va encontrando para definir el in-
cumplimiento y finalmente el de la falla del servicio
que también lo tocé el Representante Gonzélez, es
que no queriamos que llegara, va a llegar Electrica-
ribe el primero de octubre a decir que ellos estén fa-
Ilando porque el Estado no ha invertido en las redes,
etc. Por eso falla el servicio y nosotros no queremos
llevar eso a esta discusion, porque el Estado tiene
una responsabilidad en el tema de las inversiones,
el rezago que tienen las inversiones de la red eléctri-
ca de la costa, pero nosotros hoy estamos hablando
de la prestacion del servicio y no queremos llevar a
Electricaribe a este plano.

De manera que queremos acogerle una, las otras
en plenaria usted por supuesto va a darse esa pelea,
que esperemos que no se la dé, que acomparie ade-
mas el proyecto.

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Eduardo Guevara Villabén.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidenta, Representante Ape Cuello,
yo quisiera aprovechando este excelente proyecto de
ley poder corregir algo que se viene presentando en
el prestacion del servicio de gas domiciliario en el
pais, y para eso quisiera que en el articulo 96 ustedes
propongan que “quienes presten servicios publicos
domiciliarios podran cobrar un cargo por concepto
de reconexion o reinstalacion”, me gustaria incluir
palabra “revision” en esa parte, “Por concepto de
revision, reconexion o reinstalacion”.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Imaginese todas las empresas de servicios publi-
cos todas la semanas mandan a revisar para cobrar la
revision, entonces eso serfa una locura.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

De acuerdo, digamos establezcan, porque hoy las
empresas de servicios publicos dedicadas a la presta-
cion de gas natural practicamente dejan al usuario inde-
fenso, dejan a unos particulares que hagan las acometi-
das internas, muchos de ellos en cierto modo estafados,
viene la empresa de gas natural, hace la revisién y dice,
no, las instalaciones no estan conformes y hacen una
serie de recomendaciones que el usuario tiene que ha-
cer, en términos de seguridad yo estaria de acuerdo en
que esas revisiones se tienen que hacer, deben ser res-
ponsabilidad de la prestacion del servicio, hoy no esta
tan clara que esa responsabilidad de las revisiones esta
en cabeza del prestador del servicio de gas natural y que
esas revisiones que se hagan que son cada seis, ocho
meses, se realicen obviamente pagando pero como us-
tedes sefialan en el articulo exclusivamente con los cos-
tos asociados a la prestacion de este servicio.

Para que quiero proponerlo: porque hoy inescru-
pulosas empresas se dedican hacer revisiones sin nin-
gun tipo de aval, la Superintendencia de Industria y
Comercio dicen que no tienen ningdn tipo de herra-

mientas para poderlas sancionar, la Comision de Re-
gulacion dice que tampoco tiene los instrumentos para
poder reglamentarlas y si hay un mercado de ilegali-
dad en virtud de la prestacion de ese servicio que es
la revision, entonces respetuosamente yo le voy hacer
llegar una propuesta formal que quede digamos enca-
jada entre el articulo, pero ajustemos un poco el tema.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Porque si usted tiene television por cable y algo
est4 funcionando mal en su sefial, usted llama y ellos
van se larevisan y se la corrigen y no le cobran, estan
cobrando una factura todos los meses, porque el que
le presta el servicio de gas, si usted tiene una fuga
se lo va tener que cobrar, hacer el servicio técnico,
arreglarle la fugay él no le va a cobrar, si él cobra, es
¢l quien se esta beneficiando de que el gas le llegue,
deberia ser gratuito.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Deberia ser gratuito, entonces respetuosamente
le voy hacer llegar una propuesta Representante Ape
Cuello, para que las revisiones sean gratuitas, porque
hoy se esta presentando un abuso por parte del pres-
tador del servicio.

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Esos y otros que son inherentes al usuario, hay
que definir los dos.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

Entonces queria poner esta propuesta en consi-
deracién suya Representante Ape Cuello, y también
darle la competencia a la Supeservicios para que es-
tas empresas que hacen acometidas internas, tengan
las herramientas y los dientes para sancionar estas
empresas que muchas veces hacen acometidas que
no estan de acuerdo con los reglamentos técnicos de
operacion de la Comision de Regulacion.

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
el ponente del proyecto.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Podria ser simplemente un paragrafo que diga, no
sera objeto de cobro la revision del servicio que sera
obligacion de la empresa prestadora, etc.

Presidenta Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Hugo Hernan Gonzalez Medina.

Honorable Representante Hugo Hernén
Gonzélez Medina:

Gracias Presidenta, yo quiero felicitar y agrade-
cer como colombiano ese empefio del Representante
Ape Cuello en este tema de los servicios pablicos, yo
solo quiero aportarle un documento de una empresa
del interior del pais, como vimos acé en el debate
de Electricaribe, creo que era el compafiero Lozada
Polanco nos hablaba muy bien de una empresa en el
sur, nosotros tenemos en el interior empresas, que Si
bien tenemos reclamantes por todos lados, no se pre-
sentan los descalabros, los desafueros que se hicie-
ron evidentes aqui en ese debate sobre Electricaribe,
entonces como por aportar una mirada distinta, aqui
hay dieciséis comentarios y dos notas sobre el articu-
lado, si no que me temo que esta sobre el articulado
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de cémo salié el proyecto en su paso por el primer
debate, entonces espero que le sean de utilidad y le
reitero mi agradecimiento por ese empefio en esta
materia Representante.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene la palabra el honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez.

Honorable Representante Victor Javier Correa
Vélez:

Honorable Representante Ciro Rodriguez y doc-
tor Ape Cuello, yo tengo una apreciacion frente al
articulo 12 que modifica el articulo 144, yo parto de
una idea, si lo que se pretende es que los medidores
sean propiedad de la red externa, es decir que sea
la empresa la que los suministre, pues de entrada
yo pienso que el tema de los subsidios del Estado
desaparecen, porque si se supone que Yo suscribo o
contrato el servicio de energia, agua potable con una
empresa, pues si eso forma parte de la red la empre-
sa, esta me lo tiene que poner por el solo hecho de
contratar el servicio, entonces de entrada yo creo que
queda muy claro que es de la empresa, la empresa
tiene que suministrar todos los elementos para que la
red funcione, entre estos los instrumentos necesarios
para medir los consumos segin como lo establece
este articulo 144, o al menos es como esa la claridad
que a mi me queda.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene la palabra el honorable Representante Car-
los Alberto Cuero Valencia.

Honorable Representante Carlos Alberto
Cuero Valencia:

Gracias Presidenta, queria felicitarlo Representan-
te Ape Cuello, la verdad esta iniciativa es el resultado
de la problemética que tienen ustedes en el Caribe,
con Electricaribe que tiene la responsabilidad de siete
departamentos, es tan importante esto porque nos ayu-
da a nosotros en Cali que tenemos una problematica
no igual, pero similar, tanto asi que mafiana tenemos
en plenaria de Camara al alcalde de Cali, la superin-
tendente y al gerente de Emcali para hacer un debate
de control politico, debido a que todo esto que trae la
ley también se esta viendo en Cali, Yumbo y Jamundi
que son los tres municipios que tiene esta empresa,
alabar el proyecto, voy a hablar con todos mis amigos
del Centro Democratico en Camara, para qué apoye-
mos fuertemente este proyecto que la verdad va a traer
mucho alivio ante tanto atropello de estas empresas, al
usuario, muchas gracias Presidenta.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene la palabra el honorable Representante Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon.

Honorable Representante Ciro Antonio
Rodriguez Pinzoén:

Gracias Presidenta, es para aclarar solo un pun-
to de las inversiones principalmente en acueducto y
alcantarillado, estas empresas para su funcionamien-
to tienen unos costos o gastos, que los llaman ellos
costos hundidos, para poder funcionar; ustedes ven
siempre al Gobierno nacional haciendo unas grandes
inversiones en materia de acueducto y alcantarillado,
entonces que es lo que hace la ley, eso lo establece
la Ley 142, que en cuantos gastos incurra el Esta-
do para prestar el servicio, eso no puede hacer parte
de la tarifa, esa es la gran diferencia, por eso es que
me parece a mi que la modificacion, si no se precisa

bien, irfa en contra de los usuarios, muchas gracias
Presidenta.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Tiene la palabra el honorable Representante
Ricardo Florez Rueda.

Honorable Representante Ricardo Florez
Rueda:

Gracias Presidente, en el debate anterior nos quedé
0 me qued6 a mi una inquietud muy grande, la res-
puesta de la superintendente es que tenia claro y tenia
las facultades para intervenir pero no tenia la compe-
tencia técnica para hacerlo, es como lo que le quedo
claro en la concepcion, es decir, no tiene el talento hu-
mano para tener claridad de como hacer procesos de
intervencion, yo creo que a la medida que estamos ge-
nerando, y celebro este proyecto, este tipo de situacion
también tenemos que darles dientes y capacidades y
competencia a la Superintendencia y yo creo doctor
Ape Cuello que hay que trabajar un poquito eso para
darle fuerza, porque en ultimas cuando uno escucha a
los superintendentes también les escucha las angustias
porque es que a ellos les llega casi que todas las que-
jas también, y empiezan como a unir angustias pero
no a generar ni a construir decisiones y la verdad que
en esa concepcion de la intervencion practicamente su
respuesta, si ustedes recuerdan, es que de alguna ma-
nera si fallan en la intervencion, ellos entonces tiene
que responder con sus activos y con su tipo de situa-
cion, bajo esa circunstancia los estamos dejando con
las manos atadas también para hacer procesos impor-
tantes de intervencion, gracias Presidente.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Bueno, muchisimas gracias, consideramos que
ha sido positivo el informe rendido por el honorable
Representante Alfredo Ape Cuello Baute, entre otras
cosas el aporte de cada uno de ustedes es valioso y
sera tenido en cuenta para el informe definitivo en la
ponencia que hoy estaremos radicando y el tramite
mismo de este proyecto de ley.

Bueno, sefior Secretario siguiente punto del Or-
den del Dia.

Secretario:

Si sefiora Presidenta, cuarto: lo que propongan los
honorables Representantes, hay dos proposiciones
sefior Presidente.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:
Por favor dar lectura a estas.
Secretario:
“Proposicién aditiva a la nimero 006 de 2014
(septiembre 23)

Citese al Director del Aeropuerto de la ciudad de
Valledupar, doctor Henry Pradilla Ofiate, para el de-
bate del Aeropuerto que se llevara a cabo el 30 de
septiembre de 2014”.

Firma el honorable Representante Alfredo Ape
Cuello Baute.

La siguiente.

“Proposicién namero 020

23 de septiembre de 2014
Tema de “Mototaxismo, como afrontarlo”

Citese a debate de control politico al sefior Mi-
nistro de Transporte, al Ministro de Gobierno y al
director Nacional de Planeacion”.
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Se anexan cuestionarios sefiora Presidente, son
dos proposiciones para que usted las someta a con-
sideracion.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Sometemos a consideracion las proposiciones,
tiene la palabra el honorable Representante Alfredo
Ape Cuello Baute.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Es simplemente para decirle también a casi todos
los compafieros del pais que ahi dejé sin ponerle fe-
cha a un debate sobre el mototaxismo, creo que es un
tema muy importante, antes en la costa, hoy yo creo
que en casi todas las regiones del pais, hemos hecho
una investigacion muy exhaustiva, una investigacion
socioecondmica del mototaxismo en la costa, vamos
a traerla aqui a la Comision pero que por afios tam-
bién no sé qué se hizo en el pasado en esta Comision,
pero es un tema que le hemos dado la espalda, que
lo hemos ido aplazando y hoy se tomo la decision,
es el principal medio de transporte solamente en Va-
lledupar por dar una cifra se movilizan ciento cinco
mil (105.000) personas diarias en mototaxi y solo
treinta y cinco (35.000) mil en buses, de manera que
les hago este comentario para todos aquellos que se
quieran empezar a sumar y hacer un debate en el que
podamos participar todas las regiones del pais, seria
muy importante.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Consideramos importante esta iniciativa suya, so-
bre todo teniendo en cuenta de que uno de los mayo-
res indice de accidentalidad en el pais se encuentran
en el mototaxismo, tiene la palabra el honorable
Representante Hugo Hernan Gonzalez Medina.

Honorable Representante Hugo Hernan
Gonzélez Medina:

Quienes hayan solicitado la presencia del director
de la Aeronautica, les pido si se puede agregar ahi un
informe sobre la situacion del aeropuerto Aerocafé
en Palestina, Caldas.

Secretario:

“Proposicion aditiva a la nimero 006 de 2014
(septiembre 23)

Propongo a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, que para el debate programado para
el martes 30 de septiembre de 2014, se adicione el
cuestionario con las siguientes preguntas dirigidas

al Director de la Aeronautica Civil, doctor Gustavo
Alberto Lenis Steffens”.

Se anexa el cuestionario con las dos preguntas,
proposicion presentada por el honorable Represen-
tante Hugo Hernan Gonzélez Medina”.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Que haga llegar la proposicion y la sometemos a
consideracion, es vital e importante y consideramos
que debemos aprovechar el momento que se encuen-
tren aqui todos los actores principales en el tema de
transporte aéreo del pais.

Bueno, sometemos a consideracion las propo-
siciones, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
¢Aprueba la Comision?

Secretario:

Han sido aprobadas las dos proposiciones con la
aditiva del doctor Hugo Hernan Gonzalez, sefiora
Presidenta.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Continuemos con el Orden del Dia sefior Se-
cretario.

Secretario:

Ha sido agotado el Orden del Dia, sefiora Pre-
sidenta.

Presidenta, Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Bueno, convocamos para el dia miércoles 24 de
septiembre a las diez de la mafiana (10:00 a. m.).

Secretario:

Si sefiora Presidenta, siendo la una y cincuenta y
uno (01:51 p. m.) de la tarde se levanta la sesion y se
convoca para el proximo miércoles 24 de septiembre
a las nueve de la mafiana (09:00 a. m.).

Muchas gracias a todos.
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