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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

ENMIENDAAL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 063 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo en la

Ley 1257 de 2008 para que se prohiba la practica de
la prueba de embarazo como requisito laboral y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2014

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Enmienda al informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 063 de 2014
Camara, por medio de la cual se adiciona un articulo
enlaLey 1257 de 2008 para que se prohiba la practica
de la prueba de embarazo como requisito laboral y se
dictan otras disposiciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

A través del Proyecto de ley se busca adicionar un
articulo a la Ley 1257 de 2008, en el sentido de prohibir
la solicitud por parte de cualquier empresa o entidad
del ambito privado o publico; de pruebas de embarazo,
certificados o declaraciones al respecto.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional.

Autores: Honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon'y
Guillermina Bravo Montario.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero
411 de 2014.

COMPETENCIAY ASIGNACION DE
PONENCIA

Mediante comunicacion de 20 de agosto de 2014
C.P.C.P.3.1-0080-2014 y conforme a lo expresado en el
articulo 150 de la Ley 52 de 1992, fui designado como
ponente para primer debate del Proyecto de ley nime-
ro 063 de 2014.

Para el desarrollo de la presente ponencia, he toma-
do como base los argumentos y estudios realizados por
los autores del proyecto, en la exposicion de motivos
del mismo.

MARCO JURIDICO

El presente proyecto de ley, tiene su fundamento
juridico en la siguiente normatividad que se expone a
continuacion:

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su
intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual
modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.

Articulo 25. EI trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.
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Articulo 42. La familia es el nacleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
0 juridicos, por la decision libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia. La ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable. La pareja tiene derecho a decidir libre
y responsablemente el numero de sus hijos, v deberd
sostenerlos v _educarlos mientras sean menores o
impedidos.

Articulo 43. La mujer v el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozard de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha reiterado su jurispru-
dencia sobre la inconstitucionalidad de dichas préc-
ticas, tal y como lo hace mediante la Sentencia T-071
de 2007:

“Se trata de la prdctica de ciertas empresas, de
exigir a sus trabajadoras pruebas de embarazo como
condicion para el ingreso o para la estabilidad en el
empleo. Dicha conducta ha sido catalogada por la Corte
Constitucional como reprochable y esta Corporacion
ha senialado que implica una grave vulneracion de
los derechos a la intimidad, el libre desarrollo de la
personalidad y el trabajo de las empleadas; (;) ;jtoda
mujer tiene derecho a la maternidad y es libre de definir,
en los términos del articulo 42 de la Carta Politica, junto
con su pareja, el numero de hijos y el momento en el cual
quedard en estado de gravidez, independientemente de
si se encuentra o no vinculada laboralmente.

En la misma sentencia se exhorta a los empleadores
a evitar esta practica ya que constituye un acto incons-
titucional:

“Asi, la exigencia de pruebas de embarazo por
parte de una empresa, con el proposito de condicionar
el ingreso o la estabilidad de la trabajadora en la
nomina de la misma, es una conducta reprochable que
implica vulneracion del derecho a la intimidad de la
empleada y de su familia y que lesiona también el libre
desarrollo de su personalidad, afectando por contera
el derecho al trabajo”.

FUNDAMENTO LEGAL

MediantelaLey 1482de2011 Leyantidiscriminacion
se define y penaliza cualquier acto de discriminacion
por razones de sexo, entre otras, cuando se impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos
de las personas, dentro de los cuales se encuentran los
derechos enunciados con anterioridad, como el de la
privacidad o el trabajo.

Actualmente  se  encuentra  vigente la
Resolucion nimero 003941 de 1994 del Ministerio de
Trabajo, del 24 de noviembre de 1994, que afirma: solo
podra adelantarse por los empleadores que realicen
actividades catalogadas como de Alto Riesgo y previstas
en el articulo 1° del Decreto mimero 1281 de 1994, y
el numeral del articulo 2° del Decreto numero 1835
de 1994. La misma resolucion que: queda totalmente
prohibida la practica de la prueba de embarazo para

actividades diferentes a las descritas en el inciso
anterior, como prerrequisito para que la mujer pueda
acceder a un empleo u ocupacion, sea este de cardcter
publico o privado.

En la misma logica, el Ministerio de Proteccion
Social aclar6 mediante el Decreto ndmero 2090 de
2003 por el cual se definen las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador y se modifican y sefialan
las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades, cuales son las actividades catalogadas
como de alto riesgo para la salud y en las cuales si
existiria una peticién clara para que el empleador
solicite la prueba de embarazo como requisito para
acceder a una empleo u ocupacion.

Articulo 2°. Actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador. Se consideran actividades de alto
riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el
servicio en socavones o en subterrdaneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas
temperaturas, por encima de los valores limites
permisibles, determinados por las normas técnicas de
salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias
comprobadamente cancerigenas.
5. En la Unidad Administrativa Especial de

Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos aeronduticos con funciones
de controladores de transito aéreo, con licencia
expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad
relacionada con la funcion especifica de actuar en
operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, la actividad del personal dedicado
a la custodia y vigilancia de los internos en los
centros de reclusion carcelaria, durante el tiempo en
el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal
que labore en las actividades antes seiialadas en
otros establecimientos carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza publica.

DERECHO COMPARADO

En diferentes paises se ha venido avanzando en el
ambito legislativo, para que la prueba de embarazo no
se convierta en un obstaculo para la contratacion laboral
de las mujeres. Es importante sefialar que estos avances
legislativos, que corresponden a paises de América
Latina, han servido de marco para la presentacion
de este proyecto, como quiera que la lucha contra la
discriminacion de la mujer, tiene diferentes frentes que
deben ser avocados desde las leyes y es necesario que
las autoridades nacionales establezcan un compromiso
con este tipo de iniciativas.

Honduras

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer de Honduras establece que no se debe hacer
distinciones de género y prohibe la solicitud de la
prueba de embarazo como un requisito de empleo.

Articulo 46. El Estado no permitird ninguna clase

de discriminacion basada en el género o en la edad
que tenga el hombre o la mujer, con el fin de anular o
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alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo o capacitacion. Se prohibe a los empleadores
solicitar prueba de embarazo como requisito previo
para optar a un empleo. Capitulo 1V, de la Igualdad de
oportunidades en el trabajo y la seguridad Social.

El Salvador

El Codigo de Trabajo en su articulo 30 establece las
prohibiciones al empleador de exigir a las mujeres que
solicitan empleo, se sometan a exdmenes previos para
comprobar si se encuentran en estado de gravidez, asi
como exigirles la presentacion de certificados médicos
de dichos examenes, de igual manera se prohibe la
posibilidad de exigir la prueba del VIH a cualquier
persona, como requisito para su contratacion.

Uruguay

La Ley 18.868 del 20 de enero de 2012 establece
una prohibicion tacita sobre la exigencia de controles
de embarazo a cualquier etapa de contratacion de
personal.

La sancién que establece la ley en contra de
empresas que soliciten tal prueba de embarazo es de
tipo administrativo, con multas pecuniarias que son
destinadas a financiar el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Trato en el Empleo.

México

Segun la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) las mujeres no pueden ser sometidas a
pruebas de embarazo para acceder a un empleo, ya que
es declarado como un acto discriminatorio.

Colombia

En 2009 el defensor del pueblo radicé un proyecto
de ley en contra de todo tipo de discriminacion que
contenia un articulo en el tema. En la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 057 de 2009
sobre las licencias de maternidad, se incluyd un articulo
al respecto que después fue eliminado.

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud-2011 entre el afio 2005 y 2010 en promedio, a
las mujeres ente 20 y 49 afios de edad, al 33% de las
mujeres entrevistadas a nivel nacional, les han pedido
la prueba de embarazo cuando solicitan trabajo y al
2,3% le han exigido un certificado de esterilizacion para
acceder a un trabajo.

El siguiente cuadro muestra el panorama?:

Grupo Etario Exigencia Prueba de EX|genc!§ pru_e,ba de
Embarazo esterilizacion
15-19 7.8 0.7
20-24 26.9 1.7
25-29 34.1 2.1
30-34 36.2 2.2
35-39 36.3 2.8
40-44 33.2 2.9
45-49 31.3 2.1

Las tendencias se incrementan cuando hay un
mayor nivel educativo entre las mujeres, a pesar de
que no existe una razén evidente en la ENDS-2011,
pareciera que entre mas sea la asignacion salarial y al
mas alto cargo aspire, mas requisitos y obstaculos se
presentan durante el proceso de seleccion y eleccion de
las aspirantes a un trabajo. Lo anterior se evidencia en

1 Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Demografia 2010,
Profamilia, 2011.

la exigencia de la prueba de embarazo en la edad de 35
a 39 afos.

Por lo menos en la solicitud de las pruebas de
embarazo dichatendenciapasa del 8% entre las mujeres
sin educacion superior al 45% entre aquellas que si la
tienen, encontré el estudio.

A nivel regional, se encuentra que los lugares
donde mas se practica este requisito son: Bogota con
un 50.3%, Cundinamarca 40.1%, Valle con el 33%,
Antioquia con el 31.1%, entre otros. Proyecto de ley
namero... de 2014, por medio de la cual se adiciona un
articulo en la Ley 1257 de 2008 para que se prohiba
la practica de la prueba de embarazo como requisito
laboral y se dictan otras disposiciones.

Segun el Ministerio de Trabajo durante el 2014 del
mes de enero a abril, se han denunciado 4 casos donde
como requisito laboral se exige la prueba de embarazo:
1 caso en Antioquia y 2 en el Valle del Cauca, pero
no se registran sanciones especiales a las empresas por
este tipo de précticas.

ANTECEDENTES

El proyecto fue presentado por los honorables
Congresistas Gloria Stella Diaz Ortiz y Carlos Alberto
Baena, del Movimiento Politico MIRA, el 20 de julio
de 2012 en la Cémara de Representantes, frente al
cual se presentd ponencia positiva por la honorable
Representante  Rosmery Martinez  Rosales, sin
embargo, no alcanzé a ser discutido en primer debate y
se archivo por falta de tramite conforme al articulo 162
de la Constitucion Politica.

Asi pues, se presentd nuevamente en el periodo
que inici6 el 20 de julio de 2014, con la finalidad
que el Congreso de la Republica rechace todo tipo de
discriminacion contra la mujer, especialmente en el
ambito laboral, y que se apruebe el presente proyecto
de ley para que la prueba de embarazo no continte
siendo en la practica una condicién o requisito para
acceder a un trabajo en Colombia.

ESTRUCTURADEL PROYECTOY
EXPLICACION DEL ARTICULADO

El proyecto solo contiene un articulo nuevo a
ser incluido en la Ley 1257 de 2008, que regula las
medidas principales a favor de las mujeres victimas de
la violencia y la discriminacion.

El articulo prohibe directamente la solicitud por
parte de cualquier empresa o entidad del ambito
privado y publico, de pruebas de embarazo, certificados
o declaraciones al respecto por ser evidentemente actos
discriminatorios.

Se aclara en uno de sus paragrafos la necesidad de
solicitar dicha prueba para algunas ocupaciones de
alto riesgo para la salud tanto de la gestante como del
nonato.

Finalmente se establece una multa de minimo 50
salarios minimos mensuales legales vigentes por cada
caso denunciado a las empresas que comentan este tipo
de préactica discriminatoria, aunque el Ministerio del
Trabajo establecera los distintos montos de las multas
segln el patrimonio de cada empresa.

Adicionalmente la empresa involucrada debera
indemnizaralavictimadeacuerdocon lareglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio de Trabajo, y se
procedera a suspender la licencia de funcionamiento
cuando se presenten tres (3) 0 mas casos comprobados
contra una misma empresa.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

El Ministro de Salud y Proteccion Social, Alejandro
Gaviria Uribe, present6 un concepto sobre el Proyecto
de ley numero 063 de 2014, en donde expone
minuciosamente el ambito juridico colombiano de
proteccién a los derechos de la mujer y propone unas
precisiones al articulado propuesto, consistentes en los
siguientes puntos:

1. “Encuanto alaimposicion de la multa consagrada
en el paragrafo 3° del articulo 2°, es conducente que
se sefiale, concretamente, cudl seria el ente competente
para imponerla (juez natural). En principio, tal
atribucion estaria a cargo del Ministerio del Trabajo,
teniendo en cuenta las competencias asignadas a esta
cartera mediante el Decreto-ley 4108 de 2011, en
la medida que se trata de una norma que protege el
acceso al trabajo en condiciones dignas y justas. Se
entiende, en todo caso, que el procedimiento seria el
previsto para el régimen administrativo sancionatorio
contenido en la Ley 1437 de 2011.

2. “... Es plenamente comprensible que la conducta
se incorpore al catdilogo de aquellas que merecen
sancion de cardacter penal.

Finalmente, en lo concerniente al tipo penal, se
sugiere una descripcion mds técnica para evitar que la
conducta no sea sancionada.

CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Teniendo en cuenta que las observaciones realizadas
en el concepto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, se encuentran incorporadas en el texto
presentado en el proyecto de ley, procederé a realizar
la siguiente:

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los Representantes de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, aprobar en primer debate
el Proyecto de ley nimero 063 de 2014 Cémara, por
medio de la cual se adiciona un articulo en la Ley 1257
de 2008 para que se prohiba la prdctica de la prueba
de embarazo como requisito laboral y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Congresistas,

%EPI’S%MAS@&CIHA%AB

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
063 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo en la
Ley 1257 de 2008 para que se prohiba la practica de
la prueba de embarazo como requisito laboral y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un articulo nuevo en la
Ley 1257 de 2008 al siguiente tenor:

Articulo nuevo. Se prohibe la practica de la prueba
de embarazo o certificacion médica de ausencia de
estado de gravidez, como requisito o prerrequisito para
cualquier parte del proceso de seleccion, vinculacion,
promocion laboral, permanencia o renovacion laboral

LLERO

para cualquier cargo o empleo, sea este de caracter
publico o privado.

La multa para las empresas o entidades que cometan
este tipo de practicas no serd menor a los cincuenta (50)
salarios minimos mensuales legales vigentes por cada
caso comprobado.

Paragrafo 1°. Solo se podra solicitar la prueba de
embarazo como requisito o prerrequisito para acceder
a un empleo u ocupacion cuando se deban realizar
actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo
como de alto riesgo para la salud.

Paragrafo 2°. La solicitud de una prueba de
embarazo como requisito o prerrequisito para acceder
a un empleo u ocupacién sera catalogada como un
acto de discriminacion conforme al articulo 134A del
Cadigo Penal, el cual fue adicionado por el articulo 3°
de la Ley 1482 del 30 de noviembre de 2011.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar, el Gobierno Nacional reglamentara
la fijacion y el destino de las multas correspondientes
a las empresas que ejerzan este tipo de practicas
de acuerdo a su patrimonio. En todo caso, cuando
el Ministerio del Trabajo conozca de un caso y la
investigacion concluya en que se viol6 la presente ley,
la empresa debe indemnizar a la victima de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida dicho
Ministerio. Igualmente, cuando se presenten tres (3) o
mas casos comprobados contra una misma empresa, se
procedera a suspender la licencia de funcionamiento.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

De los honorable Congresistas,

<339l N>

PEDRITO TOMAS PéREIRA
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

* * *

INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 057 DE 2014 CAMARA
por medio de la cual se prohibe la contratacion por
minima cuantia en los contratos de consultoria, se

adiciona un paragrafo al articulo 66 del Decreto
numero 1510 de 2013, y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidente

Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia al Proyecto de ley
ndmero 057 de 2014 Camara, por medio de la cual
se prohibe la contratacion por minima cuantia en los
contratos de consultoria, se adiciona un pardagrafo
al articulo 66 del Decreto numero 1510 de 2013, y se
dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia treinta (30) de julio de 2014, la honorable
Representante a la Camara Maria Eugenia Triana
Vargas, radico en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el Proyecto de ley nimero 057
de 2014 Camara, “por medio de la cual se prohibe

ilfg::LacL

CABALLERO
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la contratacion por minima cuantia en los contratos
de consultoria, se adiciona un pardagrafo al articulo
66 del Decreto numero 1510 de 2013, y se dictan
otras disposiciones”. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 410 de 2014.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, y conforme al Acta nimero
004 y Oficio 0142 del 11 de septiembre de 2014, noti-
ficada el 16 de septiembre de la actual vigencia y con-
forme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5 de
1992, somos ponentes del Proyecto de ley nimero 057
de 2014 los honorables Representantes Norbey Ma-
rulanda Muiioz ©, Fernando de la Peiia Marquez ©,
Elbert Diaz Lozano, Rodrigo Lara Restrepo, Juan Car-
los Garcia Gomez, Alvaro Hernén Prada Artunduaga,
José Rodolfo Pérez Sudrez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa 'y Carlos Germdan Navas Talero.

El designado proyecto busca adicionar al articulo. 66
del Decreto-ley 1510 de 2013 Capitulo 11l CONSURSO
DE MERITOS un paragrafo que elimine la posibilidad
de permitir que los contratos de Consultoria utilicen
como modalidad de seleccion de minima cuantia.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto adicionar al
articulo 66 del Decreto-ley 1510 de 2013 Capitulo
Il CONSURSO DE MERITOS un paragrafo que
elimine la posibilidad de permitir que los contratos de
Consultoria utilicen como modalidad de seleccion la
minima cuantia.

La iniciativa se compone de dos articulos
distribuidos asf:

i) El articulo 1° sefiala el objeto y

ii) el articulo 2° se reserva para la vigencia y
derogatorias.

3. CONSIDERACIONES

Conforme al Estatuto General de Contratacion
Publica, Ley 80 de 1993, los contratos de consultoriason
aquellos que celebran las entidades estatales, referidos
a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos
de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control
y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen
por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o
de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Todos estos, comprometen  principalmente
experiencia, calidad, idoneidad y capacidad intelectual.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011-
comunmente denominada Estatuto de Anticorrupcion,
en el articulo 94 se adicion¢ al articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, la modalidad de contratacion de
minima cuantia, independientemente de su objeto,
estableciendo:

“Articulo 94. Transparencia en contratacion de
minima cuantia. Adicionese al articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 el siguiente numeral:

La contratacion cuyo valor no exceda del
10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas (...) asi mismo,
el Decreto 1510 de 2013 regulé esta modalidad

de seleccion de contratistas. (Articulos 32 y 84 y
siguientes).

La modalidad de seleccion de minima cuantia es
un procedimiento sencillo y réapido para escoger al
contratista en la adquisicion de los bienes, obras y
servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta
modalidad de seleccion tiene menos formalidades que
las demas y tiene caracteristicas especiales.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es
aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el
presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la
minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la
naturaleza del contrato.

La minima cuantia es el valor equivalente al diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de una Entidad
Estatal. ElI procedimiento para establecer la menor
cuantia esta descrito en el literal b) del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007 que sirve de guia para determinar
la menor y la minima cuantia de una Entidad Estatal.

Presupqesto anual de la Menqr Minima Cuantia
Entidad Estatal cuantia
(SMLMV) (SMLMV) (SMLMV)
Igual 0 mayor a 1.200.000 1.000 100
Entre 850.000 y 1.200.000 850 85
Entre 400.000 y 850.000 650 65
Entre 120.000 y 400.000 450 45
Menos de 120.000 280 28

Las Entidades Estatales deben adelantar los
Procesos de Contratacion cuyo presupuesto oficial no
exceda el valor de su minima cuantia por la modalidad
de seleccion de minima cuantia?.

Los términos del Proceso de Contratacion de
minima cuantia son mas cortos que los establecidos
para las demas modalidades de seleccion. El término
para presentar ofertas es de por lo menos un dia habil
contado a partir de la publicacion de la invitacion y
naturalmente la invitacion debe estar publicada por lo
menos durante un dia habil.

De esta manera, la Entidad Estatal honra los
principios de transparencia, economiay responsabilidad
en los términos de los articulos 24, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993.

Las modalidades de seleccion de concurso de
méritos y de minima cuantia concurren cuando: a) el
presupuesto del Proceso de Contratacién es menor o
igual que la minima cuantia de la Entidad Estatal; y b)
el objeto del Proceso de Contratacion es la seleccion
de consultores o proyectos, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

El principio de economia contenido en la Ley 80 de
1993 busca que en la seleccidn del contratista, la Entidad
Estatal cumplay establezca los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable, con austeridad
de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado
que la seleccién de minima cuantia es especial para
cualquier objeto y que la seleccion de minima cuantia
permite obtener una mayor economia en el tramite del
Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia del
concurso de méritos y de minima cuantia, Colombia

2 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/
manuales/cce_manual_minima_cuantia_web_03_0.pdf
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Compra Eficiente considera que la modalidad de
seleccion aplicable es la de minima cuantfa3.

En la Sentencia C-713/09 de la Corte Constitucional
dentro de la Intervencion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 2° (parcial) y 5° (parcial) de la Ley
1150 de 2007, habla de los beneficios que puede traer
la seleccion de la minima cuantia, asf:

“(...) 4. Intervencion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
solicito a la Corporacion declarar exequibles los
apartes de los articulos 2° y 5° de la Ley 1150 de 2007,
de conformidad con los siguientes argumentos:

4.1. Frente al cargo de vulneracion del interés
general sefiala que no se ve afectado porque las
modalidades — demandadas — generan un  ahorro
considerable que materializa los principios de
economia y eficiencia que por mandato de la ley de
contratacion le son propios, al igual que el respeto de
los postulados de la Ley 489 de 1998, imperativos en
la gestion publica y que conducen a reconocer una
mayor capacidad del Estado en el numero y/o volumen
superior de bienes y servicios que suministra a los
administrados, lo que en otras palabras se traduce
en unas finanzas eficientes para atender las multiples
necesidades de la comunidad (...).

(...) Asi las cosas, para el Ministerio de Hacienda
la Ley 1150 de 2007, no hizo otra cosa que recurrir a
esquemas de negocio que se identifican en el mercado
v flexibilizar el escenario, a partir de la identificacion
de ciertos requisitos minimos habilitantes que dan fe
de las calidades de la persona que estd en condiciones
de ofertar y sostener el menor precio, con el proposito
de garantizar los fines de la contratacion. Con
la implementacion de las nuevas modalidades de
contratacion, se han identificado ahorros significativos
a la administracion Publica, que garantizan una
mayor cobertura en la contratacion de obras, bienes
v servicios requeridos por el Estado para cumplir sus
cometidos.

Por otra parte, se ha dado una mayor concurrencia
de particulares que se encuentran en capacidad de
prestar el servicio y/o proveer los bienes, que por
“el apretado sistema anterior de experiencia como
factor de ponderacion”, habia marcado un derrotero
restrictivo en la participacion en la que “los cerrados
circulos de prestadores del servicio o proveedores no
les permitia una abierta y democratica participacion.”

En consecuencia, y dado que la contratacion de la
Administracion Publica es una manifestacion concreta
del desarrollo de la funcion administrativa, y que
esta se encuentra acorde con los fines del Estado en
desarrollo de los articulos 2° y 5° de la Ley 1150 de
2007, el cargo no esta llamado a prosperar.

4.2. Ellegislador no ha afectado la libre competencia
pordosrazones: (i) no desconoce de plano las calidades
de orden juridico, financiero, organizacional y técnico
del oferente, las cuales se identifican plenamente
de manera previa a la realizacion de la subasta.
Una vez verificados los aspectos propios del sujeto
y sobre la estructura de una propuesta economica
inicial que resulte cotejable para los fines de mejorar
el ofrecimiento economico, se garantiza la libre

3 http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/
manuales/cce_manual_minima_cuantia_web_03_0.pdf

concurrencia, con la previa acreditacion de requisitos
senalados en los pliegos. Y (ii) permite de manera
mds clara que los componentes de la contratacion
se alcancen: el de la libre competencia porque es el
mercado el que regula la mayor parte de los precios de
los bienes y servicios utilizados por parte del Estado,
y el de la libre concurrencia porque le da una mayor
participacion a posibles oferentes que demuestren unas
condiciones minimas para participar.

Esas condiciones minimas, implican que quien
pretenda contratar con la Administracion Publica debe
cumplir unos requisitos basicos que la administracion
dosificard de acuerdo con lo especializado del objeto
del contrato, sin que por ello desvirtue la libre
competencia.

4.3. Dadas las condiciones minimas del objeto a
contratar, la administracion puede tomar el precio
como el factor determinante en la adjudicacion de
la licitacion. Lo que la administracion busca con la
aplicacion de este mecanismos es la estructuracion
de la oferta, bajo el entendido de que los oferentes
habilitados para intervenir en la subasta inversa
cumplen de manera estricta con un minimo de requisitos
(juridicos, financieros, técnicos y organizacionales,
mas un precio de mercado sostenible) que les permite
desarrollar el contrato en los términos establecidos
por la administracion, términos que lo unico que no
han determinado de manera absoluta es el precio -solo
se ha determinado el presupuesto oficial-, el cual sera
definido en franca lid por los oferentes habilitados en
desarrollo de la subasta.

En la medida en que la administracion genera un
filtro inicial con el cual se determinan los oferentes
habiles que se encuentran en capacidad de desarrollar
el objeto del contrato, los fines del Estado, entre ellos el
interés general, se encuentran salvaguardados (...)".

ANALISIS JURIDICO

Para identificar la relevancia de la norma especial se
hara un recorrido antes y después de la Ley 80 de 1993
tales como:

*« DECRETO-LEY 222 DE 1983: El Concurso de
méritos de Consultoria tuvo inicialmente un tratamien-
to en norma especial y separado del proceso de Lici-
tacion en el presente decreto-ley que en su articulo 39
expresaba; “Del concurso de méritos Los contratos de
consultoria de cuantia igual o superior a cinco millo-
nes de pesos ($5.000.000.00), deberan adjudicarse me-
diante concurso de méritos. Este consistird en la invi-
tacion publica o privada, segun lo determine el regla-
mento, para formular propuestas y debera ser adjudi-
cado al proponente inscrito que demuestre estar mejor
calificado, ponderando ademds su capacidad técnica,
experiencia y organizacion para el servicio profesional
de que se trate y teniendo en cuenta la equitativa distri-

1

bucion de los negocios.”.

e DECRETO REGLAMENTARIO 1522 DE
1983: En aspectos como declaratoria desierta les era
aplicable al concurso de méritos de Consultoria lo esta-
blecido para las licitaciones siempre y cuando no pug-
naran con el Decreto 1522 de 1983 por medio del cual
se establecio disposiciones para el Registro de Propo-
nentes y Concurso de Méritos que entre otros dispuso
el articulo 29 que la entidad publica contratante debia
conformar un comité técnico, compuesto por expertos
en “las materias relacionadas con el objeto del contra-
to”, al cual correspondia calificar las propuestas técni-
cas y establecer el orden de elegibilidad de acuerdo con
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las condiciones técnicas ofrecidas, adicionalmente los
proponentes debian presentar una propuesta técnica y
otra econdmica en sobres separados; estas especifici-
dades retoman la importancia de verificar, identificar y
calificar la calidad de los profesionales que ejecutarian
el objeto del contrato. Este Decreto fue derogado por
el Decreto 2626 de 1995 “por el cual se reglamenta
la Ley 80 de 1993 en cuanto a los Concursos para la
seleccion de consultores de diserio, planos, anteproyec-
tos y proyectos arquitectonicos, se hace una adicion al
Decreto 1584 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

e LEY 80 DE 1993: Inicialmente se infiere la mo-
dalidad de seleccidn estudiada en los articulos 24 Ord.
1°, literales g) y h), y articulo 30, donde le daban tra-
tamiento similar a la Licitacion publica como al con-
curso de méritos, situacion que no se presentaba con
la reglamentacion anterior, este articulo fue derogado
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. La defini-
cion de Consultoria se contempla en el numeral 2 del
articulo 32 el cual es reglamentado por el Decreto 2326
de 1995.

* DECRETO 2326 DE 1995: Por el cual se regla-
menta la Ley 80 de 1993 en cuanto a los Concursos
para la seleccion de consultores de diserio, planos, an-
teproyectos y proyectos arquitectonicos, se hace una
adicion al Decreto 1584 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones.

e LEY 1150 DE 2007: En el numeral 3 articulo 2°
establece la modalidad de seleccién para los contratos
de Consultoria modificado por el articulo 219 del De-
creto Nacional 019 de 2012.

* DECRETO 2474 DE 2008: En su articulo 54 de-
fine la modalidad de seleccion de concurso de méritos
para los contratos de consultoria y estipula que cuando
sea por un valor menor al 10% de la menor cuantia “/a
entidad contratante, se podra seleccionar al consultor
o al proyecto haciendo uso del procedimiento que se-
gun el Manual de Contratacion le permita obtener la
oferta mas favorable teniendo en cuenta la naturaleza
del servicio a contratar, sin que sea necesario contar
con pluralidad de ofertas” ... Cuando el presupuesto
estimado de los servicios de consultoria sea inferior al
10% del valor correspondiente a la menor cuantia de
la entidad contratante, se podra seleccionar al consul-
tor o al proyecto haciendo uso del procedimiento que
segun el Manual de Contratacion le permita obtener la
oferta mas favorable teniendo en cuenta la naturaleza
del servicio a contratar, sin que sea necesario contar
con pluralidad de ofertas.

* DECRETO 734 DE 2012: Por el cual se regla-
menta el Estatuto General de Contratacion de la Admi-
nistracion Publica y se dictan otras disposiciones” De-
rogado en su totalidad por el Decreto-ley 1510 de 2013.

« DECRETO -LEY 1510 DE 2013: Por el cual se
reglamenta el sistema de compras y contratacion pu-
blica. En su Capitulo I11 de los articulos 66 al 77 regula
la materia del Concurso de Méritos y en el Capitulo V
se establece cdmo debe ser la contratacion cuando se
trate de minima cuantia.

Lo que pretende la administracién es obtener un
mayor nimero de bienes, o frente al nimero de bienes
identificar menor compromiso de recursos, 0 con menos
recursos se puede contar con un servicio de mayores
condiciones de cobertura y calidad, el resultado
es la satisfaccion Optima de las necesidades de la
administracion y de los administrados, en momentos en
que se identifican limitaciones presupuestales para la

ejecucion de los programas y proyectos de todo orden
que deben ser atendidos por el Estado.

Asi las cosas, el Estado no hizo otra cosa que
recurrir a esquemas de negocio que se identifican en
el mercado y flexibilizar el escenario, a partir de la
identificacion de ciertos requisitos minimos habilitantes
que dan fe de las calidades de las personas que estan en
condiciones de ofertar y sostener el menor precio, con
el proposito de garantizar los fines de la contratacion.
Con la implementacion de las nuevas modalidades de
contratacion, se han identificado ahorros significativos
a la administracion Publica, buscando garantizar una
mayor cobertura en la contratacion de obras, bienes
y servicios requeridos por el Estado para cumplir sus
cometidos.

Para terminar y luego de efectuar un serio anélisis,
he llegado a la conclusion que la contratacion por
minima cuantia se constituye en una via de celeridad
para el desarrollo de la actividad contractual del Estado
y, al incorporarla al texto del Plan de Desarrollo, el
legislador procur6 dar herramientas a la administracion
publica para contribuir con el buen gobierno, la
transparencia y a la realizacion efectiva de los planes y
proyectos propuestos por el ejecutivo.

4. PROPOSICION

De acuerdo a las anteriores consideraciones, me
permito rendir ponencia negativa al Proyecto de
ley nimero 057 de 2014, por medio de la cual se
prohibe la contratacion por minima cuantia en los
contratos de consultoria, se adiciona un pardagrafo
al articulo 66 del Decreto numero 1510 de 2013, y se
dictan otras disposiciones, y en consecuencia solicito
respetuosamente a la Comision Primera, su archivo en
los términos legalmente establecidos.

De los honorables Representantes,

N \,\)\}

ELBERT DIAZ LOZANO /
Ponente

Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se adicionan unos criterios
objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del
régimen salarial y prestacional de la Ley 4° de 1992.

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2014
Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Ponencia Proyecto de ley nimero 086 de
2013 Camara, por medio de la cual se adicionan unos
criterios objetivos de equilibrio e igualdad en la fija-
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cion del régimen salarial y prestacional de la Ley 4¢
de 1992.

Respetado Presidente y Mesa Directiva:

Atendiendo la honrosa designacion como ponente y
teniendo en cuenta que el presente proyecto de ley fue
aprobado en Comision Primera de la Honorable Ca-
mara de Representantes el 13 de noviembre de 2013,
segln consta en el Acta de comision nimero 21, me
permito rendir informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 086 de 2013 Camara,
por medio de la cual se adicionan unos criterios obje-
tivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del régimen
salarial y prestacional de la Ley 4° de 1992, en igual
sentido que en su momento lo realizé el anterior ponen-
te doctor Alfredo Bocanegra Varon.

La ponencia se encuentra divida por cinco (5)
titulos, asi:

I. ORIGEN DEL PROYECTO
11. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
111. CONTENIDO DEL PROYECTO
1VV. CONSIDERACIONES GENERALES
V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 086 de 2013 fue radi-
cado el dia 5 de septiembre del afio 2013 y cuenta con
autoria del doctor Alfredo Bocanegra Varén. Siguiendo
su curso y tramite al interior de la Comision Prime-
ra Constitucional de Camara fue aprobado en primer
debate, sin modificaciones, el dia 13 de noviembre de
2013, segun consta en el Acta nimero 21 de esa misma
fecha; asi mismo fue anunciado para discusion y vota-
cion el dia 6 de noviembre de 2013, segun Acta nimero
20 de esa fecha.

Conforme a lo dispuesto por la Ley 5% y la Mesa
Directiva de la Comisiéon Primera Constitucional fui
designado ponente para primer debate en la legislatura
2014-2015.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el presente proyecto de ley, se pretende
consagrar, de forma clara, las pautas o criterios a las
que debe someterse anualmente el Ejecutivo cada vez
que establezca, mediante Decretos Administrativos,
la asignacion basica y otros empleos de una misma
entidad estatal o corporacion publica, clasificados en la
misma categoria y/o grado.

I111. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto propuesto por el proyecto de ley consta
de tres (3) articulos, contando con la promulgacion y
derogacion de normas que le sean contrarias.

Articulo 1°. Adicionar al literal j) del articulo 2° de
la Ley 42 de 1992 la siguiente expresion:

En cada una de las entidades del Estado vy
Corporaciones Publicas, los cargos clasificados en el
mismo grado tendran igual remuneracion, preservando
siempre la escala de remuneracion ascendente entre
los empleos clasificados en los diferentes grados.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 3° de la Ley 42 de
1992 con la siguiente expresion:

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales,
se respetard en cada una de las entidades del

Estado y Corporaciones Publicas. Estas a su vez,
periodicamente, revisardn su cumplimiento.

Avrticulo 3°. Vigencia.
IV. CONSIDERACIONES GENERALES

Conforme al presente proyecto de ley, al Ejecutivo
le correspondera respetar los criterios y objetivos
propuestos en la presente iniciativa, sin olvidar,
como mas adelante se sefialara, aspectos o factores
como: la capacidad profesional o técnica, antigliedad,
experiencia en la labor, rendimiento y en ningun caso,
deben haber visos de diferencias en aspectos como el
sexo, la edad, religion, opinién politica u otras que
prohiba la Constitucion Politica, en desarrollo del
derecho fundamental de igualdad ante la ley.

Es mas, resulta perfectamente posible que un
determinado cargo de los contemplados actualmente
en los decretos administrativos, que siendo del
mismo grado o igual clasificacion, ostente una mayor
asignacion basica y otras prebendas, puedan ser
desempefiados en cualquier momento en igual o mejor
forma por funcionarios o empleados que ostentando
el mismo grado, categoria y capacidad profesional,
no estan siendo tenidos en cuenta para el pago de
ellos y otros emolumentos consagrados en dichos
decretos actuales. Al respecto es preciso aclarar, que
la categoria dada a un empleo es otorgada por ley, la
cual habilita a dicho empleo a que le sean asignados el
mismo sueldo basico y otros de sus pares, toda vez que
poseen idénticas condiciones para ser objeto del mismo
tratamiento remuneratorio.

Un actuar que desconozca estos criterios, equivaldria
a darle prevalencia a la forma, es decir, a la simple
enunciacion en un decreto administrativo del nombre
del cargo sobre la realidad de la relacién o vinculo
juridico que tiene un empleado con determinada
entidad o corporacion, asi mismo se aclara que si
bien en el presente proyecto no se sefiala claramente
a los empleos, que teniendo una misma categoria y/o
clasificacion, dentro de una misma entidad estatal o
corporacién publica, han venido siendo excluidos de
igual asignacion bésica y otros por la no mencién del
cargo en los decretos administrativos que anualmente
expide el Gobierno, es sencillamente porque al
nombrarlos en forma detallada también tendria que
entrar puntualmente a estudiar aspectos salariares
de cada uno en particular, lo cual pugnaria con la
interpretacion de la Corte Constitucional, cuando
sefialé que la funcion rectora y general del Congreso
no le permite invadir ambitos que son propios del
Presidente de la Republica, por tanto, el legislativo
ha sido cuidadoso en el presente proyecto para que
las adiciones y modificaciones parciales que aqui
se presentan, no contravengan el articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En su momento, al igual que ahora, se considera
necesaria la reforma propuesta, ya que en virtud de
los Principios de colaboracion armonica de las ramas
del poder publico y de igualdad en el régimen salarial
y prestacional de los empleos publicos de una misma
entidad estatal o corporacion publica de igual categoria
y/o clasificacién y que requieran la misma o superior
formacion académica y de experiencia contemplados
en la Ley 42 de 1992, no deben ser desconocidas en los
Decretos Administrativos de asignacion de salario que
expide anualmente el Gobierno Nacional.

La Constitucion Politica instituye como principio,
la colaboracién armonica entre las ramas del poder
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publico, asi como el tema de distribucion de las
competencias entre el Congreso y el Gobierno
Nacional a efectos de determinar el régimen salarial
y prestacional de los servidores publicos sefialados en
articulo 1° de la Ley 42 de 1992, en consonancia con el
articulo 123 de la Carta Politica.

Bajo este campo de accion y respetando el espacio
de la actividad administrativa propia del Gobierno para
estos temas, es preciso que el legislativo en desarrollo
de los reiterados pronunciamientos de la Honorable
Corte Constitucional, sefiale las pautas generales al
Gobierno Nacional y formule precisiones a la politica
general para fijacion de la asignacion basica y otros,
a los empleos contemplados en la ley marco, maxime
si esos empleos se encuentran bajo unas mismas
circunstancias facticas, plano de igualdad profesional y
de experiencia e igual categoria y equivalencia.

Que en el desarrollo de los decretos administrativos
que expide el Gobierno, ha venido fijando sin
motivacién alguna, una asignacion basica mayor
y otros reconocimientos prestacionales a favor de
algunos empleos de igual rango o categoria de una
misma entidad, desconociéndose con ello, no solo los
criterios y objetivos de la Ley 42 de 1992, sino ademas
la sujecion a las normas y derechos, en especial el
del debido proceso administrativo y los postulados
fundamentales de igualdad contenido en la norma
de normas, como lo es la Constitucién Politica de
Colombia.

Dado lo plausible que es para el interés social, el
legislativo conforme a las facultades conferidas en el
articulo 150 numeral 19 de la Constitucion Politica
de Colombia, no puede guardar silencio alguno en
este tema, toda vez que si bien es cierto el ambito
de competencia para fijar escalas salariales, primas
y otros reconocimientos dinerarios son de resorte
constitucional del Gobierno, también es cierto que
los Decretos Administrativos hasta ahora expedidos y
en los cuales se ha venido reiteradamente otorgando
asignaciéon basica mayor y otros reconocimientos a
empleos clasificados en grado igual, solo a determinados
empleos con el Unico criterio de nombrar un cargo en
el decreto, situacion que mas alla de la simple légica,
merece examen a fin de redefinir los criterios en los
cuales sistematicamente se ha venido apoyando el
Ejecutivo para cercenar algunos derechos salariares a
empleos de una misma entidad estatal o corporacion
publica de igual categoria y altamente calificados
cuyos cargos son de tan importante trascendencia para
la administracion, como aquellos a los cuales se han
venido concediendo primas y otros derechos salariales.

“Ello no quiere decir, como ya lo ha destacado la
Jurisprudencia de la Corte, que el limite trazado por la
Constitucion entre los dos momentos de actividad de
regulacion estatal en las aludidas materias se encuentre
demarcado de manera absoluta, ni_que, por lo tanto,
carezca el Congreso de competencia para formular
algunas precisiones necesarias a la politica general
que adopta en la respectiva ley marco, particularmente
si el asunto objeto del mismo ha sido reservado por
la Constitucion a la ley” . Sentencia C-196 de 1998
(Subrayas fuera del texto original).

El proyecto que se presenta a consideracion,
contempla de manera més diafana las directrices que
posteriormente deben ser desarrolladas por el Gobierno
a través de decretos administrativos, por ello, se
amplifican los criterios y objetivos de la Ley 4* de 1992,

entendiendo que con tal propuesta no se deshorda de
ninguna manera las funciones del legislativo, sino por
el contrario, adapta las disposiciones para que surtan
efectos y puedan ser desarrolladas por el ejecutivo
sin discriminacion alguna, en relacion a los empleos
de una misma entidad estatal o corporacion publica
que ostentando una misma o superior preparacion
profesional, experiencia y una misma categoria
y/o clasificacion han seguido siendo excluidos,
materializandose una flagrante violacion a los
parametros desarrollados a través de jurisprudencias de
la Corte Constitucional.

“En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha
sostenido que una remuneracion que no atiende a la
cantidad y calidad del trabajo desempefiado, ni a la
preparacion del trabajador, su experiencia y demas
factores que lo hacen mas idéneo para cumplirlo, es
del todo contraria a sus derechos constitucionales
fundamentales, especialmente a los descritos en los
articulos 25 y 53 de la Carta Politica. Asi mismo, ha
considerado que es un desarrollo de tales derechos el
principio “a trabajo igual, salario igual”, que supone
una misma remuneracion para la misma calidad y
cantidad de trabajo, y la imposibilidad de que dos
trabajadores que desemperian la misma funcion, tienen
la misma experiencia y preparacion para cumplirla,
sean remunerados de manera desigual.” Sentencia
T-245de 1999. (Negrillas son fuera del texto original).

Estos apartes dejan en claro que el derecho que se
ha venido otorgando en los decretos administrativos
expedidos por el Gobierno en desarrollo a los criterios
y objetivos de la Ley 4% de 1992, entre ellos asignacion
basica y otros beneficios, a determinados empleos de
una misma entidad estatal o corporacion publica, con
igual categoria y/o clasificacion o nivel profesional,
debe enmarcarse en principios constitucionales como
la igualdad y la proporcionalidad o equilibrio, de lo
contrario la Corte Constitucional no hubiese establecido
los que denominé “y demas factores”.

Por ello, es que el presente proyecto tiene sustento
constitucional en el sentido de que la forma como esta
obrando el legislador, es la sefialada en la Constitucién
en su articulo 150 numeral 19 literal e).

“De conformidad con el articulo 150, numeral 19,
literal e), de la Constitucion Politica, el Congreso de
la Republica tiene a su cargo, mediante leyes que la
doctrina ha denominado marco o cuadro, dictar las
normas generales y seiialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos” Sentencia C-196 de 1998.

* Fundamentos de la adicién al literal j) del
articulo 2° de la Ley 42 de 1992

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio;

En cada una de las entidades estatales o
corporaciones publicas, los cargos clasificados en el
mismo grado tendran igual remuneracion, preservando
siempre la escala de remuneracion ascendente entre
los empleos clasificados en los diferentes grados.

Al adicionar al literal j) “En cada una de las enti-
dades estatales o corporaciones publicas, los cargos
clasificados en el mismo grado tendrdn igual remu-
neracion, preservando siempre la escala de remune-
racion ascendente entre los empleos clasificados en
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los diferentes grado”, no debe entenderse que el Con-
greso esté legislando en una materia propia del Gobier-
no, sino que con ello se pretende que esos reducidos
criterios y objetivos contenidos en la Ley 42 de 1992,
se armonicen y complementen con el desarrollo ju-
risprudencial que a lo largo de estos afios ha venido
decantando la Corte Constitucional, a fin de reducir
las inequidades salariales que en el actual Estado
Social de Derechos hoy por hoy no tienen cabida,
especialmente si la disparidad en las remuneraciones
son tan notorias, protuberantes y manifiestas, que afec-
tan sustancialmente a los funcionarios o empleados que
desempefian empleos del mismo grado en una misma
entidad estatal o corporacion publica, que no son teni-
dos en cuenta a pesar de la equivalencia profesional,
experiencia, categoria o grado, funciones y responsa-
bilidad.

Que la precision dada al literal j), permite
al Gobierno Nacional dejar de aplicar criterios
ambiguos y anacronicos para determinar la asignacion
basica y otros emolumentos, a través de Decretos
Administrativos y solo teniendo en cuenta la referencia
de un “cargo”, pues, debe considerarse que un cargo
sin la persona idénea, capacitada, sin los requisitos
profesionales, de experiencia y de categoria o grado; es
un cargo que nunca funcionaria, y consecuentemente
romperia principios de la administracion tales como la
eficiencia, eficacia entre otros. Por ello, es necesaria
la precision al citado literal, pues, no permite la
subjetividad y discriminacién a favor de empleos de
una misma entidad estatal o corporacion publica que a
pesar de estar clasificados en el mismo grado, no son
remunerados de igual manera.

En cuanto a la adicion “preservando siempre la
escala de remuneracion ascendente entre los empleos
clasificados en los diferentes grados.”, con ello se
busca primordialmente no contrariar el principio
de imparcialidad que consagra el articulo 209 de
la Constitucion, que consiste en el deber general
de razonabilidad y en el pardmetro adecuado para
apreciar la legitimidad en el ejercicio de cualquier
poder discrecional que consagra; interpretacion que
es concordante con el principio de “remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo”, que consagra como garantia
minima paralela al articulo 53 de la Carta.

La proporcionalidad de la remuneracién por
la cantidad y calidad del trabajo, estd igualmente
consagrada por la Organizacién Internacional del
Trabajo en el Convenio numero 100 aprobado
mediante Ley 54 de 1962, relativo a la igualdad de
remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor
y por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 16 de diciembre de 1966, que
entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, fue aprobado
por Colombia mediante la Ley 74 de 1968 y ratificado
el 29 de octubre de 1969, que reconoce el derecho
de toda persona al goce de condiciones equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial un salario
equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie. Por tanto, no podra
existir diferencia de remuneracion entre empleos o
cargos de una misma entidad estatal o corporacion
publica del mismo grado y se conservara la escala de
remuneracion ascendente entre los diferentes grados.

¢ Fundamentos de la adicion al articulo 3° de la
Ley 42 de 1992

El sistema salarial de los servidores publicos estara
integrado por los siguientes elementos: la estructura de
los empleos, de conformidad con las funciones que se
deban desarrollar, y la escala y tipo de remuneracién
para cada cargo o categoria de cargos.

“La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetara en cada una de las entidades estatales o
corporaciones publicas. Estas a su vez periodicamente

»

revisaran su cumplimiento”.

Al adicionar al articulo 3° de la Ley 4% de 1992,
que “La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetara en cada una de las entidades. Estas a su vez
periédicamente revisaran su cumplimiento”; se busca
dar acepcion clara y definida a dicho articulo, a mas de
sefialar no solo la facultad constitucional del derecho al
trabajo en condiciones de igualdad, sino ademas acoger
también postulados internacionales vinculantes, como
el articulo 23 de la Asamblea General de la ONU de
1948, cuando en relacion al trabajo, proclamo:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. (Negrillas fuera del original).

Esas condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo, apuntan al universo de derechos que
comprende estar o tener un vinculo juridico laboral con
el Estado, donde este no desborde su competencia y
los lineamientos internacionales en materia de trabajo,
proporcionalidad e igualdad, sino que por el contrario
asegure su cumplimiento al tenor de la normativa
nacional e internacional.

Aunado a lo anterior,
laboral unos principios de rango constitucional
“constitucionalizacién del derecho al trabajo”,
entre los que resaltan la situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda e interpretacion de las
fuentes formales del derecho; la génesis juridica de
este principio es aquella condicion de que un trabajador
no puede ser sometido a la desfavorabilidad en su
relacion laboral puablica o privada, desfavorabilidad
que se materializa cuando en aplicacion a los criterios
y objetivos de la Ley 4* de 1992, se fijan prerrogativas
a favor de unos y se excluyen otros que estan en una
situacion juridica igual, categoria, de profesion, de
derecho, etc.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta el principio
de Primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
esto quiere decir, que lo real tiene primacia sobre lo
formal la simple enunciaciéon de un cargo en un
decreto administrativo, no puede ser la base juridica
y social para que el Gobierno Nacional conceda
prerrogativas a unos empleos y las niegue a otros, pese
a tener la misma categorizacion, jerarquia y demas
requisitos. La jurisprudencia no ha sido pacifica en este
tema'y por el contrario ha sefialado:

existen en materia

“..es logico que asi suceda, pues nunca lo
substancial puede subordinarse a lo accidental, sino
todo lo contrario: los accidentes deben definir cada
vez mas lo substancial, en lugar de anular la realidad.
De no ser asi operaria un desorden juridico, contrario
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al orden juridico que inspira la Carta Politica...”.
Sentencia C-023 de 1994.

El respeto por la escala de remuneracion ascendente
en una misma entidad estatal o corporacién publica
entre los diferentes grados, pretende evitar que
mediante la asignacién de primas y bonificaciones a
determinados empleos de un nivel inferior, sean estas
constitutivas o no de salario, estos empleos tengan una
mayor remuneracion que empleos de un nivel superior.

Las escalas salariales son ascendentes de acuerdo
con la clasificacion ascendente de los empleos, siendo
el empleo de inferior categoria o grado el de mas baja
remuneracion y el de mayor categoria o grado el de
mayor remuneracion.

Para todos los efectos que se desprendan de esta ley,
se debe entender como remuneracién todo emolumento
que se asigne a un empleo o grupo de empleos, sea este
constitutivo o no de salario, y que deba ser recibido por
el servidor puablico en contraprestacion a los servicios
prestados al Estado en el desempefio de un determinado
empleo.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo lo manifestado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se reemplaza en todo el
texto del proyecto de ley la siguiente frase: “entidades
del Estado y Corporaciones Publicas.” Por la frase
“entidades del Estado del Orden Nacional”.

Justificacion de las modificaciones:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
textualmente manifiesta lo siguiente:

“...De otra parte, es imperioso tener en cuenta que
en la determinacion de los salarios de los empleados
publicos del nivel territorial, la competencia es
concurrente, entre el legislador, que establece los
criterios marco que debe tener en cuenta el Gobierno
nacional para la determinacion de los salarios de
acuerdo con la clasificacion de los empleos; las
entidadesterritoriales que através desus Corporaciones
Administrativas (Asambleas o Concejos) establecen
las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos en desarrollo de los
preceptos contenidos en los articulos 300-7 y 313-6;
v de los gobernadores y alcaldes que fijan los salarios
de sus dependencias en observancia de las Ordenanzas
0 Acuerdos respectivos, respetando en todo caso, el
limite mdximo salarial establecido anualmente por
el Gobierno nacional, en ejercicio de las facultades
otorgadas en la Ley 4 de 1992.

En consecuencia, al establecer el Proyecto de ley
numero 86 de 2013, Camara, la obligatoriedad por
partede todas las entidades del Estado y Corporaciones
Publicas de remunerar a todos los empleados publicos,
de acuerdo a la clasificacion en el mismo grado,
preservando siempre la escala de remuneracion
ascendente entre los empleos clasificados en los
diferentes grados, es inconstitucional al desconocer
la autonomia de las entidades territoriales consagrada
en el numeral 2 del articulo 287 de la Constitucion
Politica, para el ejercicio de sus competencias,
dentro de las cuales se encuentra, la determinacion
de las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos (articulos 300-7,
313-6) y la fijacion de sus emolumentos con arreglo a
los acuerdos correspondientes (articulos 305-7, 315-
7), teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos
de la entidad territorial para financiar sus gastos de

funcionamiento de acuerdo con el marco fiscal de
mediano plazo y cumpliendo en todo caso los limites
de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000.

Finalmente, es importante anotar que los
recursos propios de los municipios clasificados
en categorias 4 a 6 en la mayoria de los casos, son
insuficientes para financiar la totalidad de los gastos
de funcionamiento, entre los cuales se encuentran
los servicios personales, por lo que algunas de esas
entidades territoriales financian en un gran porcentaje
sus gastos de funcionamiento con el 42% del Sistema
General de Participaciones Proposito General Libre
Destinacion...”.

PROPOSICION

Respetuosamente me permito proponerle a la
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes,
que apruebe con las modificaciones anteriormente
expuestas, la siguiente proposicion: Por las anteriores
consideraciones, dese ponencia positiva y sequndo
debate, al Proyecto de ley nimero 086 de 2013
Camara, por medio de la cual se adicionan unos
criterios objetivos de equilibrio e igualdad en la
fijacion del régimen salarial y prestacional de la Ley
4%de 1992.

Cordialmentg, Y

4 7

7 uf Cat™

N HUMPHREY ROA SARMIENTO,
/Repr'es_enta-nte alaCamara
/- Penente
——

TEXTO PROPUESTO CON PLIEGO DE
MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2013

CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se adicionan unos criterios
objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del
régimen salarial y prestacional de la Ley 4“de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la Ley
42 de 1992 quedara asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado del Orden
Nacional, los cargos clasificados en el mismo grado
tendran igual remuneracion, preservando siempre la
escala de remuneracion ascendente entre los empleos
clasificados en los diferentes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 42 de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos estara
integrado por los siguientes elementos: la estructura de
los empleos, de conformidad con las funciones que se
deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion
para cada cargo o categoria de cargos.
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La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales, se
respetara en cada una de las entidades del Estado
del Orden Nacional. Estas a su vez, periddicamente,
revisaran su cumplimiento.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

'-’:'{)I ‘/:‘__)(7__1;/ ~

MUMPHREY ROA SARMIEN’I‘O,
Representantea la Camara
Patiente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 086 DE 2013

por medio de la cual se adicionan unos criterios
objetivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del
régimen salarial y prestacional de la Ley 4 de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El literal j) del articulo 2° de la Ley 42
de 1992 quedara asi:

j) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de
las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desempefio.

En cada una de las entidades del Estado y
Corporaciones Publicas, los cargos clasificados en el
mismo grado tendran igual remuneracion, preservando
siempre la escala de remuneracion ascendente entre
los empleos clasificados en los diferentes grados.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 4% de 1992
quedara asi:

El sistema salarial de los servidores publicos estara
integrado por los siguientes elementos: la estructura de
los empleos, de conformidad con las funciones que se
deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion
para cada cargo o categoria de cargos.

La escala de remuneracion ascendente entre los
diferentes grupos de empleos clasificados iguales,
se respetara en cada una de las entidades del
Estado y Corporaciones Publicas. Estas a su vez,
periodicamente, revisardan su cumplimiento.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
proyecto de ley, sin modificaciones, el dia 13 de
noviembre de 2013, segln consta en el Acta nimero
21 de esa misma fecha; asi mismo fue anunciado para
discusion y votacion el dia 6 de noviembre de 2013,
seglin Acta nimero 20 de esa fecha.

AWPARQ/YANETH.CALOERON PERDOMO
,Secretaria Comisién Prinvera Constitucional
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