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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 11 DE 2014, SENADO

por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Bogot4, 7 de octubre de 2014

Doctor:

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Presidente Comisién Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 11 de 2014, Senado,
por medio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual, en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal mensual
vigente.

Sefior Presidente:

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley 52 de 1992
y dando cumplimiento a la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponentes de esta iniciativa,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al “Proyecto de ley nimero 11 de
2014, Senado, por medio de la cual se incrementan
las pensiones de forma anual, en el mismo
porcentaje en que se incrementa el salario minimo
legal mensual vigente”, en los siguientes términos.

1. Antecedentes

El proyecto fue presentado el 21 de julio de
2014, por el Senador Alexander Lopez Maya.
La Comision Séptima del Senado asigné como
ponentes para primer debate a los Senadores
Edinson Delgado Ruiz, Jests Alberto Castilla

Salazar y Nadia Georgette Blel Scaff el 20 de
agosto del presente afio.

2. Objeto y justificacion del proyecto

El objetivo del proyecto es establecer que los
diferentes tipos de pension, sean incrementados
anualmente en el mismo porcentaje que se
incremente el salario minimo, para toda la vigencia.

3. Contenido del proyecto de ley

El proyecto estd compuesto por cuatro articulos.
El primero enuncia los tipos de pensiones que
seran favorecidas con el incremento igual al del
salario minimo; el segundo refiere al campo de
aplicacion; el tercero trata de la reglamentacion de
la ley; y el cuarto incluye a la vigencia y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

4. Justificacion

El proyecto estd encaminado a garantizar
el poder adquisitivo de los pensionados que
reciben una pensién superior al salario minimo
y de asegurar el principio de igualdad. Para ello,
propone el aumento de todas las mesadas en
proporcion igual al incremento del salario minimo.

Como es conocido, el reajuste de las pensiones
esta reglado por el articulo 14 Ley 100 de 1993:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el
objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o sobreviviente,
en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustardn anualmente
de oficio, el 1° de enero de cada aiio, segun la
variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, certificado por el DANE para el
anio inmediatamente anterior. No obstante, las
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas
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de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
que se incremente dicho salario por el gobierno.

Bajo estos criterios, lo que se presenta en la
practica es un congelamiento de las mesadas cuyo
monto sea superior al Salario Minimo, puesto que
estas se ajustan Unicamente por el incremento
del IPC, dejando de lado el otro componente del
aumento salarial, definido por la Ley 278 de 1996,
que en ocasiones resulta mayor al IPC.

Al revisar la evolucion reciente del salario
minimo y del IPC, observamos que desde el afio
1996, solo en dos ocasiones el aumento del salario
minimo ha sido inferior al del IPC. En promedio,
el aumento del salario minimo fue 1% mas alto que
la variacion del IPC, para ese periodo. Ese seria el
monto que dejaron de recibir los pensionados que
devengan una mesada superior al salario minimo.

AR Variacion % | Inflacion Variacion salario
no salario minimo| Total minimo IPC
1996 1 21,63 -0,63
1997 185 17,68 0,82
1998 6 16,7 -0,7
1999 0 9,23 0,77
2000 0 8,75 1,25
2001 8 7,65 0,35
2002 74 6,99 041
2003 7,8 6,49 131
2004 6,6 55 11
2005 6.9 4,85 2,05
2006 6.3 4,48 1,82
2007 6.4 5,69 0,71
2008 7,7 7,67 0,03
2009 3,6 2 16
2010 3,17 0,83
2011 58 3,73 2,07
2012 4,02 2,44 1,58
2013 45 194 2,56
Promedio 8,58 7,59 1,00

Fuente: DANE, Comisién Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales

Segun las cifras presentadas en la exposicién de
motivos, en el Régimen de Prima Media existen
1.3 millones de pensionados, de los cuales el 42%
de estos reciben una mesada pensional equivalente
al Salario Minimo. El resto de la poblacion seria la
afectada por el actual sistema de ajuste pensional,
quienes ven afectados su poder adquisitivo
respecto a la evolucion del IPC y del Salario
Minimo. La gréafica presentada a continuacion
muestra que tendencialmente, entre el 75% vy
el 77% de los pensionados recibe menos de dos
salarios minimos.

Numero de pensionados en el RPM y
proporcion de mesadas de menos de dos smlmv
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Es decir, hay una parte considerable de la
poblacién pensionada de bajos ingresos, que
apenas recibe entre uno y dos salarios minimos,

quienes se ven drasticamente afectados por el
actual sistema de ajuste de las mesadas. Este
segmento se ve golpeado ademas especialmente
por los aportes obligatorios al sistema de salud
del 12% (un 8% adicional al aporte en la etapa de
trabajador), que terminan reduciendo de manera
importante su ingreso disponible.

Adicionalmente, rasgos caracteristicos del
Sistema Pensional y del Mercado Laboral
también inciden en el bajo nivel de ingresos de
los futuros pensionados. La informalidad laboral
se manifiesta en la baja afiliacion al sistema de
seguridad social, pero también en el creciente
fendmeno de los inactivos, es decir, personas que
por la inestabilidad laboral se encuentran afiliadas,
pero no aportan al sistema de manera permanente.
De esta forma, los aportes totales a lo largo de la
vida laboral se reducen, lo que se traduce en un
bajo ingreso una vez se alcance la pension.

De otro lado, es importante sefialar que el
aumento de las pensiones conforme al incremento
del Salario Minimo, es una reivindicacion de
las organizaciones sociales de pensionados. En
el Pliego de Peticiones de la Confederacion de
Pensionados de Colombia (CPC) incluyen:

“(...) Nuestra propuesta de manera clara es que
se aplique a las mesadas pensionales el aumento
del salario minimo legal vigente o el IPC en caso
de ser mas favorable”.

ElMinisteriodeHaciendahaemitidounconcepto
desfavorable al proyecto, aduciendo entre otras, el
alto impacto fiscal que este conllevaria, puesto que
se incrementarian los montos de los subsidios a las
pensiones que deben salir del presupuesto publico.
Al respecto, es necesario sefialar que no es clara la
manera en que se generan estos subsidios, puesto
que todo depende de los supuestos, parametros y
calculos para determinar este valor. Estudios de
la Confederacién Democrética de Pensionados
cuestionan el hecho de que las pensiones del
RPM estén requiriendo subsidios del Estado. Por
tanto, es necesario adelantar rigurosos estudios
actuariales, con verificaciéon y acompafiamiento
internacional, para definir la viabilidad financiera
del sistema.

De otro lado, debemos insistir en que la mejor
manera de salvaguardar la sostenibilidad del
sistema es favoreciendo condiciones laborales
formales, que permitan a los trabajadores aportar de
manera permanente, garantizando asi los recursos
para el pago de las pensiones actuales. Otro de los
factores que terminan afectando el gasto publico
en pensiones es el traslado entre regimenes, puesto
que muchos se afilian al RPM a una edad cercana
a alcanzar la pension, por las mayores garantias
y estabilidad que este ofrece, habiendo aportado
a los Fondos Privados durante gran parte de su
vida laboral. Se requiere entonces fortalecer el
RPM vy evitar este tipo de traslados que afectan su
viabilidad, en detrimento del presupuesto publico.

Con este tipo de modificaciones al sistema
pensional, se veria compensado el impacto fiscal
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de un proyecto como el que esta en discusion, que
busca favorecer una poblacion considerable de los
pensionados de bajo ingreso.

Tampoco es aceptable el enunciado del
gobierno segln el cual, los recursos adicionales
que supondrian este proyecto de ley, podrian
usarse para programas como los Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEP) o Colombia
Mayor. Ninguna de estas iniciativas es una real
garantia para los adultos mayores. Segun cifras
del Ministerio del Trabajo, el valor promedio del
subsidio de Colombia Mayor es de $61.898, cifra
insuficiente para que los adultos mayores lleven
una vida digna. Los BEP por su parte, representan
un ingreso incierto, ligado a la escasa capacidad de
ahorro de su poblacién objetivo.

5. Marco legal y jurisprudencial

La Constitucion Politica en sus articulos 48 y
53, se refiere explicitamente al poder adquisitivo
de las pensiones. El 48 en su cuarto inciso
establece que “La ley definira los medios para que
los recursos destinados a pensiones mantengan
su poder adquisitivo constante”. EIl articulo 53
establece que “(...) El Estado garantiza el derecho
al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales”.

El actual sistema de ajuste de las mesadas
pensionales, como se sugirio en la seccién anterior,
no garantiza el principio de igualdad. La Corte
Constitucional ha asegurado que la igualdad es un
derecho, un valor y un principio, lo cual la sitGa
dentro de los rasgos caracteristicos de la Carta y le
otorga un valor supremo dentro del ordenamiento
juridico (Art. 13 C.P)L. De acuerdo con la
jurisprudenciade la Corte, del principio de igualdad
se desprenden al menos cuatro obligaciones para
el Estado: (i) dar un trato idéntico a destinatarios
que se encuentren en circunstancias idénticas; (ii)
dar un trato diferenciado a destinatarios cuyas
situaciones no tienen ningn elemento en comun;
(iii) dar un trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias,
pero las similitudes sean mas relevantes a pesar
de las diferencias, y (iv) dar trato diferenciado a
destinatarios cuyas situaciones también presentan
similitudes y diferencias como en el caso anterior,
pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes2. Estas obligaciones
especificas implican que el Estado debe garantizar
igualdad en la proteccion y en el trato, asi como
en el goce de derechos, libertades y oportunidades,
e impone al Estado la prohibicion de adoptar
medidas o tratos que resulten discriminatorios.

Sin embargo, a pesar de estos mandatos, es
posible que se admitan algunos tratos desiguales
a personas que inicialmente estan en condiciones
de igualdad. Ello es posible solamente cuando la
medida que ofrece un trato diferente es idonea, no
es arbitraria y persigue un fin constitucionalmente

1 corte Constitucional, sentencia C-250 de 2012, M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto.
2 bid.

valido. El citado articulo 14 de la Ley 100 de 1993
no cumple con esas condiciones, pues aunque
aborda una situacion similar, como lo es mantener
el poder adquisitivo constante para todos los
pensionados, otorga un tratamiento diferenciado
entre quienes perciben una pension igual al
salario minimo legal vigente y quienes perciben
una pensién por encima de esa base. Dicho trato
no solo no estd debidamente justificado, sino
que ademas afecta desproporcionadamente los
derechos de una importante porcidn de los sujetos
pensionales del pais, pues tiene como efecto
el congelamiento de las pensiones de aquellas
personas que no ven incrementadas sus mesadas
en proporcion al incremento del salario minimo.
No aparece demostrado, adicionalmente, que la
medida persiga un fin constitucionalmente valido
ni imperioso, por lo cual el articulo parece ser
una medida arbitraria del legislador, lo cual esta
prohibido por la Constitucion.

Como sefiala la exposicién de motivos del
Proyecto de ley en discusion, el Acto Legislativo
01 de 2005 introduce el siguiente inciso al articulo
48 de la Constitucion Politica: “Sin perjuicio
de los descuentos, deducciones y embargos a
pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por
ningun motivo podré dejarse de pagar, congelarse
o reducirse el valor de la mesada de las pensiones
reconocidas conforme a derecho”.

Lo que ocurre en la practica con el mecanismo
de ajuste vigente es que se congela en términos
reales el valor de aquellas mesadas superiores
al Salario Minimo, préctica prohibida como lo
demuestra la jurisprudencia sefialada.

Del mismo modo, en la Sentencia T-020/11 se lee:

Adicionalmente, el derecho a la actualizacion
de la mesada pensional no puede ser reconocido
exclusivamente a determinadas categorias de
pensionados, porque un trato diferenciado
de esta naturaleza careceria de justificacion
constitucional, y se convierte en un trato
discriminatorio. En efecto, desde la perspectiva
constitucional resulta insostenible la tesis que
la actualizacion de las pensiones es un derecho
constitucional del cual solo son titulares aquellos
pensionados que el Legislador determine,
precisamente porque tal postura acarrearia la
vulneracion de los restantes principios a los que se
ha hecho mencion y de los derechos fundamentales
de aquellas personas excluidas del goce de la
actualizacion periodica de sus pensiones. Si
bien el derecho a la actualizacion de la mesada
pensional surge en virtud de lo que la doctrina
ha denominado el proceso de especificacion en
el reconocimiento de los derechos, de manera tal
que su titularidad se reserva a una determinada
categoria de sujetos -los pensionados- dentro de
tal categoria su titularidad ha de ser universal,
y por lo tanto exclusiones derivadas del transito
legislativo carecen de justificacion.

Por ultimo, la jurisprudencia constitucional
ha establecido que la mesada pensional es un
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mecanismo que garantiza el derecho al minimo
vital de las personas de la tercera edad, porque
esta prestacion periodica dineraria permite a los
pensionados acceder al conjunto de prestaciones
constitutivas de este derecho, en esa medida se
han establecido presunciones tales como que el no
pago de la mesada pensional vulnera el derecho
al minimo vital. Por lo tanto la actualizacion
periodica de esta prestacion es simultineamente
una garantia del derecho al minimo vital y una
medida concreta a favor de los pensionados, por
regla general adultos mayores o personas de la
tercera edad y por lo tanto sujetos de especial
proteccion constitucional.

6. Proposiciones

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, me permito rendir Ponencia
Positiva y solicitar a la Comision Séptima del
Senado de la Republica dar primer debate al
“Proyecto de ley 11 de 2014, Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones de forma
anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente, de
conformidad con el pliego de modificaciones que
se adjunta”.

Pliego de modificaciones

Cuadro comparativo Proyecto de ley 11
de 2014, Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual, en el
mismo porcentaje en gue se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente

Texto propuesto

Texto Proyecto de ley para primer debate

Texto Proyecto de ley

Texto propuesto
para primer debate

Articulo 2°. Campo de Aplica-
cion Nacional. Serd campo de
aplicacion de la presente ley las
pensiones de jubilacién, vejez,
sobrevivientes, por invalidez, fa-
miliar, reconocidas y pagadas por
la Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), Caja
Nacional de Previsiéon (Cajanal),
o las entidades que las sustituyan,
del orden Nacional y Territorial,
en el régimen de prima media con
prestacion definida y en el de aho-
rro individual.

Articulo 2°. Campo de
Aplicacién Nacional. Sera
campo de aplicacion de la
presente ley las pensiones
de jubilacion, vejez, sobre-
vivientes, por invalidez,
familiar, reconocidas y pa-
gadas por la Administradora
Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), Caja Nacio-
nal de Prevision (Cajanal),
o las entidades que las susti-
tuyan, del orden Nacional y
Territorial, en el régimen de
prima media con prestacion
definida y en el de ahorro in-
dividual.

Articulo 3°. EI Gobierno Nacio-
nal reglamentara la presente ley
previa consulta con las organiza-
ciones de pensionados, retirados
y jubilados en todos sus niveles
como son Asociaciones, Federa-
ciones y Confederaciones legal-
mente constituidas que aglutinen a
los beneficiarios de la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno
Nacional reglamentard la
presente ley previa consulta
con las organizaciones de
pensionados, retirados y ju-
bilados en todos sus niveles,
como son Asociaciones, Fe-
deraciones y Confederacio-
nes legalmente constituidas
que aglutinen a los beneficia-
rios de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige
a partir de su sancién y promul-
gacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias,
salvaguardando las normas mas
favorables a los pensionados y ju-
bilados del sistema general de se-
guridad social y de los regimenes
especiales.

Articulo 4°. La presente ley
rige a partir de su sancién y
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias, salvaguardando
las normas més favorables a
los pensionados y jubilados
del sistema general de segu-
ridad social y de los regime-
nes especiales.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. Objeto. La presen-
te ley tiene por objeto ordenar a
partir de su vigencia, que las pen-
siones de jubilacion, vejez, so-
brevivientes, sustitucién y por
invalidez, familiar, reconocidas
y pagadas por la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), Caja Nacional de Pre-
vision (Cajanal) o las entidades
que las sustituyan, del orden Na-
cional y Territorial, en el régimen
de prima media con prestacion de-
finida y en el de ahorro individual,
en los sectores publico, oficial y
en el sector privado en general
sean incrementadas en el mismo
porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual
vigente cada afio, cuyo incremen-
to se hara por todo el tiempo de la
vigencia de dicha pension y a to-
dos los montos de pension, con el
propésito de garantizar la preva-
lencia del principio de igualdad en
el Sistema General de Pensiones
consagrado por la ley.

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto or-
denar a partir de su vigencia,
que las pensiones de jubila-
cion, vejez, sobrevivientes,
sustituciéon y por invalidez,
familiar, reconocidas y pa-
gadas por la Administradora
Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), Caja Nacio-
nal de Prevision (Cajanal) o
las entidades que las susti-
tuyan, del orden Nacional y
Territorial, en el régimen de
prima media con prestacion
definida y en el de ahorro
individual, en los sectores
publico, oficial y en el sec-
tor privado en general, sean
incrementadas en el mismo
porcentaje en que se incre-
menta el salario minimo
legal mensual vigente cada
afo. Este incremento se hara
por toda la vigencia de di-
cha pension y a todos los
montos de la pensién, con
el propésito de garantizar la
prevalencia del principio de
igualdad en el Sistema Gene-
ral de Pensiones consagrado
por la ley.

NUMERO 11 DE 2014, SENADO

por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ordenar a partir de su vigencia, que las
pensiones de jubilacidn, vejez, sobrevivientes,
sustitucion y por invalidez, familiar, reconocidas
y pagadas por la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones), Caja Nacional
de Prevision (Cajanal) o las entidades que las
sustituyan, del orden Nacional y Territorial, en el
régimen de prima media con prestacion definida
y en el de ahorro individual, en los sectores
publico, oficial y en el sector privado en general,
sean incrementadas en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente cada afio. Este incremento se
hara por toda la vigencia de dicha pensién y a
todos los montos de la pension, con el propésito
de garantizar la prevalencia del principio de
igualdad en el Sistema General de Pensiones
consagrado por la ley.

Articulo 2°. Campo de Aplicacién Nacional.
Serd campo de aplicacion de la presente ley las
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pensiones de jubilacion, vejez, sobrevivientes,
por invalidez, familiar, reconocidas y pagadas
por la Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), Caja Nacional de Prevision
(Cajanal), o las entidades que las sustituyan, del
orden Nacional y Territorial, en el régimen de
prima media con prestacion definida y en el de
ahorro individual.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamentara
lapresenteleypreviaconsultaconlasorganizaciones
de pensionados, retirados y jubilados en todos sus
niveles, como son Asociaciones, Federaciones
y Confederaciones legalmente constituidas que
aglutinen a los beneficiarios de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir
de su sancion y promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias,
salvaguardando las normas més favorables a los
pensionados y jubilados del sistema general de
seguridad social y de los regimenes especiales.

Cordialmente,

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Repliblica

c.c.: Control Interno Disciplinario.
Excepcion.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los siete (7) dias del mes de
octubre afio dos mil catorce (2014).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer
debate, en once (11) folios, al Proyecto de ley
numero 11 de 2014, Senado, “por medio de la
cual se incrementan las pensiones de forma anual,
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente”. Autoria
Alexander Lopez Maya.

El presente texto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

El presente Texto propuesto para Primer Debate,
que se ordena publicar, con Proposicién (Positiva),
esta refrendado por el honorable Senador; Jesus
Alberto Castilla Salazar (Ponente) los honorables
Senadores Edinson delgado Ruiz en su calidad
de Coordinador, y Nadia Blel Scaff (Ponente), no

refrenda el texto propuesto, presentaron su propio
informe de Ponencia. -

; ESPANR VERGARA

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 12 DE 2014, SENADO
por la cual se dictan normas para suprimir
y prohibir la contratacion laboral, mediante
cooperativas de trabajo asociado y demas formas
de tercerizacion laboral.

Bogot4, D. C., 30 de septiembre de 2014

Honorable Senador:

ENRIQUE PULGAR DAZA

Presidente

Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 12 de 2014,
Senado, por la cual se dictan normas para suprimir
y prohibir la contratacion laboral, mediante
cooperativas de trabajo asociado y demas formas
de tercerizacion laboral.

Apreciado Presidente:

Atendiendo el honroso encargo que nos hiciera
la Mesa Directiva de esta célula legislativa y de
conformidad con lo establecido en los articulos
150, 153, y 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos
a rendir informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley de la referencia.

En los siguientes términos.

1. Contenido del Proyecto de ley

2. Antecedentes del proyecto de ley

3. Objeto del proyecto de ley

4. Justificacion del proyecto de ley

5. Marco jurisprudencial y marco legal

6. Modificaciones propuestas al texto del proyecto
de ley

7. Proposicion al proyecto de ley
1. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley consta de seis (6)
articulos.

El primero hace referencia a la prohibicién
a la contratacion mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado u otras figuras que favorezcan
a los empleadores. El segundo habla de la
aplicacion del principio de contrato realidad a
los trabajadores que se encuentren vinculados
mediante estas figuras y a la reglamentacion del
periodo de transicion. El tercero a las multas que se
impondrén a las empresas que no cumplan con las
disposiciones del proyecto. El cuarto modifica las
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responsabilidades de las Sociedades por Acciones
Simplificadas. El quinto deroga las disposiciones
que le sean contrarias. Por ultimo, el sexto se
refiere a la vigencia.

2. Antecedentes del proyecto de ley

La iniciativa legislativa fue radicada por
el honorable Senador Alexander Ldpez ante
Secretaria General del Senado el dia 20 de julio
de 2014, el 30 de julio de 2014 fue radicado en
la Comision Séptima Constitucional Permanente
el mencionado proyecto, el texto del proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 372
de 2014. Para efectuar ponencia de primer debate
se designaron como ponentes a los honorables
Senadores Luis Evelis Andrade Casama, JesUs
Alberto Castilla Salazar y el Senador Antonio José
Correa Jiménez como coordinador.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de
la Constitucién Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de
la ley, respectivamente. Asi mismo cumplen con
lo consagrado en los articulos 139, 140 y 145 de
la Ley 5% de 1992, en lo relativo a Radicacion,
Iniciativa y Orden de Redaccion del Proyecto.

3. Objeto del proyecto de ley

El objetivo Unico del proyecto de ley es prohibir
y acabar con cualquier forma de tercerizacion
laboral, busca proteger los derechos laborales
de los colombianos en aras de generar calidad
de vida, especificamente de los que actualmente
se encuentran trabajando por medio de figuras
juridicas como las Cooperativas de Trabajo
Asociado, Sociedades Anénimas Simplificadas,
contratos sindicales, pre cooperativas de trabajo
y demés formas que como demostraremos
han vulnerado los derechos minimos laborales
negando una relacion laboral real amparandose en
la legalidad de estas normas. Por lo tanto estamos
hablando de figuras de intermediacion laboral
legales pero no legitimas.

El presente proyecto de ley esta conformado por
articulos que se refieren en su orden a su objeto o
propdsito: suprimir la figura de la intermediacion
laboral a través de Cooperativas de Trabajo Asociado
estableciendo que el personal requerido por las
empresas publicas o privadas para el desarrollo de
sus actividades misionales, no podra vincularse a
través de CTA. gue hagan intermediacion laboral
ni bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que
menoscabe los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales
vigentes.

Por eso, la norma expresamente sefiala que a
partir de su promulgacién, queda prohibido en
el territorio nacional, la contratacion de personal
a través de Cooperativas de Trabajo Asociado
y cualquier otro tipo de asociacion que pretenda
hacer intermediacion laboral.

Con ocasion de esta prohibicién se evita que
grandes conglomerados corporativos pretendan

que procesos industriales consustanciales a la
operacion productiva, comercial o de servicios a
gran escala sean considerados no misionales 'y con
ello se habiliten procesos irregulares de enganche
de trabajadores mediante las mencionadas formas
de intermediacion laboral.

Con el propésito de conciliar los fallos de la
Corte Constitucional con nuestra legislacion el
proyecto de ley establece que los trabajadores que
se encuentran vinculados a alguna Cooperativa
de Trabajo Asociado, se les aplicara el principio
de contrato realidad, establecido por la Corte
Constitucional, sobre los derechos laborales y
las empresas que hayan contratado con estas
cooperativas, deberdn proceder a contratar el
personal vinculado mediante contratos laborales
directos, sin intermediacion.

El proyecto no desconoce la realidad actual
y por eso establece una transicion que facilite
la aplicacion de la norma al ordenar que las
instituciones y/o empresas publicas y/o privadas,
que hayan suscrito contratos comerciales con
Cooperativas de Trabajo Asociado, podran
continuar con ellos hasta la fecha de su terminacion,
pero no podran prorrogarlos en virtud de la
intermediacion laboral. Contardn con un plazo de
180 dias para darlos por terminados y proceder a la
contratacion laboral directa, tal como lo establece
el Cadigo Laboral colombiano.

De la misma manera, el proyecto de ley elimina
las salvedades existentes en la Ley 1258 de 2008
por medio de las cuales se crean las sociedades por
acciones simplificadas a cargo de los accionistas
de este tipo de empresas, a quienes se eximia de
las obligaciones laborales y tributarias en que
incurrieran estas entidades. Esto constituia un
alto riesgo para trabajadores enganchados bajo
este tipo de figura mercantil, quienes podrian
eventualmente ver frustradas sus acreencias
con sus empleadores, al carecer la empresa de
suficiente respaldo patrimonial para responder
por sus obligaciones y eximirse legalmente a
sus socios de la responsabilidad de asumir las
mismas. En el actual proyecto, se garantiza en
todo caso, las obligaciones laborales a cargo de
las llamadas empresas SAS, quienes al no contar
con los activos suficientes para pagar estas deudas,
apelarian al patrimonio de sus socios, tal como
sucede en ocasiones semejantes, en el régimen
legal de las sociedades colectivas. De este modo se
evita que las empresas por acciones simplificadas
se conviertan en un refugio para desconocer las
acreencias laborales.

Para que la norma no vaya a quedar sin fuerza, el
proyecto incluye sanciones por su incumplimiento,
sefialando expresamente que el Ministerio de
Proteccién Social, a través de las Direcciones
Territoriales, impondrd multas hasta de cinco mil
salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000
smlmv) a las instituciones y/o empresas publicas y/o
privadas, que no cumplan con lo establecido en esta

ley.
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Las CTA., que hasta el momento tenian un
régimen especial debido a que sus asociados son al
mismo tiempo duefios, trabajadores y gestores (lo
que les permitia no tener un contrato de trabajo y no
estar regidas por el Codigo Laboral), desaparecen
del ordenamiento juridico laboral, porque son
contrarias a la Constitucion y se erigieron en
instrumentos para violar la ley laboral y se habian
convertido en el blanco de criticas por parte de los
sindicatos tanto del pais como del exterior, que las
acusan de pauperizar el trabajo y de intermediar
labores para descargar a las empresas de sus
obligaciones.

4. Justificaciéon del proyecto de ley

El Congreso de la Republica con la Ley 456
de 1998, pretendiéd darle un marco conceptual
y una estructura organica al sector solidario de
la economia colombiana, pero en ese propdsito
también incluyé a las Cooperativas de Trabajo
Asociado, sobre las cuales configuro la posibilidad
de convertirlas en entidades de intermediacion
laboral, que permiten a algunos empleadores birlar
la Constitucion y la ley laboral para lucrarse de
manera irregular. Posteriormente en el 2008 el
Congreso de la Republica aprob6 la Ley 1233,
cuyo objetivo era obligar a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado, a responder
por los aportes a la seguridad social y los
parafiscales de sus asociados, pero ante todo a
ponerle fin a la intermediacion laboral en la cual
incurrieron estas cooperativas, pero el fenémeno
no se logré contener y hasta en los escenarios
internacionales se habla del dumping laboral, que
realiza Colombia a través del uso indebido de estas
entidades denominadas como cooperativas. Las
organizaciones sindicales y de trabajadores las han
denunciado como instrumentos de los empleadores
para no cumplir con lo dispuesto en la ley laboral
y los tratados suscritos por el Estado colombiano
con la OIT, mientras que la Corte Constitucional
en reiteradas sentencias ha declarado que las
Cooperativas de Trabajo Asociado no pueden
usarse para ocultar el contrato realidad definido en
el Codigo Laboral Sustantivo que subyace a este
tipo de contratacion.

Ante esta situacion le corresponde al Congreso
de la Republica actuar y en consecuencia, el objeto
de este proyecto de ley es saldar de una vez por
todas las cuentas que esta figura ha generado en
nuestro ordenamiento juridico, proponiendo su
eliminacion como modelo de contratacion laboral,
a fin de separar claramente la actividad solidaria
cooperativa, (cuya esencia es la ausencia de animo
de lucro), de la actividad laboral, cuyo propdsito
es la contratacién de mano de obra por parte del
empleador, a cambio de un salario o sueldo a favor
del trabajador, con el propdsito de que realice una
actividad bajo condiciones de subordinacién y en
un espacio-tiempo determinado.

Aestoselesumagquesibienel GobiernoNacional
ha venido implementando medidas en este sentido,
como es el caso del Decreto 2025 del 8 de junio de

2011, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1233 de 2008 y el articulo 63 de la Ley 1429
de 2010, estas medidas resultaron insuficientes en
tanto que no definen sobre la fase de transicion
que debe acompafiar un verdadero desmonte del
sistema de intermediacion laboral construido a
partir de las Cooperativas. Y no se disefian alin
medidas que verdaderamente garanticen que el
final de las Cooperativas de Trabajo Asociado no
signifique el deterioro aun mayor de las condiciones
laborales de los trabajadores vinculados mediante
esta figura cooperada y que podrian recaer en
formas de intermediacion laboral incluso ain mas
gravosas o0 en la situacion de verse despedidos sin
justa causa con ocasidn de esta reglamentacion.

Tal es la situacién que se ha venido presentando
en el Ultimo periodo, en el cual a pesar de los
multiples compromisos suscritos por el Gobierno
Nacional y la puesta en marcha de la legislacion
mencionada, que obliga a desmontar el sistema de
intermediacion laboral soportado en la figura de
las Cooperativas de Trabajo Asociado, se siguen
presentando notorias inconsistencias en el proceso
de desmonte de este proceso, que sigue en esencia
implementéndose, recurriéndose en muchos casos,
anuevas figuras de hecho, creadas con el prop6sito
de mantener el fendmeno de intermediacién o
recreando la misma a partir de tipos como el
caso del Contrato Sindical, que ya existen en el
ordenamiento juridico.

Es el caso en el sector Salud, en el cual a pesar
de que la Corte Constitucional desde el afio 2009
mediante la Sentencia C-614, confirmada por las
Sentencias C-690, C-901 de 2010 y C-171 de
2012, establecid que las actividades o funciones
permanentes del Estado deben ser ejecutadas por
personas que deben estar vinculadas en las plantas
de personal respetando todos los derechos laborales
establecidos en la Ley y en los convenios de la
OIT para su caso, se siguen adoptando medidas
tendientes a burlar dicha disposicion mediante la
reciente proliferacion de los llamados Contratos
Sindicales en el Sector Salud. Con los cuales
se viene desnaturalizando a las organizaciones
sindicales colocandolas como intermediarios
laborales con descuentos al trabajador sindicali-
zado que en promedio ascienden al 15% del valor
del contrato del trabajador. En el registro del sector
Salud, se han creado en el periodo 2011-2012,
durante la vigencia de la Ley 1429 de Primer
Empleo méas de 100 sindicatos, organizados por
los empleadores y por quienes eran los duefios de
las Cooperativas de Trabajo Asociado en el sector
para asumir a la manera de un relevo, los contratos
de intermediacion laboral que estaban asignados
a las Cooperativas. Afiliando forzosamente a mas
de 50.000 trabajadores de la salud a estos nuevos
sindicatos, para falsear los compromisos sobre
formalizacion laboral, aspecto que ha sido avalado
por el Gobierno como sucedié con la Circular
ntmero 042578 del 22 de marzo de 2012, suscrita
por el Ministro del Trabajo y la Ministra de Salud,
que termind reconociendo estas maniobras.
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El Ministerio del Trabajo igualmente en su
labor de control, inspeccién y vigilancia en el
departamento del Meta, ha avalado el contrato a
término fijo a 28 dias (o inclusive a plazos inferiores
a este, 14 dias), utilizado en la contratacion del
personal al servicio de la transnacional Pacific
Rubiales en Puerto Gaitan. Dicha modalidad de
contratacion es abiertamente ilegal en Colombia,
posterior a la tercera renovacion, luego de la cual
debe ser reemplazado por un contrato de trabajo
a término fijo no inferior a un afio, lo cual no ha
sucedido en este caso. Este tipo de contratacion
ha sido disefiado en la industria petrolera y en el
caso de la operacion de la trasnacional Pacific
Rubiales en Puerto Gaitan, Meta, para mas de 14
mil contratistas, que no tienen ninguna posibilidad
de acceder a organizarse sindicalmente, pues si lo
intentan, en el nuevo ciclo de contratacidn, cada
28 dias 0 menos, son desvinculados de sus puestos
de trabajo, por la transnacional, que ademas veta
a estos trabajadores por sus actividades sindicales
ante todos los posibles empleadores en la region
quienes se niegan a vincularlos posteriormente, en
précticaabiertamente ilegal en Colombia, conocida
como las listas negras. Esto no ha merecido ningin
tipo de accién por parte de los inspectores del
Trabajo del Gobierno, existiendo ya centenares de
casos de despidos y vetos antisindicales por estas
practicas en el departamento del Meta.

La creacion del Ministerio del Trabajo, ha
generado muchas expectativas, pero hasta la fecha
no se ha avanzado de forma real en el desarrollo
de mecanismos reales y efectivos de politica
publica para garantizar realmente los derechos
contractuales y convencionales de los trabajadores.
El Ministerio en su corta trayectoria y por falta de
una politica publica de transicién ha terminado
avalando una serie de mecanismos que preservan
de maneraimprovisada un contexto propicio para la
intermediacion laboral, (tanto en el sector publico
como el privado) y que contradicen el espiritu y las
disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y la jurisprudencia existente en la materia; asi ha
sucedido con la preservacion de las Cooperativas
de trabajo asociado mediante distintas figuras
neoempresariales, como las empresas espejo
(operadores que impiden relaciones laborales
directas entre empleadores y empleados), los
contratos sindicales, las Sociedades andnimas
simples y los pactos colectivos que han venido
relevando a las Cooperativas de Trabajo Asociado
para negar relaciones laborales regulares y el
derecho a la negociacion colectiva en el ultimo
periodo para mas de 300 mil trabajadores ex
cooperados en sectores tales como palma de
aceite, azlicar, minas, puertos, flores y el sector
salud oficial. Lo cual se hace posible ante la falta
de instrumentos legales que definan con claridad
el final de estas figuras y la regularizacion de estos
contingentes de trabajadores tercerizados.

El Gobierno Nacional, a través de su Ministerio
del Trabajo ha reconocido en el caso de las
Cooperativas de Trabajo Asociado que ademas no

es politica oficial su prohibicién como mecanismo
de vinculacion laboral, tan solo su adecuacion a
los nuevos marcos legales, que las prescriben para
ciertos casos. Lo cual ha permitido que gracias a
la interpretacion juridica de la Ley 1429 de 2010,
de Primer Empleo y la ley de Plan Nacional de
Desarrollo, las llamadas Cooperativas, sobrevivan
de forma precaria en sectores tales como el Salud,
el de la Palma de Aceite y el sector del Transporte
Aéreo, en particular en grandes aerolineas que
expresan una posicion dominante en el sector
del transporte aéreo. En este sentido, a abril
2012, el Unico avance reportado a la fecha por el
Ministerio del Trabajo, conforme a las exigencias
del Plan de Accidn Laboral suscrito con Estados
Unidos en esta materia, es que tan solo se han
hecho averiguaciones iniciales y apenas se estaria
recolectando informacion en torno a la situacion
de aquellos que aln subsisten como trabajadores
cooperados, sin que a la fecha, se hayan tomado
medidas concretas gubernamentales para controlar
este fendmeno ni la fase de transicion de mas de
1.2 millones de estos trabajadores (cifra oficial)
a un contrato regular de trabajo. Para el caso del
sector oficial, por cada servidor publico con una
vinculacion oficial al nivel central del Gobierno
existen 1.7 servidores publicos vinculados me-
diante mecanismos de intermediacion laboral, que
aun a la fecha, no se han regularizado al interior del
propio Estado. El Gobierno Nacional igualmente
reconoce que la regularizacién de estos puestos
de trabajo en el sector privado corresponde a la
iniciativa de las empresas, lo cual se presta para
una serie de abusos y desviaciones de poder
con aquellos trabajadores que desempefiandose
como trabajadores misionales y permanentes
bajo esquemas de intermediacion laboral, quedan
hoy basicamente en manos de la autonomia de la
voluntad de sus empleadores (tanto en el sector
publico y privado) para formalizar su relacion
laboral, sin mayor control gubernamental ni
amparo legal en materia de la salvaguarda de
sus derechos adquiridos por mérito del contrato
realidad, causado en estos casos.

Segun informaci6on reportada por el
Ministerio del Trabajo en septiembre de 2014,
luego de la expedicion del Decreto 2025 de
2011, se han realizado apenas 920 Vvisitas
administrativo-laborales a  Precooperativas
y Cooperativas de Trabajo Asociado, han
iniciado 24 Investigaciones y proferido 16 actos
sancionatorios. Esta cifra resulta incipiente, si
se tiene en cuenta que en el 2012, existian aun
2.890 CTA., adicionalmente, las multas no se
han cobrado de manera expedita.

En el texto propuesto para primer debate, se
explicita que las multas cobradas a las empresas
por violar las prohibiciones a la tercerizacion
laboral, estardn orientadas al Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, por ser esta la entidad
encargada de la formacion de los trabajadores,
pieza vital para la empleabilidad de la fuerza
laboral. Una disposicién semejante fue incluida
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en la Ley 610 de 2013, por la cual se regulan
algunos aspectos sobre las inspecciones del
trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral.
Se hace explicito ademas que estas multas sean
impugnadas, se debera cancelar previamente la
multa impuesta a favor del SENA, puesto que
ha habido tropiezos en el recaudo de este tipo de
sanciones hasta la fecha.

Una decisién de desmontar este sistema de
intermediacion necesita de un consenso que
conduce necesariamente a su consumacion en una
norma legal discutida 'y aprobada por el legislador,
quien representa de forma comprehensiva a la
sociedady quienes quien debe asumir el desenlace
de esta discusién y la formulacién de una politica
publica; legislando y ordenando no solamente
el final del sistema cooperado como forma de
contratacion laboral sino ademas previendo las
consecuencias y los escenarios futuros para los
trabajadores bajo estos esquemas informales,
quienes deberan ser contratados mediante las
disposiciones de orden laboral y administrativo
vigente, que no desconozcan los derechos de
los asalariados y que finalmente los inserten en
el marco de relaciones estables, conforme lo
establece el ordenamiento juridico para el caso
del trabajo asalariado.

5. Marco jurisprudencial y marco legal

Segun el articulo 3° de la Ley 79 de 1988, el
acuerdo cooperativo es un contrato que se celebra
entre un ndmero plural de personas con el objetivo
de crear una persona juridica de derecho privado
denominada cooperativa, cuyas actividades deben
desarrollarse con fines de interés social y sin animo
de lucro.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-211
de 2000 identific6 como caracteristicas relevantes
de las Cooperativas de Trabajo Asociado las
siguientes: (i) asociacién voluntaria y libre, (ii)
igualdad de los cooperados, (iii) ausencia de
animo de lucro, (iv) organizacion democratica, (V)
trabajo de los asociados como base fundamental,
(vi) desarrollo de actividades econémico-sociales,
(vii) solidaridad en la compensacion o retribucion,
y (viii) autonomia empresarial.

En la sentencia citada, la Corte recogio el
siguiente concepto alrededor de la nocién y
régimen de funcionamiento de las Cooperativas de
Trabajo Asociado:

Las Cooperativas de Trabajo Asociado
nacen de la voluntad libre y auténoma de un
grupo de personas que decide unirse para
trabajar mancomunadamente, bajo sus propias
reglas contenidas en los respectivos estatutos o
reglamentos internos. Dado que los socios son
los mismos trabajadores estos pueden pactar
las reglas que han de gobernar las relaciones
laborales, al margen del cddigo que regula esa
materia. Todos los asociados tienen derecho a
recibir una compensacion por el trabajo aportado,
ademas de participar en la distribucién equitativa
de los excedentes que obtenga la cooperativa. Solo

en casos excepcionales y en forma transitoria u
ocasional se les permite contratar trabajadores no
asociados, quienes se regiran por la legislacion
laboral vigente.

Es decir que en cada una de las personas
asociadas recaen las calidades de trabajador y
de asociado cooperado que convergen en sus
miembros y esta caracteristica los ubica en un
plano horizontal en el que no es posible hablar
de empleadores por un lado y de trabajadores por
el otro, ni considerar relaciones de dependencia
0 subordinacion en la ejecucion del objeto de
la cooperativa. Por eso es que las relaciones de
trabajo en estas cooperativas escapan del &mbito
deaplicacion de lalegislacion laboral y se someten
a lo que libre y voluntariamente dispongan los
cooperados en los estatutos, gozando de amplia
autonomia configurativa para definir, entre
otras materias, el régimen de trabajo, seguridad
social y compensaciones, sin que, por ello, se
encuentren libres de la exigencia de sujetarse a los
principios y derechos constitucionales, de forma
que se salvaguarden los derechos fundamentales
de las personas vinculadas a las actividades
cooperativas.

Asi es como idealmente funciona una CTA.,
pero la Corte Constitucional ha sefialado que
en los eventos en que el cooperado no trabaja
directamente para la Cooperativa sino que lo hace
para un tercero respecto del cual recibe 6rdenes,
cumple horarios y la relacion con este ultimo
surge por mandato de aquella, puede predicarse
la existencia de un vinculo subordinado que da
lugar a la aplicacién de la legislacion laboral,
como quiera que la relacién del cooperado permite
colegir la existencia de un contrato realidad por
el encubrimiento de la vinculacion a través de
un contrato cooperativo, en el que se retinen los
elementos esenciales del contrato de trabajo.
(Corte Constitucional, Sentencia T-063 de 2006,
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).

Por fortuna, la Corte ha establecido algunos
elementos identificadores de la mutacion de la
relacion horizontal entre trabajadores cooperados
a una de naturaleza vertical, en los siguientes
términos:

En relacién con los elementos que pueden
conducir a que la relacion entre cooperado y
cooperativa pase de ser una relacion horizontal,
ausente de subordinacidn, a una relacion vertical
en la cual una de la dos partes tenga mayor
poder sobre la otra y por ende se configure un
estado de subordinacion, se pueden destacar
diferentes elementos, como por ejemplo (i) el
hecho de que para que se produzca el pago de las
compensaciones a que tiene derecho el cooperado,
este haya cumplido con la labor en las condiciones
indicadas por la cooperativa o el tercero a favor del
cual la realizé;

(ii) el poder disciplinario que la cooperativa
ejerce sobre el cooperado, de acuerdo con las reglas
previstas en el régimen cooperativo; (iii) la sujecion
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por parte del asociado a la designacién [que] la
Cooperativa [haga] del tercero a favor del cual se va
aejecutar la labor contratada y las condiciones en las
cuales trabajara; entre otros. (Corte Constitucional,
Sentencia T-445 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa).

De estas sentencias de la Corte se puede concluir
que la empresa cliente de la cooperativa de trabajo
asociado tiene la potestad de determinar las
condiciones de tiempo, modo y lugar en que se van
a desarrollar las actividades laborales contratadas y
goza de la facultad de definir la formaen laque se vaa
realizar el pago por los servicios prestados, de manera
que resulta claro que las cooperativas, y las empresas
a las cuales les prestan el servicio de intermediacion
laboral, actGan ambas como empleadores de los
trabajadores, quienes lejos de tener una relacion
horizontal con los actores, presentan un vinculo de
subordinacion que esta regulado por la legislacion
laboral y no por las normas del sector solidario.

Al respecto y conforme a la manera como
se desvirtia la relacion laboral a partir de la
instrumentalizacion del modelo cooperativo y
formas afines de vinculacion de trabajadores se
sefiala lo siguiente por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-614/09 que regula el contrato
de prestacion de servicios en el sector oficial
y que refrenda en su fallo la prohibicion de
celebracion de vinculaciones laborales para el
ejercicio de funciones de caracter permanente
en el sector publico a partir de las distintas
formas de intermediacién laboral incluyendo las
Cooperativas de Trabajo Asociado.

Asi las cosas, en el analisis probatorio del
caso concreto, debera tenerse en cuenta factores
como: i) la voluntariedad con la que las partes
acuden a la forma contractual escogida. Dicho
en otros términos, por ejemplo, si un asociado
debe afiliarse a una cooperativa para obtener un
contrato de trabajo, es claro que dicha decisién
no es libre y, por ese hecho, ese acto constituye
una desviacion de la forma asociativa legal y

constitucionalmente autorizada. ii) la finalidad
con la que se acude a la forma contractual, pues
si se celebran contratos de prestacion de servicios
para desempefiar funciones permanentes de la
entidad, o si se acuerda la prestacion de servicios
personales subordinados a cambio de una
remuneraciéon econémica con una cooperativa
de trabajo, de tal forma que puedan retirarse
trabajadores de sus néminas, o recortarse plantas
de personal, o se celebran contratos con empresas
de servicios temporales para el desempefio
de funciones propias del giro ordinario de los
negocios empresariales, es evidente que se
ha utilizado una forma contractual legal para
desnaturalizar la relacién laboral.

En este sentido, corresponde a las autoridades
de vigilancia y control y al juez de la causa,
exigir la aplicacién material de las normas que
amparan la relacion laboral y evitar la burla de
los derechos derivados de la misma. Por esa
razon, y en desarrollo del principio de primacia
de la realidad sobre la forma, requeriran el
cumplimiento de la ley, en forma solidaria,
tanto al verdadero empleador como a quienes
actuaron como intermediarios para utilizarla en
forma inconstitucional. En otras palabras, las
autoridades competentes evitardn la desviacion
inconstitucional de las normas protectoras de
los derechos de los trabajadores y exigiran
la responsabilidad solidaria que se deriva del
incumplimiento de las reglas legales Corte
Constitucional C-614 de septiembre de 2009.

6. Modificaciones propuestas al texto del
proyecto

Se proponen las siguientes modificaciones
al texto del proyecto, las cuales consisten en la
inclusion de un articulo el cual se numer6 como
articulo segundo (2°), el articulo tercero (3°), que en
el nuevo texto se llamara articulo cuarto (4°), se le
agregaron dos paragrafos, asi mismo se unificaron
los articulo 5° y el 6° del proyecto de ley, quedando
asi con seis (6°) articulos el proyecto de ley.

Texto radicado en Comision Séptima del Senado Proyecto
de ley numero 12 de 2014, Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo
Asociado y demds formas de tercerizacion laboral.

Modificaciones hechas al texto radicado en Comision Séptima
del Senado Proyecto de ley nimero 12 de 2014, Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo

Asociado y demds formas de tercerizacion laboral.

Articulo 1°. A partir de la promulgacion de la presente ley y sin
perjuicio del objeto social de las empresas temporales legalmente
constituidas, queda prohibido en el territorio nacional, la
contratacion de personal a través de Cooperativas de Trabajo
Asociado y cualquier otro tipo de asociacién o esquema legal que
permita practicas de intermediacion laboral destinadas a favorecer
a beneficiarios y/o empleadores. No se permitira la contratacion a
través del Contrato sindical para el desarrollo de labores misionales
y permanentes, en el sector Salud.

Esta prohibicién incluye todas las actividades que guarden relacion
directa con el suministro y adecuacién permanente de grandes
vollimenes de materias primas e insumos indispensables, ademas
del desarrollo de procesos y servicios misionales y esenciales para la
produccioén industrial, la gran mineria, la agricultura, el transporte,
las comunicaciones, las actividades comerciales, logisticas y
portuarias a gran escala y la prestacion de los servicios bésicos
esenciales a cargo del Estado.

Articulo 1°. A partir de la promulgacién de la presente ley
y sin perjuicio del objeto social de las empresas temporales
legalmente constituidas, queda prohibido en el territorio nacional,
la contratacion de personal a través de Cooperativas de Trabajo
Asociado y cualquier otro tipo de asociacion o esquema legal que
permita practicas de intermediacion laboral destinadas a favorecer
a beneficiarios y empleadores. No se permitira la intermediacion
laboral a través del Contrato Sindical para el desarrollo de labores
misionales y permanentes.

Esta prohibicion incluye todas las actividades que guarden relacion
directa con el suministro y adecuaciéon permanente de grandes
volimenes de materias primas e insumos indispensables, ademas
del desarrollo de procesos y servicios misionales y esenciales para la
produccion industrial, la gran mineria, la agricultura, el transporte,
las comunicaciones, las actividades comerciales, logisticas y
portuarias a gran escala y la prestacion de los servicios bésicos
esenciales a cargo del Estado.
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Texto radicado en Comision Séptima del Senado Proyecto
de ley numero 12 de 2014, Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo
Asociado y demds formas de tercerizacion laboral.

Modificaciones hechas al texto radicado en Comision Séptima
del Senado Proyecto de ley nimero 12 de 2014, Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo

Asociado y demads formas de tercerizacion laboral.

Paréagrafo 1°. A partir de la expedicion de esta ley, se prohibe el
fraccionamiento sucesivo de los contratos a término fijo o de obra
en la contratacion de personal para la construccion, adecuacion
y mantenimiento de las obras de infraestructura en la industria
petrolera y en obras de infraestructura vial, energética, portuaria o
aeroportuaria. En todos los casos se respetara la continuidad de los
contratos de obra y lo dispuesto en la ley laboral sobre el contrato a
término fijo en la materia.

Paragrafo 1°. A partir de la expedicion de esta ley, se prohibe el
fraccionamiento sucesivo de los contratos a término fijo o de obra
en la contratacion de personal para la construccion, adecuacion
y mantenimiento de las obras de infraestructura en la industria
petrolera y en obras de infraestructura vial, energética, portuaria o
aeroportuaria. En todos los casos se respetara la continuidad de los
contratos de obra y lo dispuesto en la ley laboral sobre el contrato a
término fijo en la materia.

Articulo 2°. Los trabajadores que se encuentren vinculados al
momento de expedicion de esta ley, mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado para el desarrollo de labores misionales o
permanentes, se les aplicara sin solucion de continuidad, el principio
de ¢contrato realidad? establecido por la Corte Constitucional, en lo
referido a sus derechos laborales y con el propésito de su enganche
a la entidad, bajo la figura de un contrato formal de trabajo.

Los empleadores que hayan contratado personal con estas
cooperativas, sin perjuicio de los compromisos suscritos con estas
entidades, deberan vincular a estos trabajadores y trabajadoras
mediante lo dispuesto por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y el
derecho laboral administrativo en lo pertinente. Lo anterior con el
proposito de garantizar una relacién laboral formal conforme a la
ley para estos casos.

El Gobierno Nacional reglamentard el periodo de transicién que en
ningln caso podra exceder el periodo de maximo hasta 180 dias
calendario a partir de la promulgacion de esta ley, para que aquellas
personas que se encuentren laborando bajo Cooperativas de Trabajo
Asociado sean vinculadas por sus empleadores, tanto en el sector
publico como privado, conforme lo dispone la ley laboral y el
derecho laboral administrativo, vigente.

En todo caso las autoridades competentes no autorizaran despidos
sin justa causa o retiro de personal de las Cooperativas de Trabajo
Asociado con ocasion de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 2°. Se considera que hay intermediacion prohibida cuando
las Cooperativas de Trabajo Asociado, Sociedades por Acciones
Simplificadas, Empresas de Servicios Temporales, Contratos
Sindicales, Compafifas de Servicios de Colaboracién, manejo
del recurso humano, o cualquier otra modalidad de vinculacion,
sea contractual, social o corporativa, que desarrollen actividades
misionales permanentes de un tercero contratante y que se
caractericen por la subordinacién y dependencia ante el tercero
contratante y que estén involucrados en una o més de las siguientes
conductas que afecten principios rectores del derecho laboral o
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en
las normas laborales vigentes:

a) No tengan independencia financiera;

b) Tengan vinculacién econdmica con el tercero contratante;

¢) No tengan suficiente solidez econdmica para garantizar el pago
de salarios, prestaciones e indemnizaciones de los trabajadores;

d) No tengan la propiedad y la autonomia en el uso de los medios
de produccion, ni en la ejecucion de los procesos o subprocesos que
se contraten;

e) No ejerzan frente al trabajador la potestad reglamentaria y
disciplinaria;

) No impartan las instrucciones para la ejecucion de la labor de los
trabajadores en circunstancias de tiempo, modo y lugar;

g) En el caso de Contratos Sindicales, no participen de la toma de
decisiones del Sindicato;

h) Fraccionen o dividan entre uno o méas empleadores a trabajadores
afiliados a un sindicato legalmente registrado o a trabajadores que
hayan realizado la reunién inicial de constitucion del sindicato;

i) No otorgan a sus trabajadores iguales derechos que los
trabajadores contratados directo por el tercero contratante a tiempo
indeterminado para el desarrollo de las mismas actividades o
sustancialmente las mismas actividades.

j) Incurran en otras conductas definidas como falta en las normas
laborales vigentes.

Articulo 3°. El Ministerio de Proteccién Social, a través de las
Direcciones Territoriales, impondrd multas hasta de cinco mil
salarios minimos legales mensuales vigentes (5.000 smimv) a las
instituciones y/o empresas publicas y/o privadas, que no cumplan
con lo establecido en esta ley.

Articulo 3°. Los trabajadores que se encuentren vinculados
al momento de expedicion de esta ley, mediante Cooperativas
de Trabajo Asociado para el desarrollo de labores misionales
o permanentes, se les aplicara sin solucién de continuidad,
el principio de contrato realidad establecido por la Corte
Constitucional, en lo referido a sus derechos laborales y con
el propoésito de su enganche a la entidad, bajo la figura de un
contrato formal de trabajo.

Los empleadores que hayan contratado personal con estas
cooperativas, sin perjuicio de los compromisos suscritos con estas
entidades, deberan vincular a estos trabajadores y trabajadoras
mediante lo dispuesto por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y el
derecho laboral administrativo en lo pertinente. Lo anterior con el
prop6sito de garantizar una relacion laboral formal conforme a la
ley para estos casos.

El Gobierno Nacional reglamentaré el periodo de transicién que en
ningln caso podra exceder el periodo de maximo hasta 180 dias
calendario a partir de la promulgacién de esta ley, para que aquellas
personas que se encuentren laborando bajo Cooperativas de Trabajo
Asociado sean vinculadas por sus empleadores, tanto en el sector
publico como privado, conforme lo dispone la ley laboral y el
derecho laboral administrativo vigente.

En todo caso las autoridades competentes no autorizaran despidos
sin justa causa o retiro de personal de las Cooperativas de Trabajo
Asociado con ocasion de lo dispuesto en esta ley.
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Texto radicado en Comision Séptima del Senado Proyecto
de ley numero 12 de 2014, Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo
Asociado y demds formas de tercerizacion laboral.

Modificaciones hechas al texto radicado en Comision Séptima
del Senado Proyecto de ley nimero 12 de 2014, Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de Trabajo

Asociado y demads formas de tercerizacion laboral.

Articulo 4°. El articulo 1° de la Ley 1258 del 5 de diciembre de
2008 por medio de las cuales se crea las sociedades simplificadas
por acciones quedara asi:

Articulo 1°. Constitucion. La sociedad por acciones simplificada
podrd constituirse por una o varias personas naturales o juridicas,
quienes solo seran responsables hasta por el monto de sus
respectivos aportes.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o
los accionistas seran responsables solidariamente y exclusivamente
por las obligaciones laborales y tributarias, en que incurra la
sociedad.

Articulo 4°. El Ministerio del Trabajo, a través de las Direcciones
Territoriales, impondra multas hasta de cinco mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (5.000 smimv) a las instituciones y/o
empresas publicas y/o privadas, que no cumplan con lo establecido
en esta ley.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional dispondra de los recursos eco-
némicos, fisicos, humanos, tecnoldgicos y del disefio institucional
requerido para adelantar de manera expedita la inspeccion laboral,
con el objetivo de eliminar la intermediacion laboral como se dis-
pone en la presente ley.

Paragrafo 2°. Las multas impuestas por violar las prohibiciones
a la intermediacion laboral contenidas en la presente ley estaran
destinadas al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Para que el
acto administrativo que impone la sancién de que trata el presente
articulo pueda ser impugnado se debera cancelar previamente la
multa impuesta a favor del SENA.

Articulo 5°. Esta ley complementa, deroga y modifica las
disposiciones legales y reglamentarias que le sean contrarias.

Articulo 5°. El articulo 1° de la Ley 1258 del 5 de diciembre de
2008 por medio de la cual se crean las sociedades simplificadas por
acciones, quedara asi:

Articulo 1° Constitucién. La sociedad por acciones simplificada
podra constituirse por una o varias personas naturales o juridicas,
quienes s6lo seran responsables hasta por el monto de sus
respectivos aportes.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o
los accionistas seran responsables solidariamente y exclusivamente
por las obligaciones laborales y tributarias, en que incurra la sociedad.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
complementa, deroga y/o modifica todas las disposiciones legales
y reglamentarias que le sean contrarias.

7. Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, proponemos a los honorables miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado, dar primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 12 de 2014 Senado, “por la cual se dictan
normas para suprimir y prohibir la contratacion
laboral, mediante Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado y demas formas de tercerizacion laboral”
con la modificacion al texto propuesto, el cual se
transcribe a continuacion.

Cordialmente,

P

‘

ANTONIO JDSE'CORREA JIMENEZ. LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

senador de la Republica enadol

2l
1l
-4

JESUS ATBERTO CASTILLA SALAZAR

ador de la Repuiblica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de
octubre afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto para primer

debate, en veinticinco (25) folios, al Proyecto
de ley niimero 12 de 2014 Senado, “por la cual
se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante Cooperativas de
Trabajo Asociado y demds formas de tercerizacion
laboral”. Autoria Alexdnder Lopez Maya.

El presente texto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 12 DE 2014 SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir
y prohibir la contratacion laboral, mediante
Cooperativas de Trabajo Asociado y demds
formas de tercerizacion laboral.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y sin perjuicio del objeto social de
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las empresas temporales legalmente constituidas,
queda prohibido en el territorio nacional, la
contratacion de personal a través de Cooperativas
de Trabajo Asociado y cualquier otro tipo de
asociacion o esquema legal que permita practicas
de intermediacion laboral destinadas a favorecer
a beneficiarios y empleadores. No se permitira
la intermediacion laboral a través del Contrato
Sindical para el desarrollo de labores misionales
y permanentes.

Esta prohibicion incluye todas las actividades
que guarden relacion directa con el suministro y
adecuacion permanente de grandes volimenes de
materias primas e insumos indispensables, ademas
del desarrollo de procesos y servicios misionales
y esenciales para la produccion industrial, la
gran mineria, la agricultura, el transporte, las
comunicaciones, las actividades comerciales,
logisticas y portuarias a gran escala y la prestacion
de los servicios basicos esenciales a cargo del Estado.

Paragrafo 1°. A partir de la expedicion de esta
ley, se prohibe el fraccionamiento sucesivo de los
contratos a término fijo o de obra en la contratacion
de personal para la construccion, adecuacion y
mantenimiento de las obras de infraestructura en
la industria petrolera y en obras de infraestructura
vial, energética, portuaria o aeroportuaria. En
todos los casos se respetara la continuidad de los
contratos de obra y lo dispuesto en la ley laboral
sobre el contrato a término fijo en la materia.

Articulo 2°. Se considera que hay interme-
diaciéon prohibida cuando las Cooperativas de
Trabajo Asociado, Sociedades por Acciones
Simplificadas, Empresas de Servicios Temporales,
Contratos Sindicales, Compafiias de Servicios
de Colaboracion, manejo del recurso humano,
0 cualquier otra modalidad de vinculacién,
sea contractual, social o corporativa, que
desarrollen actividades misionales permanentes
de un tercero contratante y que se caractericen
por la subordinacion y dependencia ante el
tercero contratante y que estén involucrados
en una o mas de las siguientes conductas que
afecten principios rectores del derecho laboral o
derechos constitucionales, legales y prestacionales
consagrados en las normas laborales vigentes:

a) No tengan independencia financiera;

b) Tengan vinculacién econémica con el tercero
contratante;

c) No tengan suficiente solidez econdmica
para garantizar el pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones de los trabajadores;

d) No tengan la propiedad y la autonomia en el
uso de los medios de produccidn, ni en la ejecucion
de los procesos o subprocesos que se contraten;

e) No ejerzan frente al trabajador la potestad
reglamentaria y disciplinaria;

f)Noimpartan lasinstrucciones paralaejecucion
de la labor de los trabajadores en circunstancias de
tiempo, modo vy lugar;

g) En el caso de Contratos Sindicales, no
participen de la toma de decisiones del Sindicato;

h) Fraccionen o dividan entre uno o mas
empleadores a trabajadores afiliados a un sindicato
legalmente registrado o a trabajadores que hayan
realizado la reunion inicial de constitucion del
sindicato;

i) No otorgan a sus trabajadores iguales
derechos que los trabajadores contratados directo
por el tercero contratante a tiempo indeterminado
para el desarrollo de las mismas actividades o
sustancialmente las mismas actividades;

j) Incurran en otras conductas definidas como
falta en las normas laborales vigentes.

Avrticulo 3°. Los trabajadores que se encuentren
vinculados al momento de expedicion de esta ley,
mediante Cooperativas de Trabajo Asociado para el
desarrollo de labores misionales o permanentes, se
les aplicara sin solucion de continuidad, el principio
de “contrato realidad” establecido por la Corte
Constitucional, en lo referido a sus derechos laborales
y con el prop6sito de su enganche a la entidad, bajo la
figura de un contrato formal de trabajo.

Los empleadores que hayan contratado
personal con estas cooperativas, sin perjuicio de
los compromisos suscritos con estas entidades,
deberan vincular aestos trabajadores y trabajadoras
mediante lo dispuesto por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y el derecho laboral administrativo
en lo pertinente. Lo anterior con el propdsito de
garantizar una relacion laboral formal conforme a
la ley para estos casos.

El Gobierno Nacional reglamentard el periodo
de transicion que en ningln caso podra exceder
el periodo de maximo hasta 180 dias calendario
a partir de la promulgacion de esta ley, para que
aquellas personas que se encuentren laborando
bajo Cooperativas de Trabajo Asociado sean
vinculadas por susempleadores, tanto en el sector
publico como privado, conforme lo dispone la
ley laboral y el derecho laboral administrativo
vigente.

En todo caso las autoridades competentes no
autorizaran despidos sin justa causa o retiro de
personal de las Cooperativas de Trabajo Asociado
con ocasion de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 4° El Ministerio del Trabajo, a
través de las Direcciones Territoriales, impondra
multas hasta de cinco mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (5.000 smimv) a las
instituciones y/o empresas publicas y/o privadas,
que no cumplan con lo establecido en esta ley.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional dispondré
de los recursos econdmicos, fisicos, humanos,
tecnoldgicos y del disefio institucional reque-
rido para adelantar de manera expedita la
inspeccion laboral, con el objetivo de eliminar
la intermediacién laboral como se dispone en la
presente ley.
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Paragrafo 2°. Las multas impuestas por violar las
prohibiciones a la intermediacion laboral contenidas
en la presente ley estaran destinadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA. Para que el acto
administrativo que impone la sancion de que trata
el presente articulo pueda ser impugnado se debera
cancelar previamente la multa impuesta a favor del
SENA.

Articulo 5°. El articulo 1° de la Ley 1258 del 5
de diciembre de 2008 por medio de la cual se crean
las sociedades simplificadas por acciones, quedara
asi:

Articulo 1° Constitucion. La sociedad por
acciones simplificadas podra constituirse por una
0 varias personas naturales o juridicas, quienes
solo seran responsables hasta por el monto de sus
respectivos aportes.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
42 de la presente ley, el o los accionistas seran
responsables solidariamente y exclusivamente
por las obligaciones laborales y tributarias, en que
incurra la sociedad.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y complementa, deroga y/o modifica
todas las disposiciones legales y reglamentarias
que le sean contrarias.

ANTONIO JOSE'CORREA JIMENEZ. LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

senador de la Republica enado

1
|
-
JESUS ATBERTO CASTILLA SALAZAR

nador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los siete (7) dias del mes de
octubre afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, el Informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto para primer
debate, en veinticinco (25) folios, al Proyecto
de ley nimero 12 de 2014 Senado, por la cual
se dictan normas para suprimir y prohibir la
contratacion laboral, mediante cooperativas de
trabajo asociado y demds formas de tercerizacion
laboral. Autoria Alexander Lopez Maya.

El presente Texto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 62 DE 2014, SENADO

por medio de la cual se implementan medidas de
estabilidad reforzada para personas que tengan
a su cargo el cuidado y/o manutencion de las
personas en condicion de discapacidad.

Bogot4, D, C., de octubre de 2014
Doctor

Eduardo Enrique Pulgar Daza
Presidente

Comisién Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.. Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 62 de 2014 Senado,
“por medio de la cual se implementan medidas de
estabilidad reforzada para personas que tengan
a su cargo el cuidado y/o manutencion de las
personas en condicion de discapacidad”.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5
de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
hecha por la Mesa Directiva como ponentes de esta
iniciativa, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 62 de
2014 Senado, por medio de la cual se implementan
medidas de estabilidad reforzada para personas que
tengan a su cargo el cuidado y/o manutencion de las
personas en condicion de discapacidad.

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.

2. Objeto y Justificacion del proyecto.
3. Contenido del proyecto de ley.

4. Marco legal y Jurisprudencial.

5. Pliego de modificaciones.

6. Proposicion.

1. ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa es de autoria
de las honorables Senadoras Myriam Paredes
Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Olga Lucia
Suarez Mira, Nidia Marcela Osorio, Yamina
Pestana Rojas, Aida Merlano Rebolledo, Inés
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Lopez Flores, Liliana Benavides Solarte, Lina
Maria Barrera Rueda y Nadia Blel Scaff, siendo
radicado durante la Legislatura 2014-2015.

Durante esta vigencia, este proyecto se
radicé en el Senado el 12 de agosto de 2014
para conocimiento de la Comision Séptima
Constitucional del Senado, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 421 de 2014.

Se asignd como Ponente Unica para primer
debate a la honorable Senadora Nadia Blel Scaff.

El proyecto de ley cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de
la Constitucién Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de
la ley respectivamente.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

Esta iniciativa tiene como fin establecer la
estabilidad laboral reforzada en favor de aquellas
personas que tienen a su cuidado y/o manutencion
personas con discapacidad, como un mecanismo
que suple el vacio normativo existente en relacion
a este grupo de personas que afrontan las mismas
dificultades y obstaculos a los que se enfrenta una
persona con discapacidad.

Creando mecanismos de flexibilizacion laboral
que le permitan asistir a las personas con discapa-
cidad a su cargo cuando la condicién y urgencias
que se presenten asi lo ameriten, sin que por ello
reciban desmedro en relacién con la actividad
laboral que desemperia.

Segun estudio (Herndndez y Hernandez 2005),
la necesidad de uso de un cuidador corresponde
a uno de los costos indirectos de la discapacidad,
en ese sentido cuando la discapacidad imposibilita
a la persona a realizar actividad laboral, aquella
que asume su cargo y cuidado requiere de ingresos
laborales fijos que aseguren la adecuada atencion.

Visto de esta manera también se proyecta
como una medida de indirecta proteccion y
estabilidad para las personas con discapacidad,
en el entendido de que aquellos de los cuales
depende econdmicamente gozaran de una garantia
segun la cual solo finiquita el vinculo laboral con
la existencia de una justa causa de despido previa
evaluacion del Ministerio del Trabajo.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley consta de cinco articulos.

El articulo 1°: Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 361 de 1997.

El articulo 2°: Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 361 de 1997.

El articulo 3°: Otorga competencia al minis-
terio para la definicion de las condiciones para ser
catalogado persona que tenga a su cargo el cuidado
y/o manutencién de una persona con discapacidad;
y la inclusién de los mismos como categoria del
Registro para la Caracterizacion de Personas en
situacion de Discapacidad.

El articulo 4°: Permiso remunerado a favor de
las personas a cargo del cuidado y manutencién
de persona con discapacidad, cuando esta requiera
especial cuidado.

El articulo 5°: Vigencia de la norma.
4. MARCO LEGALY JURISPRUDENCIAL

Este proyecto se inspira en las disposiciones
constitucionales y legales que configuran el
esquema de proteccion y rehabilitacion social de
las personas con discapacidad.

Partiendo del enfoque legal por medio de la Ley
361 de 1997, 1145 de 2007, 1438 de 2013 y 1618
de 2013, entre otras.

Cuyo desarrollo normativo se desprende de la
Convencion sobre derechos de las personas con
discapacidad, a través del cual se incorpora el
concepto de discapacidad en un sentido amplio,
describiendo los aspectos que incluyen este
concepto.

El disefio de la politica publica de discapacidad
establecida en el documento Conpes 80 de 2004,
redisefiado en el documento Conpes Social nimero
166 cuyo objetivo es precisar los lineamientos,
estrategias y recomendaciones en la que con
la participacion del Estado, la sociedad civil
organizada y la ciudadania, permitan avanzar en la
construccion e implementacion de la PoliticaPublica
de Discapacidad e Inclusién Social (PPDIS), que se
basa en el pleno goce en las condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades por
todas las personas con discapacidad.

A su vez el proyecto hace alusion, al esquema
jurisprudencial constitucional que hace un
despliegue de la estabilidad laboral en la érbita
del derecho al trabajo de las personas con
discapacidad.

“Hay distintas formas de discapacidad y
diversos niveles y, en algunos casos el grado de
discapacidad le impide a la persona continuar
su desempefio laboral o concurrir al mercado
abierto de trabajo para obtener una ocupacion.
En este dltimo supuesto las medidas mas
habituales de proteccién a los discapacitados
encuentran un limite, ya que estan concebidas
para facilitar la incorporacion laboral de
personas con una afectacion menos severa y
quedan descartadas cuando se comprueba que
la invalidez le impide a la persona cumplir
cometidos de indole laboral y que, por lo
tanto, es indispensable pensar en otras formas
de proteccién del ingreso econémico y de la
integridad fisica y siquica del discapacitado™!.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo al estudio realizado y acorde con el
articulado propuesto, setomaronalgunassugerencias
en consideracion, las cuales se encuentran inmersas
en el articulado que se propone.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-810 de 2007.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2014
por medio de la cual se implementan medidas de estabilidad
reforzada para personas que tengan a su cargo el cuidado y/o
manutencion de personas en condicion de discapacidad.

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2014
por medio de la cual se implementan medidas de
estabilidad reforzada para personas que tengan a
su cargo el cuidado y/o manutencion de personas en
condicion de discapacidad.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 361 de
1997 el cual quedara asi: En ningln caso la limitacion o la
condicion de discapacidad de una persona, podra ser motivo
para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha
limitacion sea claramente demostrada como incompatible e
insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo,
ninguna persona limitada o en condicion de discapacidad podra
ser despedida o su contrato terminado por razon de su limitacion
o condicion de discapacidad, salvo que medie autorizacion de la
oficina de Trabajo. Esta condicion de estabilidad se extendera
a personas que tengan a su cargo el cuidado y/o manutencién
de personas en condicién de discapacidad.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado
por razén de su limitacion o condicion de discapacidad o _por
el desempeiio de actividades de cuidado a favor de personas

con discapacidad cuando estas se encuentren a su cargo
sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior,

tendran derecho a una indemnizacion equivalente a ciento
ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones
e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 361
de 1997 el cual quedard asi: En ningun caso la limitacion
0 la condicién de discapacidad de una persona, podra
ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a
menos que dicha limitacion sea claramente demostrada
como incompatible e insuperable en el cargo que se va
a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada
0 en condicion de discapacidad podrd ser despedida
0 su contrato terminado por razén de su limitacion o
condicién de discapacidad, salvo que medie autorizacion
de la oficina de Trabajo. Esta condicién de estabilidad
se extenderd a personas que tengan a su cargo el
cuidado v/o manutencién de personas en condicién de
discapacidad.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato
terminado por razén de su limitacion o condicion
de discapacidad o por encontrarse desarrollando
actividades de cuidado a favor de personas con
discapacidad cuando estas se encuentren a su cargo
en los términos de esta ley, sin el cumplimiento del
requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho
a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias
del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el
Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo
modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 27 de l1a Ley 361 de 1997.
El cual quedard asi:

Articulo 27°.- En los concursos que se organicen para el ingreso
al servicio publico, seran admitidas en igualdad de condiciones
las personas con limitacién o en condicion de discapacidad, y si
se llegare a presentar un empate, se preferira entre los elegibles
a las personas con limitacion o en condicién de discapacidad y
aquellas personas que tengan a su cargo el cuidado y/o ma-
nutenciéon de personas con discapacidad, siempre y cuando el
tipo o clase de limitacién no resulten extremo incompatibles o
insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse agotado
todos los medios posibles de capacitacion.

Paragrafo. Los servidores publicos que se encuentren nombrados
en provisionalidad dentro de las entidades u organismos a los
cuales se les aplica el sistema de carrera general o los sistemas
especificos y especiales, no podran ser despedidos o su contrato
terminado por causales diferentes a aquellas contenidas en la Ley
909 de 2004, por lo publico, la carrera administrativa, gerencia
pUblica y se dictan otras disposiciones, o la que haga sus veces,
sin que medie autorizacion de la oficina del Trabajo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 361
de 1997. El cual quedaré asi:

Articulo 27. En los concursos que se organicen para el in-
greso al servicio publico, seran admitidas en igualdad de
condiciones las personas con limitacién o en condicion
de discapacidad, y si se llegare a presentar un empate,
se preferira entre los elegibles a las personas con limita-
cion o en condicion de discapacidad y aquellas personas
que tengan a su cargo el cuidado y/o manutencién de

personas con discapacidad, siempre y cuando el tipo o
clase de limitacién no resulten extremo incompatibles o

insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse
agotado todos los medios posibles de capacitacion.
Paragrafo. Los servidores publicos que se encuentren
nombrados en provisionalidad dentro de las entidades u
organismos a los cuales se les aplica el sistema de carrera
general o los sistemas especificos y especiales, no podran
ser despedidos o su contrato terminado por causales
diferentes a aquellas contenidas en la Ley 909 de 2004,
por lo publico, la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones, o la que haga sus veces,
sin que medie autorizacion de la oficina del Trabajo.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
definir las condiciones a partir de las cuales se considera que
una persona tiene a su cargo el cuidado y/o manutencion de una
persona con discapacidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera incluir una
categoria en el Registro para la Caracterizacion de Personas en
situacion de Discapacidad, o el que haga sus veces en caso de
modificacion, para que se incluya la informacion de personas
que tengan a su cargo el cuidado y/o manutencion de la persona
con discapacidad que se registren en el mismo.

Para estos efectos, se podran registrar las personas que se en-
cuentren dentro del primer grado de consanguinidad de la perso-
na con discapacidad que se registre en el RLCPD y la posibilidad
de registrarse se extendera a maximo una persona adicional que
no comparta esta condicion de consanguinidad.

Articulo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
debera definir las condiciones a partir de las cuales se
considera que una persona tiene a su cargo el cuidado y/o
manutencion de una persona con discapacidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
incluir una categoria en el Registro de localizacion
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD), 0 el que haga sus veces en caso de modificacion,
para que se incluya la informacion de personas que tengan
a su cargo el cuidado y/o manutencién de la persona con
discapacidad que se registren en el mismo.

Para estos efectos, se registraran las personas
que se encuentren dentro del primer grado de
consanguinidad de la persona con discapacidad en el
Registro de localizacién y Caracterizacién de Personas
con Discapacidad (RLCPD). El registro se extendera a
maximo una persona adicional que no comparta esta
condicion de consanguinidad.
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Articulo 4°. Cuando se requiera el cuidado especial de una
persona con discapacidad, las personas a cargo de su cuidado y
manutencion tendran derecho a un permiso para ausentarse de
su trabajo por el nimero de horas equivalentes a cinco jornadas
ordinarias de trabajo al afio, distribuidas a su eleccion en jornadas
completas, parciales o combinacion de ambas, previo aviso de
cinco dias habiles al empleador. Para todos los efectos legales,
estas jornadas se con considerardn como trabajadas y deberan
ser remuneradas sin que sea posible la subrogacion de su pago a
través de otras prestaciones sociales.

Paragrafo. El uso de este mecanismo de flexibilizacion horaria
debera ser justificado ante el empleador por medio de certifica-
cion médica verificable u otro medio que sirva este proposito,
dentro de los tres dias hébiles siguientes al dia en que se retoman
las labores de trabajo ordinarias. En caso de no aportarse el so-
porte correspondiente se entendera como injustificado el uso de
las prerrogativas consagradas en la presente ley con las conse-
cuencias legales previstas en el Cédigo Sustantivo del trabajo y

Articulo 4°. Cuando se requiera el cuidado especial de
una persona con discapacidad, las personas a cargo de
su cuidado y manutencion tendran derecho a un permiso
para ausentarse de su trabajo por el nimero de horas
equivalentes a cinco jornadas ordinarias de trabajo al
afio, distribuidas a su eleccién en jornadas completas,
parciales o combinacién de ambas, previo aviso de cinco
dias habiles al empleador. Para todos los efectos legales,
estas jornadas se consideraran como trabajadas y deberan
ser remuneradas sin que sea posible la subrogacion
de su pago a través de otras prestaciones sociales. Sin
perjuicio de las demas autorizaciones para ausentarse
del puesto o lugar de trabajo en los términos de las
disposiciones laborales vigentes.

Paragrafo. El uso de este mecanismo de flexibilizacion
horaria debera ser justificado ante el empleador por medio
de certificacion médica verificable u otro medio que sirva
este propdsito, dentro de los tres dias habiles siguientes al
dia en que se retoman las labores de trabajo ordinarias. En
caso de no aportarse el soporte correspondiente se entendera
como injustificado el uso de las prerrogativas consagradas en
la presente ley con las consecuencias legales previstas en el

demas legislacion laboral pertinente.

Cadigo Sustantivo del Trabajo y demas legislacion laboral
pertinente.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su

promulgacion.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Modificaciones:

Articulo 1°. “O por encontrarse desarrollando
actividades de cuidado a favor de personas con
discapacidad cuando estas se encuentren a su
cargo en los términos de esta ley”.

Articulo 3°. “En el Registro de localizacion
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD)".

“Para estos efectos, se registraran las personas
que se encuentren dentro del primer grado de
consanguinidad de la persona con discapacidad en
el Registro de Localizacion y Caracterizaciéon de
Personas con Discapacidad (RLCPD). El registro
se extenderd a maximo una persona adicional que
no comparta esta condicion de consanguinidad”.

Articulo 4°. Inclusion, “Sin perjuicio de las
demaés autorizaciones para ausentarse del puesto o
lugar de trabajo en los términos de las disposiciones
laborales vigentes”.

6. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a la
honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional permanente del Senado dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 62 de 2014
Senado, “por medio de la cual se implementan
medidas de estabilidad reforzada para personas
que tengan a su cargo el cuidado y/o manutencion
de personas en condicion de discapacidad”, con
el texto propuesto a continuacion.

NADIA BLEL SCAFF
SENADORADE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
octubre afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, €l Informe de Ponencia
para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer
Debate, en nueve (9) folios, al Proyecto de ley
numero 62 de 2014 Senado, “por medio de
la cual se implementan medidas de estabilidad
reforzada para personas que tengan a su cargo
el cuidado y/o manutencion de personas en
condicion de discapacidad”. Autoras honorables
Senadoras Myriam Paredes Aguirre, Nora Maria
Garcia Burgos, Olga Lucia Sudrez Mira, Nidia
Marcela Osorio, Nadia Blel Scaff, Yamina Pestana
Rojas; honorables Representantes Aida Merlano
Rebolledo, Inés Lopez Flores, Liliana Benavides
Solarte, Lina Maria Barrera Rueda, (Bancada
Conservadora de Mujeres).

El presente texto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 33 DE 2014 SENADO

por la cual se fija la cotizacion en salud de
los pensionados con menos de seis (6) salarios
minimos legales mensuales.
11
Bogot4, D. C.
Honorable Senador
EDUARDO ENRIQUE PULGAR
Presidente de la Comision Séptima de Senado
Congreso de la Republica de Colombia
Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Ref: Comentarios al texto de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 33 de
2014 Senado, por la cual se fija la cotizacion en
salud de los pensionados con menos de seis (6)
salarios minimos legales mensuales.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito exponer los
comentarios que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico estima pertinente someter a su
consideracion respecto al texto de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 33 de
2014 Senado, en los siguientes términos:

Elproyecto de ley tiene como objetivo modificar
la tarifa sobre la cual cotizan los pensionados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, del
12% al 4%, para aquellos pensionados con montos
inferiores a los seis (6) salarios minimos legales
mensuales vigentes (smimv).

En primer lugar, es pertinente tener en cuenta
que los pensionados, asi como los demas afiliados
al Sistema de Seguridad Social Integral, estan en
la obligacion de contribuir con el financiamiento,
no solo de sus beneficios en salud, sino con la
sostenibilidad del Sistema, por lo que disminuir
las obligaciones para este grupo, no solo crearia
las condiciones para que distintos grupos deseen
acceder a un trato similar, sino que ademas iria en
contravia del principio de solidaridad que orienta
al Sistema a la luz de lo dispuesto por el articulo
48 de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, debe recordarse la naturaleza
parafiscal que tienen las contribuciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Las
cotizaciones obligatorias, ya sean de pensiones,
salud o de riesgos profesionales, constituyen
tributos parafiscales, como lo ha reiterado
la jurisprudencia constitucional y lo recoge
especialmente la Sentencia C-542 de 1998 con
ponencia del Magistrado Hernando Herrera
\ergara, en la que se demando el articulo 187 de la
Ley 100 de 1993, y en la cual la Corte dispuso que

como finalidad ayudar a financiar el Sistema, en
los siguientes términos:

“(...) Como se ha advertido, el fin social del
Estado, ademas de asegurar la prestacion del
servicio de salud, supone una redistribucion
de los recursos economicos, administrativos,
humanos, institucionales, etc., con que cuenta el
Sistema de Seguridad Social en Salud, para que
todos puedan tener acceso al mismo y obtener la
atencion en los distintos niveles referidos, esto,
en un Estado con limitaciones economicas como
el nuestro, donde la carga de su financiacion no
puede ser exclusivamente estatal, determina que
la sociedad y los particulares participen, en la
medida de su capacidad economica individual
y con esfuerzo en la misma, para poder ofrecer
a todos el servicio en condiciones que realcen
su dignidad humana y permitan destinar una
especial atencion y proteccion de las personas
menos favorecidas. La vigencia de un esquema
de participacion de la sociedad en los cometidos
estatales de orden social, asi disefiado, facilita
la realizacion material de un orden justo, basado
en el respeto a la dignidad humana, mediante la
efectividad del compromiso solidario por parte

de todos (...)".

De esta forma, la Corte Constitucional reconoce
que el financiamiento de los servicios de salud no
puede estar solo a cargo del Estado, resultando
necesaria la participacién de los particulares en la
medida de su capacidad econdmica.

Esto significa que las cotizaciones no son
voluntarias ni constituyen un derecho a favor
del cotizante. Sin embargo, por su naturaleza
parafiscal cumplen con la funcién de contribuir a
la financiacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Esta no tiene como propésito
una contraprestacion directa a cambio del aporte
0 cotizacién sino la cobertura de los riesgos
del Sistema previamente definidos por las
normas vigentes. Al respecto, la jurisprudencia
constitucional ha sido reiterada sobre esta materia
al sefialar que:

“Ha sido reiterada la jurisprudencia de esta
Corporacion que ha manifestado precisamente
que los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud son parafiscales en la medida en
que se cobran de manera obligatoria a un grupo
de personas cuya necesidad en salud se satisface
con tales recursos. Los recursos que se reciben
en materia del Sistema de Seguridad Social en
Salud no entran a formar parte del presupuesto
nacional sino que, por su afectacion, pertenecen
al Sistema. De alli que se considere que la tarifa
de la contribucion que se exige a los afiliados no
sea una contraprestacion equivalente al servicio
que reciben, ni tampoco dineros que engrosan
el presupuesto nacional, sino que representan
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una forma de financiar colectiva y globalmente
el Sistema de Seguridad Social mencionado”
(Subrayado fuera de texto) [Sentencia C-824 de
2004, M. P. Rodrigo Uprimny Yepes].

AsiloreiterdlaCorte Constitucionalen Sentencia
C-1000-07, en la que recordd expresamente el
deber que tienen los pensionados de cotizar en
materia de salud, en sujecién a los principios de
eficiencia, solidaridad y universalidad.

En conclusién, de acuerdo con lo expuesto,
el pago de las cotizaciones en salud son
contribuciones obligatorias, inspiradas, ademas,
en el principio de solidaridad porque con ellas se
contribuye a la financiacion del Sistema como un
todo, y sus aportes no implican necesariamente una
contraprestacion directa para el cotizante, sino que
contribuyen a financiar en Régimen Contributivo
y a cofinanciar el Régimen Subsidiado. Por esta
razon, el porcentaje de la cotizacion fijada por la
ley correspondiente al 12% no debe ser disminuido,
pues buena parte de su finalidad es contribuir
solidariamente al Sistema y financiar prestaciones
de salud incluidas en el Plan Obligatorio de Salud
y las que se deban reconocer por fuera de este.

Ahora bien, en lo que concierne al impacto
fiscal del proyecto de ley, tal como se observa en
el siguiente cuadro, el 93% de los pensionados en
Colombia percibe entre 1 y 5 smlmv, por lo tanto la
iniciativa genera un desfinanciamiento del Sistema
en el Régimen Contributivo de por lo menos $2.2
billones de pesos, sin considerar el impacto que
generaria la disminucién de la cotizacidon para
aquellos pensionados que se encuentren en el rango
de entre 5y 6 smimv. Debe tenerse en cuenta que solo
los pensionados que perciben por mesada pensional
entre 1y 5 smimv representan el 77% de los ingresos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
provenientes de la poblacion pensionada.

El proyecto de ley genera un desequilibrio
financiero en perjuicio del Sistema de Salud que
impacta directamente la prestacion del servicio para
los cerca de 20 millones de afiliados al Régimen
Contributivo, dado que, como se dijo, con estos
recursos se financian las prestaciones de salud
incluidas en el Plan Obligatorio de Salud y las que
se deban reconocer por fuera de este. La fuente
que pasa a financiar el déficit que se generaria con
estas disposiciones seria en Ultimas un subsidio
en salud por parte del resto de los cotizantes, mas
teniendo en cuenta que al dia de hoy se subsidia
parte del gasto, dado que los grupos etarios a los
que pertenecen la mayoria de los pensionados

son quienes mas pesan en la estructura de costos,
alrededor de 3 veces la UPC promedio, esto es
entre $2 y $2.3 millones por cada persona en estos
grupos de edad. En este orden de ideas, seria un
proyecto de ley de carécter regresivo.

Por otro lado, el proyecto de ley profundiza la
inequidad del Sistema de Seguridad Social si se
tiene presente que, en particular, en el Régimen de
Pensiones de Prima Media se otorgan subsidios
cercanos al 50% del monto de la pension
financiados con las cotizaciones de los afiliados
que no logran pensionarse y que, por lo general,
son personas de bajos ingresos. Subsidios que se
incrementan a mayor monto de la pensién, por lo
que resulta todavia menos plausible la iniciativa
de ley en tanto el monto de la pension es la
base de cotizacion en salud, en cuyo escenario
los pensionados que reciben mayores mesadas
dentro de la escala de cotizacién propuesta y
que corresponde al 93% de los pensionados
en Colombia, cotizarian menos a salud de lo
que cotizan hoy. De esta forma, se desfinancia
el Sistema de Seguridad Social en Salud y lo
hace menos equitativo al disminuir las cargas
de solidaridad, pese al porcentaje de subsidio
existente en el Sistema General de Pensiones.

En definitiva, la iniciativa legislativa no consulta
los postulados constitucionales que ordenan tener
en cuenta el principio de sostenibilidad fiscal (Acto
Legislativo nimero 03 de 2011) ni las disposiciones
de caracter organico sobre transparencia fiscal y la
estabilidad macroeconémica (Ley 819 de 2003).
El Acto Legislativo nimero 03 de 2011 impone
un mandato para que “...las Ramas y Organos del
Poder Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion arménica...”, tengan como
referente orientador de sus actuaciones el principio
de sostenibilidad fiscal. Por su parte, el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 establece el deber de consignar
en todo proyecto de ley su impacto fiscal, siempre
que incorpore gasto u otorgue beneficios tributarios,
para lo cual deberd hacerse explicito y compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).
Todo gasto adicional o reduccion de ingresos deberd
prever la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumento de ingresos, lo cual
evidentemente no sucede en el presente caso, y por
el contrario, genera un gasto —nada despreciable—
que se encuentra por fuera del MFMP.

Por lo tanto, es necesario que la iniciativa de
ley se ajuste al marco constitucional y legal en
materia fiscal, sefialando la forma en que deberan
ser compensados los recursos que por valor
aproximado a méas de $2.2 billones anuales se
estarian dejando de percibir en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
emite concepto desfavorable al proyecto de ley en
estudio, y en consecuencia de manera respetuosa,
solicita considerar la posibilidad de su archivo, no
sin antes manifestarle muy atentamente nuestra
voluntad de colaborar con la actividad legislativa.
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Cordial saludo,

KA (St
ANDRES ESGOBAR ARANGO

C. Co. Honorable Senador, Carlos Enrique Soto
Jaramillo — Autor/Ponente.

Honorable  Senadora
Avristizabal — Autora.

Honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero — Autor.

Honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz —
Autor.

Honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango — Autor.
Doctor Jesus Maria Espafia Vergara, Secretario
General de la Comisién Séptima de Senado.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
octubre del afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, los comentarios al
texto de ponencia para primer debate, suscritas por
el sefior Viceministro Técnico encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, Andrés Escobar Arango, en
cinco (5) folios, al Proyecto de ley nimero 33 de
2014, “por la cual se fija la cotizacion en salud
de los pensionados con menos de seis (6) salarios
minimos legales mensuales.

El presente comentario se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Maritza  Martinez

* % %

CONCEPTO JURIDICO DE LA ANDI
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE
2014 SENADO, ACUMULADO
CON EL NUMERO 041 DE 2014 SENADO,

sobre la cotizacion a la seguridad social de las
personas que desarrollan contratos de prestacion
de servicios.

La Asociacién Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos, se permite presentar su opinidn sobre

el Proyecto de ley niimero 032 de 2014 Senado,
acumulado con el nimero 041 de 2014 Senado,
sobre la cotizacion a la seguridad social de las
personas que desarrollan contratos de prestacion
de servicios.

Si, es necesario hacer claridad sobre el
ingreso base de cotizacién a la seguridad social
integral por parte de los independientes: la
ANDI coincide con los autores y ponentes de
los proyectos de ley en cuanto a la necesidad de
precisar el ingreso base de cotizacién a la seguridad
social integral por parte de los independientes.

Hoy hay normas que aluden a los ingreso brutos
(por ejemplo, el articulo 23 del Decreto 1703 de
2002), mientras que otras lo hacen a los ingresos
brutos menos los gastos deducibles en los términos
del Estatuto Tributario (por ejemplo, el articulo
primero del Decreto 510 de 2003).

De otro lado, la ley, especificamente el articulo
18 de la Ley 1122 de 2007, permite al Gobierno
establecer un sistema de presuncion de ingresos
para los contratos diferentes a los de prestacion
de servicios, lo que conduce a que existan tantos
ingresos base de cotizacién como clasificacion de
independientes.

Finalmente, no hay un porcentaje Gnico para
efectos de ese Ingreso Base de Cotizacion, ya que
el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 emplea el
término “hasta el 40%”; el articulo 23 del Decreto
1703 de 2002 dice que es el 40%, ni mas, ni
menos; y el articulo 1° del Decreto 510 de 2003 no
contempla porcentaje alguno.

El Ingreso Base de Cotizacion debe ser iinico
y para todos los independientes: en virtud de
todo lo anterior, la ANDI considera necesario fijar
un Unico ingreso base de cotizacion para todos los
independientes, esto es, sin atender al origen de
Sus ingresos.

Regular Unicamente el Ingreso Base de
Cotizacion de los independientes que desarrollan
contratos de prestacién de servicios, implicaria
mantener las dudas en relacion con los otros
independientes.

Teniendo en cuenta que la ponencia para
primer debate toma el valor bruto del contrato, el
porcentaje deberia ser menor del 40%, porque, en
no pocos casos, los gastos del independiente son
superiores al 60%. También debe considerarse
que la cotizacién al Sistema de Seguridad Social
Integral es toda a cargo del independiente.

La ANDI propone un porcentaje del 30% sobre
ese mismo valor bruto del contrato.

Por ultimo, la ley solo deberia aplicar para
aquellos independientes que perciban ingresos
mensuales iguales o superiores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente.

Los deberes a cargo de los contratantes
deben ser razonables: la ANDI estima como
inconveniente en extremo que al contratante le
impongan la obligacion de retener sumas por
concepto de aportes dejados de cancelar por
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sus contratistas. La retencién implicaria para el
contratante un esfuerzo excesivo.

Las numerosas exigencias de control impuestas
alasempresas nacionales en diversos ambitos como
el tributario, laboral, de seguridad social y gestion
de riesgos para evitar el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, les restan operatividad
y les impiden ser mas productivas y eficientes
para afrontar la competencia internacional. En ese
sentido, el Gobierno nacional deberia preocuparse
por la simplificacion de los tramites, de tal suerte
que las empresas nacionales puedan ser mas
dinamicas y eficientes.

También debe tenerse en cuenta que el Estado,
por ejemplo, por medio de la informacion en
medios magnéticos entregada a la DIAN, y con las
diferentes bases de datos a las que puede acceder
la UGPP, bien puede verificar los ingresos de cada
independiente y realizar las demds labores de
fiscalizacion que sean del caso.

La fiscalizacion del Estado cuenta con unas
atribuciones especificas y muy diferentes a las de
un particular.

En la medida en que la fiscalizacion de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral es funcién
propia del Estado, al particular contratante no
deben castigarle desconociéndole la procedencia
de la deduccién por pagos a trabajadores indepen-
dientes, cuando estos no cumplen con su obligacion
de realizar los aportes correspondientes al Sistema
de Seguridad Social Integral.

Derogatoria expresa de unas normas: COn
base en todo lo dicho, la ANDI estima que el
proyecto de ley debe derogar expresamente los
siguientes articulos: 18 de la Ley 1122 de 2007,
26 de la Ley 1393 de 2010, y el paragrafo 2° del
articulo 108 del Estatuto Tributario, paragrafo que
fue adicionado por el articulo 27 de la Ley 1393
de 2010.

En conclusion, la ANDI considera necesario
hacer claridad sobre el Ingreso Base de Cotizacion
al Sistema de Seguridad Social Integral por parte
de los independientes. Por ello, apoya los proyectos
de ley acumulados. Sin embargo, estima mas que
conveniente que los mismos:

a) Consagren un Ingreso Base de Cotizacién
Unico para todos los independientes, no solo
para los que realizan contratos de prestacion de
servicios;

b) Disminuyan al 30% del valor bruto del
contrato el Ingreso Base de Cotizacion de los
independientes;

c) Apliquen solo para los independientes que
perciban ingresos mensuales iguales o superiores
a un (1) salario minimo legal mensual vigente;

d) Reiteren que la labor de fiscalizacion
recae sobre el Estado, de tal suerte que no se
impongan al contratante, deberes o sanciones
desproporcionadas;

e) Se deroguen varias normas que han creado
confusion.

Cordialmente,

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales

Octubre 7 de 2014.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
octubre del afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, al Proyecto de ley
nimero 032 de 2014 Senado, “por la cual se
establece la cotizacion en seguridad social de las
personas que desarrollan contratos de prestacion
de servicios”, acumulado con el Proyecto de
ley niimero 041 de 2014 Senado, “por medio
de la cual se elimina la multiple contribucion en
seguridad social en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y se dictan otras
disposiciones. Autores: honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz, Maritza Martinez, Carlos
Soto, Manuel Enriquez, Mauricio Lizcano, Milton
Rodriguez.

La presente Observacion se publicaen la Gaceta
del Congreso, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2°de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario, T

E .

CONCEPTO JURIDICO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2014
SENADO,

por medio de la cual se modifican los articulos

3% 6° 7° 8°y 1l dela Ley 720 de 2001, y se

crean otras disposiciones sobre estimulos para el
voluntario reconocimiento del Dia Internacional
de los Voluntarios.

DNOS-067

Bogot4, D. C., octubre 7 de 2014

Honorables Senadores

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO

La ciudad.

Referencia: Concepto sobre el Proyecto de ley
numero 003 de 2014 Senado, por medio de la cual
se modifican los articulos 3°, 6°, 7° 8°y 11 de la
Ley 720 de 2001, y se crean otras disposiciones
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sobre estimulos para el voluntario reconocimiento
del Dia Internacional de los Voluntarios.

Respetado doctor Soto, reciban un cordial
saludo.

La Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias tiene como mision
la promocién, fomento, y fortalecimiento de
las organizaciones solidarias en Colombia,
representadas por cooperativas, fondos de
empleados, mutuales, fundaciones, corporaciones,
asociaciones, grupos de voluntariado y organismos
comunales.

El Sistema Nacional de Voluntariado tiene como
objeto promover y fortalecer la accién voluntaria a
través de alianzas estratégicas y el trabajo en red de las
Organizaciones de Voluntariado (ODV), las Entidades
con Accion Voluntaria (ECAV) y los voluntarios
informales con la sociedad civil y el Estado.

Por lo anterior, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias y el
Sistema Nacional de Voluntariado de Colombia,
se han reunido con el animo de conceptuar sobre
el Proyecto de ley nimero 003 de 2014 Senado,
“por medio de la cual se modifican los articulos
3° 6° 7° 8°y 11 de la Ley 720 de 2001, y se
crean otras disposiciones sobre estimulos para el
voluntario reconocimiento del Dia Internacional
de los Voluntarios”, tema que le compete a ambas
entidades.

Con relacion al Proyecto de ley nimero 003
de 2014 nos permitir conceptuar lo siguiente:

1. No incluir los nuevos conceptos que se
proponen en el proyecto de ley, ya que incluir
nuevos conceptos a la Ley 720 de 2001, es limitar
la accion y poner en cada voluntariado 6bices que
generen lainterrupcion de participacion en conjunto,
por lo tanto observamos suficiente los conceptos
existentes en la actualidad en la Ley 720 de 2001.

2. Nuestra entidad solo debe realizar
acompaifiamiento, en relacion al articulo 4° del
Proyecto de ley nimero 003 de 2014, segundo y
tercer parrafo que indica que el Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Trabajo y la Unidad
Administrativa  Especial de  Organizaciones
Solidarias, creard& una Secretaria Técnica
especializada en Voluntariado, la cual establecera los
mecanismos necesarios para facilitar la construccion
de un indicador que determine el aporte de la Accion
Voluntaria al Producto Interno Bruto (PIB) del
pais, y debera ser presentado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
dentro de sus informes anuales. Respecto a esto,
es importante aclara y sefialar en el proyecto
de Ley que la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias y el Ministerio de
Trabajo, realizardn acompafiamiento del proyecto
de ley y brindarén el apoyo necesario al voluntariado
como al Sistema Nacional de Voluntariado; més no
realizaran un indicador que determine el aporte de la
accion voluntaria al Producto Interno Bruto (PIB),
ni presentar estadisticas ante el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) ya

que esto es de competencia del Sistema Nacional de
\oluntariado, por ser quienes integran los concejos
municipales y departamentales, y quienes trabajan
en red con las organizaciones voluntarias.

3. Eliminar término “Todas”. En cuanto al
articulo 6° del proyecto de ley en mencién, al
hacer referencia a “todas” las organizaciones de
voluntariado y entidades con accién voluntaria
en territorio colombiano, deberan vincularse al
Sistema Nacional de Voluntariado, con el fin de
visibilizar su labor, es significativo para el Sistema y
fortalece el mismo, pero la forma explicita al hacer
referencia a “todas” impone o genera coaccion, por
lo tanto, si se elimina dicho término, el significado
o el fin esperado del articulo no se transgrede, nos
inclinamos a dejar el articulo 6° como esta sefialado
con la excepcidn del término ‘todas”.

4. Extender la Ley 1505 de 2012 a todo el
voluntariado. Sobre los incentivos indicados en
el Proyecto de ley nimero 003 de 2014, en edu-
cacion, vivienda, seguridad social, se podrian
disminuir en un solo articulo haciendo extensivo
los incentivos plasmados en la Ley 1505 de 2012,
ya que estos solo son permitidos para voluntarios
de primera respuesta, estos son la Defensa Civil,
la Cruz Roja, el cuerpo de bomberos y las demas
entidades autorizadas por el Comité Nacional para la
prevencion y atencion de desastres de conformidad
con el articulo 16 de la mencionada ley.

Respecto a los demas articulos, manifestamos
la conformidad de su contenido, articulado que
fue trabajado y discutido conjuntamente con el
Sistema Nacional de Voluntariado.

Cordialmente,

e
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Copia: Sistema Nacional de Voluntariado.

Copia: Honorables Senadores Comision
Séptima.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los ocho (8) dias del mes de
octubre del afio dos mil catorce (2014)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, concepto, suscrito
por el sefior Director Nacional de Organizaciones
Solidarias, Luis Eduardo Otero Coronado, en
cuatro (4) folios, al Proyecto de ley numero
03 de 2014 Senado, “por medio de la cual se
modifican los articulos 3°, 6° 7° 8°y 11 de la
Ley 720 de 2001, y se crean otras disposiciones
sobre estimulos para el voluntario reconocimiento
del Dia Internacional de los Voluntarios. Autores:
honorables Senadores, Jimmy Chamorro Cruz,
Maritza Martinez, Carlos Soto, Manuel Enriquez,
Mauricio Lizcano, Milton Rodriguez, Ahgel
Custodio Cabrera.
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El presente concepto se publica en la Gaceta
del Congreso, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Sy PARNR VERGARA
SHERETARIO GENERAL
Comision [Séplma del H. Senkgo de Ia Republica
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