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ACTANUMERO 06 DE 2014
(agosto 26)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2014-2015
Primer Periodo - Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiséis
(26) de agosto del dos mil catorce (2014), se reu-
nieron en el Salén Guillermo Valencia del Capito-
lio Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del Honorable Senado, con el
fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular hono-
rable Senador Juan Manuel Galan Pachén, in-
dica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachoén Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lépez Maya Alex&nder
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Loépez Hernandez Claudia

Rangel Suérez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane.

El texto de la excusa es la siguiente:

Bogota, D.C. 19 de agosto de 2014

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
Comisian Primera
Senado de Republica
Ciudad

Reciba mi cordial saludo

f instrucciones del H.§ ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA informo que Por
alud segun cerificado médico que adjunto le es impesibie
sesiones de la Comisidn entre ¢l dia 15 de agosto al 13 de
septiembre del ano en curso.

Atentamente

- i‘ ‘-.{".? -I-,\L N

LINA MOGQLLON
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Bogota, D.C.. 1 de septiembre de 2014

Doclor
Guillermo Leén Giraldo G.
Secrataro

ComisiGn Primera

Honorable Senado de la Republica
Cludad

Ret.: Inasistencia a reuniones de Cemision

Apreciado doctor.

fal d cof eslipu/ado en la Resclucion No 1
presento a usted cerlificados expadidos par el Minister
cuses justifican mi inasistancia a la reunicnes de
agosto, respectivamente

§in offo particular, me es graio SUSCADIMMS

Atentamente.

=\

™ \
Viviane Marales Hoyos
Senadora de i Republica

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG

EL SECRETARIO GENERAL
DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

CERTIFICA

. -/
Héctor'@ltiripe Eépinosa Oliver
General

e Legal

La Secretaria informa que se ha registrado qué-
rum decisorio.

Siendo las 10:31 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:

ORDEN DEL DIA

Comisién Primera Honorable Senado de la
Republica

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2014-2015
Primer Periodo
Dia: Martes 26 de agosto de 2014

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Consideraciéon y aprobacion Acta nimero 2 del
5 de agosto de 2014; Acta niumero 3 del 12 de
agosto de 2014; Acta niimero 4 del 20 de agosto
de 2014; Acta ntiimero 5 del 21 de agosto de
2014

Citacion a los sefiores ministros del despacho y
altos funcionarios del Estado

Proposicién nimero 9

Conforme a lo establecido por la Ley 5% de 1992
y en los términos que alli se contienen, citese a una
sesion de la Comision Primera del Senado de la
Republica, a la Ministra de Relaciones Exteriores
Maria Angela Holguin Cuéllar para que:

1. Explique y se pronuncie acerca de la carta
enviada por el Embajador de Colombia ante los
Estados Unidos de Norteamérica al Ministro de
Salud, en la que segun la informacion de prensa,
el diplomaético transmitié las “preocupaciones” de
las farmacéuticas norteamericanas por el proyecto
de decreto sobre medicamentos biotecnolégicos.

2. Aclare la posicion oficial del Gobierno
nacional frente a la misma, ya que en prensa el
mismo funcionario declar6 posteriormente el
apoyo al trabajo adelantado por el Ministerio de
Salud.

3. Precise si el embajador estd autorizado
para hacer manifestaciones como la inicialmente
hecha, a favor de intereses privados extranjeros
en Colombia, en desmedro de politicas publicas
establecidas en pro de los menos favorecidos y la
sostenibilidad econdmica del sistema de salud.

4. Indique cudl fue la respuesta por parte del
Ministerio de Salud.

5.Hagallegar, conantelacion suficienteala fecha
de la sesion de la Comision, el pronunciamiento
enviado por el Embajador y los pronunciamientos
hechos al respecto por la Cancilleriay el Ministerio
de Salud.

Firmado por honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.
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Proposicién aditiva niimero 16

Adicidnese la Proposicion numero 9 y citese
a sesion de la Comisién Primera de Senado al
Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria, para
que manifieste su posicion sobre la regulacion en
Colombia de los medicamentos biotecnoldgicos,
con ocasion de la carta enviada a él, por el doctor
Luis Carlos Villegas, Embajador de Colombia en
Estados Unidos. Firmado por honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

v
Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 8 de
2014 Senado, por el cual se modifica el articulo
20 de la Constitucion Politica, se establece el
acceso a banda ancha en internet como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jorge Hernando
Pedraza, Olga Lucia Suarez Mira, Nohora Garcia
Burgos, Eduardo Enriquez, Nidia Marcela Osorio,
Roberto Gerléin Echeverria, Hernadn Andrade,
Juan Manuel Corzo, Efrain Cepeda, Nadia Blel
Scaff.

Ponente primer debate: Honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 385 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 423 de 2014.

2. Proyecto de ley niimero 22 de 2014 Sena-
do, por la cual se fortalece el valor del sufragio
como un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 de
2003 y se modifica la Ley 403 de 1997 ampliando
su cobertura.

Autores: Honorable Senador Fernando Tamayo
Tamayo.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Claudia Lopez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 374 de 2014.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
naimero 423 de 2014.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,
Germén Varén Cotrino.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia y cerrada esta, es sometido a votacién siendo
aprobado por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente punto del Orden del Dia:
I
Consideracion y aprobacién Acta niimero
2 del S de agosto de 2014; Acta nimero 3 del
12 de agosto de 2014; Acta nimero 4 del 20 de
agosto de 2014; Acta niimero 5 del 21 de agosto
de 2014

La Presidencia manifiesta que una vez las actas
estén publicadas, se someteran a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente punto del Orden del Dia:

i
Citacion a los sefiores ministros del despacho y
altos funcionarios del Estado
Proposicién nimero 9

Conforme a lo establecido por la Ley 5% de 1992
y en los términos que alli se contienen, citese a una
sesion de la Comision Primera del Senado de la
Republica, a la Ministra de Relaciones Exteriores
Maria Angela Holguin Cuéllar para que:

1. Explique y se pronuncie acerca de la carta
enviada por el Embajador de Colombia ante los
Estados Unidos de Norteamérica al Ministro de
Salud, en la que segun la informacién de prensa,
el diplomatico transmitié las “preocupaciones” de
las farmacéuticas norteamericanas por el proyecto
de decreto sobre medicamentos biotecnolégicos.

2. Aclare la posicion oficial del Gobierno
nacional frente a la misma, ya que en prensa el
mismo funcionario declaré posteriormente el
apoyo al trabajo adelantado por el Ministerio de
Salud.

3. Precise si el embajador esta autorizado
para hacer manifestaciones como la inicialmente
hecha, a favor de intereses privados extranjeros
en Colombia, en desmedro de politicas publicas
establecidas en pro de los menos favorecidos y la
sostenibilidad econdmica del sistema de salud.

4. Indique cudl fue la respuesta por parte del
Ministerio de Salud.

5.Hagallegar, conantelacion suficienteala fecha
de la sesion de la Comision, el pronunciamiento
enviado por el Embajador y los pronunciamientos
hechos al respecto por la Cancilleriay el Ministerio
de Salud.

Firmado por honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Proposicion aditiva niimero 16

Adicidnese la Proposicion numero 9 y citese
a sesion de la Comisién Primera de Senado al
Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria, para
que manifieste su posicion sobre la regulacion en
Colombia de los medicamentos biotecnoldgicos,
con ocasioén de la carta enviada a él, por el doctor
Luis Carlos Villegas, Embajador de Colombia en
Estados Unidos.

Firmado por honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

La Secretaria informa que la doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar se excusa y delega a la
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doctora Patty Londofio Jaramillo —Viceministra
de Relaciones Exteriores— y al doctor Alejandro
Gaviria —Ministro de Salud—, ain no se ha hecho
presente.

General

Comisian
Senado de la Repiblica
Ciudad

Doctor Ledn

de agosto de 2014, relacionada
Senado de la Replblica que

Cordlaimente,

A A4 <7
s
v

MARIA ANDREA ALBAN DURAN
Jefe de Gabinate (€

O

L
=

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias, Presidente. Presidente muchas gracias
por haber programado este debate. De verdad que
se lo agradezco de forma deferente, lastima que
no esté la Canciller porque el debate no es para
la Canciller, sino que la Canciller me daria a mi
la razdn, de que el sefior Embajador de Colombia
en los Estados Unidos actu¢ fue en favor de él
mismo y de las farmacéuticas de Estados Unidos.
En favor de qué, en favor de que aqui hay unas
farmacéuticas que hacen los medicamentos mas
caros y sobre todo, sobre ello hay un monopolio y
que pudieran entrar entonces unas empresas para
hacer los medicamentos mas baratos, pero ese
monopolio no deja que entren esas empresas para
hacerlo barato.

Ese es basicamente el debate para el cual hoy he
citado al gobierno, para demostrar esa actuacion y
vuelvo y repito, porque por los términos se hace
un poco complicado, aqui hay un monopolio de
unas empresas farmacéuticas que hacen unos
medicamentos muy caros a alto costo, pero que
cierran ademas la posibilidad de que lo hicieran
algunas empresas farmacéuticas a bajo costo.

Y voy a dar unas cifras que ustedes se van a
escandalizar mas adelante.

Entonces empiezo hablar. Primero. ;Qué es
un medicamento biotecnoldgico?, es cuando se
manipula unas célula orgénica de unos animales
y de unas plantas para curar basicamente
enfermedades como el céncer, la artritis, esclerosis
multiples y algunas enfermedades neuroldgicas,

otros medicamentos son los diez similares que son
los que nosotros Ilamamos los genéricos y otros
que son los de sintesis quimica que son la aspirina
o los medicamentos doctor Roosevelt que nosotros
conocemos de forma normal.

¢Clmo es que los biotecnoldgicos se apoderan
del monopolio?, ellos tienen una patente de veinte
afios por haber creado ese medicamento. Y resulta
que ellos quieren que cuando se acabe la patente,
el que venga a hacer ese mismo medicamento
tenga que empezar desde cero.

Crear el medicamento, prueba con animales,
ensayo con animales, pruebas también con los
seres humanos y entonces eso es un costo de
cincuenta a cien millones de doélares.

Repito. Las farmacéuticas que hacen los
biotecnolégicos, que tienen una patente, una vez
que tienen la patente quieren que el que vaya a
hacer sus medicamentos, vuelva otra vez aempezar
el proceso cuando ya con toda la tecnologia que
hay, lo que se podria hacer es copiar y déjenme
permitir usar ese vocablo o esa palabra, es copiar
el medicamento, por lo tanto sus costos bajarian a
cero.

Ese es el punto que el Gobierno pretende
reglamentar, porque entre los similares y con los
biotecnolégicos, hay unos conceptos que son uno
que son la ruta de expediente que es cuando usted
empieza de cero, otro que es la ruta comprobada
cuando comparativa y la otra que es la ruta
abreviada que es la copia del medicamento, yo
ahora les estaba diciendo ¢ Qué es lo que se quiere?,
que en Colombia exista la ruta abreviada. ;Qué es
lo que no quieren las farmacéuticas de Estados
Unidos?, que no exista la ruta abreviada.

¢Cuélfuelacartay queesloquehizoyquehayen
la Carta que el sefior Embajador de Estados Unidos
manda a Colombia doctor Andrade?, hombre, que
la ruta abreviada no se dé. Y el Congreso ya en el
2011, la Ley 1438 en su articulo 89 dice y habla
de que el Gobierno tiene que reglamentar para
empezar a hacer la ruta abreviada.

Y hay un Conpes también, el 3697 del 2012
donde no lo dice, pero siempre esta hablando del
marco juridico para revisar lo que estd pasando
con los medicamentos biotecnolégicos en este pais
para que exista la ruta abreviada, porque la ruta
abreviada es la copia de un medicamento para que
se vuelva genérico y, por lo tanto, sea mucho mas
barato. Cuando le digo mucho mas barato le voy
a dar unas cifras mas adelante para que ustedes se
escandalicen.

Este negocio de las farmacéuticas es bastante
perverso por lo que he podido aprender, es de lo
mas perversos que yo he podido ver en siglos o en
historias que hay entre la humanidad.

Alguien muy conocedor de la industria me
explicaba mire: Esta industria farmacéutica a
pesar de que estamos hablando de la salud de seres
humanos, casi siempre opera como las petroleras o
como la industria de entretenimiento.



GACETA DEL CONGRESO 584

Viernes, 3 de octubre de 2014

Péagina 5

En el entretenimiento para hablar de las
peliculas, una pelicula buena termina casi
que manteniendo a todo el estudio y a toda la
produccién. Lo mismo que un pozo petrolero
termina también manteniendo una petrolera, lo
mismo que en la industria farmacéutica, una sola
molécula puede terminar realmente sosteniendo
todo un laboratorio.

Y es tan grave este tema de la carta al sefior
Embajador de Colombia en los Estados Unidos al
Ministro de Salud, este tema no estuvo en el TLC,
jamas se discutio y ustedes saben que Colombia
y el Presidente Santos todo el tiempo ha querido
decir y ha tratado de entrar a la OCDE, pues
estas farmacéuticas y ojald la Viceministra, yo
no sé si uno pudiera decir, tuviera el valor de no
decirlo, que esas farmacéuticas a través de varias
embajadas, de Suiza, Alemania, la misma Estados
Unidos han ido a presionar a la Cancilleria para
que no se suelte el monopolio so pena de que ellos
se atravesaran si nosotros entraramos al OCDE.

Imaginense como serda de millonario este
negocio, doctor Roosvelt, que estan presionando
de esa forma, que nos impedirian entrar a la
OCDE si nosotros quitamos el monopolio a esas
farmacéuticas.

Entonces, voy a darle algunas cifras para que
sepa porque es tan pesado este tema. De cada diez
medicamentos que se hacen recobro en nuestro
sistema de salud, ocho son biotecnol6gicos.

Eso quiere decir que del afio 2005 el Gobierno
nacional, sefior Presidente, pagaba por los recobros
de esas medicinas doscientos siete mil millones de
pesos, pero hasta el 2010 subid de doscientos siete
mil en cinco afos, subié a 2.4 billones de pesos y
se estima que entre el afio 2008 y 2013 al Estado
le costo tres billones de pesos los medicamentos
biotecnolégicos.

Y esteafioaloquevacorridodel primersemestre,
este negocio de recobros de los medicamentos
biotecnolégicos Presidente, ha costado al Gobierno
nacional, a la Nacion, al Estado 1.6 billones de
pesos, es decir; que a diciembre el negocio de los
medicamentos biotecnoldgicos va a llegar a 3.2
billones de pesos, de los ocho billones de pesos
que destina el Ministerio de Salud y el Gobierno
nacional para el recobro de medicamentos.

Entonces, compafieros, aqui les estoy dando
unas cifras de porque es que la farmacéutica no
quieren soltar este negocio, con este gobierno
y lo atrevido es y sospechoso también, es que
el sefior Embajador de Colombia en los Estados
Unidos se ponga a la cabeza de la farmacéutica
para que ella siga teniendo ese monopolio y sigan
cobrando al Estado los medicamentos més caros
para las enfermedades de los colombianos, vuelvo
y repito porque me fascina repetir, de cada diez
medicamentos que se hace en recobro del Sistema
de Salud del Estado, ocho son hiotecnoldgicos.

Entonces estamos hablando de que casi que
el 20% perddén, mas, casi que el treinta y pico,
cuarenta por ciento de la plata destinada para

pagar medicamentos, se va para estos monopolios
y estas empresas farmacéuticas.

Le sigo poniendo més ejemplos de lo que es
este tema de los medicamentos biotecnolégicos,
hay una medicina para una especie como de
anemia, perdéneme la pronunciacién que se llama
hemoglobinuria, paroxistica nocturna. Doctora
Paloma el gramo de esa medicina cuesta diecisiete
mil ddlares.

¢Sabe cuando vale producirla?, ciento treinta
y cinco dolares. Diga usted que la patente, que la
investigacion, péngale suba de cien veces mas,
estamos hablando de mil délares versus diecisiete
mil délares.

Eso es lo que estan haciendo ese tipo de
monopolios aqui en nuestro pais para que el Estado
pague las medicinas més caras del mundo.

Y todo empieza de alguna forma a volverse mas
perverso y les doy mas cifras. Una en el 2012 la
Federacion Médica hizo una comparacion de los
medicamentos que habia pagado Colombia en el
2011 de esos bhiotecnoldgicos versus si lo hubiera
comprado en Espafia. Y la diferencia doctor Rosero
fue, Enriquez Rosero fue, de casi setecientos mil
millones de pesos més caros aqui en Colombia que
en Espafia los mismos medicamentos.

Y aqui estamos jugando es con la salud de los
colombianos, igual aqui no hay remedios baratos
porque las multinacionales farmacéuticas no los
dejan, el Ministro de Salud que me dijeron que
ya venia en camino, quiere reglamentar eso, lleva
cinco borradores, no ha podido y cuando pareceria
que ya iba a salir, el sefior Embajador manda una
carta a titulo personal.

Y es que me dice doctor Andrade, que este medio
o0 este negocio de la farmacéutica estd en crisis.
Porque usted recuerda que hace quince o veinte
afios siempre habia una innovacion de alguna
medicina que podia ayudar a alguna enfermedad
y se tapaban de plata. Ahora que no tienen eso,
viven es de esto, de paises del Tercer Mundo
obligandolos a comprar ese tipo de medicinas.

Y me han contado de casos mé&s perversos.
En medicina lo que sirve es tener mucho tiempo
un medicamento en la calle, entre veinte o
veinticinco afios, porque usted sabe cuales son
las contradicciones, sabe a qué ayuda, sabe qué
empeora la salud, en qué la mejora, si hay que
retirarla o no.

Pues resulta que estas mismas empresas en
Colombia y en varias partes del mundo retiran
entonces el medicamento que sirve para obligar al
Estado a pagar el recobro los biotecnoldgicos que
son mucho mas caros.

Esa es una industria bastante, pero bastante
perversa por su mercadeo, pero aqui a diferencia
en vez de estar vendiendo peliculas o buscando
petroleo estan jugando con lasalud, larecuperacion,
de millones de personas.

En nuestro caso, nuestro embajador en vez de
atacarlas o buscar que se fueran de aqui, o por lo
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menos que cumplieran las reglas de que una vez se
acaba la patente, se pudiera usar la ruta abreviada,
nuestro embajador, hace otra cosa diferente.

Yo le dije que este era un tema muy corto
porque es facil demostrar lo que estoy diciendo y
aqui entra entonces la sefiora Vicecanciller, porque
el Embajador no manda la carta via Cancilleria,
0 sea que se les saltaron a ustedes el conducto
regular. En la carta que me manda la Cancilleria,
sefior Presidente, me dice que esta de acuerdo es
con el Ministerio de Salud, no con la politica de la
farmacéutica la cual expresa el sefior Embajador.

El Embajador no hace ni una sola cita textual en
su carta, ahi estd, ha salido en todos los medios de
comunicacion, no hace una sola cita textual de lo
que le enviaron a la farmacéutica para mandarselas
al sefior Ministro, al contrario, todo el tiempo yo
quisiera, no allegan las intervenciones de las cuales
él comunicaen la carta, hablaa titulo personal, todo
el tiempo como ya se lo dije es quisiera y hay dos
cartas, en la primera carta solamente critica todo
el tiempo al Ministerio de Salud y el proceso que
tiene el Ministro de Salud para tratar de buscar que
los colombianos accedan a una medicina mucho
mas barata.

Entonces nuestro Embajador que yo no sé
porque sigue siendo Embajador, a mi me parece
una cosa muy grave sefiora Canciller, que alguien
que actué a mutuo propio, de forma sospechosa,
que lo que estd haciendo es un cabildeo, que
parece mas bien un dirigente gremial, Embajador
de quien, ante quien es el. Me parece que el pais no
ha caido en cuenta de que esto es lo mas grave que
ha hecho un Embajador de cualquiera otra parte de
Colombia en el mundo contra su propio pais.

Prestarse a un monopolio de unas farmacéuticas
para que se mantengan en el mercado y una vez
acabada la patente nadie pueda entrar entonces
hacer un medicamento més barato, es de las cosas
mas perversas que yo he podido oir o he escuchado
0 he visto en mi vida politica. Lo que pasa es
que por los términos a veces se vuelve un poco
complicado, pero negarle la posibilidad a alguien
que esta sufriendo un cancer, que se pueda curar
y que la Unica forma es que el Estado lo pueda
pagar cien y a veces hasta mil veces méas caro de
su produccién, le juro que esto se podria comparar
ante cualquier terrorista, cualquier mafioso,
cualquier Popeye, cualquiera que usted quiera.

Es una cosa sefiora Viceministra de verdad
aberrante, perdoneme pero es que a uno le dan
a veces hasta sentimiento de imaginarse varios
colombianos pagando unas medicinas tan caras,
tan altas y cuando las retiran del mercado para
que vayamos a las méas caras del pais y que ese
Embajador haya actuado en la forma que actud
y después hay una segunda carta donde ahora si
dice el que lo que estd dando es tramite a lo que
le llego y por primer vez a pesar de que critica,
avala y hecha flores al proceso que esta llevando el
gobierno que es un mandato que esta en una Ley
que ya anuncie, que de un plazo como casi todas

las cosas que uno hace aqui, que le pone forma
perentoria a lo que debe hacerse a la Ley no se ha
hecho. Aqui hay un Conpes, pero le insisto sefior
Presidente, que este es un tema bastante grave que
de pronto muchos no han caido en cuenta de que es
lo que esta en juego aqui.

Entonces yo quisiera sefiora Canciller que
me diga si todavia se sostiene que la carta fue a
mutuo propio, usted respalda las politicas que esta
haciendo el Ministro de Salud, que me diga que
porque siguen las funciones, porque finalmente es
empleado de ustedes, seguramente es designacion
del sefior Presidente, pero sigue siendo empleado
de ustedes o si el Presidente también esté bien o no
o mal informado de lo que realmente esta pasando
con este tema.

Eso es lo que queremos oir de usted, ha bueno 'y
también que me contradiga o no si es mentira que
algunas Embajadas han ido hablar en la Cancilleria
en favor de esta farmacéuticas con la amenaza
de que no podriamos entrar a OSD si nosotros le
quitamos el monopolio a esas farmacéuticas.

Y ahora que venga el Ministro de Salud, le
volveremos hacer las preguntas que el que opina
de la carta, porque me imagino que él debe ser
el méas ofendido con ese tipo de cartas. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala
doctora Patty Londofio Jaramillo, Viceministra
de Relaciones Exteriores:

Gracias  sefior  Presidente.  Honorables
Senadores. Quisiera agradecer al Senador
Benedetti por darnos la oportunidad de aclarar
todo el contexto que se generd a raiz de toda esta
discusion y este debate, toda la parte técnica por
supuesto la dejo para el Ministerio de Salud.

La Carta tenia y como dice muy bien el
honorable Senador, hubo dos cartas. La primera
tenia un propdsito tal y como dice la carta de
transmitir una informacién que llego a la Embajada
a través del delegado del Ministerio de Comercio
en Washington, tanto el departamento de comercio
como el departamento de salud y por supuesto
unas farmacéuticas enviaron unas solicitudes
a través del representante del Ministerio de
Comercio en Washington, esta persona se lo
comunico a el Embajador y el Embajador lo que
hizo fue siempre por supuesto ha mantenido a la
Canciller informada, dirigirle estas solicitudes y
estos comentarios al Ministerio de Salud.

Si ustedes y todos tienen la carta, el claramente
cada vez que hace alguna presentacion dice
claramente de donde proviene, si proviene del
departamento de Comercio, si proviene del
departamento de Salud o de otra entidad privada.

Todos los Embajadores tienen la obligacion
cuando llega alguna informacioén a la Embajada,
que sirva para alertar las politicas del gobierno para
transmitir incluso alguna gestion que hace algun
gobierno o alguna entidad, tiene la obligacion de
transmitir esa informacion.
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Aca por supuesto cuando se recibio y cuando
Ministro la recibié, hubo unas reuniones para ver
todos los argumentos y tener una sola posicién
en la respuesta. Esto no viene solamente de este
momento y el Senador tiene toda la razén cuando
habladealgunas Embajadas, nohansido Embajadas
que han contactado la Cancilleria, en el 2013 se
abrié un proceso y esto lo hizo el Ministerio de
Comercio que es la entidad responsable de estos
temas, ante la OMC porque esto viene de una
legislacion internacional y todos estos temas del
comercio internacional.

En la OMC unos paises presentaron unas
consideraciones y unas preguntas que fueron
respondidas a través también del comité de
barreras técnicas de la OMC, esto viene desde el
afio pasado, desde el 2013 Colombia respondié
a esas solicitudes de informacién y de aclaracion
que hicieron como bien lo dice el Senador, algunos
paises Europeos lo hicieron a través de la Union
Europea y también lo hizo Estados Unidos y lo
hizo Suiza.

Estas respuestas fueron enviadas a través del
comité y el comité dijo algo muy importante en
este tema, digamos de comercio, que no significaba
una barrera al comercio internacional y que se
podia continuar en este trabajo técnico.

Entonces por supuesto esto era un procedimiento
que se debia tomar y en ese contexto es que se
recibieron las solicitudes de informacion a través
de diferentes paises a través del proceso que se
inicio en la OMC el afio pasado.

Y basta reiterar honorable Senador que el
Embajador transmitié una informacion, él tenia
la obligacion de transmitir esta informacion que
le llego a través del delegado del Ministerio de
Comercio, hemos leido cuidadosamente la carta
varias veces, creemos que él es muy cuidadoso en
siempre decir quien esta haciendo esa solicitud,
insta, ya voy a terminar.

Quien dice exactamente.

Conlavenia dela Presidenciay dela oradora,
interpela el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Ministra, pero ojo que usted empieza diciendo
que el tipo manda la carta como quiere, a titulo
personal y después ahora usted dice que lo que esta
dando es traslado.

En la primera misiva, en la primera carta ocurria
que si no es verdad lo que estoy diciendo, no hace
solamente alusién al nombre de la persona que le
manda eso, pero en ningiin momento hace una cita
textual del texto o manda la comunicacion del cual
mandaba y si usted revisa la forma como escribe, el
habla siempre yo quisiera'y que es lo que él quiere,
que no le quiten el monopolio a esas empresas,
que se extienda el periodo para seguir haciendo
borradores del decreto que no se ha podido hacer
en los dltimos tres afios. Entonces digame usted,
mejor dicho, los embajadores cuando transmiten
algo de un Presidente o de cualquier funcionario de

otro pais, siempre manda la comunicacion segin
revise en varias cartas de la Cancilleria, Paloma
siempre mandan la comunicacién. Siempre
mandan cual fue la misiva que le mandaron, hace
citas textuales, en esta carta no la hay, corrijame si
eso es asi o si ese es el protocolo que esta usando
la Cancilleria ahora.

Con la venia de la Presidencia y de la
oradora, interpela el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte:

Si, aprovechando la pregunta del Senador
Benedetti. De una vez para que la Vicecanciller de
respuesta a esta comisién, quisiera tener claridad
Viceministra en dos temas. El primero. Que usted
sesirvaaclararlo, el Senador Benedetti habla de dos
memorandos o dos cartas dirigidas una al Ministro
de Salud doctor Alejandro Gaviria fechada el 16
de julio del 2014, esa es la primera carta de que
habla el Senador.

Y una segunda carta 0 memorando enviada al
Presidente de la Republica, el dia 28 de julio con
copia al Ministro y copia a la Canciller y copia
a Santiago Rojas Ministro de Comercio para ese
momento.

La claridad que quiero Viceministra si puede
darmelay al Senador Benedetti es que yo entiendo
que en esa elaboracion del decreto, por medio
del cual se pretende regular aspectos de los
biosimilares que segin hago una informacién que
he podido tener, no son igual a los medicamentos
genéricos, esperamos que llegue el Ministro de
Salud para que haya claridad en ese tema, pero
esa informacién que envia el Embajador de
Estados Unidos al Ministro de Salud, no fue una
decision voluntaria o una decision unilateral del
Embajador, tengo entendido que en ese borrador
de decretos se establecié un término para que
todas las partes que se pudieran sentir afectadas
o0 interesadas se pronunciaran y entiendo que por
esa razon farmacéuticas o productores de Estados
Unidos y de otros paises enviaron esa informacion
al Embajador de Colombia en Estados Unidos.

Lo que quiero Viceministra y lo puedo
calificar, es que no fue una decision voluntaria del
Embajador, sino que por supuesto en ese tramite,
en ese lapso en que todos deberian pronunciarse,
quienes se sentian afectados o beneficiados con ese
decreto, pues tenia que tener alguna posibilidad
de tener conducto regular o canal regular y ese
canal tengo entendido, la farmacéutica en Estados
Unidos lo encontraron en el Embajador.

Yo creo que esa es la motivacion del oficio que
radica en via el Embajador de Estados Unidos al
Ministro de Salud, simplemente para que tener la
claridad sobre eso Vicecanciller.

Recobra el uso de la palabra la doctora
Patty Londofio Jaramillo — Viceministra de
Relaciones Exteriores:

Gracias honorable Senador Motoa. Toda la

informacion que llegaba a través del Ministerio
de Comercio, del Delegado del Ministerio de
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Comercio era transmitida tanto al Ministerio de
Comercio como al Ministerio de Salud, porque
ellos todo este tiempo han trabajado en ese proceso.

Y como muy bien dice el Senador Motoa, este
es un proceso de consulta abierta y ustedes en la
carta también ven el tema de los plazos y dentro
de ese proceso de consulta abierta, llegaron estas
nuevas solicitudes que fueron transmitidas por
el Embajador, el Embajador tenia la obligacion
de transmitir esta informacion porque él es el
jefe de mision y él tiene que estar alerta y lo que
estd pasando en el pais y tiene que transmitir esta
informacion.

El sencillamente pone en conocimiento del
Ministro de Salud la informacion que le llego,
todas las comunicaciones ya por supuesto, fueron
en ese momento, ademas fueron enviadas cuando
iban llegando al Ministerio de Salud y sin duda
alguna es algo que la Cancilleria espera de los
Embajadores que le transmitan la informacién
que les llega o solicitudes que les llegan en sus
respectivos paises.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Sefior Presidente. Muchas gracias al Senador
Benedetti por ponernos a estudiar temas tan ajenos
a nosotros. Yo me puse a estudiar y encontré una
novela interesantisima, con trama para Agatha
Christie.

Miles de millones de pesos han de pagar el
Estado colombiano, el mayor comprador de las
drogas a las que se refiere la carta. Mientras no se
firme el decreto. Una hora vale millones de pesos.
Les recomiendo a los compafieros de la comision,
un articulo que me asombro por su precision, por
su capacidad de sintesis, su experticia y sobre todo
por ser pequefiito, de un periodista Pablo Correa
de EI Espectador.

Ahi me aprendi el nombre Senador Benedetti
de esa enfermedad rara, de la hemoglobinuria
paroxistica nocturna. Y descubri ese hecho que es
para la trama de una novela. Que una molécula,
un gramo de ese producto que vale diecisiete mil
dolares en el mercado lo producen ellos en la suma
de ciento treinta y cinco ddlares.

Entonces porque digo que estuvo interesante
el llamado de atencién y esta convocatoria que
hizo el Senador Benedetti, porque encontré que el
Ministro de la Salud ya tiene la solucion.

Habia puesto en Internet cuatro proyectos de
decretoy con este kit el quinto, dan a entender todos
los expertos que lei, que no quedan satisfechas las
farmacéuticas y los clientes compradas por las
farmacéuticas, los demés todo el mundo tiene,
particularmente la industria colombiana.

En ese lenguaje raro de los técnicos, trae las
tres rutas posibles para el examen en un pais
como Colombia, de esos productos, la ruta del
expediente completo, es decir, volver a ese
producto, inventarlo, la de la comparabilidad que

es intermedio y que nos demorara unos buenos
afios y la de la ruta abreviada que es por la que
seguramente se orientaran los empresarios de la
industria farmacéutica colombiana.

En consecuencia lo que me parece a mi que
debe ocurrir y simplemente ahi terminar el debate
y casi que pedir suficiente ilustracion, es que el
Ministro proceda. ;Qué espera?

Més debates, por ahi me encontré una carta del
Embajador de la Gran Bretafia. ¢Saben cual es la
amenaza?, hablando de estos temas de diferencia
entre diecisiete mil ddlares el gramo y ciento
treinta y cinco dolares, el grave perjuicio para
la economia colombiana, que un determinado
laboratorio Inglés, tendria que despachar a sus
casas a ciento veinte trabajadores.

Le resumo lo que dice Pablo Correa que
supongo yo que es el resultado o el haber recogido
las opiniones favorables al Decreto. Laboratorios
como Roche, Faiber, Baxter, Jansen, Sanofi, Novis,
Nordis, han dado suficientes muestras de querer
defender a capa y espada a la gallina de los huevos
de oro, las estrategias desplegadas para evitar que
el pais permita la entrada de bioenergéticas, han
sido todo nivel.

Paises como Estados Unidos y Suiza, han
intentado que desde la Organizacion Mundial de
Comercio no se avale este tipo de legislacion.
A nivel local como lo denuncié El Espectador,
en 2012 han establecido vinculos con algunas
asociaciones de pacientes, gremios médicos y
politicos para generar presion en contra de los
biosimilares.

En consecuencia sefior Presidente, si estamos
de acuerdo, yo me eximiria incluso de oir al sefior
Ministro de la Salud, no porque no me interese,
ni porque no me parezca un funcionario probo
y técnico, sino porque este es un asunto de la
Comision Séptima realmente de aqui en adelante
y no sé si ustedes les llamaran la atencion al sefior
Embajador que sea de pronto méas cuidadoso para
que no se le vaya al cuello un parlamentario tan
ilustre del Gobiernoy de laBancada Gubernamental
y por ahora me abstendré de irmele al cuello a él.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente muchas gracias. Yo creo que el tema
que ha traido el Senador Benedetti es un tema no
solo para preocuparnos sobre las competencias y
las responsabilidades de los Embajadores que hoy
asumen esa representacion en Colombia y en este
caso particular, sino también la profundidad de un
tema tan complejo para el pais.

A partir de este proceso de discusién que
tenemos en toda Colombia sobre el sector salud,
uno de los temas Senador Benedetti que mas
golpea la poblacion, es justamente los precios a los
medicamentos y el cartel de los medicamentos que
se ha apoderado de la salud de los colombianos.

Entidades como Fedesarrollo inclusive le han
dedicado especial atencidn a estudiar e investigar
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a las farmacéuticas transnacionales, como han
subido los precios de los medicamentos en el pais
enun 100% y en algunos casos refleja este estudio
mil por ciento del valor de los medicamentos.

Y que lo mas grave de esta situacion es que
los medicamentos que han subido mas de un
cien y un mil porciento Senador Benedetti, son
los medicamentos de alto costo, especialmente
estos medicamentos que tienen que ver con los
tratamientos del cancer, de enfermedades raras, de
artritis y de todo este tipo de enfermedades que
generan para los colombianos y para el Estado
pues grandes erogaciones y que la mayoria de los
casos de acuerdo al mismo estudio se presenta
que el 90% de los pacientes no puede asumir los
costos del medicamento y por consiguiente estan
condenados a morir por no poder costear el valor
de estos medicamentos.

Yo quiero traer a colacion esta discusion
porque en esos debates que nosotros hicimos en
su momento el afio pasado contra las EPS pero
también contra el cartel de los medicamentos, se
han tomado unas decisiones que a nuestro modo
de ver sefior Presidente, son decisiones minimas o
decisiones leves, pero se han tomado decisiones.

Por ejemplo en esa linea el gobierno del
Presidente Santos estd hablando en dos idiomas,
por un lado Senador Benedetti el Superintendente
de Industria y Comercio dice que hay un cartel
de los medicamentos, inclusive ha sancionado a
algunas empresas, aqui tengo algunos valores de
sancién a estas empresas que han generado este
monopolio o este cartel en cifras de seis mil, de
veintitrés mil millones de pesos, pero por otro
lado tenemos entonces a un Embajador actuando
de lobista casi que de intermediario solicitandole
tiempo al Ministro de la Salud para la expedicién
de unos decretos y el tiempo al parecer se le esta
dando porque la carta a la cual usted se refiere
Senador Benedetti, tiene fecha el 16 de julio,
para esta fecha ya estamos en el mes de agosto,
0 sea que ha transcurrido més de un mes, o sea
que los tiempos que solicito el Embajador como
lobista, no como Embajador, sino como voceros
transnacionales, al parecer se le esta dando vy el
decreto no aparece por ningun lado.

Yo quisiera saber sefiora Vicecanciller, si ese
tiempo cuando un ciudadano X yo me pregunto si
un ciudadano del comun cuando requiere una cita
para un especialista o para un médico general, pues
tiene la posibilidad de solicitarle al Embajador
colombiano en los Estados Unidos la posibilidad
de que intervenga con él, para que el Ministro
de Salud pueda en ocho dias o en cuatro dias
atenderle también las necesidades a ese ciudadano
del comun.

No, es que la salud no es un juego, sefiora
Vicecanciller y ami si me parece Senador Benedetti
que es muy grave que los Embajadores si apliquen
a generar este tipo de tramites o este tipo de lobby
que favorecen especialmente a las transnacionales
y es que de fondo que hay, de fondo hay el problema

de la salud, de la falta de acceso a la salud de mas
del cincuenta por ciento de los colombianos que
no pueden llegar a una salud plena, pero de fondo
el problema que hay hoy con las transnacionales,
especialmente las norteamericanas, es que hay
unos medicamentos genéricos que son a Vveces
cincuenta veces o cien veces mucho mas baratos
que los medicamentos, que las transnacionales y
que gracias al excesivo lobby y a la fuerza que
tienen estas transnacionales, esos medicamentos
no son permitidos por la organizacién mundial de
la salud como les parece a ustedes.

Entonces, yo si quiero que este gobierno en este
tema en particular como en muchos otros tiene que
hablar un mismo idiomay el Ministro de Salud no
se puede a tener a que un Embajador por mas amigo
que sea, O por mas vOoCero 0 por mensajero que sea
de una transnacional, no puede esperar el Ministro
de Salud que este tipo de decisiones que se tienen
que tomar ya sefior Presidente, en relacién a los
costos de los medicamentos se dilaten porque a una
transnacional no le parece que Colombia expida
un decreto que en buena medida no va a favorecer
las transnacionales, sino que va a favorecer a los
pacientes del sistema de salud.

Yo me pregunto Senadora Claudia Lopez, que
pueda pasar por ejemplo cuando Colombia le
solicite a una multinacional o al Gobierno de los
Estados Unidos que no tome una decision en uno
0 en otro sentido, que atencion le puede prestar
el Gobierno de los Estados Unidos al Gobierno
colombiano por ejemplo.

O sea seré que estamos actuando en las mismas
condiciones, entonces el debate debe ir Senador
Benedetti ojald venga el Ministro de Salud hoy, es
si el tiempo lo esta tomando a raiz de la solicitud
del mensajero de las transnacionales farmacéuticas
que en este caso es nuestro embajador en
Washington o se estd teniendo en cuenta las
necesidades que tienen los pacientes colombianos
de enfermedades catastroficas y enfermedades de
alto costo, porque finalmente el debate termina alli
Senador Benedetti.

No solo la gravedad de que un Embajador se
convierta en un mensajero de las transnacionales
y especialmente en las transnacionales de la salud,
el problema radica en que hoy miles de pacientes,
es mas, el estudio de Fedesarrollo estima que son
dos millones y medio de colombianos los usuarios
de estas transnacionales, especialmente de estos
medicamentos, de estas transnhacionales.

Y sabe usted Senador Benedetti, ese no lo
escuché al principio, cudl es el valor minimo
que hoy esta invirtiendo, el pais, los pacientes y
la salud colombiana en estos medicamentos méas
de mil millones de dodlares afio, la pregunta que
nos hacemos es, aqui un Embajador como el
Embajador en Washington esta privilegiando un
negocio de mil millones de délares o de dos mil
millones de délares. O a que le esta jugando este
Embajador.
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Este Embajador esta preocupado por la
situacion de los colombianos en el exterior como
se preocupa por la situacion de las transnacionales
convirtiéndose en el mensajero y no solamente en
mensajero, sino en una persona que a través de su
responsabilidad como Embajador, estd pidiendo
tiempo, sesenta dias, en sesenta dias hemos
cuantificado Senador Benedetti, cuantas personas
pueden morir porque no tienen medicamentos
econémicos para atender un cancer, una artritis o
una enfermedad catastrofica, pues no.

Yo creo entonces que eS muy grave y mas
grave aun sefiora Vicecanciller que usted venga a
legitimar hoy que ese es el papel de losembajadores,
el papel de los embajadores es solicitarle al
Gobierno nacional como es en este caso, que no
se apruebe un decreto que va a beneficiar a dos
y medio millones de colombianos porque una
farmacéutica transnacional entonces se va a ver
afectado en sus intereses econémicos, que mala
manera de manejar la politica internacional de este
pais y especialmente una politica internacional
que tiene que ver con los derechos de los pacientes
en Colombia.

Eso demuestra el talante y la forma como se ha
manejado la salud histéricamente en este paisy yo
si llamo la atencién y genero un rechazo y solicito
ademas que ese embajador sea retirado de su cargo
de manera inmediata, no solo por ser el mensajero
de las transnacionales, sino por poner en riesgo la
salud de miles y de millones de colombianos sefior
Presidente.

Dejo alli esa consideracion para que sea tenida
en cuenta en esta comision. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez:

Gracias Presidente. Una intervencion muy corta
en nombre de la Alianza Verde para tres cosas
puntuales. Una agradecerle al Senador Benedetti
que traiga este tema aqui que yo si creo que es de
la mayor importancia, porque es donde se cruza
con asuntos de salud la Comisién Séptima, pero
involucra mucho maés.

Yo espero que el sefior Ministro de la Salud
llegue y ojala llegue con el decreto firmado, porque
basicamente eso resolveria realmente una parte de
la sustancia de esta discusion.

Y es que si deja muy mal sabor, sefiora
Viceministra, que la Cancilleria no solamente no
reconozca un error, sino que trate de justificarlo.

Puede haber sido un error involuntario y
seguramente el sefior Embajador no sopesé ni
el lenguaje, ni la oportunidad, ni los efectos de
sus dos comunicaciones, ambas dirfa yo igual de
desafortunadas, porque la segunda lo Unico que
hace es reconocer que la primera fue un desastre y
tratar de arreglarlo a medias.

De manera que queda en evidencia el error, y
mal hace la Cancilleria aqui en venir a justificar al
Embajador, tal vez el Embajador mas importante

de Colombiaen el exterior que es el de Washington,
por una cosa que no tiene ninguna justificacion.

El Embajador en la primera carta no utiliza una
sola comillas, hablo en primera persona.

Toda la Carta, algo que ni siquiera sigue el pro-
tocolo elemental de las comunicaciones oficiales,
mucho més de las diplomaticas.

Y es evidentemente inaceptable sefiora
Viceministra que un funcionario del Gobierno de
Colombia que ademas tiene por tarea representar
los intereses de Colombia en el exterior, use
su posiciébn y sus comunicaciones oficiales y
personales y usted no ha podido dilucidarnos esa
pequefa diferencia para abogar por los intereses
de otros, es que €l no es el Embajador de Estados
Unidos en Washington, él es el Embajador de
Colombia en Estados Unidos.

Hay muchos canales por los cuales las diferentes
empresas 0 ciudadanos norteamericanos para €so
tienen embajada aqui.

Ese es el papel del Embajador de los Estados
Unidos en Colombia, representar las preocupacio-
nes, los intereses, transmitirlos, etc.

Ese ciertamente no es el papel, por lo menos
no es el papel que los colombianos esperamos que
nuestros embajadores cumplan.

Asi que yo creo que haria mucho mas y seria
mucho maés constructivo para efectos de este
debate y hacia el futuro, no solo que el embajador
reconozca formal y expresamente su horror, como
ya lo hizo enviando una segunda comunicacién que
aparte de evidenciar su primer error no enmienda
nada, sino que ademas la Cancilleria tome nota y
reconozca que esto es un error, en vez de tratar de
justificar lo injustificable.

Y por Gltimo, esto entre otras cosas pone que
es un caso particular, pone en evidencia un tema
mucho mas de fondo y es la claridad de qué tipo
de instrucciones tiene nuestro cuerpo diplomatico
en el exterior. Para representar temas en los que
evidentemente hay un conflicto de interés con
ciudadanos o empresas 0 gobiernos extranjeros.

Que en sumomento seria Gtil explorar digamos,
pero digamos esto no es sino un caso, si todos los
embajadores de Colombia deciden usar su posicion
para enviar comunicaciones personales en primera
persona, manifestando las preocupaciones que a
ellos les atafie sobre asuntos de otros paises, pues
francamente entonces se desbarata el servicio
exterior colombiano, porque claramente no es para
eso que invertimos unos recursos cuantiosos en
nuestro presupuesto y por Gltimo sefior Presidente
insistirle, seria bueno, seria muy bueno que yo si
quisiera que venga el sefior Ministro de Salud e
insisto, ojala que venga con el decreto firmado,
porque como bien dijo el Senador José Obdulio
Gaviria y lo han retomado otros, cada minuto que
ese decreto no sale, le cuesta a unos colombianos
la vida y al erario pdblico miles de millones de
pesos.
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Si esos decretos estan listos desde hace varias
semanas, no hay ninguna justificaciéon y deja en
cambio como dice el Senador Alexander Lo6pez,
un muy mal sabor, una muy mala impresion, de
que un tema de tal nivel se aplace con los costos
humanos y fiscales que tiene, por cuenta de que a
nuestro Embajador en Washington se le olvida a
qué pais y los intereses de qué pais representa, no
hay ninguna justificacion para que eso sea asi.

De manera que ojal4 y le pediria al sefior
Presidente que insista al sefior Ministro de Salud
que venga o para que nos explique porque no los
ha sacado o para que nos explique quién va a pagar
los miles de millones de pesos que cuesta cada
minuto, no sacar eso.

¢Quién los esta asumiendo?, me parece que es
una claridad de la mayor importancia.

Muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, favor informarle ala Comision
qué pasa con la asistencia del sefior Ministro, si
hay radicada una excusa o si viene un delegado
solamente en cabeza del Viceministro que podria
aca intervenir. Porque hemos adaptado acd una
regla en la Comision y Ministro que no asista
pues se someterd a una mision de observacion
que es un llamado de atencidn que prevé la Ley 5
Reglamento del Congreso. Sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente. La Secretaria de la Comision
cité oportunamente al sefior Ministro. El Sefior
Ministro no se ha excusado, su asesor de enlace con
el Congreso ha informado que el sefior Ministro
debe estar aqui presente en cinco o diez minutos,
es la informacién que tengo hasta el momento,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero
resaltar la coincidencia de las voces de los
honorables Senadores que han intervenido hoy, que
proviniendo de distintos partidos expresamos todos
una preocupaciéon nacional sefiora Vicecanciller,
quiero saludarla, en pocas ocasiones he tenido
oportunidad de decir publicamente que usted es
una de las mejores funcionarias de Colombia.

Para quienes no la conocen la Vicecanciller
ella, personalmente ha resuelto muchas situaciones
criticas de ciudadanos de a pie, de personas que
de pronto se ven involucradas en situaciones
angustiosas en el exterior y alli ha habido una
funcionaria siempre que esta atenta ayudar a los
colombianos.

No sabia que era la Vicecanciller que nos
acompafiaba hoy, esperdbamos a la Canciller y la
seguimos esperando porque este es un tema donde
si el Embajador en Washington decidié desconocer
a la Canciller, esta Comision no desconoce a la
Canciller. Y tiene la opinion de la Canciller.

En la primera sesién de esta Comision Primera,
dejamos sentada por escrito nuestra voz de protesta
sobre la extrafia declaracion del Embajador de
Colombia en Washington.

El doctor Luis Carlos Villegas. Y aunque
después hubo como bien dijo ahora mi compafiero
y colega Armando Benedetti una segunda
comunicacion tratando de sacar la pata, lo cierto
es que esa comunicacion no esconde la gravedad
de lo que ocurrié.

Y de lo que sigue ocurriendo como bien hadicho
la Senadora Claudia Ldpez. Para informacion de
la Vicecanciller, pero sobre todo los colombianos.
Aqui se trata de saber y que sepan los ciudadanos
que casi todas las enfermedades que llamamos los
médicos de Alto Costo, que la gente identifica con
las enfermedades méas graves, estoy hablando de
los pacientes con cancer, de los pacientes con VIH,
con Sida, con sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, de los pacientes con diabetes mellitus
complicada, en su fase de diélisis o de trasplante,
de los pacientes, que padecen hemofilia, para los
cuales la vida depende de estos medicamentos.

De los pacientes con enfermedades
neuroldgicas degenerativas, como por ejemplo
la esclerosis lateral amiotrofica, la esclerosis
multiple, ahora que hay una campafia mundial,
a proposito de agua helada para recordar esos
pacientes, pues agua helada me cay6 a mi cuando
vi la carta del Embajador Villegas, sabiendo que
todos estos pacientes que en Colombia necesitan
de medicamentos, casi todos medicamentos
biotecnolégicos, biosimilares o innovadores para
los que Colombiatiene yatecnologia, siguen siendo
limitados en su produccidn y siguen obligando a
los pacientes colombianos y a las instituciones de
salud a tener que importarlos con altisimos costos,
por eso se llaman enfermedades de alto costo, es
por los medicamentos.

Para beneficio de los intermediarios y de las
transnacionales y de la industria farmacéutica
extranjera.

Estamos hablando segun cifras desde desarrollo
de mas de mil millones de dolares afio que
pagamos los colombianos, mil millones de délares
afio por estos medicamentos. ;Quién paga €so?,
los pacientes y en Gltimas cuando el paciente no
puede y esta en un régimen subsidiado, pues los
contribuyentes, pero lo peor es que como son de
tan alto costo y tan dificil consecucién, a muchos
pacientes no les llega y esos pacientes mueren por
falta de estos medicamentos.

Por eso yo saludo la noble intencion del Ministro
de la Salud a propdsito de perseverar en bajar los
costos de medicamentos y particularmente de estos
y su intencion que lleva ya tres afios de intentar
sacar ese decreto contra todo tipo de presiones,
contra todo tipo de lobistas, contra todo tipo de
intereses de la industria farmacéutica mundial.

Lo que si es inaceptable es que se sume al
coro de lobistas, el Embajador de Colombia en
Washington, que olvide que ahora es Embajador
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y ya no es el Presidente de un gremio y mucho
menos el lobista de empresas norteamericanas.

Su intervencion defendiendo los argumentos de
la Cémara de Comercio de los Estados Unidos, de
la oficina del representante comercial, de la gente
que tiene ese interés, corresponde al Embajador
de Estados Unidos en Colombia, probablemente
y a su oficina comercial, pero no al Embajador
colombiano.

Y me parece que esa actitud no puede pasarse
de lado, y no basta con una carta de rectificacion,
porque a este que es el hecho grave por el cual
exigimos desde el primer dia explicaciones del
Embajador, se suma otro, que no es menos grave
y es que el Embajador se pas6 por la faja a la
Cancilleria.

El sefior Embajador decidié mandarle una carta
directa a otro Ministro, al Ministro de la Salud
diciéndole ademas que parara ese decreto, que no
era conveniente para la industria norteamericana,
todo eso resulta absolutamente insélito.

Que él se olvide que es subalterno de la Canciller
y que se olvide que debe representar los intereses
colombianos.

De manera que yo termino por decir sefior
Presidente, que esperamos aqui todos, que ese
decreto salga y salga ya, pero también esperamos
que la Cancilleria responda por la insélita actitud
del Embajador, que sirva de ejemplo la respuesta
que esperamos de la Cancilleria para que el dia
de mafana cada Embajador no haga lo que le
venga en gana, sobre todo si lo que le viene en
gana es defender los intereses extranjeros y no los
colombianos y peor aun si lo que le viene en gana
va en contra de la vida de los colombianos méas
humildes y méas enfermos.

Cuando intervengan los funcionarios de la
Cancilleria, cuando el Ministro persevera y logre
que el decreto salga, cuando se haga la solicitud
de explicacion a este Embajador, yo solo les pido
que no olviden de que seres humanos estamos
hablando. De los pacientes con cancer, con sida,
con hemofilia, en didlisis, de los pacientes que
necesitan los medicamentos de alto costo, que casi
todos son biotecnolégicos, casi todos tienen que
ver con derivados hormonales, casi todos tienen
que ver con estimulantes del sistema inmunoldgico
y casi todos ellos bajaran de precio de manera
muy importante con ese decreto en beneficio de
la poblacién colombiana y no es que nosotros no
estemos respetando el tema de patentes, que ante
la vida es un tema menor, como lo ha padecido
el Continente Africano, que por cuenta de la
discusion de patentes y la discusion juridica ve
como se muere la gente de Sida, existiendo la
tecnologia para fabricar los medicamentos.

No, aqui se esta respetando el tema de patentes,
lo que pasa es que le estdn poniendo trabas
adicionales, que nosotros no acertamos, que
salga el decreto y que salga en la medida que la
Cancilleria considere pertinente para reconvenir la

actitud inaceptable del Embajador de Colombia en
Washington. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Gracias Presidente Juan Manuel. Valdria la
pena reconocer, primero que todo su presencia
Vicecanciller y su actitud siempre propositiva en
los temas profesionales de la Cancilleria.

Quisiera ratificar a nombre de mi partido el
sentir de la comisidn, Vicecanciller, de rechazo,
de inconformidad, de repulsion, coloquele los
adjetivos y calificativos que se quieran, para lo que
creemos que fue una actitud errada y equivoca del
Embajador.

En el doctor Luis Carlos Villegas, quienes
hemos gozado de su trato y amistad, reconocemos
una persona capaz, con él en el 2002 por ejemplo
pocos recuerdan que él es autor de un libro con
Juan Camilo Restrepo, otras personas sobre la
situacion del café, es hombre conocedor del sector
cafetero, proveniente de Risaralda, fue Presidente
muchos afios, varios afios del Consejo Gremial con
él trabajamos mano a mano, con un tema Senador
Alexander que muchas veces nosotros terminamos
dandole la raz6n también en varios temas a la
izquierda en Colombia.

Alexander hoy la balanza comercial del TLC
con Estados Unidos es terrible. Totalmente
deficitaria Senador Amin, la caida de nuestra
situacién cambiaria y balance, obedece a Estados
Unidos y ese TLC que tanto afioramos, que tanto
luchamos, que tanto trabajamos con el Gobierno
del Presidente Uribe y de la mano del doctor
Villegas que era miembro y presidente del Consejo
Gremial, me acuerdo la Embajadora de la época
Carolina Barco, fuimos hacer lobby al Congreso
de Estados Unidos, luchamos oficina por oficina,
para que nos aprobaran ese TLC como punto
sustancial de comenzar a relanzar el pais, pues hoy
si ustedes revisan los resultados de ese TLC son al
contrario invertidos, ahi luchd y luchd de buena fe
el doctor Villegas a nombre del Consejo Gremial
y la izquierda nos dijo: Ojo que no estamos
preparados y ese tema del TLC con Estados Unidos
sigue siendo un dolor de cabeza, se mantiene unas
exportaciones a base de exportaciéon de petréleo,
carbon, pero las otras en un nivel bajo.

Asi que al doctor Villegas no soy yo, ni es mi
estilo, crucificar los funcionarios. Yo por ejemplo,
discreparan algunos colegas acd, yo celebro que
el haya abandonado el Consejo Gremial para
acompafiarnos en las negociaciones de paz, en
semejante tarea que él ha estado controvertido y
controvertirle, pero representando al pais y a los
colombianos.

Pero no cabe duda que en este evento ese ho
es el papel del Embajador, de representar, un
Embajador tiene que ser articulador, pero en
temas de semejantes intereses economicos, les
recordaba yo aqui a la Senadora Paloma Valencia,
Senador Benedetti, que cuando estabamos en esas
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negociaciones del TLC, se sefialaba en esa época,
que la del 2008, que la industria farmacéutica
movia mil quinientos millones de dolares en ese
momento en la economia colombiana, asi que esa
cifra que usted esbozo ahora Senador Lépez, pasa
de dos mil millones de ddlares.

Muchas veces no son las reformas
constitucionales, muchas veces Ministro, usted
que intento de buena fe, como lo sefial6 aqui el
Senador José Obdulio Gaviria, usted es un Ministro
que goza aqui de su respeto, por sus calidades
profesionales y usted ha sido honesto de como es
pasar una Reforma de la Salud, en el Congreso,
donde salen los hospitales, las clinicas, las IPS,
las industrias farmacéuticas, es mas facil poner
de acuerdo diez partidos politicos, particular una
reforma politica que pasar una reforma a la salud.

Peroeste que esuntemade intereseseconémicos,
no es el papel de un embajador aparecer como
vocero de una de las partes, porque aqui lo que
esta en juego no solamente es el interés del Estado
colombiano, sino la salud de los colombianos,
asi que yo me quiero unir a la voz de los partidos
politicos para sefialar que la Cancilleria debe no
sé como seré el procedimiento interno, reconvenir,
porque en diplomacia pues hay que saber de los
temas, yo no sé qué habria mas que decirle que
jalarle las orejas al Embajador de Colombia en
Estados Unidos, porque ese no es su papel.

La economia funciona controlando, la
economia nuestra, la de libre mercado, lo peor
que puede pasar es mi economia, es lo oligopolio,
los monopolios. Aqui hay un funcionario que vale
la pena Senador Galan y usted Carlos Motoa que
pertenece a ese partido, que esta haciendo una tarea
importantisima, el Superintendente de Industria y
Comercio Pablo Felipe Robledo.

El esta haciendo una tarea en el tema de
cartelizacion vale la pena anotar el cartel de
productos higiénicos, vale la pena lo que sucedio
en las firmas cementero hace diez afios, yo fui el
autor de ese debate y por eso las multas hoy son de
miles de millones de pesos porque en esa época las
cuantias para sancionar no pasaban de mil o dos
mil millones de pesos.

Este tema de industria farmacéutica mueve
muchos intereses econémicos. Yo no quiero hoy
agudizar confrontaciones politicas porque hoy veo
que influimos en este tema, creo que hubo un error
inclusive de nuestro ex Ministro de Salud Diego
Palacios que en algin momento declar6 y decretd,
usted me dira, una libertad de costos en materia
de esta clase de productos. Y al final del Gobierno
del Presidente Uribe se pretendié recoger las velas
para tratar de controlar esta industria que esta
multimillonaria y que mueve tantos intereses.

Por eso me quiero unir a su buena intencién
Senador Benedetti, ese no es el papel de un
Embajador, el Embajador no tiene que ser razonero
de nadie, el Embajador esta para defender los
intereses de los colombianos, seguramente se habra
equivocado de buena fe, creyendo que con eso

articulaba o mejoraba o se acord6 de su época de
dirigente gremial para mejorar las relaciones, pero
aqui Ministro para ponerlo en contexto, aqui las
voces que se han sefialado del Senador Benedetti,
del Senador Gaviria, de los Senadores que han
intervenido es las dificultades y lo que signifique y
las bondades de expedir el decreto que regula esta
clase de procedimientos y drogas y de tecnologia,
los temas técnicos que aqui el Senador Barrera y
el Senador Benedetti y los que han estudiado el
tema y que nosotros estamos en mora de expedir
Ministro.

Comparto con ustedes y no es posible una
reforma de salud, pasa lo mismo que la reforma a
la justicia que dificilmente la ve uno transitando,
en la reforma a la salud de los colombianos pasa
por una serie de decisiones y esa decision estd
en el tema de decreto y controlar la industria
farmacéutica.

No explica uno, Ecuador, con una economia
boyante, rozagante, con el 45 de desempleo,
controlando la industria farmacéutica, controlando
la industria cementera, asi que nosotros tenemos
ejemplos en América Latina de defender la salud
de los colombianos, el bolsillo de los colombianos
y el patrimonio del Estado colombiano. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente. Yo también creo que es un
tema de la mayor urgencia y sobre todo no quisiera
repetir el tema de un embajador que me parece que
esta digamos incumpliendo las funciones que le ha
encomendado la Constitucion y la ley tramitando
intereses que no son los que corresponden a la
Nacion colombiana y unirme a las voces de esta
comision que le piden al Ministro que se expida lo
maés pronto posible ese decreto.

Pero creo que este problema es un problema
transversal en la economia colombiana, uno
cuando analiza lo que esta pasando en la mayoria
de los sectores de la economia, encuentra que el
oligopolio nos tiene dominados por todas partes,
este no es un tema solamente de las drogas
donde practicamente hay una cartelizacion de
los laboratorios para obtener mayores recursos y
para subir artificialmente los precios causandole
erogaciones gigantescas al presupuesto nacional.

Si no que en casi todos los sectores que usted
analiza, encontramos ese fendmeno, esta en el
sector financiero y bancario, lo encontramos en los
prestadores del servicio de internet y aqui habria
que hacer es un llamado a la Superintendencia
de Industria y Comercio, porque es que en una
economia emergente, lo mas importante es el
control de lasempresas para que haya efectivamente
competencia a la hora de los precios.

En el caso de las drogas donde estamos en un
tema de un oligopolio, casi que porque ellos tienen
las patentes, la accion del gobierno en términos de
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generar las patentes para que haya participacion de
otros actores, pues es urgente.

Pero sea esta también la ocasion para que
pensemos qué es lo que pasa en el control de nuestra
economia donde los sectores pueden cartelizarse
facilmente, hace pocas semanas hablabamos
del cartel de los pafiales, este es el cartel de los
medicamentos o esta el cartel de los bancos y esta
el cartel de todos los servicios que se le prestan
a los colombianos donde finalmente terminamos
pagando unas cuotas 0 unos precios mas altos que
indicaria la libre competencia porque estamos
con falta de regulacidn, con falta de control, con
falta de realmente intervenir nuestra economia,
para que sea como lo decia el Senador Andrade,
una economia libre de mercado, de competencia
y no simplemente la extraccion de las mayores
utilidades para las compafiias, porque el gobiernoy
las autoridades estamos dejando por fuera el deber
constitucional de defender la buena aplicacion de
las politicas de competencia.

Yo saludo al sefior Ministro y estamos con
todo el interés de oirlo, porque creo que este es
un tema prioritario para el sistema de salud, pero
sobre urgente para los pacientes colombianos y
para el presupuesto nacional que no aguanta mas
las extorsiones casi indebidas que uno ve en todas
las noticias de prensa sobre todo las farmacéuticas
cobrando tres, cuatro, diez y hasta mil veces
como ya se ha sefialado aqui el costo de los
medicamentos con precios que realmente ofenden
el sistema de salud colombiano. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias Presidente. Un saludo cordial
al sefior Ministro, a la sefiora Vicecanciller, y unas
breves reflexiones en torno a este tema en el que
creo que los colegas ya han abundado en detalles
frente a la metida de pata del sefior Embajador de
Colombia en los Estados Unidos.

Quizé en ese punto solamente para recordar que
el Embajador de Colombia ante cualquier pais, no
representa al Canciller, ni al Ministro de Salud en
este caso, representa directamente como lo dice la
Constitucion al Presidente de la Republica.

Y lo que llama la atencion en este caso, mas
alla de esa enorme metida de guayo del sefior
Embajador es el silencio del sefior Presidente.

Presidente no dijo ni md, como tantas otras
veces el Presidente de la Republica no dice ni
muu. Y fue un directo representante de él, en su
condicion de jefe de las fuerzas armadas y jefe
del servicio exterior colombiano, porque quien
lo nombra y lo designa de manera directa sin
gue medie ninguna otra condicién para ello, es el
Presidente de la Republica.

Luego cada palabra que diga el Embajador
de Colombia ante cualquier pais del mundo,
representa el pensamiento y la accién del sefior
Presidente de la Republica.

Luego si ante semejante afirmacion del
Embajador Villegas que fue objeto de mdltiples
criticas en diversos estamentos de la sociedad
colombiana, en los medios de comunicacion, en el
Congreso de la Republica. En el sector salud, tan
golpeado y ahora voy a poner un ejemplo de ello,
el sefior Presidente no dijo ni mu.

AUn hoy pese a esas criticas muy fundadas
estamos esperando que el sefior Presidente
desautorice o corrobore lo que su dilecto
representante ha dicho.

A mi no me cabe ninguna duda del buen pro-
posito del sefior Ministro de Salud de sus condi-
ciones personales, profesionales, de la compleji-
dad que le ha tocado enfrentar para direccionar un
sector de mucha sensibilidad frente a la sociedad
colombiana, en lo personal no tengo ninguna duda
de la competencia del sefior Ministro de Salud.

Pero es que el Embajador no representa al
Ministro de Salud, el Embajador representa al
Estado colombiano si, pero en cabeza del jefe
de él, el sefior Presidente de la Republica. Dicho
esto sefior Presidente, recuerdo cuando fui hace
unos afios también congresista, miembro de la
Comision Primera de Camara y me correspondid
ser uno de los ponentes del Estatuto Antitramite,
doctor Alexander y justamente me correspondid
el capitulo por delegacién del hoy colega en esta
misma Comisién Primera German Varén Cotrino,
del tema de los medicamentos y del famoso debate
sefior Ministro que usted lo recordarda porque
estaba como subdirector de planeacion del 2085.

De la derogatoria, de las extensiones, de
las interpretaciones, de las modificaciones, del
Decreto 2085 tan sensible frente al sector salud.

Alli estaba el doctor Villegas, lo recuerdo
muy bien, con la legitimidad que le daba el
ser representante de una organizacion gremial
muy importante, la Andi y tuvimos muchisimas
discusiones, con él, con el director de Fenalco y
con el director de Fenalco y con dos entidades
que representan también de manera legitima
los intereses de los sectores farmacéuticos a
nivel nacional agrupados en Asinfar y a nivel
internacional de las multinacionales representadas
en Afidro, pero ese era un debate legitimo y
ahi cualquier argumento se entendia bajo el
presupuesto que se estaba defendiendo la posicién
de gremio.

Pero llama mucho la atencién, yo lo registro
con pesadumbre de que el jefe directo del sefior
Embajador no haya dicho ni muu frente al tamafio
despropésito de nuestro representante ante el
Gobierno de Washington.

Cierro diciendo lo siguiente sefior Ministro, soy
de Barranquilla, como el doctor Benedetti, sé que
él comparte esta apreciacion que voy hacer frente
a un laboratorio nacional que fue de los pocos
que no emigro, cuando se dio la gran crisis de los
laboratorios que todos se fueron de Colombia y
cerraron sus fabricas buscando otros horizontes,
me refiero al Gnico laboratorio de Colombia,
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orgullo nacional, orgullo de la industria nacional,
orgullo de Barranquilla y de la Costa Caribe que
tiene la certificacion de la Fe norteamericana que
es laacreditacion que le da el ser un laboratorio que
produce drogas desde Colombia para el mercado
norteamericano y mundial, el laboratorio Procaps.

Que tiene dicho sea de paso, el gran mérito
de no haberse ido cuando muchos de sus pares
emigraron buscando otros horizontes, sino que
desde Colombia amplié el horizonte de negocios
y tiene presencia en mas de ocho o diez paises de
Latinoamérica y también de los Estados Unidos.

Luego sefior Ministro y sefiora Vicecanciller,
este es un tema muy sensible, queremos
reconocer los esfuerzos que ha hecho el doctor
Gaviria para enderezar tanto entuerto que hay
en el tema del sector salud, no queremos mas
empresas no prestadoras sino depredadoras del
presupuesto nacional que deben estar al servicio
de los colombianos y ahi estan, para la muestra los
botones de sangre del sector salud, con muchos de
los duefios del baldn gozando de sus fortunas en el
exterior y todavia no rindiendo cuentas Senadora
Lopez, ante la justicia colombiana.

Qué bueno seria por ejemplo para bien de
la democracia colombiana que las entidades
fiscalizadoras, hablo de la Contraloria, de la
Fiscalia, de la Procuraduria, pudieran en un
tema tan sensible para los colombianos, tomar
una accion univoca, de defender los intereses
de los colombianos y ojala que el jefe directo
de la diplomacia colombiana que no es el sefior
Embajador, si no es el sefior Presidente de la
Republica, pudiera decir por fin muu. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias Presidente. Ya que llegd el Presidente
de Salud, €l es testigo de dos cosas en las cuales
yo me he preocupado en la salud. Cuando se
estaba conciliando la Ley Estatutaria yo quedé
de conciliador y en esa mesa yo logré poner que
el gobierno puede intervenir el precio de los
medicamentos, el gobierno en ese momento sefior
Ministro, usted no me deja mentir, ustedes querian
la palabra regular y peleé tanto que se logréd
meter la palabra intervenir, eso quiere decir que
el Gobierno puede bajar o poner el precio de los
medicamentos que le dé la gana o quiera.

Y usted también es testigo de la Estatutaria,
logré meter que si a alguien le hacen el paseo de la
muerte, el gerente de la EPS se tiene que ir preso,
no importa si él no estaba ahi, estaba fuera del pais,
0 estaba al otro lado.

Eso es para decirle que el interés en este tema,
no es nuevo. Y la verdad que el primero que puso
el dedo en la llaga como lo habia referido fue el
doctor Roy Barreras. Pero doctor Motoa, usted
hacia unas preguntas de alguna forma en defensa
del sefior Embajador, lo cual me parece bien.

Seguramente usted lo conoce mejor y sabe
mejor de sus calidades como persona 0 como
dirigente gremial como lo refirié también el doctor
Andrade.

Pero solamente es para que usted lo acompafie
la sefiora Vicecanciller para que vean como son las
notas que tienen que mandar los Embajadores a
los Ministros o a cualquier miembro del Gobierno
nacional es a través de la Cancilleria.

Siempre van sustentadas con la comunicacién
de lo que se dijo all4d o con citas textuales con
nombres propios de algunos funcionarios de
Estados Unidos en este caso que sea del referido
a cualquier tema.

Sefior para mi sabe qué esta pasando ahi, asi
la sefiora Vicecanciller no lo diga, es claro que el
sefior Embajador y la Canciller se la llevan mal, es
obvio que el sefior Embajador se cree més o mejor
persona o se cree Canciller y por lo tanto manda la
comunicacion al sefior Ministro.

Y como todos hemos dicho aqui porque no hay
ningun partido que no lo haya dicho, metié la pata,
pero no nos pongamos como que metiod la pata de
que se salté un protocolo, de que fue que se puso
de mandadero, la actitud es totalmente primero que
todo sospechosa, horriblemente sospechosay luego
se vuelve draméaticamente perversa, porque lo que
esta tratando de hacer es que unas transnacionales
que tienen unos medicamentos costosos se queden
con el monopolio y que la que la pueden, hacer
barata no se pueda y por consiguiente quiere decir
entonces que los colombianos no pueden tener
acceso a una medicina barata.

Ahile diel ejemplo que en el 2011 la Federacion
de Médicos en el 2011 lo hizo en el 2012, pero
lo hizo con referencia del 2011, comparo los
medicamentos que aqui se pagaron del sistema de
salud versus los de Espafia y salia setecientos mil
millones de pesos mas barato alla, eso sin contar
que cada euro son dos mil seiscientos o dos mil
setecientos pesos.

Eso sin contar el tema de la devaluacion, otra
cosa la cifra seria casi que el doble. Entonces
Canciller, Viceministra, pongase las pilas porque si
no entonces ustedes también estarian en la misma
actitud sospechosa, a pesar de que yo sé que no es
asi, pero por lo que usted ha venido a decir hoy,
usted también es sospechoso entonces también de
eso.

Si alguien hace una estupidez, lo que yo pueda
hacer como jefe es, sefior usted hizo una estupidez,
esano es la via. Pero usted en su carta que yo tengo,
me dice que respalda en algunas partes la posicion
del Ministerio de Salud que es la del Gobierno.

Entonces si ustedes quieren que los acusemos,
entonces no nos vengan adecir bobadas, perdoneme
sefiora Viceministra, de decir que es que entonces
el sefior es buen funcionario y dice una cantidad
de cosas, porque no es asi, usted en su carta varias
veces, en su primera apreciacion, o me corrige
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Paloma, trata de decir que si, que el sefior lo hizo
porque le dio la gana.

Pero después dice no, lo que pasa es que
hablamos el gobierno. Y paso a algo que la primera
persona que puso el punto, sefior Ministro de
Salud, fue el doctor Gaviria, me imagino que usted
hablo bien con él fue porque él es antioquefio, de
Medellin también o también por las calidades que
fue Ministro.

No lo mueve nada personal, pero si regional,
bueno. Esalgo pero doctor José Obduliole voy aleer
conbaseenloqueusteddijo, porque élfueel quetocd
un tema que también le tocé muy territorialmente
la doctora Claudia Lopez y Alexander Ldpez es
este: Usted dio una comunicacion de esos hoy
cinco borradores que usted ha hecho, dice en una
carta de noviembre del 2013 José Obdulio, le leo
solamente una parte: Es decir; que los altos costos
de estos medicamentos biotecnolégicos y la baja
competencia comprometen la sostenibilidad del
sistema de salud, por lo tanto es critico promover
la competencia en este segmento democratico.

Como quien dice usted también quiere
deshacerse de estas transnacionales. Usted dice
que eso esta comprometiendo el pago de eso, esta
comprometiendo la estabilidad del sistema de
salud.

Entonces empiezo diciéndole algo que hizo el
doctor José Obdulio, porque lleva tanto tiempo,
porque ademas el debate no es contra usted, al
contrario, usted sabe que yo soy admirador suyo.
Me gusta su forma de filosofia liberal, me gusta lo
que esta haciendo con el Ministerio de Salud, pero
hubo tres Senadores que me hacen llevarle esta
pregunta. José Obdulio dice por qué no ha firmado
el decreto, Claudia L6pez dice; espero que venga
con el decreto listo.

El doctor Alexander Ldpez dice, bueno sefior
Embajador pidi6 sesentadiasy usted yavaacumplir
sesenta dias de julio, agosto, ya llevamos treinta
y como van las cosas puede cumplir los sesenta
dias que estaba pidiendo el sefior Embajador en su
sospechosa carta, pero claro que es sospechosa.

Y es sospechosa no por lo que han dicho aqui
que meti6 la pata como algln tipo que metié la
pata, mandar una carta por el correo que no era,
es sospechosa porque estd una transnacional y
estd acabando con la salud de millones de mis
compatriotas, entonces sefior Ministro, yo sé que
usted entiende el tema bien, lo sabe bien, el debate
no es contra usted, al contrario, el debate era para
salvarnos de las garras del Embajador y ahora
parece que la Cancilleria también es al contrario,
el debate quiero decirlo que fue planteado porque
usted tiene una ley, tiene Conpes y por lo que veo
toda una comision primera de cualquier y de todos
los partidos. Porque parece mentira, Villegas ha
unido a todos en la Comisién Primera en favor de
que los colombianos puedan acceder a mejores
medicamentos para mejorar o prevenir la salud.

Entonces sefior Ministro, el debate para salvarlo
a usted, pero quien se salva realmente es usted

firmando el decreto, ojala nos lo pudiera dar hoy
como Claudia L6pez lo ha pedido varias veces hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente. No. Aprovechando la
presencia del Ministro he reservado un par de
preguntas técnicas, lo saludo especialmente
he tenido ocasion de conversar con él sobre su
noble preocupacion para bajar los costos de los
medicamentos en Colombia y particularmente
estos y por supuesto damos fe de ese interés, una
lucha que no hasido simple, que no es sencilla, pero
de la que depende la vida de muchos colombianos,
en su ausencia el Ministro, expresamos como bien
lo ha dicho el Senador Benedetti, nuestra queja y
nuestra extrafieza por la actitud del Embajador y
esperamos que la Cancilleria se exprese de manera
adecuada frente a esta insolita intervencion en
contra de los colombianos.

Pero en lo que tiene que ver con su cartera, me
parece que hay un par de preguntas que vale la
pena responderles a los colombianos, porque usted
las conoce bien.

Se supone que la industria farmacéutica
multinacional se opone a este decreto que es el
establecimiento de lo que llamamos una ruta
abreviada, es lo que Colombia presenta en el
decreto.

Y resulta curioso aun desde la Optica del
Embajador de la Industria Farmacéutica en
Washington, que se oponga a la ruta abreviada
porque es exactamente el mismo mecanismo que
el decreto de la F administracion, presenta para si
mismo con las mismas consideraciones. Es decir;
lo que a la FDA le parece bien, la ruta abreviada le
parece mal, en el caso del decreto del Ministerio de
Salud de Colombia, lo que desnuda que su Unico
interés es econdémico. Porque no parece haber
ninguna razoén técnica en esa diferencia. Ese es el
primer tema.

El segundo tema es que aunque las cifras
varian, parecen coincidir todas en que al Fosyga
esto le esta costando por lo menos dos billones de
pesos al afio o mas o mil millones de délares si nos
atenemos a las cifras de Fedesarrollo, lo deciamos
ahora los costos de medicamentos de alto costo.

Y me parece que hay que dejar claro si el error
que consistio y esto también hay que decirlo
honor a la verdad, cuando se concedi6 entre el afio
2008 y 2010, entre el afio 2008 y 2010 Senador
José Obdulio, proteccion de datos a los productos
farmacéuticos cuyas patentes ya habian vencido.

Confundieron no sé si de buena o de mala fe
proteger el proceso de produccién con proteger
el producto, patentes vencidas, por lo tanto ya
Colombia habia honrado ese compromiso y sin
embargo le extendieron el privilegio a través del
mecanismo de proteccion de datos, eso se hizo en
esos dos afios.
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No fue lo Unico que hizo el Ministro Diego
Palacio, también hizo un convenio con laboratorios
Roche que beneficio tremendamente a esta
multinacional, por supuesto en perjuicio del costo
de medicamentos de los pacientes mas humildes,
los medicamentos que siguen lejanos al acceso de
los pacientes, son algunos que ustedes conocen, la
gonadotropina coridnica por ejemplo que es mas
cara en Colombia que en Australia, que en Italia,
la Insulina que es quiza el mas conocido de todos
es0s, es mas cara en Colombia que en Argentina,
que en Paraguay, que en Chile, que en lItalia, que
en Espafia, en Francia, en Perd, pagamos mas cara
la Insulina que en el Reino Unido o que en Canada,
lo propio el Interferon es también més caro en
Colombia que en Francia o que en Espafia o que
en Australia.

El Ritusima, el medicamento que hoy son
medicamentos de punta para el tratamiento de esas
enfermedades de alto costo también es més caro en
Colombia, que la inmensa mayoria de paises que
he mencionado, en fin. La sumatropina en fin.

El factor ocho, es un factor de coagulacion
indispensable para la hemofilia y asi la mayoria
de los medicamentos biotecnoldgicos y la Gltima
pregunta es que esa decision del afio 2008 que hoy
se mantiene porque usted no ha podido sacar su
decreto, viola ademas la declaracion firmada por
Colombia en el 97 a proposito del Proyecto de
Genoma Humano, donde queda claro para todos
los paises sin antes, que ningin segmento de ADN
de acido desoxirribonucleico que es el genoma
humano. Que tenga utilidad terapéutica, podria
ser patentado y al permitir esas patentes y esos
privilegios, pues establece un monopolio que es en
Gltimas el que tiene a los pacientes pagando y a los
colombianos esos costos exagerados y alejandose
de la posibilidad de salvar su vida de manera
méas expedita, no puede entonces permitirse la
limitacién del uso de ningin segmento de ADN y
no puede extenderse esa proteccién por cuenta de
la famosa proteccidn de datos.

Esos elementos suponemos nosotros que no
conocemos el ultimo texto estan corregidos en
su decreto, y si estan corregidos en el decreto
Ministro, que tiene las mejores intenciones del
mundo, el pais lo acompafia a usted en eso, una de
las cosas para mostrar en salud ha sido la baja en
los precios de los medicamentos y ahora ademas
aprovecho para decirselo de los procedimientos
terapéuticos, decir que estan trabajando en eso, eso
es necesario, eso es bueno, pero el decreto corrige
0 no corrige estos errores establecidos desde el
2008 y en que va la expedicién del decreto, lo
mejor como bien dice Armando ya lo trae a usted
ahi y eso nos alegraria mucho en nombre de los
pacientes colombianos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente. Un saludo al sefior
Ministro, alasefioraVicecanciller,yoaprovechando
la presencia del sefior Ministro de Salud, aqui en

esta Comisidn, yo queria preguntarle acerca de la
sancion de la Ley Estatutaria de Salud, yo creo que
el ejercicio mas importante que hizo el Congreso y
esta comision en particular, fue la aprobacion de la
Ley Estatutaria de Salud que yo diria en términos
médicos fue la cirugia més grande que se ha hecho
al sistema nacional de salud, aqui no solamente
esto ha sido reconocido por el Gobierno, la propia
Corte Constitucional, pero desde que fue declarada
exequible por la Corte Constitucional, mayo 29
del 2014, yo la verdad no he escuchado, yo no sé
si estoy equivocado, que ya se haya sancionado,
uno no entiende si alli se consagraron unos
instrumentos tan importantes y tan definitivos para
la salud de los colombianos, como que la salud en
adelante sera un derecho fundamental.

Que el Gobierno tendra la facultad para regular
el precio de los medicamentos, que en adelante se
acabaria el famoso paseo de la muerte, que ya no
sera necesario que la persona esté al dia o no con
las cotizaciones o con los aportes cuando se trate
de atencion de urgencias, en fin.

Una serie de herramientas que se consagraron
en esa ley y la verdad Presidente, uno no entiende
porque no se ha sancionado, yo no quisiera que
el sefior Ministro nos contara cual es la dificultad
para que esa ley sea sancionada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente. Primero. Aclararle al
Senador Benedetti que en ningin momento
se ha tratado por parte mia o el partido que
represento, estar en contra del debate que aqui se
ha mencionado de los costos de los medicamentos
y alguna problematica a la prestacion de servicios
de salud en el pais, yo creo que en eso no puede
haber ninguna duda y de manera categérica lo
afirmo, que por supuesto que nos preocupa y
respaldamos Senador Benedetti esa iniciativa de
que se haga un debate en lo que es pertinente a los
costos de medicamentos en el pais, a lo que usted
ha mencionado y algunos miembros del Senado
han mencionado sobre la existencia de algunas
practicas de monopolio y que por supuesto genera
rechazo por toda la bancada de Congresistas que
aqui esta representada y que preocupa también a la
opinidn publica.

Pero la pregunta que hice Senador Benedetti a la
Vicecanciller era simplemente conocer el alcance
de ese primer memorando carta que suscribid
el Embajador Villegas, que la Viceministra nos
comunicara si en criterio de ella se dan esos
elementos que se han mencionado porque asi
tengo que decirlo, creo que han sido muy fuertes
los calificativos en frente del Embajador que
representa a Colombia en Estados Unidos y no se
Vicecanciller, vuelvo y pregunto si ese oficio o esa
carta que envio el Embajador al Ministro de Salud,
como lo menciono tal vez la Senadora Claudia
Lopez, vulnera algunos protocolos o algunas
buenas préacticas en materia de diplomacia, yo no
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soy expertaenel temay poresorepito, Viceministra,
si me puede clarificar cudl es el alcance real que
tuvo esa misiva que firmo el Embajador Villegas.

Yo en lo que entendi, fue una informacion que
trato de suministrar al Gobierno colombiano en
carta enviada al Ministro y al Presidente sobre
algunas inquietudes que fueron suministradas a la
oficina comercial de Colombia en Estados Unidos.

Y para el Ministro de Salud que lo estdbamos
esperando Ministro, conocemos que desde el afio
2004 esa primera generacion de biomedicamentos
expiraron ya en la conservacion de patentes, eso
es lo que he podido concluir, que hace cerca de
diez afios expiraron esas primeras patentes de
biomedicamentos.

Pero entiendo también que existe una posicion o
si, alguna oposicion por parte de laagencia Europea
del Medicamento en que establece y simplemente
esa pregunta Ministro, si los biomédicamentos y
los biosimilares tienen el mismo comportamiento
con los medicamentos genéricos, algunos han
dicho que no, otro ha dicho que si, simplemente
queria esa respuesta técnica para saber de qué se
trata, en ese caso particular el decreto que tengo
entendido Ministro, hasta hoy no ha sido suscrito
por su dependencia y por el Presidente de la
Republica. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente es que tal vez después de que
intervenga el Ministro, pues tenga que salir a una
reunion de Bancada que tengo, entonces quisiera
hacerle dos preguntas a usted sefior Ministro para
que por favor, ademas de saludarlo, ademas de su
intervencidn, pueda contestarla.

Y es en relacion a lo siguiente; son dos
preguntas puntuales que si le ruego el favor que
me la conteste con toda la precision del caso.

Primero si a raiz del decreto que va a expedir
el Gobierno colombiano en cabeza suya, antes de
expedir este decreto es obligatorio que este decreto
sea revisado e ir a consulta por la organizacion
mundial de comercio OMC, quiero preguntarle
eso en primer lugar.

¢Si es obligatorio que usted tenga que ir a la
OMC a consultarle si puede sacar un decreto en
relacién a la salud de los colombianos?, es la
primera pregunta que quiero hacerle.

Y la segunda pregunta que quiero hacerle
es si es cierto que si no se lleva este decreto
0 este borrador de decreto, a consultas puede
comprometer la aspiracion de Colombia a entrar
al bloque de comercio de la TTP de acuerdo a las
aspiraciones que se tienen.

O sea yo quiero hacerle estas dos preguntas,
porque si Colombia no es auténomo, si el Gobierno
colombiano, el Estado colombiano no es autbnomo
alahorade expedir estas normas y nos compromete
de manera grave en materia comercial con estas
organizaciones, pues la pregunta que yo me hago
es por qué no ha salido entonces el decreto o es

porque nos prohibe la organizacion mundial de
comercio o porque no podemos ingresar a la TPP
que es una de las inquietudes que tenemos el dia de
hoy. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabraala
doctora Patty Londofio Jaramillo, Viceministra
de Relaciones Exteriores:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera reiterar y
comentar el procedimiento de estas notas, cuando
la informacion llega a la oficina comercial o la
oficina del Ministerio de Comercio en Washington,
la oficina le da traslado, le comenta al Embajador,
el Embajador como jefe de mision en Washington
datraslado a las solicitudes que han llegado a través
de diferentes notas que todo lo han tenido tanto
el Ministerio de Comercio como el Ministerio de
Salud.

El proceso ha sido un proceso de varios
afios como comentdbamos al principio, de
diferentes consultas, entonces hay muchisimas
comunicaciones, ademas ha sido un proceso donde
todos pueden ver en la pagina web del Ministerio
de Salud como ha sido este proceso.

El Embajador en ningdn momento hizo un
protocolo distinto a lo que se esperaba de él, es una
comunicacion que él le firma como Jefe de Mision
y si es muy importante que ustedes sepan y tengan
en consideracion que esto es un procedimiento
regular, es una informacion que llegd a través
de la oficina del Ministerio de Comercio en
Washington y por supuesto la obligacion de todo
Embajador es informar a la entidad competente,
siempre ha mantenido muy informada a la sefiora
Canciller y en eso quisiera reiterar la buena
relacién que tienen los dos, no solamente Chat,
teléfono, permanente, comunicacion constante y
asi hizo lo que se esperaba de él, cuando llega una
informacion y eso es lo que la Cancilleria cuando
tiene Embajadas en un sitio, lo que espera es, si
llega cualquier informacién que puede servir para
tomar decisiones y para alertar a veces a entidades
de lo que esta sucediendo en algunos paises. Pues
debe hacerlo.

Entonces el proposito y el alcance de esta
comunicacion, de las dos comunicaciones
del Embajador Villegas es sin lugar a dudas y
Unicamente el objetivo de informar y de trasladar
estas solicitudes y estas cartas que ya las tenia
y que ya habian sido empezadas a mandar a los
diferentes Ministerios.

Entonces el objetivo es informar y si se
siguieron los protocolos, él como jefe de mision
en Washington, él siguid los protocolos que se
esperan de él para informar realmente y alertar a la
entidad competente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Yo no queria llegar a ese extremo, pero ojala me
corrijan los comparfieros mios doctor Alexander,
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entonces la Cancilleria es complice de toda esa
carta dramatica y perversa.

Si usted dice que ese es el protocolo y que
ese sefior estd representando los intereses de los
colombianos, aqui en Colombia en contra de
las transnacionales, a él si se estaba prestando,
entonces ustedes son igual de sospechosos y de
complices con esa vulgar carta y perversa carta
que hay sefiora Vicecanciller.

Yo no fui el que lo dije, yo en alguna forma
queria creer o por lo menos siempre lo creia asi
por las averiguaciones que habia hecho, era que
el sefior Embajador a mutuo propio por los interés
que fuera, los dirigentes gremial, cogié y mandd
esa carta al Ministro de Salud, pero si usted me
dice que esta de acuerdo con lo que dice la carta y
que esa es la forma de tramitar los intereses de los
colombianos y de la salud de los colombianos y de
la salud de los colombianos en esa forma, entonces
ahora si estoy de acuerdo con el sefior Amin que
ahora si el que tiene que hablar es el Presidente de
la Republica.

No me van a decir a mi que la Canciller esta
avalando que esa es una carta loable y buena para
la salud de los colombianos, mejor dicho aqui el
colombiano puede decir de que si me van a bajar
los medicamentos, y otro tipo allda en Estados
Unidos que representa el Presidente como dice
el doctor Amin, dice que no, que sean los carros
y que sean los transnacionales, yo lo menos que
esperaba del sefior Ministro de Salud que dijera, el
sefior se paso.

Lo minimo que esperaba de usted Vicecanciller
es que dijera, mando la carta, nos enteramos
después. Ese no es el mecanismo, ya veremos
coémo se soluciona el tema, pero si usted me dice
a mi que la carta cumple protocolo, pues fue
lo que preguntd el doctor Motoa, entonces yo
voy, diciendo que ustedes son complices de esa
barbaridad y no es culpa mia, porque insisto y lo
quiero dejar bien claro, traté de sacarla a usted del
debate.

De que un funcionario puede hacer cualquier
estupidez, cualquier conductor mio, cualquier
Secretaria, cualquier asistente, cualquier asesor de
nosotros puede hacer una estupidez. Pero yo salir
a defender esa estupidez, me convierte sino en
culpable en responsable sefiora Vicecanciller.

Esperemos que el Ministro de Salud por lo
menos salve la patria, porque si no entonces lo
que hay es que Illamar a elecciones José Obdulio,
porque si alguien no esta pendiente de la salud que
vamos hacer.

Perdon Presidente, mire esta carta del 13
de agosto del 2014 que le contestaron doctor
José Obdulio. En el punto 2, en el Gltimo literal
dice: viene hablando ta, ta. Considerando todo
lo anterior, la Cancilleria en el desarrollo de sus
funciones, respalda plenamente las decisiones
que el Ministro de Salud y Proteccion Social le
determina.

Ahora usted dice que no, que las que esta
respaldando son las transnacionales a través del
mensajero del Embajador de Estados Unidos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

No con el mayor respeto sefior Presidente.
La Canciller ya tuvo la ocasion de responder
el cuestionario que le hizo el Senador Citante.
Estamos esperando que nos responda el Ministro.
O sea Senador Benedetti por favor, para que se
ordene el debate y podamos escuchar al Ministro
de Salud, quien finalmente nos va a decir qué
alcance tiene ese borrador de decreto, si se firmo,
sino se firmd, que va a pasar. Nosotros estamos
enterados en eso.

Ya estd claro sefior Presidente, la
irresponsabilidad y la forma como opera el
Embajador de Washington de Colombia en los
Estados Unidos, que es un mensajero y es un
lobista que sigue trabajando inclusive yano para las
empresas nacionales sino para las transnacionales.
Yo quisiera saber inclusive qué estan pensando las
farmacéuticas nacionales de este tipo. Que es un
vocero ahora de las farmacéuticas transnacionales,
que escuchemos al Ministro de Salud que es lo que
mas nos interesa en este momento pues en relacion
a este borrador de decreto y en qué condiciones
van a quedar los colombianos frente a estos
medicamentos y los costos.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud y de la Proteccién Social:

Gracias sefior Presidente. Buenas tardes para
todos. Y las gracias un poco por el apoyo y la
confianza.

Antes de responder las preguntas especificas y
se hicieron varias preguntas puntuales, yo quisiera
dar un poco de contexto y aqui necesitamos dos
contextos, uno es el internacional y el otro es
el nacional para ir armando esta historia de a
pedacitos.

El internacional ustedes lo conocen bien,
la innovacién en la industria farmacéutica
internacional estd basada en patentes, esto es en
monopolios que se otorgan por ley.

Eso sigue siendo controvertido, polémico en el
mundo, ustedes saben los debates que tuvo el mundo
hace diez, quince afios con los antiretrovirales,
y seguramente han visto los debates que esta
teniendo el mundo por ejemplo con la nueva droga
contra la Hepatitis C, cuya dosis anual vale sesenta
mil u ochenta mil ddlares.

Todos los sistemas de salud en el mundo
se estan preguntando cémo conciliar esos sin
sentidos basados en la propiedad intelectual con el
derecho fundamental a la salud y la sostenibilidad
de los sistemas de salud, es un problema global, no
solamente de Colombia.

Entonces ahi tenemos un contexto complicado
que nos dice de ante mano lo siguiente, tenemos
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que ser capaces de discernir dos problemas que
son distintos, uno como vamos a lidiar con las
patentes y los monopolios otorgados y otro qué
pasa después de que la patente se venza.

Este decreto trata de responder a la segunda
pregunta, lo que ocurre después del vencimiento de
las patentes de estos medicamentos, en particular
de los medicamentos biotecnolégicos y haré
precision al respecto en un minuto.

En Colombia tenemos un contexto interesante
que el pais lo ha reconocido plenamente y yo
quisiera nuevamente resaltar logros de la sociedad
colombiana, desde una perspectiva de mediano
plazo.

Lo que el pais con esfuerzo ha venido
construyendo en veinte afios y este es un sistema
de salud que ha logrado cubrir a todo el mundo
y ha logrado cubrir a todos los colombianos
garantizando el acceso a medicamentos de alto
costo.

A una cifra que a mi me gusta repetir, que vale
la pena que todos tengamos en cuenta, el gasto de
bolsillo como porcentaje del gasto total en salud es
el 20%. En promedio en América es el 50%.

Ustedes van a un pais, una social democracia
que muchas veces queremos copiar aspectos
importantes, Costa Rica, el gasto de bolsillo es
el 50%, piensen en un ciudadano Costa Ricense
con una enfermedad de alto costo, eso sefior
muy probablemente tendrd que vender su casa 0
apelar a la solidaridad de sus vecinos o vender
el pequefio negocio particular para acceder a los
medicamentos.

Eso no ocurre en general en Colombia. Ademés
tenemos una nueva Ley Estatutaria que no ha sido
sancionado, Senador, porque no hemos recibido
la Sentencia de la Corte Constitucional, incluso
yo estuve reunido con el Magistrado Gabriel
Mendoza el viernes anterior, casi suplicandole
que por favor sancionen la Sentencia para que el
Presidente pueda sancionar la Ley Estatutaria.

Esa Ley Estatutaria nos va a permitir tener
incluso mayor acceso a estos medicamentos de alto
costo que son pagados por la sociedad colombiana,
por el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, no por el bolsillo de los colombianos.

Ese contexto internacional y este contexto
peculiar local donde nosotros en el sistema ya
hemos incluido todas estas nuevas tecnologias,
hace que la politica farmacéutica en general y este
decreto en particular sean fundamentales.

Y este decreto en particular sea fundamental.
Sobre la politica farmacéutica yo quisiera seguir lo
siguiente, porque hay cosas que el pais no conoce
plenamente.

Nosotros hemos venido armando las piezas
de este rompecabezas completo, yo creo que el
pais no conoce plenamente que nosotros estamos
estrenando una institucion, un instituto para la
evaluacion de tecnologias en salud.

Que copia las buenas practicas internacionales.
En particular la practica del Instituto Nice en
Inglaterra, el pais no conoce plenamente que con
un esfuerzo que viene de atras, desde los afios
2007, 2008 hoy tenemos guias de préctica clinica
para muchas patologias, esas vias de précticas
clinicas ya comienzan hacer copiadas en México
y en Chile, estamos a la vanguardia de América
Latinay esas vias de practica clinica nos garantizan
también un tema fundamental que es el uso razonal
de medicamentos.

Para lidiar con los monopolios que es dijéramos
la primera pregunta que se ha hecho, de manera
velada en este debate, hemos venido poniendo
en practica desde el afio pasado una regulacion
de precios de medicamentos, que también lidia
con aquellos mercados competidos, pero que esta
concentrada sobre todo en los medicamentos que
son monopolios.

Las compafiias farmacéuticas internacionales
tienen una molécula, esa molécula esta protegida
en todos los paises por una patente, y después
enfrente una pregunta interesante y es que tanto
Voy a cobrar en cada pais.

Qué precio voy a cobrar en Colombia, qué
precio voy a cobrar en Chile, qué pasa en
Argentina, por peculiaridades de nuestro sistema
de salud, en parte por ese menor gasto de bolsillo y
en parte por la forma como estaban siendo pagados
los medicamentos por el Fosyga, sobre todo en
los recobros no pos, esas compafiias percibieron
que en Colombia como decimos los economistas,
la elasticidad precio demanda era muy baja. Y
empezaron a cobrar segun el marrano, nosotros
éramos el marrano mayor y los precios fueron muy
altos por mucho tiempo.

Y lo que se esta haciendo, vuelvo y repito, desde
el afio pasado es hacer la comparacion como tiene
que hacerse, diecisiete paises de referencia, donde
estd el precio del medicamento en Colombia,
y la metodologia que ya ha controlado mas de
ochocientos medicamentos, lo que hace es poner
el precio de manera tal que Colombia no vaya
a pagar el precio mas alto que el tercer o cuarto
pais que tiene los precios mas baratos en esa lista
que incluye paises latinoamericanos, europeos,
Australia, Canadd y otros.

Entonces ya de esa manera estamos lidiando con
los altos precios de los medicamentos en el caso
de mercados monopolicos, no competidos donde
las patentes no han expirado, era una politica que
se est4 consolidando, que yo creo que obedece a
buenas précticas internacionales y como decia hace
un rato el Senador Barreras, yo creo que el pais ha
reconocido un esfuerzo importante que también es
un esfuerzo importante en transparencia, porque
lo que se ha hecho, se ha hecho publicando todos
los datos, cualquier persona puede consultar la
fuente del medicamento en el pais de referencia
y yo creo que ha sido la politica que incluso hasta
paraddjicamente ha sido aceptada por la industria
multinacional.
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Porque reconoce por lo menos este elemento de
transparencia.

Pero viene la coyuntura para completar la
politica farmacéutica de qué pasa después de que
esas patentes se venzan y la regulacién de precios
de medicamentos no puede ser el instrumento
perenne unavez se venza las patentes, ¢ necesitamos
qué?, competencia que opere en los mercados
y lo que hace el decreto de medicamentos es
adaptarse a una realidad tecnoldgica internacional.
Diciendo mire como la patente se va a vencer,
usted quiere venir a competir aqui, 0 quiere
producir los biotecnoldgicos, podria hacer una
cosa primera y es hacer que su medicamento
era un medicamento innovador, es decir; esto
es nuevo, entonces tiene una ruta que se llama
de expediente completo, volver hacer todos los
ensayos clinicos y preclinicos, eso cuesta ciento
de millones de dolares, en muchos casos si es
una barrera innecesaria, para la competencia, si
tenemos en cuenta una realidad tecnoldgica y es
que hoy en dia ya va hacer posible o ya es posible
en muchos casos, caracterizar en las dimensiones
relevantes clinicamente, la molécula biosimilar y
decir mire, yo no tengo que hacer todas las pruebas
preclinicas y clinicas.

Y puedo tener competencia. Eso es lo que hace el
decreto, decir puede existir y va hacer simplemente
la Sala especializada en el Invima quien tiene
que ejercer el criterio pero puede existir una ruta
abreviada que elimine barreras innecesarias a la
competencia cuando las patentes se venzan, es
un tema polémico porque la verdad sea dicha, no
existe una convergencia institucional, no es que
nosotros podamos decir, bueno, vamos hacer lo
que esté haciendo la agencia regulatoria o sanitaria
europea o lo que estd haciendo la americana o lo
que esté haciendo un conjunto consolidado de
paises en desarrollo y en eso quiero ser claro y yo
creo que lo podemos decir con orgullo, Colombia
esta siendo pionero y esta marcando la parada a
nivel internacional.

Colombia ha sido protagonista con la ayuda de
la Cancilleria en la Asamblea Mundial de la Salud
y esta mostrandole al mundo un camino de cdmo
garantizar competencia y condiciones de mercado.
En este problema para la sostenibilidad de todos
los sistemas de salud.

Alguien nos podria decir por qué lo estan
haciendo ustedes de primero, ya lo dije, porque
somos un pais casi Unico en el mundo en desarrollo
en garantizar acceso a medicamentos de alto
costo a la totalidad de la poblacién y tenemos
una Ley Estatutaria que nos impone una realidad
institucional que no tienen otros paises.

Entonces lo hemos hecho. (Cuando se va a
firmar el decreto?, primero que todo Senador
Alexander Lépez, la consulta a la OMC ya se
hizo y ya tiene el chulo, eso no hay que repetirse,
ese comité de obstéculos técnicos al comercio
es una obligacion que adquiri6 al pais cuando se

comprometié hacer parte de la OMC, ya se hizo la
consulta, ya eso esta chuleado.

No nos preocupa que lo que usted llamaba el
TPP vaya a poner condiciones en este caso, porque
alli podrian, el miedo que se tiene en ese contexto
0 en ese &mbito son de condiciones que tienen que
ver con propiedad intelectual y esto nada tiene
que ver con propiedad intelectual porque estamos
hablando de patentes vencidas, entonces tampoco
nos preocupa.

La ultima version del decreto esté lista, ahora
hablaba que como resultado de este debate lavamos
a colgar en la pagina del Ministerio esta misma
tarde, ya es la Gltima interaccion en el sentido de
que todos los cometarios ya fueron incorporados y
no va haber mas versiones.

Esperamos que en cuestion de dias esté firmado
este decreto, y esto vuelve y repito, es esa pieza
dentro de una politica farmacéutica mas amplia
que trata de seguir consolidando nuestro sistema
de salud y garantizar esa viabilidad financiera
sobre todo con la presion tecnoldgica que va a
seguir viniendo.

Lo Unico que estamos esperando es el
concepto de abogacia de la competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio que nos
han dicho ahora pregunte, que debe estar listo el
martes. Del martes de la semana entrante, o sea
adelante no hay ninguna razon para no firmar
el decreto y yo creo que ya es simplemente el
tramite en la Secretaria Juridica de Presidencia y
esperamos que esto sea una realidad institucional
del pais la semana entrante, diez dias a mas tardar.

Quiero dar claridad al respecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Bueno Ministro. Yo pienso que ya este tema
Senador Benedetti, pienso que este tema ha
logrado un propdsito y es definir que finalmente
este escenario o la conducta de un Embajador,
conducta irregular por demas, termine resolviendo
sefior Ministro, un problema muy complejo para
los colombianos y verdad Senador Benedetti
que paso a saludar, traer este debate aca y poder
concretar que ese decreto va a tener vida por fin, en
los préximos dias, en diez dias como lo ha dicho
usted sefior Ministro.

No deja de preocupar entonces y pienso
que es lo positivo del debate y lo tenemos que
rescatar, pero no deja de preocupar entonces el
comportamiento de los Embajadores. Y yo si
quiero reiterar algunas cosas que he conocido
el dia de hoy, que hasta el momento no las tenia
en cuenta en toda esta situacion que se presenta
en el pais en materia de salud y es que la salud
dependa de la demanda y dependa también de unos
compromisos comerciales que definitivamente son
inaceptables en esta materia.

Pienso entonces que se abre otro capitulo muy
importante y es a partir de este tipo de documentos,
como los que emite el Embajador de Colombia
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en los Estados Unidos donde practicamente
genera una amenaza hacia el Estado colombiano,
de que si no se toma una decisién en uno u otro
sentido Colombia va hacer sancionada, va hacer
apartada de la OMC y que ademas de eso va hacer
excluida inclusive con algo que usted ha dicho
especificamente que esa recomendacidon, esa
solicitud que ha hecho el Embajador alli 0 donde él
ha actuado como intermediario de transnacionales,
ustedes no la van a tener en cuenta porque no se
trata de propiedad intelectual.

Yo si entonces reitero mi solicitud, porque los
debates tiene que terminar en responsabilidades y
yo si voy a insistir y voy a radicar una proposicién
para que el Embajador de Colombia en los Estados
Unidos sea retirado por haber estado por fuera de
su responsabilidad y de su competencia y en ese
sentido yo estoy presentando en este momento una
proposicion, que la comision primera votara en
uno o en otro sentido solicitando que el Embajador
de Colombia en los Estados Unidos sea retirado de
su cargo sefior Presidente, muchas Gracias.

S e :‘-‘
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alejandro Gaviria Uribe, Ministro de
Salud y de la Protecciéon Social:

Yo quisiera hacer énfasis en un tema pequefio
pero importante. En el mes de mayo tuvo lugar
en Ginebra la Asamblea Mundial de la Salud
y Colombia con el liderazgo de la Cancilleria
promovi6é una resolucién que entre otras cosas
digo, garantiza la autonomia de los paises, Senador
Alexander Lopez, para definir esta politica en el
tema de salud.

Hemos tenido en estos Gltimos dias reuniones
que son reuniones complicadas, yo creo que no
podemos tampoco llamarnos a engafios, este
tema es un irritante comercial, este tema irrita las
relaciones comerciales con algunos paises, hemos

tenido reuniones con la Embajadora de Suiza,
el Embajador de los Estados Unidos y alli el
Ministerio de Salud, la Cancilleria y el Ministerio
de Comercio hemos actuado con una sola voz,
defendiendo los intereses del sistema de salud
en Colombia y los intereses de los ciudadanos
colombianos.

Yo creo que hemos tenido una accion concertada
como Gobierno, que la verdad es o debe ser un
orgullo para todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
citante honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno. Pues entonces gracias Presidente por
el debate. Gracias a los compafieros como decia
Alexander Lopez y muchas gracias Ministro de Salud
porque usted acaba de decir que después del debate,
va a colgar el borrador y los préximos dias mas antes
que a mediano plazo, pues se hara ese decreto en el
cual, el decreto va en favor de la ruta abreviada.

Entonces que mejor noticia Presidente para su
comision, que funcione.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente. No. Agradeciéndole al
Ministro su presencia y su noticia, esperamos que
en una semana esté listo ese decreto que se socialice
suficientemente, pero ademas seguramente su
cartera Ministro y también la Cancilleria pueda
al interior de los Consejos de Gobierno, de las
reuniones de gabinete, lograr que el resto del
aparato gubernamental estimule las précticas
biotecnoldgicas en Colombia, porque si no lo
que usted pretende para bien, que es estimular la
competencia no va a lograrse.

Hoy el Ministerio de Comercio, el Invima,
tiene que hacer lo posible para estimular esa
industria tecnoldgica colombiana y para que en la
préctica verdaderamente bajen los precios de los
medicamentos para bien de los pacientes de alto costo
de enfermedades cuyo tratamiento esta tan conocido
y reconocido, que deberian dejar de alto costo, en la
medida que deberia ser prioridad de la fabricacion
de medicamentos en Colombia o por lo menos de
la importacion de moléculas en condiciones mas
favorables a las monopdlicas de hoy.

Con esto yo termino al margen del debate,
punto y aparte Presidente, solamente para no
intervenir mas, recordarle a su sefioria si asi bien
lo tiene y a la comisién, que tenemos prevista la
proxima semana el debate sobre otro tema critico
para el pais que es la situacion del Inpec, que aqui
tuvimos al Director del Inpec sentado donde esta
la Vicecanciller y le advertimos que le iba a costar
al cabeza y le costo la cabeza.

Entonces a ver si logramos, no, pero solo
coincide la silla Vicecanciller, a ver si la proxima
semana la comision ayuda también a resolver ese
tema de la crisis del Inpec, que varias propuestas
se han hecho aqui entre otras, en la que yo insistiré
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de liquidar el Inpec y darle camino a una nueva
entidad, Ministro nuevo de Justicia estd enterado
y el Ministro del Interior, de manera que ojala
podamos adelantar también con éxito bajo su
Presidencia y su conducencia este debate. Sefior
Presidente muchas gracias.

Con venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Presidente. La primera de que no nos
acostumbremos a que los Ministros no asistan a las
comisiones. Ya ha venido pasando y yo quisiera
que usted antes de tomar el paso ese de mandar
unas mociones de observacion y eso, yo prefiero
que el Secretario los mande a la Procuraduria, no
en este debate de hoy, pero si a futuro de una vez,
0 por lo menos yo siempre le pediré al Secretario,
que no sean usted ni yo que estemos verificando si
la excusa médica es o si viajo 0 no viajo, sino que
sea la Procuraduria.

Por otro lado en el debate del doctor Roy,
yo tengo otra proposicién también, ;usted la
firmé solo o con alguien mas?, si el doctor Roy
la firmo, yo quisiera, yo tengo un debate, que es
doctor Amin, de los muertos que hubo en la carcel
el Bosque en Barranquilla, que fueron 23 més o
menos, que murieron incinerados.

Entonces, como el doctor Roy va a traer aqui a
(Quién?, y ;Manuel Enriquez Rosero firmé solo
0 que para ver si?, para entonces que ya el doctor
Manuel Enriquez Rosero con su venia me da la
firma del debate para ver si se pueden unir los dos.
Esto va hacer un debate al sistema penitenciario,
carcelario.

Yo tengo otro que fue por ese mal sistema
carcelario que se incineraron 23 personas en una
carcel del Bosque, para que entonces me ponga, sefior
Secretario, usted sabe que el reglamento dice dos,
como esta doctor Manuel Enriquez Rosero, ya me
va a dar su venia, yo lo hare después de él, para que
una los debates sefior Presidente y me ponga como
citante, que sean dos y también para que la suscriba
mi coterraneo de Barranquilla el doctor Amin.

Porque es un tema que nadie ha respondido,
a nadie le ha importado, como también el de los
nifios que murieron incinerados en Fundacion, que
también lo tengo en Plenaria pero el doctor José
David Name ya le diremos si le interesa 0 no la
nifiez de la Costa Caribe.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Sobre esa mocién
de orden es que a mi me parece absolutamente
pertinente y coincidente el tema de la crisis del
Inpec, por supuesto con un ejemplo puntual y
dramatico de ese hacinamiento que fue la muerte
de estos internos en Barranquilla.

Pero como bien dice también el Senador
Benedetti, el Senador Amin también tiene interés
en ese tema, los citantes normalmente son dos, en
la practica lo que coincide es la presencia de los

funcionarios que nos importan en ese tema. Que
son el Ministro de Justicia y el Director del Inpec.

Y los temas son coincidentes pero son distintos,
lo digo porque para el efecto de adelantar el debate,
el Senador Manuel Enriquez y yo sefior Secretario,
tenemos pues una serie sefior Secretario, el Senador
Manuel Enriquez y yo, tenemos una serie de
inquietudes sobre el tema macro digamos, general
de la crisis del Inpec y el Senador Amin tienen
inquietudes derivadas de la crisis de Barranquilla.

Entonces yo no sé si a la mesa le pareceria
digamos adelantar los dos debates que tienen
tantos vasos comunicantes, pero como lo que son,
es decir; dos debates con los mismos funcionarios
el mismo dia.

Se pueden adelantar para que podamos
intervenir como citantes, el Senador Manuel
Enriquez y yo en el primer blogue y el Senador
Benedetti y el Senador Amin en el segundo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien. Para poder reenviar a la Procuraduria
las ausencias de los Ministros Senador Benedetti,
la Comision tiene que aprobar ese envid a la
Procuraduria, no puede la Secretaria por su
propia iniciativa hacerlo, entonces por eso vamos
sistematicamente aplicar la regla acd, de que
si no asiste el Ministro, votamos la mocién de
observacion con la aprobacion de reenviar a la
Procuraduria dichas ausencias.

Pero el Secretario no puede proceder a enviar
eso a la Procuraduria sino lo aprueba la comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Antes de que me aprueben una nota de
observacion. Apreciado Presidente y queridos
colegas, para ofrecer disculpas por no haber estado
presente en el debate, lo mismo al sefior Ministro,
a la sefiora Viceministra, me correspondi6 presidir
unaJunta de Parlamentarios Liberales esta mafiana,
lo lamento y de nuevo reitero sentidas disculpas.

La Secretaria da lectura a las siguientes propo-
siciones:
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PROPOSICION -/~ / /

Para efectos de profundizar en el analisis de conveniencia y
oportunidad del proyecto de ley 48 de 2014 S, "Por la cual
se modifican el Cédigo Penal, el Cédigo de Infanciay la
Adolescencia y la ley de servicios piblicos domiciliarios
con el fin de proteger la vida e integridad fisica de las
personas en relacion con la proteccién del
equipamiento de los servicios piiblicos domiciliarios y
del espacio publice”, citese a los siguientes funcionarios:

Doctor YESID REYES A., Ministro de Justicia.

Doctor JUAN FERNANDC CRISTO, Ministro del Interior
Doctor ALEJANDRO ORDONEZ M., Procurador General de la
Nacion

Doctor EDUARO MONTEALEGRE LYNETT, Fiscal General de la
Nacion.

Doctora PATRICIA DUQUE CRUZ, Superintendente Servicios
Publicos D.

Director (a ) ICBF

| no|

\ TT 1 |
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Comisién I,

3. Favor relacionar los actores privados y las agencias estatales que
intervinieron en la formulacion del Master Plan para Buenaveniura.

4. Favor especificar la relacion existente del “Master Plan” para
Buenaventura con el Plan de Ordenamiente Territorial . el plan de des.arr.uhu
del municipio de Buenaventura, los planes de manejo, servicios publicos
domiciliarios y de movilidad del municipio de Buenaventura

Especificar, conforme a sus competencias, si existe un plan gu‘ngmamenla\
de corto plazo bajo la orientacion del Sr. Presidente de la Republica par§
del municipio de Buenaventura De ser asi,
alor de los

@

afrontar la critica situacion
especificar sus objetives, indicadores, desarrollo, evolucion y Vi
recursos proyectados e invertidos.

. De conformidad con la proyeccion de los programas de asistencia social y
desarrollo liderados por el Gobiemo Macional para el m.umclpm de
Buenaventura: ¢Cuales son los objetives centrales de los n.wnsmos y los
principales desafios en la materia para el Gobierno Macional? Anexar 10s
indicadores y soportes de los antenores.

@

ATV ,w.,..‘,.

La Presidencia abre la discusion de las Proposi-
ciones nimeros 18 y 19 leidas y cierra la discusion
son sometidas a votacién siendo aprobadas por
unanimidad.

La Presidencia sobre la proposicion firmada
por el honorable Senador Alexander Lopez Maya,
manifiesta lo siguiente: Vamos a estudiar la com-
petencia en la comision para aprobar esta proposi-
cién. En la préxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente. Hagalo de manera mas elegante
para que juridicamente sea aceptable, aplace
la proposicion, pero no deje en discusion si es

procedente la proposicion que yo presenté valida
0 no, porque mi derecho a presentar proposiciones
Presidente, no me la da la mesa, sino que me la
da mi derecho como Senador. Entonces le solicito
por técnica parlamentaria y para que actuemos en
pleno derecho, aplacela Presidente y después la
votamos. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a considerarla en la proxima sesion.
Anuncie Proyectos sefior Secretario.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicidn se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 8 de
2014 Senado, por el cual se modifica el articulo
20 de la Constitucion Politica, se establece el
acceso a banda ancha en internet como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 22 de 2014 Senado,
por la cual se fortalece el valor del sufragio como
un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 de 2003
y se modifica la Ley 403 de 1997 ampliando su
cobertura.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Claudia Lépez.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

En la Secretaria radicaron las siguientes repues-
tas de las Proposiciones nimeros 09 y 16 las cua-
les son publicadas en la presente acta:

Anexo numero 1: Doctora Maria Angela
Holguin Cuéllar, Ministra de Relaciones Exte-
riores

Anexo numero 1
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del Representante Comercial de €se pais. En consecuencia, pone &n su
conocimiento los hechos y comentarios que han presentado durante los
(itimos dias y le solicita el mayor analisis de su equipo técnico y legal.

i Carta al sefior Presidente de la Repdbiica Juan Manue! Santos, con copia al

Ministro de Salud y Proteccidn Social, al Ministro de Comercio, Industia ¥
Turismo y & la Cancillerla, 28 de julio de 2014,

En esa carta el Embajador manifiesta que: ‘los temas inherentes a dicho
proyecto de decreto son de particular interés para la industria farmacéutica de
los Estados Unidos, y en particular para los miembros del Congreso, la
Ofigina del Representante Comercial, y el Departamenta de Salud de este
pais”

Luego enumera los comentarios que la Embajada ha recibido por parte de
estos actores, y posteriormente sefiala que “en contraste el Gobierno
Colombiane ha disefiado una argumentacion sélida con relacion a los
beneficios del decreto...” y adjunta esos argumentos. Valga aclarar que los
argumentos habian sido previamente construides con el apayo del Ministeria
de Salud y &l Ministerio de Comercio.

Sefiala para finalizar que la Embajada tambign ha recibido mensajes de
apoyo al proyecto de decreto, por parte de la Industria farmacéutica
domestica.

2. Aclare la posicién oficial del Gobierno Macional frente a la misma, ya que
i - e

en prensa el mismo

jo declaré p apoyo al trabajo

realizado por el Ministerio de Salud.

Cancilledis

Como es tendencia en los paises en vias de desarrcllo, en Colombia se
presenta un aumento significativo en enfermedades cronicas no transmisibles
como diabetes, cancer, enfermadades autoinmunes de alto costo para los
ciudadanes y el sistema de salud. Estas enfermedades se tratan cada vez
mas con medicamentos biolégices, aumentando asi la demanda por estos
productes. Estos medicamentos se han convertido en una alternativa muy
utilizada para prevenir enfermedades transmisibles en nifios y poblaciones
wulnerables. Es el caso de las vacunas recombinantes contra €l REUMOCOCO,
rotavirus y el VPH.

En el 2013 més del 30% (COF 2 billones anuales) del mercado total
farmacéutico en Colombia corresponde 2 biolégicos. Estos medicamentos son
costeados principalmente con recursos puplicos. De los 10 principales
medicamentes recobrades en valor al FOSYGA entre 2006 y 2009, 8 fueron
bistecnolégicos

Ministeria de Retaciones Exsriores
Repbiica de Caloriba

En

respuesta a esta situacion, la Ley 1438 de 2011 que reforma el Sistema de

Salud, en su aticulo B9 ordend la reglamentacion sanitaria de los
medicamentos biolégicos, Tembién lo hacen el CONPES 155 de Politica
Farmacéutica y el 3697 sobre el Desarrollo comereial de la biotecnologla

Teriendo en cusnta que la evaluacion de los medicamentos genéricos

clésicos difiere de la evaluacion de los biogenericas, el Gobiemno Nacienal
fomo la decisién de regular estos Glimos de manera independiente.

El

procesa de emision del decreto que regula el registro sanitanio de

biolégicos ha sido trasparente ¥ garantista. Lleva més de 3 afios de discusion
y 5 versiones publicadas para comentarios. Han participado de manera activa
representantes de la Academia, gremios, empresas, ONG, otros gobiemos ¥
saciedad civil; a través de foros, reuniones y envio formal de comentarios
escritos.

un

slemento importante de la propuesta es la inclusién de una ruta de registro

abreviado para bioldgicos competidores © biosimilares. Otros paises ya
adoptaron esta alternativa para casos generales o particulares de evaluacion
rigurosa de Ia calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos, usando los

desarrolios cientificos €

informacién  clinica  disponible, sin  repetiv

experimentos innecesarios con humanos.

El decreto contempla fres nutas para presentar la informacién para el registro

sanitario. Una de ellas es |2 "Ruta Abreviada’ que no puede ser usada de
manera generalizada y solo aplica cuando se eumplan las condiciones
especificas detalladas en el Articulo 9. Los requisitos contemplados en esta
Ruta aseguran |2 calidad, eficacia y seguridad del medicamento tal y como ]
hacen las demés rutas, En ningin caso en esta ruta puede obviarse la
realizacion de pruebas propias indispensables como las pruebas de
inmunogenicidad.

s La

Ruta Abreviada permite que los genéricos biologicos de versiones de

farmacos ya comercializados, entren 2l mercado siempre y cuando la patente
haya vencido. Asi mismo, en 2 ruta abreviada, si el solicitante se va a apoyar

en

informacién de terceros, e requiere que 12 misma no se encuentre

protegida en virtud del Decreto 2085 de 2002 sobre prateccion de datos de
prueba, o que dicha proteceisn haya vencide.

La

reglamentacion de Colombia toma en consideracion &l acelerado

desarrollo cientifico en biotecnalogia que facilitara en ¢l futuro el desarrelio y

aprobacion de bloldgicos 2 través de mecanismos cada vez mas

simplificados.

Caneillarla
Ministerio o Relaciones Exterores
Repibica de Colombia

.

El decreto hace expresa referencia a la guia de la OMS de 2009 en su articulo
8§ (paragrafo transitorio) y ordena su adopcisn mediante norma intema en &l
articulo 22. En ese mismo articulo s& ordena Ia adopcion de otras gulas dela
OMS.

Esta reglamentacién aclara los requisitos de obtencion de registro sanitario de
medicamentos bioldgicos garantizando su calidad, seguridad y eficacia, con lo
cual se protege |2 salud de los pacientes.

Con este decreto el pals contard con mas opciones terapéuticas de menor
precio que logran los mismos resultados en salud.

La Asamblea Mundial de la Salud aprobd en Mayo pasado una Resolucion
sobre medicamentos  biotecnologicos, 8 WHABT.21, que resalta la
importancia de estos medicamentas y destaca el reto que para los sistemas
de salud implican sus altisimos precios. Ademas, la Asambles resaltd la
necasidad de que la regulacion sanitaria gerantice no solo su calidad,
seguridad y eficacia sino que facilte el acceso a medicamentes, En esa
rmisma resolucién se ordena a la OMS actualizar las guias de 2009 a la luz de
los avances cientificos, en especial los relacionados con la caracterizacion de
los biolégicos, considerando las i ¥ i reg; i
nacionales.

En 2013 el gabiemo nacional, en cumplimisnto de los mas altos estandares
de transparencia, decidié elevar a consulta ante la OMC la propuesta de
regulacion, la cual fue superada satisfactoriamente.

E| Ministro de Salud y su equipo técnico han trabajade en esta propuesta por
mas de 3 aftos, involucraron al sector privado, la sociedad civil, elevaron una
consulta 2 la OMC y el resultado de este trabajo, es el texto actual del
dacreto, sustentado en argumentos técnicos y cientificas que muestran los
beneficios para los pacientss y para la sostenibilidad econémica del sistema
de salud. Considerando todo lo anterior, 1a Cancilleria en el desarrollo de sus
funciones respalda plenamente |as decisiones que &l Ministerio de Salud y
Proteccién Social determine

Precise si el Embajador esta autorizado para hacer manifestaciones como
j an

la inicialmente hecha a favor de

rivados

Colombia, en desmedro de politicas publicas establecidas en pro de los
menos favorecidos y la sestenibilidad econdmica del sistema de salud.

Como se sefiala en el punto 1 de esta solicitud, el Embajador no hizo
i iones a favor de privades. cumple con su deber al
informar al Estado Colombiano, que él representa ante los Estados Unidos,

Canclllzriz
Miristeria de Relaciones Exteriores
Rapitiica oe Colambia

sobre |as solicitudes que ha recibido y @ interés que el tema reviste para
diversos actores en ese pais, entre ellos: algunos miembros del Congreso, el
Departamento de Salud  la industria farmacéutica.

« Al tiempa informa sobre los argumentos que s& habian consolidado en favor

del decreto, y que también ha recibido manifestaciones de apoyo al decreto
por parte de 2 industria famacéulica local.

. Indique cual fue la respuesta por parte del Ministerio de Salud.

, del Ministerio de Salud y

tes de la Presidencia de a f

.
Pro'inctiﬂn Social, del Ministerio de Comercie Industria y Turismo y de la

Cangilleria, han sostenido algunas reuniones para revisar la argumentacion
que explica la necesidad y los beneficios del decreto, a fin de dar respuesia a
todos los requerimientos de los actores interesados.

« Adiclonaimente, hemes mantenido contacto  permanente  con nuestra

Embajada en los Estados Unidos y la Mision Comercial de Colombia en este
pals.

Haga llegar, con antelacién suficiente 2 la fecha de 2 sesion de la

Comision el

pronunciamiento enviado por el Embajador y los

pronunciamientos hechos al respecto por la Gancllleria y &l Ministerio de
Salud.

« S¢ adjuntan las dos comunicaciones oficiales remitidas por el sefior

Embajador Luis Carios Villegas.

Cordigimente,

e ot Mald
J.[-.S.\x‘:n'g;mimacsik

Ministra de Relaciones Exteriores

Anexos: o euniado
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PARA: Dr. JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Replblica

DE: LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI
Embajador de Colombia en Estados Unidos

COPIAS:  ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministro de Salud

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores

SANTIAGO ROJAS ARROYOD
Minlstro de Comercio, Industria y Turismo.

Asunto: Proyecto de Decreto por el cual sa establecen los tramites y los requisites
para las evaluaciones farmacoldgicas de productos bislégicos en Celombia
Respetado Sefior Presidente Santos,

Came &€ de su conocimisnta &l Ministerio de Sahud, ha abierto hasta hoy a comantarics de las
porles interesadas, la quinta versien dal borredor de decreto del asunto de la refersncia.

Los temas inherentes a dicha proyecto de decrolo son de particular intanés para 2 industria
fammzcéulica de \os Estados Unidas, y en paricular para miembros del Congreso, 1 Ofigina
cel Comareial, y ol Depai Salue ¢z ecta pals

En virlud Ge ko anlerior quisiera poner &n U 4 una serie q
han racibido an asts Embajada, por pars ds #stos actores con ratzcion al mencionado barradar
de decrelc:

& Le Oficina del Representante Comercial ce Estados Unidos (USTR), La Asociacion de

Emgreses de la industria de s Bictecnologis do Estsdos Unidas (BYO), y ta Cémar g
Comercio da los Esledos Unidos (U.S Chamber of Commarce) han

Cancllleria
Wi=stario de Relaciones Extarions

Rep(biea éa Cobmbie
relterativas

o

o

solictudes a ks Embajada para que s prarrogue [2 fecha de vencimianto de
muwmamddwmdmdedwﬁn‘bameﬂvmalfndapodmmer
maprﬂemmkﬂirmobsmommmsyummdalm partes
intaresadas.

Por solicitud de las partss. se dieron para ios una
qmpmleMammeﬁdsMo.yunawemqunmmiafedwIrlrﬁnpara
hoyzademjnﬂeZDM.Sib'nnsehgléu\amndénpsﬂuﬁaﬁodelaindnsMayel
gbbiemuledﬂﬂdelusﬁmdusmldususﬁlmladdﬂhniwuﬁdaﬁh. en ténminas de
poder comentar con argumentos lécnicos y clinicos tag modificaciones establecidas.

En opinitn de USTR Iz promega d= comentarias debié extenderse hasta B0 dias, en su
criterio, este borrador incluye temas nueves, ¥ no modifica sl tema de la ruta abreviads
para la ion de producios ficos. La i ia de Estedos Unidos considera
que esa ruia no esté acords con la nomalividad intemacianal de salud en el sentide de
queel de productos b iosimilares s hace con patrones
diferentes, en su opinidn la norma implica un i | para I eval
farmacoiégica de ambos tipos de produclos.

s

. Sagnnhimmﬁamdosumlanmahmdaesunnmismupamuw

aprobaciones de producio de facto, sin haber pasado por prugbas técnicas y clinicas
previss. El Gobiemo de los Estados Unidos sobra &l dacreto tiene cuestionamientos con

Cancliedn

Wristeio s Rn'aciores Extaores

Ropik'ca de Coorbia
mmma«uﬂmmm@mmwyuﬁmuumm
fammacéutca.

En contraste el Gobiema Ct ha disefiada una sdiida con relecidn a los

bansficios del decreto, que igualmente quisiera compertiria:

- Dmm»mdum:ilonbep:]snanvlasdadmh.mmhmﬁsuwesnmw
aumento significativo en ent crimicas no transmisibles como diabstes,
caneer, enfermodades autoinmunes da alto costo para los ciudadanos y el sistema da
salud. Asi mismo, estos medicamentos se han convertido en una altemativa muy
utilizada pera prevenir i vsiblas an nifos y bles.
Es of casa de las vacunas recombinantes contra al neumococo, rofavirus y el VPH,
Estas enfsrmedades se fratan cada vez més con madicamentos de origen biolégica,
sumentando asi la demanda par estos productos.

= Los productos jcos represantan cerca dal 30% de los gasios &n Salud en

Colombla, equivalents a una cifra cercana a los dos {2) blicnes de pesos. Estos

san costeados pri con recurses piblicos. Aproximadaments

&l 80% de los recursos. recobrados o sistoma pabico de salud para medicameantos
corresponde e aquelios de crigen bioligico.

El procaso de emisidn del decrelo que regula el regietro sanitario de bioldgicos ha sido
frasperents y garentsta. Lieva mds de 3 afios de discuzén y 6 versiones publicadas.
para comenfarics. Han participado de manera active representanies de la Academia,
gremios, empresas, ONG, otros goblernos y socledad civil; @ trevés do foros, rauniones:
y envio farmal de comentarios escrilos.

Un elsmento importante de la propuesta es la inclusion de una ruta de registo
abreviado para biclbgicos compstidores o biosimilares, Ofros paises ya adoptaron esta
altlernaliva para casos generales ¢ particulares de evaluacion rigurosa da la calidad,
sequiidad y eficacia de los medicamentos, usando los desarrclios cientificos e
Infarmacién clinica dispanioe, sin repetir experimentos innecesarios con humanos.

El decreto contempla tres rutas para presentar la informacion pers el registro sanitaric.
Una de allas es la "Ruta Abreviada’ que no puede ser usada de manea generalzada y
sblo aplica cuzndo e cumpian las condiciones especificas detalladas en el Ariculo 8
Los requisitos contemplados en esta Ruta aseguran i calidad, eficacia y seguridad de!
medicamento tal y como lo hacen Ies demas rutas. En ning(n caso en esta ruta puede

lo realizacién de prusbas propias indispensables como les prusbas de
Inmuncgenicidad.

« La Ruta Abreviada permile que los genéricos biologicos de versiones de férmacos ya
comercializados entren al mercado siempre y cuando la palents haya vencko. Asi
rmismo, en k2 ruia sbreviada, si el solicitante se va a apoyar en informaciin de terceros,
=5 requiers que |a misma no se encuantre protegida en virtud del Decreto 2085 de 2002
sobre proteceién de datos de prusba, o que dicha proteccin haya vencido.

gz
o de Reisoiones Zxiarans

Fap-¥'eade Coomhia

o Lareglamentacidn de Colombia foma en considaracicn &l acelerad desarrallo cientifica
en biotecnologia que feciitard en el fulro ¢l desarrollo y Iz aprobacidn de biclogicos &
Vravés de mecanismos cada vez mas simpificacos

Esta reglamentacion aclara los requisitos da obtencidn de registro sanitario de
medicamentos biclégicos garentzenda su caidad, sequridad y eficacia, con lo cual se
protege [ salud de los pacientes.

En 2013 ¢l goblema nacional, en cumpimisnlo de los més eltos estndares de
transparencia, dacidid elevar & consula anle la OMC 2 propussta de regulacidn, 2 cuel
fug superada sstisfactoriaments

E Gobierna de Colombia desconace ka existencia de un reglamento de l2 OECD sobre
esfe tema Ensumgxsewwd!rdme‘mmmmmyrnﬂﬂiﬂ:mmirga
Policy Agenda” del Intemationel Futures Projectde 2 OECD que sugiere cue (2 inflacén
&n los requisilos regulatorios para la aprabacion ds medicamentos biokigicos privilegia a
Jas grandes compeiiias on detimenio de pequefios productores y podris ester
afectando negalivaments la innovacidn.

GACETA DEL CONGRESO 584

mspedadslslumdepubcdﬁﬂdedahnencdumbia‘mﬁle 0 pare productos y
patentes.

De acuerdo con BYO y la U.S Chamber of Commerss, la ruta abreviada pane en riesgo
la salud de los pacientes, ya que es dificil balo esta medida revisar la frazabilidad ds los
productas sn mencion. Algunos de eslos puntos seqin las pares interesadas pondrian
2 Colombia en contravencidn dé las buenas pricticas previstas en la Organizacién
Mundial dé la Salud, y en la OECD.

lguslmentz, esta Embgjeda ha recibido mensejes de apoyo & prayesto de cecreto, porparte ds
&2 industria famacéutica doméstica.

o

Con senlimientos de consideracién y aprecio,

1. USTR suglere que este iltimo borredor debs ira consultas en la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), por incluir elementos de comercio. La cuarta version del dacreto
ya pasd por esta instencia, y las observaciones que se ke hicieron no comprometian ef 2
comercio. f
- (47
g la iacitn de la Industria f da Estados Unicos (PHARMAY), también
uﬂﬁémnmmmmspmualimmmdhiwywmbudelmdenns L A
abreviadas en la aprobacién de productes biolégicos. En su opinion, los producios LUISCAR IJ{SWLL d
Biclagicas y los biosimilares fisnsn companentes actives que pueden diferr uno de ofro Embajador
significativaments, y qu el uso de un registio de-seguimiento ¢linien & un producto de
crigen biolgico, no necasaramente garantiza un similar desenvelvimiento e iguales
ltados en su j6n en un producto de cardcter biosimiler.

-

. Sobre €l decreto tamblén se pronuncizron los Congresistas Asron Schock, Henry
Cusllar, Mario Diaz-Balart, y Gragory Mseks, quienss consideran que el decrelo en caso
de ap: pueds las aspiraci de Colombia de entrar al blogue de
comerdo TPP por sus sigias &n inglés, ya que esta regulacién pondria a nuestro pais en

=
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Washingion D.C. 16 de Julio de 2014 Saniido g que ol ratamiants @6 produCtos biclsgioss y biosimilares o hace con
patrones diferentes, en su opinidn la narma implica un tratamiento diferencial pare le
evaluacon famacolégice de ambos tipos de productes.

Doclor
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Minksto 4. Segun la industria de Estados Unidos la ruta abreviada o5 un mecanismo para crear
Ministerio o Salud sprobaciones de producto ds facto, sin haber pasado por pruebas lécnicas y clinicas
Bogotd B.C previas
Asunto: Propects da Dcrato por 6l cud! se establecen 1og réries 106 roquisiios para les
o profustos bikg Colambia. e. El borrador de decrato promueve segin USTR una intencidn comercial en ef sentido de
que se establece la creacidn de una sgencie para of desatrolic d6 la manufactura de
Estmedo Sefor Minisiro productos bioldgices en
o i 1 Saiud, jeto & comentaria 62 Ies partes
s d‘f“ u‘-m.m:'mﬁmid e mt.::z d Lahd:g:l.‘;gml:ﬂ la ml’:rsnui Los lemas f. Para ol Gobiemo da los Estados Unidos el decreio tene ausstionamienios con respecio
::m:’ ::.::.-;,:x"ﬂx:ﬁn son xf-e:::! iniorée para la industnia farmaséuticn de los al sistema c'e proleccion de datos en Colombia, en este caso para producios v patenles.
rentes & . . d . ot
Eataos Unidos, y en paricular para la Oficna del Representants Comercial de csto pals.
5. De souerdo con BYO y la .S Chamber of Commerce, la ruta abreviade pore en niesgo
Quisisra paner en su conocimisnts una seria de hechos ¥ comantarios que se han presentado Ia salud de los paciantes, ya que os dificl bajo esta medida revisar la trazablidac ce los
o loe limos diss sebre los cuales quisiers el mayor andlisis 6o su gquipo técrico y legal productos an mencidn

La Offcins del Risprasentants Comercial de Estados Unidas USTR), Ls Asadiacita de

® Empresas ce fa Industria de a ictecnoiogla da Estados Unkdss (BYO),y Is Cmara de
Comerto 6s los Estades Unidos {U.S Chamber of Commerca) han presenado cobiibud
I8 Oficina Comercial de I Embajada. y direciamante al Vice Ministario de Comarcia

-

USTR suglera que este tilimo borrador debe ir 2 consultas en la Organizacidn Mundial
da Comarcio (OMC), por indluir slementos de comercio. La cuarta versin del deoreto
ya pas por esta nslancia, y les cbsenvaciones que e Is hiceron no comprometian el

Exteror, para que 58 promogus s fiecha d vancimisn'o de entrega de comeniarios del comercic.
borrasler da decreta, lo antsder can el fin de pader tonar mayor lmga paa Inclul (83
st do i SR Con seniimientos d6 consideracisn y sprecio

b, Porsclicitud del Vics Ministerio e Comarcio Exterior, 58 hizo efectiva una profroga &n I
entrega de comantarios pasando 1 fech limite del 18 &1 25 de Juio. 5iien 8 1og1o
una exlansidn pera criterio de la industra y f gotiemo co los Estados Unidos esth
ampliacién es insuficients, an témings de poder comentar con argumentas Wicnieas y
clinices les modificaciones ost

<. En opirién de USTR n prorrope 8o comentarios deberla exjendarss hasia B0 diss, en )

= criio, esie bomacor incluye tamas nusves, y no modifics ol lema do 1a ruta LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERR!
abrevada para I3 expedicidn da producios biolgicos. Le industrie de Estados Unidos Embajzdor

. 0®E ;i

Siendo las 12:52 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia
martes 2 de septiembre de 2014, a partir de las 10:00 a. m., en el salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,

German Varon Cotrino.
El Secretario General,

Guillermo Le6n Giraldo Gil.
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