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En Bogotá, D. C., Sede Constitucional del 
Congreso de la República, a los 2 días del mes de 
septiembre de 2014, abriendo el registro a la 2:32 
p.m., e iniciando a las 3:44 p. m., se reunieron en el 
Salón Elíptico del Capitolio Nacional los honorables 
Representantes que se indican a continuación, con 

Constitucional y Legal.

Resultados Individuales:
Participante Asiento Entrada Salida

Presente
Aída Merlano Rebolledo 0015L 16:10:32 –
Albeiro Vanegas Osorio 0036R 15:00:08 –
Alejandro Carlos Chacón Camargo 0066 15:04:24 –
Alexánder García Rodríguez 0018L 16:25:24 –
Alfredo Ape Cuello Baute 0004L 16:19:31 –
Alfredo Guillermo Molina Triana 0023R 16:02:17 –
Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0031R 14:52:56 –
Alirio Uribe Muñoz 0084R 15:11:12 –
Alonso José del Río Cabarcas 0034R 16:32:23 –
Álvaro Hernán Prada Artunduaga 0045L 16:04:32 –
Álvaro López Gil 0003L 15:00:34 –
Ana Cristina Paz Cardona 0086L 18:03:37 –
Ana María Rincón Herrera 0017R 16:54:17 –
Ana Paola Agudelo García 0060R 14:42:57 –
Ángel Antonio Villamil Benavides 0064L 14:32:59 –

Participante Asiento Entrada Salida
Ángel María Gaitan Pulido 0074R 14:38:38 –
Ángela Lisbeth Lozano Correa 0084L 15:47:22 –
Ángela María Robledo Gómez 0086R 14:57:19 –
Antenor Durán Carrillo 0091R 15:49:26 –
Antonio Restrepo Salazar 0051R 14:36:24 –
Argenis Velásquez Ramírez 0065 15:09:31 –
Armando Antonio Zabaraín D’Arce 0006L 15:23:18 –
Arturo Yepes Alzate 0003R 14:56:25 –
Atilano Alonso Giraldo Arboleda 0051L 15:38:29 –
Bayardo Betancourt Pérez 0078R 18:08:39 –
Bérner León Zambrano Erazo 0019R 16:04:18 –
Candelaria Patricia Rojas Vergara 0090L 15:30:04 –
Carlos Abraham Jiménez López 0050L 15:48:26 –
Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L 14:39:40 –
Carlos Alberto Cuero Valencia 0043L 14:33:02 –
Carlos Arturo Correa Mojica 0031L 16:22:06 –
Carlos Eduardo Guevara Villabón 0080R 14:33:14 –
Carlos Edward Osorio Aguiar 0028R 15:03:37 –
Carlos Germán Navas Talero 0083R 14:56:06 –
Carlos Julio Bonilla Soto 0059L 15:23:37 –
Christian José Moreno Villamizar 0022R 16:19:27 –
Ciro Alejandro Ramírez Cortés 0039L 15:11:21 –
Ciro Antonio Rodríguez Pinzón 0007R 15:13:08 –
Ciro Fernández Núñez 0057L 15:31 :26 –
Clara Leticia Rojas González 0061R 14:56:48 –
Crisanto Pizo Mazabuel 0108L 14:59:23 –
Cristóbal Rodríguez Hernández 0029L 15:00:04 –
Diego Patiño Amariles 0071R 15:04:12 –
Diela Liliana Benavides Solarte 0006R 17:09:45 –
Édgar A. Cipriano Moreno 0097L 15:11:23 –
Eduardo Alfonso Crissien Borrero 0036L 15:12:22 –
Eduardo Diazgranados Abadía 0034L 15:37:13 –
Eduardo José Tous de la Ossa 0024L 16:38:03 –
Eduardo Luis Benjumea Moreno 0063L 14:40:00 –
Edward David Rodríguez Rodríguez 0100L 15:48:01 –
Efraín Antonio Torres Monsalvo 0102 14:41:08 –
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Participante Asiento Entrada Salida
Élbert Díaz Lozano 0029R 14:59:07 –
Elda Lucy Contento Sanz 0021R 16:08:03 –
Eloy Chichi Quintero Romero 0049L 15:44:48 –
Esperanza María Pinzón de Jiménez 0100R 15:24:05 –
Fabian Gerardo Castillo Suárez 0050R 15:33:23 –
Fabio Alonso Arroyave Botero 0054L 15:00:59 –
Fabio Raúl Amín Saleme 0103 14:32:54 –
Federico E. Hoyos Salazar 0041L 14:34:13 –
Fernando Sierra Ramos 0042R 15:42:33 –
Flora Perdomo Andrade 0055L 15:03:20 –
Franklin Lozano de la Ossa 0079R 15:34:50 –
Germán Alcides Blanco Álvarez 0014 15:00:41 –
Germán B. Carlosama López 0091L 16:31 :20 –
Guillermina Bravo Montaño 0060L 14:33:15 –
Harry Giovanny González García 0082L 14:51:26 –
Heriberto Sanabria Astudillo 0016L 15:28:41 –
Hernán Penagos Giraldo 0025 17:11:18 –
Hernán Sinisterra Valencia 0062L 15:27:17 –
Hernando José Padauí Álvarez 0052R 15:41 :30 –
Hugo Hernán González Medina 0032R 15:23:02 –
Humphrey Roa Sarmiento 0001R 15:00:03 –
Inés Cecilia López Flórez 0002R 14:41 :52 –
Inti Raúl Asprilla Reyes 0085L 15:29:06 –
Iván Darío Agudelo Zapata 0071L 14:56:15 –
Jack Housni Jaller 0053R 15:49:41 –
Jaime Armando Yépez Martínez 0033L 15:36:26 –
Jaime Buenahora Febres 0033R 14:33:18 –
Jaime Enrique Serrano Pérez 0077R 14:43:56 –
Jaime Felipe Lozada Polanco 0004R 15:23:29 –
Jairo Enrique Castiblanco Parra 0020R 15:20:43 –
Johana Chaves García 0039R 14:50:24 –
John Jairo Cárdenas Morán 0017L 15:53:14 –
John Jairo Roldán Avendaño 0067R 14:44:59 –
Jorge Camilo Abril Tarache 0064R 14:36:08 –
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda 0030L 15:54:30 –
Jorge Emilio Rey Ángel 0057R 15:43:11 –
Jorge Enrique Rozo Rodríguez 0109R 15:02: 01 –
José Bernardo Flórez Asprilla 0028L 14:35:39 –
José Edilberto Caicedo Sastoque 0018R 15:21:48 –
José Élver Hernández Casas 0011R 15:01:54 –
José Ignacio Mesa Betancur 0109L 16:00:21 –
José Luis Pérez Oyuela 0047R 15:07:19 –
José Neftalí Santos Ramírez 0069R 15:08:04 –
José Rodolfo Pérez Suárez 0089R 14:54:21 –
Juan Carlos García Gómez 0010L 14:56:29 –
Juan Carlos Lozada Vargas 0062R 15:21:27 –
Juan Carlos Rivera Peña 0095L 14:51:35 –
Julián Bedoya Pulgarín 0081L 16:53:47 –
Julio Eugenio Gallardo Archbold 0048R 15:05:35 –
Kelyn Johana González Duarte 0076R 16:43:09 –
León Darío Ramírez Valencia 0020L 14:59:21 –
Leopoldo Suárez Melo 0069L 14:32:59 –
Lina María Barrera Rueda 0005R 15:40:06 –
Luciano Grisales Londoño 0061L 15:44:31 –
Luis Eduardo Díaz Granados Torres 0058 15:25:43 –
Luis Horacio Gallón Arango 00l0R 15:01:33 –
Luz Adriana Moreno Marmolejo 0016R 14:40:13 –
Marco Sergio Rodríguez Merchan 0068L 18:30:44 –
Margarita María Restrepo Arango 0038L 15:11:03 –
María Eugenia Triana Vargas 0087L 15:21:10 –
María Fernanda Cabal Molina 0044 15:40:58 –
María Regina Zuluaga Henao 0043R 15:00:34 –
Mario Alberto Castaño Pérez 0077L 14:34:08 –
Marta Cecilia Curi Osario 0024R 15:11:03 –
Martha Patricia Villalba Hadwalker 0022L 15:42:06 –
Mauricio Gómez Amín 0054R 14:33:20 –
Mauricio Salazar Peláez 0001L 15:24:24 –

Participante Asiento Entrada Salida
Miguel Ángel Pinto Hernández 0067L 14:51:29 –
Nancy Denise Castillo García 0059R 14: 57:32 –
Neftalí Carrea Díaz 0068R 14:40 :48 –
Nicolás A. Echeverry Alvarán 0095R 15:15:39 –
Nicolas Daniel Guerrero Montaño 0027R 15:24:41 –
Nilton Córdoba Manyoma 0082R 14:35:46 –
Norbey Marulanda Muñoz 0063R 15:09:31 –
Olga Lucía Velásquez Nieto 0055R 15:05:17 –
Orlando A. Guerra de la Rosa 0008L 15:19:42 –
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo 0008R 15:16:50 –
Óscar Darío Pérez Pineda 0032L 15:10:58 –
Óscar de Jesús Hurtado Pérez 0076L 15:00:57 –
Óscar Fernando Bravo Realpe 0012 14:50:42 –
Óscar Hernán Sánchez León 0072L 14:46:10 –
Óscar Ospina Quintero 0085R 14:34:00 –
Pedrito Tomás Pereira Caballero 0015R 14:51:58 –
Pedro Jesús Orjuela Gómez 0108R 15:18:58 –
Pierre Eugenio García Jacquier 0045R 14:58:20 –
Rafael Eduardo Paláu Salazar 0030R 15:07:05 –
Rafael Romero Piñeros 0072R 16:01:37 –
Raymundo Elías Méndez Bechara 0035R 14:58:11 –
Ricardo Flórez Rueda 0079L 16:24:47 –
Rodrigo Lara Restrepo 0048L 15:23:05 –
Rubén Darío Molano Piñeros 0037L 14:57:34 –
Samuel Alejandro Hoyos Mejía 0041 R 15:03:41 –
Sandra Liliana Ortiz Nova 0101 14:54:43. –
Santiago Valencia González 0038R 15:20:49 –
Silvio José Carrasquilla Torres 0074L 14:32:52 –
Telésforo Pedraza Ortega 0007L 16:16:20 –
Víctor Javier Correa Vélez 0083L 15:22:58 –
Wílmer Ramiro Carrillo Mendoza 0027L 17:44:30 –
Wilson Córdoba Mena 0037R 14:33:26 –
Yahír Fernando Acuña Cardales 0090R 16:34:17 –

Registro Manual
Barguil Assís David Alejandro
Burgos Ramírez Dídier
Gómez Román Édgar Alfonso
Oroz Ortiz Neri.
Total Representantes que se registraron ma-

nualmente:
Cuatro (4).
Representantes que no asistieron con excusa:
Arango Torres Jaír
Barreto Castillo Miguel Ángel
Cure Corcione Karen Violette
De la Peña Márquez Fernando
Elizalde Gómez Rafael
Lemos Uribe Juan Felipe
Piedrahíta Lyons Sara Elena
Tatiana Cabello Flores
Urrego Carvajal Luis Fernando.
Total Representantes con excusa:
Nueve (9).
Representantes que no asistieron - sin excusa:
Cero (0).
Nota:
En la Sesión Plenaria de la fecha, hay 164 a la 

Cámara, teniendo en cuenta que los doctores María 
del Socorro Bustamante Ibarra y Moisés Orozco 
Vicuña, no se posesionaron como Representantes a 
la Cámara.
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Publicación de las excusas presentadas por los 
honorables Representantes a la Cámara:

Los soportes correspondientes a las excusas 
presentadas con incapacidad médica se encuen-

la Corporación, y se relacionan los honorables 
Representantes, así:

Jaír Arango Torres
Juan Felipe Lemos Uribe
Keren Violette Cure Corcione
Rafael Elizalde Gómez.

* * *
Bogotá, D. C., septiembre 2 de 2014
Doctor
FABIO RAÚL AMÍN SALEME
Presidente
Cámara de Representantes
Referencia: Incapacidad
Respetado doctor:
Por instrucciones del doctor Jaír Arango Torres iden-

de Villavicencio, Representante a la Cámara por 
el departamento del Vaupés, me permito presentar 
excusa por la no asistencia a la sesión de la Plenaria 
programada para el día de hoy. Lo anterior en razón 
a una descompensación de salud.

Cordialmente,

* * *
Bogotá, D. C., 3 de septiembre de 2014
Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Cámara de Representantes
E. S. D.
Apreciado doctor:
Atendiendo la resolución de la Mesa Directiva de 

la Cámara de Representantes, me permito anexar copia 
de la incapacidad del doctor Juan Felipe Lemos Uribe, 

de esta semana.

de Permiso por el día 2 septiembre, radicada el día de 
ayer en sus dependencias.

Agradezco su gentil atención.
Atentamente,

C. C.: doctora Yolanda Duque Naranjo, Subsecre-
taria Cámara de Representantes.

Bogotá, D. C., septiembre 8 de 2014
Doctora
YOLANDA DUQUE NARANJO
Subsecretaria General
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad
Respetuoso saludo
De manera comedida y por instrucciones precisas 

de la Representante a la Cámara Karen Violette Cure 
Corcione, me permito hacer llegar la incapacidad por 
los días 2, 3 y 4 del mes septiembre del año en curso, 
motivo por el cual no le fue posible asistir a la sesión 
de Plenaria del día 2 de septiembre.

Atentamente,

Anexo lo citado.
Publicaciones de excusas con resolución  

de Mesa Directiva y otros eventos
Bogotá D. C., 2 de septiembre de 2014
Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
Cámara de Representantes
Referencia: Excusa inasistencia a las sesiones de 

Plenaria de los días 2 y 3 de septiembre de 2014.
Respetado doctor Mantilla:
Por instrucciones del honorable Representante a la 

Cámara por el departamento del Cesar, Fernando de 
la Peña Márquez, me permito presentar excusa por su 
inasistencia a las sesiones de la referencia, por cuanto 
la Mesa Directiva de la honorable Corporación, me-
diante Resolución número MD-2306 del 26 de agosto 
de 2014, le concede permiso remunerado para que se 
ausente de sus funciones congresuales por los días 2 
y 3 de septiembre de 2014.

Resolución.
Agradezco su atención.
Cordialmente,

Anexo: un (1) folio.
RESOLUCIÓN NÚMERO 2306 DE 2014

(agosto 26)
por la cual se concede un permiso a un honorable 

Representante a la Cámara.
La Mesa Directiva de la Cámara de Representantes, 

en uso de sus facultades legales y en especial las que 

CONSIDERANDO:
de las 

excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-

además del caso fortuito, tuerza mayor en los siguientes 
eventos” numeral 3°: La autorización expresada por 
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la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva 
Corporación, en los casos indicados en el presente 
Reglamento”.

Que el Representante a la Cámara, doctor Fernando 

26 de 2014, solicita ante el Presidente de la Corpora-
ción, autorización de permiso para ausentarse de sus 
funciones congresuales, los días 2 y 3 de septiembre 
de 2014, con el propósito de atender asuntos estricta-
mente personales los cuales requieren de su imperiosa 
presencia.

Que el artículo 123 de la Constitución Política, 
establece que los honorables Representantes a la 
Cámara son Servidores Públicos.

que “Cuando en el presente Reglamento no se encuen-
tre disposición aplicable se acudirá a las normas que 
regulen casos, materias o procedimientos semejantes 
y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina cons-
titucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso la Ley 

el permiso remunerado para los honorables Represen-

en vía de interpretación, le es aplicable el régimen del 
Servidor Público.

Que el artículo 74 del D. R. 1950/73 establece que 
“el servidor público puede solicitar por escrito permiso 
remunerado hasta por tres (3) días, cuando medie 
justa causa” y que corresponde al Jefe del Organismo 
respectivo, o a quien se haya delegado la facultad, el 
autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerándoos anteriores, es 
viable conceder el permiso al honorable Representante 
a la Cámara doctor Fernando de la Peña Márquez, 
por los días dos (2) y tres (3) de septiembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva 
de la Corporación.

RESUELVE:
-

norable Representante a la Cámara, doctor Fernando 
de la Peña Márquez, para que se ausente de sus fun-
ciones congresuales por los días dos (2) y tres (3) de 
septiembre de 2014, de conformidad con lo expuesto 
en la parte motiva de la presente resolución.

Parágrafo. Durante el término del permiso conce-
dido, el doctor Fernando de la Peña Márquez tendrá 
derecho al reconocimiento y pago del salario y las 
prestaciones sociales propias de su condición congre-
sional, y la presente resolución servirá de excusa válida 
por su inasistencia a las sesiones de la Corporación 
que se llegaren a convocar.

la fecha de su expedición.
Comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá D. C., a 26 de agosto de 2014.

RESOLUCIÓN NÚMERO 2305 DE 2014
(agosto 26)

por la cual se concede un permiso a una honorable 
Representante a la Cámara.

La Mesa Directiva de la Cámara de Representantes, 
en uso de sus facultades legales y en especial las que 

CONSIDERANDO:
de las 

excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-

además del caso fortuito, tuerza mayor en los siguientes 
eventos” numeral 3°: La autorización expresada por 
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva 
Corporación, en los casos indicados en el presente 
Reglamento”.

Que la Representante a la Cámara, doctora Sara 

14 de 2014, solicita ante el Secretario General de la 
Corporación, autorización de permiso para ausentarse 
de las sesiones de Plenaria y Comisión que se llegaren 
a convocar, los días 2 y 3 de septiembre de 2014, en 
razón a la atención de asuntos estrictamente personales 
fuera del país, los cuales requieren de su asistencia.

Que el artículo 123 de la Constitución Política, 
establece que los honorables Representantes a la 
Cámara son Servidores Públicos.

que “Cuando en el presente Reglamento no se encuen-
tre disposición aplicable se acudirá a las normas que 
regulen casos, materias o procedimientos semejantes 
y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina cons-
titucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso la Ley 

el permiso remunerado para los honorables Represen-

en vía de interpretación, le es aplicable el régimen del 
Servidor Público.

Que el artículo 74 del D. R. 1950/73 establece que 
“el servidor público puede solicitar por escrito permiso 
remunerado hasta por tres (3) días, cuando medie 
justa causa” y que corresponde al Jefe del Organismo 
respectivo, o a quien se haya delegado la facultad, el 
autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es 
viable conceder el permiso a la honorable Represen-
tante a la Cámara, doctora Sara Piedrahíta Lyons, por 
los días dos (2) y tres (3) de septiembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva 
de la Corporación.

RESUELVE:

honorable Representante a la Cámara, doctora Sara 
Piedrahíta Lyons, para que se ausente de sus funciones 
congresuales por los días dos (2) y tres (3) de septiembre 
de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte 
motiva de la presente resolución.

Parágrafo. Durante el término del permiso conce-
dido, la doctora Sara Piedrahíta Lyons tendrá derecho 
al reconocimiento y pago del salario y las prestaciones 
sociales propias de su condición congresional, y la 
presente resolución servirá de excusa válida por su 
inasistencia a las sesiones de la Corporación que se 
llegaren a convocar.
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la fecha de su expedición.
Comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá D. C., a 26 de agosto de 2014.

Doctor
FABIO RAÚL AMÍN SALEME
Presidente
Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Excusa - Sesión Plenaria, 2 de sep-

tiembre de 2014.
Respetuoso saludo:
Por medio del presente escrito, me permito solicitar se 

tenga como excusa válida, la ausencia del Representante a 
la Cámara por el departamento del Tolima, doctor Miguel 
Ángel Barreto Castillo, a la Sesión Plenaria programada 
para el día de hoy 2 de septiembre de 2014, a las 2:00 p. 
m, por motivos de fuerza mayor, toda vez que su primo, 
el empresario y político, doctor Jaime Barreto Quiroga, 
falleció el día de ayer y hoy, en la cuidad de Ibagué se 
están llevando a cabo sus exequias fúnebres.

Agradezco su colaboración,
Cordialmente,

Anexo extracto de la noticia publicada el día de 
ayer en RCN-Radio.

* * *

* * *
RESOLUCIÓN NÚMERO 2310 DE 2014

(agosto 26)
por la cual se concede un permiso a un honorable 

Representante a la Cámara.
La Mesa Directiva de la Cámara de Representantes, 

en uso de sus facultades legales y en especial las que 

CONSIDERANDO:
de las 

excusas aceptables. “Son excusas que permiten 
-

siones además del caso fortuito, fuerza mayor en 
los siguientes eventos” numeral 3: La autorización 
expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de 
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la respectiva Corporación, en los casos indicados en 
el presente Reglamento”.

Que mediante Resolución número MD-2234 de 
agosto 20 de 2014, se concedió permiso al Repre-
sentante a la Cámara, doctor Luis Fernando Urrego 
Carvajal, para que se ausentara de sus funciones 
congresuales por los días veintiséis (26) y veintisiete 
(27) de agosto de 2014.

Que el Representante a la Cámara, doctor Luis 

agosto 26 de 2014 solicita ante el Presidente de la 

permiso por los días dos (2) y tres (3) de septiembre 
de la presente anualidad.

Que conforme a la anterior solicitud, la Mesa 

sentido de conceder permiso remunerado al honorable 
Representante a la Cámara, doctor Luis Fernando 
Urrego Carvajal, por los días dos (2) y tres (3) de 
septiembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

-
ción número MD-2234 de agosto 20 de 2014, en el 
sentido de conceder permiso remunerado al honorable 
Representante a la Cámara, doctor Luis Fernando 
Urrego Carvajal para que se ausente de sus funciones 
congresuales por los días dos (2) y tres (3) de septiembre 
de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte 
motiva de la presente resolución.

la fecha de su expedición.
Comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá D.C., a 26 de agosto de 2014.

La Secretaría General informa que existe cuó-
rum deliberatorio:

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Mientras se conforma el cuórum decisorio y so-
metemos a consideración el Orden del Día que está 
propuesto, tenemos inscritos 4 oradores, en su orden 
comenzamos con la intervención del Representante 
Carlos Guevara Villabón.

Palabras del honorable Representante Carlos 
Eduardo Guevara Villabón:

Gracias Presidente, muy buenas tardes a todos.

cabo en la ciudad de Bogotá, la Convención Nacional 
del Partido Movimiento, MIRA, en el Centro de Con-
venciones, y reunidos allí con diputados, concejales, 
líderes de nuestro partido, una de las conclusiones a 
las cuales se llegó y que de pronto fue mal interpretada 
por los medios de comunicación, está en la posibilidad 

de hacer acuerdos programáticos, y quiero resaltar la 
posibilidad de hacer acuerdos programáticos en vista 
de las próximas elecciones de alcaldes, gobernadores, 
ediles y diputados.

Y vamos a explorar la posibilidad de poder adelantar 
dichos acuerdos, porque en la práctica consideramos 
que las diferentes posiciones del Movimiento MIRA 
en temas vitales de la ciudad, en temas vitales de la 
región, pues se tienen que ver materializadas en los 
diferentes planes de gobierno y en los futuros planes 
de desarrollo de estos alcaldes y gobernadores. En 
ningún momento hablamos de coaliciones o alianzas 
que en cierto modo tienen otra dimensión y pueden 
interpretarse como acuerdos burocráticos o acuerdos 
electoreros. No. El mensaje fue concreto, y vamos a 
mantener nuestra independencia y bajo esos criterios de 
independencia y sobre lo que hemos construido estos 
14 años, vamos a revisar la posibilidad de generar unos 
acuerdos programáticos que permitan materializar las 
diferentes iniciativas propuestas, como proyectos de 
ley, y de igual manera proyectos de acuerdos y orde-
nanzas que han trabajado nuestros representantes en el 

de ciudadanos o partido político que quiera asumir 
esas banderas y las implemente, pues estaremos en la 
medida de las circunstancias revisando, pero estamos 
hasta ahora allanando al camino, queremos abrir la 
discusión dentro de nuestras bases y dentro de los 
diferentes grupos que nos han venido acompañando 
durante estos 14 años, obviamente sin perder nuestra 
independencia, sin perder la esencia que es transmitir 
valores y principios a través de la política y sin ningún 
tipo de acuerdo burocrático o lectoral.

Quería dejar este pronunciamiento para que no se 
preste a mal interpretación, una de las conclusiones 
a las cuales llegó la Convención Nacional del Movi-
miento Mira, y es explorar sus alternativas, revisarlas, 
para en un tiempo determinado decir si optamos por 
ese camino o no.

De otro lado Presidente, quisiera señalar que maña-
na vamos a adelantar un debate muy importante en la 
Comisión Sexta de Cámara de Representantes, y vamos 
a hacer un análisis de lo que está pasando en Bogotá 
con Transmilenio, ya la ciudad no aguanta más el caos 
en materia de movilidad, lo que ha venido sucediendo 
en las diferentes estaciones, la manifestación de los 
usuarios, la calidad en la prestación del servicio, y de 
igual manera los dichosos contratos de la fase 1 y fase 
2 que en cierto modo le han causado un detrimento, 
según nuestro estudio, a la ciudad.

También decirles que en el contexto de este debate 
esperamos la presencia del señor Alcalde, el doctor 
Gustavo Petro, del doctor Simón Gaviria, de la Minis-
tra de Transporte, porque aquí se han aprobado unos 
recursos multimillonarios, vía Conpes, y es el momen-
to de hacer un seguimiento a esos requerimientos, a 
esas apuestas que hizo en su momento el Gobierno 
Nacional con el Distrito, inclusive con la región, en-
tonces vamos a llevar estos argumentos a la Comisión 
Sexta, y quiero que mis compañeros lo conozcan y los 
televidentes, y que sepan que hay en el Congreso una 
voz al unísono de poder revisar lo que está pasando 
en Bogotá con Transmilenio y lo que está pasando 
también con los sistemas de transporte masivo en el 
país, y poder así empezar a encausar esta estrategia de 
movilidad que se ha venido implementando en todo 
Colombia, y que en algunos casos tienen problemas 
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sustanciales como en Cali, en Pereira, Barranquilla, 
Cartagena entre otros municipios.

Quería dejar estas dos constancias para que desde 
aquí se le envié un mensaje al Gobierno para que nos 
acompañe a ese debate, va a ser un debate propositivo 
con el único objetivo de que el Congreso se pronun-
cie y el Gobierno también pueda tener claridad de 
las inversiones vía participación que está haciendo 
en proyectos tan importantes como Transmilenio y 
estos proyectos de movilidad para la Capital de la 
República. Allí tenemos la calle 13 que requiere una 
intervención urgente, de igual manera el Transmilenio 

los denominados proyectos como el cable y la avenida 
longitudinal de occidente. Gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representante. Tiene el uso de la 
palabra la honorable Representante Guillermina Bravo.

Palabras de la honorable Representante Gui-
llermina Bravo Montaño:

Gracias señor Presidente.
Quiero aprovechar esta oportunidad para hacer 

una denuncia sobre la situación de calamidad que se 
vive actualmente en el Chocó. Desde el Movimiento 
Político MIRA, lamentamos el panorama desalentador 
especialmente para los niños y las niñas que resaltó 
recientemente un informe del Defensor del Pueblo, 
el doctor Jorge Armando Otálora, al visitar el depar-
tamento del Chocó.

Por muchos años, desde diferentes sectores, se ha 
denunciado que el Gobierno Nacional tiene desaten-
dido por completo al departamento del Chocó y no se 
resuelven de manera estructural estas problemáticas. 
Hoy la cuenta se la están cobrando a la niñez desnutrida 

que desplazarse a otras regiones.
Según el informe, en el primer semestre del 2014, 

solo por desplazamientos masivos, han sido afectadas 
3.311 personas y casi en su totalidad pertenecen a la 
etnia indígena Emberá. A esto se suma la pobreza, el 
desempleo, la inseguridad, la ilegalidad en la minería, 
condiciones serias que tienen azotada a la región y en 
las que debe existir atención prioritaria, si el Gobierno 
quiere mejorar realmente los indicadores de gestión. 
Recordemos que existen unos antecedentes trágicos 
en otras regiones como La Guajira, donde también 
han fallecido niños y adolescentes indígenas por des-
nutrición, y no se trata de despertar el problema sino 
de buscar solución inminente y realizar el respectivo 
seguimiento.

Desde el Movimiento MIRA le insistimos al Go-
bierno del Presidente Santos, que acceda a las peti-
ciones que le hace el Defensor del Pueblo, que con 
urgencia atienda la idea de colocar un gerente para la 

los ministerios para el desarrollo de la región. No más 
indiferencia para con esta comunidad que en su mayoría 
son personas negras, afrodescendientes e indígenas, 
quienes sufren los fenómenos de la violencia. Firma 
la bancada del Movimiento Político MIRA. Muchas 
gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Gracias Representante. Representante Fabio Alonso 
Arroyave Botero.

Palabras del honorable Representante Fabio 
Alonso Arroyave Botero:

Gracias Presidente, un saludo para todos los Re-
presentantes.

Voy a hacer referencia a un tema que tiene que ver 
con la Presidencia de la Cámara y me gustaría que 
me prestara atención, y es la segunda ocasión en que 
pido la palabra para solicitarle a la Presidencia que 
nos diga cómo están los temas del control político, 
las proposiciones que la Cámara ha aprobado, ya hay 
unas proposiciones que fueron aprobadas hace casi un 
mes y no conocemos las fechas y no he podido hablar 
con su señoría sobre este tema.

Y estoy muy preocupado porque una de las propo-
siciones tiene que ver con un tema muy puntual sobre 
los servicios públicos y el tema de Emcali, que fue una 
proposición presentada por los 13 Representantes a 
la Cámara del Valle del Cauca, y quiero contarle que 
este es un tema tan delicado que quiero que usted 
nos ayude con este debate, porque por primera vez 
en 68 años la Empresa de Servicios Públicos de Cali, 
Emcali, no tuvo plata para pagar la nómina y tuvo que 
hacer uso de los recursos de inversión. Esta es una 
denuncia que está enmochilada, que los ingresos de 
la empresa han caído, y han aumentado en el último 
año en 69 mil millones los gastos; a menor ingreso, 
mayor gasto, obviamente frente al desacierto que hoy 
tiene la gerencia.

Lo invito Presidente para que nos colabore, usted 
ha sido muy querido, muy generoso con nosotros, en 
decir que hasta que no se reúnan los voceros o las 
personas que tienen que tomar esa decisión. Lo invito 
señor Presidente para que nos permita hacer este debate 
de Emcali, por lo menos el miércoles entrante, a ver 
si logro por lo menos colocar en la opinión pública 
en nombre de la Superintendencia, en nombre del 
Ministerio, la problemática tan grave que hoy pone 
en peligro la estabilidad de la Empresa de Servicios 
Públicos Municipales más importante de los caleños 
y creo que de los vallecaucanos.

Voy a seguir insistiendo al Presidente para que nos 
colabore con este tema y quiero enviar un mensaje a 
todos los caleños y a los vallecaucanos, enviarle un 
mensaje al alcalde de Cali, de que es necesario parar 
esa vena rota que hay en Emcali y, que es necesario 
decirle la verdad de lo que está pasado con el tema de 
la administración de la empresa, lo que está pasando 
con las gerencias, lo que está pasando con los con-
tratos que no se hacen para servir y para garantizar 
los servicios públicos, y también nos interesa que en 
este debate se conozca la realidad, porque el señor 
Presidente de la Cámara de Comercio de Cali ha salido 
a decir que la situación de la empresa es producto de 
la intervención del Gobierno anterior y es producto 
de los malos manejos que han hecho otros sectores.

Yo quiero señor Presidente que nos colabore en 

vallecaucanos que estamos pendientes de este debate 
y que es muy importante y que seguramente el otro 
debate, que es el tema del sistema de transporte ma-
sivo, que también es muy urgente, nos da un poco 
más de espera.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representante Arroyave, y mientras 
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frente a los cuestionarios que hace de cada una de las 
proposiciones que han sido aprobadas, cuáles de ellas 
han tenido respuesta por parte de los citados, y para su 
información el debate al que hace referencia, que se 
aprobó mediante la Proposición número 028 de agosto 
12 del 2014, sobre los excesivos incrementos de las 
tarifas de energía en la capital del departamento del 
Valle del Cauca, suscrita por Fabio Arroyave Botero, 
Guillermina Bravo, Nancy Denisse Castillo, Carlos 

ninguno de los cuestionarios anexos, ni del Ministro 
de Minas y Energía, ni del Director de Planeación 
Nacional, ni del Superintendente de Servicios Públicos.

Frente a eso, no tendría sentido establecer una fecha. 
Si su señoría me insiste en que así lo haga, lo puedo 
hacer sin ningún inconveniente, pero se va a encontrar 
con la realidad de que a quienes se les hicieron llegar 
los cuestionarios aún no le han dado respuesta, hecho 
que no le da éxito al desarrollo del debate, a menos 
que usted así lo considere.

Yo por Secretaría ordeno establecer inmediatamente 
la fecha, y entiendo la premura, es del interés de muchos 
compañeros adelantar los debates de control político, 
solo hemos podido adelantar algunos y quisiéramos 
que fueran muchos más, pero es importante hacerle 
seguimiento por Secretaría a las respuestas de los 
cuestionarios para poder enriquecer la discusión del 
debate de control político.

Sigue en uso de la palabra el Representante Germán 
Navas Talero.

Palabras del honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero:

Gracias Presidente, señores Parlamentarios, y en 
especial los amigos de la Comisión Sexta, que es a 
quien le compete lo atinente al Código de Tránsito. 
La FM ha dado esta información que me parece insul-
tante para con el ciudadano, que el Distrito presiona a 
policías con cuotas de comparendos. La FM conoció 
en exclusiva que al interior de la Policía de Tránsito 

Movilidad acabe con la institución si no hacen más 
partes.

Los uniformados argumentan su postura debido a 
que están recibiendo presiones por parte del Distrito 
para que cumplan cuotas de comparendos, amena-
zándolos con que la Administración de Bogotá está 
en capacidad de contratar a más de 300 civiles para 
que sancionen económicamente a los conductores 
bogotanos.

Según conoció La FM, los más de 1.000 policías 
que cumplen esta función no están generando los 

Resulta señores Congresistas, que a la persona se le 
debe sancionar cuando comete alguna falta, lo que el 
Distrito quiere es que los policías se inventen las faltas 
para sancionar a los ciudadanos, ahora han resuelto 
que si no tiene un milímetro exacto la llanta, hay que 
ponerle parte, que aquí no está señalizado parquear, 
¡ah! pero como no está prohibido prohibámoslo ahora. 
Un buen administrador es aquel que es capaz de de-
cirle al país y a su ciudad, mire, no he puesto un solo 
parte porque la gente cumple con su obligación, pero 
en Bogotá la Secretaría de Movilidad y la Policía de 
Tránsito buscan multar al servidor por cualquier cosa.

Señores de la Comisión Sexta, a ustedes les toca 
estudiar lo atinente al Código de Tránsito, a esto hay 
que ponerle cortapisa, porque esto ha dejado de ser una 
contravención para convertirse en una extorsión, los 
agentes de tránsito se inventan las faltas y le ponen a 
usted el parte como lo llaman ellos, y usted comparece 
frente al inspector y como el inspector depende del 
alcalde, le aplica la sanción sin escucharlo. Nosotros 
estamos en representación de los ciudadanos, tenemos 
que criticar estas actividades de la autoridad que mal-
trata al ciudadano.

Señores de la Comisión Sexta, les ruego el favor, 
miren con cuidado ese Código de Tránsito, la persona a 
quien se le cita a una inspección de tránsito, debe tener 
el derecho de controvertir la prueba y debe tener el 
derecho de que aquel que le hace el cargo comparezca, 
pero usted va ante el inspector de tránsito y le dice, no, 
el policía dice eso y punto, o paga o le toca el doble.

Y lo está denunciando un medio de comunicación 
serio como es la FM, no echemos en saco roto esto 
señores, la Policía es una institución para prevenir, no 
para sancionar y lo que quieren algunos, entre esos la 
Secretaría de Movilidad de Bogotá, es que se vuelvan 
organismos sancionatorios, individuos que solo im-
pongan penas y no que ayuden al tránsito.

Colaboren señores de la Comisión Sexta, mirando 
con cuidado este Código de Tránsito que no es un 
código de contravenciones sino que se ha convertido 
en medio de extorsión para el ciudadano. Gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Gracias Representante Navas, ya tenemos cuórum 
decisorio, voy a permitir que terminen de intervenir 
las personas que aparecen inscritas en el registro, 
luego de ello someteré a aprobación la propuesta de 
Orden del Día.

Tiene el uso de la palabra el Representante Federico 
Hoyos Salazar.

Palabras del honorable Representante Federico 
Hoyos Salazar:

Presidente, muchas gracias y buenas tardes para 
la Mesa Directiva y para los Representantes que nos 
acompañan a esta hora.

El país amanece con nuevas noticias desconcertan-
tes del proceso de paz. Ahora dicen que el proceso de 
paz no está de un cacho como nos habían dicho, sino 
que está en un estado inicial, en ese sentido la primera 
constancia es que no hay verdad y no hay claridad con 
el proceso de paz.

Quisiéramos saber si es cierto o no que en La 
Habana se está discutiendo la desmilitarización del 
Estado como dijo las FARC recientemente en un 
comunicado, y concretamente si se está discutiendo 
o no la eliminación de batallones contrainsurgencia, 
que no son más que batallones de ataque terrestre 
que ya tienen su nombre a partir de 2009, y para que 
quede constancia, los batallones de ataque terrestre del 
Ejército Nacional suman 27 mil hombres en armas, y si 
se está negociando la eliminación de estos batallones, 
lo quisiéramos saber.

Presidente, cada semana el Gobierno Nacional va 
dando nuevos anuncios sobre el proceso de paz, el 
nuevo es la creación de este nuevo tribunal, que lide-

Transición, este comando de transición, que mutarán 
las Fuerzas Armadas, se negociará la doctrina militar, 
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de la República lo debería saber de primera mano, 
y en ese sentido el Ministro de la Defensa debería 
explicar qué es.

Parece un caballo desbocado el proceso de paz 
¿Quién tiene el control? ¿El Gobierno en cabeza del 
doctor Humberto de la Calle, Sergio Jaramillo, o esto 

tiene rumbo?
En este mismo sentido vemos que los ataques de las 

Antioquia, un pueblo que había sido históricamente 
golpeado por las FARC, fue nuevamente atacado por 
un plan pistola, donde 2 policías quedaron heridos.

Todos queremos la paz, pero la paz tiene que tener 
primero que todo, antes que resultados, claridad, y 
como dije al principio, hoy no hay verdad y no hay 
claridad. Gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias. Sonido para la Representante Olga 
Lucía Velásquez

Palabras de la honorable Representante Olga 
Lucía Velásquez Nieto:

Buenas tardes Presidente y buenas tardes a todas 
y a todos.

Quiero dejar constancia y reconocer el esfuerzo 
que el Gobierno ha hecho para incluir dentro del plan 
ampliado de inmunización la vacuna del Papiloma 
Humano, 6.800 mujeres al año son diagnosticadas 
con cáncer de cuello uterino y de ellas cerca de 3.200 
mueren al año.

El hecho de incluir esta vacuna en el PAI ha hecho 
una mayor prevención en niñas y adolescentes, sin 
embargo lo que ha sucedido en los últimos días, donde 
hay contabilizadas 300 situaciones adversas que han 
generado posiblemente la aplicación de la vacuna, 
me hace hacer un llamado al Ministerio de Salud, con 

importación, de almacenamiento y de distribución de 
la vacuna a las EPS y todo el proceso de aplicación.

Creo que es necesario que hagamos un control a 
toda la cadena que tiene que ver con la aplicación de 
la vacuna, y evidentemente a veces suceden casos 
adversos por la aplicación de las mismas, pero lo que 
pretendo con esta constancia es hacer un llamado 
para que no vayamos a perjudicar la vida de niñas y 
adolescentes, pero tampoco que vayamos a acabar 
con un programa que esta decididamente enfocado a 
prevenir el cáncer de cuello uterino.

Es muy importante que el Ministerio de Salud nos 
informe y no entregue los datos, las cifras de cuántas 
son las vacunas que se han implementado, que se han 
aplicado en el país, dónde han sucedido esos eventos 
adversos, qué se está haciendo para controlarla y cuál 
es el sistema de calidad que se está aplicando a toda 
la cadena que tiene que ver con la aplicación de la 
vacuna del papiloma. Gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representante, vamos a permitir 
que haga uso de la palabra el Representante Óscar de 
Jesús Hurtado Pérez para hablar en nombre de toda 
la bancada Liberal.

Palabras del honorable Representante Óscar de 
Jesús Hurtado Pérez:

Gracias señor Presidente, cuando se considere 
el Orden del Día señor Presidente, quiero que usted 
someta a consideración la siguiente proposición, y 
como lo decía el señor Presidente lo hago a nombre 
de mi partido Liberal, de la Dirección Nacional Li-
beral, del doctor Horacio Serpa, del Presidente de la 
Cámara, Fabio Amín, y de toda la bancada y de los 
Congresistas antioqueños.

Altérese el Orden del Día en el sentido de incluir 
la siguiente Proposición:

En la madrugada del día de hoy falleció, a los 91 
años de edad, en la ciudad de Medellín, el doctor 
Guillermo Gaviria Correa, empresario y político An-
tioqueño, padre del alcalde actual de Medellín, Aníbal 

Antioquia, Guillermo Gaviria Correa y de la Senadora 
Liberal, Sofía Gaviria Correa.

Sus amigos y compañeros reconocemos la contri-
bución de don Guillermo Gaviria al desarrollo político, 
empresarial y territorial de Antioquia y de Colombia, 
él hizo parte de este Parlamento, lamentamos profun-
damente su muerte y les damos a sus familiares nuestro 
saludo fraternal y las más sinceras condolencias.

Por tal razón, proponemos en esta sesión plenaria 
que se decrete un minuto de silencio en su honor y que 
se nombre desde el Congreso, desde esta Cámara, una 
comisión que acompañe a su familia en las exequias 
que se realizarán en la Catedral Basílica Metropolitana 
de Medellín, en la tarde del día de mañana.

Esa es la proposición señor Presidente, que pido 
la someta a consideración.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representante, voy a permitir la 
intervención del Representante Nicolás Echeverry 
e inmediatamente la Plenaria de la Cámara declara 
el minuto de silencio en memoria del gran dirigente 
Liberal, el doctor Gaviria Echeverri.

Palabras del honorable Representante Nicolás 
Albeiro Echeverry Alvarán:

En igual sentido Presidente y obviamente res-
petando la titularidad de Liberal y la condición del 
doctor Guillermo Gaviria, presentar nuestras con-
dolencias al señor Alcalde de la ciudad de Medellín, 
el doctor Aníbal Gaviria Correa, y a la honorable 
Senadora Sofía Gaviria Correa, en igual sentido a 
toda su familia.

El doctor Guillermo Gaviria, hombre del Occidente 
antioqueño, ingeniero, gran líder destacado del sector 
público y privado, generador y defensor del coope-
rativismo, en especial de la Cooperativa Colanta, 
hombre de la facultad de minas, promotor y defensor 
del Urabá Antioqueño, que tanto nos duele y que en 
tantos momentos se hizo presente, un antioqueño que 
con su casta dio la opción de tener en Antioquia dos 
gobernadores de las calidades de Guillermo Gaviria, 
vilmente asesinado por las FARC, y el hoy alcalde y 
gobernador el doctor Aníbal Gaviria.

Nos sumamos a esa condolencia y dejamos ra-
dicada en la Secretaría una constancia y esperamos 
que el doctor Hurtado nos permita hacer parte de esa 
comisión. Gracias Presidente.



Página 12 Miércoles, 24 de septiembre de 2014 GACETA DEL CONGRESO  531

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representantes. En razón a las pro-
posiciones, doctor Óscar Darío Pérez tiene la palabra.

Palabras del honorable Representante Óscar 
Darío Pérez Pineda:

Señor Presidente, sumándonos en nombre del 
Centro Democrático, el doctor Germán Blanco y yo 
teníamos una proposición en el mismo sentido, creo 
que todos nos unimos en torno a este lamentable falle-
cimiento de este gran hombre, de este gran patriarca 
perteneciente al partido Liberal, que fue director de 
la Aeronáutica Civil, Secretario de Obras Públicas del 
departamento de Antioquia, un gran empresario, un 
hombre de calidades morales e intelectuales a toda 
prueba.

Para que no quede la proposición con un sesgo 
partidista, creo que toda la bancada antioqueña debe 
lamentar este suceso, a ver si de pronto señor Presi-
dente integramos todas las proposiciones en una sola, 
que no es más que lamentar la pérdida de este gran e 
ilustre colombiano.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Gracias Representante, entonces en razón a la 
posición que asume la bancada del departamento de 
Antioquia en la Cámara, todos los partidos se unen 
a este reconocimiento por el fallecimiento del doctor 
Gaviria Echeverri, la Cámara declara un minuto de 
silencio y la Mesa procederá a conformar la comisión 
que en nombre de la Corporación acompañará las hon-
ras fúnebres del doctor Gaviria. (Minuto de silencio)

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias a la Plenaria. Tiene la palabra el 
Representante Mauricio Gómez Amín.

Palabras del honorable Representante Mauricio 
Gómez Amín:

Presidente muchas gracias, un saludo especial para 
los colegas que nos acompañan en la tarde de hoy, y 
quiero comenzar pidiéndole a la plenaria no malin-
terpretar mis palabras de la tarde de hoy. Me voy a 
referir a mi apoyo decisivo al proceso de paz con las 
FARC, apoyo decisivo que acompañé en campaña y 
que acompaño como parlamentario en el día de hoy, 
pero eso no deja a un lado la defensa que tengo que 
hacer por una colega copartidaria, mujer sobre todas 
las cosas, Clara Rojas, porque las FARC en la mañana 
de hoy en varios medios de comunicación no recono-
cen a la doctora Clara Rojas como víctima, y no voy 
a permitir que a una compañera y copartidaria se le 
falte el respeto bajo ningún punto de vista.

Con la mujer no se juega señor Presidente, sobre 
todo una mujer como Clara Rojas, valiente, noble, 
buena compañera, buena colombiana y buena madre. 
Me molesta señor Presidente la actitud grosera, cínica 
de la guerrilla de las FARC, y no voy a tolerar un solo 
minuto como miembro de la bancada que a Clara 
Rojas se le falte el respeto. Ellos no son jueces ni son 

pero por encima de eso, el llamado es al respeto a la 
mujer colombiana. Muchas gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Sáleme:

Muchas gracias Representante. Representante Juan 
Carlos Lozada.

Palabras del honorable Representante Juan 
Carlos Lozada Vargas:

Gracias señor Presidente, en el mismo sentido 
del Representante Gómez, como bancada del partido 
Liberal vamos a dejar una constancia por escrito en 

que hicieron las FARC en el sentido de que la doctora 
Clara Rojas no puede ser considerada una víctima de 
las FARC.

Si la doctora Clara Rojas no puede ser considerada 
víctima de las FARC, entonces en este país ya no se 
sabe qué es una víctima, 6 años de secuestro, 6 años 
de tortura, 6 años alejada de su familia, 6 años de un 
sufrimiento que nos causó a todos los colombianos 
su secuestro, y es absolutamente inadmisible que las 
FARC no reconozcan a Clara Rojas como una vícti-
ma, además con argumentos que son verdaderamente 
increíbles, inverosímiles, como decir que la doctora 
Clara Rojas estuvo secuestrada 6 años por su propia 
voluntad, al contrario, el artículo de la revista Sema-
na de hoy, demuestra la valentía de Clara Rojas, de 
acompañar a su amiga Ingrid Betancourt.

Así que desde la bancada del partido Liberal vamos 
-

mente las declaraciones de las FARC y que le pedimos 
respeto no solamente por la doctora Clara Rojas, por 
el Congreso de la República, sino por todas las víc-
timas de Colombia, víctimas como la doctora Clara 
Rojas que hoy tiene la valentía de venir al Congreso 
de la República a representarlas y que en ese mismo 
orden de ideas debería tener la facultad y la potestad 
y por supuesto la posibilidad de ir a la mesa de La 
Habana y representar a las víctimas de Colombia. 
Muchas gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representante. Sonido para el 
Representante Luis Horacio Gallón Arango.

Palabras del honorable Representante Luis 
Horacio Gallón Arango:

Muchas gracias señor Presidente, en el mismo sen-
tido los conservadores del Congreso de la República, 
especialmente de la Cámara, vemos con gran tristeza 
cómo los guerrilleros de las FARC siguen dañando, 
desorganizando y opinando sobre temas que todo el 
país y toda la comunidad ven ilógicos.

Nosotros acogemos a la propuesta de los amigos 

-
greso, porque con toda seguridad todos apoyamos a 
la doctora Clara Rojas, conocimos su sufrimiento, 
todos los colombianos sufrimos porque ella cuando 
fue secuestrada estaba buscando un mejor país, estaba 
buscando liderar una campaña política que mejoraría 
las condiciones de vida de los colombianos, y la-
mentablemente unos guerrilleros frustraron esa idea, 
frustraron esa posibilidad.

Por eso desde el partido Conservador acompañamos 
y rechazamos a la guerrilla de las FARC que siga dando 
estas declaraciones, siga tomando estas ideas que todo 
el pueblo colombiano rechaza, que estamos de acuerdo 
con que la doctora Clara Rojas es una víctima de este 
país, es una víctima de las FARC. Muchas gracias.
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Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme

Gracias Representante, voy a permitir que hable 
la doctora Ángela María Robledo, pero les agradezco 
que podamos poner en consideración el Orden del Día 
que no ha sido leído.

Palabras de la honorable Representante Ángela 
María Robledo Gómez:

Gracias señor Presidente, pues la verdad es que 
hago esta declaración en mi condición de mujer, de 
Copresidenta de la Comisión de Paz, la cual la Mesa 

-
cuerdo en este momento cuando escucho las palabras 
de nuestros compañeros, un programa que grabamos 
con la doctora Clara Rojas la semana pasada, preci-
samente escuchando su testimonio y la manera cómo 
dice que en su proceso personal, familiar y en su 

estar tantos años lejos de su país, prácticamente en 
una selva presa, secuestrada, pero con todo eso ella 
cree en este proceso de paz.

Ella ha hecho un proceso interno, porque sobre todo, 
el perdón es un proceso que la compromete a ella, a su 
familia, que quiere que su hijo no crezca atado al odio, 
al resentimiento, y una declaración como estas de las 
FARC es francamente desconcertante e intolerante.

Quiero como mujer, donde nosotras hemos sido 

del 75% son mujeres, niñas y adolescentes y hemos 

la solicitud que han hecho nuestros compañeros del 
Partido Liberal nos podamos sumar la plenaria entera, 
y hacerle un reconocimiento a la tarea que la Repre-
sentante Clara Rojas ha venido haciendo y la tarea 
que estoy segura va a cumplir a pesar de todo esto 
como Copresidenta de la Comisión de Paz. Gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representante, señor Secretario 
vamos a darle lectura al Orden del Día propuesto para 
la tarde de hoy y continuaremos con la aprobación o 
no de la plenaria.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano

Señor Presidente, el Orden del Día dice así:
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO

CÁMARA DE REPRESENTANTES
ORDEN DEL DÍA

Legislatura 2014-2015
Del 20 de julio de 2014 al 20 de junio de 2015

(Primer periodo de sesiones del 20 de julio al 16 de 
diciembre de 2014)

Artículo 138 Constitución Política, artículos 78 y 79 

Sesión plenaria
Para la Sesión Ordinaria del día martes 2 de sep-

tiembre de 2014
Hora: 2:00 p. m.

I

II
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley número 148 de 2013 Cámara, 
039 de 2013 Senado, p
686 de 2001.

Autores: honorable Representante Carlos Abraham 
Jiménez López y el honorable Senador Juan Carlos 
Restrepo.

Ponentes: honorables Representantes Hernando 
José Padauí Álvarez, Luis Antonio Serrano Morales.

Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 597 de 2013.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 186 de 2014.

Publicación ponencia para segundo debate: Gaceta 
del Congreso número 280 de 2014.

Aprobado en Comisión Tercera: junio 3 de 2014.
Anuncio: agosto 26 de 2014.
2. Proyecto de ley número 176 de 2013 Cámara, 

105 de 2013 Senado, p
artículos 8° y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan 
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Efraín Cepeda Sarabia.
Ponentes: honorables Representantes Armando 

Antonio Zabaraín D´Arce, Víctor Raúl Yepes Flórez.
Publicación proyecto: Gaceta del Congreso nú-

mero 765 de 2013.
Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 

del Congreso número 167 de 2014.
Publicación ponencia para segundo debate: Gaceta 

del Congreso número 253 de 2014.
Aprobado en Comisión Séptima: mayo 20 de 2014.
Anuncio: agosto 26 de 2014.
3. Proyecto de ley número 152 de 2013 Cámara, 

036 de 2013 Senado, por medio de la cual la nación 
se vincula a la conmemoración y rinde homenaje pú-
blico al municipio de San Juanito, departamento del 
Meta, con motivo de la celebración de los 100 años 
de su fundación.

Autor: honorable Senadora Maritza Martínez 
Aristizábal.

Ponente: honorable Representantes Albeiro Vane-
gas Osorio.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 588 de 2013.

Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 1029 de 2013.

Publicación ponencia para segundo debate: Gaceta 
del Congreso número 175 de 2014.

Aprobado en Comisión Segunda: marzo 26 de 2014.
Anuncio: agosto 26 de 2014.
4. Proyecto de ley número 085 de 2013 Cámara, 

de 2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Publi-
caciones de la Rama Judicial y se regula la tasa por 
la prestación del servicio de la tarjeta profesional de 
Abogado.

Autor: honorable Representante Gerardo Tamayo 
Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes Nancy Denise 
Castillo García, Gerardo Tamayo Tamayo.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso nú-
mero 694 de 2013.
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Publicación ponencia para primer debate: Gaceta 
del Congreso número 839 de 2013.

Publicación ponencia para segundo debate: Gaceta 
del Congreso número 966 de 2013.

Aprobado en Comisión Tercera: noviembre 13 de 
2013.

Anuncio: agosto 26 de 2014.
III

Anuncio de proyectos
(Artículo 8º Acto Legislativo 1, de julio 3 

de 2003)
IV

Negocios sustanciados por la Presidencia
V

Lo que propongan los honorables  
Representantes

El Presidente,
FABIO RAÚL AMÍN SALEME.

El Primer Vicepresidente,
EFRAÍN ANTONIO TORRES MONSALVO.

La Segunda Vicepresidenta,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA.

El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.

La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Ha sido leído del Orden del Día que fue publicado 
en la página web de la Cámara.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Señor Secretario, ¿existe alguna proposición para 

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Sí, señor Presidente, y dice así:
Proposición

punto de proposiciones al segundo punto del Orden del 
Día de hoy martes 2 de septiembre de 2014. Firman. 

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

¿Cuántas proposiciones hay radicadas en la Se-
cretaría?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Hay más de cuarenta proposiciones señor Presi-
dente.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

La Secretaría acaba de informar a la plenaria que 
existen 40 proposiciones radicadas que deben ser so-
metidas a consideración, por eso vamos a someter el 

alterará el punto número 5 para que las proposiciones 
aparezcan en el primer punto del Orden del Día.

Señor Secretario, anuncio que se abre la discusión, 
se va a cerrar la discusión, pregunto a la Plenaria: 
¿aprueba el Orden del Día con la proposición radicada 
por el doctor Óscar Ospina y el doctor Guevara?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

-
cación presentada.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

siguiente punto del Orden del Día señor Secretario. 
Vamos a leer por bloque de a diez proposiciones, es 
muy importante que le prestemos atención a cada una 
de las proposiciones, y si se hace necesario retiramos 
alguna del bloque, y lo haremos así cuando se solicite 
por parte de alguno de ustedes.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Sí señor Presidente, vamos a dejar aparte las 
proposiciones de viajes que necesitan una votación 

La Secretaría General informa, doctor Raúl 
Enrique Ávila Hernández:

* * *
Proposición número 033
(aprobada septiembre 2)

Solicito a la Mesa Directiva que cite a debate de 
control político al señor Ministro de Minas y Energía, 
Amílkar Acosta, para que en sesión plenaria explique 
ante este Congreso temas de interés nacional que tienen 
preocupados o muchos de nuestros conciudadanos en 
lo que tiene que ver con combustibles, energía eléc-
trica y los recursos que emanan de lo explotación de 
nuestros recursos naturales.
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Solicito se transmita por Canal Congreso este 
debate en la fecha que la Mesa Directiva lo disponga.

Se adjuntan las siguientes preguntas:
a) ¿Cuáles son los presupuestos en los que se 

fundamenta la política de combustibles formulada 
y adoptada por el Gobierno nacional? ¿La fórmula 
adoptada asegura el suministro y garantiza el abas-

nacional?
b) ¿Cuáles son los eventos que se han presentado 

en la prestación del servicio de Electricaribe? ¿Cuáles 
son las gestiones adelantadas por el Gobierno nacio-
nal en la normalización y cobertura en la prestación 
del servicio, así como la disminución del valor de las 

de la región?
c) ¿En qué proporción se han disminuido los recur-
sos de regalías y compensaciones para las entidades 
territoriales productoras? ¿Se ha garantizado la 
equidad con las zonas productoras?

* * *

Proposición número 034
(aprobada septiembre 2)

Convócase a sesión de control político en el día y 
la hora que designe la Mesa Directiva en la plenaria 
de la Cámara a los siguientes funcionarios: Ministro 
del Interior, Ministro de Salud, Ministro Hacienda, 
Ministro de Vivienda, Ministra de Medio Ambiente, 
Ministro de Agricultura, Director del IGAC, Directora 
de Planeación Nacional, Director de la Unidad de Ges-
tión del Riesgo de Desastres, Director de Planeación 
Nacional, Director del Ideam, e invitar al Director 
de Asocars con el propósito de informar y evaluar la 
gestión realizada en ejercicio de las funciones constitu-
cionales y legales en relación con el cambio climático 
y la gestión del riesgo de desastres.

Se adjunta el cuestionario
De los honorables Representantes,

* * *
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* * * * * *
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* * *

* * *
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Nota: Los Originales de esta Gaceta reposan en la 
Secretaría General de la Cámara de Representantes.

Bogotá, D.C., 6 de agosto de 2014.
Proposición número 36 de 2014

(aprobada, septiembre 2)
Sobre los Proyectos de ley:

“Número 122 de 2013 Cámara, “por medio de la 
cual se amplía la destinación de los recursos recau-
dados por la Estampilla Pro Desarrollo Académico 
y Descentralización de Servicios Educativos de la 
Universidad de Córdoba, autorizada mediante Ley 
382 de 1997”;

“Número 069 de 2013 Cámara, “por medio de 
la cual se autoriza la emisión de la Estampilla Pro 
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca”;

“Número 057 de 2013 Cámara, “por medio de 
la cual se crea la Estampilla Pro Desarrollo del Ins-
tituto Nacional de Formación Técnica Profesional 
“Humberto Velásquez García” (Infotep) de Ciénaga 
Magdalena, o del ente que haga sus veces y se dictan 
otras disposiciones”.

Primera: Debido a que cursan en segundo debate 
los proyectos de ley anteriormente mencionados y te-
niendo en cuenta que pueden radicarse otros con igual 
motivación, se solicita a las Gobernaciones, Asambleas 
Departamentales y Contralorías Departamentales que 
rindan un informe urgente sobre:

1. Relación actualizada de Estampillas autorizadas 
en el departamento, por norma legal.

estampilla.

3. Discriminar por estampilla, el monto autorizado 
en la norma y monto recaudado a la fecha de corte 
contable del año inmediatamente anterior.

4. Indicar los tiempos de traslado por estampilla 
del monto de recaudo, desde la autorización legal de 
cada estampilla hasta el momento en que la entidad 
receptora para la cual se creó, lo recibe.

Existen varios proyectos de ley que pretenden otor-
gar autorizaciones a las Asambleas Departamentales 

-
tampillas y, es factible que se radiquen otros similares, 
por las necesidades existentes en nuestro territorio 
nacional. Se requiere entonces, que al momento de 
tomar la decisión de aprobación de proyectos de ley en 
este sentido, el Congreso tenga en su poder informes 
sobre las estampillas existentes, su recaudo, retención, 
monto, y posterior traslado a la entidad por la cual se 

para los entes territoriales que ameritan esta gestión, 
pero también del ciudadano que en última instancia, 
es quien paga este tributo.

Sabemos que se encuentra en trámite el Proyecto 
de ley número 254 de 2013 Cámara, por medio de la 
cual se dictan normas orgánicas en materia del impuesto 
territorial de estampillas y se dictan otra disposiciones. 
Su desarrollo obedeció, según los antecedentes del mismo, 
a reglamentar la problemática surgida con la creación 
de tributos; pese a ello, las necesidades existentes en 
nuestros departamentos siguen vigentes toda vez que el 

-
cias presupuestales de las instituciones departamentales 
y municipales, teniendo por ello, que recurrir a este tri-
buto de estampillas para mejorar la atención a nuestros 
ciudadanos, ya sea en salud, educación o atención del 
adulto mayor, entre otros.

Por ello y para poder tener un buen criterio, reque-
rimos de información sobre las estampillas vigentes en 
cada departamento, no solamente en los departamentos 
de Córdoba, Cundinamarca y Magdalena (objetos de 
esta propuesta), sino en los 32 departamentos del país 
para poder tener un panorama preciso sobre las estam-
pillas, su funcionamiento y recaudo, aplicando así al 
momento de toma de decisión sobre dichos proyectos 
de ley, los principios de legalidad y certeza tributarios, 
toda vez que en los antecedentes de los proyectos que 
cursan en esta legislatura no encontramos los datos 
requeridos para tener objetividad sobre el buen ma-
nejo y efectividad de los recaudos sobre estampillas, 
pues de nada sirven las leyes sino se comprueba su 

Proposición número 37 de 2014
(aprobada, septiembre 2)

Tema: Audiencia Pública “Río Bogotá ambien-
talmente productivo”

Respetuosamente solicito a la Plenaria de la Cá-
mara de Representantes la aprobación de la presente 
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de una audiencia pública denominada: “Río Bogotá 

mesa directivo, en el auditorio Luis Guillermo Vélez. 
Así mismo, solicito sea transmitida en directo por el 
Canal Congreso y Canal Institucional.

Lo anterior, entendiendo la importancia que tiene 
la recuperación, el saneamiento y la preservación de 

directa cercana a 6.000 km2, la cual involucra 41 mu-
nicipios y aproximadamente 9 millones de habitantes 
de la Sabana de Bogotá; lo que sumado a su área de 

impacta a 19 departamentos, 724 municipios y cerca 
de 32.5 millones de colombianos.

Para dicho propósito invítese a:
– Doctor Gabriel Vallejo, Ministerio del Medio 

Ambiente y Desarrollo Sostenible.
– Doctor Mauricio Cárdenas, Ministro de Hacienda 

y Crédito Público.
– Doctor Simón Gaviria, Departamento Nacional 

de Planeación.
– Doctor Gustavo Petro, Alcalde de Bogotá.
– Doctor Álvaro Cruz, Gobernador de Cundina-

marca.
– Doctor Alfred Ballesteros, Director General de 

la Corporación Autónoma Regional (CAR) de Cun-
dinamarca.

– Doctor Marco Antonio Velilla Moreno, Magis-
trado del Consejo de Estado, Ponente de la Sentencia 
histórica sobre el río Bogotá.

– Señor Alberto Merlano Alcocer, Gerente de 
Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.

– Doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General 
de República.

– Doctor Alejandro Ordóñez, Procurador General 
de la Nación.

– Doctor Eduardo Montealegre Lynett, Fiscal Ge-
neral de la Nación.

– Doctor Elkin David Bueno Altahona, Presidente 
Federación Colombiana de Municipios (Fedemuni-
cipios).

– Decanos de Facultades de Ambiente de Univer-
sidades.

– Organizaciones ambientales que trabajan sobre 
la cuenca.

– Veedurías.
– Comunidad afectada.
Atentamente,

El río Bogotá nace a unos 3.400 msnm, en el Alto de 
la Calavera (laguna del páramo “Guacheneque”, mu-
nicipio de Villapinzón, al nororiente de Cundinamarca 
y después de recorrer cerca de 380 km en dirección 
suroccidente desemboca en el río Magdalena a una 
altura de 280 msnm, en el municipio de Girardot. Sus 
principales tributarios, los ríos San Francisco, Sisga, 
Siecha, Tibitó, Teusacá, Chicú, Juan Amarillo, Fucha, 
Tunjuelito, Balsillas, Soacha y Muña en la cuenca alta, 
Calandaima y Apulo en su cuenca baja.

Los principales ríos de la capital del país, se 
encuentran en un estado muy avanzado de contami-
nación, debido al continuo descargue de aguas resi-
duales, industriales y domésticas en sus respectivas 
cuencas de drenaje; vertimientos que les aportan 
incrementos en las concentraciones de carga orgáni-
ca, bacteriológica, de metales pesados y de cloruros, 
entre otras. Los muestreos que han sido realizados 
presentan para los ríos Juan Amarillo, Fucha y Tun-
juelito valores muy elevados de carga orgánica y 
prácticamente carencia de oxígeno disuelto en sus 
aguas. Todas estas cargas contaminantes, sumadas a 
las demás que recibe el río Bogotá, como por ejemplo 
los vertimientos de las curtiembres en Villapinzón y 
todos los demás vertimientos aportados al río, aguas 
abajo de la ciudad hasta su desembocadura en el río 
Magdalena, hacen de Bogotá, uno de los ríos más 
contaminados del mundo1.

Ante esta situación, desde el año de 1992, co-
munidades aledañas al río Bogotá, presentaron una 
Acción Popular en contra de la Empresa de Energía 
Eléctrica de Bogotá, con miras a lograr la protección 
de los derechos e intereses colectivos relacionados 
con el goce de un ambiente sano, la seguridad y 
salubridad pública y la protección de los derechos 
de los usuarios, a causa de los vertimientos y al-
macenamiento de aguas negras que dicha empresa 
efectuaba sobre el denominado “Embalse del Muña”. 
Pero solo hasta, marzo de 2014, el Consejo de Estado 
emitió un fallo histórico para la protección del río 
Bogotá, donde se contempló: i) la inexistencia de 
una política única en relación con la recuperación 
del río Bogotá, ii) la existencia de una dispersión 
de recursos y esfuerzos en materia de información, 
planeación, gestión, coordinación interinstitucional 

humanos, cuya armonización es necesaria en virtud 
de a) La superposición de actores contaminadores, 
autoridades y competencias; b) La poca integración 
interinstitucional y la fragilidad de la policía ambien-
tal; iii) el incumplimiento de la normativa ambiental 
en las diferentes problemáticas que se presentan en las 
cuencas alta, media y baja, así como en el conjunto 
de la Cuenca por la alteración grave del sistema y la 
pérdida de biodiversidad. Formulando una solución 
integral a la problemática ambiental que permita ver 
la complejidad del funcionamiento, recuperación y 
mantenimiento de la Cuenca del río Bogotá2.
1 BOGOTÁ (COLOMBIA) ALCALDÍA MAYOR, DE-

PARTAMENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL 
MEDIO AMBIENTE. Atlas Ambiental de Santafé de 
Bogotá. Bogotá Consorcio Essere, 1997. p. 11.

2 Fallo del CE. 21 de marzo de 2014. MO. Marco Velilla 
Moreno.
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Proposición número 38 de 2014
(aprobada, septiembre 2)

Cítese a la Ministra de Transporte, doctora Cecilia 
Álvarez-Correa Glen; al Ministro del Trabajo Encarga-
do, doctor José Noé Ríos Muñoz y al Superintendente 
de Puertos y Transportes, doctor Juan Miguel Durán 
Prieto, para que en debate a realizarse en sesión Plenaria 
de la Cámara de Representantes, que será transmitido 
en directo por el Canal Congreso, respondan el si-
guiente cuestionario sobre los problemas que atraviesa 
el transporte público a propósito de la decisión de 
intervención que a Promasivo S. A. (Operadora del 
Sistema de Transporte Masivo Megabús) e imposición 
de sanción pecuniaria en contra de Megabús S. A., y su 
Representante Legal, que impuso la Superintendencia 
de Puertos y Transporte el pasado 24 de julio.

1. Cuestionario para la señora Ministra de 
Transporte

1.1. ¿Cuál es la radiografía del Sistema de Trans-
porte Masivo en la ciudad de Pereira?

1.2. ¿Cuáles son las diferencias y cuáles las simi-
litudes entre los problemas que afronta el sistema de 
transporte masivo de Pereira y el de las demás ciudades 
de Colombia en donde viene funcionando?

1.3. Frente a los problemas que se evidencian en 
el estado actual de las cosas, tales como la pérdida 
constante de pasajeros movilizados, el grave estado 

del operador Promasivo, sumado a los fenómenos 
desbordados de la piratería y el mototaxismo. ¿Qué 
acciones concretas ha liderado o articulado esta cartera, 
con las autoridades de transporte en la ciudad como el 
Área Metropolitana y el mismo Alcalde de la ciudad?

Sistema de Transporte Masivo en el área metropoli-
tana de Pereira?

1.5. ¿Qué avances ha tenido la integración del Sis-
tema de Transporte Público en la ciudad de Pereira?

1.6. ¿Qué factores afectan hoy la integración en el 
inmediato plazo?

1.7. ¿Qué posición tiene su Despacho frente a la 
-

gabús S. A., al contrato de concesión pactado para la 
cuenca Cuba y cuál, frente al contrato adicional que 
se pactó entre el ente gestor e Integra S. A., el otro 
operador del sistema?

1.8. ¿Qué responsabilidad tienen los miembros de 
la Junta Directiva de Megabús que ha designado su 
despacho, frente al estado actual de las cosas?

1.9. ¿En qué consistió y qué efectos directos en bene-

suscrito en mayo de este año? ¿Qué cumplimientos 
han logrado hasta la fecha?

2. Superintendente de Puertos y Transporte
2.1. ¿Cuáles fueron las razones para que la Super-

intendencia sometiera desde julio de 2012 a control 
a la sociedad Promasivo S. A.?

2.2. ¿Qué acciones supone esta última medida de 
intervención que determinó la Supertransporte en el 
mes inmediatamente anterior? ¿Qué falta para que 

2.3. ¿Cuáles serán las acciones más inmediatas que 

prestación del servicio y cumplir con las responsabili-
dades laborales frente a los trabajadores de Promasivo, 
en caso de adelantarse formalmente la intervención?

2.4. Desde el control inicial al que se sometió la 
sociedad Promasivo S. A., a la actualidad donde se 
procedió a decidir su intervención, junto con la sanción 
a Megabús ¿Cuáles fueron los hechos o actuaciones 
que impidieron que medidas como estas se adoptaran 
con anterioridad, teniendo en cuenta que desde el año 
2012 y 2013, ya era evidente la grave problemática 
que afrontaba el operador Promasivo?

2.5. ¿Qué aspectos se tratarán en el Plan de Re-
cuperación y Mejoramiento que tendrá Promasivo S. 
A., en su tiempo de intervención, en caso de darse?

2.6. ¿Cuál es el panorama jurídico para la empresa 
Promasivo desde las competencias de la Superinten-

Es importante contextualizar que adicional a todos los 
problemas que viene sumando esta empresa, hace 4 
meses el ente gestor Megabús, a título de sanción, le 
desvinculó a Promasivo 17 alimentadores y 6 buses 
articulados.

2.7. ¿Quiénes suscribieron y en qué consistió el 

¿Cuál ha sido su desarrollo hasta la fecha?
3. Cuestionario para el Ministerio del Trabajo
3.1. ¿Qué conocimiento tiene el Ministerio de la 

situación de los trabajadores de la empresa Promasivo 
S. A?

empresa Promasivo, operadora de una de las cuencas 
del Sistema Megabús en Pereira, se ha escuchado a 
la Unión Nacional de Trabajadores del Transporte?

3.3. Frente a la intervención de la empresa Proma-
sivo S.A., ¿cuál será el acompañamiento a los trabaja-
dores de dicha empresa para garantizar el pago de sus 
acreencias laborales, las garantías de salud ocupacional 
y garantizar condiciones de trabajo digno?

Respetuosamente,

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

En consideración las proposiciones que acaban de 
ser leídas. Doctor Echeverry.

Palabras del honorable Representante Nicolás 
Albeiro Echeverry Alvarán:

Presidente, muchas gracias.
Dos observaciones y una solicitud. Hay una pro-

posición que leyeron de la honorable Representante 
Olga Lucía Velásquez, en igual sentido desde hace 
varios días hay una suscrita en el mismo sentido, y sé 
que hay varias proposiciones de un tema que inclusive 
quiero informarle hemos tratado en varias ocasiones en 
la Comisión Quinta de la Cámara de Representantes.
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Mi propuesta Presidente, con su venia, es que 
como son en el mismo sentido las proposiciones, que 

Olga si se encuentra presente, y como ese es un debate 
supremamente importante para el país, que solamente 
citemos al Ministro del Interior, al de Ambiente y que se 
haga presente el funcionario del Fondo de Calamidades, 
el de Prevención de Desastres, igual el de Agricultura, y 
que los otros diez que se citan, nos anexen las respuestas.

Lo digo con todo respeto porque un debate donde 
se citan a 10, 12 o 15 personas se vuelve imposible 
intervenir y no logramos sacar las conclusiones en 
el momento que corresponde, entonces esa es una 
sugerencia por la experiencia que hemos tenido en 

sacarse las conclusiones y podamos escudriñar y en-
contrar el resultado.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Le voy a pedir a la Secretaría que también incluya 
en el bloque de proposiciones la proposición a la que 
hace referencia el doctor Nicolás Echeverry.

Para una moción de orden el doctor Óscar Bravo.
Palabras del honorable Representante Óscar 

Fernando Bravo Realpe:
Presidente, primero para felicitarlo por la diligen-

cia con la que usted dirige esta Plenaria, que lo hace 
reconocedor de todo el aplauso de quienes formamos 
parte de la misma, pero no podemos cometer la irres-
ponsabilidad de estudiar y aprobar a la loca 40 pro-
posiciones porque de aquí saldremos mañana, cuando 
unas tienen algo que ver con otras y son acumulables.

La propuesta como moción de orden que le quiero 
hacer es, que usted le encargue a la Secretaría General 
de aquí a mañana, el estudio de todas y cada una de 
esas 40 proposiciones para agruparlas, pero que ten-
ga algún sentido la agrupación, no juntar peras con 
manzanas, para aprobar de un solo tajo algo que no 
es acumulable.

Gracias Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Gracias doctor Bravo y es a lugar la moción de 

orden. Estamos discutiendo el bloque de las primeras 
7 proposiciones que fueron leídas y en la discusión 
solicitó el uso de la palabra el Representante John 
Jairo Roldán.

Palabras del honorable Representante Jhon 
Jairo Roldán Avendaño:

Gracias Presidente, para solicitarle una aclaración 
a la Mesa Directiva, porque se había hablado desde 
un principio que las audiencias públicas y los debates 
de Control Político se iban a canalizar a través de los 
voceros, y por eso es que algunos no hemos radicado 
proposiciones de debates de Control Político y hoy se 
han leído no menos de siete proposiciones de debates.

Le pido señor Presidente que por favor nos acla-
ren si va a ser de manera individual la radicación de 
proposiciones de debate de Control Político o se van 
a canalizar a través de los partidos para que logremos 
que los debates surtan su verdadero objetivo.

Gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Vamos a aprobar en razón a la recomendación del 
doctor Bravo, un grupo de diez o quince proposiciones 
y mañana revisamos el resto, muy seguramente los 
tiempos de la agenda legislativa tendrán que establecer 
prioridades frente a los debates de Control Político, solo 
restan unos diez o quince miércoles y allí habrá lugar 
para que cada Partido, de acuerdo a las proposiciones 
que han sido radicadas por su integrantes, digan cuál 
es el debate que les corresponderá en la fecha que 
establezca la reunión de voceros.

Así vamos a actuar y las demás proposiciones que 
establecen audiencias o que establecen debates de Con-
trol Político podrán quedar también para adelantarse 
en las respectivas comisiones, y poder evacuarlas en 
lo que resta del período legislativo.

Representante Alirio Uribe.
Palabras del honorable Representante Alirio 

Uribe Muñoz:
Gracias Presidente, buenas tardes para todas y todos.
Quería felicitar al doctor Carlos Guevara por la 

proposición que tiene que ver con el tema del río Bo-
gotá, le he consultado como Representante por Bogotá 
y quisiera sumarme a esta proposición para realizar 
esta importante audiencia pública que tiene que ver 
con el tema de cumplir unos fallos del Consejo de 
Estado, que tienen que ver con la recuperación total 
del río Bogotá.

Muchas gracias Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Muchas gracias Representante. Estamos en la 

discusión de las proposiciones que fueron leídas y 
la solicitud del doctor Echeverry es que se incluya 
su proposición en el mismo bloque, y le voy a pedir 
que le dé lectura a la proposición del doctor Albeiro 
y serían ocho las proposiciones a aprobar o negar.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Señor Presidente, usted había autorizado que se 
adhiriera la de Nicolás Albeiro Echeverry, es la mis-
ma, y dice así:

Proposición número 39 de 2014
(aprobada septiembre 2)

Señor Presidente y compañeros Representantes, 
me permito solicitarle de manera cordial se cite a: al 
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor 
Gabriel Vallejo, a los Directores de las Corporaciones 
Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible del 
país, para que rindan ante la plenaria de esta corpo-
ración un informe detallado sobre las gestiones que 
actualmente se vienen desarrollando en las diferentes 

-
yectos de recuperación y conservación de humedales, 
en sus principales cuencas y microcuencas, consis-
tente en reforestación de rondas hídricas, corredores 
biológicos, jornadas cívicas ambientales, talleres de 
sensibilización y capacitación de oportunidades en 
adaptación al cambio climático entre otros temas de 
interés de estas entidades.
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Este debate preferiblemente señor Presidente se 
programará para el mes de octubre de los corrientes.

Presentado por:

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Se somete entonces a consideración el bloque pro-
posiciones incluyendo la del Representante Nicolás 
Echeverry, estamos en la discusión y me ha solicitado 
el uso de la palabra el Representante Antenor Durán.

Palabras del honorable Representante Antenor 
Durán Carrillo:

Muchas gracias señor Presidente.
He presentado un cuestionario en la Secretaría de la 

Cámara para coadyuvar la citación del Ministro de Mi-
nas y Energía y al Señor Superintendente de Servicios 
Públicos, con el objetivo de participar en ese debate 
que tenemos que hacerle de control político sobre el 
tema del pésimo servicio de energía eléctrica en la 
región Caribe, y de manera particular en La Guajira.

Quiero señor Presidente, que la proposición que se 
va a votar sobre el tema de la citación al Ministro de 
Minas, sea adicionada con mi proposición en ese mismo 
sentido para ser parte de esa proposición y contribuir 
así a la citación de ese debate. Muchas gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Representante Antonio Restrepo, que está inscrito 
en la discusión de las proposiciones

Palabras del honorable Representante Antonio 
Restrepo Salazar:

Gracias señor Presidente, buenas tardes para todos.
Quería decirle señor Presidente, con base en las 

proposiciones, que me parece que muchas de estas 
proposiciones se van a quedar en un saludo a la ban-
dera, porque desde el 20 de julio estamos viendo que 
llegamos acá y en las comisiones, y estamos viendo 
que los ministros y muchos funcionarios no están 
asistiendo y no porque no quieran sino porque hay 
ministros que apenas acaban de llegar.

No es lo mismo citar un Ministro que continúa 
en el gabinete, que pasó de un Ministerio a otro en 
el mismo Gobierno, que continúa en su cartera, a un 
Ministro que acaba de llegar, y hay que tener en cuenta 
que hay carteras o ministerios que tienen muchos más 
problemas que otros, y no es lo mismo comparar una 
cartera de agricultura o de hacienda, con otras carteras, 
con todo el respeto que merecen.

Muchas proposiciones de estas señor Presidente, 
se van a quedar como un saludo a la bandera, y pienso 
que usted debería de liderar, en compañía de los Pre-
sidentes de las Comisiones, el manejo que se le va a 
dar a las citaciones de los ministros para que no esté 
pasando lo que nos está pasando, no solamente en las 
plenarias sino en las comisiones.

Entonces, seamos más prácticos, sería muy bueno 
que tengamos en cuenta en estas proposiciones para 
que aprobemos lo que verdaderamente vamos a poder 

hacer en estas plenarias, y no nos expongamos a que 
se estén burlando, como los bobitos del paseo, porque 
estamos aprobando una serie de proposiciones por 
quedar bien con todo el mundo y que después digamos 
que en últimas no estamos haciendo nada.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Gracias doctor Restrepo y ojalá sus compañeros 

tengan en cuenta sus palabras, pero lo que hago es 
abrir esta discusión de proposiciones porque durante 
las últimas dos semanas de manera insistente quienes 
han radicado las proposiciones, quieren que se sometan 
a consideración de la Plenaria.

Entiendo el tema, sé que el tiempo no va a alcan-
zar para lograr todos los debates de control político 
que se han venido solicitando, sin embargo serán las 
bancadas y sus voceros, de acuerdo a las fechas que 
se establezcan, los que priorizarán cuál debe ser el 
debate a desarrollarse en la fecha correspondiente.

Y, si seguir sometiendo a consideración las propo-
siciones nos va a llevar a una discusión sin llegar a un 
punto de encuentro, pues iniciamos el Orden del Día 
con respecto a la discusión de los proyectos de ley para 
segundo debate, y simplemente salimos del primer 
bloque de proposiciones y mañana sometemos otro.

En ese sentido, anuncio que se va a cerrar la dis-
cusión, doctor Eduardo Díaz-Granados acerca de las 
proposiciones que están en consideración.

Palabras del honorable Representante Eduardo 
Agatón Díaz-Granados Abadía:

Presidente, no es mi interés incomodarlo ni más 
faltaba, pero si estamos hablando de un debate al tema 
del servicio de la energía eléctrica en el Caribe y se 
están citando unos funcionarios, para no tener que 
hacer otra invitación y otro debate, quiero pedirles 
respetuosamente a quienes están proponiendo ese 
debate, sumarme al mismo porque vengo trabajando 
un debate que va en ese sentido para que podamos 
hacerlo entre varias personas, porque todos tenemos 
el mismo interés.

Entonces, esa era la inquietud Presidente, si eso es 
posible, y anexaré mi cuestionario y lo revisaremos 
para hacer un solo debate en lo que tiene que ver con 
la energía eléctrica en la Costa Atlántica y lo que aquí 
se está planteando.

Gracias Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
No quiero incomodar a los compañeros con in-

formaciones que son públicas, ese debate de control 
político acerca de la prestación del servicio de la 
energía en la Costa Caribe no va a ser aprobado hoy, 
fue aprobado el 22 de julio, ya hay un cuestionario y 
hay una proposición aprobada.

Yo le pido a los compañeros que se sirvan revisar 
qué ha sido aprobado por la Plenaria para no tener que 
volver a presentar proposiciones que ya se encuentran 
en citación de debate de control político, más aún 
la Presidencia ya estableció fecha para este debate 
de control político, que va a ser el miércoles 17 de 
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de Nohora García, David Barguil, Eduardo Tous, y 
hoy se adhieren Eloy Chichi Quintero, Eduardo Díaz-
Granados, Antenor Durán, toda la bancada de costeños 
que están estudiando el tema Electricaribe.

No es necesario ni siquiera aprobar una nueva 
proposición, ya está aprobada, lo que vamos a hacer 
es anexar todos los cuestionarios que lleguen para que 
cada uno de ustedes tenga el derecho como citante, de 
participar del debate de control político.

Doctor Edward Rodríguez.
Palabras del honorable Representante Edward 

David Rodríguez Rodríguez:
Presidente muchas gracias.
Tres temas. Me gustaría y con el beneplácito de 

mi compañero del MIRA, el doctor Carlos Guevara, 
adherirme a la proposición ya que para el Centro 
Democrático es una prioridad el medio ambiente y el 
tema del río de Bogotá.

Segundo, considero que los ministros tienen que 
venir a la Plenaria, es su deber constitucional y legal.

Tercero, en el tema de organización de los debates, 
creo Presidente que tenemos que avanzar en debates 
serios y creo que lo que han venido planteando cada 
uno de los compañeros son debates serios, ahora hay 
que unirlos y trabajarlos en bancadas, es lo más óp-
timo para que el Congreso no se vuelva un Congreso 
aburrido sino que realmente genere resultados en los 
debates de control político.

Gracias Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra 

la Representante Clara Rojas.
Palabras de la honorable Representante Clara 

Leticia Rojas González:
Señor Presidente, mil gracias por concederme el 

uso de la palabra, y también un saludo muy cordial a 
todos mis colegas.

Quiero manifestar mi agradecimiento por los 
mensajes de apoyo que he recibido, realmente es un 
mensaje solidario que recibo muy bien, y también 
quiero manifestarle sobre las proposiciones que ahora 
están debatiendo, que me gustaría igualmente unirme 
a las palabras de los compañeros anteriores en el sen-
tido que se dé orden a los debates. Nos parece muy 
importante y sería ideal que se canalizaran a través 
de los voceros al interior de los partidos y podamos 
presentarlos.

Igualmente quiero unirme para poder participar en el 
debate que ha citado la doctora Olga Lucía Velásquez 
sobre el tema de la sequía y el agua, para ver cómo 
se está manejando el riesgo y adicionalmente al que 
ha pedido mi colega del Partido MIRA por Bogotá, 
sobre el tema que ha citado para el medio ambiente.

Entonces, me quiero sumar a esos dos debates y 
pedirle nuevamente que por favor se logre racionalizar 
el tema de las proposiciones y podamos avanzar con 
los temas del orden del día. Gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representante. Se cierra la dis-
cusión con respecto al bloque de las 8 proposiciones 
que han sido leídas por la Secretaría y pregunto a la 
plenaria si aprueban las proposiciones.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Han sido aprobadas señor Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Vamos a considerar otro bloque de proposiciones, 

son todas similares y tienen que ver con viajes y quiero 
que la Plenaria escuche las proposiciones, quiénes las 

la decisión con respecto a aprobar o no las solicitudes 
de viaje que hacen algunas comisiones para sesionar 
en las respectivas regiones.

Señor Secretario, bloque de proposiciones.
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
Sí señor Presidente.

Proposición:
Con el objeto de dar cumplimiento a la Ley 1447 

de 2011, por la cual se desarrolla el artículo 290 de 
la Constitución Política de Colombia autorícese a los 
honorables Representantes miembros de la Comi-
sión de Vigilancia del Proceso de Descentralización 
y Ordenamiento Territorial de la honorable Cámara 
de Representantes, junto con el Secretario General 
de esa Célula Congresional para que se desplacen a 
las ciudades donde la Comisión realizará sesiones o 
audiencias públicas a nivel nacional con el propósito 
de efectuar el estudio revisión y actualización de los 
expedientes dudosos que en materia de litigio limí-
trofes, territoriales departamentales se encuentran aún 
pendientes por concluir su trámite.

Para estas sesiones o audiencias públicas invítese 
al Ministro del Interior, al Director del Instituto Geo-

Representantes a la Cámara, Gobernadores, Diputados, 
Alcaldes, Concejales y demás autoridades del orden 
departamental y municipal.

Con el objeto de garantizar el desplazamiento de 
los honorables Representantes a la Cámara, miembros 
de la Comisión y el Secretario General dispondrán los 
pasajes aéreos respectivos, la Mesa Directiva de esta 
Célula Congresional a través de la Secretaría informará 
las fechas y ciudades donde se realizarán las sesiones 
o audiencias públicas.

Presentada por los honorables Representantes Al-
fredo Deluque, Ciro Rodríguez, Luis Honorio Gallón 

Proposición:
Por medio de la presente me permito presentar a 

ustedes esta proposición a la plenaria de la Cámara de 

Quinta Constitucional Permanente a esta Corporación 
desplazarse a la ciudad de Armenia departamento del 
Quindío en la fecha y hora que la Comisión Quinta de-
signe a realizar sesión ordinaria a la cual se encuentran 
citados Ministro de Minas, Ministro de Agricultura, 
Ministro del Medio Ambiente, Ministro de Transporte, 
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Presidente del Grupo de Energía de Bogotá. Director de 
la Corporación Autónoma Carter, Director encargado 
de la Corporación Autónoma Regional del Quindío, 
Director del Instituto Nacional de Vías, Gerente de la 
Empresa Sanitaria de Quindío, Gerente de las Empresas 
Públicas de Armenia.

-
trol Político que tiene por objeto informar al país y a 
la región sobre los siguientes temas: Proyecto UNE 
y anexa el cuestionario.

Firman. Luciano Grisales Londoño, Ángel María 
Gaitán, Nicolás Albeiro Echeverry y otros.

Proposición:
En el marco de la discusión en primer debate del 

Proyecto de ley número 052 de 2014 Cámara, por 
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos 
de capital de la Ley de Apropiaciones para la vigen-

autorícese a la Comisión Cuarta Constitucional Per-
manente de la honorable Cámara de Representantes 
para sesionar en las siguientes ciudades Valledupar, 
César, Bello, Antioquia, Leticia, Amazonas, Tumaco, 
Nariño, Barranquilla, Atlántico, de igual manera de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 135-
136 numeral 8 de la Constitución Política autorizar la 
expedición de los tiquetes aéreos para los miembros 
de la Comisión Cuarta de la Cámara de Representan-
tes, Secretaría, Subsecretario y un funcionario de la 
Comisión.

Firman. Eloy Chichi Quintero y John Jairo Roldán.
Proposición:

Que se realice una segunda sesión del Control 
Político sobre la situación de La Guajira, para lo cual 
se disponen las condiciones de desplazamiento de los 
Congresistas de la Comisión Séptima de la Cámara 
de Representantes.

Firman. Mauricio Salazar, Carlosama, y otras 

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

En consideración el bloque de proposiciones que 
acaba de ser leído. Le vamos a hacer la claridad a la 
Plenaria.

La Comisión Séptima solicita autorización para 
desplazarse al departamento de La Guajira y hacer 
debate del control político

La Comisión Quinta solicita autorización para 
desplazarse a la ciudad de Armenia y realizar sesión 
ordinaria con la citación de varios Ministros del 
Despacho.

La Comisión Especial de Seguimiento al Proceso 
de Descentralización y Ordenamiento Territorial 
solicita una aprobación abierta para desplazarse a 
las ciudades de Colombia donde considere necesario 
sesionar.

La Comisión de Descentralización y Ordenamien-

solicita autorización para desplazarse a la ciudad de 
Cali y la Comisión Cuarta, en virtud de la discusión 
del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, 
solicita autorización para desplazarse a Valledupar, 

a Bello, Antioquia, a Leticia, Amazonas, a Tumaco, 
Nariño y a Barranquilla.

En consideración el bloque de proposiciones, 
anuncio que se abre su discusión. Tiene el uso de la 
palabra el Representante Telésforo Pedraza.

Palabras del honorable Representante Telésforo 
Pedraza Ortega:

Muchas gracias señor Presidente.
El Constituyente del año 91 a raíz de todas las 

circunstancias que se dieron con el uso de los tiquetes 

y desde luego quisiera solicitar por la Secretaría, que 
se sirva leer el artículo respectivo consagrado en la 
Constitución.

Lamento mucho porque naturalmente muchas veces 
se ha impedido que el Congreso y particularmente en 
este caso la Cámara de Representantes, pueda tener una 
presencia, pero como siempre pasa señor Presidente, 
cuando se abusa de este tipo de facultades es cuando 
se han presentado tantas de estos inconvenientes que 
molestan demasiado a la opinión pública.

Por esa circunstancia, entendiendo las razones que 
animan a los voceros y a quienes han suscrito esas 
proposiciones, y no hay una sino varias constancias 
sobre este particular, de antaño señor Secretario, doctor 
Mantilla, con todo respeto solicito que le dé lectura 
al artículo respectivo que sobre este particular tiene 
la Constitución Nacional.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Muchas gracias doctor Telésforo. Voy a permitir la 

intervención de todos los que han levantado la mano 
y para ello continúa en el uso de la palabra el Repre-
sentante Mauricio Salazar Peláez, con el compromiso 
de hacer lo que solicitó el Representante Pedraza.

Palabras del honorable Representante Mauricio 
Salazar Peláez:

Presidente, muchas gracias, la verdad es que de 
alguna manera, de acuerdo con las palabras del Re-
presentante Telésforo, me parece importante que la 
agenda de las comisiones, que implican traslado a 

precisa y veo que allí la Comisión de Ordenamiento 
Territorial hace una solicitud amplía e indeterminada.

Si se va a someter a votación, le sugiero que estas 

voten aparte y que la proposición de la Comisión de 
Ordenamiento Territorial, que pide una autorización, 
una aprobación indeterminada, pues se vote nominal 
porque en ese caso anuncio que mi voto será negativo.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias Representante. Tiene el uso de la 
palabra el Representante Luciano Grisales.

Palabras del honorable Representante Luciano 
Grisales Londoño:

Gracias señor Presidente.
La Comisión Quinta hizo una solicitud de sesio-

nar en Armenia dado unos temas muy especiales que 
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existen con respecto al tema ambiental, referentes a 
la interconexión eléctrica.

También hay un tema muy delicado que tiene que 
ver con la conexión de la infraestructura respecto al 
Túnel de La Línea, y son cosas que no dan tregua dado 
que se van venciendo los términos y es muy importante 
que la Comisión tenga conocimiento pleno de las cosas 
que se pudieran revisar y trasladar al resto del país.

Yo sí pido a la Plenaria que tome con mucho jui-
cio esta solicitud, esta petición que se hace para que 
la Comisión sesione en el Quindío y de ahí nosotros 
tener claridad sobre muchísimos temas que se han ido 
presentando con respecto al tema ambiental, cruzado 

con respecto al tema ambiental por la ampliación 
energética y el manejo de la infraestructura.

Es una agenda muy concreta, que tiene además la 

de las licencias para estos proyectos y me parece clave 
que la Comisión esté sesionando en el Quindío para 
aportar a la solución de todos esos problemas de la 
comunidad.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Muchas gracias Representante. Tiene el uso de la 

palabra la Representante Ángela María Robledo.
Palabras de la honorable Representante Ángela 

María Robledo Gómez:

que hace el Representante Pedraza, la que hacen nues-

que debe caracterizar nuestra tarea, todo el cuidado 
que hay que tener con el manejo de los tiquetes por 
supuesto, pero creo que también ha habido momentos 

importante; en su momento por ejemplo, en el caso 
de la Comisión Séptima, las audiencias que pudimos 
hacer en función no solo de la Ley Estatutaria de Salud 
sino también de la nueva aprobación de la ley ordinaria 
de salud, porque saliendo a las regiones, escuchando 
las necesidades, fue contundente la no conveniencia 
de este proyecto.

En ese sentido creo que como lo han dicho nuestros 
compañeros, las proposiciones que son totalmente 
abiertas pues habrá que mirarlas, revisarlas y como 
usted decía, es función en general de las proposiciones 

concretos, como La Guajira, hay una mesa de niñez 
indígena que fue conformada por una proposición que 
aprobó esta Plenaria de la Cámara, que es una mesa 
interinstitucional y un documento de diagnóstico y 
unas recomendaciones que no se han cumplido, que 
lo que está ocurriendo en La Guajira es inadmisible, 
intolerable, que han ido cientos de misiones y no hay 
tareas concretas.

Por eso nos atrevimos a hacer la proposición para 
darle continuidad al debate que se dará mañana en 
Comisión Séptima, citado por el Representante Car-
losama en condición de su circunscripción indígena, 
y por mí en condición de haber propuesto la mesa de 

la niñez indígena, que paralizó y frenó al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar.

Con todo respeto a los compañeros, si se quiere 
depurarlas y mirarlas pero hay distinto orden y dis-
tinta condición de aprobación de estas proposiciones, 
entonces considerando la austeridad y el cuidado creo 
que tampoco podemos negarnos como Representantes 
a salir a distintas regiones.

Con todo respeto señor Presidente y para la Secre-
taría General, de pronto no aprobarlas ahora, de pronto 
abrirlas, mirarlas, depurarlas, discutirlas con quienes 
hacemos la proposición y quizá mañana volverlas a 
traer, pero creo que no podemos negarnos a salir a las 
regiones siempre y cuando haya razones, objetivos y 
propósitos importantes para la tarea a la cual se hace 
la solicitud.

Gracias Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Me corresponde darle trámite a la solicitud que hizo 

el doctor Telésforo Pedraza, y quiero preguntarle a la 
Secretaría cómo se debe hacer la votación y qué esta-

para aprobar proposiciones que exigen erogaciones de 
viajes al interior del país.

Le van a dar lectura al artículo al que hizo referencia 

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Señor Presidente, la normatividad que regula el 
-

ción en el artículo 136 numeral 6, donde dentro de 
las prohibiciones dice que se debe autorizar viajes al 
exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento 

tres cuartas partes de los miembros de la respectiva 
Cámara.

Si tenemos 164 honorables Representantes por 
qué no se han posesionado 2, significa que sería 
con 123 votos para que puedan ser aprobados 
estos viajes.

-
pecial. Es exigida para la aprobación de autorización 
de viajes al exterior por parte del Congreso o cada una 
de sus Cámaras con dineros del erario.

y al aplicar la norma sobre la Constitución Nacional, 
se aplica por analogía para todos los viajes, y se ha 
aplicado siempre por analogía este tipo de mayorías.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Ha sido costumbre de esta plenaria cuando se soli-
citan estas proposiciones, por analogía aplicar las ma-
yorías en la plenaria para aprobar estas proposiciones, 

es la intención de la intervención del Representante 
Telésforo Pedraza.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Hoy serían 123, señor Presidente.
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Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

considera la Plenaria se abre el registro y se somete a 
consideración la aprobación de los desplazamientos 
de las comisiones al interior del país.

Representante Clara Rojas.
Palabras de la honorable Representante Clara 

Leticia Rojas González:
Gracias señor Presidente por el uso de la palabra.
Creo que lo que nos menciona el Representante 

Telésforo es muy importante y podría sugerir que 
no se aprueben en bloque las indeterminadas, y por 
lo menos anunciaré mi voto negativo para las que se 
están haciendo para varias ciudades.

Yo lo que diría es una por una, con el condicio-
namiento de que sean en reuniones efectivas como 
en el caso que nos están explicando de la Comisión 
que será en Armenia, luego también la Comisión 
presenta un informe posterior a la plenaria para saber 

propósito y logramos así un punto intermedio con lo 
que ha propuesto la Representante Ángela Robledo, 
para que tampoco nos cerremos a la banda cuando 
realmente hay momentos en que se requiere estar 
cerca de la comunidad para de primera mano tener 
la información.

Le sugiero que vamos poco a poco, aprobando o 
improbando una por una, que se haga un voto nomi-
nal para ver qué pasa y en principio diría que esas 
indeterminadas, en el caso mío, me parece que las 
podrían recoger y presentar más adelante cuando lo 
hayan analizado con más calma.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Representante Clara Rojas, frente a la solicitud 

del doctor Telésforo Pedraza y la suya, claro que va a 
ser voto nominal, claro que vamos a abrir el registro 
y le vamos a preguntar a la plenaria la decisión con 
respecto a las proposiciones. Vamos a sacar del bloque 
de proposiciones la que son indeterminadas, que no 
establecen fechas ni destinos y que fue una proposición 
que solicitó la Comisión Especial de Seguimiento a 
los Organismos de Control.

Doctor Óscar Ospina.
Palabras del honorable Representante Óscar 

Ospina Quintero:
Gracias señor Presidente, me uno a las voces de 

quienes dicen que es necesario tener austeridad en el 
gasto público y creo que debemos dar un ejemplo, y 
solo ir a los sitios donde efectivamente haya un pro-
ducto exacto para entregarle al país, y creo que si va 
a haber debates de control político, para eso estamos 
aquí, para hacer los debates, pero ir a hacer en un 
territorio un debate verdaderamente no le veo razón 
de ser y, por lo tanto, creo que efectivamente deben 
ir las comisiones que entreguen un producto como 
lo plantea la honorable Representante Clara Rojas.

Creo que deberíamos votar aquellas proposiciones que 
efectivamente garanticen un producto que usted pueda 
tener o que la Cámara de Representantes pueda tener 

un informe de qué se hizo efectivamente, porque creo 
que hacer viajes para hacer control político en las zonas 

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Tiene el uso de la palabra el doctor Óscar Bravo.
Palabras del honorable Representante Óscar 

Fernando Bravo Realpe:
Le tengo una solución señor Presidente, a los 

Representantes que no somos de Bogotá semanal-
mente nos expiden un tiquete aéreo para cada región. 
Si los Representantes están interesados en viajar, 
simplemente cambien el tiquete. Por ejemplo, en 
mi caso si no voy a Pasto puedo ir a Barranquilla, 

de la Comisión y que sea aprobado en la Plenaria. 
Con eso la Cámara no incurriría en ningún gasto 
adicional, excepto para los Representantes que 
viven en Bogotá.

Si hacemos ese esfuerzo Presidente, usted no 
gasta un solo peso y se pueden aprobar todas esas 
proposiciones.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Muchas gracias doctor Óscar, tengo que ponerle or-
den a la discusión y además someterlo a consideración, 
ya las posiciones a favor y en contra de la aprobación 
la expresan votando Sí o No en el momento que sea 
abra el registro.

Le quiero preguntar a la plenaria por votación no-
minal, si está de acuerdo o no con las proposiciones 
que plantean los desplazamientos de las comisiones 
al interior del país. Señor Secretario, sírvase abrir el 
registro, votando SÍ, se aprueban las proposiciones, 
votando No, se niegan las mismas.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Señores de cabina, por favor abrir el registro para 
la votación de las proposiciones de los viajes leídos, 
exceptuando las proposiciones que acaba de excluir 
el señor Presidente.

Honorables Representantes, les recordamos que 
estamos en votación.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Señor Secretario, sírvase cerrar el registro, pero 
antes se está anunciando el Representante Carlos 
Abraham acerca de su voto.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Carlos Abraham vota sí.
Se cierra el registro señor Presidente, la votación 

es de la siguiente manera:
Por el Sí: 80 votos electrónicos y 1 manual, para 

un total de 81.
Por el No: 16 votos electrónicos, ninguno manual.
Señor Presidente, no existe la mayoría requerida 

para aprobar las proposiciones de viajes, sin embargo 

tramitar proyectos de ley y seguir adelante con la Plenaria.
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Publicación de los registros de votación

Resultados de grupo
Partido Alianza Social Indepe Sí

No
No votado

1
0
0

Partido Cambio Radical Sí
No
No votado

9
0
0

Partido Centro Democrático Sí
No
No votado

14
2
0

Partido Conservador Sí
No
No votado

13
2
0

Partido de la U Sí
No
No votado

14
4
0

Partido Liberal Colombiano Sí
No
No votado

19
3
0

Partido MIRA Sí
No
No votado

0
2
0

Partido Movimiento AICO Sí
No
No votado

1
1
0

Partido Opción Ciudadana Sí
No
No votado

2
1
0

Partido Polo Democrático Sí
No
No votado

3
0
0

Partido Por un Huila Mejor Sí
No
No votado

1
0
0

Partido Verde Sí
No
No votado

3
1
0

Resultados individuales
Yes Iván Darío Agudelo Zapata Partido Líber 

Fabio Raúl Amín Saleme Partido Liber 
Lina María Barrera Rueda Partido Cons 
Germán Alcides Blanco Álvarez Partido Cons 
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam 
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la 
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la 
José Bernardo Flórez Asprilla Partido de la 
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam 
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam 
Carlos Germán Navas Talero Partido Polo 
Pedrito Tomás Pereira Caballero Partido Cons 
León Darío Ramírez Valencia Partido de la 

Ángela María Robledo Gómez Partido Verd 
Ciro Antonio Rodríguez Pinzón Partido Cons 
John Jairo Roldán Avendaño Partido Liber 
Jorge Enrique Rozo Rodríguez Partido Cam 
Efraín Antonio Torres Monsalvo Partido de la 
Jaime Armando Yépez Martínez Partido de la 
Armando Antonio Zabaraín D’Arce Partido Cons 
Berner León Zambrano Erazo Partido de la 
Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liber 
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber 
Julián Bedoya Pulgarín Partido Liber 
Germán B. Carlosama López Partido Movi 
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la 
Fabián Gerardo Castillo Suárez Partido Cam 
Johana Chaves García Partido Cent
Édgar A. Cipriano Moreno Partido Alian 
Nilton Córdoba Manyoma Partido Líber 
Wilson Córdoba Mena Partido Cent 
Neftalí Correa Díaz Partido Liber 
Víctor Javier Correa Vélez Partido Polo 
Elbert Díaz Lozano Partido de la 
Nicolás A. Echeverry Albarán Partido Cons 
Ricardo Flórez Rueda Partido Opci 
Ángel María Gaitán Pulido Partido Liber 
Luis Horacio Gallón Arango Partido Cons 
Pierre Eugenio García Jacquier Partido Cent 
Alexánder García Rodríguez Partido de la 
Kelyn Johana González Duarte Partido Liber 
Harry Giovanny González García Partido Liber 
Hugo Hernán González Medina Partido Cent 
Luciano Grisales Londoño Partido Liber 
José Elver Hernández Casas Partido Cons 
Samuel Alejandro Hoyos Mejía Partido Cent 
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent 
Óscar de Jesús Hurtado Pérez Partido Liber 
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam 
Inés Cecilia López Flórez Partido Cons 
Álvaro López Gil Partido Cons 
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber 
Ángela Lisbeth Lozano Correa Partido Verd 
Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci 
Aída Merlano Rebolledo Partido Cons 
Pedro Jesús Orjuelá Gómez Partido Liber 
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd 
Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la 
Flora Perdomo Andrade Partido Por u 
Óscar Darío Pérez Pineda Partido Cent 
Esperanza María Pinzón de Jiménez Partido Cent 
Álvaro Hernán Prada Artunduaga Partido Cent 
Eloy Chichi Quintero Romero Partido Caru 
Ciro Alejandro Ramírez Cortés Partido Cent 
Margarita María Restrepo Arango Partido Cent 
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam 
Jorge Emilio Rey Ángel Partido Cam 
Ana María Rincón Herrera Partido de la 
Juan Carlos Rivera Peña Partido Cons
Edward David Rodríguez Rodríguez Partido Cent 
Mauricio Salazar Peláez Partido Cons 
Óscar Hernán Sánchez León Partido Liber 
José Neftalí Santos Ramírez Partido Liber 
Leopoldo Suárez Melo Partido Liber 
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la 
Eduardo José Tous de la Ossa Partido de la 
Alirio Uribe Muñoz Partido Polo 
Santiago Valencia González Partido Cent 
Ángel Antonio Villamil Benavides Partido Liber 
María Regina Zuluaga Henao Partido Cent 

No Óscar Fernando Bravo Realpe Partido Cons 
Eduardo Alfonso Crissien Borrero Partido de la 
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Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons 
Ana Paola Agudelo García Partido MIR 
Guillermina Bravo Montaño Partido MIR 
Elda Lucy Contento Sanz Partido de la 
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent 
Antenor Durán Carrillo Partido Movi 
Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la 
Óscar Ospina Quintero Partido Verd 
Clara Leticia Rojas González Partido Liber 
Fernando Sierra Ramos Partido Cent 
Hernán Sinisterra Valencia Partido Liber 
María Eugenia Triana Vargas Partido Opci 
Olga Lucía Velásquez Nieto Partido Liber 
Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la

Nota aclaratoria de votación sesión plenaria 2 
de septiembre de 2014
Proposiciones de Comisiones al interior del país

La suscrita Subsecretaria General de la honorable 
Cámara de Representantes, debido a un error involun-
tario en el momento de realizar la inscripción del re-
gistro manual durante la votación de las proposiciones 
presentadas para que las Comisiones Constitucionales, 
Legales y/o Especiales sesionen fuera de la ciudad de 
Bogotá, se permite aclarar lo siguiente:

Que en el registro manual de votación se omitió la 
inscripción del Representante Carlos Abraham Jiménez 
López quien expresó su intención de voto por el Sí.

El resultado de la votación anunciada para dicho 
trámite no se altera con la presente corrección, la cual 
fue anunciada de la siguiente manera:

Votación anunciada:
Por el Sí: 81 votos.

Por el No: 16 votos.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Las proposiciones de viajes quedarán para otra 
oportunidad, por cuanto no existe la mayoría requerida 
en la Plenaria.

Vamos a leer un bloque de cinco proposiciones e 
inmediatamente seguimos con el siguiente punto del 
Orden del Día.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Hay una renuncia que dice:
Doctor
JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General
Respetado doctor:
Por instrucciones del Presidente de la Cámara de 

Representantes, honorable Representante Fabio Raúl 
Amín, me permito dar traslado a su despacho para 

comunicaciones, las cuales se hicieron llegar a la 
correspondiente Comisión.

el honorable Representante Arturo Yepes Alzate, en 
el cual no acepta la designación para ser miembro 
de la Comisión Legal de Ética y Estatuto del Con-

gresista y se nombre en su reemplazo a la doctora 
Aída Merlano.

honorable Representante Flora Perdomo Andrade, en 
el cual renuncia a su designación como miembro de 
la Comisión de Derechos Humanos y Audiencias, y 
que se nombre al doctor Víctor Javier Correa Vélez.

Puede usted someter a consideración estas renuncias 
y el nombramiento de sus respectivos reemplazos, 
señor Presidente.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

En consideración las dos renuncias que son pre-
sentadas y las proposiciones para sus reemplazos en 
cabeza de los representantes que fueron leídos, anun-
cio que se abre su discusión, se cierra la discusión, 
y pregunto a la Plenaria ¿Aprueba la renuncia y los 
reemplazos propuestos?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Han sido aprobados, señor Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Siguiente bloque de proposiciones y continuare-

mos mañana con las restantes que se encuentran en 
Secretaría.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Proposición:
Se propone a la Mesa Directiva de la Cámara de 

Representantes poner en consideración de la plenaria 
de la Corporación la conformación de la Comisión 

tendrá como propósito adelantar acciones encaminadas 
-

tando los siguientes objetivos.
Primero. La integración de los departamentos con 

representación en la Cámara de Representantes del Litoral 

Segundo. La creación de un capítulo especial denomi-
-

biano en el Plan Nacional de Desarrollo para incentivar 

Tercero. Desarrollar una agenda conjunta del Pa-

buscar mejor calidad de vida en cuanto a ejes.
Primero: Sociocultural.
Segundo: Económico.
Tercero: Ambiental.
Cuarto: Institucional.
Cuarto. Crear la Agencia Especial para el Desarrollo 

en las acciones intersectoriales necesarias para el 
progreso del Litoral.

Esta proposición tiene acogida del bloque parla-

y Cámara adelantemos una reivindicación social 
con todos los pueblos y nuestras comunidades en el 

Estado colombiano con los pueblos originarios de la 

Firman. José Luis Pérez Oyuela, Jorge Tamayo, 
Carlos Julio Bonilla
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Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Señor Secretario, me resume por favor ¿Cuántas 
proposiciones se leyeron para someterlas en bloque 
a consideración de la Plenaria?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Tres proposiciones señor Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
En consideración el bloque de tres proposiciones 

que acaba de ser leído, anuncio que abro su discusión. 
Tiene el uso de la palabra el Representante Telésforo 
Pedraza.

Palabras del honorable representante Telésforo 
Pedraza Ortega:

Señor Presidente, le tengo todo el afecto y la 
admiración a mi colega Óscar Darío Pérez, a quien 
conozco desde hace mucho rato y he sostenido que 
realmente la gran tarea del Congreso, más que sacar 

pero al tiempo están haciendo una citación, y eso 
con el mayor respeto, al Ministro de la Vivienda, se 
está invitando al Ministro de Salud y a otro Ministro, 
no recuerdo el nombre, a la misma sesión, y con el 
mayor respeto, entre otras porque no conocemos los 
cuestionarios sino que simple y llanamente dice cítese 
a los Ministros.

Señor Presidente ¿Cómo puede citarse al Ministro 
de la Vivienda con el Ministro de Salud? Alguna cosa 
me tendrán que decir para convencerme de que hay que 
citar al tiempo a todos los Ministros. Muchas veces 
señor Presidente, lo ideal es enemigo de lo bueno, como 
dice un adagio, y el que mucho abarca poco aprieta, 
y debería citar a un Ministro señor Presidente, si es 
por el tema de vivienda, y yo con mucho gusto estoy 
listo a aprobar una proposición con un cuestionario 
para citar al Ministro de Vivienda, pero no citar a tres 
ministros en donde a la hora de la verdad los resultados 
son ninguno.

Llamaría con el mayor respeto, lo sabe Óscar 
Darío, el aprecio personal que le tengo y sé de las 
buenas intenciones que busca, pero señor Presidente 
no podemos seguir con sesiones de citación en donde 
muchas veces se queda solamente el citante y 4 o 5 
parlamentarios, sin que realmente pueda cumplirse el 
objetivo que busca el citante.

Yo quisiera entonces señor Presidente, por parte 
de la Secretaría que me aclarara el doctor Mantilla, 

-
presentante Óscar Darío Pérez para la misma sesión, 
entonces que me lea el cuestionario.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Es una proposición del doctor Óscar Darío Pérez, 
quien va a hacer uso de la palabra por toda la banca-

miembros de la bancada.
Doctor Óscar Darío Pérez, para que le haga claridad 

al doctor Telésforo Pedraza.
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Palabras del honorable Representante Óscar 
Darío Pérez Pineda:

Señor Presidente, es muy importante la intervención 
del doctor Telésforo, pero lo que se persigue allí no 
se trata solamente de la construcción de viviendas, 
sino que las viviendas, y es lo que hemos entendido, 
deben ir acompañadas de un equipamiento urbano 
donde están los colegios, centro de salud, unidades 
recreacionales y deportivas, etc.

No es que sean extrañas las materias, porque la 
vivienda no es solamente el tema del hábitat, el tema 
más profundo y más complejo de lo que la materia 
aparentemente muestra. No estamos aquí hablando 
solamente de la política de vivienda, estamos ha-
blando de unos temas adyacentes, complementarios 
y colaterales.

Esa es la razón por la cual estamos citando a un 
debate de control político con el tema general, no 
solamente de las viviendas gratis, que fueron objeto 
de controversia en la campaña política, sino que es-
tamos agregándole los otros insumos y por esa razón 
están citados varios de los ministros, y además casi 
siempre que se hacen citaciones para temas diversos, 
concurren varios ministerios.

Gracias señor Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Gracias Representante, entonces en consideración 

el bloque de proposiciones; la de la doctora Angélica 
Lozano, sobre las fumigaciones aéreas con glifosato; 
la de la bancada de la doctora Argenis y demás com-
pañeros de la Media Colombia; la de la integración de 
la Comisión Accidental para los asuntos de la región 

acerca de las citaciones al Ministro de Vivienda y al 
Ministro de Salud para el debate de control político, 
anuncio que continúa abierta su discusión.

Me solicita la palabra el Representante Telésforo 
Pedraza.

Palabras del honorable Representante Telésforo 
Pedraza Ortega:

Señor Presidente, respeto el criterio y la exposición 
que acaba de hacer el Representante Óscar Darío 
Pérez, con relación a sus habitantes, pero bien sabe 
el Representante Óscar Darío, porque es una persona 
muy trajinada en la administración pública, que en el 
tema de las viviendas de interés social o las vivien-
das sin cuota inicial, las viviendas gratis, que eso lo 
hace el Ministerio de Vivienda en concertación con 
las autoridades locales, que son las que tienen que 
responder por los servicios públicos, etc.

Por eso es que yo, señor Presidente, con relación 
a ese bloque de proposiciones estoy solicitando por 
su puesto, y la Plenaria quiere, pero no tengo ningún 
inconveniente, estoy haciendo esta observación y se 
la hago en el mejor sentido al Representante Óscar 
Darío Pérez, porque en ese caso tendrían que estar 
citados los alcaldes de los respectivos municipios en 
donde se están haciendo esas viviendas. Primera cosa.

Con relación a la proposición de los representantes 

solidarios, pero esa proposición dice que se cree una 
agencia, entonces realmente sería partidario de que 

se haga la comisión, pero si lee uno de los puntos del 
cuestionario, lo que no estoy de acuerdo es que se pide 
que se establezca la creación de una agencia, porque si 
lee los cinco puntos, yo le ruego que el señor Secreta-
rio lea nuevamente esa proposición señor Presidente, 
porque en materia de la comisión accidental no tengo 
absolutamente objeción alguna.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
En eso tiene razón el Representante Telésforo 

Pedraza, el cuarto punto de la proposición dice crear 

creo que es conveniente que los compañeros permitan 

viene a lugar ni es competencia del Congreso de la 
República, y si así me lo permiten los que suscriben 
la proposición, le damos trámite.

-
gún inconveniente.

Con una moción de orden el doctor Telésforo pro-
pone retirar la proposición de la bancada del Centro 
Democrático del bloque de proposiciones o la man-
tengo dentro de las cuatro proposiciones y la someto 
a votación de la Plenaria.

Palabras del honorable Representante Telésforo 
Pedraza Ortega:

Señor Presidente, respeto por su puesto la iniciati-
va de las bancadas, simplemente para que tengamos 
resultados, enfoquemos el tema, como yo sé qué es lo 

gratis tienen todos los objetivos complementarios, es 
que esto en el mundo moderno, entre otras, nosotros 
estamos muy atrasados, hoy existen las urbanizaciones 
inteligentes que son las que se han desarrollado en 
Shangai, las que se han desarrollado en Tokio etc., y es 
si ellas en su conjunto reúnen los requisitos necesarios 
para que esas personas puedan vivir.

Presidente, vuelvo a reiterarle que lo importante se-
ría dejar solamente la citación al Ministro de Ambiente.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Voy a permitir que concluya el doctor Santiago 
Valencia y luego sometemos a consideración de la 
Plenaria.

Palabras del honorable Representante Santiago 
Valencia González:

Muchas gracias señor Presidente.
El año pasado tal vez, el Senador Robledo hizo 

un trabajo muy juicioso con el Polo Democrático de 
hacer un debate de control político sobre el número 
de viviendas construidas y los incumplimientos del 
Gobierno frente a los compromisos asumidos en la 
campaña, y nosotros no pretendemos hacer un análisis 
de fondo a la política pública de vivienda que necesita 
no solamente de la intervención o de la respuesta del 
Ministerio Vivienda, sino del concurso de otros minis-
tros que tienen que ver, como lo decía el doctor Óscar 
Darío, con el tema de hábitat y de vivienda digna.

alcaldes. Si bien es cierto la obligación de los alcal-



GACETA DEL CONGRESO  531  Miércoles, 24 de septiembre de 2014 Página 33

des es la de proveer los servicios públicos en la zona 
donde están construyendo este tipo de viviendas, la 
ley de la vivienda gratis también dice que el Gobierno 
nacional, junto con la entidades territoriales, desti-
nará recursos para la construcción de infraestructura 
social que permita la satisfacción de las necesidades 
de la persona que va a vivir en ellas. Entonces, no 
es solamente entregar la casa por entregarla, sino en 
qué condiciones están viviendo las personas que han 

programas de otros actores del Gobierno nacional en 
la intervención de estas familias.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Gracias Representante, les pido que me permitan 

someter a consideración para iniciar el siguiente 
punto del Orden del Día, ya están incluidas todas las 
proposiciones, mañana continuamos por lo menos 
con otras 15 o 20 que están radicadas en la Secreta-
ría. Anuncio que se cierra la discusión y pregunto a 
la plenaria ¿Aprueba el bloque de proposiciones que 
acaba de ser leído?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Han sido aprobadas señor Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Siguiente punto del Orden del Día.
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
Proyectos para segundo debate
Proyecto de ley número 148 de 2013 Cámara, 

39 de 2013 Senado, 
686 del 2001.

Señor Presidente el informe con que termina la 
ponencia dice así:

Con fundamento en las razones expuestas, acoge-
mos el texto aprobado en primer debate y rendimos 
ponencia favorable solicitándole a la honorable 
Plenaria de la Cámara de Representantes, aprobar 
en segundo debate el Proyecto de ley número 148 
de 2013 Cámara, 39 de 2013 Senado, por medio 

 cuota de 
fomento cauchero.

Firma: Luis Antonio Serrano Morales.
Señor Presidente, ha sido leído el informe con que 

termina la ponencia pidiendo que se le dé segundo 
debate a este proyecto.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Gracias señor Secretario.
Tenemos en el recinto a uno de los autores del pro-

yecto, que es el doctor Carlos Jiménez, si considera 
la Plenaria oportuno que haga la presentación del 
proyecto, para someter a consideración la proposición 
con que termina el informe de ponencia.

Representante Carlos Jiménez.
Palabras del honorable Representante Carlos 

Abraham Jiménez López:
Presidente muchas gracias.

Este proyecto consta de muy pocos artículos, pero 
lo fundamental ha sido bajar la cuota de fomento para 
el sector del caucho, que se le está cobrando un 3% 
y el punto fundamental es bajarlo al 1%, dado que la 
evasión en este sector es de un 90%. Se busca con ello 
señor Presidente, que al bajar el monto se incentive 
a que más personas paguen y se busca con ello que 
tenga ese sector algunas arandelas para poder trabajar 
y poder fomentar mayor cultivo del caucho.

Este ha sido un proyecto fruto de que nos han 
buscado los mismos concheros para que lo lideremos 
y lo llevemos a cabo, por eso le pido a la Plenaria de 
la Cámara su aprobación. El logro de este proyecto 
es bajar de 3% al 1% para que haya más recursos en 
este sector.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Muchas gracias señor autor. En consideración la 

proposición con la que termina el informe de ponen-
cia. En el orden de inscritos, inicia la intervención al 
Representante Elbert Díaz Lozano.

Palabras del honorable Representante Elbert 
Díaz Lozano:

Gracias señor Presidente, quiero anunciar mi voto 
positivo frente a este proyecto de ley, toda vez que 
me parece que es muy importante apoyar al sector 
del caucho, y ya lo ha dicho el Representante Jimé-
nez, que se va a bajar el porcentaje que se le cobra 
a los caucheros al 1%, pero además se le coloca ese 
1% a las importaciones del caucho, y de esa forma 
se va a competir en igualdad de condiciones, porque 
este producto importado en muchas ocasiones tiene 
arancel cero.

Es bien importante este proyecto reitero, porque 
pone en igualdad de condiciones tanto al productor 
nacional como al producto que se puede importar de 
otros países, y estamos totalmente de acuerdo con este 
proyecto y anuncio mi voto positivo.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Gracias Representante. Continúa el Representante 

Fabio Arroyave.
Palabras del honorable Representante Fabio 

Alonso Arroyave Botero:
Gracias Presidente, un saludo muy especial y 

también quiero anunciar el acompañamiento con mi 
voto positivo a este proyecto, pero quiero dejar algu-
nas consideraciones, que es muy importante que se 
conozcan sobre el tema del agro, la agroindustria y la 
economía agrícola del país, que requieren por supuesto 

suerte de los campesinos en Colombia podría estar 
representada en la suerte de la gente del caucho y en 
la suerte de otras industrias.

Uno podría pensar que este es un proyecto que no 
tiene mucha importancia, aunque el mismo gremio 
está respaldándolo y apoyándolo, y es necesario que 
se piense muy bien qué está pasando con la industria 
del caucho, porque la expectativa que se tenía de 2.5 
dólares por kilo, no se está logrando porque en la 
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realidad está en 1.8 dólares, y el precio internacional 
afecta el tema cauchero.

Al tema de la evasión se debería buscar un meca-
nismo que podría derrotarla, así como en otros fondos 

y como el fondo de la palma, y quiero simplemente 
decir que es importante que se priorice la asistencia 
técnica de los campesinos caucheros, que tengan por 
lo menos 5 hectáreas, y que es muy enriquecedor 
buscar la manera de la sustitución por otros cultivos 
o combinar con otros cultivos, porque también esto 
tendría que ver mucho con la seguridad alimentaria, 
principalmente en Caquetá y Guaviare.

Quiero darle un respaldo con el voto positivo a este 
proyecto, pero hago un llamado para que Este sea un 
tema que esté dentro del marco de la problemática 
del campo y la industria agrícola, y para que veamos 
cómo podemos mirar el problema de la evasión y ser 

la transformación de los sectores más pequeños para 
que podamos buscar en el Guaviare y Caquetá lo que 
se llama una seguridad alimentaria. Gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Continúa el Representante Hugo Hernán González 
Medina.

Palabras del honorable Representante Hugo 
Hernán González Medina:

Muchas gracias señor Presidente.
Quiero sumarme a la intervención de mis antece-

sores y pedirle a la Corporación que aprobemos este 
proyecto para que sea ya ley de la República. Están a 
la espera miles de familias caucheras.

La actividad de la hevicultura no es la de años 
atrás, que se limitaba a grandes extensiones en áreas 
selváticas. En mi región por ejemplo, una región ca-
fetera, de predios pequeños, una de las alternativas de 

departamento de Caldas tenemos un 10% del cultivo 
nacional y ahí están a la espera estas asociaciones, 
que son de pequeños productores, la mayoría de estos 
cultivos producto de programas impulsados por el mis-
mo Estado en el marco de la erradicación de cultivos 
de coca y sustitución, pues por otras posibilidades 
encontramos en el caucho mucho potencial, y es que 
en este momento crece.

grandes productores sino de pequeños productores, 
unos cultivos de caucho entre 2 y 5 hectáreas, y el 
proyecto como decía el doctor Jiménez básicamente 
reduce del 3% al 1% la cuota de fomento, y los im-
portadores que antes tenían aranceles del 5% y 6%, 
hoy ya no lo tienen por efectos del convenio de libre 
mercado.

Alguien se preocupa por los ingresos del sector 
para la asistencia. La Confederación Colombiana 
Cauchera, que es la que está administrando el fondo, 
está de acuerdo con el proyecto, todos los miembros 
de la cadena, el Ministerio de Agricultura, y si bien 
se reduce de 3% al 1%, es bueno aclarar que cada año 
estarán entrando en producción, eso se espera, unas 
3.500 a 4.000 hectáreas, que ha sido el promedio de 

-

nanciación, van a entrar muchas más familias que van 
a pagar menos, pero esa reducción le va a permitir 
competir con el caucho importado.

Mi mensaje es pedirles que lo aprobemos, todos 
los hevicultores del país están a la espera de que hoy 
sea ley de la República.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Tiene la palabra el Representante Ángelo Villamil 

Benavides.
Palabras del honorable Representante Ángelo 

Antonio Villamil Benavides:
Gracias señor Presidente, un saludo a los honora-

bles Representantes y también anunciar mi posición 
favorable frente al Proyecto de ley número 148, que 
reduce del 3% al 1% la cuota de fomento cauchero, y 
que realmente logra un buen margen para disminuir 

producción y demás.
Es una buena iniciativa pero sin embargo hay 

algunas consideraciones puntuales a la luz de lo que 
los compañeros han anunciado y que es importante 
enunciar.

Respecto al artículo 2º, sobre la agronomía del 

los sujetos de la cuota, si sigue sujeto de la misma 
cuota quien siembra el caucho o es aquel que realiza 

el proceso mediante el cual se somete el látex a la 
transformación de la materia prima, es decir lo que 

que son o no parte de la cuota de fomento.
En segundo lugar, lo que tiene que ver con la 

pluralidad en los oferentes para el recaudo de la pa-

lograr que aparte de ser una Federación que no quede 
solamente sujeto este organismo, sino que se dé una 
pluralidad en la participación de lo concerniente a la 

del comité del Fondo de Fomento Cauchero, que hay 
unas organizaciones o unos entes que integrarán los 
cinco miembros del Comité Directivo del Fondo de 
Fomento Cauchero, que podría no serlo solamente los 
que están enunciados allí sino una participación a las 
organizaciones gremiales y de equidad regional con 
los productores, y no concentrar el poder únicamente 
en unas entidades que se han enunciado aquí por parte 
de las personas que han motivado el proyecto, y que 
repito consideramos prudente que sea también de 
orden regional y que sea de orden regionalizado, por 
lo que he escuchado también que ya no es el caucho 
solamente de la zona selvática sino el caucho que se 
da en diferentes regiones de Colombia y por eso es 
prioritario hacerlo.

Anunciamos nuestro voto favorable con esas con-
sideraciones.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Doctor Víctor Correa Vélez.
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Palabras del honorable Representante Víctor 
Javier Correa Vélez:

Muchas gracias señor Presidente y buenas tardes 
compañeros y compañeras.

Este proyecto de ley pretende lograr mejores con-
diciones de competitividad para el sector cauchero, y 
eso hay que valorarlo y tendrá mi voto positivo, pero 
no sin antes señalar un problema grande que estamos 

-
rando en el país, y es la falta de democratización de 
la información. Esto hace que se tenga una asimetría 
muy fuerte entre las agremiaciones y las asociaciones 
y las confederaciones, y las personas que pagan esta 

-
ración Nacional de Cafeteros, donde poder hacer un 
control efectivo de los gastos del Fondo, por parte de 

por esta asimetría en el manejo de la información y 
por la concentración de estos recursos.

Hay que llamar la atención sobre el sector cauche-
ro, que se ha convertido en una de las alternativas de 
sustitución de cultivos en la zona de consolidación, 
particularmente en Antioquia tenemos algunas regiones 
como el Bajo Cauca Antioqueño, donde el caucho ha 
sido una de esas alternativas junto con el cacao y la 
siembra de algunos cultivos maderables.

En el caso del caucho se había generado unas ex-
pectativas de precios que no se están cumpliendo en 
el momento, y preocupa a futuro, como lo anuncian 
dentro de la exposición de motivos del proyecto, que 
cerca del 90% de las áreas de caucho están en este 
momento en crecimiento, y es la manera en que se 
va a afrontar. Entonces, cuando este 90% entre a pro-

el precio de venta de los caucheros, y cómo podría 

ofrezca una adecuada rentabilidad y sostenibilidad 
económica del producto.

De ahí que este Fondo tiene que avanzar en lograr 
que el valor agregado generado a través de la transfor-
mación del caucho llegue directamente a los pequeños 
productores de caucho, como una manera de poder 
mitigar el efecto de este aumento en la producción, y 
como una manera de poder aumentar la competitividad 
del mismo en la región.

Llamó la atención entonces para que podamos asu-
mir desde el Congreso de la República debates serios 

que hoy se encuentran en control de una pequeña 
burocracia, es de unas pequeñas élites y eso hace casi 
imposible que en efecto los debates que se tengan que 
dar frente a cuál es la verdadera inversión que deben 
tener estos fondos, pues sean resueltos de la manera 
más democrática.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Continúa el Representante doctor Oscar Ospina.
Palabras del honorable Representante Oscar 

Ospina Quintero:
Gracias señor Presidente.

La Alianza Verde acompañará este proyecto de ley, 
no sin antes decir que efectivamente los caucheros de 
este país, como muchos productores del campo, han 
sido amenazados por los Tratados de Libre Comercio. 

nacional, sin duda parte de las desgracias de muchos 
de los campesinos de este país han sido los Tratados 
de Libre Comercio, por eso creemos que hay que ge-
nerar todos los recursos por ayudar a los campesinos 
y pequeños productores caucheros.

El tema que más nos preocupa es el de los manejos 
de los fondos de fomento de todos los productos, y que 
aquí también se hable del Fondo de Fomento Cauche-
ro, y nos preocupa efectivamente que la Federación 
Cauchera Colombiana efectivamente dé cuentas al país 
y sobre todo a los pequeños productores de caucho, 
sobre cómo se van a manejar esos recurso.

El Ministerio de Hacienda tiene muchos fondos, el 
compañero Víctor ha planteado 16 fondos de fomentos, 
desde el lechero, ganadero, arrocero, etc., y necesi-
tamos que al país efectivamente se le den cuentas de 
estos fondos porque parecieran que andan al garete.

La Contraloría ha hecho muchas advertencias sobre 

muy bien la forma en que el contrato se dará entre el 
Ministerio Agricultura y la Confederación Cauchera 
Colombiana, para que efectivamente estos recursos 
sirvan para que los pequeños productores puedan salir 
adelante en términos de sus aspiraciones.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Representante Guillermina Bravo.
Palabras de la honorable Representante Gui-

llermina Bravo Montaño:
Gracias señor Presidente.
La bancada del Movimiento Político MIRA va a 

apoyar este proyecto, pero queremos realizar algunas 
consideraciones porque en el parágrafo segundo del 

de Agricultura quien establezca mediante decreto la 
cuota de fomento cauchero, cuando bien lo podemos 
hacer directamente en el Congreso de la República.

Igualmente en el artículo 3º, consideramos que es 
mejor que se determine directamente por parte del 

siendo el Ministerio de Agricultura el que forma parte 
de ese Comité Directivo, pues es quien lo debe hacer.

Igualmente creemos que el sector importador de 
caucho debe pagar esa cuota para equilibrar el mercado 
y que verdaderamente haya competitividad por parte 
de los productores de caucho nacional.

-
nes a estos artículos y daremos entonces nuestro voto 

sector cauchero del país.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Doctor Ciro Ramírez y termina el doctor Telésforo 

Pedraza.
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Palabras del honorable Representante Ciro 
Alejandro Ramírez Cortés:

Gracias señor Presidente.
Como lo ha dicho mi compañero de bancada, el 

doctor González, quiero reiterar que vamos a acom-
pañar este proyecto de ley de forma favorable, no 
sin antes dejar dos observaciones como me lo han 
pedido varios productores de caucho, y es llamar 
la atención de la Corporación sobre el Decreto nú-

arancel a 0% para la importación, porque creo que 
ese debate se debe hacer en la Comisión Quinta 
y mirar las implicaciones que ha tenido sobre la 
producción nacional.

Segundo, darle el acompañamiento y llamar la 
atención de Proexport y demás instituciones que 
puedan promover y conducir el acompañamiento de 
todos los productores para la apertura del mercado 
en el exterior de este sector, que es un potencial para 
el país y sobre todo para el sector agricultor, de la 
agroindustria colombiana, como es el caucho, y así 
varios integrantes de la Confederación de Caucho me 
lo han pedido, y le haremos seguimiento a Proexport 
para que pueda acompañar la exportación de este 
producto.

Gracias Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Muchas gracias Representante. Termina la discu-

sión de la proposición con la que termina el informe 
de ponencia, el doctor Telésforo Pedraza.

Palabras del honorable Representante Telésforo 
Pedraza Ortega:

Gracias señor Presidente.
Aquí se han hecho algunas observaciones con 

cual me permití hacerle una solicitud a la señora 
Contralora, la doctora Sandra Morelli, para mirar 
el cuantum y sobre todo porque son impuestos que 

saber los programas, los proyectos en que se están 
invirtiendo recursos.

La bondad del proyecto apunta a un objetivo bueno, 

pero señor Presidente, doctor Amín, usted recibió una 
comunicación del señor Ministro de Hacienda, Mauri-

y termina pidiendo, y por eso me he permitido radicar 
la proposición, y es la razón por la cual pedí el uso de 
la palabra, como lo expone con razón el señor Ministro 
de Hacienda, para eliminar el parágrafo segundo del 
artículo 2º, que dice:

-
petencia entre productores de caucho, nacionales y 
extranjeros, el Gobierno mediante decreto podrá exigir 
a los importadores de caucho natural un aporte igual 
al establecido en el artículo 4º de esta ley.

El señor Ministro como usted sabe, hace una serie 

de darle curso a esta iniciativa señor Presidente, y no 
voy a leerle la comunicación que le envió a usted el 
Ministro Hacienda.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Doctor Telésforo, tenemos radicada su proposición 
que tiene que ver con el articulado, y si su señoría me 
permite, someto a consideración la proposición con 
que termina el informe de ponencia y en el articulado 
someto a consideración de la Plenaria la proposición 
de eliminación que su señoría radicó.

Para hacer una claridad y terminar el debate de la 
proposición con que termina el informe de ponencia, 
doctor Telésforo Pedraza.

Palabras del honorable Representante Telésforo 
Pedraza Ortega:

Sí señor Presidente, con la claridad de que natu-
ralmente es como lo decía, basado realmente en los 
argumentos que ha presentado el señor Ministro Ha-
cienda, donde en la comunicación que le ha dirigido 
a usted, ha pedido precisamente la eliminación de ese 
parágrafo.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Le anunció a la plenaria que se cierra la discusión. 

Le pregunto a la Plenaria ¿Aprueba la proposición con 
la que termina el informe de la ponencia?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Ha sido aprobada.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Articulado señor Secretario.
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
Señor Presidente, este proyecto consta de 11 artí-

culos y tiene unas proposiciones sobre el artículo 2º y 
acaba de registrarse una proposición sobre el artículo 9º.

Sobre el artículo segundo hay dos proposiciones 
-

sentada por el doctor Telésforo Pedraza, y la otra busca 

Presidente, el doctor Telésforo Pedraza presenta una 
sobre el parágrafo del artículo 2º que dice: Elimínese 
el parágrafo segundo del artículo 2º.

segundo del artículo 4º, y hay una proposición que 

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

artículos 2º, 4º y 9º. Démosle lectura a los artículos en 

señor Secretario.
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
Los que no tienen proposición son los artículos: 1º, 

3º, 5º, 6º, 7º, 8º, 10 y 11, señor Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
En consideración el bloque de artículos que no 

presentan proposición, son el 1º, 3º, 5º, 6º, 7º, 8º, 10 
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y 11, se abre su discusión. Solicita el uso de la palabra 
la Representante Guillermina Bravo.

Palabras de la honorable Representante Gui-
llermina Bravo Montaño:

Gracias señor Presidente, en mi intervención 

cobro de la cuota de fomento a quienes van a utilizar el 
caucho en procesos agroindustriales e industriales, y se 
propone entonces que se aumente a los importadores 
del caucho también.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

la puedo complacer retirando el artículo 3º del bloque, 
pero para que ello suceda es necesario que se radique la 

no solo en virtud de su intervención sino el documento 
que como proposición es la constancia radicada.

Por solicitud de la Representante Guillermina 
Bravo se retira el artículo 3º del bloque que se leyó, 
continúa abierta la discusión del bloque de artículos, 
anuncio que se va a cerrar la discusión, queda cerrada 
la discusión. Pregunto a la Plenaria ¿Aprueba el bloque 
de los artículos 1º, 5º, 6º, 7º, 8º, 10 y 11?

Se excluyeron cuatro artículos que presentan pro-

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Ha sido aprobado, señor Presidente, los artículos 
que no tienen discusión ni proposición.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Comenzamos con los cuatro artículos que tienen 
proposición, el primero de ellos es el artículo 2º se-
ñor secretario y vamos a leer las proposiciones que 

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Señor Presidente, el artículo 2º tiene dos proposi-

Pedraza y el autor, dice así:
Elimínese el parágrafo segundo del artículo 2º del 

Proyecto de ley número 148 de 2013 Cámara, 39 del 

2001.
Firma. Telésforo Pedraza Ortega.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Esa es la proposición de eliminación del parágrafo, 

propuesta por el doctor Telésforo Pedraza quien pasa 
a sustentarla.

Palabras del honorable Representante Telésforo 
Pedraza Ortega:

Gracias señor Presidente.
Soy amigo del proyecto por supuesto, salvo que 

como le dije aquí, analizando el proyecto, leí la co-
municación del señor Ministro de Hacienda, el doctor 
Mauricio Cárdenas, dirigida a usted y que dice:

Consideraciones del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, respecto al informe de ponencia 

para cuarto debate del Proyecto de ley número 039 
de 2013 Senado, 148 de 2013 Cámara, por la cual se 

-
to cauchero al 1%, con el argumento de mejorar las 
condiciones de competitividad y equidad frente a los 
cultivadores de caucho de otros países y principalmente 

de la cuota, que según cálculos de la Confederación 
Cauchera Colombiana se encuentren cerca del 80%, 
este Ministerio estaría de acuerdo siempre y cuando 
se asegure que con este porcentaje se realicen los 
proyectos de inversión allí señalados, y además que 
no genere gastos adicionales para la nación.

Y agrega el señor Ministro, que es donde entra la 
proposición que me he permitido radicar señor Pre-
sidente, lo siguiente:

Adicionalmente, el artículo 2º del proyecto de ley 
que incluye el parágrafo segundo, dispone que con el 

entre productores de caucho nacionales y extranjeros, 
el Gobierno mediante decreto podrá exigir a los impor-
tadores de caucho natural un aporte igual al establecido 
en el artículo 4º de esta ley, y dice el Ministro:

La Corte Constitucional ha expresado que en 
-

calidad constituye un instrumento para la generación 
de ingresos públicos, caracterizada como forma de 
gravamen manejado por fuera del presupuesto, aunque 
en ocasiones se registre una destinación especial de 
carácter económico gremial o de previsión social en 

-
tración, según razones de conveniencia legal de un 

En este orden de ideas, dice el Ministro que varios 

de acuerdo con las siguientes características:
Primero: Son obligatorias.
Segundo: Gravan únicamente a un grupo, gremio 

o sector económico.

del grupo, gremio, sector económico que las tributan.
Cuarto: Son recursos públicos, pertenecen al Es-

tado aunque estén destinadas a favorecer solamente 
al grupo, gremio o sector que los tributan.

Visto lo anterior, esta cartera pone de presente la 
inconveniencia de dicha disposición, toda vez que los 

mejorar el mercado nacional y en ningún momento 
se les otorga a los importadores el acceso a estos 

No le leo el resto de la carta señor Presidente, 

por el señor Ministro de Hacienda, doctor Mauricio 
Cárdenas, y en esa comunicación dirigida a usted, aquí 
tengo la comunicación, entonces por esa circunstancia 
me permití presentar esta proposición en el entendido 
de que realmente le asiste razón al señor Ministro en 
sus argumentos.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Para continuar la discusión del artículo 2º, el 
autor de la iniciativa avala la proposición, y me ha 
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pedido que someta a consideración el artículo con la 

lo sustentó el doctor Telésforo Pedraza. Anuncio que 
se cierra la discusión.

Para continuar con la discusión del artículo 2º, 
Representante Víctor Correa.

Palabras del honorable Representante Víctor 
Javier Correa Vélez:

Gracias señor Presidente.
Qué pena, ahí como tan acelerada la cosa.
Señor Presidente, estoy en desacuerdo con la elimi-

nación del parágrafo segundo, porque de entrada lo que 
estamos diciendo es que estamos buscando fomentar 
la producción cauchera en el país, y si queremos fo-
mentarla, tampoco podemos ponerlas a competir en 
condiciones de desigualdad que las que ya tenemos, 
por unas condiciones internas que no favorecen la 
producción agropecuaria en Colombia. Tenemos hoy 
en Colombia con relación a los costos de producción, 
teniendo que ver con costos en infraestructura, de com-
bustibles, de energía eléctrica, de mano de obra, una 
cantidad de elementos que nos restan competitividad 
con el mundo, y si a esto le vamos a sumar que los 
productores caucheros colombianos entran con una 
contribución mayor que aquel caucho importado, pues 
les estamos clavando un cuchillo adicional.

De entrada, es mucho decir, esa es la lógica que 
tiene la producción agropecuaria en el país, y ello nos 
lleva a que los fondos de inversión se den a través de la 

de Agricultura más que por los fondos privados, pero 
incluso estando ahí, lo que no podemos aceptar es 
que entonces los que traen el caucho extranjero, con 

extranjero, pues tengan mejores condiciones que los 
productores nacionales.

No estoy de acuerdo con la eliminación del pará-

a votación nominal.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme.
Gracias Representante, vamos a abrir el registro, 

tiene el uso de la palabra el doctor Hugo Hernán 
González.

Palabras del honorable Representante Hugo 
Hernán González Medina:

Presidente, existe otra proposición radicada, que 

artículo.
La proposición puede recoger precisamente las 

inquietudes, los reparos del Representante Telésforo, 
como del Representante Correa...

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Representante, hagámosle claridad a la Plenaria 
porque no puede quedar esa información de que su 
señoría presentó una proposición y que no la hemos 
tenido en cuenta. Su señoría cometió un error cuando 
redactó.

La proposición dice: Elimínese el parágrafo se-
gundo del artículo 4º, y no estamos en el artículo 4º, 
estamos en el segundo.

Palabras del honorable representante Hugo 
Hernán González Medina:

Se refería ese texto, dentro del artículo 2º, se habla 
del parágrafo segundo del artículo 4º, el artículo 4º de 

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Entonces, tengo que devolver la discusión en este 

Palabras del honorable Representante Hugo 
Hernán González Medina:

Pero permítame y la sustento.
Presidente, de un lado tiene razón el Representante 

Pedraza, en el sentido de que hay que cambiar el texto 

nacionales; para los importadores hablamos de aran-
celes, y los aranceles se han eliminado.

Creemos que con reducir la cuota del 3% al 1% es 

la redacción conforme a esta propuesta, contempla la 
posibilidad de que en un momento dado, vía decreto, 
el Gobierno determine unas medidas, unas salvaguar-
das, en caso de considerarlo necesario para proteger 
a nuestros cauchicultores de los importadores, y la 
propuesta quedaría así:

competencia entre productores de caucho nacionales 
y extranjeros, el Gobierno mediante decreto podrá 
establecer salvaguardias a las importaciones de caucho 
natural, que brinden protección al productor nacional.

Estamos eliminando esa situación evidentemente 

estamos manteniendo el espíritu de este proyecto en 
todo su trámite, que es darle igualdad de posibilidades 
de competir al productor nacional con el importador.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

corresponde por la ley someter primero a consideración 
la proposición que elimina.

Palabras del honorable Representante Carlos 
Abraham Jiménez López:

Presidente, cuando leímos la proposición del com-
pañero Hugo, por la confusión del número, sí notamos 
que había una confusión, pero con el Secretario vimos 
que eran diferentes artículos.

Lo que pide el Gobierno Nacional es que no que-
de amarrado a competencia, y creemos que lo que 
permite tener un punto medio entre lo que quiere el 
compañero Correa y lo que quiere el Representante 
Telésforo y el propio Ministerio de Hacienda, es lo 
que está proponiendo el compañero Hugo, que nos 
genera más tranquilidad porque iría esa discusión al 
Ministerio de Hacienda, y no se incumplirían los tra-
tados internacionales, que es lo que nos está pidiendo 
el Ministerio de Hacienda.

Entonces le quisiéramos pedir el favor al compa-
ñero Telésforo, para poder aprobar la proposición del 
compañero Hugo, que retirara su proposición de forma 
decorosa se lo pedimos, para tener ese punto medio.
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Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Si el Representante Telésforo Pedraza no retira su 
proposición de eliminación del parágrafo, la tengo 
que someter a consideración de primero.

Doctor Telésforo Pedraza.
Palabras del honorable Representante Telésforo 

Pedraza Ortega:
Señor Presidente, no se trata de hacer causas, lo 

que simple y llanamente encuentro en el análisis 
del proyecto, de las observaciones que hacía el se-
ñor Ministro de Hacienda, que las encuentro muy 
razonables, pero como lo ha dicho el colega, para 
el caso de los importadores pagan aranceles y eso 
no lo está pagando la industria nacional, que por 
supuesto a todos nos interesa protegerla y ayudarla, 
como queda que se elimina, pero que el Gobierno 
Nacional le da la facultad para que en cualquier 
momento lo pueda hacer, yo no tengo inconveniente 
alguno señor Presidente.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Gracias al doctor Telésforo Pedraza, y por Secretaría 
se retira la proposición que suscribía el Represen-
tante Pedraza, en el entendido de la eliminación del 
parágrafo, y someteremos entonces a consideración 
el artículo 2º con la proposición que radicó el doctor 

respecto a la claridad de que dicha proposición es para 
el artículo segundo del proyecto de ley.

Señores miembros de la Plenaria, pregunto a la 
Corporación si aprueban el artículo 2º con la propo-
sición del doctor Hugo González y que va a ser leída 
por el Secretario.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Dice así: El parágrafo segundo del artículo 2º del 
Proyecto de ley número 148 de 2013 Cámara, 39 de 

686 de 2001” quedará así:

equilibrio y la justa competencia entre productores 
de caucho, nacionales y extranjeros, el Gobierno 
mediante decreto podrá establecer salvaguardas a las 
importaciones de caucho natural que brinden protec-
ción al productor nacional.

Hugo Hernán González Medina.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
En consideración el artículo con la proposición que 

acaba de ser leída, anuncio que se abre su discusión, 
doctor Víctor Javier Correa.

Palabras del Honorable Representante Víctor 
Javier Correa Vélez:

Señor Presidente, como una manera de proposición 
aditiva que voy a redactar, las salvaguardas no son 
el único mecanismo de protección, que pienso que 
es importante que se consideren otros mecanismos 
que sean posibles para la protección de la producción 
nacional, a través de los mecanismos de protección de 
frontera, que no sean solo la salvaguardas, no sé qué 
piense el compañero ponente.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Pero si adiciona algo en la proposición toca venir y 
radicarla en la Secretaría, porque no puedo considerarlo 
en la plenaria sin que esté radicado.

No puedo iniciar otro artículo sin cerrar el 2º, que 
estamos en discusión, no puedo desordenar el debate.

Secretario, vamos nuevamente a leer el artículo 
2º como viene en la ponencia, con la proposición de 

es adicionada por la proposición del doctor Víctor 
Javier Correa.

La Secretaría General informa, doctor Raúl 
Enrique Ávila Hernández:

Adiciónese al parágrafo segundo del artículo 2º, 
del proyecto de ley, la posibilidad de activación de 

Víctor 
Correa Vélez.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

La plenaria lo tiene claro, estamos votando el artí-
culo 2º como viene en la ponencia, con la proposición 

-
zález, adicionada en redacción por el Representante 
Víctor Javier Correa Vélez.

Anuncio que se abre su discusión, se cierra su dis-
cusión, le pregunto a la Plenaria si aprueba el artículo 
2º con la proposición y adición leída.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Me están solicitando el voto nominal, abrimos 
registro, votando SÍ se aprueba el artículo con la mo-

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Señores de cabina, por favor habilitar el sistema 
biométrico para que puedan votar los Honorables Re-
presentantes, el artículo 2º con las proposiciones leídas.

La Secretaría General informa, doctor Raúl 
Enrique Ávila Hernández:

Carlos Abraham Jiménez vota Sí.
Olga Lucía Velásquez vota Sí.
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
John Jairo Cárdenas vota Sí.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Anuncio que se va a cerrar la votación. Señor 

Secretario cierre la votación y anúnciele a la Plenaria 
el resultado.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Señores de cabina, se ordena cerrar la votación. La 
votación es de la siguiente manera:

Por el Sí: 82 votos electrónicos y 3 manuales 
para un total de 85 votos.

Por el No: cero votos electrónicos, cero manuales.
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Señor Presidente, ha sido aprobado el artículo 2º 
con las proposiciones leídas.

Publicación de los registros de votación

Resultados de Grupo:
Partido Alianza Social Independiente

Sí 1
No 0
No votado 0

Partido Cambio Radical
Sí 7
No 0
No votado 0

Partido Centro Democrático 
Sí 16
No 0
No votado 0

Partido Conservador
Sí 8
No 0
No votado 0

Partido de la U
Sí 18
No 0
No votado 0

Partido Liberal Colombiano
Sí 17
No 0
No votado 0

Partido Mira
Sí 2
No 0
No votado 0

Partido Movimiento AICO
Sí 1
No 0
No votado 0

Partido Opción Ciudadana
Sí 4
No 0
No votado 0

Partido Polo Democrático
Sí 2
No 0
No votado 0

Partido Verde
Sí 6
No 0
No votado 0

Resultados individuales:
Yes

Fabio Raúl Amín Saleme Partido Liberal
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liberal
Lina María Barrera Rueda Partido Conservador
Bayardo Betancourt Pérez Partido Opción 

Ciudadana
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liberal
Nancy Denise Castillo García Partido Liberal
Alejandro Carlos Chacón Camargo Partido Liberal
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cambio Radical
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la U
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cambio Radical
Carlos Germán Navas Talero Partido Polo
Hernán Penagos Giraldo Partido de la U
León Darío Ramírez Valencia Partido de la U
Ángela María Robledo Gómez Partido Verde
John Jairo Roldán Avendaño Partido Liberal
Jorge Enrique Rozo Rodríguez Partido Cambio Radical
Efraín Antonio Torres Monsalvo Partido de la U
Nicolás Daniel Guerrero Montaño Partido de la U
Jaime Armando Yépez Martínez Partido de la U
Armando Antonio Zabaraín D’Arce Partido Conservador
Bérner León Zambrano Eraso Partido de la U
Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liberal
Ana Paola Agudelo García Partido MIRA
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liberal
Inti Raúl Asprilla Reyes Partido Verde
Guillermina Bravo Montaño Partido MIRA
María Fernanda Cabal Molina Partido Centro 

Democrático
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza Partido de la U
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la U
Fabián Gerardo Castillo Suárez Partido Cambio Radical
Johana Chaves García Partido Centro 

Democrático
Édgar A. Cipriano Moreno Partido Alianza
Elda Lucy Contento Sanz Partido de la U
Nettalí Correa Díaz Partido Liberal
Víctor Javier Correa Vélez Partido Polo
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Centro 

Democrático
Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la U
Élbert Díaz Lozano Partido de la U
Antenor Durán Carrillo Partido Movimiento
Nicolás A. Echeverry Alvarán Partido Conservador
Ricardo Flórez Rueda Partido Opción 

Ciudadana
Luis Horacio Gallón Arango Partido Conservador
Pierre Eugenio García Jacquier Partido Centro 

Democrático
Harry Giovanny González García Partido Liberal
Hugo Hernán González Medina Partido Centro 

Democrático
Luciano Grisales Londoño Partido Liberal
José Élver Hernández Casas Partido Conservador
Samuel Alejandro Hoyos Mejía Partido Centro 

Democrático
Federico E. Hoyos Salazar Partido Centro 

Democrático
Óscar de Jesús Hurtado Pérez Partido Liberal
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cambio
Inés Cecilia López Flórez Partido Conservador
Ángela Lisbeth Lozano Correa Partido Verde
Franklin Lozano de la Ossa Partido Opción 

Ciudadana
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Norbey Marulanda Muñoz Partido Liberal
Aída Merlano Rebolledo Partido Conservador
Rubén Darío Molano Piñeros Partido Centro 

Democrático
Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la U
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verde
Óscar Ospina Quintero Partido Verde
Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la U
Ana Cristina Paz Cardona Partido Verde
Óscar Darío Pérez Pineda Partido Centro 

Democrático
Esperanza María Pinzón de Jiménez Partido Centro 

Democrático
Ciro Alejandro Ramírez Cortés Partido Centro 

Democrático
Margarita María Restrepo Arango Partido Centro 

Democrático
Antonio Restrepo Salazar Partido Cambio
Jorge Emilio Rey Ángel Partido Cambio
Cristóbal Rodríguez Hernández Partido de la U
Edward David Rodríguez Rodríguez Partido Centro 

Democrático
Clara Leticia Rojas González Partido Liberal
Mauricio Salazar Peláez Partido Conservador
Fernando Sierra Ramos Partido Centro 

Democrático
Hernán Sinisterra Valencia Partido Liberal
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la U
Eduardo José Tous de la Osca Partido de la U
María Eugenia Triana Vargas Partido Opción 

Ciudadana
Santiago Valencia González Partido Centro 

Democrático
Olga Lucía Velásquez Nieto Partido Liberal
Martha Patricia Villalba Hodwalker Partido de la U
Ángel Antonio Villamil Benavides Partido Liberal
María Regina Zuluaga Henao Partido Centro 

Democrático
'0006

Registro Manual para votaciones
Proyecto de ley número 148 de 2013.

Tema a Votar: -
rable Representante Hugo González y otro.

Sesión Plenaria: Miércoles 6 de agosto de 2014.
Nombre Circunscripción Partido Voto

Sí No
Carlos Abraham Jiménez 
López

Valle Partido Cambio Radical X

Olga Lucía Velásquez 
Nieto

Bogotá D. C., Partido Liberal X

John Jairo Cárdenas Morán Cauca Partido de la U X

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Gracias Secretario, para informar a la Plenaria que 
la doctora Guillermina Bravo ha retirado su proposición 

queda igual como viene en la ponencia.
El artículo 4º no tiene proposición, la proposición 

que se le había presentado fue la que de manera 
equivocada se interpretó como solicitud del doctor 
Hugo Hernán González, es decir, que el artículo 
3º y el 4º se pueden someter a consideración de la 
Plenaria, tal cual como vienen en el informe de la 
ponencia.

Y el artículo 9º tiene una proposición que es avalada 
por el autor y los ponentes, así que si me lo permite 
la Plenaria, considero en bloque el artículo 3º y el 4º, 
como vienen en la ponencia y el artículo 9º con la 
proposición que radica el doctor Jorge Camilo Abril, 
que va a ser leída y que es avalada por el autor y por 
los ponentes.

Le damos lectura a la proposición e inmediatamente 
abrimos la discusión de estos tres artículos.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Proposición

9º de este proyecto, el cual quedará así:
Artículo 9º. El Ministerio de Agricultura y Desarro-

la administración del Fondo de Fomento Cauchero. 
Firma. Jorge Camilo Abril y Ángelo Villamil.

Esta leída la proposición.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Gracias Secretario, en consideración el bloque de 

artículos, anuncio que se abre su discusión.
Tiene el uso de la palabra el Representante doctor 

Fabio Arroyave.
Palabras del honorable Representante Fabio 

Alonso Arroyave Botero:
Gracias Presidente, para acompañar la proposición 

presentada por el doctor Jorge Camilo Abril.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Suscribe la proposición el honorable Representante 

Arroyave.
Anunció que continúa abierta la discusión, solicita 

la palabra el Representante Jorge Camilo Abril.
Palabras del Honorable Representante Jorge 

Camilo Abril Tarache:
Presidente, muchas gracias, creo que para nadie 

potestad deben ser del Gobierno, nosotros haríamos 
mal si de entrada en la ley le estamos diciendo con 
quién tiene que hacerlo, y por eso la proposición.

Hablábamos con mi compañero Ángelo de darle 
esa libertad al Gobierno nacional, que mediante con-
vocatoria puedan decidir quién debe administrar estos 

hablé con el ponente, él también está de acuerdo y 
me parece que es sano, es prudente y es necesario 

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Tiene el uso de la palabra la Representante Clara 
Rojas.

Palabras de la Honorable Representante Clara 
Leticia Rojas González:

Gracias señor Presidente.
Para referirme al artículo 3º, yo también comparto 

el pensamiento del Representante Camilo Abril, me 
parece que es importante, si lo que se está proponiendo 
es reducir la tarifa que tiene que pagarse para poder 
sostener este fondo, que haya un pronunciamiento del 
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Gobierno en este sentido, porque las explicaciones de 
lo que acabamos de ver, pues a mí por lo menos me 
dejan con la sensación de que realmente lo que se está 

tecnología, no sólo el hecho de reducir la tarifa el 3% 
al 1%, nos va a garantizar que la gente siga pagando 
y sostener este fondo.

Creo que ese es el tema central de este artículo o de 
este proyecto, y nos parece muy importante que tuvié-
ramos por lo menos el concepto previo del Ministerio 
de Hacienda, incluso del Ministerio de Agricultura, 
porque realmente si un fondo no tiene recursos para 
tecnología, pues en el mediano y el largo plazo está 
condenado a desaparecer, entonces simplemente qui-
siera una explicación si es posible el señor ponente, 
y si él considera bien que efectivamente pudiéramos 
tener el concepto del Gobierno o de estas dos entidades 
para que nos ilustren, si lo que estaríamos aprobando 
sería lo más apropiado.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Voy a permitir que intervenga el Representante 
Luciano Grisales y el doctor Carlos Abraham Jiménez 
recoge las inquietudes.

Sonido para el Representante Luciano Grisales.
Palabras del honorable Representante Luciano 

Grisales Londoño:

respecto a la administración de este tipo de fondos, 
tradicionalmente los ha hecho el gremio, en la utili-
zación adecuada de los recursos, la inversión precisa 
sobre los ítems en los que se debe invertir el recurso, 
y me parece que tiene que ver directamente con el 
conocimiento pleno de la actividad, entonces no 
sé qué tan riesgoso sea abrir la oportunidad de que 
alguien empiece a administrar el fondo sin tener la 
claridad del objetivo de la utilización de todos estos 

Por eso me parece que hay que dejar claro, y no 
sé qué contraproducente pueda ser que se abra esa 
oportunidad a que lleguen otras personas que sólo con 

con una visión meramente económica, se esté haciendo 
administración de un fondo que tiene la responsabilidad 
de promoción, de apoyo a un sector, que de hecho en 

advertencia de la necesidad de apoyarlo.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Representante Ángelo Villamil y le pedimos al 

doctor Carlos Abraham que se dirija nuevamente 
desde el atril.

Palabras del Honorable Representante Ángelo 
Antonio Villamil Benavides:

Señor presidente, es para hacer una claridad frente 
a lo que ha dicho el doctor Luciano, que nos parece 
prudente, y sin embargo lo que entendemos es que esta 
entidad, la Confederación Cauchera Colombiana, no 
es una entidad de orden estatal ni mucho menos, es 
una entidad con la cual se está sujetando el artículo 9º, 
diciendo que el Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural contratará con la Confederación Cauchera 
Colombiana.

Nosotros entendemos que al no ser esta de orden 
estatal, pues no puede amarrarse a que sea con esta 
entidad precisamente con la cual se hace el manejo 

el doctor Camilo Abril y el doctor Fabio Arroyave, 
que se abra y se dé una pluralidad para poder dar 
la participación a otras entidades que conozcan por 
supuesto del tema, y que no vayan a generar lo que 
está diciendo el doctor Luciano, que podría darse en 
determinado momento, pero repito, lo que queremos 
es transparencia y que no se amarre esto a una sola 
entidad que no es de carácter estatal, sino que es una 
entidad de un orden que conoce el tema cauchero pero 

Palabras del Honorable Representante Carlos 
Abraham Jiménez López:

Presidente, le estábamos explicando a la compa-

que fuera más competitivo el sector, que entendemos 
que se requieren recursos para la investigación, que 
se puede buscar a través del Ministerio de Agricultura 
por otra línea, estos recursos, dado que por la carta 
que recibimos del Ministerio de Hacienda no podemos 
dar unos subsidios directos, sino que hay que hacer 
competitivo al sector y la forma que se busca con estos 
proyectos es bajar del 3% al 1%.

Y compartiendo lo del artículo noveno que ha pre-
sentado Ángelo, Camilo Abril y Fabio Arroyave, que 
no sea una entidad marcada, sino que sea el propio 

-
na quién administra estos recursos, y eso le da más 
transparencia y permite más tranquilidad a ese sector. 
Muchas gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Gracias señor autor del proyecto de ley, anuncio 
que se cierra la discusión y le pregunto a la plenaria 
si aprueba el bloque de artículos, 3º y 4º como vienen 
en la ponencia, y el artículo 9º con la proposición de 

doctor Fabio Arroyave.
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
Han sido aprobados los artículos reseñados por 

su señoría, y con la proposición sobre el artículo 9º.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Señor Secretario, el título y pregunta.
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
Título. Proyecto de ley números 148 de 2013 

Cámara, 039 de 2013 Senado, 
la Ley 686 de 2001.

Y la pregunta por ser el último debate, si quiere 
la plenaria que este proyecto sea ley de la República.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Pregunto a la Plenaria ¿Aprueba el título y desea 
que este proyecto se convierta en ley de la República?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Sí lo quiere, señor Presidente.
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Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Siguiente punto en el orden del día, señor Secretario.
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
Proyecto de ley números 176 de 2013 Cámara, 

105 de 2013 Senado, 
artículos 8° y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan 
otras disposiciones.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Antes le anunciamos a la Plenaria que el señor 
ponente, el ilustre Representante Armando Zabaraín 
se encuentra presente, lo que nos permitiría contar 
con él desde el atril para hacer la presentación a la 
Plenaria del proyecto de ley.

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Dice así la proposición:
Con base en las anteriores consideraciones y en 

de 1992, nos permitimos presentar ponencia favorable 
y en consecuencia solicitamos muy atentamente a la 
honorable Plenaria de la Cámara de Representantes, se 
apruebe en segundo debate el Proyecto de ley números 
176 de 2013 Cámara, 105 de 2013 Senado, por la cual 

2008 y se dictan otras disposiciones. Firman: Armando 
Antonio Zabaraín D´Arce, Víctor Raúl Yepes Flórez.

Ha sido leída la proposición con que termina la 
ponencia, pidiéndole a la Plenaria que se dé segundo 
debate a este proyecto.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

En consideración la proposición con la que termina 
el informe de la ponencia, se abre su discusión. Doctor 
Armando Zabaraín, para permitir las intervenciones 
de los demás Representantes.

Viene el doctor Germán Navas Talero.
Palabras del honorable Representante Armando 

Antonio Zabaraín D’Arce:
Gracias señor Presidente, en Colombia tener re-

creación en muchos de los casos se convierte en una 
tragedia. Los parques mecánicos con frecuencia han ido 
presentando accidentes en las grandes ciudades, en las 
ciudades intermedias y en los municipios pequeños, es 
así como podríamos decir que cada vez que llevamos 
a nuestros hijos a un parque mecánico, los papás abajo 
esperando que lleguen, a veces llegan lesionados o 
gravemente heridos y hasta pueden fallecer.

Esto nos ha llevado a pensar que debemos tener 
acciones preventivas, y esas acciones preventivas 
deben ser sometidas a acciones que realmente sean 
periódicas y sean exigentes, es por esto que quisimos 
a través de este proyecto poner a consideración que 
estos parques mecánicos trimestralmente tengan una 
evaluación técnico mecánica, y los que son instalados 
de manera transitoria en los municipios, al momento 
de instalarse tengan esa revisión expedida por la au-
toridad competente, para que realmente los padres de 
familia podamos estar tranquilos que la recreación va a 
terminar realmente en algo satisfactorio para nuestros 

hijos y para esos jóvenes que están en ese instante 
buscando esparcirse un poco.

Por eso, quiero pedirle a los colegas que nos apoyen 
en este proyecto, que nos permitan que en Colombia 
se exija una revisión técnico mecánica por la autoridad 
competente, tanto nacional, departamental, distrital y 
municipal, esto realmente amerita que lo miremos con 
detenimiento y sus propuestas bienvenidas, el enrique-
cimiento del proyecto bienvenido con cada uno de los 
colegas que quieren aportar, se trata de buscar lo más 
sano para nuestros hijos. Muchas gracias.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Se ha inscrito el honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero.

Palabras del honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero:

Gracias, doctor Zabaraín no se me vaya, le luce 
estar frente al atril.

El espíritu de la disposición me parece bueno, lo 
que no he mirado en extenso porque me acaban de 
coger por sorpresa, porque entiendo que en aquellos 
donde hay aparatos eléctricos o de ciudad de hierro 
que llaman, pues hay que poner mucho cuidado, pero 
si lo hacemos a todos los parques, entonces donde 
usted ponga un balancín viene el tinterillo del lugar, 
y usted sabe que en todos los colegios hay balanci-
nes, entonces, habría que determinar exactamente, lo 
digo, si me equivoco discúlpeme, cuáles son los que 
requieren esa revisión técnico mecánica.

Doctor, no es sino que usted le dé a la autoridad una 
posibilidad de torturar a un ciudadano, para que usted 
vea lo que se van a inventar. Basta mirar en materia 
de tránsito, la revisión técnico mecánica buscaba que 
usted estuviera pendiente de frenos, de dirección etc., 
ahora depende del capricho del agente de tránsito, qué 
enfermedad deba encontrar en su automóvil.

Me parece muy bonito y muy acertado lo que usted 
propone, pero pongámosles también cierta restricción 
para evitar el abuso de los funcionarios, el abuso de 
los señores de la Policía en especial, que siempre 
están buscando a ver si de pronto sacan un almuerzo 
o alguna cosa.

Lo suyo tiene un buen espíritu, pero miremos que 
siempre al lado del ángel malo hay un ángel bueno y 
viceversa, los códigos de tránsito y la revisión técnico-
mecánica están bien diseñados, lo que está mal diseñado 
es cómo se aplica, entonces me preocupa eso, que 
usted por hacer un bien termine prestándose a que los 
inspectores de policía o alcaldes abusen de eso. Los 
exámenes deben ser precisos, deben ser determinados 
y quién los tiene que hacer y cada cuánto.

No más mire usted algo tan elemental doctor, las 
instalaciones de gas, cada vez que se le da la gana 
al señor que le suministra el gas, le manda a su casa 
un visitador, y él le hace cambiar la instalación que 
hace tres meses usted cambió. Sí, está bien, usted nos 
receta esa droga, pero ponga los correctivos para que 
no se abuse de ella.

Usted que aquí en Colombia le dan poder a alguien 
por un segundo, y lo usa en extremo.

Gracias.
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Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Sonido para la Representante Martha Patricia Vi-
llalba Holwalker.

Palabras de la Honorable Representante Martha 
Patricia Villalba Holwalker:

Gracias señor Presidente.
Antes que nada manifestar que este proyecto, doc-

tor Germán Navas, fue aprobado en las comisiones 
respectivas de Cámara y Senado y de igual manera 
tuvo trámite en las plenarias tanto en Cámara como 
en Senado en períodos pasados. Desafortunadamente 
no tuvo la oportunidad de ser conciliado, y quiero 
felicitar al ponente porque considero que este es un 
tema supremamente importante.

Hemos visto a lo largo de los últimos tiempos, 
cómo muchas personas han resultado afectadas debi-
do a la falta de control, a la falta de mantenimiento, 
y creo que quienes van a los parques, a los centros 
de atracciones y demás, son seres humanos y como 
tal las autoridades respectivas, llámense alcaldes y 
demás, deben tener la competencia para establecer 
las condiciones y reglamentar el uso, sobre todo de 
estos parques que van de municipio en municipio, de 
departamento en departamento.

Debo manifestar la importancia del mantenimiento 
que se debe realizar de todos y cada uno de los parques 
que existen en los distintos municipios, porque no es 
posible que se construyan escenarios de recreación 
en los municipios y no se les haga los respectivos 
mantenimientos, colocando en peligro la vida y sobre 
todo de quienes más lo utilizan que son los niños en 
nuestras comunidades.

Yo lo felicito y quiero manifestarle mi voto positi-
vo a este proyecto, porque considero que es una gran 

darle aplicación a unos artículos importantes como son 
el artículo 8º y 9º de la Ley 1225 del año 2008, que 
no sea letra muerta, sino que por el contrario tenga 
aplicación en el territorio nacional.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Continúa la Representante María Regina Zuluaga 
Henao.

Palabras de la honorable Representante María 
Regina Zuluaga Henao:

Gracias señor Presidente.
Felicitar a los ponentes de este maravilloso pro-

yecto, nos ha tocado presenciar, para el caso nuestro 
en Medellín, en el Parque Norte, donde justamente 
una niña fue expulsada de una máquina de atracción, 
y cuatro niños heridos.

Lamentablemente cuando se empezó a realizar 
la investigación, el análisis que en comienzo hubo, 
arrojó que estas máquinas no tenían en su momento el 
seguimiento que debía hacérsele y desafortunadamente 
fue una tragedia que causó mucho dolor, porque lo que 
era una alegría de ir una niña a un parque, se convirtió 
en una tragedia familiar, no solamente para la de esta 
niña si no para las de varios niños en varios hogares.

Decir que es un peligro y que se extralimitan en 
las funciones, puede ser cierto, pero esto puede regla-

mentarse por parte de los entes territoriales, ahora que 
se viene el tema de los parques, que todo municipio 
quiere tener su parque, en todo municipio hay niños 
que están esperando a que los lleven a montar en todos 
estos juegos.

Pienso que vale la pena que empiece por regla-
mentarse, parque hecho, reglamentación hecha, para 
evitar un sinnúmero de accidentes, los bracitos, los 
piecitos, estas caídas que son mortales, en todo caso, 
me parece que es un proyecto que de todas maneras 
tiene que empezar convirtiéndose en ley para prevenir 
todo este tipo de situaciones.

De manera que, rico ver que hoy esto puede con-
vertirse y se va a convertir porque anunciamos nuestro 
voto positivo, en el sentido de que apoyaremos este 
proyecto, y que esa reglamentación, sin duda alguna, 
deberá extenderse en todo el territorio nacional y así 
garantizarle este derecho a los niños, el derecho a la 
recreación, una recreación sana, una recreación don-
de no sean víctimas y donde no sean susceptibles de 
todos estos accidentes que nos ha tocado presenciar.

En este mismo sentido, recuerdo que el tema de 
las piscinas en su momento también tuvo mucho auge 
porque debido a esto se empezó a auscultar en nuestro 
departamento, y nos dimos cuenta que también hacía 
falta una reglamentación para el uso de estas piscinas, 
que muchas veces los niños sufrían lesiones, y de la 
misma manera también adquirían muchas enferme-
dades, porque no estaba reglamentado.

Así las cosas, anunciar nuevamente mi voto positivo 
y decir que es bienvenido este proyecto y que ojalá se 
extienda por todo el territorio nacional.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Representante Víctor Javier Correa.
Palabras del honorable Representante Víctor 

Javier Correa Vélez:
Muchas gracias señor Presidente.
A nosotros nos queda la preocupación sobre la 

diferenciación que habría entre un parque pequeño y 
un parque grande, y los abusos que se podrían cometer 
alrededor de la no discriminación. Claro que hay riesgos 
dentro del mal manejo de muchos de los parques de 
diversiones, en la ciudad mía a veces instalan ciudades 
de hierro que parecen más ciudades de cinta aislante y 
no sabe uno qué le da más adrenalina, si la actividad 
mecánica o el problema que tienen.

Me acaba de llegar un concepto del Superintendente 
-

tos Técnicos y Metrología Legal de la Superintendencia 
de Industria y Comercio, donde ellos solicitan se hagan 

cuál va ser la forma de intervención, porque lo que no 
puede ser esto, es una carta blanca o carta abierta para 
que se reglamente como bien les parezca, y para que 
terminemos generando entonces una carga adicional 
sobre los organismos de control, que muchas veces no 
están en capacidad de asumir, y segundo, pues también 
un asunto de extorsión muchas veces al ciudadano, 
de ataque a la cotidianidad del ciudadano que puede 
disfrutar o que tiene en su colegio, en su parque de 
barrio, algunos tipos de atracciones básicas.
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Ellos proponen que en el Proyecto de ley número 
105, se incluya que en el término de seis meses se expida 
un reglamento técnico que establezca los requisitos 
de operación de parques de diversiones, atracciones o 
dispositivos de entretenimiento, atracciones mecáni-
cas y ciudad de hierro, parques acuáticos, temáticos, 
ecológicos, centros interactivos, zoológicos y acuarios 
en todo el territorio nacional, a la luz del subsistema 
nacional de calidad, cuyos objetivos fundamentales 
son promover el mercado de la seguridad, la calidad 
y la competitividad del sector productivo o importa-
dor de bienes y servicios, y proteger los intereses del 
consumidor.

Le solicitaría a los ponentes que incluyan la solicitud 
que hace la Superintendencia de Industria y Comercio 
alrededor de este concepto técnico que emite.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Honorable Representante Jorge Camilo Abril.
Palabras del honorable Representante Jorge 

Camilo Abril Tarache:
Presidente, muchas gracias, quiero más que una 

señor ponente el tema de los circos, y veo que en 
este proyecto de ley no se vinculan, y aunque no es 
un parque de diversión, es verdad que si tiene un alto 
grado de responsabilidad por el riesgo en el desarrollo 
de algunos eventos, sobre todo en los municipios de 
categoría sexta o quinta, ya que van muchos circos a 
estos municipios, y esto no queda incluido y consi-
deramos, luego de analizarlo, que también tienen una 
gran responsabilidad porque está en juego y deben 
garantizar la vida de los asistentes y de los usuarios.

Muchos de ellos en sus carpas por ejemplo, no 
cuentan con la mayor seguridad y se sostienen de 
hierros y materiales en mal estado. Mi pregunta es 
¿Habría la posibilidad de incluir los circos en este 
proyecto de ley? Aunque insisto, no es un parque de 
diversiones, también constituye un riesgo para este 
tipo de actividades.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Sonido para el honorable Representante Franklin 

Lozano.
Palabras del honorable Representante Franklin 

del Cristo Lozano de la Ossa:
Gracias Presidente.
Yo pienso que este es un proyecto muy bueno, 

de alguna manera los compañeros del Polo tienen 
algunos reparos, pero no son reparos de fondo, es un 
proyecto que cualquier persona estaría de acuerdo, 

no quiere proteger a sus hijos. Pero, creo que también 
es importante y aquí le voy a hacer una pregunta al 
ponente, porque se está hablando de los parques, pero 
no se está hablando de quienes operan estos equipos. A 
veces las personas y los operarios no están realmente 
capacitados, y por ellos o por la mala operatividad de 
los equipos, surgen los accidentes. Sería importante 
señor ponente, que en este proyecto también se colo-

a quienes operan estos equipos, de igual manera 

periódicamente se les haga unos exámenes a quienes 
operan esos equipos, para que no tengamos mañana 
o más tarde ningún problema.

De igual manera, tengo una inmensa preocupación, 
y esto en los pueblos pequeños, que escasamente hay 

-
nas que estén capacitadas para valorar estos equipos. 
No tuve la oportunidad de leer el proyecto, pero sí 
quisiera saber, qué dice el proyecto y que se tiene 
contemplado para que no surjan estos accidentes en 
los pueblos pequeños.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Efraín Antonio Torres Monsalvo:
Tiene el uso de la palabra el Representante Mau-

ricio Gómez.
Palabras del honorable Representante Mauricio 

Gómez Amín:
Muchas gracias, un saludo al doctor Armando 

Zabaraín, ponente de este importante proyecto de ley.
Para mí es un verdadero placer darle mi voto po-

sitivo y acompañamiento a este importante proyecto, 

lamentar” y creo que ese es el fondo de este proyecto.
Todavía no conozco la primera tragedia en Barran-

quilla con este tema, pero sé que no hay controles, sé 

no le prestan atención a este fenómeno de los parques 
de atracciones, que cada vez son más y son menos los 
controles que ejercen estos entes, y creo que es un 
proyecto que cuida a la niñez colombiana.

Un saludo al Senador del Atlántico, Eduardo Pulgar 
Daza, y quiero darle mi respaldo a esta iniciativa que 
me parece debe ser apoyada por esta Plenaria. Conozco 
de las calidades del proyecto, lo he estudiado y por eso 
quiero darle mi respaldo, creo que debe aprobarse lo 
más pronto posible y debe reglamentarse también lo 
más pronto posible, antes de que una tragedia suceda 
en nuestro país con este tema.

No estaría de acuerdo con mi colega Jorge Camilo 
Abril, porque creo que el tema de circos viene siendo 
otro tema totalmente distinto al tema de parques de 
atracciones mecánicas, porque lo que se busca con 
este proyecto es la revisión técnico-mecánica de estos 
juegos periódicamente para que estén en buen estado, 
y a un circo usted no lo puede revisar por mucho que 
quiera, de manera técnica, pienso que es otra inicia-
tiva totalmente distinta, se la apoyaría pero creo que 
el proyecto del ponente está encaminado a otro tema.

Gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Para terminar en la discusión de la proposición 

con la que termina el informe de ponencia y someter 
a votación de la Plenaria, tiene el uso de la palabra la 
Representante Clara Rojas.

Palabras de la honorable Representante Clara 
Leticia Rojas González:

Gracias señor Presidente por concederme el uso 
de la palabra.

Oyendo a mis compañeros, creo que nos une el 
espíritu de lograr las mejores medidas de seguridad en 
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estos parques, y me permití presentar una proposición 
de manera que permitan reglamentar los informes 
técnicos, y voy a leerla para consideración a ver si 
encontramos un punto medio.

Se adiciona el parágrafo tres del artículo 2º que 
dice así:

La entidad nacional competente estará facultada 
para que mediante la expedición de un reglamento 
técnico se establezcan las medidas para mejorar los 
mecanismos de prevención, información y seguridad 
de las personas, teniendo en cuenta la edad y el tipo 
de discapacidad eventual, la preservación de la vida 
animal, la vida vegetal y el medio ambiente en desa-
rrollo de la presente ley.

Pensamos que de alguna manera puede por lo me-
nos orientar cuál sería el alcance de ese reglamento.

Y el otro tema es señalarle que nos acaban de pasar 
una comunicación de la Superintendencia de Industria 
y Comercio, que básicamente es el ente encargado de 
la inspección y vigilancia, y lo quisiera simplemente 
leer para ilustración, dice:

Parágrafo. Los parques de diversiones deberán de-
mostrar el cumplimiento de las obligaciones previstas 
en la Ley 1225 de 2008 y las demás disposiciones a 

evaluador, de conformidad con lo acreditado por el 
Organismo Nacional de Acreditación de Colombia 
(ONAC), o quien haga sus veces.

Los inspectores técnicos que utilicen los organis-

del concepto, pero me pareció que esto era como de 
tener en cuenta, entonces nos gustaría que el señor 
ponente se manifestara sobre esta propuesta a ver cómo 
le parece y logramos resolver el tema de seguridad en 
los parques, que creo que es el denominador común 
de los demás compañeros.

Mil gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
El señor ponente de la iniciativa recoge un poco las 

inquietudes, para preguntarle a la Plenaria si aprueba 
la proposición con la que termina el informe de la 
ponencia. Doctor Armando Zabaraín.

Palabras del honorable Representante Armando 
Antonio Zabaraín D’Arce:

Gracias señor Presidente.
He visto cómo cada uno de los colegas se esfuer-

za para hacer un aporte a este proyecto, que es un 
proyecto que a todos nos interesa, la mayoría somos 
padres, muchos abuelos y es por esto que nos preocupa, 
todos conocemos de los resultados que se han dado 
por imprevisiones en este tema, todos conocemos los 
accidentes, que hay un subregistro tremendo en esto, 
hemos visto por la prensa lo que se está dando, pero 
lo que sucede en las ciudades pequeñas no se registra, 
no lo informan, y ahí en las ciudades pequeñas, para 
contestarle al Representante Franklin, cada vez que 
se instala, y lo dice el proyecto, un juego mecánico, 
debe ser revisado por la autoridad competente que el 
ente territorial haya previsto.

De esta manera, estamos mirando que no sean 
armados a las carreras, que a veces observamos cómo 

se arman estos juegos mecánicos cuando van de un 
municipio a otro, de un corregimiento a otro, y generan 
a veces esas lesiones en los niños.

Esto me lleva a decirle por lo menos al doctor 
Navas, al cual respetamos y apreciamos tanto en este 
Congreso, por toda esa experiencia y esa sabiduría que 
nos transmite permanentemente, que el tema de los 
parques mecánicos está descrito completamente, en 
dónde se arman, qué se arma, cómo son manejados, 
impulsados a motor y que como tal requieren no so-
lamente la revisión técnica sino la revisión mecánica 
también.

Es por esto que quería doctor Navas, puntualizarle y 
agradecerle todos estos aportes a los colegas, vamos a 
mirar una a una las proposiciones y con seguridad que 
muchas de ellas las podremos incluir. El tema aquí no 
es cerrado, es abierto, es enriquecer un proyecto que 
a todos nos interesa y estamos seguros que Colombia, 
los padres de familia y los niños, y las juventudes, no 
lo van a agradecer.

Muchas gracias.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Permitamos la intervención del doctor Germán 

Navas Talero e inmediatamente consideramos la vo-
tación de la Plenaria

Palabras del honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero:

Doctor Zabaraín, la Superintendencia nos ha hecho 
llegar el parágrafo redactado como consideró y ellos 
que debe quedar, porque lo que no se apruebe hoy, 

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Profesor Navas, usted me ha enseñado muy bien 
la técnica legislativa, quisiera que evacuemos la vo-
tación del informe con el que termina la ponencia, y 
en la discusión del articulado tiene todas las garantías 

discute. Si me lo permite profesor.
Palabras del honorable Representante Carlos 

Germán Navas Talero:
Aceptado, y me da la palabra después, listo.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
En consideración la proposición con la que termina 

el informe de ponencia, anuncio que se va a cerrar 
la discusión, queda cerrada, y pregunto a la Plenaria 
¿Aprueba la proposición con la que termina el informe 
de la ponencia?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Ha sido aprobada señor Presidente
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Secretario ¿Cuántos artículos tiene el proyecto 

de ley?
La Secretaría General informa, doctor Jorge 

Humberto Mantilla Serrano:
Tres artículos y todos tienen proposiciones.
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Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Entonces vamos a comenzar en su orden, con el 
artículo 1º.

La Secretaría General informa, doctor Raúl 
Enrique Ávila Hernández:

Tiene una proposición del doctor Eduardo Díaz-
Granados que dice así:

El artículo 1º quedará así: Sanciones. Para efectos 
de la presente ley, las sanciones que podrán imponer 
las autoridades competentes por la violación de sus 
disposiciones son las siguientes:

Primero. Multas sucesivas desde 5 hasta 30 sala-
rios mínimos legales mensuales vigentes por cada día 
de incumplimiento. Pasado el término de 30 días de 
incumplimiento en el caso de que se continúe, se pro-
cederá a la cancelación del registro del establecimiento.

Segundo. Suspensión del registro del parque de 
diversiones y atracciones o del dispositivo de entreteni-
miento que se impondrá por incumplir reiteradamente 
las normas de seguridad y los correctivos exigidos 
por las autoridades competentes, lo cual impedirá la 
operación del parque, de la atracción o del dispositivo 
de entretenimiento durante el tiempo de suspensión, 
hasta cuando se restablezca su funcionamiento en 
condiciones de seguridad a juicio de las autoridades 
de inspección, vigilancia y sanción.

Tercero. Cancelación del registro del parque de 
diversiones.

numeral primero de este artículo serán aplicables 
en los eventos de incumplimiento u omisión de los 
requisitos acreditados al momento de realizar el re-
gistro, que no impliquen riesgo para la seguridad de 
los visitantes o usuarios de los parques de diversiones, 
siempre que el cumplimiento de estos requisitos no 
se hubiere acreditado dentro del plazo otorgado para 
presentar descargos.

numerales 2 y 3 de este artículo serán aplicables en su 
orden, cuando se advierte el riesgo para la seguridad 
de los visitantes o usuarios del parque de diversiones 
o de la respectiva atracción o dispositivo de entreteni-
miento. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad 
disciplinaria de los funcionarios públicos encargados 
de hacer cumplir la presente ley.

Firma. Eduardo Díaz-Granados Abadía.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Gracias señor Secretario.
El señor ponente considera avalar la proposición del 

doctor Eduardo Díaz-Granados, por lo que podemos 
someter a consideración el artículo 1º con la propo-
sición que fue leída, y el artículo tercero como viene 
en la ponencia, por cuanto fue retirada la proposición 

En ese orden, abro la discusión del bloque de ar-
tículos, el artículo 1º con la proposición y el artículo 
3º como viene en la ponencia, continúa abierta la 
discusión, se va a cerrar la discusión, le pregunto a la 
Plenaria ¿Aprueba el artículo 1º con la proposición 

de Eduardo Díaz-Granados y el artículo 3º como vino 
en el informe de ponencia?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Han sido aprobados los dos artículos con la pro-
posición sobre el artículo 1º.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Solo resta el artículo 2º ¿Cuántas proposiciones 
tiene?

La Secretaría General informa, doctor Jorge 
Humberto Mantilla Serrano:

Tiene cinco proposiciones, de las cuales hay una, 
que es la primera, que tiene el aval del ponente.

Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 
Fabio Raúl Amín Saleme:

Las personas que suscriben las cinco proposiciones, 
Eduardo Díaz-Granados, Armando Zabaraín, Edward 
Rodríguez y la doctora Clara Rojas, son nombrados 

las proposiciones, para que mañana iniciemos con 
este proyecto en el orden del día, por cuanto discutir 

consenso e impediría poder aprobar de mejor manera 
el texto del artículo 2º.

Señor Secretario, vamos a suspender el punto en 
el que nos encontramos de discusión de proyectos, 
anunciamos proyectos para el día de mañana a las 
2:00 p. m. y luego de leídos los proyectos se levanta 
la sesión y se convoca según el horario que se anunció.

La Secretaría General informa, doctora Yolanda 
Duque Naranjo:

Anuncio de proyectos para el día miércoles 3 de 
septiembre de 2014, de acuerdo al Acto Legislativo 
1, de julio 3 de 2003.

Proyecto de ley número 176 de 2013 Cámara, 
105 de 2013 Senado, 
artículos 8° y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan 
otras disposiciones.

Proyecto de ley número 085 de 2013 Cámara, 

de 2009, se crea el Fondo Cuenta Especial de Publi-
caciones de la Rama Judicial y se regula la tasa por 
la prestación del servicio de la tarjeta profesional de 
Abogado.

Proyecto de ley número 076 de 2013 Cámara, 
por medio del cual se reglamenta la destinación de la 
maquinaria pesada incautada en actividades ilícitas, 
se crea el Fondo Nacional de Maquinaria Pesada y 
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley número 014 de 2013 Cámara, por 

para propietarios de vehículos automotores hurtados.
Expedientes de la Comisión de Acusaciones:
Expediente: Número 1611
Denunciante: José Vicente Cañas Cardona.
Denunciados: Magistrados de la Corte Suprema 

de Justicia.
Doctores: Alfredo Gómez Quintero, Mauro Solarte, 

Jorge Quintero, Eva Marina Pulido, Yesid Ramírez, 
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Hernán Galán, Álvaro Páez, Édgar Lombana, Jorge 
Gómez y Sigifredo Espinoza.

Imputación: Prevaricato por Omisión y Denegación 
de Justicia.

Representante investigador: Marino Paz Ospina
Representante Comisionado: Jaime Buenahora 

Febres
Estado: Con Informe.
Expediente: Número 2702
Denunciante: Mariela Leonor Chavarriaga.
Denunciados: Magistrados Corte Suprema de Jus-

ticia, Sala de Casación Penal.
Doctores: Augusto José Ibáñez Guzmán, Sigifredo 

Espinosa, Alfredo Gómez Quintero.
Sindicación: Por establecer.
Representante investigador: Heriberto Escobar.
Resolver Recurso de apelación ante la Plenaria de 

la Cámara.
Comisión Accidental: Germán Navas Talero.
Estado: Con informe
Se han anunciado los proyectos para mañana señor 

Presidente.
Dirección de la sesión por la Presidencia, doctor 

Fabio Raúl Amín Saleme:
Muchas gracias señora Secretaría, se levanta la 

sesión y se convoca para mañana miércoles 3 de sep-
tiembre a las 2:00 p. m.

Muchas gracias a todos.
Publicación de proposiciones
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Publicación de constancias
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La Sesión se levantó a las 7:00 p. m.
“Los originales de la presente Gaceta reposan en 

la Secretaría General de la Cámara de Representantes 
para su consulta”.

El Presidente,
FABIO RAÚL AMÍN SALEME

El Primer Vicepresidente,
EFRAÍN ANTONIO TORRES MONSALVO

La Segunda Vicepresidenta,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA

El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO.
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