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ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 01 DE 2014
(julio 29)
Lugar: Salén de Sesiones de la Comisidn
Segunda

Mesa Directiva
Presidente: Jimmy Chamorro
Vicepresidenta: Nidia Marcela Osorio

Secretario General de la Comisién: Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez

Siendo las 02:30 p. m. del martes 29 de julio del
afio dos mil catorce (2014), previa convocatoria he-
cha por el sefior Presidente del Senado, honorable
Senador José David Name Cardozo; se reunieron
los honorables Senadores para sesionar en la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, con el proposito de instalar la
Comision, elegir la Mesa Directiva y el Secretario
de la Comision.

Preside la sesion por orden alfabético el honora-
ble Senador Marco Avirama Avirama.

El sefior Presidente Marco Avirama:

Buenas tardes para todos, damos inicio a la se-
sion de la Comisidn para hacer la instalacion, soli-
cito al Secretario de la Comision, proceder con el
registro de los honorables Senadores, sirvase lla-
mar a lista para mirar el quérum.

El Secretario Doctor Diego Alejandro Gonza-
lez Gonzélez:

Abre el registro de los Honorables Senadores,

procede con el llamado a lista, sefior Presidente,
Honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal. Presente.
Cepeda Castro Ivan. Presente.
Chamorro Cruz William Jimmy.  Presente.

Duran Barrera Jaime Enrique.
Galan Pachon Carlos Fernando.

Garcia Romero Teresita. Presente.
GOmez Martinez Ana Mercedes.

Holguin Moreno Paola Andrea.  Presente.
Lizcano Arango Oscar Mauricio.

Name Cardozo José David. Presente.
Osorio Salgado Nidia Marcela.  Presente.
Vega de Plazas Ruby Thania. Presente.
\Velasco Chavez Luis Fernando.  Presente.

Elsefior Secretario, Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez:

Le informa al sefior Presidente, han contestado
a lista nueve (9) honorables Senadores, en
consecuencia se registra quérum para decidir.

Durante el transcurso de la Sesion se hacen
presentes los honorables Senadores:

Gbmez Martinez Ana Mercedes
Durén Barrera Jaime Enrique

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Galan Pachon Carlos Fernando.

El Presidente, Senador Marco Avirama
Avirama:

Solicita al Secretario leer el Orden del Dia.

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzélez:

Da lectura al Orden del Dia de la Comision.
ORDEN DEL DIA

Comisidén Segunda Constitucional Permanente

de Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa

Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios
Honorable Senado de la Republica

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2014-2015
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Sesion Ordinaria del dia martes 29 de julio de
2014
Recinto de la Comisidn Segunda del Senado
|
Llamado a lista y Verificacion del quérum
1

Instalacién del periodo de sesiones de la Comision

Segunda del Senado por parte del Presidente del

honorable Senado de la Republica, honorable
Senador José David Name Cardozo

11
Postulacién, eleccion y posesién del Presidente
de la Comisién Segunda del Senado de la
Republica Postulaciones, eleccién y posesién

del Vice presidente de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica

Postulacién, eleccion y posesion del Secretario
General de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
Esté leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

El Presidente, Senador Marco Avirama
Avirama informa a los Senadores de la comision:

Se pone en consideracion el Orden del Dia,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado. Aprueban
los Senadores el Orden del Dia leido.

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzélez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia.

El Presidente,
Avirama:

Senador Marco Avirama

Solicita al Secretario continuar con el Orden del
Dia.

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez, da lectura al segundo punto del Orden
del Dia: Instalacién de la Comision Segunda del
Senado de la Republica.

El Presidente, Senador Marco Avirama
Avirama, informa:

Antes de darle paso al sefior Presidente del
Congreso para la instalacion de la Comisidn, le
concedo la palabra al Senador Luis Fernando
Velasco.

El honorable Senador Luis Fernando Velasco,
manifiesta:

Entiendo, sefior Presidente, que estamos en
las postulaciones, no sé si nuestro Presidente
del Senado, Senador José David Name Cardozo,
quisiese hablar antes, no tendria ningln
inconveniente en ceder mi turno.

El Presidente, Senador Marco Avirama

Avirama, informa:

Le concedo la palabra al Presidente del Senado,
José David Name Cardozo.

Hace uso de la palabra el Presidente del
Senado, Senador José David Name Cardozo:

Precisamente vengo a instalar la Comision que
también pertenezco a esta Comision Segunda,
muy corto porque los aqui presentes compafieros
de Comision, donde vamos a trabajar por estos 4
afios, unidos en muchos temas, como el de paz, de
relaciones exteriores, de comercio y de las fuerzas
militares. Les doy la bienvenida, sefiores Senadores
y Senadoras, un compromiso con el respeto a las
garantias y a los derechos de cada uno y una cita
con el cumplimiento del deber, instalo formalmente
la Comisi6n Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, para el periodo
2014-2018. Los invito a que saquemos la agenda
legislativa adelante, al dia de hoy hay mas de 100
proyectos radicados en la Secretaria del Senado
de la Republica, sin atn conocer los proyectos de
iniciativa ejecutiva del gobierno nacional que en
estos momentos apenas esta inscribiendo o dejando
en la Oficina del Secretario General, Gregorio
Eljach, el Presupuesto General de la Nacion.

Por lo tanto tenemos una agenda muy larga,
de muchos debates y seria bueno que se le diera
el trdmite a esos proyectos, ya hoy conjuntamente
con el sefior Secretario y la Mesa Directiva hemos
hecho la primera reunion, para firmar y enviar
todos los proyectos que estan en la Secretaria a
las diferentes comisiones, la nueva mesa de cada
Comisidn y los Secretarios asignen los proyectos
para sus respectivas ponencias. Muchas gracias,
sé que vamos a sacar adelante esta agenda de los
préximo 4 afios; gracias.

El Presidente, Senador Marco Avirama
Avirama, solicita al Secretario continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzéalez
Gonzalez, dalecturaal siguiente punto: Postulacion
y eleccién del Presidente de la Comision.

El sefior Presidente, Senador Marco Avirama,
informa:

Estdn abiertas las postulaciones para la
Presidencia de la Comision. Le concedo la palabra
al honorable Senador Velasco.

El honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez, manifiesta:

Mil gracias Presidente, saludo a todos los
compafieros de la Comision, particularmente a
las sefioras Senadoras que nos acompafian, al
Presidente Name. Quiero postular para Presidente
de esta Comisién, a un hombre conocido como
un parlamentario serio, de convicciones y fuertes
principios, el Senador Jimmy Chamorro Cruz.

El Presidente, Senador Marco Avirama
Avirama, informa:

Se hizo la postulacién de una persona para la

Presidencia de la Comisién. Estan abiertas las
postulaciones, anuncio que se van cerrar, quedan
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cerradas, ¢aprueba la Comisién la postulacion de
la Presidencia?

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzéalez Gonzalez, informa al Presidente:

Quedan cerradas las postulaciones, por favor
nombrar la Comision escrutadora para proceder con la
votacion para el cargo del Presidente de la Comision.

El Presidente,
Avirama, informa:

Senador Marco Avirama

Nombro como escrutadores a los honorables
Senadores Luis Fernando Velasco; Paola Holguin
y Teresita Garcia.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, informa:

Sefior Presidente, hay una solicitud que hace
el sefior Secretario General del Senado, que es la
siguiente: el sefior Presidente tiene que ir a instalar
al resto de las Comisiones, él propone que se hagan
las postulaciones para el cargo del Presidente, el
cargo de Vicepresidente y el cargo de Secretario, se
vote una vez se nombre la Comision escrutadora,
para que el Presidente pueda retirarse e instalar las
otras Comisiones, sefior Presidente.

El Presidente,
Avirama, informa:

Senador Marco Avirama

Se abren las postulaciones, ya tenemos las urnas
para las tres votaciones.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzélez,
informa al Presidente, si estan disponibles la urnas
para las votaciones.

El Presidente, Senador Marco Avirama

Avirama, informa:

Ya se postuld la Presidencia, entonces se abren
las postulaciones para la Vicepresidencia y para el
Secretario de la Comision; le concedo la palabra al
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Sefior Presidente, primero agradecerle al
Senador Luis Fernando Velasco, a quien conozco
desde hace 20 afios por sus palabras. También
hago la postulacion a nombre del partido de la
U, a la Senadora Nidia Marcela Osorio, para la
Vicepresidencia de la Comision, sabemos que ella
hara una labor importante en la Mesa Directiva,
alin mas cuando tenemos en esta Comision la
representacion de la mujer, tan significativa no
solamente el nombre, sino su calidad. Como
estamos haciendo las postulaciones para toda la
mesa directiva, involucrando la Secretaria de dicha
Comision, postulo el nombre del doctor Diego
Alejandro Gonzélez Gonzalez, quién es el actual
Secretario de la Comision, he tenido oportunidad
de conocerlo recientemente, como seguramente
la mayoria de los que estamos aqui, en este corto
tiempo he conocido de sus cualidades para ejercer
dicha labor dentro de la Comisién. Muchas gracias
Presidente, esas son las postulaciones.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzalez:

Solicito al sefior Presidente, me permitaretirarme
de la mesa, porque mi nombre ha sido postulado
para la Secretaria de la Comision.

Asume la Secretarfa la doctora Claudia Patricia
Alzate Rodriguez.

El Presidente,
Avirama, informa:

Anuncio que siguen abiertas las postulaciones
para la Vicepresidencia y para el cargo de
Secretario de la Comision Segunda. Si no hay
mas postulaciones para la Vicepresidencia y para
el cargo de Secretario de la Comisidn. Anuncio
que van a cerrarse, quedan cerradas, ¢aprueba la
Comisidn las postulaciones hechas?

La Secretaria, doctora Claudia Patricia
Alzate:

Informé al sefior Presidente, los Senadores si
aprueban las postulaciones para la Vicepresidencia y
para el cargo de Secretario de la Comisién Segunda.

El Presidente, Senador Marco Avirama
Avirama, informa:

Terminada las postulaciones, los Senadores de
la Comision escrutadora serdn: el Senador Luis
Fernando Velasco; la Senadora Teresita Garcia 'y la
Senadora Paola Andrea Holguin; los 3 quedan para
la mesa escrutadora. Le concedo la palabra al sefior
Presidente del Congreso de la Republica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente del
Senado, Senador José David Name Cardozo:

Gracias, sefior Presidente, quisiera solicitarle al
sefior Presidente y honorables Senadores que me
permitan votar, para poder seguir instalando las
demas Comisiones.

El Presidente, Senador Marco Avirama Avirama,
informa que ya esta elegida la comision escrutadora,
por favor sefiora Secretaria, dé inicio al llamado
a lista para la votacién; nos ha pedido el sefior
Presidente del Congreso, se le permita votar de
primero para poder continuar en la instalacion de
las demés Comisiones; estamos de acuerdo. Solicito
a la Secretaria se sirva llamar a lista para que los
honorables Senadores depositen los respectivos
votos. Sefiora Secretaria, llame a lista para proceder
a la respectiva votacion.

Acto seguido procede con la votacién el sefior
Presidente del Senado, José David Name Cardozo.

La Secretaria, doctora Claudia Patricia
Alzate Rodriguez:

Procederé a llamar a lista, para que por favor
vayan depositando los votos los honorables
Senadores, tanto para Presidente, Vicepresidente
y Secretario de la Comisibn Segunda
Constitucional Permanente:

Avirama Avirama Marco Anibal
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Duran Barrera Jaime Enrique
Galan Pachon Carlos Fernando

Senador Marco Avirama
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Garcia Romero Teresita

GO6mez Martinez Ana Mercedes
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Name Cardozo José David
Osorio Salgado Nidia Marcela
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chavez Luis Fernando.

Le informo sefior Presidente, que se han nom-
brado a los honorables Senadores y depositado los
votos, pedimos por favor a los sefiores Senadores
escrutadores realizar el escrutinio para informar el
resultado de la votacion.

Los Senadores escrutadores proceden con el in-
forme de la votacion.

El Senador Luis Fernando Velasco, informa al Pre-
sidente, hay doce (12) votos depositados para el cargo
de Secretario de la Comisidn, los doce (12) votos son
por el doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez.

El Presidente Senador Marco Avirama Avirama,
solicita a los escrutadores rendir el informe sobre
los votos para la Vicepresidencia.

La honorable Senadora Teresita Garcia, informa
al Presidente sobre la votacion de la Vicepresiden-
cia; hay doce (12) votos para Vicepresidente, para la
honorable Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.

El Presidente, Senador Marco Avirama Avirama,
agradece a la Senadora, continuamos entonces con
el informe de la votacion para Presidente de la Co-
mision, continuamos sefiora Senadora.

Informa la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, sefior Presidente, para la Presi-
dencia hay doce (12) votos también a nombre del
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

El Presidente, Senador Marco Avirama
Avirama:

Agradece a todos los compafieros por su voto.
Pregunto si se declara constitucional y legalmente
elegida la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Senado para el periodo Legislativo 2014-2015y
al Secretario de la Comision para el periodo Cons-
titucional 2014-2018, con la votacion dada. ¢La
aprueba la Comision?

La Secretaria, doctora Claudia Patricia
Alzate, informa al Presidente:

Ha sido declarada constitucional y legalmente
elegida la Mesa Directiva de la Comision y el Se-
cretario de la Comision.

El Presidente, Senador Marco Avirama
Avirama:

Procede con el paso siguiente, la toma del ju-
ramento al Presidente, honorable Senador Jimmy
Chamorro, para el cual procedo.

Juramento: Invocando la proteccion de Dios,
jurais ante esta Corporacion que representa al
pueblo de Colombia, cumplir fiel y legalmente
con los deberes que el cargo os impone, en
acuerdo con la constitucién y las leyes.

Responde el Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Si juro.

Continuda el sefior Presidente, Marco Avira-
ma Avirama:

Si asi fuere que Dios y esta Corporacién y el
pueblo os lo premien, y si no, que El y ellos os lo
demanden.

Por favor sefior Presidente, tome el mando de
esta Comisidn. Muchas gracias.

Queda legalmente elegido y juramentado el Pre-
sidente de la Comision Segunda, Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

Interviene el Presidente, Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Ante todo un saludo a todos aquellos y aquellas
miembros de la Comision Segunda, afianzar mi
gratitud por depositar de manera unanime el respal-
do para poder presidir esta Comision, seguramen-
te es también la misma expresion de la Vicepresi-
dente y del Secretario. Decirles en este momento
que esta Comision es de la mayor importancia por
todo lo que reviste este cuatrienio constitucional,
tuve oportunidad de estar en esta Comision antes
de partir del Senado hace 8 afios, a la cual estoy
regresando nuevamente a esta Comision; sé que se-
guramente muchos vienen a esta por otro tipo de
motivos u acuerdos que no se pudieron lograr. Sin
embargo, esta es una Comision a la que me com-
prometo darle un dinamismo con debates de altura
que le son propias, dado el caso de temas como por
ejemplo el de defensa nacional y la seguridad, es un
tema de la mayor importancia para todos los parti-
dos, especificamente para las bancadas presentes y
representadas.

Todo lo conciernen los temas de Relaciones Ex-
teriores, el Comercio Exterior con uno fundamen-
tal como son los Tratados, Acuerdos y Convenios
de carécter internacional, los cuales todos deberan
surtirse primero por el mandato normativo; en se-
gundo lugar por esta Comision. No olvidemos que
desde el punto de vista normativo, este es el Unico
tema en el cual tiene prelacion el Senado sobre la
Camara, algo similar en cuanto a lo que ocurre por
ejemplo con lo que concierne a la ley de presupues-
to, el cual dard inicio en la Cdmara de Representan-
tes, aunque obviamente esto conlleve a una sesion
conjunta, cuando esto se vaya a debatir; al igual que
otros temas como reformas tributarias, sin embargo
en este tema tenemos prelacion en el Senado.

Los convenios internacionales basicamente co-
bijan todos los temas que tenemos que abordar y
profundizar, como por ejemplo los temas de dere-
chos humanos y de derecho internacional huma-
nitario, sé que son inclusive prelacion en nuestro
ordenamiento interno de acuerdo al articulo 93 de
nuestra Constitucion, todas aquellas normas que
tenemos que hacer prevalecer el mandato Consti-
tucional, mas ain aquellos que conformamos esta
Comisién. También pasan por aqui todos los tra-
tados de caracter comercial, que sabemos ya han
venido surtiéndose en el cuatrienio pasado, donde
seguramente algunos de los que estan aqui ya esta-
ban presentes en este Congreso, otros seguramente
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estamos volviendo o ingresando por primera vez;
todos ellos deberan entrar aqui.

Este es un tema de la mayor trascendencia, tema
de fondo que seguramente serd debatido aqui en
esta Comision. Ademas todos los temas que ustedes
quieran, culturales, medioambientales, desde el pun-
to de vista educativo, todos los convenios culturales,
educativos, de cooperacion judicial, todo se trami-
tard aqui en este escenario y esta célula legislativa.
De manera que lo que tenemos para hacer no solo
de este Congreso sino de esta célula legislativa que
sea dinamica y también quiere muchos procesos in-
cluyendo debates que seguramente aqui es donde se
tendran que surtir. Ustedes saben que la Plenaria es
necesaria para hacer unos debates, pero la Comision
es el lugar donde los debates pueden ser mas a fondo
y politicos, también méas académicos y técnicos para
que ellos que lo quieren enriquecer desde todos los
angulos posibles.

Finalmente, esta Comisién tiene una presen-
cia importante de la mujer lo cual quiero resaltar,
también de aquellos y aquellas que no venimos del
cuatrienio constitucional pasado, seguramente con-
formamos facilmente la mitad de esta Comision, o
seguramente la mitad méas uno, cosa que seré tema
enriquecedor, aprovechando aquellos que ya tienen
la experiencia congresional del pasado.

Con esto sefiora Secretaria sigamos con el si-
guiente punto del Orden del Dia que tiene que ver
con la posesion de nuestra vicepresidenta; pedirle a
la Senadora Nidia Marcela. Todos ya habiendo sido
enterados del resultado y de las decisiones que se
han determinado aqui. Muchas gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, pregunta a los Senadores de la Comisién:

Declara la Comision Segunda Constitucional y
legalmente elegida a la Senadora Nidia Marcela
Osorio como Vicepresidente de la Comision Se-
gunda del Senado, para el periodo 2014-2015.

La Secretaria, doctora Claudia Patricia Alza-
te, informa al Presidente:

La Comision si declara constitucional y legal-
mente elegida a la Senadora Nidia Marcel Osorio
como Vicepresidente de la Comision Segunda del
Senado.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, manifiesta:

Quiero pedirle a la Senadora Nidia Marcela
Osorio se ponga de pie, a los compafieros y cole-
gas de la Comision también, quien ha sido elegida
como Vicepresidente de nuestra célula legislativa,
se procede con el juramento.

Juramento: Senadora Nidia Marcela Osorio:

Invocando la proteccion de Dios, ¢jura usted
ante esta Corporacién que representa al pue-
blo de Colombia, cumplir fiel y lealmente con
el mandato constitucional y con las leyes de Co-
lombia, tal como ha sido usted, lo ha querido y
ha expresado a través de esta postulacion que ha
sido aceptada por su Corporacion?

Responde la Senadora Nidia Marcela Osorio:

Si juro.

Continta el sefior Presidente, Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Si asi lo hiciere que Dios y la Patria os lo pre-
mien, y si no, El y ella os lo demanden.

El Presidente Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Felicito a la Senadora Nidia Marcela Osorio,
como Vicepresidenta de la Comisién Segunda del
Senado; le concedo la palabra a la sefiora Vicepre-
sidenta, Senadora Nidia Marcela Osorio.

Interviene la sefiora Vicepresidente, Senado-
ra Nidia Marcela Osorio Salgado:

Gracias sefior Presidente, dar las gracias a todos
ustedes honorables Senadores de la Republica que
hacen parte de esta distinguida Comision Segunda,
por honrarme con la confianza que acaban de ha-
cer, no tanto por Nidia Marcela para representarlos
en esta posicion que es tan importante para el pais.
También doy las gracias a Dios porque nosotros hoy
tenemos un compromiso con toda Colombia que ha
confiado en nosotros para que podamos sacar este
pais adelante, todos sabemos que el compromiso de
cada uno es pensar en esas propuestas que le permi-
tan a Colombia ser un pais mas equitativo, que ten-
ga mas generacion de oportunidades para nuestros
jovenes, que fortalezcamos la industria que es la
que genera ese empleo digno que estan necesitando
los colombianos.

Todas las comisiones son supremamente impor-
tantes, como lo acaba de expresar nuestro presiden-
te, precisamente por esa razon siete Comisiones
Constitucionales, para que cada una se encargue
de unos temas especificos que permitan dia a dia
sacar a nuestro pais adelante, bien sabemos que
los objetivos del milenio son a nivel mundial, no
existe pais alguno que pueda vivir cerrando total-
mente sus fronteras. En esta globalizacion necesi-
tamos del mundo entero, por eso los temas de esta
gran Comision, la politica internacional, los temas
de defensa nacional y de fuerza puablica que son
los garantes de que tengamos un pais seguro para
poder tener esa inversion extranjera y también la
inversion de nuestros colombianos para generar el
empleo que les acabo de decir. Es fundamental pen-
sar en el comercio exterior y en la integracion eco-
noémica; porque si se dan estos acuerdos y tratados,
los convenios internacionales, es porque sin duda
alguna, tanto para Colombia en primera instancia
debe existir una ventaja que mejore la calidad de
vida del pueblo colombiano.

En la politica portuaria, tantas cosas que en este
aspecto nosotros también debemos revisar y regla-
mentar las zonas francas. Usted lo dijo Presidente,
somos una Comisién que me encanta hacer parte de
esta gran Comision, oportunidad que me da la vida.
También resaltar que usted ya lo hizo, la presencia
nuestra como mujeres, porque dentro de los objeti-
vos del milenio, el tercero es la equidad de género,
en ese aspecto nos hemos venido abriendo las puer-
tas para lograr llegar a este escenario politico donde
se toman las decisiones mas importantes del pais.
Hemos logrado incrementar la participacion de la
mujer, esto es esencial para poder tener el fortale-
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cimiento ciudadano de la mujer. A ustedes darles
nuevamente muchas gracias, aqui estamos es para
trabajar, Dios les pague por haberme acompafiado
con su voto.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
solicita a la Secretaria continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

La Secretaria, doctora Claudia Patricia Alza-
te, procede con el siguiente punto:

Toma de juramento y posesion al sefior Secre-
tario General de la Comisién Segunda, elegido
con doce (12) votos para el periodo Constitucional
2014-2018, para que por favor sefior Presidente se
sirva tomar el juramento de posesion.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, informa:

Vamos a tomarle el juramento al Secretario de la
Comision: declara Constitucional y legalmente ele-
gido como Secretario de la Comision Segunda del
Senado al doctor Diego Alejandro Gonzélez Gon-
zalez, para el periodo Constitucional 2014-2018.

La Secretaria, doctora Claudia Patricia Alza-
te Rodriguez, informa al Presidente:

Si se declara elegido por los honorables Senado-
res, al Secretario de la Comision Segunda del Se-
nado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, procede a tomarle el juramento al Secre-
tario de la Comision Segunda del Senado:

¢Jura usted ante esta Corporacion cumplir
fiel y legalmente con la Constitucion y la ley?

Responde el doctor Diego Alejandro Gonza-
lez Gonzélez:

Si juro.

Continta el sefior Presidente, Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria os lo pre-
mien, si no, El y ella os lo demanden.

Queda legalmente elegido y juramentado el Se-
cretario de la Comision Segunda del Senado, doc-
tor Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez.

Continua el sefior Presidente, Senador Jimmy
Chamorro Cruz, siguiente punto del Orden del Dia
sefior Secretario.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzélez
Gonzalez, procede con el siguiente punto del Orden
del Dia, es lo que propongan los honorables Sena-
dores, la secretaria informa que se han radicado dos
proposiciones.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
solicita al Secretario dar lectura a las dos proposi-
ciones.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonza-
lez Gonzalez, da lectura a las proposiciones:

La primera proposicion dice asi: citese a los Mi-
nistros de Defensa y Seguridad Nacional y de Me-
dio Ambiente, al Comandante de las Fuerzas Mili-
tares y al Director de la Policia Nacional, para que
en sesién de la Comisién Segunda del Senado en
fecha que determine la mesa, resuelva el siguiente

cuestionario sobre los atentados terroristas presen-
tados recientemente y ampliamente registrados por
los medios de comunicacion:

1. Sirvase informar el nimero de victimas que a
la fecha tiene conocimiento el Gobierno Nacional.

2. Cudles son los atentados de los cuales tiene
conocimiento el Gobierno Nacional en lo corrido
del afio.

3. Cuél es el impacto econdémico de los dafios
ocasionados en materia de infraestructura y medio
ambiental.

4. Qué medidas ha adoptado el Gobierno Nacio-
nal para contener, prevenir y conjurar los atentados
terroristas.

Se solicita la transmisién directa por el canal de
television.

Firma, el sefior Presidente de la Comision, Sena-
dor Jimmy Chamorro Cruz.

La segunda proposicion dice: citese al sefior Di-
rector de la Policia Nacional, General José Rodolfo
Palomino, para que en sesion de la Comisién Se-
gunda informe lo referente a las cien (100) pistolas
Taiser adquiridas por esta entidad y que tanta polé-
mica ha generado en diferentes sectores.

Firma el sefior Presidente, honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz.

Le informo sefior Presidente, estan leidas las
proposiciones.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, informa:

Estan en consideracion las proposiciones, si al-
gun honorable Senador quiere adherirse a ella, son
debates los cuales quiero proponer delante de us-
tedes como debates de comision, ya que son muy
atinentes a lo que esta ocurriendo y considero que
son oportunos. En consideracion las proposiciones
leidas, le concedo la palabra al Senador Carlos Fer-
nando Galan.

Interviene el honorable Senador Carlos Fer-
nando Galan Pachon:

Quisiera sumarme sefior Presidente a esas pro-
posiciones para poder participar, son dos tema que
sin lugar a dudas han copado y coparan la agenda
de la opinién publica y requieren de una respuesta
del parte del gobierno, quisiera participar con usted
en esos debates sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Crugz, informa:

Asi se hara Senador Galan, queda constancia de
ello; igualmente sefior Secretario que quede cons-
tancia también que se autoriza la transmision por
television. Si les solicito que en cuanto a estas ci-
taciones y otras que seguramente se presenten en
el futuro, nos permitan a la mesa directiva organi-
zarlas, queremos poner algunas fechas concretas,
organizarlas de tal suerte que podamos dialogar
cuando se requiera la transmision televisiva con la
Mesa Directiva del Senado, y con los Ministros del
ramo dado que en muchos casos ellos son citados
simultdneamente a otras comisiones, tanto del Se-
nado como de la Camara. Sigue abierta la discu-



GAceTA DEL CoNGRESO 477

Miércoles, 10 de septiembre de 2014

Pégina 7

sion, en consideracion las proposiciones leidas, ¢ las
aprueba la Comision?

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonza-
lez Gonzélez, informa:

Si se aprueban por los honorables Senadores de
la Comisién las proposiciones presentadas sefior
Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, informa a los Senadores:

Han sido aprobadas las proposiciones, continte
con el siguiente punto sefior Secretario.

El Secretario doctor Diego Alejandro Gonza-
lez, informa al Presidente:

El siguiente punto son los negocios sustancia-
dos que estamos pendientes de revisar con la Mesa
Directiva.

Toma la palabra el sefior Presidente, Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Sefiores Senadores y Senadoras, puesto que la
Mesa Directiva acaba de tomar posesion en estos
momentos, quisiera pedirles si ustedes nos per-
mitan aqui y a quienes estamos frente a ustedes,
estudiar lo que tiene que ver las iniciativas de los
proyectos, hay unos que estan haciendo curso en
la legislatura pasada y todavia estan plenamente
vigentes; ustedes saben que se pasa de una legis-
latura a otra, en la legislatura pasada muy segura-
mente sean asignados unos ponentes para unos pro-
yectos, senadores que hoy no hacen parte de esta
célula legislativa, entonces tenemos que hacer una
reasignacién de ponencias y de aquellos proyectos
que estan haciendo curso en dicha Comision, hay
Senadores que llegan a esta Comision por prime-
ra vez. De manera que quiero pedirles que nos den
ese lapso de tiempo para organizar los proyectos
de acuerdo a las ponencia, y también una agenda
para que vayamos discutiéndolos y abordandolos
en la medida en la cual se presenten las ponencias
respectivas. Le concedo la palabra al Senador Luis
Fernando Velasco.

Interviene el Senador Luis Fernando Velasco:

Unicamente para darle un saludo especial a los
nuevos Senadores que llegan al Congreso, de ver-
dad bienvenidos, necesitamos su aportes; al Sena-
dor Ivan Cepeda que viene de la Camara de Re-
presentantes; al Senador Carlos Fernando Galan, es
particular que usted venga a esta Comisién donde
su padre dio tal vez los debates mas recordados en
la Historia del Congreso; Senadora Vicepresiden-
ta, Nidia Marcela Osorio; bienvenidos Senadoras
y Senadores. Dos comentarios de introduccion, en
estos debates que me parecen bien planteados, no
quise firmar como citante, porque aqui en las co-
misiones todos intervenimos en extenso, aqui nadie
y espero que asi se mantenga, a nadie se le coar-
ta su derecho a intervenir, expresar las ideas, seria
bueno también preparar un agenda de debates sefior
Presidente; esta Comision es tan importante como
nosotros la hagamos.

Aqui hay gente demasiado importante y seria
dentro de este Congreso Presidente, nosotros te-
nemos que darle un gran nivel y una gran altura

a esta Comision, voy a decir tres cosas de pronto
“politicas”. Primero, esta no puede ser la comision
de unos Senadores que sirven como estafetas para
simplemente poner firmas a unos ascensos, nosotros
tenemos que sentarnos a estudiar realmente cudl es
el papel de los civiles en este tipo de decisiones,
nosotros somos el poder civil, el poder del pueblo
legitimamente traducido en la expresion electoral
que nos trajo aca. Segundo, revisar un poco una
concepcion mucho méas amplia de seguridad que
la mera concepcion militar o policial, todo el tema
educativo, el tema del desarrollo regional, qué esta
pasando en algunas zonas donde hay problemas es-
peciales, me parece que ese es otro tema.

Un poco la invitacion cordial de colega y Sena-
dor, es que le demos a esta Comision la importancia
que se merece, pero se la podemos dar solamente
nosotros con nuestra presencia y preparacion de
debates. Ademds sefior Presidente recibir el trato
del Ejecutivo en un pais en donde esta muy des-
balanceado el poder, no lo digo ahora, lo he dicho
siempre, lo nuestro es casi que un virreinato. En-
tonces que esta Comision desde el principio, con
los funcionarios que sean citados a esta Comision,
se haga respetar; o sea que si se cita un Ministro
que venga el ministro y no nos envien al asesor; que
lo hagamos todos como cuerpo quienes estamos en
la Unidad Nacional, quienes con mucha decision
hacen la oposicion, quienes estan en el Centro De-
mocratico, todos nos hagamos respetar para que los
debates tengan la altura que esta Comisién merece
y demas. Reitero la bienvenida. Queria hacer esas
observaciones sefior Presidente, gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Agradece al Senador Velasco y le concede la pa-
labra al Senador Oscar Lizano y seguidamente la
Senadora Thania Vega.

Hace uso de la palabra el Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Felicitar al Presidente y a la Mesa Directiva,
porque usted ha sido un buen amigo en todo este
proceso, fue una de las personas que mas ayudé en
la postulacion a la Presidencia del Senado; persona
seriay destacada, estoy seguro que con su liderazgo
y compromiso esta Comision va a llegar muy le-
jos; conozco de sus condiciones, de su honestidad,
capacidad de estudio, ademas creo que es el méas
experimentado en esta Comision; particularmente
todos somos nuevos en la Comision Segunda, mi
paso por el Congreso he estado siempre en las Co-
misiones Econémicas; ninguno de los que estamos,
no hemos estado en la Comision Segunda, por lo
demés todos somos nuevos en esta Comision en
el Senado; eso nos va a permitir sefior Presidente
hacer un trabajo diferente, darle un poco méas de
realce a esta Comision en la que muchos le rehtyen
a llegar y en la que en el Congreso la mayoria de
las personas dicen que no es de las mejores Comi-
siones.

Entonces queria felicitarlo sefior Presidente, a
Nidia Marcela quien conozco por la politica que
hemos hecho en Antioquia, mujer comprometida



Pagina 8

Miércoles, 10 de septiembre de 2014

GACETA DEL CoNGRESO 477

con ltagli que tiene un gran trabajo electoral en el
departamento, creo que fue después del Centro De-
mocratico la Senadora de mayor votacién en el de-
partamento de Antioquia, también conozco su tra-
bajo por las comunidades y al Secretario que es de
nuestro partido, decirle que también felicitaciones.

Queria sefior Presidente unirme un poco a las
palabras de Luis Fernando, en el sentido que creo
que depende de todos nosotros que hagamos de esta
Comision, una Comision importante para el Con-
greso. Creo que los temas de seguridad y mas hoy
lo que esta pasando en el pais, no solamente por el
proceso de paz, sino por todo lo que esta pasando
con los atentados de las Farc, lo que estd pasan-
do en los oleoductos, y todo lo que esta pasando
hace que esta Comision sea importante. Lo que esta
pasando en las ciudades con el tema de seguridad
ciudadana es un tema fundamental, hoy creo que la
prioridad en todas las encuestas que le hacen a los
ciudadanos; el tema de seguridad ciudadana es su-
premamente importante, creo que aqui lo vamos a
abordar. Asi como muchos otros temas internacio-
nales que tenemos oportunidad de estudiar.

Queria simplemente adicionar a un debate de
control politico que voy a citar, tiene que ver sobre
el Inpec, sobre la Unidad de Contratacidn, quiero
Presidente, como usted va a organizar los debates,
no traje la proposicion, pero la presentaria en la
préxima sesion con las preguntas que estoy elabo-
rando, quiero que me coloque en el cronograma de
debates que usted organizara, es sobre unos presun-
tos actos de corrupcion que hemos estudiado en las
carceles del pais, especialmente el afio pasado que
se decretd una emergencia carcelaria y se contra-
taron mas de 70.000 millones de pesos de manera
directa. Nosotros hemos venido haciendo una in-
vestigacion muy seria en ese tema, vamos a citar a
un debate de control politico, estamos terminando
los cuestionarios y queria sefior Presidente que us-
ted me lo pusiera en el cronograma de debates que
vamos a hacer en la Comision.

No era mas sino felicitarlos y darles la bienveni-
da a todos los compafieros, creo que es una comi-
sion que ademas queda conformada por Senadores
y Senadoras de las mas altas condiciones y dignida-
des, creo que va a ser muy interesante estos 4 afios
gue vamos a estar aqui juntos, debatiendo todos los
temas del pais. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
agradece al Senador Lizcano, le concedo la palabra
a la Senadora Thania Vega.

Hace uso de la palabra la honorable Senadora
Thania Vega de Plazas:

Buenas tardes a la Mesa Directiva y a todos
los integrantes de esta Comisién, en nombre de la
bancada del Centro Democratico, que aqui orgu-
llosamente represento y de mis compafieras Ana
Mercedes Gdmez y Paola Holguin, quiero presen-
tar un cordial saludo a todos ustedes. Manifestarles
el inmenso honor que es para mi pertenecer a esta
Comision donde tengo intereses tan del corazon,
ya que creo que todos ustedes saben que vengo de
las entrafias de las Fuerzas Militares de Colombia,

de las cuales me siento orgullosa, esta es una opor-
tunidad para venir a esta Comision y a la casa de
la democracia a representar a todas esas familias
de los soldados y policias de Colombia, a tener la
oportunidad de trabajar aqui con todos ustedes, por
esas Fuerzas Armadas, por esa Policia colombiana
que para mi es la base y la columna vertebral de la
estabilidad de un pais.

Quiero invitar a todos a que aqui nuestros deba-
tes sean debates respetuosos, no sean debates per-
sonales, debates programaticos y que aqui podamos
trabajar en proyectos y temas que contribuyan a la
verdadera paz de este pais. También quiero venir a
luchar y trabajar aqui por las garantias juridicas y
procesales de los soldados de la patria que han sido
tan afectados en estos Gltimos afios. Como decia
el Presidente al iniciar esta sesion, quiero también
invocar la proteccién de Dios y la luz para todos
nosotros, muchisimas gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro, agra-
dece a la Senadora Thania, tiene la palabra el Sena-
dor Ivéan Cepeda.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan
Cepeda:

Gracias Presidente, lo felicito y a la recién ele-
gida Mesa Directiva, a los colegas de todas las ban-
cadas que integran esta Comision, efectivamente
estuve 4 afios trabajando en la Comisién Segunda
de la Camara, fue para mi una experiencia muy in-
teresante porque tuvimos permanentes debates con
miembros de la Fuerza Publica, todos fueron deba-
tes muy serios en medio de un respeto y de un am-
biente que considero es el que debe primar en una
sociedad democratica. Creo que el mejor homenaje
que se le pueda hacer a las Fuerzas Militares de este
paisy a la Fuerza Publica en general, es tener un es-
piritu critico; con el Ministro de Defensa, los Gene-
rales de todas las fuerzas, a pesar que tuvimos muy
serias discusiones, primo ese espiritu en los Gltimos
4 afios, creo que ese va a ser también el espiritu que
va a animar mi presencia en esta Comision.

Igualmente con relacion a los otros temas que te-
nemos aqui entre manos, una vez anuncio que cuan-
do se trate de discutir Tratados de Libre Comercio
y de hacer el balance de esos tratados; creo sefior
Presidente que es hora y lo invito cordialmente a
usted y a la Mesa Directiva, a los colegas, que co-
mencemos a ver retrospectivamente este fenémeno;
porque el Congreso anterior ha sido especialmente
generoso en la aprobacion de Tratados de Libre Co-
mercio y poco estudioso de sus resultados, es a esta
Comisién y a la Comisién Segunda de la Camara
a las Comisiones que le corresponde ese analisis
en primer lugar. Hoy fue negada una proposicién
de un debate que he querido hacer en la plenaria,
espero Presidente que en esta Comision se den ple-
nas garantias para la oposicion, espero que no se
repita eso aqui también. Aqui es un derecho de los
Congresistas ejercer el control, no voy a revivir esa
discusién, ya la tuvimos, sencillamente espero que
eso ocurra en esta Comision en los préoximos afios.
Gracias Presidente.
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El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, manifiesta:

Senador Cepeda, puede tener la seguridad que
asi va a ser, esta Mesa Directiva le dara plenas ga-
rantias a la oposicion y a todos los partidos aqui
presentes, estamos presentes toda la Unidad Nacio-
nal; tenemos la presencia de uno de los dos Sena-
dores indigenas, creo importante enriquecer para
la Comisidn; tenemos la presencia importante del
centro democratico, celebro que aqui el Centro De-
mocratico haya tenido la iniciativa y dado la pelea
por tener 3 Senadoras aqui, que aclaro obviamente
pudieron haber escogido otra Comision para tener
3y luego dos aqui por el nimero; decirles que ob-
viamente tienen derecho desde el punto de vista
no solamente politico sino numérico de estar aqui
el Centro Democratico, seguramente sacrificando
también otras Comisiones; queriendo decir con esto
la importancia que tiene para el Centro Democrati-
co esta Comision, la cual celebro.

Senador Cepeda, celebro que esté en esta Comi-
sion, sin duda alguna su voz es una voz importante
para todos los temas que aqui se van a tratar, para
lo que se, es para usted muy importante y para el
Polo Democréatico muchos de los temas de Tratados
de Libre Comercio, el pais conoce cual ha sido su
postura y la del Polo frente a dichos Tratados. Ese
es un debate que hay que dar dentro de esta Comi-
sion de una manera mas pausada, profunda, delibe-
rante, seguramente con las mayores diferencias que
aqui se van a tener que debatir. Obviamente ustedes
tendrén también iniciativas en cuanto a todo lo que
concierne la Fuerza Publica como asi lo ha hecho;
tuve oportunidad de compartir Senador Cepeda con
su sefior padre Comision, porque lamentablemen-
te fue asesinado; como primiparo eso para mi y
para la democracia eso fue una noticia muy des-
agradable.

Por supuesto aqui se daran las plenas garantias
para usted y para el Polo Democratico, y para todos
aquellos igualmente en parte de la Unidad Nacio-
nal, los cuales tendran también un espiritu critico
frente a muchos temas que son de interés general.
Le concedo la palabra al Senador Carlos Fernando
Galan.

Hace uso de la palabra el Senador Carlos
Fernando Galan Pachdn:

Gracias Presidente, lamento no haber llegado
para la postulacion, quiero decir a nombre del Par-
tido Cambio Radical, que respaldamos plenamente
su postulacién y eleccion, nuestro partido y perso-
nalmente he visto en usted en el proceso de discu-
sion de la coalicidn, de su conocimiento, seriedad,
lealtad y responsabilidad; estoy convencido que su
labor al frente de esta Comision va a permitir a los
diferentes sectores que estan aqui presentes y senta-
dos, tener la posibilidad de tener garantias para los
debates que se van a hacer. Me parece que el lla-
mado del Senador Cepeda es valido frente a lo que
paso en la Plenaria, es fundamental que esta Comi-
sion se dé. Como decia el Senador Velasco, para
mi es particularmente especial llegar aqui a esta
Comisioén, tenemos ahi un ojo vigilante y lo tendré

especialmente yo. Me llama un poco la atencion
las discusiones politicas que hay sobre la confor-
macioén de las Comisiones, cdmo esta Comision es
vista un poco como de otro nivel frente a las demas
Comisiones; cuando uno revisa especificamente la
responsabilidad que tenemos como Comision. Los
temas especificos, la agenda nacional, el debate po-
litico que hay en Colombia; ademas quienes termi-
naron integrando esta Comision se dan cuenta que
esta Comision, por ningln motivo va a estar en un
segundo plano, tendra que estar en un primer plano
el debate nacional, estoy seguro que asi sera.

Los temas ya lo han mencionado ustedes desde
diferentes puntos de vistas y opiniones, pero estoy
convencido que el debate del Senador Velasco va a
ser importante el que se va a dar en esos temas de
seguridad, defensa, cuél va a ser el rol de las Fuer-
zas Militares, tanto en el proceso del posconflicto
como en el proceso de acabar el conflicto. Todo lo
relativo al Comercio Exterior que mencionaba el
Senador Cepeda, como ya es hora que este pais y
es nuestra responsabilidad, hagan un balance y un
corte de cuentas a lo que ha sido una politica de co-
mercio exterior de hace ya mas de 25 afios, que re-
quiere sin lugar a dudas, de un balance para evaluar
su continuidad. Desde ese punto de vista buscamos
estar listos a participar en todos los debates y nos
alegra mucho poder tener presencia en esta Comi-
sion y felicitamos nuevamente a la Mesa Directiva
y al Secretario por su eleccion.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro, agra-
dece al Senador Carlos Fernando Galén, le concede
la palabra a la Senadora Ana Mercedes Gomez.

Interviene la honorable Senadora Ana
Mercedes Gomez:

Gracias Presidente, un saludo a todos los com-
pafieros de Comision, desde que entré y vi la ima-
gen de Luis Carlos Galan me acordé de todas su ba-
tallas que libré precisamente contra el narcotrafico,
decia que se sentia muy solo, porque el pais no se
habia dado cuenta del horror que era el narcotrafico
y en lo que esto se iba a convertir. Ese es uno de los
temas que me preocupa, que espero tratemos con la
maxima altura y ponderacién tratando de construir
paz, convivencia, es que haya amplios sectores de
los grupos violentos que se estan financiando o pro-
cesando droga. Ahi veo una contradiccion y quiero
decir que el Centro Democrético no es de izquierda,
tampoco es de derecha, no es de extremas, es pre-
cisamente Centro; lo que queremos es una amplia
clase media que pueda tener y que todos podamos
tener igualdad de oportunidades y cada uno llegar
hasta donde quiera, y tener una vida en dignidad.

Al Senador Cepeda con mucho respeto le quiero
decir que tal vez su debate que le fue negado esta
mafiana, fue mal planteado, porque usted no hizo
una presentacién de debate, de interrogantes para
que fueran contestados por el Senador Alvaro Uri-
be Vélez, sino que hizo una serie de afirmaciones;
el Senador Alvaro Uribe Vélez no tuvo oportuni-
dad de contestar a todas ellas, para todas ellas habia
tenido o tiene una respuesta. Entonces espero que
haya oportunidad que si se va a plantear el debate
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como afirmaciones, el Senador Alvaro Uribe Vélez
pueda responder; si se va a hacer como preguntas,
igualmente él pueda responder. Esa era una de las
anotaciones que queria hacerle al Senador Cepeda,
sé que para él es duro como lo ha sido porque todos
en este pais hemos sido golpeados por la violencia,
todos queremos la paz.

Tenemos que luchar para que los grupos gue-
rrilleros dejen de negociar con narcotrafico, cobrar
impuestos, o tener ellos mismos laboratorios; por-
que lo que hace bien dificil la solucion del conflic-
to colombiano, es esa transversal de narcotrafico y
drogas, ahora de microtrafico, que es mucho difi-
cil de combatir en este pais. Tenemos que eliminar
unas contradicciones, esté seguro Senador Ivan Ce-
peda que todos queremos la paz con dignidad y con
igualdad de oportunidades y una clase media.

En cuanto a los TLC, es muy importante es-
tudiarlos, porque deben ser un gana-gana, deben
servir a los paises signatarios tanto a unos como
a otros, entonces hay que hacerlos bien hechos y
aprender de experiencias exitosas de paises que
han manejado bien los TLC, me refiero por ejem-
plo al caso de Chile. Era todo lo que queria decir,
que cuenten con toda nuestra buena voluntad para
trabajar por el pais digno, viable, vivible que todos
nos soflamos para las nuevas generaciones. Muchas
gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
agradece a la Senadora Gomez, le concede la pala-
bra al Senador Ivan Cepeda.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan
Cepeda:

No queria insistir en esa materia, pero veo que
se trae de nuevo a colacion, no, era un debate de
control politico con un cuestionario, ahi esta, le hu-
biera pedido el favor que lo leyera a usted y a su
bancada antes de pronunciarse sobre él, pero alli
estaba desde la primera sesion en que lo plateé es-
taba el cuestionario; por supuesto un debate se hace
con afirmaciones, también con preguntas, pero se
hace; uno lo que esperaria es que se debata, que po-
damos tener esa oportunidad, pero esa oportunidad
fue frustrada. Lo que vi hoy es que el Centro De-
mocratico no quiso hacer el debate, eso ya es una
situacién consumada, vamos a ver qué pasa en el
futuro, estoy listo para que demos todos los deba-
tes que sean necesarios, por ejemplo alguien de su
bancada planted un debate sobre las Farc-politica;
le aseguro que si hacen una proposicién sobre ese
particular, yo no voy a oponerme a ella, estoy dis-
puesto a que hagamos todos los debates sobre todas
las materias.

Usted ha mencionado uno que me parece inte-
resante, el tema del narcotrafico, ha abocado la fi-
gura de Luis Carlos Galan, a mi modo de ver es
bueno que salgamos de esa idea bastante reductiva
de que el problema del narcotrafico es el problema
de los grupos armados ilegales, viniendo de donde
usted viene Senadora, usted sabe bien que el nar-
cotrafico y la politica han sido factores que se han
mezclado en la sociedad colombiana de una manera
supremamente preocupantes, todo el mundo habla

de los grupos narcoterroristas y cuando vamos a ha-
blar de la narcopolitica en este pais; cuando vamos
a hablar de como sectores muy poderosos incluso
gobernantes han utilizado al narcotrafico, o es que
el narcotrafico ha sido un mero fenémeno de delin-
cuencia comdn, no, nuestra sociedad, los politicos
han utilizado el narcotrafico de multiples formas
para lucrarse, para acumular riqueza, para utilizar
a unos carteles contra otros. Muchas veces eso que
Ilamamos en Colombia la lucha antidrogas ha sido
una administracion de carteles, cdmo un cartel de
Medellin es combatido con el cartel de Cali, no voy
a hacer aqui esa narracion que es muy larga y dis-
pendiosa; pero ese también lo tenemos que hacer,
por supuesto es un debate que creo seria muy ins-
tructivo para la nacion.

Todo lo que sea constructivo para llegar a la paz
y a un entendimiento entre los colombianos, pero
€s0 con argumentos, sin ocultar, sin disfrazar, sin
maquillar la realidad, alli estaremos dispuestos a
los debates que haya que hacer aqui con toda la
atencion, el respeto y la consideracion, gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
agradece al Senador Cepeda, ha solicitado el dere-
cho a réplica la Senadora Ana Mercedes Gémez y
seguidamente la Senadora Paola Holguin.

Interviene la Senadora Ana Mercedes Gémez
Martinez:

Obviamente que el narcotrafico empez6 a per-
mear a toda la sociedad colombiana como una dia-
gonal y a unos mas, a unos menos, se formaron dos
carteles muy fuertes, después result6 un tercero, el
del Norte del Valle, eso eran personas que querian
tener dinero a como diera lugar, eso ha conforma-
do una cultura mafiosa que todavia permaneces en
muchas personas y sectores; pero eso no nos pue-
de hacer olvidar realmente quiénes iniciaron y re-
cordarles algo, en Antioquia sufrimos mucho con
el narcotrafico y el seflalamiento, a Antioquia iban
periodistas extranjeros y ni siquiera hablaban ba-
lanceado, me acuerdo en un foro internacional que
me preguntaron que si todas las noticias que salian
de Colombia era verdad, les dije que si, pero que la
imagen que tenian de Colombia era totalmente dis-
torsionada, porque no salian sino las noticias malas,
y que quizas los culpables de eso éramos los mismo
periodistas, porque las agencias de noticias en bue-
na parte se surtian de lo que decian los medios de
comunicacién colombianos.

Me acuerdo que por haber dicho eso, que era
una diagonal que tocaba a todos los sectores, a unos
mas, a 0tros menos, me gané una revista amenazan-
te del frente Carlos Alirio Buitrago del ELN que
operaba en el oriente antioquefio; entregaron a un
secuestrado para poder divulgar esa revista dedica-
da totalmente a mi, un poco al defensor del lector
de EI Colombiano, que era el doctor Jesus Vallejo
Mejia, un poquitico a un hermano mio que le tocéd
luchar muy duro contra el narcotrafico y que se li-
bro de ser secuestrado cuando era candidato en la
primera eleccién popular. Les quiero recordar algo,
todo el mundo habla de la violencia y del narcotréa-
fico de Antioquia, no lo voy a sacar en limpio, tam-



GAceTA DEL CoNGRESO 477

Miércoles, 10 de septiembre de 2014

Pégina 11

poco voy a sacar en limpio la alianza que hicieron
con el M-19 para quemar los expedientes de lo que
iba a ser la extradicion, que fue la toma del Palacio
de Justicia el 6 de noviembre de 1985. No los voy a
sacar en limpio a ellos en absoluto, pero se cre6 la
leyenda en el pais que el cartel violento era el Car-
tel de Medellin, mal Ilamado, eso nos hizo mucho
dafio a la ciudad de Medellin y al departamento de
Antioquia.

Les quiero recordar que el 13 de enero de 1988
explotd el primer carro bomba en Colombia, quié-
nes lo pusieron, los del cartel de Cali al edificio
Moénaco, que era el edificio que habia hecho Pablo
Escobar en un sector del Poblado; él tenia ascen-
dencia a sectores populares, porque a la vez que
delinquia, amasaba dinero, hacia barrios populares,
como uno con el nombre de él y todo eso; la lucha
fue grande, no solamente fue el cartel de Medellin,
fue el cartel de Cali, el cartel del Norte del Valle y
fue muy doloroso. Fue doloroso que la caida de la
Union Soviética lo que fue bueno para el mundo
hubiera sido tan malo para Colombia, porque se les
acabo6 a las guerrillas la financiacion de la Union
Soviética a través de Cuba o directamente; enton-
ces las guerrillas tuvieron que buscar la manera
para financiarse, ;qué manera para financiarse en-
contraron?, el impuesto que llamaron por lo menos
en las Farc el 002, que era el secuestro extorsivo o
la extorsion.

La otra manera que encontraron para financiarse
fue el cobrar un impuesto de gramaje por la droga,
desafortunadamente como la plata engolosina, des-
pués acabaron sectores de distintos grupos guerri-
lleros ellos mismos, con laboratorios de coca que
todavia tienen y que dificultan la negociacion; el dia
que ellos entreguen todas las rutas del narcotrafico,
entreguen todas las personas en el exterior, porque
alla es donde se quedaron los grandes capitales; el
dia que ellos ademas entreguen todo el mapa del
minado, minas llamadas antipersonal, mucho mas
descriptivas las quiebrapatas. El dia que ellos digan
no vamos a volver a trabajar con el narcotrafico, el
dia que tumbemos la ley del desarrollo de la libre
personalidad, entonces se acaben los microtrafican-
tes que se volvieron mas dificiles de encontrar que
los grandes narcotraficantes de antes; las ciudades
colombianas estan llenas de gente que son micro-
traficantes, tiene sus jibaros para distribuir la droga.

Por eso nosotros hemos dicho que la solucién
tiene que ser al drogadicto un tratamiento de salud
publica, a las nuevas generaciones un tratamiento
de educacion que los aleje de la droga y todo el
peso de la ley para los que son microtraficantes.
Era lo que queria decir, realmente nunca he negado
que ha habido sectores de la sociedad colombiana
involucrados con el narcotrafico, lo mismo que los
grupos guerrilleros, le recuerdo lo de la revista, no
lo quise decir porque nunca me ha gustado darme
protagonismo, pero después en el Sur de Bolivar
me ofrecieron disculpas, diciendo que no estaban
de acuerdo con las ideas del periddico que dirigia,
pero que tampoco era la manera de actuar dedican-
dome una revista y liberando un secuestrado en el
oriente antioquefio para poder distribuir esa revista.

Es muy triste esa parte y estaria feliz que ellos
renunciaran al narcotrafico, porque asi podriamos
empezar a construir el pais verdaderamente digno
y que sofiamos todos nosotros para las nuevas ge-
neraciones y que sofid Luis Carlos Galan, que no
puedo dejar de admirar, muchas gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
agradece a la Senadora Ana Mercedes, le concede
la palabra a la Senadora Paola Holguin.

Hace uso de la palabra la Senadora Paola
Holguin:

Gracias Presidente, esta Comision para el Cen-
tro Democratico es fundamental desde la vision que
tenemos de la seguridad como un derecho humano,
como un bien publico y como una fuente que ga-
rantiza recursos; por eso es en esta Comision en la
que tenemos presencia 3 Senadores. Celebro que se
hable de una vision integral de la seguridad en esta
Comisidn, celebro también que cuando hablamos
de seguridad abarquemos todas las formas de vio-
lencia y criminalidad sin sesgos politicos o ideol6-
gicos, eso es muy importante para la nacién y para
la construccion de seguridad que finalmente es la
verdadera paz.

Es importante que los debates se den con respeto
y con apego al reglamento del Congreso, respeto a
laley y a la Constitucion; nosotros no podemos ale-
gar violaciones a la libertad de expresion para pasar
por encima de la ley, estos son recintos democrati-
cos que también exigen respeto a unos parametros
establecidos, donde se establece como se hace el
control politico, como se hacen las elecciones, las
votaciones, las mayorias. Quiero hacer una invita-
cién para que desde ese animo de respeto a la ley,
al reglamento, a la Constitucion se den los debates,
que esos debates siempre traten de hacerse miran-
do una cosa que es infinitamente superior a todas,
que es el bien superior de la nacién; ya los procesos
electorales pasaron, cada uno de los Senadores que
estamos aqui sentados no nos debemos a uno u otro
partido, més all& de eso nos debemos al pueblo co-
lombiano; es con ese animo que deberiamos hacer
los debates.

Es simplemente a una invitacién para que el tra-
bajo se haga constructivo y respetando los regla-
mentos, la ley y la Constitucion, celebramos desde
el Centro Democratico, que se busque hacer todo
el debate en torno a temas como la seguridad, con
una vision mucho més integral, superando sesgos
politicos o ideolégicos. Muchas gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
agradece a la Senadora Holguin, sefior Secretario
continde con el siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzélez:

Informa al Presidente, se ha agotado el Orden
del Dia.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, manifiesta:

Honorables Senadores, de la manera més since-
ra quiero agradecerle su presencia el dia de hoy en
la instalacion de nuestra Comisién Segunda, gracias
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por sus intervenciones y palabras, se levanta la se-
siony se cita para el proximo martes a las 10:00 a. m.

N/:.cjm U{w et OO ?0
DIA MARCELA OSORIO SALGADO

Vicepresidente.

* % %

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 02 DE 2014
(agosto 5)
Lugar: Salén de Sesiones de la Comisidn
Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Jimmy Chamorro
Vicepresidenta: Nidia Marcela Osorio

Secretario General de la Comision: Diego
Alejandro Gonzdlez Gonzalez

Siendo las 11:30 p. m. del martes 5 de agosto del
afio dos mil catorce (2014), previa convocatoria he-
cha por el sefior Secretario de la Comision Segun-
da, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzaélez, se
reunieron los honorables Senadores para sesionar
en la Comision.

El sefior Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, declara abierta la sesion de la Comision, so-
licité al Secretario, se sirva llamar a lista y verificar
el quérum.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez:

Procedo con el llamado a lista, sefior Presidente,
honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal.

Cepeda Castro Ivan. Presente.
Chamorro Cruz William Jimmy.  Presente.
Duran Barrera Jaime Enrique. Presente.
Galan Pachon Carlos Fernando.  Presente.
Garcia Romero Teresita.

Gobmez Martinez Ana Mercedes.  Presente
Holguin Moreno Paola Andrea. Presente.
Lizcano Arango Oscar Mauricio.

Name Cardozo José David.

Osorio Salgado Nidia Marcela.

Vega de Plazas Thania. Presente.
Velasco Chavez Luis Fernando. Presente.

Elsefior Secretario Diego Alejandro Gonzélez
Gonzélez, le informa al sefior Presidente,
han contestado a lista ocho (8) honorables
Senadores, en consecuencia se registra quérum
para decidir.

Durante el transcurso de la Sesion se hacen
presentes los honorables Senadores:

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Avirama Avirama Marco

Nidia Marcela Osorio Delgado
Teresita Garcia Romero

Name Cardozo José David.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
siendo asi, sefior Secretario sirvase dar lectura al
Orden del Dia.

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzélez, da lectura al Orden del Dia
de la Comision:

Sefor Presidente, honorables Senadores, doy
lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
de Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa
Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios
Honorable Senado de la Republica
Sesion Ordinaria del dia martes 5 de agosto
de 2014
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Discusion y votacién de Actas de Comisidn,
Acta nimero 01 del 29 de julio de 2014.
I
Presentacion del Embajador de Marruecos,
Excelentisimo sefior Noureddine Khalifa, y
exposicion del conflicto con Separatistas del
Sahara Occidental
v
Lo que propongan los honorables Senadores

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Informa a la Comision, estd a consideracion el
Orden del Dia. ¢ Aprueba la Comisién el Orden del
Dia leido?

El Secretario,
Gonzalez Gonzélez:

Le informo al sefior Presidente, los Senadores de
la Comision si aprueban el Orden del Dia.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Sefior Secretario, estd en consideracion de la
Comisidn, el Acta nimero 01 del 29 de julio de
2014. ;La aprueba la Comisién?

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzélez:

Informa al Presidente, los Senadores si han
aprobado el Acta nimero 01, del 29 de julio de
2014.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Informa al sefior Secretario, estamos en el
3er. punto del Orden del Dia, quiero agradecer

doctor Diego Alejandro
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a los Senadores y Senadoras, que han estado
puntualmente en la Comisién atendiendo a la
citacion. El dia de hoy tenemos el honor de tener
con nosotros al excelentisimo sefior Embajador de
Marruecos, Noureddine Khalifa, quien ha aceptado
nuestra invitacion y quiere darnos un saludo, porque
Colombia sostiene relaciones diplomaticas plenas
con Marruecos. Sefior Embajador bienvenido,
esta es la Comision de Relaciones Exteriores del
Senado, estamos representados todos los partidos,
que conformamos el Senado, reciba una calurosa
bienvenida de parte del legislativo representado
aqui en nuestra Comision. Bienvenido y tiene el
uso de la palabra para dirigirse a los Senadores y
Senadoras de la Comision.

Interviene el Embajador de Marruecos,
Excelentisimo sefior Noureddine Khalifa:

Gracias sefior Presidente, agradecer a usted
sefior Presidente Jimmy Chamorro, a la sefiora
Vicepresidenta Nidia Marcela Osorio; a los
honorables Senadores de la Republica miembros
de la Comision Segunda, al sefior Secretario de
la Comisién Diego Gonzéalez, por darme esta
oportunidad de estar con ustedes para abordar un
asunto central para mi pais; que algunos de ustedes
han tenido oportunidad de conocer. Se trata de un
tema central para el Reino de Marruecos, es un
conflicto regional que tenemos cerca al Sahara
Occidental, quiero ser directo y objetivo, explicar y
entender con ustedes de qué se trata. Es un problema
que existe en esta parte del Norte de Africa entre
Marruecos, Argelia y el frente Polisario, ellos
escogen los viveres para la descripcion del problema
a un nivel juridico y en un destino politico, para
permitirle a ustedes conocer un poco esta zona del
mapa en que estd Marruecos, como el punto mas
avanzado hacia el mundo arabe isldmico; tenemos
fronteras con Argelia y Bretafia al sur y estamos a
13 kilémetros de Espafia.

Este es un problema de conflicto acerca de esta
region, se trata de 250.000 kilémetros cuadrados
que Marruecos recuperd de Espafia en 1975, desde
esta fecha estamos en un conflicto regional con el
apoyo de la Republica Arabe Saharaui. Antes que
todo, saber que somos victimas de la colonizacion
en esta zona, Marruecos fue colonizado por Espafa
y Francia durante 44 afios, tenemos a Espafiay Norte
de Marruecos al Sur; en el centro estaba Francia; en
este periodo habian algunas modificaciones de la
configuracion de la zona, porque cuando se radican
los franceses y espafioles, nosotros en esta zona
no tenemos y no sabemos cual fue el conflicto del
Estado-Nacion, no habia fronteras, todo esto fue
para nosotros algo nuevo, en esta zona no habia
nada de frontera; Francia y Espafia en particular
también modificé la configuracion territorial de
esta zona; como ustedes saben, Francia estaba en
Argelia y Marruecos, la diferencia es en Argelia,
Francia considera a Argelia como un departamento
francés, él se queria quedar en Argelia; habian
algunas modificaciones que ustedes tienen que
saber.

A nivel juridico vamos a hablar de la definicion
de un Estado, mucha gente armando una Republica

Saharaui Democratica, para mi es un insulto a la
doctrina y al derecho internacional, porque no se
trata del Estado, es una Republica y una entidad
imaginaria. Imaginaria, porque un Estado es un
territorio, una poblacion y una organizacién pura
y soberana. Lo que se llama la Republica Saharaui
Democratica, no responde a los requisitos de un
Estado, es la primera en el derecho internacional,
porque se trata de la primera vez que nosotros
estamos viendo un estado en exilio, no es esto en
efecto de manera concreta un Estado; se trata de
algunos refugiados Saharaui, que estan viviendo
en esos campos de refugiados Shindaui al Sur de
Argelia. En esta zona en particular estan pidiendo
la independencia, 45 Saharaui que estan viviendo
alla, nunca han estado en un campo de Tinduf
para poder hablar de un Estado, una Republica
0 una independencia, es otro insulto al derecho
internacional.

En la experiencia que tenemos, nunca fuimos a
hablar de un Estado en el exilio, habia gobiernos en
exilio, pero un Estado jamas, gobiernos en exilio fue
el caso de Vietnamy de Argelia; se trata de gobiernos
que estaban llamados a hacer un trabajo juridico y
diplomatico en una perspectiva de independencia.
En este nivel juridico vamos a esta resolucién,
la famosa Resolucién nimero 1514 de 1960:
somos los derechos de unos pueblos a responder
de ellos mismos, esta resolucion se aplica al caso
del Saharaui Montal al Shocond, porque habia la
segunda Resolucién nimero 2625 de octubre de
1970, que dice abolir el texto de la Resolucion
ndmero 1514 no hay ninguna accion de naturaleza
a desmembrar 0 amenazar total o parcialmente la
integridad territorial o la unidad juridica de todo
Estado Soberano e independiente. Toda accién
de este tipo es incompatible con los principios de
la Carta de las Naciones Unidas, entonces la otra
determinacién hacia una independencia, no se
aplica en este caso, porque hay una amenaza Si
nosotros aplicamos este principio, esto nos da una
amenaza a la entidad territorial de Marruecos que
es muy importante.

En este caso no se trata de una entidad que esta
en una perspectiva de independencia, se trata de
un pais que es Marruecos, que estd amenazado en
su integridad territorial; no es el mismo proceso
que vimos en muchos casos en Africa y Asia,
que consiguieron la independencia el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. EI problema del
Sahara esta en manos del Consejo de Seguridad, la
razén es que se trata no del caso de colonizacién,
porque en los asuntos de la colonizacion estan las
manos de la Asamblea General, nosotros estamos
en el nivel del Consejo de Seguridad, porque se trata
de un conflicto regional con Argelia, que fue el que
cred el polisario con Libia del Presidente Gadafi;
Argelia esta financiando el polisario de esta gente,
se trata de un grupo de separatistas que quieren
quitarnos parte de nuestro territorio del Sur; estas
son las consideraciones geopoliticas.

Lo que esta buscando Argelia es seguir un
trabajo que ha hecho Francia, estan buscando pasar
al Atlantico y tener aeropuertos en esta zona, porque
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la mayoria de las riquezas de Argelia, como el gas
natural y el petrdleo estan en el sur de Argelia,
para sacarla hacia el norte son 1.800 kilémetros,
para sacarlo desde el Atlantico son 400 kilémetros;
este es el problema del mundo. Marruecos esta en
esos territorios para defenderlos y defender nuestra
existencia como entidad politica e independiente,
porque lo que quiere Argelia es cortarnos nuestras
zonas africanas, ninguna entidad politica puede
aceptar esta situacion; no estamos de parte de
nadie, estamos en nuestro territorio; también
tenemos la decision de la Corte Internacional de
Justicia de 1975, que reconocié que existen lazos
entre Marruecos y esta zona del Sahara. Lo que esta
pasando hoy en dia es que hay muchas mentiras,
mucha gente piensa que existe el problema es del
Estado Saharaui, eso es falso, ahi solo hay campos
de refugiados. En Marruecos estan viviendo mas de
400.000 Saharaui en paz y tranquilidad, no vamos
a dejar a esta gente para darle la razén a Argelia, de
40.000 Saharauis que estan en la zona de Tindouf.
Queria mencionar frente a ustedes, que nosotros
somos victimas de la colonizacion francesa-
espafiola; Espafia salié del Norte de Marruecos en
1956, pero del Sur sali6 solo hasta en 1975 con la
muerte del General Franco. No ocupamos tierra
de nadie, estamos en nuestro territorio y vamos a
defender nuestra soberania, tenemos el derecho de
nuestro lado.

También tenemos razones geopoliticas para
quedarnos en paz en esta zona; ademas nadie
sabe en estos campos de refugiados en Tinduf de
cuéntos saharauis se trata, todas las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
estan llamando a Argelia y al Polisario, para
organizar un censo, nunca se organizG un censo
en esta zona, el Minurso no consigue saber cuanta
gente esta alla, porque estamos hablando de una
zona en donde las fronteras es un concepto nuevo,
sus tribus estan no solo Saharauis, hay Saharauis
de Argelia, de Mauritania, Chat y Mali. Cuando
hablo del Saharauis, alld es una amenaza guardar
estos campos de refugiados, es una amenaza a la
seguridad internacional de la zona. Ustedes saben
lo que esta pasando en Sahel al Norte de Mali, en
Niger, Mauritania, se trata de una amenaza islamista
muy seria, veran ustedes que algunos jovenes de
estos campos de refugiados de los Saharauis, estan
conectados con redes de trafico de droga y armas.
Se trata de jovenes que entran con perspectivas
en estos campos de refugiados que conocen bien
la zona y ofrecen los servicios de alojamientos
islamistas a traficantes de armas y de drogas, en
contrapartida de armas con un poco de doélares y
comida.

Esto es lo que queria mencionar frente de
ustedes, para que sepan de qué se trata; no
buscamos guerra contra nadie, no ocupamos tierra
de nadie, somos un pais tranquilo y visible, hay un
desacuerdo con Argelia desde el principio. Argelia
nunca fue un Estado hasta 1962, al salir de la guerra
contra Francia; Marruecos es un reino antiguo,
como Estado tenemos mas de 12 siglos, esto es
Marruecos, lo que nos gustaria alla es establecer una

entidad que se Magrebarabe con Argelia, Tunisia y
Libia, pero no conseguimos llegar a ese objetivo
para la causa de Argelia; el juego geopolitico de
Argelia y el desacuerdo era ideoldgico, porque
cuando Argelia sali6 de la guerra de liberacion,
sali6 como un stalinista, que fue una copia del
modelo soviético, no eran ustedes la entidad al
lado del reino antiguo; ademas de este desacuerdo
ideoldgico hay el desacuerdo a nivel geopolitico.

Agradezco mucho a ustedes su atencion,
muchisimas gracias, también quisiera mencionar
que nuestra Embajada esta abierta para cualquier
aclaracién acerca de este tema, estamos dispuestos
aresponder a ustedes, venir aca o que ustedes vayan
a nuestra Embajada; muchisimas gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Agradece al sefior embajador por la presencia en
la Comision, sabemos aqui que usted y su gobierno
ha venido adelantando conversaciones con el alto
gobierno colombiano, la Cancilleria; queriamos
abrir este que es un espacio deliberatorio y politico,
para manifestar la posicion directamente de su pais
al legislativo, por supuesto en el entendido de que
quienes conducen y dirigen las relaciones exteriores
del paisesel jefe de Estado, en este caso el Presidente
de la Republica. A nombre de la Comision gracias
por su presencia, sus palabras y las luces que su
gobierno a través suyo ha expresado, muy amables.
Sefior Secretario por favor el siguiente punto del
Orden del Dia.

El Secretario,
Gonzalez Gonzalez:

Da lectura al siguiente punto, sefior Presidente,
honorables Senadores, el 4° punto es lo que
propongan los honorables Senadores; me permito
informar que hay radicadas en la Secretaria 3
proposiciones presentadas.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Pide al Secretario se dé lecturaalas proposiciones
que seguramente no generaran debate y finalmente
damos lectura a la proposicion final que serd
presentada por el Senador Ivan Cepeda.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez, da lectura a la siguiente
proposicion:

Citese al Fiscal General de la Nacion, Eduardo
Montealegre y al Ministro de Justicia y del Derecho
para que en debate de control politico a realizarse
en sesion de la Comisién Segunda del Senado,
transmitido en directo por televisién, respondan
el siguiente cuestionario, sobre los resultados en
materia de justicia y reparacion a las victimas de
la Ley 975 de 2005 y 1592 de 2012. Extiéndase
invitacion especial al Procurador General de la
Nacion, Alejandro Ordéfiez y la Directora de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de
las Victimas, Paula Gaviria. Se adjunta cuestionario.

Sefior Presidente, no sé si quiere que se le dé
lectura al cuestionario u omitimos la lectura.

doctor Diego Alejandro
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El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
informa, si asi lo consideran los Senadores, tiene
que ver con el tema de la Ley 975, respecto al
debate que se estd haciendo, que seguramente se
ha pronunciado el sefior Ministro de Justicia y el
sefior Fiscal General de la Nacidn, con respecto a la
aplicaciondelaley 975. Silos Senadores consideran
que hay que dar lectura al cuestionario, asi se harg,
de lo contrario se sometera a consideracion de la
Comisién.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez, informa, por solicitud de la
Senadora Paola Holguin, vamos a dar lectura al
cuestionario:

Para el Fiscal General de la Nacion:

1. (Cuantos beneficiados de la Ley 975 de 2005
estan libres o pronto recuperaran la libertad, y quié-
nes de estos fueron reconocidos lideres de grupos
terroristas?

2. ¢Qué tan importante fue para el proceso de
justicia, verdad y reparacion, la entrada en vigencia
de la Ley 1592 de 2012?

3. ¢Qué balance tiene la Fiscalia General de la
Nacidn de los procesos de justicia transicional, de-
sarrollados bajo la Ley 975 de 2005 y la Ley 1592
de 20127

4. ;En qué etapas se encuentran los procesos de
los beneficiados por la Ley 975 de 2005 y Ley 1592
de 2012?

5. ¢ Cuantas sentencias ejecutoriadas existen a la
fecha de los postulados cobijados por la Ley 975 de
2005 y Ley 1592 de 2012?

6. ¢Qué ha pasado con los procesos en cuanto a
justicia, verdad y reparacion integral de los lideres
de la AUC extraditados a los Estados Unidos?

7. En estadisticas, ¢cual ha sido el éxito del inci-
dente de reparacion integral dentro de los procesos
penales, realizados en vigencia de la Ley 975 de
2005y Ley 1592 de 2012?

8. ¢ Qué criterios ha utilizado la Fiscalia General
de la Nacion, para la seleccion y priorizacion de los
casos investigados y confesados en vigencia de la
Ley 975 de 2005 y Ley 1592 de 20127

9. ¢(Cual es el nimero de victima que segin de-
nuncias dicen ser victimas de grupos paramilitares,
y cudl es el nimero de victimas confesadas en las
inversiones libres realizadas al tenor de la Ley 975
de 2005 y Ley 1592 de 2012?

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

Al Ministro del Interior, de Justicia y del
Derecho:

1. ;Qué sistema ha utilizado el Ministerio para
el seguimiento de todo lo concerniente a la Ley 975
de 2005y Ley 1592 de 2012?

2. ¢ Qué politicas ha implementado el Ministerio
con el fin de garantizar la reparacion a las victimas
de los postulados de la Ley 975 de 2005?

3. ¢Como explica el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el fendmeno de las Bandas Criminales a

partir de los procesos que surgen en vigencia de la
Ley 975 de 2005 y Ley 1592 de 2012?

4. ¢ A cuanto asciende el valor de todos los bie-
nes entregados por los beneficiados de la Ley 975
de 2005 y qué procedimientos se estan realizando
para garantizar que estos terminen en el Fondo de
Reparacion Integral a las Victimas?

5. ¢ Qué acciones ha realizado el Ministerio, para
la efectiva participacion de los lideres paramilitares
extraditados a los Estados Unidos, en el proceso de
Justicia y Paz, a la luz de la Ley 975 de 2005 y la
Ley 1592 de 20127

6. ;Qué balance tiene el Ministerio de los proce-
sos desarrollados bajo la Ley 975 de 2005 y la Ley
1592 de 2012 en cuanto a justicia, verdad y repara-
cion integral a las victimas?

7. ¢Qué politicas o medidas ha tomado el Mi-
nisterio para la efectiva reinsercion de quienes han
recuperado la libertad, y de quienes lo haran pron-
tamente, en el marco de la Ley 975 de 2005 y la
Ley 1592 de 2012?

8. (Qué medidas de proteccidn pretende el Mi-
nisterio poner en funcionamiento para la proteccion
de las victimas, teniendo en cuenta la libertad de los
victimarios?

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado. La anterior proposicion fue presentada
por el honorable Senador Jimmy Chamorro.

Estd leida la proposicion con el cuestionario
adjunto sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Le concede la palabra al Senador Juan Fernando
Velasco.

El Senador
manifiesta:

Fielaloque siempre he predicado en el Congreso,
apoyaré el debate que un colega o una bancada
quiere hacer, para una muy respetuosa sugerencia
sefior Presidente, que es el citante, le recomiendo
que haga una pregunta sobre vinculaciones de estos
seflores que van a gozar de los beneficios de la ley
de justicia y paz con falsos testimonios. Muchos de
estos sefiores han utilizado, chantajeado y generado
una serie de falsos testimonios y seria bueno saber
si estan denunciados, investigados, qué ha pasado
con estos sefiores.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Somete a consideracién la proposicion con la
iniciativa del Senador Luis Fernando Velasco, para
que quede involucrada esa pregunta. Le concedo la
palabra al Senador Carlos Fernando Galan.

Interviene el Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Gracias Senador Chamorro, un poco en la
misma linea del Senador Velasco, en la proposicion
se plantea la discusidn o el cuestionamiento sobre
los paramilitares extraditados, la opinién publica
ha conocido versiones sobre posibles amenazas
a las familias de esos paramilitares extraditados,

Luis Fernando Velasco,
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en aras a que no contribuyan a la verdad en las
declaraciones que estan dando en Estados Unidos.
Valdria la pena saber, qué medidas ha tomado la
Fiscalia, qué investigaciones ha hecho alrededor
de esas denuncias sobre presuntas amenazas a
estas personas y a sus familias, para garantizar que
puedan contribuir a la verdad.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Crugz, informa:

Me parece pertinente, en consideracion la
proposicion leida con las dos consideraciones las
cuales han sido propuestas por los Senadores Luis
Fernando Velasco y Carlos Fernando Galan. ;Lo
aprueba la Comision?

El Secretario,
Gonzalez:

Le informo al sefior Presidente, los Senadores
de la Comision, si aprueban la proposicién con las
aditivas presentadas.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Informa, la siguiente proposicion obedece
no a algo diferente, sino al cumplimiento o darle
alcance a la Ley 947, la cual debemos darle
cumplimiento, es en ese sentido que quiero pedirles
que sea una proposicion de la Comision, mas que
una proposicion personal. Por eso quiero pedirle
al sefior Secretario se sirva dar lectura, es una
proposicion muy corta que concierne directamente
a esta Comision. Sefior Secretario proceda.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzélez:

Da lectura a la proposicidn, dice de la siguiente
manera:

doctor Diego Alejandro

Proposicién

Citese a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
para que en sesion de la Comision Segunda, en
fecha que determinara la Mesa Directiva, presente
un informe pormenorizado acerca del cumplimiento
y desarrollo de los Convenios Internacionales
vigentes, suscritos por Colombia con otros Estados
y con Organismos Multilaterales. La anterior
proposicion fue presentada por el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz. Esta leida la
proposicion sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente,
Jimmy Chamorro Cruz:

Insisto nuevamente eso es lo que la Ley
947 ordena a que haga el gobierno, y lo haga
directamente el Ministerio de Relaciones Exteriores
y tiene que rendir ese informe anualmente; entonces
lo que estamos haciendo con esta proposicion es
permitirles que vengan no solamente a presentar el
informe por escrito, sino que presenten y vengan
aca a un debate de informacion ante la Comision
Segunda. En consideracion la proposicion leida, ¢la
aprueba la Comisién?

El Secretario,
Gonzélez:

Le informa al sefior Presidente, la Comision si
ha aprobado la proposicion. Hay otra proposicién

Senador

doctor Diego Alejandro

que me acaban de radicar sefior Presidente, antes
de dar lectura a la proposicion que habia sefialado,
de la honorable Senadora Teresita Garcia Romero,
dice de la siguiente manera:
Proposicion

Citese al sefior Ministro de la Defensa Juan Carlos
Pinzon Bueno; al sefior Fiscal General de la Nacion,
Eduardo Montealegre; al sefior Comandante de la
Policia, General Rodolfo Palomino; al Comandante
de la Policia del departamento de Sucre, para que
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado en la ciudad de Sincelejo, se analice la
grave situacion de seguridad por la que atraviesa
el departamento. Asi mismo para que contesten el
siguiente cuestionario. Asi mismo invitar también a
la sesion al sefior gobernador del departamento de
Sucre y al sefior alcalde de Sincelejo.

La Mesa Directiva fijara la fecha de la sesion, y
la Secretaria de la Comision Segunda realizara las
gestiones pertinentes, para el desplazamiento de los
Senadores a la ciudad de Sincelejo.

Sefior Presidente, esta proposicion tiene un
cuestionario adjunto para el sefior Ministro de
Defensa y la Policia Nacional de 8 preguntas; para
el sefior Fiscal General, 4 preguntas, pregunto si
quieren que se de lectura al cuestionario.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Pregunta a los Senadores, consideran pertinente
la Comision, que se de lectura al cuestionario. La
Senadora autora de la proposicion ha pedido que
se de lectura al cuestionario; sirvase dar lectura al
cuestionario de la proposicion sefior Secretario.

El Secretario, doctor Diego Gonzalez:

Informa, asi se hara sefior Presidente, procedo
con la lectura:

Cuestionario al sefior Ministerio de Defensa y
Policia Nacional

1. ;Cuél es el pie de la fuerza publica en el de-
partamento de Sucre, y en la ciudad de Sincelejo
durante los Gltimos cinco afios?

2. (Cual es el promedio de policias por cada
cien habitantes en el departamento de Sucre y en
Sincelejo?

3. ¢Con cuantos CAIl y estaciones de policia
cuenta la ciudad de Sincelejo y el departamento de
Sucre?

4. ;Cuantos homicidios se han registrado en el
departamento de Sucre y en la ciudad de Sincelejo
en los Ultimos cinco afios, y cuéles fueron las cau-
sas? Discriminar por género.

5. ¢Cuantos homicidios hubo por balas per-
didas?

6. Genera gran preocupacion en el departamen-
to, el nimero de homicidios registrados hacia la
mujer, victimas de la delincuencia comin y violen-
cia de pareja. (Qué medidas ha tomado la Policia
Departamental, el Ministerio de Defensa y la Po-
licia Nacional, para garantizarles mayor seguridad
en el departamento? ;Qué programas tiene la Po-
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licia para prevenir y atender a las mujeres de los
delitos violentos?

7. ;{Qué sistemas de control de armas esta imple-
mentando la policia y los organismos de inteligen-
cia para combatir el porte ilegal de armas?

8. ¢ Cuantos portes ilegales se han registrado du-
rante los Ultimos cinco afios?

9. ¢Cuadles son los delitos mas comunes en el
departamento de Sucre y en la ciudad de Sincele-
jo, cudl ha sido su evolucién y cémo se han com-
batido?

Cuestionario a la Fiscalia General de la
Nacion

1. ;Cual es la ruta de atencion para los delitos
contra la mujer?

2. ¢Cuantas denuncias de violencia contra la
mujer se han registrado en los Gltimos dos afios?

3. ¢Cuéntas investigaciones han concluido en
condena y por qué delitos en el departamento de
Sucre y en la ciudad de Sincelejo?

4. ¢Cuantos procesos han recluido o se han ce-
rrado, y cudles son las principales razones de la de-
cision en el departamento de Sucre y en la Ciudad
de Sincelejo?

Firma, honorable Senadora Teresita Garcia
Romero.

Esta leido el cuestionario sefior Presidente, con
la proposicion.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Estd en consideracion de los honorables
Senadores la proposicion leida, ¢la aprueba la
Comisiéon?

El Secretario,
Gonzalez:

Informa al Presidente, los Senadores de la
Comision si aprueban la proposicion leida.

El Presidente de la Comisién, Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Doy un saludo de bienvenida a la Comision,
siempre las puertas de la Comision Segunda estaran
abiertas para ustedes y todos los Senadores que
conforman la Cémara Alta. Siguiente proposicion
sefior Secretario.

El Secretario,
Gonzalez:

Da lectura a la siguiente proposicion que
presenta el honorable Senador Ivan Cepeda Castro,
que me permito dar lectura: Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

doctor Diego Alejandro

doctor Diego Alejandro

Proposicién

Solicito a esta Comision, se cite al Ministro de
Justicia y del Derecho; al Ministro del Interior; al
Director General de la Aeronautica Civil, Gustavo
Alberto Lenis; al Director de la Direccion Nacional
Antinarcéticos de la Policia Nacional, Mayor
General Ricardo Alberto Restrepo Londofio.
Para que en debate de control politico ibleto ossi
y obtener Optimosa realizarse en sesién de la

Comisién Segunda del Senado de la Republica
y que sera transmitido en directo por television,
respondan el siguiente cuestionario, sobre los
derechos a la verdad y a la justicia de las victimas
del paramilitarismo en Colombia, y los eventuales o
presuntos nexos de Alvaro Uribe Vélez, encondicién
de ex Gobernador de Antioquia y ex Presidente de
la Republica, con personas pertenecientes a grupos
paramilitares y organizaciones del narcotrafico.
Extiéndasele invitacion especial a la Contralora
General de la Republica, doctora Sandra Morelli; al
Fiscal General de la Nacion, Eduardo Montealegre,
y al Procurador General de la Republica Alejandro
Ordofiez.

Estan los cuestionarios sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
solicita al Secretario dar lectura al cuestionario de
la proposicion.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez,
procede con la lectura del cuestionario:

Cuestionarios: Al Ministerio del Interior:

1. ¢Ha implementado este ministerio alguna
accion de seguimiento al desarrollo de los procesos
de justicia transicional, que se despliegan bajo la
vigencia de las Leyes 975 de 2005 y 1592 de 2012,
y a los procesos que vinculan a politicos con el
accionar de grupos paramilitares?

2. ¢Qué balance tiene el Ministerio sobre el
desarrollo del Proceso de Justicia Transicional,
desarrollado bajo las Leyes 975 de 2005 y 1592 de
2012, y a los procesos que vinculan a politicos con
el accionar de grupos paramilitares?

3. ¢Qué acciones ha desarrollado el Ministerio
para garantizar a las victimas de los grupos
paramilitares, que en las investigaciones se vincule
a los politicos, empresarios, terratenientes vy
ganaderos, que han impulsado, apoyado, sostenido
y financiado el uso de las acciones criminales,
perpetradas por estas organizaciones al margen de
la ley?

4. ;Qué medidas ha tomado el Ministerio para
asegurar el esclarecimiento histérico de hechos
que presuntamente involucran al ex Gobernador de
Antioquia y ex Presidente de la Republica, Alvaro
Uribe Vélez, con el accionar de grupos paramilitares
y del narcotrafico, de acuerdo con testimonios y
declaraciones de desmovilizados?

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

Al Ministerio de Justicia:

1. ¢(Ha implementado este Ministerio alguna
accion de seguimiento al desarrollo de los procesos
de justicia transicional, que se despliegan bajo la
vigencia de las Leyes 975 de 2005 y 1592 de 2012,
y a los procesos que vinculan a politicos con el
accionar de grupos paramilitares?

2. ¢(Qué balance tiene el Ministerio sobre el
desarrollo del Proceso de Justicia Transicional,
desarrollado bajo las Leyes 975 de 2005 y 1592 de
2012, y a los procesos que vinculan a politicos con
el accionar de grupos paramilitares?
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3. ¢ Qué acciones y politicas ha desarrollado el
Ministerio, para garantizar a las victimas de los
grupos paramilitares, que en las investigaciones se
vincule a los politicos, empresarios, terratenientes y
ganaderos, que han impulsado, apoyado, sostenido
y financiado el uso de las acciones criminales
perpetradas por estas organizaciones al margen de
la ley?

4. ¢Qué medidas ha tomado el Ministerio para
asegurar el esclarecimiento histérico, de hechos,
que presuntamente involucran al ex Gobernador y
ex Presidente Alvaro Uribe Vélez, con el accionar
de grupos paramilitares, y del narcotrafico, de
acuerdo con testimonios y declaraciones de
desmovilizados?

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

Al Director General de la Aeronautica Civil:

1. ¢/Qué mecanismos o procedimientos tiene
previsto para controlar y prevenir que los permisos
y licencias que la Aerocivil otorga sobre pistas,
aeronaves, personal de vuelos, etc., puedan
utilizarse para favorecer de alguna manera a las
organizaciones criminales del narcotrafico?

2. ¢Qué npolitica de control interno y de
coordinacion con otras instituciones, ha fijado esta
entidad, para prevenir que funcionarios favorezcan
a personas vinculadas o relacionadas con el
narcotrafico?

3. ¢Dentro de la entidad se han detectado
casos de funcionarios, que a través de su accionar
hayan favorecido a personas relacionadas con el
narcotrafico? En caso afirmativo sirvase especificar
cada uno de los casos.

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

Al Director Antinarcoticos de la Policia
Nacional:

1. Sirvase informar los resultados en términos
de incautacion de bienes inmuebles a personas
vinculadas con el narcotrafico, entre el periodo
1980-2014. Anexar el listado en formato Excel
de los bienes incautados, informando: nimero de
matricula inmobiliaria, departamento y municipio,
ubicacion, propietario al momento de la incautacion,
caso en virtud del cual se incautd (informando
el nombre del narcotraficante o la organizacion
involucrada) y situacion actual del inmueble.

2. Sirvase informar los resultados en términos
de incautacion de bienes muebles a personas
vinculadas con el narcotrafico, entre el periodo
1980-2014. Anexar el listado en formato Excel de
los bienes incautados, informando: tipo de bien,
propietario al momento de la incautacion, caso en
virtud del cual se incaut6 (informando el nombre
del narcotraficante o la organizacion involucrada),
y situacion actual del inmueble.

3. Sirvase informar la evolucion anual de
los siguientes indicadores en la lucha contra
el narcotrafico en el periodo 1980-2014, en el
departamento de Antioquia: incautacion de cocaina,
base de coca, marihuana y heroina; destruccién de

laboratorios; recursos del presupuesto nacional
y departamental, invertidos en la lucha contra el
narcotrafico; destruccion de pistas; incautacion e
inmovilizacion de sustancias quimicas y captura
de infractores por la Ley 30 de 1986; aspersion de
cultivos ilicitos y erradicacién manual.

4. Sirvase realizar un balance, en el ambito
de sus competencias, de la manera en que se ha
transformado el fendomeno del narcotrafico en
Antioquia, desde 1980 hasta la fecha en aspectos
como: principales actores que conforman las redes
criminales, grado de concentracion o dispersion de
las estructuras criminales, ubicacion regional de
los distintos eslabones de la cadena del negocio,
rutas existentes y de los cambios en la politica de
persecucion al narcotrafico.

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

Atentamente, honorable Senador Ivdn Cepeda
Castro.

Le informo sefior Presidente, ha sido leida
integramente la proposicion presentada.

El Presidente de la Comisién, Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Somete a consideracion de los Senadores de la
Comisidn la proposicion leia, ha pedido la palabra la
Senadora Paola Holguin, seguidamente el Senador
Ivan Cepeda.

Hace uso de la palabra la honorable Senadora
Paola Holguin:

Frente a la proposicion del honorable Senador
Cepeda, nosotros como Centro Democratico y
nuestra bancada en la Comision Segunda quiere
dejar una constancia:

1. Hoy se quiere presentar como citacion a
debate de control politico otra persecucion contra
el ex Presidente y Senador Alvaro Uribe Vélez.
En la medida en que se cita para supuestamente
esclarecer el tema del mal Ilamado paramilitarismo
en Colombiay los supuestos nexos del ex Presidente
con paramilitares y narcotraficantes, actuales
Ministros y funcionarios de un gobierno del cual es
opositor el ex Presidente, con el fin de que declaren
sobre hechos que sucedieron en momentos en que
no tenian relacion con el cargo, 1995-1997, 2002-
2010.

2. Es inconstitucional el debate de control
politico contra el ex Presidente y Senador Alvaro
Uribe Vélez. Segun el espiritu del articulo 137 de
la Constitucion Politica de Colombia y el capitulo
10 de funciones de control y audiencias de la Ley 5?
de 1992, debido a que la finalidad de dicha facultad
parlamentaria, es ejercer control a las politicas
publicas del ejecutivo, en el marco del equilibrio de
poderes de las diferentes ramas del Estado.

_ 3. El control politico al ex Presidente y Senador
Alvaro Uribe Vélez, vulnera los derechos de las
minorias parlamentarias y el derecho a la oposicion
politica, debido a que violando el reglamento que
establece claramente como y a quienes se hace
control politico, abre la puerta para que una parte
del Congreso que tenga capacidad de ejercer
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mayorias parlamentarias, persiga por este medio a
sus opositores politicos en condicién de minoria.

4. Este debate contra el ex Presidente Alvaro
Uribe Vélez, es inconstitucional porque viola
el articulo 136 de la Constitucion Politica de
Colombia, que prohibe al Congreso y a cada
una de sus Camaras: numeral 5. “Decretar actos
de proscripcion o persecucion contra personas
naturales o juridicas”. Este debate ya fue expuesto
y negado en la Plenaria por la mayoria de los
Senadores, (52 votos contra 30), el pasado 29 de
julio del afio en curso. Traer a la Comision Segunda
una proposicién debatida y resuelta en la Plenaria
de esta Camara, denota un desprecio por la voz y
el voto de quienes no hacen parte de esta célula
legislativa, y que votaron en contra de la esencia de
lo propuesto esta vez.

5. El dia de ayer, 4 de agosto, en entrevista con
Vicky Davila en la FM, el Senador Cepeda, afirmo:
“no voy a dejarme enredar de figuras secundarias
del uribismo, mi problema es con el jefe del
uribismo, y ese es un problema de cardcter politico
que debe resolverse en el Congreso”... luego
continla, “la discusion es con el jefe de la extrema
derecha, que es Alvaro Uribe Vélez”. Una vez mas,
se comprueba como se pretende desdibujar la figura
juridica del control politico, como una herramienta
camuflada para perseguir al Senador Uribe.

6. La Corte Interamericana en el Caso Apitz
Barbera y otros versus Venezuela, estipula, “/os
funcionarios publicos... deben ser particularmente
cuidadosos, en orden a que sus declaraciones
publicas no constituyen una forma de injerencia
o presion lesiva de la independencia judicial, o
puedan inducir o sugerir acciones por parte de
otras autoridades que vulneren la independencia,
o afecten la libertad del juzgador”. Y en este caso,
un tema que podria llegar a tener caracter judicial,
se esté adelantando como debate politico.

7. Lapropia Corte Constitucional ha considerado
que el ejercicio del control politico como cualquier
otra facultad publica, tiene limites. La Sentencia
C-386 de 1996, fue enfatica en afirmar que, “el
Congreso no puede invocar su funcion de control
politico-que se ejerce sobre el gobierno y la
administracion (C. P, articulo 114), para interferir
en la actividad judicial”... “este control (politico),
no es absolutamente discrecional, pues el Congreso
al ejercerlo, debe respetar no solo los derechos de
las personas, sino la estructura organica del Estado,
por lo cual la propia carta determina que es control

»

politico sobre el gobierno y la administracion...”.

8. De conformidad con el articulo 294 de la Ley
52 de 1992, recusamos al Senador lvan Cepeda. La
ley establece que, “quien tenga conocimiento de
una causal de impedimento de algun Congresista,
que no se haya comunicado oportunamente a las
Camaras Legislativas, podrd recusarlo ante ellas”.
En este caso, el Senador Ivan Cepeda Castro, tiene
conflicto de intereses con el ex Presidente y Senador
Alvaro Uribe Vélez, porque este Gltimo interpuso
acciones de tipo penal, por abuso de la funcion

publica, fraude procesal y calumnia agravada,
contra el senador Cepeda.

9. Solicitamos que se declaren impedidos para
votar la proposicion, los Senadores que tengan
investigaciones en curso, relacionadas con el
fenémeno del mal llamado paramilitarismo y
delitos conexos, acorde al articulo 291 de la
Ley 5% de 1992, que establece: “Declaracion de
impedimento. Todo Senador o Representante,
solicitara ser declarado impedido para conocer y
participar sobre determinado proyecto o decision
trascendental, al observar un conflicto de interés”.

Ademas, solicitamos que en este caso de posibles
impedimentos, se cuente con la vigilancia de los
organos de control del Estado.

10. Por tanto, se pide a esta Comision que inicie
los procesos legales que se solicitan con la presente
constancia.

Presentada por las Senadoras Paola Holguin,
Thania Vega de Plazas y Ana Mercedes Gomez,
Cetro Democrético.

Muchas gracias sefior Presidente, para el Centro
Democrético es tan grave la llamada aplanadora de
las mayorias, como la dictadura de unas minorias
que pretenden continuar con un debate que ya fue
negado, violando la Constitucion y el reglamento
que rige al propio Congreso de la Republica.
Gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, manifiesta:

Sefiores Senadores, sefioras Senadoras, aqui
hay un hecho sobreviniente, es de conformidad
al articulo 294 de la Ley 5% se esta formulando
una recusacion y se ha hecho de manera formal,
quiero pedirle que radique dicha constancia en la
Secretaria para que conste ello en el acta y de esta
manera quede formalizado Senadora Holguin.

Unarecusacion, laLey5%queeslaleyoreglamento
del Congreso, reza lo siguiente en ese articulo y me
veo con la obligacién de que abordemos este tema,
hasta tanto no se resuelva este tema, no podremos
seguir poniendo la proposicion dentro del Orden
del Dia, dice asi: quien tenga conocimiento de una
causal de impedimento algin Congresista que no
se haya comunicado oportunamente a las Camaras
Legislativas, podra recusarlo ante ellas. En este
evento, se hara traslado inmediato del informe a
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva corporacion, la cual dispondra de
tres dias habiles para dar a conocer su conclusion
mediante resolucion motivada. La decision seré de
obligatorio cumplimiento.

La Senadora Holguin ha puesto de presente
esa recusacion:

Pongo en consideracion de la Comision, la
recusacion formulada por la Senadora Paola
Holguin, me veo en la obligacion como Presidente
de la Comision de proceder de esta manera. Se abre
la discusion al respecto.

Tiene la palabra el Senador Luis Fernando

Velasco, con respecto a este tema y concreto de la
recusacion.
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El Senador Luis Fernando

manifiesta:

Es bastante exética una recusacion para un debate,
las recusaciones generalmente se plantean cuando
se presenta un conflicto de interés por una decision
que va a tomar el Congreso de la Republica; decision
que tiene que ver evidentemente con leyes, actos
legislativos, leyes ordinarias, leyes estatutarias. Lo
que entiendo que se esta planteando es un debate de
control politico sobre un fenémeno que evidentemente
ha impactado la vida nacional, fenémeno que entre
otras cosas si mi memoria no me falla, al presentarse
este debate, el propio Senador Uribe dijo querer hacer
el debate, y uno tiene que creerle a la gente, si €l dijo,
imagino que él quiere hacerlo. Por ello de verdad
sefior Presidente, que no me sentiria en la capacidad
de aceptar esa recusacion si se lo preguntan a esta
Comisién, usted de todas maneras tiene la direccion
del debate; en este caso en particular tiene que tomar
la decision si lo pone en consideracion de la Comision
0 lo envia a la Comision de Etica; pero de verdad me
parece exotico.

Sobre la constancia, sefior Presidente no voy a
hacer ningln debate porque las constancias no se
debaten; las constancias simplemente se aceptan,
si se abre el debate y si es aprobado, podremos
referirnos a él, soy respetuoso de la constancia que
ha presentado el Centro Democrético, a lo mejor no
pienso lo mismo, pero no abrir el debate de verdad
sefior Presidente, me parece sumamente exético,
una recusacion en un debate de control politico; mil
gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Le concede la palabra al Senador Ivan Cepeda.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan
Cepeda Castro:

Gracias Presidente, creo que el Centro
Democratico deberia pedirle a su lider que le diga
la verdad al pais, doctor Uribe, por qué tal cantidad
de obstaculos para afrontar un debate que lo
concierne, que esta formulado de manera correcta,
frente al cual no hay ningun tipo de impedimento
de mi parte para hacerlo; un debate politico y es un
debate judicial sobre asuntos que lo conciernen a
usted en condicion de gobernador y en condicién de
ex Presidente. Por qué no le dice al pais que usted
no quiere afrontar ese debate de manera directa, y
deja de buscar pretextos, de rehuirlo. Por qué no
hacemos este debate de manera franca ante el pais,
primero era que el debate era contra un congresista,
no lo es, esta claramente formulado el objeto del
debate.

Se citaa unos ministros, se cita o invitan al Fiscal
y al Procurador; se invita a la sefiora Contralora, para
que nos informe, mi intencién era en la Plenaria,
ahora que no se ha podido hacer en esta Comision,
sobre qué han hecho o no en materia de unas
investigaciones. Creo que es importante que el pais
sepa que han hecho o no han hecho las autoridades
frente a temas que no son de indole personal, son
objeto de debate publico; que el Presidente de un
pais haya tenido vinculos 0 no, con personas que

Velasco,

pertenecen a organizaciones criminales, es un
problema de debate nacional, ni mas faltaria que
ese sea un asunto de una enemistad personal.

Interpelacion del Presidente de la Comision,
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Sefiores Senadores, quiero pedirles, tenemos
en estos momentos un tema para abordar, se ha
presentado una proposicion por parte del Senador
Ivan Cepeda; la Senadora Paola Holguin ha leido
una constancia, donde se plantea una recusacion,
argumentando el articulo 294 de la Ley 5% esta
recusacion tal como ha sido planteada, ha sido
formulada ante la Comision. Como ha sido
formulada ante la Comision, me veo en laobligacion
legal como Presidente de esta célula legislativa,
ponerla a consideracion de dicha Comision, esta
siendo puesta en consideracion la recusacion
planteada por la Senadora Holguin.

El articulo 294 reza: que quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento
algun congresista, como seguramente asi lo estan
argumentando, podra recusarlo literalmente y
esa recusacion sera puesta en conocimiento de la
Comision de Etica. La Senadora Paola Holguin
ha presentado esa recusacion, una vez conocida la
proposicion del Senador Ivan Cepeda. Por lo tanto
dicha recusacién no pudo haberse presentado antes,
sino que debi6 haberse presentado después, como
en efecto ocurrio.

En ese orden de ideas, se estd actuando
procedimentalmente, pero la Presidencia de la
Comisidn, ha recibido al igual que ustedes esa
recusacion, por lo tanto quisiera que nos refiriéramos
especificamente al tema de la recusacion, no al
tema de la proposicion, esa es una decision que
compete directamente a la célula legislativa,
esa es la interpretacién que esta presidencia y la
mesa directiva le estd dando al articulo 294 aqui
mencionado.

En ese orden de ideas, Senador Cepeda le pido
que concluya y concedo mocion de orden para el
Senador Alvaro Uribe y continla el Senador Ivan
Cepeda.

Mocién de orden del Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Breve sefior Presidente y honorables Senadores,
hay una manera de adelantar los debates, es
haciendo las acusaciones en las propias preguntas,
afirmando acusaciones, entonces como los
ciudadanos colombianos tenemos un derecho
fundamental, que es el derecho a la honra,
invocaria esa norma constitucional hoy, para que
cualquiera sea la votacion de esta Comision, hoy
mismo en esta Comision se me permita referirme
en extenso a estos temas. Es mi pedido en virtud
de ese derecho fundamental a la honra que tenemos
todos los ciudadanos de Colombia. Dicho esto, me
retiro sefior Presidente, para que ustedes sigan en su
discusion, y estaré atento repitiéndole ese pedido,
me permita hoy referirme a unas afirmaciones que
atentan contra mi honra, asi se hayan presentado
a manera de citacion a un debate, con su permiso
sefior Presidente y honorables Congresistas.
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El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, manifiesta:

Senador Uribe, usted siempre esta bienvenido
aqui a esta Comision, obviamente tiene derecho a
voz las veces que usted asi lo considere. Contintia
con el uso de la palabra el Senador Ivan Cepeda.

Interviene el Senador lvan Cepeda:

Muy simpético, viene el sefior Senador Uribe
aqui a hacer una declaracion y se va, eso no puede
ser asi, aqui tiene que respetar esta instancia, quiere
que debatamos, pues dele una orden a su bancada
para que lo podamos hacer, ese es el objeto de
toda esta discusion, no tengo ninguna razon de
impedimento para adelantar este debate sefior
Presidente. EI Senador Uribe me ha acusado ante
la Corte Suprema por unos hechos muy puntuales,
que tienen que ver con un caso particular.

Mi debate es sobre un conjunto de hechos
extenso, que tiene que ver con el narcotrafico y con
una serie de situaciones que atafien a sus eventuales
relaciones con el paramilitarismo, bueno hagamos
el debate. Parece ser que por todas las vias, el
Senador Uribe quiere eludir ese debate y quedar
ante el pais, como alguien que lo quiere hacer, eso
me parece demasiado. Como acabamos de ver,
viene y hace una declaracion y se va, que afronte,
de la cara al pais, al Congreso, no se esconda en la
posibilidad de una votacion para eludir ese debate;
voy a persistir en él, ojald hoy se puede adoptar en
esta Comision.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
le concede la palabra al Senador Luis Fernando
Velasco, seguidamente el Senador Carlos Fernando
Galéan.

Interviene el Senador Luis Fernando Velasco:

Encontré sefior Presidente, una sentencia muy
interesante del Consejo de Estado, a propdsito de
un debate que se dio en el Congreso y en la Camara
de Representantes, la ponencia es del Magistrado
Marcos Velilla, habla de cuando se presentan
conflictos de intereses; para pedir la recusacion es la
del 23 de noviembre del 2011, Sentencia 2010-01309,
dice con suprema claridad: la Sala Plena ha incluido
como elemento importante en la configuracion del
conflicto de intereses, que el Congresista tenga la
intencion de beneficiar a sus familiares, a sus socios
0 a si mismo. Honestamente en un debate de control
politico no veo cual es el beneficio que se pueda
presentar, por ello no voy a aceptar la recusacion, si
me preguntan en esta Comision.

Segundo, si me parece y lo dije en la Plenaria y
creo que tenemos que hacerlo en todos los lugares,
de todas maneras este debate tiene un elemento
particular sefiores Senadores, estan involucradas
las actuaciones de quien hoy es Senador y en su
momento fue Presidente, si creo que tenemos
que dar absolutamente todas las garantias que se
pidan. Si hoy quiere iniciar una respuesta frente al
cuestionario, bienvenido, si tenemos que citar para
mafiana o para la proxima semana, bienvenido,
pediria con el mayor de los respetos a la Mesa
Directiva, que le dé todo el tiempo necesario,
tanto al citante como al Senador Uribe, quien ha

manifestado su interés de estar en el debate y a
quienes quieran intervenir, porque es un debate
de interés general, como evidentemente se esta
demostrando. Gracias.

Interviene el Senador Carlos Fernando Galan
Pachon:

Gracias Presidente, en el mismo sentido del
Senador Velasco, considero que no hay lugar a la
recusacion, lo ha dicho el Senador por no solamente
esa decision del Consejo de Estado, sino porque
es evidente que el debate esta bien planteado, hay
una citacién a autoridades del Ejecutivo que deben
responder sobre su accion y su responsabilidad
frente a investigaciones, para develar el origen de
la alianza entre el narcotrafico, el paramilitarismo
y actores del Estado. Esa es una discusion que
el pais tiene que dar, estoy de acuerdo Senador
Cepeda, nuestro pais se ha quedado con fantasmas
detras de un closet escondido, que no hemos podido
conocer. Qué paso6 por ejemplo en los afios 80 en
varias regiones del pais frente al narcotrafico, hubo
vinculos de la politica, no los hubo; nadie tuvo
vinculos con el cartel de Medellin en la politica
colombiana.

Qué investigaciones hay al respecto, qué
influencia tuvieron en la aeronautica civil por
ejemplo, en el Congreso de la Republica. Por
ejemplo, cual fue la influencia en proyectos o
eventualmente en articulos dentro de proyectos
que se referian a tumbar la extradicion, el pais
olvido la estrategia del narcotrafico por tumbar
la extradicién en el afio 1986 y 1987; como
buscaron a través de la Comision Primera de la
Cémara y del Senado, una estrategia para tumbar
la extradicion. Se nos olvida eso y creo que el pais
debe dar esos debates y discusiones para conocer la
posicion de los diferentes sectores, los avances de
las investigaciones y claro est4, podamos avanzar
en la consecucién de la reconciliacion y la paz,
solamente asi se podra saber y conocer la paz y la
reconciliacion, a través de la verdad y este pais no
ha conocido la verdad. Entonces creo que vale la
pena dar este debate que es importante para el pais,
la proposicion esta ajustada al reglamento, en mi
opinién no cabe la recusacion, Presidente, gracias.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz, le
concede la palabra en su orden el Senador Rangel y
la Senadora Thania Vega de Plazas, la Senadora Ana
Mercedes Gémez Martinez y la Senadora Holguin,
para referirse a la recusacion aqui planteada.

Interviene el Senador Alfredo Rangel Beltran:

Gracias Presidente por esta oportunidad, quiero
decirle alos honorables Senadores que estan citando
a este debate, ni el Presidente Uribe, ni el Centro
Democratico, ha rehuido jamas un debate sobre el
tema del paramilitarismo, nos enorgullecemos ante
el pais de haber acabado con el paramilitarismo.
Durante el gobierno del presidente Uribe, se
desmovilizaron 36.000 paramilitares, de los cuales
18.000 entregaron armas, algo absolutamente
insélito e inédito en la historia nacional; hay cerca
de 1.600 paramilitares en las carceles del pais,
haciendo fila para comparecer ante los tribunales.
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Se han confesado cerca de 45.000 delitos en
el proceso de justicia y paz, aprobado durante
el gobierno del Presidente Alvaro Uribe. Se han
exhumado cerca de 5.000 cadaveres, el pais
afortunadamente logré reducir practicamente a la
mitad la cantidad de homicidios y secuestros, los
desplazamientos forzosos producto precisamente de
esa desarticulacion del paramilitarismo que se hizo
durante el gobierno del Presidente Alvaro Uribe. Asi
que acusarnos de que le tenemos miedo al debate
sobre el paramilitarismo, que queremos rehuirlo y
escondernos debajo de la cama, pues eso no es cierto
y no corresponde a la realidad de los hechos.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz,
sefiores Senadores en este momento quiero pedir-
les un favor, estamos en el tema de la recusacion,
pedirles que no nos refiramos en este momento a
la proposicion, sino Gnicamente en la medida del
cual se esté referido al tema de la recusacion. En
segundo lugar, el debate no se ha aprobado todavia,
en caso de ser aprobado ahi es donde se daran las
plenas garantias a todo los intervinientes y a todos
los Senadores. Quiero pedirle a los Senadores de
la Comision, al Senador Rangel, y aquellos Sena-
dores que muy gratamente nos estan acompariando
el dia de hoy, estamos en un punto muy concreto,
que es el de la recusacion, una vez se resuelva el
tema de la recusacion y de ser aprobado, no podre-
mos abordar el tema de la proposicion hasta tanto
la Comision de Etica se pronuncie; en caso de ser
negado, seguira abierta la discusién con respecto a
la proposicion.

Esa es la manera de proceder, la cual vamos a
seguir a lo largo de esta sesion de la Comision Se-
gunda. Senador Rangel frente al tema concreto de
la recusacion tiene la palabra.

Interviene el Senador Alfredo Rangel Beltran,
sobre el tema de la recusacion, es evidente que aqui
hay un animo de vendetta contra la honra del ex
Presidente Alvaro Uribe, me parece que la recusa-
cién da lugar y hay un choque de intereses, un ani-
mo personal de venganza contra el ex Presidente
Alvaro Uribe, seguramente también motivado por
esa demanda que le ha colocado el Presidente Uribe
al Senador Cepeda. Asi que es un choque de intere-
ses, me parece que es evidente, no habia que citar
demasiados articulos para caer en cuenta que eso
es una realidad. Pero hay un hecho sobreviniente
sefior Presidente, es que el ex Presidente Uribe se
ha hecho presente y ha manifestado que su honra ha
sido vulnerada y ha apelado a ese principio consti-
tucional, que la honra es un derecho absolutamente
fundamental.

Asi que me parece que esta célula deberia tam-
bién pronunciarse sobre esa solicitud del ex Presi-
dente Alvaro Uribe, para expresarse en torno a los
ataques, el mancillamiento que ha habido de su
honra por parte del Senador Cepeda, precisamente
al presentar esa propuesta de debate, muchas gra-
cias Presidente.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, se-

fior Senador y en general a todos los Senadores, las
plenas y totales garantias se van a dar aqui en esta

Comisién en todo debate e iniciativas de proyectos
de ley; las plenas garantias a los Senadores y a los
citados por parte del gobierno, a quienes estan con
el gobierno, total y plenas garantias a la posicion
politica representada aqui en la Comision y en ge-
neral en el Senado. Por supuesto que lo que ha ma-
nifestado el Senador Uribe del derecho a la honra,
es un derecho fundamental que lo conocemos muy
bien, que no solamente ese, sino el derecho a todo
lo legitimo y a todo lo sustancial, lo cual la expresa
nuestra Constitucion, esta garantizado alli.

De prosperar el debate, en el sentido de ser apro-
bado el debate, con esto no me quiero adelantar a
un hecho, ni pronosticarlo, les seran dadas plenas
garantias a quienes han sido los citantes, en este
caso uno solo, a los citados, también a los mencio-
nados en el debate; de eso pueden tener la absoluta
certeza, por supuesto eso es algo a lo cual ni si-
quiera necesita mencionarse, ni ser solicitado por
Senador alguno, para que esta Mesa Directiva lo
garantice; tiene el uso de la palabra con respecto a
la recusacion, la Senadora Thania Vega de Plazas.

Interviene la Senadora Thania Vega de Plazas,
simplemente para reafirmar que el ex Presidente
Uribe, ni la Comisién han aceptado todavia este
debate, el Senador esta pidiendo la palabra en esta
Comisidn para responder a las acusaciones calum-
niosas que ya le hizo el Senador Cepeda a través de
sus preguntas, negarle este espacio sin debate, es
violentar el derecho a la honra y al buen nombre del
ex presidente y Senador Alvaro Uribe. Respecto al
interés personal, considero que el Senador Cepeda,
pretende usar este debate para presentarse ante el
pais como un par del ex presidente Uribe, cuando él
no tiene ni los méritos, ni mucho menos el respaldo
politico para hacerlo. Asi que creo que es demasia-
do claro, que aqui hay un interés personal en bene-
ficio propio, muchas gracias Presidente.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, para
una réplica Senador al Cepeda, muy breve por favor
Senador Cepeda, para evaluar y evacuar este tema
de la recusacion y tomar una decision al respecto.

Interviene el Senador Ivan Cepeda Castro:

Mas respeto Senadora, digamos mis méritos de
quien soy yo y si Soy par 0 no, cosa que poco me
interesa, el Senador Uribe no esta aqui en discu-
sion, ni es usted la persona indicada para sefalar,
sobre todo porque esos asuntos son supremamente
subjetivos. No aspiro en ser mas que cualquier otro
de los conciudadanos de este pais, ni considerarme
ungido, no sé por qué clase de poder o de investidu-
ra, para creer que estoy por encima de otros ciuda-
danos, espero que ese no sea el espiritu también de
otras personas que estan en este Senado.

En segundo lugar, al ex presidente y ahora Sena-
dor Uribe, nadie le ha formulado preguntas, se las
he formulado a unas autoridades, y le convendria
leer muy bien la proposicion para empaparse de su
contenido. En esas preguntas no hay ninguna afir-
macion, hay simplemente la demanda de una infor-
macion, sobre hechos que han sido discutidos por
el pais, no son calumnias, son hechos que esta dis-
cutiendo el pais. El ex Presidente y ahora Senador,
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ha tenido o no relaciones con personas vinculadas
al paramilitarismo y el narcotrafico, esa es la discu-
sion que hay, no es ninguna calumnia, es una discu-
sion, un debate politico, la invito a que lo hagamos
de una manera respetuosa.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, con-
tinGa con el uso de la palabra la Senadora Gomez
Martinez, seguidamente la Senadora Paola Hol-
guin, con respecto a la recusacion, con la interven-
cién de la Senadora Holguin cerramos la discusion
y someteremos a votacion la recusacion asi leida.

Interviene la Senadora Ana Mercedes Gomez
Martinez:

Gracias, creo que el motivo de la recusacion ha
lugar también, quiero recordar algo, en la Plenaria
del Senado, cuando no fueron preguntas las que
hizo el Senador Cepeda, sino afirmaciones muy
graves, que acaban con la fama, honra y el buen
nombre al que tiene derecho una persona, en este
caso el Senador y ex Presidente Alvaro Uribe Vé-
lez. Me acuerdo y espero que usted recupere la me-
moria Senador Cepeda, que el Centro Democratico
voto en contra de que se hiciera ese debate alla; el
Senador Alvaro Uribe Vélez vot6 a favor, y quiso
responder, le dieron unos pocos minutos y no al-
canz0 a responder practicamente ni la cuarta parte
de las acusaciones que le hacia el Senador Cepe-
da; después el Presidente del Congreso, Senador
Name, le ofrecié dos minutos y nunca se los dio.

Esto es para decir, que el Senador y ex Presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, esta dispuesto a responder
una por una las acusaciones que se le hacen, que
el derecho a la fama, a la honra y al buen nombre,
es un derecho fundamental de primera generacion,
y no se le puede negar en ninguna parte; es un de-
recho que tiene todo ser humano y Alvaro Uribe
Vélez como ser humano, tiene derecho a él.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, le
concedo la palabra el Senador Name, Presidente de
la Corporacion para una réplica.

Interviene el Senador José David Name
Cardozo:

Gracias sefior Presidente, sefiora Senadora, con
mucho respeto aqui lo estamos volviendo a vivir,
en el Congreso de la Republica se habla o se tocan
temas que estan en la consideracion del momento
o del dia. Ese instante del que usted habla, donde
se le neg6 la palabra al Senador Uribe, permitame
recordarle, que le explique al Senador que uno no
puede acumular derechos de réplica, si el nombre
del Senador José David Name se menciona cinco
veces aqui en esta Comision, tengo derecho a re-
plicar cinco veces; a lo que no tengo derecho, es a
dejar que todos los Congresistas hablen y después
multiplicar las cinco veces por los cinco minutos
que uno tiene del derecho a réplica. Segundo, me
parecia que no era justo y equilibrado, porque vote
en contra de hacer ese debate en la Plenaria por la
forma como el Senador Cepeda present6 la propo-
sicion, la cual la cambid y la present6 en la Comi-
sion Segunda; eso es lo que entiendo Senadora.

Senadora, no me parecia justo que si se le habia
negado la proposicién al Senador Cepeda, pudiera

dejar hacer el debate o responder al Senador Uribe,
aqui hay que tener equilibrios; por eso me extrafio
también que el Senador Uribe votara a favor de su
debate y ustedes votaran en contra, y pretendan de-
cir que él esta a favor del debate. Entonces, le quie-
ro solicitar, lo importante es leerse el reglamento
y aprender la mecanica parlamentaria; no podemos
acumular réplicas, eso esta claro y eso fue lo que
ocurrio en esa Plenaria, gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz,
quiero aclarar un punto, no existe en el Reglamen-
to réplica de réplicas, en este momento estamos en
el punto del Orden del Dia con respecto a la re-
cusacion; estan inscritos aqui la Senadora Holguin;
Senadora Paloma Valencia y la Senadora Nidia
Marcela Osorio, ahi entonces cerramos el debate,
Senadora Paola Holguin tiene la palabra.

Interviene la Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias Presidente, Senadores, mas que
nadie quiero el debate sobre paramilitares, narcotra-
fico y guerrilla, porque mi familia ha sido victima
de los tres, de las Farc, los paramilitares y de la Ofi-
cina de Envigado, lo que les pido es que no creemos
sofismas y llamemos las cosas por su nombre. Aqui
se ha presentado un debate sobre esos temas neural-
gicos que el pais quiere; un debate donde como lo
acaba de afirmar el Senador Cepeda, lo que esta en
discusion son los nexos o no del ex Presidente Al-
varo Uribe con el paramilitarismo y el narcotrafico,
eso es distinto. Entonces, si el fondo de la discusion
es eso, este no es un debate de control politico. En
los debates de control politico, todos ac& han dado
muestras de conocer perfectamente el Reglamento,
como soy muy novata en esto, me lo he tenido que
macear, sea frente a funcionarios del Gobierno y
el ex Presidente Alvaro Uribe Vélez hoy Senador,
hace parte de la Rama Legislativa.

Otra cosa importante, por qué manifesté que el
Senador Cepeda no debia abrir ese debate, porque
en muchas declaraciones él ha dicho que va por el
jefe del uribismo; porque el Senador Cepeda quiere
abrir el debate contra alguien que lo demandé por
fraude procesal, por abuso de la funcién publica
y por calumnia agravada. Entonces, quiero dejar
constancia en esta Comision, que hay unos susten-
tos juridicos a partir de la Constituciény la ley, para
oponernos a la proposicion de debate de control
politico que plantea del Senador Cepeda; porque
tal cual estd planteado, viola la Constitucion y el
Reglamento del propio Congreso. El debate frente
a las Farc, los paramilitares y el narcotrafico, bien-
venido Senador Cepeda, pero asi, ahi si que vengan
y respondan los Ministros y quien tenga que res-
ponder. Pero dudo que un Ministro de un gobierno
del cual ademas hoy les recuerdo es opositor el ex
Presidente Alvaro Uribe, puedan venir a respon-
der por hechos que se suponen se sucedieron entre
1995y 1997.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, Se-
nadora, estamos hablando de la recusacion, después
haremos el debate frente al tema de la proposicién,
es lo que les quiero pedir, sefiora Senadora tiene el
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uso de la palabra con respecto al tema de la recu-
sacion.

Continta la Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Ese es el tema de mi recusacion, es que si vamos
al fondo del tema, ;por qué hay una recusacion?,
porque se esta llamando a un supuesto debate de
control politico, para establecer los nexos o no del
ex Presidente, y el debate al debate, hace el llama-
do a alguien que hoy esta acusado por el propio ex
Presidente, por los delitos que ya sefiale. En ese
caso viene, vuelvo y repito, no les extrafie que el
ex Presidente quiera el debate, no lo ha rehuido en
40 afos que tiene de labor publica. Lo que noso-
tros como bancada exponemos en esta constancia,
€s gque vamos atenernos para este y todos los deba-
tes, a la Constitucién y la ley, gracias Presidente y
Senadores.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, le
concedo la palabra a la Senadora Paloma Valencia.

Interviene la Senadora Paloma Valencia:

Gracias sefior Presidente, queria aclarar cuél es
la solicitud del Presidente Uribe, porque me parece
que en la interpretacion que se estéa haciendo al Re-
glamento, es una interpretacion bastante inconstitu-
cional; porque uno presenta un cuestionario hacien-
do acusaciones calumniosas en contra de otro Sena-
dor, y si el debate no sale, las acusaciones quedan
aqui en todos los medios de comunicacion que lo
registren, y la persona si se niega al debate no tiene
derecho a responder, que fue lo que presenciamos
en la Plenaria del Congreso. Creo que aqui hay que
hacer una interpretacion del Reglamento ajustada a
la Constitucion, ajustada significa, entendiendo que
uno tiene derecho al buen nombre, a su honra y es
un derecho fundamental. Eso significa que el Presi-
dente Uribe, que ya fue victima de unas acusaciones
calumniosas que hizo el Senador Cepeda, tiene que
tener el derecho con debate o sin él, que no tienen
nada que ver, a responder por esas acusaciones que
ya captaron los medios de comunicacion, oyeron
los ciudadanos y que estan hoy en dia lesionando
el buen nombre del Presidente Uribe, gracias sefior
Presidente.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, rei-
tero nuevamente sefiores Senadores, estamos en el
tema de la recusacion, no en el tema del debate, el
pronunciamiento frente al tema de la recusacion y
las posturas frente a este tema concreto, tiene la pa-
labra la Senadora Nidia Marcela Osorio, Vicepresi-
denta de la Comisidn.

Interviene la sefiora Vicepresidenta, Senado-
ra Nidia Marcela Osorio Salgado:

Gracias sefior Presidente, me encuentro en una
confusion enorme y debo manifestarles que no soy
abogada, soy economista industrial, desde este punto
de vista quiero hacer un llamado a todos ustedes, que
seamos unas personas pragmaticas; estan hablando
de una recusacion que con lo que ya han sustentado
quienes me han antecedido la palabra, tengo abso-
luta claridad de que los honorables Senadores, no
tenemos ningln impedimento para poder votar a
favor este debate que ha sido tan solicitado. Hablo

del pragmatismo, porque en la Plenaria como ya lo
hemos recordado, muchos votamos y no aprobamos
este debate, pero me quedé sorprendida, cuando pri-
mero votamos que no y seguidamente el ex presiden-
te y hoy Senador Alvaro Uribe dice que si.

Ademas, escucho lo que expresa la Senadora
Vega y Senadora Valencia, todos tenemos derecho
a que se nos respete el buen nombre, y la Consti-
tucién habla de la presuncién de la buena fe, por
eso el debido proceso; y ante todas estas incognitas,
ante el rechazo de estas preguntas que dicen ser que
lo condenan, sin él defenderse como ustedes bien
lo expresan, este precisamente es el escenario de la
democracia, para que el Senador Uribe que ya lo ha
manifestado, quiere pablicamente decirle al pais, y
responder lo que el Senador Cepeda le ha venido
solicitando.

Entonces dentro de ese pragmatismo, por qué
negar un debate, cuando precisamente ese es el es-
pacio en que el Senador va a presentar todo lo que
tiene para el pais, él ya lo ha dicho, el que nada
debe nada teme. Pienso que estamos en un circulo
vicioso, enredados de pronto por mucha norma y
mucha Constitucion, entonces permitamosle que él
de frente al pais pueda estar absolutamente tranqui-
lo, eso es todo sefior Presidente.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, Se-
nadores y Senadoras voy a someter a consideracion
de esta Comision, lo concerniente a la recusacion,
solamente quiero poner de presente el articulo 286,
que es el que estamos aplicando aqui, ademas del
ya citado por la Senadora Paola Holguin, frente
al tema de la recusacion, con lo cual aqui expuso
también el Senador Luis Fernando Velazco: dice el
articulo 286 de la Ley 5%: “todo Congresista cuando
exista interés directo a la decision, porque le afecte
de alguna manera 0 a su conyuge o compafiero o
compafiera permanente, o alguno de sus parientes
dentro del 4° grado de consanguinidad, o segundo
de afinidad o primero civil, o a su socio, o socios de
derecho, o de hecho, debera declararse impedido de
participar en los debates o votaciones respectivas.

Eso es lo que se esta determinando, Senador
Cepeda, vamos a someter esto a votacion, queda
constancia que el Senador Ivan Cepeda se retira
de aqui del recinto, por lo tanto no va a emitir su
voto, por razones obviamente que son perfecta-
mente entendibles y se ajustan de acuerdo también
a este articulo.

En consideracion la recusacién presentada, se-
fior Secretario sirvase llamar a lista. Quiero aclarar
el voto: quienes voten si, estan apoyando y apro-
bando la recusacion; si votan si, esto sera puesto
en consideracion de la Comisidn de Etica, y por lo
tanto creara algun tipo de efecto suspensivo para
la Comisién Segunda, la cual en caso tal, procede-
ra con el debate, si asi lo permite la Comision de
Etica, negando la recusacion. Quienes voten sf, es-
tan votando para que este hecho sea remitido a la
Comisidn de Etica; quienes voten no, no estan de
acuerdo con la recusacion, por lo tanto no estan de
acuerdo con que esto sea remitido a la Comision de
Etica.
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En segundo lugar, en caso tal que prospere el si a
la recusacion, sea remitido inmediatamente a la Co-
mision de Etica; en caso tal que el voto mayoritario
sea el no, procederemos inmediatamente a poner
nuevamente en consideracion la proposicion leida
por el Senador Cepeda. Estamos Unicamente en el
tema de la recusacion, con esa claridad, los Sena-
dores Unicamente diran si 0 no, y de esta manera
seguiremos con el conteo y el escrutinio para el re-
sultado final, sirvase llamar a lista seflor Secretario.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzélez
Gonzalez, procede con el llamado a lista, sefior
Presidente, honorables Senadores, ademas le
informo que hay un impedimento de la Senadora
Teresita, que se retird del recinto.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro,
informa:

Estamos en la votacion, hay punto de orden de
parte del Senador Name.

Interviene el Senador José David Name
Cardozo:

Sefior Presidente, no sé si usted puso en
consideracion el impedimento de la Senadora
Teresita, es lo primero que tenia que haber hecho
antes de iniciar la votacion.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz,
la Presidencia no tenia conocimiento de dicho
impedimento, esto es ante el tema de la recusacion,
y para la recusacion no hay impedimento alguno,
es frente al tema de la propuesta, sigamos con la
votacion sefior Secretario.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzélez
Gonzalez, procede con el llamado a lista de los
Senadores, para la votacion de la recusacion.

Avirama Avirama Marco Anibal. No

Cepeda Castro Ivan.

Chamorro Cruz William Jimmy.  No

Duréan Barrera Jaime Enrique. No

Galan Pachon Carlos Fernando.  No

Garcia Romero Teresita.

GOmez Martinez Ana Mercedes.  Si
Holguin Moreno Paola Andrea.  Si
Lizcano Arango Oscar Mauricio.
Name Cardozo José David. No
Osorio Salgado Nidia Marcela.  No
\ega de Plazas Thania. Si

\elasco Chavez Luis Fernando.  No

El sefior Secretario Diego Alejandro Gonzélez
Gonzélez, le informa al sefior Presidente, han votado
por el NO siete (7) honorables Senadores, por el
Sl tres (3) honorables Senadores, en consecuencia
ha sido negada la recusacion presentada para ser
remitida a la Comision de Etica.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz,
informa, ha sido negada la recusacion. Aclaro que
para esto no procede impedimento alguno. En
consideracion la proposicién leida por el Senador
Cepeda, hay una solicitud de impedimento que esta
aqui en la Secretaria de la Comisién.

El sefior Secretario Diego Alejandro Gonzélez
Gonzéalez, antes de dar lectura a la discusion y
aprobacion sefior Presidente, me permito leer el
impedimento presentado por la honorable Senadora
Teresita Garcia Romero, y se deja constancia que se
ha retirado del recinto.

Impedimento

Teniendo en cuenta que tengo familiares en el
grado de consanguinidad que estipula la ley en
investigaciones vigentes, me declaro impedida
para participar de la discusiéon y votacion de la
proposicion de control politico presentada por el
honorable Senador Ivan Cepeda.

De los honorables Senadores Teresita Garcia
Romero Senadora.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz,
informa a los Senadores, estd en consideracion
la proposicion de impedimento, lo aprueba la
Comision.

El sefior Secretario Diego Alejandro Gonzélez
Gonzalez, le informo al sefior Presidente, por no
existir unanimidad, me permito con su venia llamar
a lista para el impedimento de la Senadora Teresita,
con el Sl se aprueba el impedimento con el NO se
niega.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro
Cuéllar, informa, con el Si estan de acuerdo con
el impedimento; con el NO estan negando el
impedimento, sirvase llamar a lista sefior Secretario.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzélez
Gonzélez, procede con el llamado a lista, para la
votacion del impedimento.

Avirama Avirama Marco Anibal. No
Cepeda Castro Ivan. No
Chamorro Cruz William Jimmy  No
Duran Barrera Jaime Enrique. No
Galan Pachon Carlos Fernando.  No
Garcia Romero Teresita.

GOmez Martinez Ana Mercedes. S
Holguin Moreno Paola Andrea. S
Lizcano Arango Oscar Mauricio.
Name Cardozo José David No
Osorio Salgado Nidia Marcela.  No
Vega de Plazas Rubby Thania.  Si
Velasco Chévez Luis Fernando. No

El sefior Secretario Diego Alejandro Gonzélez
Gonzalez, le informo sefior Presidente que hay
ocho (8) votos por el NO, tres (3) por el SI, en
consecuencia ha sido negado el impedimento de la
honorable Senadora Teresita Garcia.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cuéllar,
ha sido negado el impedimento, le quiero pedir
sefior Secretario, muy respetuosamente llame a
la Senadora que puede hacer presencia aqui en
el debate, o en la proposicion que se ha puesto
a consideracion. Sefiores Senadores, estd a
consideracion la proposicion leida por el Senador
Ivan Cepeda, se abre la discusion, tiene la palabra
para referirse a un tema de recusacion.



Pagina 26

Miércoles, 10 de septiembre de 2014

GACETA DEL CoNGRESO 477

Interviene la Senadora Paola Holguin:

Perdonardn mi ignorancia como primipara en
el Congreso, en el articulo 294 de recusaciones, en
ninguna parte dice que eso se someta a votacion,
el articulo dice: “quien tenga conocimiento de una
causal de impedimento de algun congresista que no
se haya comunicado oportunamente a las Camaras
Legislativas, podra recusarlo ante ellas. En este
evento se hard traslado inmediato al informe de
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva corporacion, la cual dispondra de
tres dias habiles para dar a conocer su conclusién,
mediante resolucién motivada, la decision sera de
obligatorio cumplimiento.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz,
sefiora Senadora lo que acabd de hacer la
Comision, es de no enviar una presunta recusacion
a consideracion de la Comisién de Etica; esa fue
una decision de la Comision, no es una decision
individual, que aqui haya tomado Senador o
Senadora alguno. Esto le aclaro, no cierra la puerta,
para que algin Senador si asi lo considere, lo
haga literalmente ante la Comision de Etica. Lo
que acaba de hacer la Mesa Directiva, es poner a
consideracion algo que fue puesto en consideracion
de la Comisién. Hay que entender sefiora Senadora,
que estamos formalmente en una sesion de la
Comision, y en una sesion de Comision, que esta
cobijada bajo todo el marco legal, la Comisién ha
conocido de un presunto hecho de recusacion.

¢ Qué hace la Presidencia de la Comision?, lo que
tiene que hacer, es ponerlo en consideracion en la
Comisién. Quien les habla es también una persona
natural, pero no recibi esa presunta recusacion
como persona, la recibi como Presidente de una
célula legislativa, y era mi obligacién ponerlo a
consideracion de la Comision; hubiera sido muy
grave si no lo hubiera hecho y hubiera tomado
una decision unilateral como Presidente de la
corporacion, de simplemente remitir este asunto a
consideracion de la Comision de Etica. Espero que
mis palabras hayan ilustrado seguramente frente a
otras acciones que usted tomara frente a este punto
en particular.

En consideracion la proposiciéon del Senador
Cepeda, la proposicion de citacion que ha sido leida
aqui en la Comision. Tiene la palabra el Senador
José Obdulio Gaviria.

Interviene el Senador José Obdulio Gaviria:

Gracias sefior Presidente, esta proposicion,
estd precedida de dos intentos anteriores ante la
Plenaria, con un cuestionario que no era tal, con
un cuestionario que era un insulto. El ex Presidente
Uribe como ciudadano, como Senador, ha pedido
que en consecuencia y en el proceso de discusion
de la aprobacion de esta tercera proposicion, sea
oido, y aduce un amparo constitucional que me
parece es viable y que debe ser oido por todos. En
consecuencia, pediria el favor que procedamos a
oir al Presidente Uribe, refiriéndose al cuestionario
mismo, para luego entrar a la consideracion de él.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz,
sefior Senador, el procedimiento me lleva a poner

a consideracion una proposicion, el Senador Uribe
como cualquier Senador de la Republica, puede
hacer presencia aqui, asi como aqui se le ha dado
la palabra no solamente a todos los Senadores y
Senadoras que conforman esta célula legislativa,
también se lo ha hecho muy respetuosamente a
quienes nos acompafian hoy siendo miembros de
otra Comision, como es su caso, como también a los
miembros de su bancada, y a todos aquellos que aqui
quieran hacer igualmente presencia. De manera que
él en cualquier momento, el Senador Uribe asi como
cualquier Senador, asi como cualquier Representante
a la Camara y como se ha hecho histéricamente y ha
sido nuestra tradicion hacerlo, no hay impedimento
legal, por el contrario él puede venir aqui y expresarse
frente a la proposicion Senador Gaviria, asi como
todos los Senadores, tiene las plenas garantias,
Senador Gaviria tiene la palabra.

Interviene el Senador José Obdulio Gaviria:

Claro sefior Presidente, que la peticion del
Presidente Uribe, es que no reduzcamos el tiempo
de exposicion del Presidente Uribe con respecto
a las preguntas, dado que él estd invocando un
derecho constitucional a su buen nombre; si eso es
asi, creo que el Presidente Uribe esta dispuesto a
entrar de inmediato a responder.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, €l
puede entrar cuando él asi lo considere, nuevamente
Senador Gaviria y cuando él asi lo quiera puede
pedir el uso de la palabra, y aqui se le dara el uso
de la palabra a todo aquel que lo pida y que por
supuesto reglamentariamente sea posible, como es
el caso del Senador Uribe o de cualquier Senador.
Senador Ivan Cepeda, frente a la proposicion leida,
la cual esté siendo sometida a consideracion de la
Comisidn, seguidamente lo sometemos a votacion,
si no hay mas Senadoras 0 Senadores que quieran
intervenir.

Interviene el Senador Ivan Cepeda:

Presidente llevamos tres semanas en esto, creo
que es hora de pedir una mocién de suficiente
ilustracién, y que podamos hacer un debate de
control politico; no recuerdo en mis afios de
congresista y asi lo han dicho otros colegas, que se
hayan presentado tal cantidad de obstaculos para un
simple debate de control politico, le pido el favor
gue pasemos a votar sencillamente.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz,
sefior Senador, antes de continuar quisiera dejar
aqui una claridad con respecto a tres Senadores
que estamos aqui presentes, somos del Partido
de la U, habl6 ya el Senador Name, también esta
el Senador Lizcano, y pongo a usted también de
testigo de esto que quiero expresar aqui, usted
sabe muy bien que lo que voy a decir se ajusta a la
verdad, seguramente aqui también esta el Senador
Luis Fernando \elasco, quien puede corroborar
el tema. La semana pasada del dia martes, los
Senadores Lizcano, el sefior Presidente del Senado,
Name y quien les habla, votamos negativamente
su proposicion; en dos ocasiones, no solamente el
martes de la semana pasada, sino el martes de la
semana antepasada, intervine, aclarando que era
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improcedimental hacerlo en la Plenaria, cosa que
seguramente muchos compartieron esa postura.

Sin embargo, el dia miércoles de la semana
pasada, un dia después de la votacion de su
proposicion en Plenaria, me acerque a usted, no
sin antes haber hablado con el sefior Presidente
del Senado José David Name, en eso concordamos
plenamente; es que este debate si bien era
improcedimental e inconstitucional hacerlo en la
Plenaria, si tenia todo el respaldo normativo para
hacerlo en la Comisidn a nuestro criterio, cosa a
la cual discutimos personalmente con el Senador
Name, y concordamos totalmente en ese tema; a lo
cual hablé con su sefioriay le manifesté mi iniciativa
en ese tema, de llevar este debate a la Comision
Segunda, primero, porque es un tema de seguridad
nacional seguramente, 0 sea es un tema que es
competencia de esta Comision, y porque en nuestra
interpretacién del articulo 137 de la Constitucién,
asi lo permitia para comisiones, y se lo expresé,
seguramente ya cuando no habia posibilidad alguna
de adelantar este debate, pero lo hicimos y dimos
una luz al respecto.

Los Senadores aqui presentes del Partido de la
U, no nos oponiamos a la realizacion de un debate,
nuestra postura frente al cuestionario la daremos
a conocer, si es que esta proposicion llega a ser
aprobada, y si se da el debate, y cuando se dé ya en
el tema de fondo. Pero a renglén seguido, hablé con
el Senador Luis Fernando Velazco, ahi estaba el
Senador Mauricio Lizcano, también del Partido de la
U, alo cual él estaba totalmente de acuerdo también,
con llevar a cabo este debate aqui en la Comision
Segunda, lo comenté a renglon seguido con la
Senadora Nidia Marcela Osorio, aqui presente ese
mismo dia miércoles, a lo cual les manifesté que ese
debate se iba a hacer aqui en la Comisién Segunda,
que de ser puesto en la Comisién Segunda, ibamos
a votar favorablemente, no solamente quienes
habiamos votado negativamente en la Plenaria, que
somos cuatro Senadores aqui presentes; me tomo
el atrevimiento inclusive de usar un poco aqui el
nombre de la Senadora Osorio, sino que ibamos
a votar favorablemente, independiente de nuestra
postura de fondo, pero en aras a darle garantias
también a la oposicién en este tema; asi procedimos
Senador Cepeda.

Lo que no puede quedar en el aire, seguramente
algunos medios asi lo han expresado, es que de
una u otra manera, primero negamos el debate, en
segundo lugar, ahora de manera repentina estamos
aprobando el debate, cuando fuimos nosotros los
que estamos propiciando, precisamente para que
este debate se dé aqui, usted sabe que es asi Senador
Cepeda, que fue iniciativa nuestra, que nosotros
aqui le brindamos plenas garantias, y no solamente
usted, sino a quienes estén mencionados aqui, y
a quienes estén en el lado opuesto, seguramente
al suyo, tanto politicamente, como aquellos
que argumentaran contrario en el debate. Dejo
constancia escrita de eso, que retine basicamente lo
que aqui se ha expresado.

Seflor Secretario se cierra la discusion, sirvase
llamar a lista, vamos a votar la proposicion de

citacion que ha leido aqui el Secretario, cuya
autoria es del Senador lvan Cepeda; quienes votan
Sl, votan para que se lleve a cabo el debate; quienes
votan NO, para que se niegue. En el entendido que
este debate se celebrard en fecha que acuerde la
Mesa Directiva de la Comision, en concordancia
con la Mesa Directiva del Senado. Tenemos algo
muy importante, y es que los miembros de la
Mesa Directiva del Senado, todos hacen parte
de la Comisién en cabeza suya Senador Name,
esperamos que este debate se lleve a cabo, tal como
se ha solicitado, inclusive con transmision por
television, sirvase llamar a lista sefior Secretario.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzalez, sefior Presidente, honorables Senadores,
con el Si se aprueba la proposicion, con el NO se
niega.

Avirama Avirama Marco Anibal.  Si

Cepeda Castro Ivan. Si
Chamorro Cruz William Jimmy.  Si
Durén Barrera Jaime Enrique. Si
Galén Pachon Carlos Fernando.  Si
Garcia Romero Teresita. Si

GOmez Martinez Ana Mercedes. No
Holguin Moreno Paola Andrea.  No

Lizcano Arango Oscar Mauricio.  Si
Name Cardozo José David. Si
Osorio Salgado Nidia Marcela. ~ Si

Vega de Plazas Rubby Thania. No
Velasco Chavez Luis Fernando. S

El sefior Secretario Diego Alejandro Gonzélez
Gonzélez, le informo sefior Presidente, han votado
afirmativamente diez (10) honorables Senadores,
por el NO tres (3) honorables Senadores, en
consecuencia ha sido aprobada la proposicién
presenta.

El sefior
Cuéllar:

Ha sido aprobada la proposicion, quiero aqui
también dejar un punto claro, este es un debate,
no sencillo Senador Cepeda, como usted muy
modestamente lo ha presentado, es un debate
que es de interés nacional, y del interés de todas
las bancadas del Senado, muy seguramente este
recinto en cuanto al espacio fisico, no sea el
propicio para adelantar este debate, porque muy
seguramente no solamente vamos a estar presentes
quienes conformamos esta Comisién y quienes
hoy nos han visitado, sino que vamos a tener una
concurrencia importante. Sefior Secretario, pido
que a través suyo y junto con la Mesa Directiva
de esta Comision, tramitemos para que sea posible
realizar este debate en un recinto mas amplio, que
podria ser el Salén Boyaca o el salén de sesiones de
Plenaria del Senado.

Quiero pedirle a los Senadores, que cuando eso
se lleve a cabo, contemos con el tiempo suficiente
para tramitar ese debate, voy a estar hablando con
algunas bancadas aqui presentes previas al debate,
en aras de organizarlo y llegar con unas reglas
claras, obviamente en el sentido que tenemos que
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Presidente Jimmy Chamorro
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cefiirnos a la Ley 5%, pero a unas reglas claras, para
que este debate proceda como todos queremos que
proceda; que sea fructifero y que todas las bancadas
puedan expresarse como tiene que hacerse. Sefior
Secretario siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario Diego Alejandro Gonzélez
Gonzalez, sefior Presidente le informo que se ha
agotado el Orden del Dia.

El sefior Presidente Jimmy Chamorro Cruz, se

levanta la sesi6n y se convoca para el martes a las
10:00 de la mafiana.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente

NIDIA MARCELA OSORIO
Vicepresidente

<~ Secretario General ~
* * *

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTANUMERO 03 DE 2014

(agosto 13)

Lugar: Salén de Sesiones de la Comision
Segunda

Mesa Directiva
Presidente: Jimmy Chamorro
Vicepresidenta: Nidia Marcela Osorio

Secretario General de la Comision: Diego
Alejandro Gonzdlez Gonzdlez

Siendo las 11:30 p. m. del miércoles trece (13)
de agosto del afio dos mil catorce (2014), previa
convocatoria hecha por el sefior Secretario de la
Comision Segunda, doctor Diego Alejandro Gon-
zalez Gonzélez se reunieron los honorables Sena-
dores para sesionar en la Comision.

El sefior Presidente de la Comision, Senador
Jimmy Chamorro Cruz, declara abierta la sesién,
solicito al Secretario se sirva llamar a lista y verifi-
car el quérum.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez, procedo con el
llamado a lista, sefior Presidente, honorables Se-
nadores:

Avirama Avirama Marco Anibal.

Cepeda Castro Ivan. Presente

Chamorro Cruz William Jimmy. Presente.
Duran Barrera Jaime Enrique.

Galéan Pachon Carlos Fernando.

Garcia Romero Teresita. Presente.
Gobmez Martinez Ana Mercedes. Presente
Holguin Moreno Paola Andrea. Presente.
Lizcano Arango Oscar Mauricio.

Name Cardozo José David.

Osorio Salgado Nidia Marcela.

Vega de Plazas Thania. Presente.

Velasco Chavez Luis Fernando.

El sefior Secretario Diego Alejandro Gonzélez
Gonzélez, le informo sefior Presidente, han
contestado a lista seis (6) honorables Senadores, en
consecuencia se registra quérum para deliberar.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
gracias sefior Secretario, sefioras Senadoras, sefiores
Senadores, buenos dias, gracias por concurrir a esta
Comision, tenemos un Orden del Dia, sirvase darle
lectura Secretario.

El  Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzélez, da lectura al Orden del Dia
de la Comisién: Sefior Presidente, Honorables
Senadores, doy lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIiA

Comision Segunda Constitucional Permanente
de Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa
Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios

Honorable Senado de la Republica

Sesion Ordinaria del dia martes 13 de agosto de
2014.

|
Llamado a lista y verificacién del quéorum
I

Citacion al sefior Director de la Policia
Nacional de Colombia, General Rodolfo
Palomino Lépez, segln Proposiciéon ndmero
02 de 2014, presentada por el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz, suscrita por los
honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano
Arango y Carlos Fernando Galan Pachon.

Proposicién nimero 02 de 2014

Citese al sefior Director de la Policia Nacional,
General Rodolfo Palomino, para que en sesion de
la Comisién Segunda informe lo referente a las cien
(100) pistolas TASER adquiridas por esa entidad
y que tanta polémica ha generado en diferentes
sectores.

La anterior proposicion fue presentada por el
honorable Senador Jimnty Chamorro Cruz, suscrita
por los honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango y Carlos Fernando Galan Pachén
y aprobada en sesion ordinaria del dia martes 29 de
julio de 2014.

i
Lo que propongan los honorables Senadores
Esté leido el Orden del Dia sefior Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
Senadores quisiera pedirles que procedamos de
la siguiente manera, puesto que tenemos quérum
deliberatorio, hay unas proposiciones que estan
sobre la mesa de la Secretaria, la cual podemos
dar lectura, cuando tengamos el quérum decisorio,
tomar decisiones al respecto, si les parece, sefior
Secretario continde con las proposiciones.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez, con su venia sefior Presidente
me permito iniciar la lectura de las proposiciones:

Proposicion

De conformidad con las facultades establecidas

en el articulo 137 de la constitucién Politica de
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Colombia y los numerales 3 y 7 del articulo 6°
de la Ley 52 de 1992, el suscrito Presidente de la
Comision Segunda Constitucional, dispone realizar
el siguiente debate.
Proposicién

Conforme alos hechos del denominado “cartel de
los pafales”, segin informe de la Superintendencia
de Industria y Comercio, puestos en conocimiento
por la opinion publica, en donde se afirma la
existencia de acuerdos comerciales, sobre fijacion
de precios y estandares de calidad, celebrados
por nacionales y empresas multinacionales con
representacion en el territorio nacional, respecto
de productos de primera necesidad para la canasta
familiar colombiana, que podrian constituir
conductas que atentan contra la libre competencia
0 pueden restringir el mercado de dichos productos,
todo en contra del consumidor final.

De acuerdo a lo anterior, se presenta la siguiente
proposicion, con el fin de citar a la Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia
Alvarez; Superintendente de Industria y Comercio,
doctor Pablo Felipe Robledo, a los representantes
legales de las empresas Drypers Andina S. A,
productos Familia S. A. Colombiana; Kimberly y
Colpapel S. A.; Tecnoquimicas S. A. y Tecnosur
S.A.S.; afinde que informen a la Comision Segunda
Constitucional del Senado, sobre lo siguiente,
también invitese al Defensor del Consumidor.

Para la Ministra de Comercio, Industria
y Turismo, doctora Cecilia Alvarez Correa;
Superintendente de Industria y Comercio, doctor
Pablo Enrique Robledo.

1. Informe acerca de los hechos y antecedes de
los acuerdos celebrados por las empresas investiga-
das y que la opinion publica conoce como el cartel
de los pafiales.

2. Informe detallado sobre las condiciones, par-
ticipantes, productos, precios y demas circunstan-
cias que hayan sido evidenciadas dentro de los pac-
tos celebrados.

3. Informe si existe participacion por omision o
accion de las autoridades competentes, para que di-
chos acuerdos se hayan ejecutado durante méas de 5
afios en el territorio nacional.

4. Qué efectos han tenido dichos acuerdos en re-
laciones comerciales con los paises extranjeros y
que tratados internacionales se encuentran violen-
tados.

5. Qué medidas y controles se ejercen de acuerdo
a la ley, la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, para la prevencion de estos acuerdos, en aras
de proteger la estabilidad econdmica del mercado
nacional e internacional.

Para los representantes de las Empresas Drypers
Andina S. A., funcionarios de productos Familia,
funcionarios de Colombiana Kimberly y Colpapel
S. A, funcionarios Tecnoquimicas S. A. y Tecnosur
S.A.S., para que informen a la Comision Segunda
Constitucional del Senado, en debate de control
politico respondan:

1. Informe a qué acuerdos llegaron.

2. Determine cémo fueron los acuerdos y con
cudles empresas se llevaron a cabo.

3. En qué lugar y bajo qué lineamientos se lleva-
ron dichos acuerdos.

Existe la posibilidad de ampliar el cuestionario
presentado.

Atentamente, Jimmy Chamorro Cruz, Senador
de la Republica.

Durante el transcurso de la Sesién se hacen
presentes los honorables Senadores:

Oscar Mauricio Lizcano Arango
Nidia Marcela Osorio Delgado
Marco Avirama Avirama

Jaime Duréan Barrera

Carlos Fernando Galan Pachén
Name Cardozo José David y
Luis Fernando Velasco Chavez

Le informo sefior Presidente, se ha constituido
quérum decisorio.

El sefior Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz,estaproposicionobedeceauntemaqueespropio
de la Comision, uno de los temas fundamentales de
la Comision es literalmente el Comercio Exterior,
y que trabajan en ese tema del comercio exterior,
donde inclusive hay multinacionales involucradas
en este escandalo publicamente conocido. La
Superintendencia de Industria y Comercio ha
adelantado las investigaciones del caso. Por lo
tanto, solicito que procedamos con este debate que
es de la mayor importancia y se dé aprobacion.
Esta en consideracion el Orden del Dia. ;Aprueba
la Comision el Orden del Dia?

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzélez Gonzélez, informa al
Presidente, los Senadores de la Comision si
aprueban el Orden del Dia.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
informa a los Senadores, estd a consideracion
la proposicion de citacion leida. ¢Aprueba la
Comisidn la proposicion?

El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez, informa al Presidente:

La Comision si aprueba la proposicion.
El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Crugz, informa:

Hay otras proposiciones sobre la mesa, tres
proposiciones que tienen que ver en qué sentido
las podemos presentar, sugiero a la Comision,
solicitar tanto al Ministro de Defensa, como a la
sefiora Ministra de Comercio Exterior, Ministra de
Relaciones Exteriores, sefiora Canciller, informen a
la Comision en aras a una citacion de informacion
que prevé la Ley 52 acerca de lo que tiene su cartera
frente al Plan de Desarrollo, las 3 carteras de los 3
Ministerios que tienen que ver directamente con esta
Comision, en ese sentido van esas proposiciones.

Le pediria al sefior Secretario dar lectura a cada
una de ellas.
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El Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, sefior Presidente, honorables
Senadores, citacion:

Citese a la Canciller Marfa Angela Holguin,
para que en sesién de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, responda la siguiente pregunta sobre
la conveniencia del Plan Nacional de Desarrollo,
frente al sector que representa, pregunta:

— ¢Considera usted que el Plan Nacional de De-
sarrollo presentado por el Gobierno nacional 2014-
2018, es acorde a los desafios que enfrentara la car-
tera que usted preside en este cuatrienio?

Interviene el sefior Presidente,
Jimmy Chamorro Cruz:

Quierohacerunaaclaracion, el Plan de Desarrollo
sera presentado prontamente por el gobierno, de
acuerdo al Marco Constitucional, inclusive da unas
fechas que han de cumplirse. En ese sentido lo que
pretende esta citacion, es adelantarnos a un hecho
Constitucional, real y cierto, no un hecho probable,
sino un hecho cierto. Lo que queremos con esto,
manifestar y por anticipado por pocos dias a estas 3
carteras, del interés que tiene la Comision para que
ellos vengan aqui, no solamente nos informen por
escrito, vengan aqui y hablemos directamente de la
ley, que para muchos es y seguramente para otros
es una de las més importantes, sin duda alguna
tiene que ver con el derrotero que el Gobierno esta
solicitando al Congreso, que tengamos durante los
siguientes 4 afios. En ese sentido, estan elaboradas
estas 3 citaciones.

Continte sefior Secretario.

Continda el Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzélez, la segunda proposicién dice
asi:

Senador

Proposicion
Citese al Ministro de Defensa, Juan Carlos
Pinzén Bueno, para que en sesién de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, responda las siguientes preguntas
sobre la conveniencia del Plan Nacional de
Desarrollo frente al sector que representa:

¢Considera usted que el Plan Nacional de
Desarrollo presentado por el Gobierno nacional,
2014-2018, es acorde a los desafios que enfrentara
la cartera que usted preside en este cuatrienio?

La siguiente proposicion es:

Proposicién

Citese a la Ministra de Comercio, Industria y
Turismo, doctora Cecilia Alvarez Correa, para que
en sesién de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, responda
la siguiente pregunta sobre la conveniencia del Plan
de Desarrollo frente al sector que representa:

¢Considera usted que el Plan Nacional de
Desarrollo presentado por el Gobierno nacional
2014-2018, es acorde a los desafios que enfrentara
la cartera que usted preside en este cuatrienio?

Las tres proposiciones firmadas por el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz. Estan leidas las
proposiciones sefior Presidente.

Interviene el Presidente, Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Una anotacion final, este debate del Plan
de Desarrollo entra por la Comision Cuarta,
literalmente, este es un tema que debaten las
Comisiones Econdmicas, no tiene por qué ser asi;
esto es algo que podemos comenzar a debatir aqui
en esta Comision a manera de debate, no a manera
de un proyecto de ley que sabemos que el trdmite
entra por laComisién Cuarta, pero que comencemos
a debatir con los Ministros del ramo acerca de este
tema. En segundo lugar, en experiencias anteriores
se ha conocido este tema, el cual es elaborado por el
Director de Planeacion Nacional, por el Ministerio
de Hacienda y en algunos casos ni los Ministros
conocen acerca del tema, ni se ha acordado este;
necesitamos que nos respondan aqui si eso es asi.
Tiene la palabra el Senador Ivan Cepeda.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan
Cepeda:

Buenos dias sefior Presidente y todas las demas
personas presentes en la Comision, me parece de
la mayor importancia y pertinencia entrar en este
debate que regularmente debo decirlo, se hacen
en el Congreso de la Republica de una manera
bastante precipitada, el Plan Nacional de Desarrollo
es sin lugar a dudas tal vez el instrumento mas
estratégico que aprueba el Congreso al comienzo
de cada legislatura; por eso me parece pertinente
su proposicion. Simplemente quisiera agregar que
siendo este cuatrienio el que supuestamente deberia
conducir a Colombia a la finalizacion del conflicto
armado y en un eventual caso de la firma de unos
acuerdos de paz, a la construccion de una transicion
hacia la paz.

Me pareceria pertinente sefior Presidente,
que se agregue un cuestionario dirigido al Alto
Comisionado de Paz y al Ministro del Interior, con
relacion a cémo el Gobierno estd previendo esa
eventualidad, porque si se llega a esos acuerdos,
acuerdos son refrendados, dos hipdtesis que creo
son perfectamente validas en este momento, seria
a mi modo de ver muy contraproducente que en el
Plan Nacional de Desarrollo no hubiera previsto
absolutamente nada frente a esa eventualidad. Asi
que quisiera, si usted lo permite, poder afadir a sus
muy pertinentes preguntas, otras que tengan que
Ver con este asunto.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro:

Sefior Senador, usted estd solicitando un
cuestionario similar al Ministerio del Interior y
al Comisionado de paz, me parece que enriquece
mucho mas el debate, hoy mismo lo vamos a
afiadir con una proposicion aditiva, agradezco
su proposicion, es algo que es muy necesario e
inclusive pertinente de acuerdo a los temas propios
de la Comision. En consideracion las proposiciones
leidas ¢ las aprueba la Comision?
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El Secretario, doctor

Gonzélez:

Le informo Presidente, los Senadores de la
Comision si aprueban las proposiciones, con la
adhesion presentada por los honorables Senadores
Cepeda y Jimmy Chamorro, con respecto a la
citacion ampliada al Comisionado de Paz y al sefior
Ministro del Interior.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
solicita al Secretario continuar con el siguiente
punto.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gonzélez,
continda con el siguiente punto. El segundo punto,
es la citacion al sefior Director de la Policia Nacional
de Colombia, General Rodolfo Palomino Lépez,
segun Proposicidon numero 02 de 2014. Presentada
por los honorables Senadores, Jimmy Chamorro
Cruz, Oscar Mauricio Lizcano y Carlos Fernando
Galan, que fue leida; también le informo que el
sefior General se encuentra presente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
le doy la bienvenida al sefior General Palomino,
en la Comision Segunda de Defensa y Seguridad
Nacional, nos complace tenerlo aqui, el dia de
hoy usted ha sido invitado y citado a la Comision
para tratar un tema que ha generado cierto tipo de
analisis, discusion y de debate en algunos medios
de comunicacién y algunos sectores también de
la opinién pablica, asi mismo, como en algunos
sectores académicos.

Sefior Secretario, para poder llevar a cabo
este debate, puesto que soy el citante del mismo,
solicito que la sefiora Vicepresidenta asuma como
Presidente encargada durante el transcurso del
debate.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzalez:

Le informo Presidente, la Subsecretaria me
acaba de entregar un impedimento radicado por la
Senadora Paola Holguin sobre la proposicién que
acaba de votarse, toda vez que ella se encuentra en
un litigio juridico con la actual sefiora Ministra, ella
quiere dejar constancia de su voto negativo sobre
esa proposicion sefior Presidente, para que conste
en el acta.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro Cruz,
pregunto a la Senadora Holguin, ¢este es un voto
negativo o una solicitud de impedimento?

Responde la Senadora Paola Holguin:

Es una solicitud de impedimento para votar,
dado que en estos momentos estoy incursa en
un proceso en la Fiscalia con la Ministra Cecilia
Alvarez Correa. Como se voto ya la proposicion
dejo constancia del voto negativo.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, manifiesta:

Asi se hara Senadora Holguin, quizas aclarando
un punto, este es un debate de control politico, que
es propio de la Comisidn, estamos tratando temas
que son de Estado, en mi opinion esto no generaria
impedimento alguno de su parte; sin embargo,
gueda constancia de su voto negativo sefiora

Diego Alejandro

Senadora. Le concedo la palabra a la Senadora Ana
Mercedes Gémez.

Hace uso de la palabra la Senadora Ana
Mercedes GOmez:

Tengo el mismo impedimento con lacitacion de la
sefiora Ministra de Comercio, me declaro impedida,
entonces como fue aprobada la proposicion, mi
voto es negativo. Impedida por pertenecer a unas
sociedades que puede haber algunas interferencias
con la gestion de la sefiora Ministra de Comercio.

El Presidente Senador Jimmy Chamorro
Cruz:

Asi se hard Senadora GOmez, dejaremos
constancia de su voto negativo en el acta,
nuevamente quiero hacer la observacién, eso no
tiene por qué generar impedimento alguno, puesto
que esto es un tema no individual, no personal, este
es un tema de Estado, un tema donde ella habla
no a titulo personal, sino a titulo del Gobierno; sin
embargo, obviamente dejaremos constancia de su
voto negativo sefiora Senadora.

Interviene la Senadora Ana Mercedes Gémez:

Hay un dicho, ante la duda abstente, prefiero
abstenerme y no después quedar incursa en algln
problema juridico que no quiero generar.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro
Cruz, manifiesta:

Asi se hara, dejaremos constancia de su voto
negativo, al igual que el de la Senadora Holguin.
Teniendo claridad sobre este tema, en estos
momentos puesto que soy citante para este debate,
solicito a la sefiora vicepresidente, Senadora Nidia
Marcela Osorio, para que presida la sesién en lo
concerniente al debate, para el cual hemos citados
el dia de hoy a la Comisién.

Preside el debate la sefiora Vicepresidente,
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado:

Sefior Presidente, usted como citante a este
importante debate que tiene que ver con la seguridad
de nuestro pais, le concedo la palabra a usted sefior
Presidente.

Interviene el citante del debate, Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Gracias sefiora Presidenta, al General Palomino
muchas gracias por estar aqui y concurrir a esta
citacion, a la sefioras Senadoras y a los sefiores
Senadores, el debate de hoy tiene que ver
especificamente conlosdispositivos electrochoques,
o conocidos como las pistolas Taser, que obedece
a una marca especifica. Quisiera comenzar, dando
un pequefio relato, el sefior Director de la Policia
nos ha enviado las respuestas a las inquietudes y
del cuestionario el cual fue enviado oportunamente,
hay una contratacion la cual se llevd a cabo con
la Empresa *IGOL Comercial* con respecto a este
tipo de dispositivos.

Quisiera simplemente anotar un tema que es
colateral, en un pasado, el 14 de octubre del afio
2005, la Policia Nacional celebré un contrato de
compraventa con esta misma empresa, con la cual se
Ileva a cabo el contrato de los dispositivos Taser, por
1.228 millones de pesos por la adquisicion de unos
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dispositivos para interceptar llamadas celulares.
Obviamente obedeciendo al marco legal que le es
propio, vemos que no servian para ese propdésito,
para interceptar celulares que tuvieran tarjeta SIM.
Hay que recordar que la tecnologia comenz6 a
cambiar en esa fecha, a la hora de la verdad nunca
se utilizaron, esta es la misma empresa con la cual
se ha contratado este tipo de dispositivos. Tenia esa
inquietud sefior General Palomino.

Para hablar acerca del tema concreto, los
dispositivos Taser funcionan con una maximo de
50.000 voltios que esequivalentea2.1 miliamperios,
como saben bien los técnicos, aun més el sefior
Director de la Policia, en eso hay una tabla la cual
sirve de referencia cuando se utiliza una corriente
eléctrica de un miliamperio, es apenas perceptible.
Seguramente algunos de nosotros lo hemos sentido
con lo que llamamos como una corriente de esos
que involuntariamente tocamos aquello que no
debemos; cuando es de 2.1 miliamperios, que
es el que estd permitido o reglamentado para los
dispositivos Taser, eso interfiere el sistema nervioso,
ya cuando se llega a niveles superiores como a 16
que es la corriente maxima en la cual uno puede
tocar un instante, inmediatamente apartarse de é€l.

Si subimos y llegamos a 20 miliamperios,
estamos hablando de la paralisis del musculo
respiratorio, si seguimos més alto todavia en 100
miliamperios, es un umbral que afecta a todo el
sistema ventricular, de 2.000, estamos hablando de
un paro cardiaco y de dafios irreversibles, inclusive
a Organos internos. Sin embargo, quiero aclarar que
esto tiene argumentos a favor sefiores Senadores y
tiene argumentos que también contrarrestan y abren
el debate con respecto a este tipo de dispositivos. El
Gobierno lo ha expresado en un pasado, sabemos
que cuando se estd en el campo la situacion es
muy compleja, porque toca relacionarse con
posibles delincuentes y con individuos que pueden
cometer desmanes; agredir no solamente a otros
ciudadanos, sino también a los mismos miembros
de la Policia Nacional, como asi lo hemos visto;
eso lo condenamos y respaldamos a la Policia
Nacional, quien en muchas ocasiones se ha visto
corto, por el respaldo legal y judicial que muchas
veces es limitado a la Fuerza Pablica.

Aqui sabemos que ese tipo de dispositivos
0 de pistolas permiten, este es un argumento
que ha pesado, porque permiten que este tipo de
dispositivos se empleen por ejemplo en armas de
fuego, salvando la misma vida del delincuente, ese
es un argumento de peso a favor que utilizan los
miembros de la Fuerza Publica en varios paises del
mundo muchos gobiernos impiden el tener que usar
armas que eventualmente pueden causar dafo, la
vida e inclusive la muerte; guardan la vida de los
ciudadanos y la del mismo delincuente, o heridas
cuando lapoliciase ve obligadaporejemploausarun
arma que es impactada en una de las extremidades,
obviamente no muere, seguramente la persona se
conjura en amenaza, la persona obviamente queda
herida, este tipo de dispositivos es un argumento de
peso, impide que se llegue a este extremo.

Hay argumentos que hablan acerca de qué sucede,
por ejemplo con dispositivos cardiacos, qué sucede
con los marcapasos de aquellas personas, es dificil
por no decir imposible que un miembro de la Fuerza
Publica sepa que una persona esté utilizando este
tipo de dispositivos, no puede decirle al presunto
delincuente, oiga usted tiene un marcapasos porque
le voy aplicar una descarga, sino que eso sucede en
el campo; sabemos que en el campo en fraccion de
pocos segundos, casi que en menos de un segundo,
toca tomar una accién efectiva que puede salvar una
vida. Qué se puede decir al respecto, los marcapasos
pueden soportar un shock de hasta 360 julios, que
quiere decir algo asi como 5.000 veces de la energia
gue emplea un Taser X26, eso lo sabemos, 0 sea que
bajo circunstancias normales un marcapasos puede
soportar este tipo de descarga de 2.1 miliamperios.

Queria preguntarle sefior General de la Policia, este
punto especifico, tiene una penetracion de hasta 1.35
centimetros, cuando eso se ha dado a una distancia
recorrida, maximo 10 metros para que tenga cierto
grado de precision. También el tiempo de descarga es
importante, no solamente la carga, sino el tiempo de
descarga y aquellos segundos en los cuales se emplea;
sin embargo, se han conocido casos, no aqui en
Colombia, sefior General aqui no tenemos en estos de
lasexperiencias que usted ha relatado en sus respuestas,
aun de organizaciones externas que pueden oponerse
a este tipo de dispositivos, no tenemos todavia queja
de fatalidad alguna o siquiera de traumatismo fisico
ocasionado por un dispositivo de estos. Sabemos
que hay cierto tipo de procedimientos, por no decir
protocolo al respecto.

Aqui queremos con este debate tener la
tranquilidad y evitar que esto suceda, porque las
experiencias que conocemos y del cual tenemos
aqui registro por ejemplo, ustedes seguramente
pueden conocer otros casos, no voy a relatarlos
aqui, hay casos que conocemos en el mundo, el
sefior *Ronald Heys y Maurice Cuninhan; Robert
Williams, en fin, tenemos casos de personas que
han perecido, muchos de esos estan en estudios
forenses y demés en estos paises, sobre todo en
Estados Unidos, que es donde se estdn dando este
tipo de discusiones que se dan a nivel estatal por el
federalismo que es propio de ese pais. ;Qué se han
encontrado alla?, ¢cual ha sido la experiencia de
campo?, que no ha sido la experiencia de Colombia
todavia, aspiramos y confiamos que no lo vaya a ser
jamas; es que el dispositivo se aplica con el limite
que esta aprobado por la Fuerza Publica de ese pais,
0 en el caso de Colombia, tal como lo sabemos 2.1
miliamperios, pero el tiempo se prolonga, se hace
un disparo, el presunto delincuente reacciona ante
ello, su sistema nervioso queda aparentemente
inmovilizado, pero continla actuando, ocurre un
segundo; muchas veces se prolonga esta descarga.

Entonces, no solamente es la descarga como
tal sino el tiempo en el cual se aplica, el cual eso
puede causarse; vemos que en el campo cuando
se encuentre un miembro de la Fuerza publica,
tiene que reaccionar muy rapidamente frente al
riesgo, lo cual puede implicar eventualmente este
delincuente; ese es un tema que es complejo. El
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objetivo que tiene el dispositivo no solamente,
el dispositivo sino la policia a través del empleo
de cualquier uso de arma, letal, no letal, en fin,
especialmente no letal, concretamente es el de
salvar vidas en primer lugar, son los tres filtros; en
segundo lugar, el reducir la criminalidad; tercero,
aumentar la seguridad publica.

Cuadl es la experiencia que se ha encontrado en
otros lugares también: el dispositivo Taser pareciera
no dejar registro alguno desde el punto de vista
corporal, causa un dolor, algunos lo han descrito
como un dolor o un calambre muy fuerte; el General
sabe mejor que los paises donde esto se prueba
Ilaman a voluntarios para que lo prueben, les pagan
algoalosvoluntarios en paises como Estados Unidos
y luego les dicen que describan como fue el dolor,
y como se sintieron. Basicamente experimentan un
dolor muy fuerte, se sienten impotentes, ellos dicen
que experimentan un profundo y fuerte calambre,
sabemos médicamente qué es lo que esta pasando.
A través de experiencias de personas sabemos qué
es lo que piensa un ciudadano del comdn cuando
le aplican este tipo de dispositivos y de descargas.

Qué es lo que sucede a diferencia de otro tipo
de armas o dispositivos que no dejan rastro, eso
puede ser favorable, pero por otro lado puede ser
desfavorable en el sentido que se infringe un dolor
que es significativo, pero pareciera que no dejara
huella de ello; eso también puede ser objeto de
cuestionamiento. En otros paises la experiencia
ha sido que el 90% de las personas sobre quienes
se ha aplicado este dispositivo estaban finalmente
desarmadas, lo que no quiere decir, es que una
persona para ser agresiva, necesita un arma, eso lo
sabemos. Aqui en Colombia vimos un ejemplo de
comunicacion; en un aeropuerto de Canada, vemos
que se aplicd a un personaje de la policia migratoria,
alla comenzaron a hacer un debate acerca de este
tema y llegaron a una cifra, que mas del 10% del
empleo de este tipo de dispositivos, se excedia el
minimo del maximo permitido; sabemos que eso
obedece a una capacitacion que es importante a
quienes emplean este tema.

El Comité de Naciones Unidas contra la Tortura
ha sostenido por otro lado que el uso de estas armas
causa un dolor muy severo que constituye una forma
de tortura; tengo aqui un acta del Comité contra la
tortura, ustedes saben que ese Comité fue creado en
virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura, contra todo tipo de trato inhumano,
degradante y cruel. Aqui en unos apartes dice lo
siguiente: el Estado Parte, Colombia es parte de la
Convencion y del Protocolo Facultativo de ambos; el
Comité es creado en virtud de la misma Convencion,
debe considerar la posibilidad de abandonar el uso
de armas eléctricas Taser por parte de la Policia
local; sus efectos en el estado fisico y mental de las
personas contra las que utilizarian, podrian conculcar
los articulos 2° y 16 de la Convencion.

Por supuesto sabemos que el Comité envia
recomendaciones, lo que hace el Comité es
interpretar lo que es la Convencion de la cual
Colombia forma parte de él; hay otros paises que
también forman parte de dicha Convencion y el

Protocolo Facultativo que también estan empleando
este tipo de dispositivos.

No es el caso de Colombia, pero en muchos
paises desarrollados también se ha detectado algo
que es lamentable, por eso hemos citado e invitado
al sefior General, para oir de usted, una voz de
tranquilidad ciudadana frente al empleo de este tipo
de dispositivos.

En muchos paises desarrollados se ha detectado
algo, eso es un debate que es terrible, porque llega
hasta lo mas intimo del tema de los Derechos
Humanos, que ha llegado hasta el Comité de las
Naciones Unidas para la eliminacion de todas
formas de discriminacién, esto ha llegado y se ha
discutido no solamente en el Comité que acabamos
de mencionar, sino también en el Comité contra
la Discriminacion de Naciones Unidas, Colombia
suscribi6 también ese Convenio y reconoce
totalmente al Comité. A €l han llegado quejas de
diferentes lugares del mundo, donde dan a entender
que este tipo de dispositivos se estan empleando
mucho mas frecuentemente en el caso de Estados
Unidos y otros paises europeos, especialmente
Estados Unidos. Contra la poblacion, se estan
utilizando de manera desproporcional contra la
poblacién “negra y latina”, lo estan interpretando
alla como una forma o un empleo de un dispositivo
que se esta usando desproporcionalmente y se esta
discriminando literalmente ese tema.

En el caso de Colombia por razones obvias, no
tenemos ese caso, pero podria darse también, sabemos
que hay muchos casos de racismo en Colombia, no
solamente de eso. Sefiores Senadores y Senadoras,
ustedes saben que también tenemos una poblacién
indigente, pobre, y no queremos de manera alguna que
esto que estd ocurriendo en otros paises se traduzca
en Colombia no de manera idéntica, de una manera
similar; sabemos que el uso del dispositivo no es la
regla, sabemos que es excepcional en su uso.

Sefior Director de la Policia, agradeciendo sus
repuestas, me parecié que fueron amplias, donde
nos aclara el tiempo de instruccién, sabemos que
no es que se le esté entregando a cada miembro de
la Policia Nacional un dispositivo de este tipo o
que cualquiera pueda disponer de él, sabemos que
eso no es asi. Sabemos que la persona debe estar
debidamente acreditada, y para estar acreditada,
debe tomar minimo 16 horas de instruccién en la
manipulacién de este tipo de armas y este tipo de
mecanismos. Usted considera que eso de las 16
horas es tiempo suficiente, puede que si, usted es
el que conoce el tema y su grupo humano el cual
respaldamos y respaldamos la Fuerza Publica.

La pregunta es, si el empleo de dichas armas va
a ser adecuado, razonable y proporcional. Tengo un
par de inquietudes finales sefior Director y General
Palomino, ¢cudl es el protocolo para el uso, hay
un protocolo para ello, hay un procedimiento
de formacion, cual es el protocolo para su uso?,
sabemos que este protocolo quienes lo empleen
lo deben tener claro, porque todo este protocolo
por extenso que sea lo tienen que procesar en su
cabeza en menos de un segundo, porque eso es
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lo que sucede en el campo, en las calles y lo que
ocurre en la realidad. Finalmente usted nos remitié
un decreto o un reglamento para el uso de este tipo
de armas expedido por el entonces Director de la
Policia, tengo una inquietud y es que en virtud de
una resolucion, se puede expedir este reglamento,
tengo esa inquietud o esto requiere de un decreto,
no lo tengo tan claro, méas es una duda que una
afirmacion de mi parte, mas es una pregunta que
un cuestionamiento a lo que tiene que ver con este
punto especifico.

Sefior General Palomino, ahiestan lasinquietudes
que las elaboramos a través de un escrito, estoy
resumiendo un poco lo que esta siendo debatido y
lo que significa en estos momentos, sabemos que
esto apenas estd comenzando y son unos pocos
dispositivos que se estdn usando en diferentes
ciudades del pais. Usted nos respondid en cuéles
y cuantos dispositivos son en cada una de las
ciudades; nos ha compartido acerca de experiencias
desde el punto de vista numérico, queremos saber
de boca suya cudl ha sido la experiencia en este
corto tiempo. Qué es lo que han dicho sus hombres,
los miembros de la Policia Nacional en cuanto al
empleo de ello, qué han expresado los ciudadanos,
asi sean supuestos delincuentes frente al uso de
estos dispositivos, en fin.

Eso es lo que necesitamos saber de usted sefior
General Palomino, en el entendido que de ninguna
manera esto es un debate contra la Policia Nacional,
porque no lo es, respaldamos la institucionalidad,
respaldamos la Policia Nacional y somos solidarios
con ellos; rechazamos todo acto de violencia que
se lleve a cabo contra la Policia Nacional. Sabemos
que estan haciendo una labor no solo constitucional,
sino una labor que va mas alla del deber, nos
enorgullecemos de nuestra Fuerza Publica aqui
en Colombia, una de las mas competentes del
mundo; sabemos que tienen que lidiar con todo
tipo de criminales y con los peores en las calles de
nuestras ciudades, especialmente en las capitales,
también de otras ciudades. Sabemos que no es
suficiente la Fuerza Publica que tenemos a nivel de
nuestras ciudades, sabemos que la proporcion que
tiene Colombia en cuanto a miembros de la Fuerza
Pdblica frente a la poblacién, obviamente es baja,
frente a la realidad de otros paises e inclusive de
la regién. Si queremos tocar este tema, que se esta
abordando en diferentes escenarios, en ese orden de
ideas ese es el enfoque para el cual fue citado, y
para lo que le pedi venir ac4. Gracias Presidenta,
con esto dejo sentada mi postura en este debate.

La Presidente, Senadora Nidia Marcela
Osorio:

Gracias Senador Chamorro, luego de escuchar
todas las inquietudes planteadas para este importante
tema de las armas de electrochoque, escuchamos
que también usted estudio juicioso las respuestas
del General Palomino, pregunto a los honorables
Senadores, si prefieren hacer una intervencion
antes que lo haga el General, o lo escuchamos a él
para que pasemos a hacer los planteamientos que
ustedes consideren, ¢que opinan? Sefior Director

nuevamente bienvenido a esta Comision, es su casa
y lo escuchamos, tiene la palabra.

Interviene el Director de la Policia Nacional,
General Rodolfo Palomino Lépez:

Gracias sefiora Presidenta de la Comision
Segunda, saludo cordial a nombre de todos los
hombres y mujeres policias de la patria, que saben
de esta citacién que en estos momentos estan
comprometiendo toda su capacidad en beneficio de
lograr cada dia la tranquilidad, la seguridad, la paz
y la convivencia entre los colombianos. Celebro de
manera particular este debate, porque me permite
no solamente informar lo que ha venido siendo
el empleo y la utilizacién de estos dispositivos,
sino también derivar o recibir de ustedes las
apreciaciones que no son comunes. Creo que en
Colombia nosotros tenemos hoy la fortuna de poder
comunicarnos de una manera franca, qué mejor
escenario que la Comisién Segunda del Senado para
poder dar a conocer qué estamos haciendo y qué han
logrado ustedes con todo este escenario de emision
de leyes y este fortalecimiento, que desde esta
Comision se ha dado en los Gltimos afios a la Policia
Nacional, y consigo entregarle a los colombianos
una institucién que debe prioritariamente estar a su
servicio.

En ese interés supremo de proteger los
derechos de los colombianos, quiero hacer aqui un
reconocimiento colectivo, no solamente al esfuerzo
institucional, sino que en este reconocimiento
incorporamos lo que ha sido el desvelo de esta
Comisidn Segunda, por la preservacion del derecho
mas importante que tenemos los seres humanos que
es el derecho a la vida. Hay que sefialar que todo
este esfuerzo se ha traducido en que en Colombia
cada dia estemos valorando ese respeto por la vida,
esa valoracion de respeto por la vida se expresa
en que en el afio 2013, ha sido histdricamente
tomando como registro histérico los Ultimos 30
afios, aparecen las cifras mas baja en homicidios.

Medicina Legal en su informe anual que acaba
de presentar y lo condensa en la revista Forense,
solamente hace referencia porque es el analisis de
la revista de los dltimos 10 afios, pero justo ahi
también establece la reduccion del homicidio, lo que
debemos calificar como la valoracion de la vida. No
solamente es eso, habiendo registrado la cifra mas
baja, Medicina Legal en esta histérica oportunidad,
ha advertido una cifra inferior a la que la Policia
Nacional devel6 a comienzos del afio 2014 con
respecto al comportamiento delictivo y criminal
en nuestro pais, en el afio inmediatamente anterior.
Qué explica esto, que cada dia esta Institucion
no solamente busca la Policia Nacional tener una
mayor cobertura en la prevenciéon, sino también en
la investigacion de los delitos y prioritariamente en
la investigacion del delito, el homicidio.

Como si esto fuera poco, quiero compartir
esta mafiana con ustedes lo que significa un
comportamiento histérico de nuestro pais, un
comportamiento histérico que indudablemente
incorpora el esfuerzo que desde esta Comisién se
ha hecho, que es perfectamente corresponsable con
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el esfuerzo que se ha hecho desde el alto Gobierno.
La inversién de 20.000 nuevos policias para la
proteccion de los colombianos, se ve reflejado
en la reduccién del homicidio como en todos los
delitos, por ejemplo quiero tocar solamente el
homicidio y lesiones personales por el tema que
nos ocupa. Cuando nosotros estamos hablando
que en lo transcurrido de este afio, con un corte de
hace 3 dias, estamos registrando una disminucién
de 1.666 muertes violentas provocadas de
homicidios comparado con el mismo periodo del
afio anterior, nos ubica en un escenario historico,
el pais habia visto una reduccion del homicidio en
esta proporcion; esto nos estimula y nos permite
decirle al Gobierno, al Congreso, que este esfuerzo
y compromiso ha tenido su respuesta.

Me permite hacer esta antesala precisamente en
un debate en donde lo que se esta es expresando la
preocupacion, no solamente del honorable Senador
Jimmy Chamorro, sino detodalaComision Segunda,
por seguir avanzando en eso que es tan importante y
en lo que nos tiene que convocar el esfuerzo de todas
las instituciones y prioritariamente la institucion de
la Policia Nacional en la preservacion de la vida y
la integridad de los ciudadanos.

Para la Policia Nacional es un imperativo no
solamente proteger la integridad de sus hombres,
sino también proteger laviday laintegridad de todos
los colombianos, aqui precisamente el debate en la
utilizacion de estos dispositivos se centra también
hacia quién van dirigidos estos dispositivos y su
aplicacion. En algiin momento hace algunos meses,
alguien sefial6 publicamente y de una manera casi
inadecuada, al indicar que la Policia Nacional
debia estar utilizando choques eléctricos para
controlar ciertas expresiones comportamentales
de protestas. Dicho de esa manera, creo que a
todos indudablemente nos genera una actitud de
rechazo frente a esa posicion, que es una posicién
que no corresponde con el sentir de la Policia y no
corresponde con lo que debe ser y lo que ha sido
como la filosofia de una Instituciéon que busca, por
sobre todo, privilegiar el respeto por la vida.

Cuando hablo de esta reduccién, significa
histéricamente el mayor logro que como
colombianos hemos alcanzado en materia de
seguridad y convivencia; obviamente nosotros
todavia estamos frente a un escenario en donde es
mucho lo que hay por hacer, que si bien es cierto
lo logrado nos estimula y compromete mucho mas,
saber que tenemos que seguir trabajando de manera
fuerte y muy de la mano siempre de la legalidad,
nunca llegando a advertir circunstancias 0 modos
o formas para el logro de esos objetivos que no
estén perfectamente enmarcados dentro de los
ordenamientos constitucionales y legales que nos
rigen. La nuestra es una Policia que hoy por hoy,
no solamente es reconocida en el mundo por ser
una policia efectiva y eficaz, sino también porque
es una policia que cada dia da muestras fehacientes
de ese inaplazable compromiso con el respeto de
los derechos humanos; no solamente con el respeto,
sino la garantia del disfrute de esos derechos.

Solamente quisiera decir que en complemento a
lo que ha sido esta convocatoria, quisiera empezar
sefialando, han indicado algunos que preferible
utilizar las armas de fuego en extremidades
inferiores, que seguramente esto pudiera causar
menor dafio, eso no es cierto. En muchas
oportunidades hemos visto casos no provocados por
la policia, pero si muchas personas que terminan
habiendo recibido un impacto de arma de fuego en
una de sus extremidades, justo llega a la femoral,
y la femoral solamente se requieren en algunos
casos, segundos para que la vida de esa personas
se apague, luego esa es una teoria que no podemos
nosotros aceptar. Partimos de lo que se contiene
en el Cadigo Nacional de Policia aun vigente, un
Codigo Nacional de Policia que seguramente en
esta sala se ir4 a debatir, porque digdmoslo es un
anhelo y una necesidad de los colombianos para
que ese Codigo Nacional de Policia actualizado,
permita efectivamente unas herramientas que nos
acerquen a ese anhelado y legitimo derecho, de
garantizarnos mutuamente la convivencia pacifica
y segura, una convivencia tranquila.

El Cddigo Nacional de Policia, nos establece
hoy vigente, a mi juicio sabiamente definido
desde 1970, a través del Decreto nlimero 1355,
nos esta indicando en su articulo 29 y habla sobre
el empleo de la fuerza y otros medios que lo
denomina textualmente medios coercitivos, habla
precisamente que solamente se puede emplear
la fuerza cuando sea estrictamente necesario. La
Policia puede emplear la fuerza para impedir la
perturbacion del orden publico y para restablecerla.
También este empleo de la fuerza se da en garantia
de esos derechos, cuando habla del empleo de la
fuerza estd hablando de los medios que constituyen
la fuerza, a partir del empleo de la fuerza fisica,
el empleo de la fuerza mediante medios mecénicos
y mediante el empleo de aquellas armas de fuego
que legitimamente el Estado ha puesto en manos de
quienes constituimos las Fuerzas Armadas; por eso
es definicion de Fuerzas Armadas.

Hoy en el debate, el motivo del empleo de
estos medios que es denominado por la comunidad
internacional, medios no letales, son precisamente
para buscar que ese uso extremo de las armas no
sea empleado o sea empleado cada vez de la manera
méas minima, cuando todos los demas medios
quizas hayan sido abordados. ElI mismo articulo
29 contempla cuéles son los casos en los cuales se
pueden hacer uso de la fuerza, eso si, se advierte
dentro de la ley y nos lo ha corroborado distintas
sentencias de la Corte, en donde sefiala de manera
clara que el uso legitimo de la fuerza debe guardar
primero proporcionalidad. Segundo, que ese uso esté
orientado a causar el menor dafio posible entre los
medios con los que cuenta, por eso se busca la manera
de dotar de la forma mas efectiva y generosa a estas
fuerzas armadas, particularmente a esta Policia; para
que pudiendo tener la sabiduriay la capacitacion para
emplear distintos elementos y medios, siempre se
use en aquellos que siendo eficaces para el proposito
pretendido, causen menos dafio.
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Eslo que hoy podemos sefialar, que los escasos 41
eventosendonde se hanempleado estos dispositivos,
nunca hemos tenido casos ni de lesiones, ni menos
de fatalidades. Podriamos preguntarnos en estos
momentos por qué tan solo 41 casos, es que no
ha habido otros escenarios en donde se puedan
emplear estos elementos, seguramente que si y
muchisimos; a lo mejor lo que se ha logrado con
el empleo de estos medios, en estas oportunidades
lo hemos podido haber extendido mucho més en la
medida en que pudiéramos tener una dotacion mas
generosa para con quienes teniendo la capacitacion,
la sabiduria y el buen juicio para el empleo, lo
puedan hacer.

Cuando hablamos del empleo, quiero sefialar
que efectivamente siempre este obedece antes
a un escenario que amerite el mismo, que quien
lo va a utilizar, tenga la suficiente capacitacion;
esta capacitacién que si bien es cierto ahora se
citaba, son 40 horas. Mé&s que estar orientada a la
habilitacion para el uso o manipulacion fisica del
elemento del dispositivo, esta orientado es a la
capacitacion académica, por qué no decir doctrinal
y filosofica de ese adecuado uso, a lo mejor es para
ver como funciona este dispositivo, con 2 horas de
repaso y verificacion seria suficiente; lo importante
es poder sefialar en qué momento es apropiado el
uso de este dispositivo.

El mismo articulo nos esta sefialando cuéles
son estas 7 circunstancias en las que la fuerza es
aplicable parahacer cumplir las decisionesy ordenes
de jueces y demas autoridades, impedir inminente o
adoptar comisién de infraccion penal o de policia;
creo que esta es la focalizacion del empleo a donde
se ha venido utilizando este dispositivo. Asegurar
la captura de quien debe ser conducido ante
autoridad competente para vencer la resistencia del
que se oponga a orden judicial que debe cumplirse
inmediatamente, para evitar mayores peligros y
perjuicios en casos de calamidad publica, para
defenderse o defender a otro de una violencia actual
e injusta contra la persona su honor o bienes; y para
proteger a las personas contra peligros inminentes
y més para proteger a las personas.

Como hemos venido utilizando estos
dispositivos: aqui nosotros contariamos que
justamente algunos equipos de intervencién
son los que mayoritariamente han empleado los
mismos, estamos hablando de los casos de toma
de rehenes, cuando una persona teniendo en una
condicién no solamente de indefension, sino una
actitud amenazante, cuando estd sometiendo y
manteniendo como rehén a una personas que aqui
en nuestro pais hemos encontrado estos escenarios
y que en muchas oportunidades nos preguntan si
el secuestrador mantenia a la persona secuestrada,
cautiva, rehén, sometida y estaba armado, como es
que lo lograron capturar. Se logré capturar porque
seguramente las condiciones nos permitieron en
ese momento poder sorprender no con un impacto
de arma de fuego letal, asi esa persona estuviese
portando un arma de fuego con capacidad de matar.

Nuestro proposito es también el mantener con
vida a ese victimario, porque seguramente no solo

al mantener con vida a este victimario estamos
pudiendo avanzar en la investigacion de una
estructura criminal o delictiva que puede estar
detras de ese acto, sino porque esta consecuente
con lo que debe ser ese principio fundamental y
universal del policia, de preservar la vida como lo
hemos hecho.

También hemos encontrado un caso anecdético,
donde una persona, un pirémano, luego de haber
vertido combustible sobre una casa y tener junto
con él aunas personas en una condicion de amenaza
y consigo no solamente la vida de estas personas,
sino de la de muchas otras que en el vecindario
pudieron verse afectadas, oportunamente se emplea
este artefacto o dispositivo y logramos poner a
salvo y preservar ese interés fisico y estructural de
una vivienda, en otras oportunidades donde hemos
visto, es donde esta precisamente esa vocacion,
honorables Senadores y Senadoras, de servicio de
ese policia; que aun sabiéndose en peligro porque
hay una persona disparando un arma de fuego, y
se le confronta con un arma no letal, un arma con
la que se logra neutralizar y contener esa amenaza;
al mismo tiempo evitar que esa persona que
abiertamente esta poniendo en gravisimo riesgo
a otras personas pueda terminar siendo abatida.
También hemos utilizado en casos en donde la
amenaza de un animal rabioso contra menores
de edad puede estar generando este escenario de
riesgo, protegiendo, porque a lo mejor ese animal
que estd en ese momento significando un peligro
para la convivencia y para la actividad de una
persona, igualmente incorpora el ser depositario
de los mayores afectos de su duefio, es su mascota;
pero también nos corresponde articular ese legitimo
interés.

Quisiera finalizar sefialando que si bien es cierto
que nosotros tenemos referente aqui el Cddigo
Nacional de Policia, con vigencia desde hace 44 afios,
no es menos cierto que hoy la utilizacion ha venido
teniendo como fuente de inspiracion lo que ha sido la
Resolucion de Naciones Unidas, desde aquella que
sera en el VIII Congreso de Naciones Unidas en La
Habana, Cuba, el 7 de septiembre de 1990. En aquella
oportunidad, precisamente esa resolucion advierte lo
siguiente de manera clara, entendiéndose como una
expresion de preocupacion, igual a la que siempre ha
asistido a la Policia de Colombia, a nuestro Gobierno
y a lademocracia en nuestro pais, dice: los Gobiernos
y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley, dotardn a los funcionarios de distintos tipos
de armas: municiones, de modo que puedan hacer
un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Es decir, aqui nos esté4 indicando, doten a
los cuerpos de Policia de aquellas herramientas y
elementos que siendo efectivos, logran privilegiar
el respeto por la vida, nos lo dice las Naciones
Unidas.

Se afiade: entre estas armas deberan figurar armas
incapacitantes no letales, para emplearlos cuando
fuere apropiado. Eso cuando fuere apropiado es lo
que lo incorpora y a que le demos esa capacitacion
al Policia, para que a su juicio y en fracciones de
segundos, hacer que ese policia tome la decision
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que esta en el umbral entre la vida y la muerte,
sean adecuadas. Con miras a restringir cada vez
maés el empleo de los medios que puedan ocasionar
lesiones o0 muertes, es decir, aqui nosotros estamos
incorporando de manera objetiva que lo que nos
anima es la preservacion de la vida.

Indica a continuacion, se hard una cuidadosa
evaluacion de la fabricacion y distribucion de armas
no letales incapacitantes, a fin de reducir al minimo,
el riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los
hechos. No nos quedamos solo ahi, no es solamente
evitar que aquellos elementos no afecten a otras
personas ajenas a los hechos, como aqui lo sefiala,
sino también aquellos a quienes de manera directa
vadirigida a la accion de estos dispositivos. Agrega:
los funcionarios en el desempefio de funciones,
utilizaran en la medida de lo posible, medios no
violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza
y de armas de fuego, mas adelante vamos a ver lo
que es esa escala definida por nosotros de cémo
progresiva y sucesivamente se van empleando
algunos medios de fuerza, pero eso si, buscando en
todo caso y a partir del elemento disuasivo de la
concertacion.

Aqui voy a hacer una abstraccion que cuando
se trata de contener aquellos escenarios de protesta
desbordada aln en esas circunstancias, buscamos
el escenario del didlogo como medio para evitar el
empleo de la fuerza.

Sefialan que podran utilizar la fuerza y armas
de fuego, solamente cuando otros medios resulten
ineficaces, no garanticen de ninguna manera el logro
del resultado previsto, es eso precisamente lo que
nos debe animar a los cuerpos de Policia el uso de
las armas de fuego, ahi si es el Gltimo y desesperado
recurso, pero que ojala no sea ni desesperado, ni
tampoco sea el utilizado. Los funcionarios no
emplearan armas de fuego contra personas, salvo
en defensa propia o de otras personas, 0 en caso
de peligro inminente o muerte o lesiones graves, o
con el proposito de evitar la comision de un delito,
aun en esas circunstancias. Cuando las Naciones
Unidas nos esta diciendo, aqui se pueden utilizar las
armas de fuego, hemos asumido el riesgo de utilizar
estos elementos, porque tenemos la confianza que
al utilizarlo, podemos con el mismo objetivo y
proposito con el que podriamos estar utilizando
un arma de fuego o emplear un arma no letal, aun
sabiendo que ese riesgo va en contra de quién esta
utilizando este elemento, en este caso el policia.

Hay un codigo de conducta de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, igualmente
adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en diciembre 17 de 1979 sobre el uso de
la fuerza, qué nos muestra ese articulado. Aqui
hay algo de lo que el honorable Senador Jimmy
Chamorro decia del articulo 3° Los funcionarios
de hacer cumplir la ley, podran usar la fuerza solo
cuando sea estrictamente necesario, en la medida
que lo requiera el desempefio de sus tareas;
convencion contra la tortura y otros datos apenas
crueles, inhumanos o degradantes, adoptada y
abierta a la firme ratificacion y adhesion por la
Asamblea General, en la resolucion del 10 de

diciembre de 1984, entrada en vigor en junio de
1987 y de conformidad con el articulo 27. Aqui nos
sefiala en su articulo 1°, no se consideran torturas,
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes a incidentales a estas.

La Ley 559 del 2000, por la cual se expide el
Cadigo Penal, sefiala en el articulo 25, accion y
omisién: laconducta punible puede ser realizada por
accion o por omision, ausencia de responsabilidad.
El articulo 32, no habré lugar a la responsabilidad o
pena, cuando se obre por la necesidad de defender
un derecho propio o0 ajeno, contra injusta agresion
actual o inminente, siempre que la defensa sea
proporcionada a la agresion. Agrega: se presume la
legitima defensa en quien rechaza al extrafio que
indebidamente intente penetrar o haya penetrado
habitacion o dependencia. Mas adelante nos remite
precisamente a lo que dentro de este marco legal,
hacia referencia al Codigo Nacional de Policia del
afio de 1970.

Quisiera sefialar honorable Senador, que si
es cierto, no inclui en las respuestas si tenemos
nosotros un protocolo definido para el empleo de
la fuerza, sobre todo de manera gradual, incluso
ese protocolo antecede a la aparicion o al empleo
de estos dispositivos eléctricos Taser, que para
nosotros se vienen utilizando a partir del afio
2009. Ya existian otros medios, incluso debemos
decir que hemos venido desvaneciendo el efecto
de algunos agentes de orden quimico, me refiero
a gases conocidos como lacrimdgenos, que sus
efectos a veces excedian el mismo proposito,
incluso afectando también a quienes los utilizaban;
hay que sefialar que aqui se ha venido generando
una moderacion de estos mismos elementos.

Concluyo indicando que teniendo ese protocolo,
precisamente teniendo como base todo este
soporte del orden constitucional, legal, doctrinal y
normativo interno, es en donde orientamos estas 40
horas de instruccion que recibe nuestro personal, no
solamente para el empleo de las armas no letales,
0 el empleo de la fuerza, sino de manera tanto
mas responsable, cuando del empleo de las armas
de fuego se trata. Porque si bien es cierto, el uso
legitimo de las armas de fuego, incorporan en todo
caso la responsabilidad con la que no solamente el
integrante de la institucidn, sino la institucion como
un todo, tiene que dar en el empleo de la misma,
porque siempre tiene que estar orientada en la
preservacion de la vida.

Finalizo mostrando lo que es esta escala
gradual del uso legal de la fuerza, les decia:
ante el manejo de conflictos cotidianos motivos
de policia, que parte no solamente desde aquel
Ilamado permanente recurrente y mas frecuente a
atender rifias familiares, que es uno de los motivos
mas convergentes frente a ese requerimiento de
la presencia policial particularmente los fines de
semana, siempre se busca el didlogo y la persuasion,
se extiende igualmente como lo anticipaba en
aquellos casos, en donde teniendo el policia que
enfrentar de manera permanente y recurrente esa
colision de deberes, me refiero de una parte el
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deber legitimo al derecho a la protesta, de otra
parte el deber legitimo de garantizar el derecho a
la locomocion. Preocupa el que en nuestro pais con
alguna regular frecuencia cuando hay escenarios de
protestas, algunos han venido sefialando, que paros
0 protestas sin bloqueos, no es protesta; paro sin
bloque no es paro.

Encontramos que en algunas regiones del
pais, especialmente en la costa Atlantica, por las
recurrentes y poco extraiias deficiencias en los
servicios publicos, casi que por acto reflejo, una
vez se suspende la luz, la comunidad sale a generar
el taponamiento de la via, perjudicando a quienes
no tienen responsabilidad en la perturbacion,
ni posibilidad en la solucidn, pero si soporta la
perturbacién y la afectacion; el tiempo de duracion
de esta perturbacion, es el que tarda la policia
en llegar, llegando alld en esas condiciones en
muchas oportunidades, incluso con la Defensoria
del Pueblo y la Personeria. Este es el primer paso,
donde se busca disuadir sefialando eso, estas
personas o familias que van transitando, que en
estos momentos no pueden transitar, no tienen
culpa, ni tienen posibilidad en la solucion.

Algunos sefialan que es la Unica forma de que
nos presten atencion; afiaden, seguramente ahora si
se va a establecer el servicio por el cual estamos
protestando. Luego en esa escala, cuando es
necesario, porque hemos tenido casos inaceptables,
en que en una protesta se perturba la movilizacion
de ambulancias, aqui hay un derecho no solamente
el de la locomocion afectada, sino también el
derecho a la vida que hay que restablecerlo, viene
precisamente buscando el empleo del bastén
de mando, las conducciones, procedimientos
normales de la policia, para vencer esa resistencia
de quien se opone a la orden, no solamente policial,
sino especialmente judicial, que ordene como lo
contempla el Cédigo Nacional de Policia en el
empleo de la fuerza. Luego, el empleo de gases
irritantes, lacrimégenos, manadas de humo y de
aturdimiento, cuando el primero es insuficiente,
0 porque la proporcionalidad con la que se va
a atender esa resistencia que se esta dando a la
tranquilidad, o para restablecer el orden publico, o
si ha sido perturbado, habria que emplear.

Finalmente estamos ascendiendo a esa escala de
lautilizacion de estos dispositivos, cuando de pronto
aquella persona que esta ofreciendo ese escenario
de riesgo, incluso para su propia integridad, no
solamente hacia referencia al piromano, hemos
tenido casos donde una persona amenaza con
quitarse la vida y no hay otro medio o el empleo de
este medio o dispositivo nos puede garantizar que
esta persona no va atentar contra su vida, y vamos a
poder lograr preservar la misma. Finalmente frente
a esa circunstancia inaplazable, de estar viendo que
las armas de fuego estan siendo utilizadas contra
otras personas o contra el mismo agente del Estado,
la misma policia entraria a emplear el uso de la
fuerza a través de estas armas letales.

Esta es la escala con la cual se viene empleando
el uso de la fuerza. Agradezco una vez mas esta
oportunidad, para sefialar que asi como hemos hecho

no solamente un uso restringido, porque realmente
en estos 5 afios de haber utilizado solamente en 41
oportunidades, es indudablemente muy restringido,
siempre estaremos en todos los casos, buscando que
el empleo sea absolutamente responsable. Vamos a
continuar con esto, seguramente esperariamos a que
ojala los motivos que han ocasionado el empleo,
ojala siempre fueran los minimos. Muchas gracias
honorable Senador.

Interviene la sefiora Presidenta, Senadora
Nidia Marcela Osorio:

Vemos la detallada y clara exposicion del sefior
Director General de la Policia, General Palomino,
procedemos a dar la palabra a los honorables
Senadores que quieren plantear sus inquietudes.
Senador Mauricio Lizcano, también como citante
del tema que hoy nos convoca, tiene usted el uso de
la palabra Senador.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Mauricio Lizcano:

Gracias, sefiora Presidenta. En primer lugar
pedir excusa, generalmente a las Comisiones se
citan a las 10:00, toda vez que en la mafiana nos
citan a reuniones de bancada, estdbamos en una
muy importante reunion de bancada el Partido de
la Uy me enteré tarde, cuando habia empezado
la Comision, Sefior Presidente Jimmy Chamorro,
seria bueno que en el futuro organicemos ese
tema. Como citante también del debate, un saludo
especial y afectuoso al sefior General, gracias por
su asistencia, un saludo a los compafieros, a los
medios de comunicacion, a todas las personas.

Quisiera que el General nos empezara a contar
un poco el tema de la contratacién de las Taser,
es decir, con qué empresa se contratd, cuantas se
compraron, cuénto les costd. Porque digamos la
misma empresa, que es lgol Comercial Sociedad
Anénima, también en el pasado habia sido el
proveedor de algunos elementos de seguridad con
el distrito de Bogota. Precisamente no quedd muy
bien como proveedor y tuvo algunos problemas
en el suministro de elementos de seguridad con
el Distrito, no solamente no cumplié el contrato,
sino que ademas no quedd con buena reputacion
como contratista. Me pareceria importante, sefior
General, que nos empezara ilustrando como fue
la contratacion, cuando se compraron y con qué
empresa, qué costo tuvieron y que nos informara
un poco sobre ese procedimiento.

Ademas, cuales han sido las pruebas que ha
hecho la Policia, porque lo que nosotros tenemos
entendido es que primero se compraron y después
se hicieron las pruebas, o se han venido haciendo las
pruebas por parte de la Policia; uno entenderia que
primero deberian ser las pruebas con algunas que
le presten y no comprarlas primero, como entiendo
hizo la Policia, que apenas las esta utilizando y
empezando a ver sus repercusiones, entender su
uso y organizar los protocolos de seguridad.

Entonces quisiéramos saber, sefior General,
como fue esta contratacion, cuantos se compraron,
cuanto costaron y ademas coémo estdn haciendo
las pruebas; un poco de historia que ya el
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Senador Jimmy la contd, mas o menos en 1991 se
empezaron a utilizar las Taser, por oficiales de los
Estados Unidos, tienen un rango un poco méas de
7.5 metros y generan 500.000 voltios de energia
eléctrica, transmitida a través de dos electrodos que
se entierran en la piel de la victima o de quien se
utilicen; el choque estimula los nervios motores
y sensoriales del cuerpo, generando espasmos
musculares involuntarios y parélisis.

Del 2001 al 2006, el numero de victimas
relacionadas con Taser en el mundo asciende a 540
personas que han muerto por este tema a causa de
los Taser. Uno de los grandes problemas que se ha
visto en el mundo por el uso de los Taser es que
precisamente como no son letales o por lo menos
no en los manuales de Taser, el uso se vuelve muy
indiscriminado; hoy las grandes criticas que tiene
en Estados Unidos, especialmente en el pueblo
latino y negro, diria en todos los estados de Estados
Unidos, es que como supuestamente no mata,
entonces se tiende al abuso permanente de los Taser
como un elemento por parte de la Fuerza Publica.

Sedice que las causas de muerte de los incidentes
de Taser varian, van desde el paro cardiaco hasta
heridas cefalicas ocasionadas muchas veces o por la
caida de la victima o por la paralisis que se genera;
digamos que no hay consenso médico y cientifico
sobre si son buenas o malas la Taser. Hay varios
analisis, uno que se hizo en el 2012 que no encontro
ningun vinculo con complicaciones cardiacas, pero
hay otro que si demostr6 que las Taser cuando las
personas estan agitadas o cuando tienen problemas
de estrés o estan con anfetaminas o drogas si los
Taser tienen una mayor probabilidad, dijo este
estudio, para que las personas tengan un paro
cardiaco, o sufran problemas con consecuencias
mucho mas graves.

Lo que significa que es el estado natural, es una
de mis preocupaciones, General, que es el estado
natural de los bandidos o de las personas que
estan en un paro generalmente, 0 estan corriendo
0 agitadas, estan generalmente con drogas, 0 no
estan calmadas. EI mismo manual Taser dice que se
aumentan los peligros de tener efectos secundarios
cuando las personas no estan calmadas, cuando
las personas estan bajo el efecto de las drogas,
eso aumenta el nivel de riesgo de los Taser, y nos
preocupa porque generalmente es cuando los Taser
se van a usar.

Otro de los temas, esto también es un debate en
los Estados Unidos, es que los Taser generan un
problema de salud publica, porque como son dos
chuzos, por decirlo asi, para explicar un poco mas
castizo, que se entierran en la piel, usted tiene que
tener un tema aséptico por efecto de enfermedades
de transmision sexual o VIH, o todos estos temas
de sangre; porque cuando le dispara a uno, le saca
sangre vy le dispara al otro, puede inclusive hacer
transmisiones de enfermedades en la sangre como
el VIH y otros. En Estados Unidos hay el debate
de que muchas veces hay que estarle cambiando o
limpiando los dos chuzos que tiene el Taser, hay que
estarlo limpiando y organizando y puede generar
un problema de salud publica. Seria importante,

General, porque no es lo mismo con la Policia en los
Estados Unidos, que la Policia en Colombia, c6mo
se esta preparando para todo este tema aséptico en
todos estos problemas que generan los Taser.

Otro es que el Taser se puede programar, el
software de control no limita ni el nimero de
descargas, ni el tiempo de las descargas, ese es
uno de los problemas técnicos que tiene el Taser;
usted puede programar el nimero de voltios desde
la central, pero no puede programar ni el tiempo
de la descarga, es decir, usted puede dejarlo mucho
mas tiempo, dependiendo del manejo que haga el
policia; también el nivel de ciclos repetitivos del
shock, aumenta también el riesgo cuando el ciclo
repetitivo del shock es mucho mas fuerte. Entonces
el disefio no previene los peligros de los efectos
multiples de las descargas.

Otro de los riesgos menos conocidos que
también tienen los Taser son la inflamabilidad y la
transmision por vias sanguineas, lo trae también el
manual, que cuando hay gases, el Taser puede generar
inflamabilidad, llegar a que la persona se prenda; es
importante el tema que acaba de hablar el General,
cuando haya gases lacrimégenos revisar, porque
esto inclusive viene dentro del mismo manual de
los Taser, que es menos conocido, pero también lo
genera la compafiia Taser Internacional, productora
de estas armas. Entre sus recomendaciones de
seguridad incluye que en lo posible no se dispare
al pecho, a la cabeza, a la garganta o en lugares con
heridas previas; la compaiiia afirma que a la fecha
no hay una sola muerte directamente a través de su
producto, pero hay muchos temas.

La pregunta, sefior General, nosotros no estamos
en contra de que se utilicen unas armas entre el
arma de fuego que mata y el bolillo, entendemos
que hay un sistema intermedio para poder buscar
la seguridad ciudadana, para prevenir atracos, para
que la persona quede viva y pueda comparecer. Pero
en el mundo hay otros dispositivos como el baston
eléctrico, que tiene mejores especificaciones y
mucho mayor control y no tienen tantos problemas
con los Taser, como acabo de decir, inclusive en
Estados Unidos en algunos estados se utilizaban
los Taser como entrenamiento de los soldados y se
ha ido eliminando precisamente por los riesgos que
esto genera.

Lo dijo el Senador Jimmy Chamorro, algunas
ONG, especialmente para Amnistia Internacional,
tratan los Taser como un sistema de tortura por las
descargas, eso va en contravia de algunos Tratados
Internacionales, inclusive como los que ha formado
Colombia. Entonces, nos preocupa, General,
que este es un arma que no es muy conocida
en Colombia, a juicio de este Senador no estd
realmente bien probada, no ha sido utilizada eso es
lo que queriamos saber; no sabemos qué tanto esté
preparada la policia, el pueblo colombiano para el
uso de esta arma hoy en Colombia; inclusive por
ejemplo en Canada, donde ya se utiliza, no dejan
utilizar el Taser a Policias que no tengan menos
de 5 afios de experiencia en la Fuerza policial. Es
decir, no se lo dejan a policias novatos por el abuso
que tiene el Taser por parte muchas veces porque
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€Oomo Nno generan muerte, entonces se abusa mucho
de él y por la falta de capacitacion que ellos tienen;
esto es uno de los temas que ha sido el Parlamento
de Canada.

Entonces nosotros lo que queremos, General,
es que usted nos cuente cdmo fue la contratacion,
coémo va a ser la implementacién de los Taser y si
hay otros mecanismos que la Policia o el Ministerio
de Defensa han revisado, que sean con menos
complicaciones como han tenido los Taser y sean
mas efectivos. Si los han comparado ustedes con
otro tipo de instrumentos que cumplen el mismo
objetivo, porque nosotros en principio no estamos
en contra del objetivo, es que haya un arma entre
el bolillo y el arma de fuego, pero nos parece que
los Taser no es la mejor solucion. Ya mencioné las
muertes que se han causado, mas de 540 muertes,
muy conocida la de este joven colombiano en
Miami, en los Estados Unidos, hoy en el mundo
hay una gran critica por el abuso que se da de ella.

Cuales son los Protocolos que hoy la policia
tiene, lo estaba explicando el General, ademés
cudl es el entrenamiento de la tropa; a nosotros
como representantes del pueblo colombiano, nos
preocupa mucho no solamente la contratacion, sino
los Protocolos, los procedimientos, las pruebas que
se han hecho en Colombia, no es lo mismo darle
una descarga a un gringo, a una persona de Estados
Unidos o un europeo que tiene una contextura
diferente que a un colombiano. También como es
el uso para los menores de edad, si los Taser van a
ser utilizados contra los menores de edad, o no van
a ser utilizados contra ellos y los nifios. La semana
pasada en los Estados Unidos, le aplicaron una
Taser a una nifia de 4 afios; entonces coémo también
este tema va a ser regulado.

Luego lo que nosotros queremos General, es
que el pais realmente se prepare a que haya unos
verdaderos protocolos, una verdadera capacitacion
de la Fuerza Publica, a mi juicio, puede inclusive
haber otros elementos técnicos y tecnolégicos
mucho mas eficientes, con menos contradicciones
de la que tienen los Taser, que pueden cumplir el
mismo objeto la Policia, sin ir en contra de ellos.
Porque con lo que se ha dicho, de que tienen
problemas de inflamabilidad, cuando las personas
estdn agitadas, o tiene problemas cuando las
personas utilizan drogas. Ese es el comun de las
personas que van a utilizarlos contra quienes van
a utilizar los Taser en Colombia; esa es nuestra
preocupacion que queremos manifestarsela al sefior
General.

Senador Jimmy Chamorro, me gustaria también
que se hubiera citado al Ministro de Salud o al
Invima, para que dieran una opinién técnica sobre
cuales son los riesgos de la salud cuando a usted
le clavan los electrodos; si eso tiene un riesgo de
transmision en las enfermedades de sangre o no.
Seria bueno también, que nosotros le pidiéramos
un concepto al Ministerio de Salud y al Invima,
seria importante técnicamente saber cuales son
las repercusiones que tiene el uso de los Taser en
Colombia.

Esas son nuestras preocupaciones, sefior General,
por supuesto no estamos en contra de la Policia
ni mucho menos de la accion loable que ustedes
ejercen, mucho menos que se persiga y se castigue
al crimen. Lo que queremos es hacer un Ilamado
para que la utilizacion de estas nuevas tecnologias
realmente no sean un peligro para la sociedad y
como lo digo, creo o por lo que investigué, que hay
unas tecnologias mas avanzadas, mucho mejores
que los Taser que pueden cumplir el mismo objetivo;
que nos cuente, General, como han sido todos estos
protocolos, cémo han sido las pruebas y cémo fue
el tema de la Contratacion. Muchas gracias, sefiora
Presidente.

La Presidente,
Osorio, informa:

Seflor General, en estos momentos tenemos la
solicitud de cuatro Senadores que van a hacer uso
de la palabra, primero escuchémoslos para que
luego usted responda. ContinGa el Senador Carlos
Fernando Galan, también como citante de este
debate.

Hace uso de la palabra el Senador Carlos
Fernando Galan Pachon:

Gracias, sefiora Presidenta. Bienvenido, General
Palomino. Presento excusas si en algunos puntos
podré ser algo repetitivo frente a lo que han dicho
los Senadores Chamorro y Lizcano. Este debate
que propuso el Senador Chamorro a la Comision, al
General Palomino, es fundamental, porque si hubo
preocupacion en la opinién publica colombiana
al conocer que se estadn utilizando estas armas
en algunos casos para controlar situaciones de
riesgo a la seguridad de las personas en Colombia.
Entendemos nosotros que la Policia tiene, debe
y respaldamos la necesidad de buscar siempre
herramientas tecnoldgicas, cada vez mas avanzadas,
para poder ser mas efectivos en la lucha contra la
delincuencia y la proteccion de los derechos de los
colombianos. En el caso de estas pistolas, si nos
parecia fundamental conocer, usted ya ha hecho una
presentacion inicial, la razén por la cual se decidio
utilizar este tipo de armas, las condiciones en las
que piensa utilizar, los protocolos o reglamentacion
de la utilizacion de las mismas.

Un tema importante es que la opinion publica
quedd con la sensacion, tal vez como usted lo
dijo en un principio, por declaraciones de figuras
publicas en el pasado, también por el debate que se
suscito hace unas semanas, que este tipo de armas
no generan ningun riesgo para la salud, quedo esa
sensacion. En las mismas respuestas que le dio al
Congreso en el cuestionario habla, en los mismos
graficos que nos presentd, habla de un arma o de
un dispositivo que tiene como caracteristica una
letalidad reducida. Entonces que quede claro que
si hay un riesgo en la utilizacion de este tipo de
dispositivos para la salud de las personas a quienes
se utiliza o para controlar a quienes utiliza.

En ese sentido, es fundamental tener eso claro,
porque los colombianos deben saberlo, la Policia
y las Fuerzas Armadas deben tomar las medidas
que garanticen que la utilizacion de este tipo de

Senadora Nidia Marcela
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dispositivos reduce al méximo cualquier riesgo, o
reduce las condiciones en las cuales se pudo utilizar
este tipo de dispositivos. Usted en el grafico que
nos presentod, donde hablaba del empleo gradual del
uso de la fuerza, mostraba las condiciones en las
cuales segln el Protocolo de la Policia, se pueden
utilizar estos dispositivos, y esas condiciones eran
las mismas que las condiciones para las cuales se
debe o se pueden utilizar las armas de fuego segun
lo que vi en el grafico.

En esa gradualidad al parecer no hay gradualidad
entre las armas de fuego y este tipo de dispositivos,
se pueden utilizar las dos en las mismas condiciones
segln el texto que estaba alla; esto es importante
saberlo y conocerlo, porque una cosa es decir
eventualmente que estamos ante un dispositivo o un
arma que esta, como el bolillo y el arma de fuego,
0 si es un dispositivo alternativo al arma de fuego,
que permite controlar a una persona sin necesidad
de dispararle. Que en otras condiciones sin ese
dispositivo, la policia recurriria al uso de un arma
de fuego; es clave tener esa distincién, porque me
parece que no es lo mismo y es fundamental que la
opinién publica lo conozca. Ahora bien, tengo unas
preguntas a partir de las respuestas al cuestionario
que me parecen importantes; quisiera preguntar
qué diferencia existe entre los dispositivos Taser
X26y X2.

Entiendo que la policia dejé de adquirir en el afio
2012 enlos X26y que esos dispositivos X26 hansido
sujetos de criticas especiales a nivel internacional,
como el caso de Portugal. Las Organizaciones
Internacionales han criticado esta versién de este
tipo de dispositivos, seria fundamental conocer la
diferencia, preguntarle por qué a partir del 2012
la Policia dej6 de adquirir estos dispositivos X26.
Si esos dispositivos que fueron adquiridos por la
Policia ya han sido utilizados los X26, lo que ya
no compara la policia en los 41 casos que usted
menciond han sido utilizados los dispositivos.

También  repetir, porque me  parecen
fundamentales las preguntas que hizo el Senador
Lizcano frente al uso de estos dispositivos, en
contra de menores de edad, qué esta estipulado
frente al uso de estos dispositivos contra menores
de edad, si en los 41 casos en que se han utilizado,
en algln caso se ha utilizado contra un menor de
edad un dispositivo de estos. Segun entiendo en las
respuestas, la Policia ha hecho unas capacitaciones
a las personas, a los agentes que utilizan estos
dispositivos, segun las cifras, la Policia hasta el
2013 habia adquirido 558 dispositivos Taser; sin
embargo, las capacitaciones a ese afio llegaban a
226 agentes, entonces la pregunta es: o hay 330
dispositivos que no se han utilizado a la fecha, o
hay agentes de policia que hayan utilizado o tenido
por lo menos en sus manos la posibilidad de utilizar
este tipo de dispositivos sin haber sido capacitados
de manera adecuada para su utilizacion.

El Senador Lizcano mencionaba el caso de
Canada, donde la utilizacién de estos dispositivos
se le permite a la Policia cuando el policia tiene una
experiencia suficiente para saber en qué condiciones
y en qué momento pueden utilizarlo y cuando no,

entonces si es fundamental. Para terminar, tener
claro las capacitaciones que se han hecho, qué tipo
de capacitaciones son, si hay alguna condicion
similar a la de Canada, de algln tipo de experiencia
que tenga el agente de Policia, para poder tener
la posibilidad eventual de utilizar un dispositivo
de estos 0 no. Cuantos han sido capacitados, si en
algin momento ha habido Policias no capacitados
que han tenido acceso a estos dispositivos.

Finalmente, entiendo que hay un protocolo,
un empleo gradual del uso de la fuerza, pero me
pregunto, teniendo en cuenta que esta es un arma
de letalidad reducida, pero al fin y al cabo de
letalidad, no deberiamos reglamentar claramente
su utilizacién para que por ningiin motivo ocurran
abusos en la utilizacion de este tipo de dispositivos
por parte de la Fuerza PUblica. Gracias, Presidente.

La Presidente, Senadora Nidia Marcela Osorio,
agradece al Senador Carlos Fernando Galan y
contintia con el uso de la palabra el Senador Luis
Fernando Velasco, estan en lista, para que sepan,
los Senadores Cepeda y Teresita Garcia, sigan por
favor.

Hace uso de la palabra el Senador Luis
Fernando Velasco Chaves:

Gracias, Presidenta. Sefior General, sefiores
Senadores, no voy a entrar en el debate porque lo
han abordado supremamente bien, sobre el tema
del manejo del arma, incluso algunas explicaciones
técnicas que escuché con detenimiento al Senador
Lizcano, sino que quiero hacerle otra pregunta,
sefior General: tengo una preocupacion muy grande,
Colombia ha vivido en un conflicto interno y la
Policia ha tenido que hacer cosas que hubiésemos
querido que no hicieran, por ejemplo controlar
lugares como El Mango, El Plateado, zonas como
Toribio, en donde la policia es un ser humano,
tiene que estar moviéndose continuamente,
porque si se queda quieto, de pronto uno de estos
francotiradores de la guerrilla, le dan de baja. Usted
sabe, General, qué ha pasado, o sea, la tensién en
la que vive un hombre de nuestra Policia en ciertos
lugares de Colombia, como Saravena o en lugares
de conflictos, son de tal entidad que quisiera saber
qué tipo de tratamiento reciben esos hombres,
tratamientos psicolégicos, cuando ellos vuelven a
las ciudades.

Me ponia en los zapatos de uno de estos policias,
estoy en una poblacion en donde si me estoy 15
segundos quieto en un sitio, como dicen los mismos
policias, estoy dando papaya, entonces no me puedo
quedar quieto; cualquier agresion puede ser una
agresion en donde esta implicada mi vida, o sea no,
hay la agresion del borracho que se para 0 empuja o
le da una trompada a alguien, que puede ser grave,
pero la agresién es otra. Este sefior o ser humano
va a una ciudad y lo envian a controlar un tema
ciudadano, como reacciona él frente a la agresion
del borracho, es probable que reaccione creyendo
que es la misma agresion a la que esta expuesto;
es probable que no solo use la Taser, sino que ante
la misma agresion, reaccionan de una manera mas
violenta, porque ha sido “programado” para que
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una agresion contra ¢l puede significar la pérdida
de la vida. Siempre he tenido esa preocupacion
y siempre me he preguntado qué hace la Policia,
coémo se recupera para el normal desenvolvimiento
de un policia en la ciudad, que debe ser distinto
al policia en las zonas de conflicto, cuando estos
sefiores policias son trasladados y vuelven a la
ciudad. Aqui el problema méas que del Taser y de
todos es como los tenemos preparados, me parece
que ahi hay que hacer una inversion muy grande en
ese tema.

Segundo: me encantaria que nosotros aqui
hiciésemos el debate, y lo vamos a hacer
evidentemente, sefior General, sobre la Policia
después del conflicto y el Cdédigo de Policia, en
eso incluso he sido sefialado por algunos buenos
amigos socialdemacratas y del Partido Liberal, que
voy en contra del principio libertario por una serie
de propuestas que hice.

Quiero recordarle, sefior General, que en la
reforma a la Justicia pedi que modificAramos
el articulo 28, porque siempre he creido que a
la Policia le quitamos instrumentos de control
ciudadano, todos esos instrumentos se los hemos
tirado al Cddigo Penal, generando un cddigo que
Nno nos sirve, o sea, el tipo penal dice una cosa, pero
como todos los problemas ciudadanos los hemos
convertido en delito, terminan sin ser resueltos.

Recuerdo lo que eran las inspecciones
permanentes de policia, en donde en un proceso
verbal 4gil, se solucionaban cosas, llegaba el agente
de policia con el borracho que habia generado la
gresca, ahi le hacian el proceso, contaba, se defendia,
era una abogado que estaba ahi y pertenecia al
municipio; no era un abogado nacional, era un
permanente municipal que terminaban resolviendo
las cosas. Muy probablemente le decian: sefior,
mientras se le pasa la borrachera se va 48 horas y
se queda quieto ahi, la vergiienza no era tanto la
sancion de entrada permanente, sino que luego la
familia lo fuera a sacar. Voy a contar una historia
corta para terminar, la sefiora que cuida a mi hija
pequefia hace parte de la familia, en Cali llegé un
dia y la noté preocupada, a la semana siguiente la
vi golpeada, ¢qué te pas6? Me cont6 que el marido
la habia golpeado; le pedi a un abogado amigo a
que la acompafara a la Comisaria de Familia, ella
fue a la Comisaria 20 y terminaron no arreglandole
ningun problema; como era un problema tan menor,
terminaron en un debate si eso era un delito, o
simplemente era una contravencion administrativa
y qué pasaba.

El hecho fue como no le resolvieron nada, hace
unas 3 semanas me llama mi sefiora completamente
confundida y llorando, le toc6 ir a recoger a esta
sefiora, casi la mata el marido, le fracturd la cara,
el tabique. Obviamente, eso es un delito muy
grave, pero pensaba, si nosotros hubiésemos
tenido un mecanismo mas &gil, una capacidad de
un funcionario del orden municipal, ni siquiera
nacional o un juez, para llamar a ese atrevido,
haberlo reprendido fuertemente, que esa persona
hubiera podido decirle: sefior, es que si usted va a
tocar a esta mujer, se va a quedar aqui una semana

o le voy a poner una sancion fuerte, sin necesidad
de un proceso penal a lo mejor hubiésemos evitado
la golpiza que posteriormente le dio.

Entonces quiero llegar o voy mas alla de las
pequefias causas, sefior Director de la Policia, fui
alcalde de mi ciudad, creo que a los alcaldes hay
que empoderarlos en esos pequefios problemas
que son de todos los dias; el robo del celular en
mi concepto no deberia ser delito, deberia ser una
contravencion de la policia, pero con capacidad de
sancion inmediata; porque cuando es delito no lo
sancionan, porque como la pena es tan baja, que la
persona termina en su casa, entonces el ciudadano
no siente que hay seguridad y comenzamos a jugar al
gato y al ratdn; la Policia captura e inmediatamente
suelta. Entonces la gente cree que no hay accion
del Estado y eso es gravisimo para un concepto de
convivencia ciudadana el hecho mal organizado,
un hecho que merece reproche social tiene que ser
sancionado y no lo tenemos.

Entonces, sefior Director, en la Reforma a la
Justicia, mas que ponernos a arreglar, que tenemos
que arreglarla, problemas de élites, arreglemos los
problemas de los ciudadanos en un Cédigo Penal
con 150 articulos, creo que es mas que suficiente, el
resto volvemos a empoderar, démosle dientes a un
Codigo de Policiay a unas autoridades locales; dejo
la primera pregunta y le hago la segunda reflexion.

La sefiora Presidenta, Senadora Nidia Marcela
Osorio, le concede la palabra al Senador lvéan
Cepeda.

Hace uso de la palabra el Senador Ivan
Cepeda:

Saludo al General Palomino, a quienes han citado
este debate, que me parece oportuno y necesario.
Mi primera reflexion sobre el particular es la
siguiente: estamos intentando salir del conflicto
armado de seis décadas en Colombia, me parece
muy inquietante que se comiencen a producir
anuncios sobre una diversificacion de armas en la
sociedad colombiana; en diciembre pasado escuché
preocupado al Ministro de Defensa anunciar que
Colombia va a producir un tipo de bombas que
tienen una mayor capacidad destructiva de las que
utilizan hoy. Igualmente, ha comenzado un debate
de si Colombia va a comprar esta tecnologia de
aparatos no tripulados, que va sobrando del mercado
de armas de Estados Unidos y de la OTAN, en
paises como Afganistan e Irak, los llamados trones,
ahora esto.

La pregunta que uno se hace es: vamos hacia
la posguerra comprando y utilizando nuevas
tecnologias bélicas o utilizando nuevos instrumentos
que generan ciclos de violencia, quiero decir que un
arma genera una nueva realidad; primero, no hay
armas inofensivas, las armas son para provocar
lesiones y para producir un control por via de la
fuerza. Esta arma en particular estd claramente
establecida, lo han dicho los citantes, no es un arma
inofensiva, es un arma potencialmente letal; toda
arma es potencialmente letal, incluso un bastén al
que aludia el General Palomino, esta arma tiene
unas caracteristicas de provocar la muerte, de
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hecho, la han provocado, aqui estéan las estadisticas
que fueron citadas, lo dijo Amnistia Internacional
entre el 2001-2012, en Canada y Estados Unidos
526 muertes, son pocas 0 muchas, eso depende,
tendriamos que entrar un poco en materia para
entender bien el asunto.

De todas maneras, es un arma que provoca
muertes, bien utilizadas o no, pero el problema
es cuando se utiliza bien y cuando no, hay
circunstancias totalmente fortuitas, como se sabe
cuando se aplica una de estas armas, si la persona
a la que se esta aplicando no tiene problemas
circulatorios o cardiacos, o tiene un marcapaso,
no se le hace un examen previo para determinar
el asunto, por supuesto. Mas grave aln si esto,
quiero formular la pregunta al General porque no
me quedo claro en su explicacién, si esto se va a
aplicar en circunstancias de protesta social. Frente
a eso quisiera generar una respuesta muy precisa
y clara, es decir, vamos a asistir en las proximas
movilizaciones y manifestaciones, a que la Fuerza
Pdblica, concretamente la policia y el Esmad,
utilicen esta arma; eso a mi modo de ver es algo
que se le debe decir a la opinion de manera muy
clara y sin rodeos; lo digo, porque eso ya suscit6
una gran polémica.

Un representante del Partido Centro Democratico
hizo la propuesta de controlar las movilizaciones
estudiantiles con esta clase de armas y eso genero
realmente indignacion y una gran discusion;
porque debo decir, si se utilizan estas armas,
es obvio. Esto no es, quiero que no se interprete
como ninguna advertencia 0 amenaza, sino porque
sencillamente ese es el desarrollo de la violencia;
No es necesario ser un gran mago para darse cuenta
que si se emplean nuevas formas de violencia, se
van a utilizar otras formas de violencia también en
las protestas, son espirales de violencia. Entonces
qué pasa si se dice esta arma puede evitar la muerte
de personas, porque puede evitar el uso de armas
de fuego, perfecto, ese me parece un argumento
plausible y puede ser que eso ocurra, efectivamente
puede ser que con esto ahorremos la muerte de
otras personas que en otras circunstancias pueden
terminar en heridas gravemente o muertes.

También puede ser y es plausible que se generen
nuevas dindmicas de violencia, es decir, que la
incorporacion de estas armas vaya generando otras
cosas y que al final el resultado sea mas grave de
lo que pensamos; por ejemplo, en el Informe de
Amnistia Internacional que fue citado ya, hay un
dato preocupante, dice: el 90% de las muertes
reportadas fue de personas que se encontraban
desarmadas, en Estados Unidos y Canada. ;Por qué
es asi? Porque cuando alguien tiene un armay no es
ese el caso de la policia o no debe serlo, porque para
€s0 se entrenan a las personas que Ilevan a cabo esa
delicada funcion, regularmente las personas sienten
la tentacién de utilizarla en cualquier circunstancia.

Es muy dificil y requiere un acto de autocontrol y
dominio muy grande no utilizar el arma que se tiene
en una situacion de violencia, en la que se presiona
mucho a la persona que esta armada. Me parece
muy delicada la funcion que cumplen ustedes, sefior

General, debo decirlo, admiro cuando los oficiales,
suboficiales y los miembros de su institucion se
controlan en el uso del arma, porque es realmente
una tentacién. Cuando alguien se siente agredido,
lo primero que hace regularmente es reaccionar de
manera agresiva. Entonces con esto quiero decir,
que la creencia de que esta arma es menos ofensiva
o inofensiva, pudiera llevar eventualmente a un
uso indiscriminado de estas pistolas y pudiéramos
estar ante una situacion en la cual en vez de buscar
el efecto, porque me parece muy razonable lo que
se dice en materia de evitar muertes, estemos ante
el despertar y la erupcion de nuevas formas de
violencia; eso creo que son elementos que deben
ser tenidos muy en cuenta.

Quiero lo siguiente: con el General Palomino
he mantenido un didlogo fluido y permanente con
relacion a las protestas, buscando que los momentos
mas algidos en situaciones muy dificiles se puedan
buscar soluciones distintas al uso de la fuerza, en
el Catatumbo, en las mismas manifestaciones aqui
en Bogota y en muchas partes del pais, incluso
creo que es muy saludable lo que viene ocurriendo
en Bogota con la construccion consensuada de un
protocolo entre las autoridades y las organizaciones
que promueven las protestas sociales.

Un protocolo para ser aplicado en esas
situaciones; porque regularmente lo que ocurre en
esas situaciones es que se esta ante los hechos, la
gente va y obstruye la via, llega la Fuerza Publica
y ya estamos ante una situacion de hecho, la
gente va a reaccionar, la Policia reacciona y eso
conduce regularmente a cosas terribles: muerte de
policias y de manifestantes, etc. Pero si se crea un
Protocolo como se esta creando en Bogota, cosa
que me parece interesante, se puede evitar tal vez
llegar a la situacion de hecho, situacion en la cual
a la Policia no le queda otra que emprenderla con
los manifestantes, y los manifestantes también
se defienden o agreden, en eso no le quito la
responsabilidad a nadie, a la Policia.

Entonces diria que si la légica en la que estamos
siendo es la que planteaba el Senador Velasco, la de
pensar de una manera distinta el rol que cumplen las
Fuerzas Militares y de Policia, ante la eventualidad
de pasar a una situacion de posguerra. Lo razonable
y Creo seria no pensar en qué nuevas tecnologias y
en qué nuevas armas vamos a incorporar, sino mas
bien cémo nos deshacemos de las que ya hay. Eso
no es equivalente, subrayo esto, a estar pidiendo

Creoque ese esunmiedo inducido, que amimodo
de ver no construye, nadie ha planteado en este pais
que se acaben las Fuerzas Militares y de Policia, y
que queden en la calle de un momento a otro miles
de personas que estan en estas instituciones, eso es
asustar a la poblacion de una manera irresponsable,
con algo que no se esta planteando y ni siquiera se
esta discutiendo. Pero lo que si hay que pensar, en
es0 no comparto la tesis de algunos, incluso desde el
propio Ministro de Defensa, de que en la posguerra
antes de comenzar a repensar en las funciones que
han tenido hasta ahora la Policia y el Ejército, debe
haber mas, no, eso no, ahi no estoy de acuerdo.
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Colombia ha tenido suficiente violencia y creo
que pocas sociedades en el planeta han conocido
la dosis de violencia, la multiplicidad de formas de
violencia ejercida desde todos los lados, con toda la
clase de medios, incluso con aparatos que se usan
en labores cotidianas como las motosierras y el
machete; hemos tenido bastante de eso como para
seguir en ese espiral. M&s bien invitaria a pensar
de qué armas vamos a prescindir en el conflicto, no
porque quienes las usan desde la institucionalidad
no tengan derecho a hacerlo, ojala estuviera en las
Fuerzas Militares y de policia el monopolio del uso
de la fuerza, sino porque la paz implica eso.

Es decir, un proceso de civilizacion en los
términos en que son las practicas cada vez mas
civiles, en términos de que se va desprendiendo la
institucionalidad y el ser humano en general del uso
de la fuerza.

La sefiora Presidente,
Marcela Osorio:

Tiene la palabra, sefior General Palomino,
para dar respuesta a estas inquietudes, no sin
antes agradecer la intervencion de los honorables
Senadores. Bien pueda, sefior General.

Interviene el sefior General Rodolfo Palomino,
Director General de la Policia Nacional:

Gracias, honorable Senadora. Creo que no
me equivoqué cuando sefialé en un comienzo
que lo importante de este escenario, este debate,
era no solamente el que el Director de la Policia
absolviera algunas dudas, sino quizas lo que mas
era escuchar de ustedes esas apreciaciones que son
absolutamente enriquecedoras y que nos permiten
no solamente reafirmar este sentimiento de gratitud
hacia la Comisién Segunda, sino saber que desde
aqui muy seguramente vamos a poder seguir
avanzando en el camino que el pais reclama frente
a la responsabilidad de las instituciones.

De verdad, Senador Lizcano, que su apreciacién
es muy atinada en algunas cosas; voy a repetir,
porque quise sefialarle a los honorables Senadores
lo que significa para el pais el haber podido lograr
en el afio 2013 la cifra mas reducida en materia de
homicidios en los Ultimos 30 afios, que coinciden
con el tiempo en el cual estamos llevando unos
registros ordenados; esto es una accién importante.
Mucho més importante que eso es el saber que hoy
comparado con el mismo periodo del afio anterior,
tenemos una reduccion de 1.666 homicidios, eso
no refleja nada distinto, sino dos cosas: que esta
inversion y puesta que desde el Gobierno se le ha
hecho con el impulso de la Comisién Segunda,
para permitirle al pais tener mejor capacidad para
proteger la vida de los colombianos, esto da los
resultados que todos queriamos.

Una reduccion que en términos porcentuales
se nos da historica, nunca como hoy habiamos
logrado reducir en un espacio tan importante de
tiempo, siete meses, un 18% del homicidio, esto es
algo importante. En materia de lesiones personales,
esta reduccion esté en un 8%, tenemos que seguir
avanzando, obviamente los registros en materia
de criminalidad, violencia y especialmente de

Senadora Nidia

intolerancia, existen en nuestro pais, todavia los
reclaman no solamente de quienes hacemos parte
de las instituciones, sino de toda la sociedad,
mejores comportamientos y, por qué no decir, una
mejor vocacion pacifica, civilista y una vocacion
que ojala nos conduzca colectivamente hacia la paz.

Usted, honorable Senador, indagaba c6mo
ha sido la contratacién, aqui hay dos tipo de
contrataciones, una que se ha dado desde la Policia
Nacional con recursos propios de la Policia a
través del Fondo Rotatorio Media y de la Direccion
Administrativa, mediante una contratacion directa;
si es cierto, esto se le ha adquirido a esta empresa de
Igol Comercial, las Ultimas y de las que el pais tuvo
conocimiento, han sido contratadas a través del
Fondo de Vigilancia de Bogota. Estos elementos,
como voy a indicar mas adelante, estan orientados
en su aplicacion, responsable en todo caso, para
lograr menos empleo de armas de fuego, menos
armas letales. Esto es una apreciacién muy atinada
que han hecho los honorables Senadores, cuando se
habla de letalidad reducida, es porque como lo han
indicado los Senadores Galan y Cepeda, incorpora
algo de letalidad, es inobjetable, el mismo texto lo
esta diciendo, que es una letalidad.

De hecho, quienes de manera objetiva y
hoy dia responsable promueven este tipo de
dispositivos, advierten que tiene una no letalidad en
oportunidades superior al 97%; sin embargo, eso no
lo desconocemos, que esta teniendo una reconocida
letalidad; es decir, un riesgo que esta dado alli,
dondequiera que exista un riesgo, asi sea minimo,
se entiende. En todo caso si podriamos nosotros
seflalar que este es un riesgo significativamente
inferior al riesgo que en su empleo puede estar
significando un arma de fuego.

El honorable Senador Lizcano hablaba sobre
el tema de por qué no se utilizaba mejor el baston
eléctrico, los campesinos a eso le Ilamamos tabano
y asi lo sefiala; ese tabano era utilizado y todavia
lo utilizan para arriar ganado, hacer que esa mula
que yace tendida en el camino, fruto de pronto de
su exigente esfuerzo, reaccionara y se pusiera en
pie, obviamente es por eso por lo que no se utiliza
el tdbano en los seres humanos, porque esta es una
institucién que incorporadentro de su procedimiento
un espiritu especialmente humanista, precisamente
esa es la razon por la cual se dio transito a utilizar
un nuevo modelo de estos dispositivos que causan
menor dafo, debo decirlo en honor a la verdad.

En alguna oportunidad hace varios afios, conoci
unas imagenes en las cuales promovian la venta
de estos dispositivos, lo ensayaban o hacian la
demostracion, veiamos estas imagenes que lo
empleaban contra unos animales o un torete.
Obviamente, como ustedes lo han dicho, no
solamente la diferencia en la condicién entre un
animal y un ser humano va més alla de la diferencia
de la masa corporal del peso, desde luego estos
no son los dispositivos que ha adquirido, ni va
0 ha utilizado la Policia Nacional. En busca de
obtener cada vez una proporcionalidad respetuosa,
garantistay en concordancia plena con la proteccion
de la viday el respeto por los derechos humanos es
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que la Policia Nacional no ha empleado ni empleara
jamas un dispositivo de esta naturaleza si el mismo
no esta incorporando una alta probabilidad de estar
con él protegiendo la vida, incluso de quién es
destinatario de esta utilizacion.

Honorable Senador Galan, efectivamente, uno
podria estar pensando que las dos posibilidades que
usted advierte en el uso de este dispositivo, si el
mismo antecede el empleo de un arma de fuego que
seria lo ideal decir como una escala inferior antes
de llegar a ese momento indeseable de tener que
emplear un arma de fuego.

Para responder algo al honorable Senador
Lizcano, en circunstancias en donde el mismo
empleo resulte bondadoso, porque hoy por hoy
aqui no hay riesgo de que el empleo de estos
denominados chuzos, quienes los definen, son los
dardos que se van a convertir en ser un elemento
que pueda propagar enfermedades de diversas
formas de transmision, no solamente a nivel sexual.
Estariamos sefialando que estos dardos que hoy
tenemos en la policia, son dardos que salen de un
cartucho y son desechables; es decir, este cartucho
se cambia y no se puede volver a reutilizar, ese
no. Por decirlo de alguna forma, el cartucho que
se utiliza y que ya incluso estamos en un modelo
que no penetra la piel, sino que llega, genera el
impacto y ahi haria la descarga iria a relevarnos de
este riesgo.

Sin embargo, antes de la adquisicién si se han
hecho las pruebas, cuando usted nos indica del
numero de capacitados, es que hay dos conteos
diferentes, uno es la capacitacion que ha dictado
directamente la empresa en su compromiso por
capacitar unidades; otra es la capacitacion que
corresponde a los miembros de la Policia Nacional
en su proposito por habilitarlo. Los fabricantes
nos han capacitados 226 y la Policia ha capacitado
1.412, desde luego que no seria justo, honorable
Senador, que nosotros tuviésemos mas dispositivos
que personas capacitadas y no procurar que ojala
fueran mas las personas capacitadas que los
mismos dispositivos a emplear; pienso que esto
debe guardar esa mejor relacion.

Vuelvo al tema del empleo alternativo, habra
circunstancias en las que teniendo la posibilidad de
usar los dos elementos, el arma de fuego como el
dispositivo. Si el dispositivo nos permite contener o
neutralizar esa amenaza inminente como lo hemos
sefialado, como en el caso de los rehenes, en el
caso de un incendio, el caso de controlar un animal
rabioso y en el caso real lo empleamos; una persona
en estado demente y disparando armas de fuego, se
logré contener, salvando la vida incluso de quien
estaba seriamente amenazando a los demaés; ahi se
da esa medida alternativa; en ambas apreciaciones
usted tiene toda la razén.

También dentro de esta responsabilidad
institucional para el empleo de estos dispositivos,
igual que como lo tenemos para el empleo de armas
de fuego que reclama una mayor responsabilidad,
la Policia Nacional ha venido implementando
un protocolo que establece la acreditacion, esa

acreditacion significa por ejemplo de manera real
un Policia para poder recibir un arma de fuego tipo
pistola debe tener una certificaciéon que incorpora
una acreditacion sobre el conocimiento del empleo
de esa arma, especialmente su probada y verificada
conciencia plena de lo que representa el empleo de
un arma de fuego, en este caso también cada uno
de los funcionarios que se han capacitado, una vez
se satisface unos requisitos minimos se expide esa
acreditacion del uso del arma.

Qué bueno escuchar al honorable Senador Luis
Fernando Velasco, lastima que no me escuche lo
que le quiero responder, porque esa es una de las
preocupaciones lo que él expresa, y me satisface
saber que él estd preocupado por cdmo hacemos
para adaptar y preparar adecuadamente a nuestros
hombres y mujeres policias, frente a los distintos
escenarios del quehacer. Estoy diciendo que me
satisfizo mucho saber de su preocupacion de como
hacemos para preparar a nuestros hombres frente a
los distintos y cada vez mas exigentes escenarios,
en los cuales se tiene que emplear el Policia, que no
es lo mismo.

Le agradezco de verdad, porque ojala todos
aqui a este nivel del Congreso supieran de esas
dificultades que tienen que afrontar los policias en
El Mango, Argelia y en aquellos municipios donde
ha sefialado, Teorama, San Calixto, en donde la
amenaza de la muerte para ese servidor publico es
de manera permanente; alli todavia tenemos mucho
que hacer, porque la amenaza terrorista subsiste y
persiste.

Debo sefialar que esa es una de nuestras
permanentes preocupaciones, ese Policia que lleva
alli meses y afios prestando servicio, defendiendo
su vida, al salir de alli debe ser y esta siendo
beneficiario de un proceso de readaptacion al
nuevo escenario de empleo; asi como aquellos
hombres que en la tarde de ayer, anoche y esta
mafiana estan llegando a Saravena a contribuir con
su trabajo a la preservacion de la vida. Igual, alli
requieren un entrenamiento especial, no solamente
de orden fisico, sino especialmente de orden mental
y animico, para que su trabajo alli no signifique
una vulnerabilidad para él ni tampoco un riesgo
adicional para la comunidad a la cual va a servir.

Creo que eso es importante y en este mismo
sentido recojo las palabras del honorable Senador
Cepeda, cuando nos dice lo admirable del
comportamiento de nuestros hombres, que son
capaces de resistir al extremo, las provocaciones
a los cuales se ven sometidos. Hemos querido
no solamente agradecer como lo hicimos, y no
inmortalizar en una fotografia captada por el
periodico EI Tiempo hace un afio aqui en la Plaza
de Bolivar, cuando una mujer interpuso su fragil
figura para contener la desproporcionada accion
agresiva hacia unas unidades de Policia, el mundo
nos admira eso, pero es que eso hace del resultado
de una institucién que ha crecido de la mano de
la garantia de los derechos y las libertades de los
colombianos.
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No en vano hoy en nuestro pais en este instante
tenemos representantes de 14 policias distintas y
de diferentes paises, unos en capacitacion, otros
recibiendo de nosotros conocimiento y otros
participando en cursos y seminarios. Esta es una
policia de talla internacional a la que hemos llegado
precisamente de la mano de los desafios propios
que cotidianamente tenemos que enfrentar, pero
también de la mano del monitoreo y la garantia de la
legitimidad, sobre la base de este acompafiamiento
y de la Comision Segunda.

Honorable Senador Cepeda, no estaremos ni
hemos utilizado estos dispositivos para el control de
la protesta social, no lo hemos hecho y esperamos no
hacerlo, pensamos que estos dispositivos solamente
se emplean en aquellos casos que he referido, como
los casos de rehenes, como el de una persona que
esta poniendo en riesgo su vida o la de otros; pero el
tema de la protesta social requiere y como ha sido
la atencion de un protocolo, en donde ademés de
controlar el orden publico, es prioritario. Eso es lo
que habla de un pais democratico, un pais en donde
el meridiano de la democracia estd pasando por
todos nuestros municipios, corregimientos, veredas
y nuestras vias, donde se garantiza el legitimo
derecho a la protesta y se busca la articulacion con
es0s otros derechos que igualmente nos corresponde
garantizar.

Sefialaban también cémo nos vamos a preparar
frente a un escenario posconflicto, precisamente
parte de lo que representa o significa la potencial
utilizacion de estos dispositivos, es precisamente
para buscar que cada dia tengamos que estar
empleando menos las armas de fuego.

Hay un tema que sefialaban ustedes, sobre en
gqué momento se empiezan a utilizar de manera
indiscriminada  estos  dispositivos,  nosotros
esperamos que no; seguramente dentro de los
protocolos que tendran que implementarse es que
este dispositivo no sea de uso indiscriminado, es
decir, que en manos de particulares no estén estos
dispositivos, para evitar ese uso, obviamente
nosotros sabemos que la letalidad disminuye en la
medida en que se utilice en una personas que no esté
exaltada, no esté bajo efectos de estupefacientes
o0 de licor; tengamos la plena seguridad que muy
probablemente quien amerite la utilizacion de estos
dispositivos estard en un estado de excitacion o
de amenaza, que muy probablemente en algunas
circunstancias podra estar acompafiado de la ingesta
0 consumo de estas sustancias.

Hay un hecho importante que ustedes han
mencionado, aun cuando no es necesario el uso de
estos dispositivos Taser, pero fue traido a colacion,
que me permiten sefialar que seguramente en los
préximos dias cuando ustedes empiecen a debatir
sobre lo que debe ser ese Codigo Nacional de Policia
actualizado, Cddigo de Convivencia, alli se va a
tocar; ojala que no solamente todas las conductas
sigan siendo penalizadas, sino que en el ambito de
contravencion, empieza a ser mas generoso en su
ocupacion. Porque una contravencion es en muchas
oportunidades el predmbulo de un delito, ese
preambulo si no es debidamente contenido, nosotros

dificilmente vamos a contener ese crecimiento de la
intolerancia.

Seflalando una de las causas que hemos
identificado nosotros como motivadoras de esos
conflictos, del hurto al que usted hacia mencion, en
el escenario de que este no debiera ser penalizado,
nosotros nos encontramos a alguien en alguna
oportunidad, no dejemos asi; el alcalde Antanas
Mockus en su momento decia: si van a comenzar el
hurto, que sea solo el hurto y no la lesién personal
0 la muerte.

Aqui también tenemos que hacer transito no
solamente a lo que debe ser la adaptacién de los
medios para contener el crimen y el delito, sino
también generar escenarios de pedagogia, para que
rescatemos lo que en el pais se ha venido perdiendo
y es el respeto por lo ajeno infortunadamente.
No es solamente generando acciones correctivas
al delincuente, sino pedagdgicas, para que antes
de ese delito o comportamiento hoy delictivo y
propuesto aqui, para que sea contravencional, haya
un convencimiento; que por encima de esa conducta
tiene que estar el convencimiento individual y
colectivo del respeto pleno por lo ajeno.

Diria, honorable Senador Cepeda, que quizés
la adopcidn de estos dispositivos no lo podemos
sefialar que sea como un camino o un transito a
un armamentismo policial, todo lo contrario, para
disminuir esas formas o escenarios de las armas.
Pensaria que este dispositivo, asi la definicion y la
realidad incorporen letalidad reducida, también al
incorporar letalidad, tendriamos que admitiry, como
es claro, que muy eventualmente en un porcentaje
por debajo del 3% podria estar significando una
letalidad, pero por encima de todo, el empleo
responsable en estas 41 oportunidades que ha
dado la Policia Nacional, dejan inobjetablemente
la realidad clara que este no solamente ha sido
un empleo responsable, no letal, inocuo, pero
especialmente efectivo. Porque el fin propuesto
que es y ha sido, es la preservacion de la vida,
se ha logrado y lo hemos logrado conteniendo
esa amenaza y ese riesgo que ha significado esa
persona sobre la cual va dirigida la accién de ese
dispositivo por encima de querer generar dafio, ha
estado el propdsito de preservar la vida. Muchas
gracias, honorables Senadores.

La sefiora Presidenta,
Marcela Osorio:

Le concedo la palabra a la Senadora Paola
Holguin.

Interviene la Senadora Paola Holguin:

Nosotros simplemente queremos hacer algunas
reflexiones, la primera es que nos sumamos a la
propuesta del Senador Luis Fernando Velasco,
pensando que el nuevo Cddigo Policial que
modernice el que ya tiene 44 afios se puede
convertir en una herramienta de descongestion
judicial que garantice prontitud que tanto estan
reclamando los colombianos. Dos. Creemos que
el proceso que hoy se esta llevando a cabo en La
Habana de desmovilizaciéon y desarme no puede
Ilevar a negar la necesidad de la legitima fuerza por

Senadora Nidia
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parte de las fuerzas militares y de policia. Porque
supongamos que en el caso ideal se desmovilizaran
las Farc, quedan las Bacrim, los narcotraficantes,
la criminalidad desorganizada, tenemos que pensar
en eso.

El otro punto importante es que no podemos
hablar tampoco de los dispositivos Taser como
si acabaran de aparecer; estas armas estan en uso
desde el 2009, como bien lo sefial6 el General
Palomino; en los 41 casos en los que se ha usado no
hay letalidad. El elemento importante en las Taser
€s que es un paso mas entre el baston de mando
y el arma letal, suma un paso extra. También es
cierto algo que afirmaba el Senador Cepeda, es que
no existe un arma completamente no letal, incluso
el baston de mando mal usado, novelillo, puede
convertirse en una arma letal.

Una cosa importante en la que si tenemos que
hacer énfasis es en la necesidad de mantener la
capacitacion y los protocolos en el uso de los
Taser, porque si es fundamental la reflexién que
hacian los honorable Senadores sobre el tema
del tiempo durante el cual se hace la descarga,
el tipo de descarga, donde se hace, la distancia.
Entonces estos elementos en los que ya se viene
avanzando con capacitacion de la empresa y con
capacitacion por parte de la Escuela de Policia en
el curso de 40 horas, si creemos que es necesario
que permanezca en el tiempo. Una tltima reflexion:
quienes han hablado del cambio de doctrina y una
posible reducciéon de las Fuerzas Armadas han
sido las Farc; en declaraciones de Andrés Paris y
de otros miembros de esa organizacién criminal,
ellos mismos han dicho que si bien el tema no se
ha tocado, en algin momento tendra que tocarse.
Muchas gracias.

La sefiora Presidente,
Marcela Osorio:

Le concedo el uso de la palabra a la Senadora
Ana Mercedes Gomez.

Hace uso de la palabra la honorable Senadora
Ana Mercedes Gomez:

Simplemente a lo que dice la Senadora Paola,
quiero agregar que no se puede mezclar el temade la
violencia ciudadana y de las protestas, etc., a menos
que haya infiltrados de los grupos narcoterroristas,
pero no se pueden mezclar con el accionar de
€s0S grupos que esti en proceso en La Habana,
las Farc, con el ELN, las Bacrim, etc. Recordar
que las Fuerzas Armadas no usan esas armas; es
decir, estoy hablando de las pistolas Taser. En lo
que quiero reiterar es en lo que dijo la Senadora
Paola, todo posconflicto tiene violencia, porque
los que no quieren entrar en la institucionalidad
forman bandas y se quedan unos reductos, tenemos
el ejemplo del EPL (Esperanza, Paz y Libertad),
sobre todo actuante en Antioquia, quedaron unos
reductos al mando de Francisco Caraballo, reductos
guerrilleros. De manera que no podemos pensar que
con una firma se va a acabar la violencia, y hay que
estar preparados y tener una respuesta proporcional
a la amenaza. Gracias.

Senadora Nidia

La sefiora Presidente, Senadora Nidia

Marcela Osorio:

Informo que tenemos la Ultima intervencion, asi
como inicid el debate o interesante conversatorio el
Senador Jimmy Chamorro, no sin antes agradecerle
al General Palomino por su disposicion, entereza,
su sentido de pertenencia. Agradecer su presencia
en este recinto de la democracia; tiene la palabra el
Senador Chamorro.

Hace uso de la palabra el Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias a quienes participan de este debate.
Como citante, celebro el cual este debate haya
contado con la participacion e inquietudes, asi
también como con los cuestionamientos que
llevaron a cabo y que presentaron los diferentes
sectores y bancadas, los Senadores y Senadoras, asi
como el animo propositivo que también aqui se ha
argumentado o presentado. Sin duda alguna, este
debate, sefior General Palomino, también da para
otros debates, con temas que aqui se han tocado
de la manera méas responsable frente a algunas
reformas que usted también ha anunciado, que aqui
dos Senadores también lo han hecho, manifestando
sus propuestas e inclusive sus posturas frente al
tema del delito y el de la contravencion. Ese debate
lo vamos a dar aqui en su momento, a pesar que
cuando esta reforma venga, se tramitard por la
Comision Primera seguramente, pero aqui daremos
este debate, que es propio de nuestra Comision.

Para concluir, creo, sefior General, que sus
explicaciones han sido claras frente a las inquietudes
que he manifestado desde un principio a través del
cuestionario y de la alocucién inicial, solamente
la que aqui han presentado también diferentes
Senadores, seguramente no sera la primera vez
que toquemos acerca de este tema. Nos alegra
el anuncio que usted aqui ha dado, mas que un
anuncio el informe que ha presentado frente a algo
tan importante como lo que tiene que ver con la tasa
de homicidios, la cual ha sido reducida de manera
significativa en el aflo 2013, por supuesto gracias
a una politica responsable, principalmente gracias
a la Policia Nacional, a sus hombres y la manera
como usted los ha conducido.

Las cifras de 1.666 homicidios menos en el 2013
con respecto al afio anterior, es significativa, por
supuesto sé que asi como usted lo manifestd, no es
suficiente y sigue trabajando para que se reduzca
aln mas todavia. Queriendo decir con esto que de
manera alguna se ha descuidado en lo que tiene
que ver con la seguridad, concretamente en el caso
suyo, la seguridad urbana; al igual que temas como
por ejemplo las lesiones personales. El debate esta,
sefior General Palomino, usted aqui ha explicado
los usos de este tipo de armas a lo largo de estos
cinco afios, ha sido un uso que queda claro que ha
sido restrictivo, excepcional, han sido 41 veces, no
se ha empleado en el tema de protesta social; no
hemos tenido queja que se conozca publicamente
al respecto.

Sabemos y aqui usted nos coment6 experiencias
muy particulares y puntuales de como se ha
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venido empleando, aqui hemos expuesto varios de
nosotros, sobre todo los citantes, experiencias en el
exterior. Sin embargo, ninguno de nosotros puede
relatar o simplemente retransmitir una experiencia
en Colombia de las que hemos oido en otros paises
como Estados Unidos o Canada, cosa que nos alivia,
y en aras al control politico me doy por satisfecho
frente no solo a sus explicaciones, sino frente a lo
que ha sido el manejo aqui en Colombia, que es lo
gue nos ocupa a los legisladores colombianos.

Aspiramos y confiamos que bajo su mando y
direccion, esto continlie de esa manera, claro que
no se ha utilizado de manera generalizada, 41 veces
seguramente es una cifra relativa, puede ser poco
para unos, mucho para otros, de acuerdo al nimero
de personas que han sido capacitadas, es obvio que
lainmensa mayoria de los policias que hoy han sido
capacitados y que tienen a la mano este dispositivo
Taser, nunca lo han empleado, porque asi en la
matematica sencilla asi nos lo dice.

Sefior General Palomino, muchas gracias
por su presencia aqui, esto nunca ha sido un
cuestionamiento contra la Policia, aqui lo vamos a
seguir requiriendo en la Comisién, para debates no
solamente a estos, similares a estos, sino otros que
aqui también han presentado de manera informal
algunos Senadores, como el tema de nuestra
Fuerza Publica, concretamente nuestra Policia, en
el escenario de posconflicto. Le agradezco, sefior
General, su presencia aqui. Con esto como Senador
citante concluyo este tema.

Queria aclarar un punto, Senador Lizcano:
este debate fue citado oportunamente a las 09:00
de la mafiana a través del mecanismo legal y de
comunicacién que nos permite el reglamento.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora Presidente, Senadora Nidia
Marcela Osorio, informa:

Terminando su intervencion el Senador Jimmy
Chamorro como citante de este debate, le regreso
su dignidad para que continte presidiendo la
Comision, dandole el uso de la palabra al Senador
Lizcano.

Hace uso de la palabra el Senador Mauricio
Lizcano:

Como citante, reiterarle al General la bienvenida
que le hicimos a la Comision, creo que vamos a
estar cuatro afios debatiendo con usted no solo
este tema, sino otros, decirle que esta es una
preocupacion que no es solo nuestra, es decir, ha
sido una preocupacion de muchos colombianos, de
los medios de comunicacion. Este es un tema que
creo merecia la explicacion de parte de su sefioria a
las aclaraciones que usted bien ha tenido hacer y que
es un tema que merecia mayor claridad para el pais.
Dos temas: no hablé de los tabanos, hablo de que
usted comparara con otras tecnologias, no hablaba
de los tabanos del ganado, sino de comparar con
otras tecnologia, que era lo que hubiera sido bueno

mirar si hay otras tecnologias mejores que los Taser
para lograr el mismo objetivo.

Decirle al General que es importante, como
usted bien lo dijo, el tema de capacitacion, el del
manejo responsable del dispositivos Taser, porque
como usted lo dijo, es un arma como toda arma,
menos letal, pero letal y se requiere una buena
instruccion por parte de este tema. Los 41 casos no
es un gran ejemplo de las posibilidades, 41 casos
es casi que el arma se ha utilizado muy poco, eso
nos alegra. Pero para el futuro, no solamente ver
los protocolos y el uso responsable, sino hacer un
Ilamado de atencion sobre las consecuencias que
tiene esta arma, precisamente para que la Fuerza
Publica lo maneje bien. No nos contesté el tema del
uso de los Taser contra nifios 0 menores de edad.

Finalmente, el tema de la restriccién que debe
estar muy clara, usted lo dijo, pero creo que también
debe quedar como conclusion del debate para que
esto no sea vendido y no sea utilizado por personas
diferentes a la Fuerza Publica; que no se vuelva
esto un arma de uso de personas que no tienen la
responsabilidad. Creo que mas que el debate, era
hacer un buen llamado de atencion y que usted
le diera la claridad y la pedagogia al pais que le
hacia falta para que esta sea un arma bien utilizada
si asi lo decide la policia. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El Presidente, Senador Jimmy Chamorro,
agradece a los Senadores. Tenemos un debate
importante la semana entrante, hay television; por
lo tanto, hay que hacerlo el dia martes con television
en vivo, el debate con respecto a la situacion del
orden publico. Estan citados el sefior Ministro de
Defensa, Comandantes de las Fuerzas. Se levanta
la sesidn y se convoca para el martes proximo a las
09:00 de la mafiana.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Presidente

NIDIA MARCELA OSORIO
Vicepresidente
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