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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 01 DE 2014

(julio 29)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2014-2015 - 

Primer periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día veintinueve 
(29) de julio del dos mil catorce (2014), se reunieron 
en el Salón Guillermo León Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citación, los miembros de la Comisión 
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

La Presidencia ejercida por el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galán Pachón de conformidad 
con la Ley 5ª de 1992 indica a la Secretaría llamar 
a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amín Hernández Jaime
Barreras Montealegre Roy
Enríquez Maya Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverría Roberto
López Hernández Claudia
López Maya Alexánder
Morales Hoyos Vivian
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suárez Alfredo
Serpa Uribe Horacio
Varón Cotrino Germán y
Vega Quiroz Doris Clemencia.
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Senadores:
Andrade Serrano Hernán
Benedetti Villaneda Armando

Rodríguez Rengifo Roosvelt y
Valencia Laserna Paloma.
La Secretaría informa que se ha registrado quó-

rum decisorio.
Siendo las 2:18 p. m., la Presidencia manifiesta:
“Ábrase la sesión y proceda el Secretario a dar 

lectura al Orden del Día para la presente reunión”.
Por Secretaría se da lectura al Orden del Día: 

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE SENADO 

DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2014-2018 LEGISLATURA  

2014-2015 - PRIMER PERIODO
Día: Martes 29 de julio de 2014

Hora: 2:00 p. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Instalación de la Comisión por parte de la Mesa 
Directiva del Senado de la República

III
Postulación, elección y posesión del Presidente 
Comisión Primera Constitucional Permanente

Periodo Julio de 2014 – Julio 2015
IV

Postulación, elección y posesión del Vicepresi-
dente Comisión Primera Constitucional Perma-

nente
Periodo Julio de 2014 – Julio 2015

V
Postulación, elección y posesión del Secretario 

General Comisión Primera Constitucional  
Permanente

Periodo Julio de 2014 – Julio 2018
VI

Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,

Juan Manuel Galán Pachón.
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El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusión del Orden del 
Día y cerrada esta es sometido a votación siendo 
aprobado por unanimidad.

La Presidencia ejercida por el honorable Sena-
dor Juan Manuel Galán Pachón interviene para 
presentar un informe sobre el cuatrienio:

Como Presidente saliente de la Comisión Prime-
ra, entregar un informe muy breve de lo que fue el 
último año legislativo, en este cuatrienio tuvimos la 
aprobación de nueve (9) actos legislativos y treinta y 
nueve (39) leyes. 

Se realizaron también varios debates de control 
político, el informe pues no voy a entrar en los deta-
lles, lo pueden ustedes consultar en la página web de 
la Comisión Primera, pero me parece importante que 
todos los Senadores señor Secretario, lo tengan a su 
disposición, para consulta. 

Quiero además mencionarles que ya está acondi-
cionada una oficina para el Presidente y Vicepresi-
dente, una sala de juntas donde también pues los Se-
nadores, Miembros de la Comisión Primera pueden 
hacer reuniones si así lo requieren. Hay una página 
de internet habilitada www.comisionprimerasenado.
com. En esta página ustedes van a encontrar las leyes 
y los actos legislativos que han sido tramitados desde 
el 20 de Julio de 2010. Proyectos radicados en la pre-
sente legislatura, también los van a poder encontrar, 
el Orden del Día para cada sesión, documentos de 
interés para la comisión y para sus miembros como 
ponencias, textos que han sido aprobados, conceptos 
relacionados con los proyectos, etc. 

Esta Comisión es la única comisión del Congreso 
de la República que tiene transmisión en directo por 
Streeming de todas sus sesiones. 

Se puede ver también en la página de la Comisión, 
ya les he mencionado y tiene trasmisión en directo. 

También vamos a tener señor Secretario, la po-
sibilidad de judicantes trabajando en la Comisión, 
estos judicantes pues hacen estudios sobre los pro-
yectos que se radican en la comisión y se envían a 
los Senadores por medio de correo electrónico, en 
resúmenes ejecutivos, en informes de trámite, los an-
tecedentes, los cuadros comparativos de los proyec-
tos son mecanismos bien útiles para tener una visión 
completa de los proyectos de ley. 

Tenemos también registro electrónico de asisten-
cia, voto electrónico en la Comisión a partir de esta 
legislatura y es como lo que queríamos mencionar 
señor Secretario. 

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al 
siguiente punto del Orden del Día:

II
Instalación de la Comisión por parte de la 

Mesa Directiva del Senado de la República
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador José David Name Cardozo, 
Presidente del honorable Senado de la República:

Gracias Senador Galán. Bueno. Primero saludarlos 
a todos. En nombre de la Mesa Directiva del honora-
ble Senado de la República. Les doy una cordial bien-
venida a este Acto de Instalación de la Comisión Pri-
mera Constitucional Permanente de la Corporación. 

Les auguro el mayor de los éxitos en las delibe-
raciones. Esta Comisión es una de las que tiene una 
mayor responsabilidad por el estudio constitucional y 
muchas de las leyes de las cuales se rigen en el país, 
ya en hace unos instantes firmamos varios Proyectos 
de Ley y Reformas Constitucionales que serán entre-
gadas a la Secretaria de esta Comisión en las próximas 
horas para que esta comisión inicie el trámite de estu-
dio de cada una de las Reformas Constitucionales y 
proyectos de ley que han presentado los señores Sena-
dores, del Gobierno nacional todavía no ha presentado 
ninguna iniciativa. 

La agenda legislativa que nos espera es muy am-
plia, de análisis profundo, de debates ideológicos, 
porque lo acabo de decir hace unos instantes ante 
los medios de comunicación que decía que cuando 
se iba a terminar el rifa y rafe en el Congreso de la 
República y les dije; esa es una palabra que no está 
bien utilizada, los debates ideológicos, los debates de 
diferencias entre partidos usted no lo puede llamar ni 
desorden, ni rifa rafe. Eso se va a dar y se va a dar 
aquí en esta comisión, porque los Senadores para eso 
los elige el pueblo colombiano, para que vengan a 
esta comisión y la plenaria del Senado de la Repú-
blica a debatir, a aprobar o desaprobar las Reformas 
Constitucionales y leyes que se presenten. 

Formalmente instaló la Comisión Primera Cons-
titucional Permanente del Senado de la República. 
Muchas gracias. 2014-2018. Muchas gracias por 
permitirme estar aquí con ustedes y recordarles el 
gran compromiso que tienen con el país. Gracias. 
Gracias señor Presidente. 

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al 
siguiente punto del Orden del Día:

II
Postulación, elección y posesión del Presidente de 
la Comisión Primera Constitucional Permanente 

Periodo julio de 2014 - julio 2015
La Presidencia ejercida en orden alfabético por el 

honorable Senador Jaime Amín Hernández, abre la 
postulación de candidatos para la Presidencia de la 
Comisión Primera del honorable Senado de la Repú-
blica para el periodo legislativo julio de 2014 – julio 
de 2015.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Horacio Serpa Uribe: 

Muchas gracias distinguido Presidente, muy apre-
ciadas y apreciados amigas y amigos Senadores de la 
Comisión Primera. Dicen que recordar es vivir. Pues 
hoy estoy viviendo intensamente, porque después de 
veinticuatro años regreso a esta comisión a la que 
pertenecí en dos periodos de Senado y antes a varios 
periodos en la Cámara de Representantes. 

Y me siento mucho más feliz cuando mirando la 
cara de todas y todos ustedes, advierto un colecti-
vo de personas, de políticas, de políticos conocidos, 
unos ya consagrados, otros y otras nuevos, todos pre-
cedidos de las mejores actividades y todas y todos 
deseosos también de intervenir en favor del país y 
de las y de los colombianos en las deliberaciones de 
esta Comisión. 

Me siento realmente muy honrado por ello y por 
otra circunstancia adicional, la de tener la ocasión 
especialísima de postular el nombre del doctor Juan 
Manuel Galán Pachón para que presida este primer 
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año las deliberaciones de la Comisión. Como buen 
caballero repite, pero además porque su juventud y 
porque sus estudios y porque su trayectoria política 
lo identifican como un sobresaliente hombre público 
de la República de Colombia, los Liberales, las Li-
berales nos sentimos muy contentos de que formen 
parte de nuestro partido. 

Por méritos propios tiene en exceso el derecho de 
ocupar esta muy importante dignidad, pero además 
cómo se va a ver de bien ahí en esa Presidencia, vigi-
lado por la o mejor observado por la mirada vigilante 
y estimulante de su padre el doctor Luis Carlos Ga-
lán Sarmiento, de quien tuve la feliz oportunidad de 
ser colega aquí en el Senado de la República. 

De manera, distinguido Presidente, que reitero la 
postulación de nuestro querido amigo Juan Manuel Ga-
lán Pachón como Presidente para esta célula legislativa. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverría:

Gracias señor Presidente. Yo no voy a postular a 
nadie, voy simplemente a aceptar a nombre de mi 
partido la postulación que acaba de presentar nuestro 
dilecto amigo el Senador Horacio Serpa. Perdóneme, 
pero ya los años pasan y pesan. 

Para nosotros señor Presidente, para nosotros los 
conservadores es muy grato decir que aceptamos la 
postulación y miramos con entusiasmo que usted se 
vuelva a presentar a la Mesa Directiva de la corpo-
ración, usted es garantía para todos señor Presidente, 
lo vivimos en el año que acaba de terminar, usted 
se esforzó porque esta comisión tuviera todos los 
instrumentos que la tecnología moderna nos depa-
ra para que este tipo de instituciones funcione ade-
cuadamente, tenga información suficiente, pueda 
conseguir datos que necesite para el estudio de los 
proyectos. 

Además señor Presidente, usted va a presidir una 
Comisión que diga excelsa, no va a ser fácil en el 
Senado de Colombia, en esta época o en cualquiera 
del porvenir, que usted consiga un elenco con la ca-
pacidad intelectual, política, moral, en todos los ór-
denes que pueda competir con la comisión que estoy 
viendo y que estoy secretamente aplaudiendo. 

En fin, señor Presidente, para mí es muy grato, se 
lo reitero a nombre de mi partido, decirle que vota-
remos con entusiasmo por su nombre y le decimos 
que tenga buen viento y buena mar y a la comisión, 
a los amigos que llegan, también expresarles nuestro 
respeto y nuestro afecto por su presencia en la Comi-
sión Primera del Senado. Gracias Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Manuel Enríquez Rosero: 

Sí muchas gracias señor Presidente. Sea lo prime-
ro expresar un afectuoso y cordial saludo a todos los 
compañeros Senadores de la Comisión Primera del 
Senado de la República, esperamos que este sea uno 
de los periodos más fructíferos para el país. 

Lo segundo, en nombre de mi partido, el Partido de 
la U, debemos manifestar a los distinguidos Senado-
res, que vamos a acompañar la postulación que aquí 
en buena hora ha hecho el Senador Horacio Serpa Uri-
be. Votaremos por el Senador Juan Manuel Galán. 

En mi caso particular, serían muchas las cosas 
que tendría que decir en favor de uno de los Senado-
res más jóvenes que tiene el Congreso de la Repúbli-

ca, como quiera que estuvimos el periodo anterior en 
esta comisión durante los cuatro años, en el periodo 
2006-2010 hicimos parte de la Comisión Segunda 
del Senado de la República y durante este tiempo 
hemos comprobado no solamente su formación, su 
profesionalismo, sus capacidades intelectuales y mo-
rales y por supuesto, en el periodo pasado demos-
tró en la Presidencia de la Comisión Primera de este 
Congreso, la Legislatura que termina, un gran lide-
razgo pero también toda la capacidad para lograr los 
mejores consensos como aquí se lograron obtener. 

De tal manera que nos sentimos, en el Partido de 
la U, muy tranquilos para que usted sea quien enca-
bece el trabajo de esta Comisión y por supuesto lo 
vamos a acompañar. Muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega 
Quiroz: 

Gracias Presidente. En primer lugar, para saludar-
los de manera muy especial a todos y cada uno de 
ustedes y darle la bienvenida a quienes hoy lo hacen 
por primera vez en esta comisión. De verdad que de-
searles el mejor de los éxitos a todos. 

Por supuesto que como integrantes de nuestro 
Partido Opción Ciudadana, de igual manera acom-
paño a nombre de nuestro partido la propuesta que 
ha hecho el Senador Horacio Serpa, que evocarán el 
nombre del doctor Juan Manuel Galán, a considera-
ción de esta comisión para que sea el Presidente en 
este periodo. 

Decirle al doctor Galán que en el anterior trabajo 
que hicimos en esta Comisión, tuvimos la oportuni-
dad de trabajar en armonía con mucho respeto por 
supuesto y una gran responsabilidad de cada uno. A 
los hombres y mujeres que hicimos parte de esta Co-
misión, yo sé que usted, doctor Galán, nos dio esa 
oportunidad y de igual manera sé de sus capacida-
des, de su preparación y demostró la capacidad que 
tiene de poder dirigir una Comisión tan importante 
como esta. 

De verdad que me alegra muchísimo que hoy nue-
vamente pueda dirigir los destinos de esta Comisión, 
desearles mucha suerte y de verdad que cuenten con 
el apoyo, en la medida en que podamos hacer para 
que esta comisión sea la que el país espera. 

Hay un momento importante e histórico en este 
periodo y es que ninguno podemos ser inferiores y 
yo sé que usted doctor Galán como Presidente nos 
va a dar la garantía a todos los partidos para que po-
damos sacar estos proyectos importantes para este 
periodo que se avecina. Muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte: 

Muchas gracias Presidente. Un saludo para todos 
los Senadores miembros de la Comisión Primera. 

En nombre del Partido Cambio Radical, respalda-
mos y apoyamos el nombre de Juan Manuel Galán 
Pachón, como Presidente de la Comisión Primera 
Constitucional. 

Es un Senador estudioso, ponderado, quien ha 
dejado dignamente representada su estirpe en los pe-
riodos que lleva como Senador de la República, un 
Senador que también representa claramente la ideo-
logía del Partido Liberal y es para nosotros motivo 
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de orgullo, Senador Galán, compartir en este periodo 
2014-2018 un espacio en la Comisión Primera Cons-
titucional. 

Es también un orgullo para usted lo digo, poder 
nuevamente la confianza de esta Comisión, como lo 
han dicho los Senadores que me han antecedido, que 
creen que su Presidencia es una Presidencia bien lle-
vada, bien dirigida, que generó equilibrio entre los 
diferentes partidos políticos que tienen representa-
ción y estoy seguro de que ocurrirá lo propio en este 
periodo 2014-2015. Muchas gracias Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Claudia López Hernández: 

Gracias señor Presidente. Debo decir que para mí 
es un gran honor llegar a esta Comisión, sin duda tan 
importante como cualquiera otra del Congreso, pero 
a la que le atañen responsabilidades enormes para 
lograr la paz de Colombia. 

La última vez que estuve en este recinto, vine a 
pedirle a esta Comisión como ciudadana, que apo-
yara y aprobara la Reforma Constitucional que per-
mitía imponer la sanción de silla vacía a los partidos 
políticos que tuvieran vínculos con el narcotráfico, 
con grupos armados ilegales y por corrupción. 

Desafortunadamente por instrucciones del Pre-
sidente de la época, esta comisión, literalmente el 
Senado decidió aprobar la silla vacía solo para nar-
cotráfico y vínculos con grupos armados ilegales y 
excluyó el de corrupción en mala hora, celebro que 
ahora varios miembros de diferentes bancadas, in-
cluida la nuestra, estén proponiéndolo nuevamente. 

Así que vuelvo con el honor de haber sido elegi-
da por los colombianos para cumplir una dignidad 
aquí con altura, con respeto y quisiera empezar di-
ciendo que nuestra bancada, la Alianza Verde a la 
cual represento en esta comisión, apoya la elección, 
esperamos haga esta comisión del doctor Juan Ma-
nuel Galán Pachón como Presidente de la misma, no 
solamente por sus calidades personales y políticas, 
sino porque como aquí lo han expresado quienes me 
antecedieron en el uso de la palabra, su ejercicio ya 
en ese cargo ha demostrado las garantías que todos 
esperamos para ejercer los debates y sacar adelante 
las iniciativas que nos proponemos. 

Estoy segura de que esta Comisión bajo su direc-
ción doctor Galán, podrá sacar adelante los proyectos 
que necesita y podrá sacar adelante, espero también, 
los debates de control político y que no cegamos en 
esta Comisión el pésimo precedente que se ha sen-
tado en la Plenaria del Senado y que se rehúyen los 
debates de control político que legítimamente propo-
nen los congresistas. 

Espero que en buena hora ese mal precedente no 
llegue a esta Comisión y por el contrario podamos 
sacar todas las iniciativas adelante. Muchas gracias. 

La Presidencia cierra las postulaciones y 
nombra como escrutadores a los honorables 
Senadores:

Alexánder López Maya y
Carlos Fernando Motoa Solarte.
La Presidencia abre la votación e indica a la Se-

cretaría proceder al llamado a lista.
La Presidencia cierra la votación e indica a los es-

crutadores proceder con el escrutinio correspondiente.

Realizado el escrutinio, el honorable Senador 
Alexánder López Maya, toma la vocería e informa el 
siguiente resultado:
Total votos depositados: 19
Votos por el honorable Senador Juan 
Manuel Galán Pachón 16

Votos en Blanco 03
En consecuencia ha sido elegido Presidente de la 

Comisión Primera del honorable Senado, para el pe-
riodo 2014-2015 el honorable Senador Juan Manuel 
Galán Pachón.

La Presidencia pregunta:
¿Declara la Comisión Primera Constitucional 

Permanente Legalmente elegido Presidente de la 
Comisión para el periodo 2014-2015 al honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón?

Y esta responde afirmativamente por unanimidad.
Acto seguido la Presidencia procede a darle po-

sesión con la toma de juramento de rigor en los si-
guientes términos:

“Honorable Senador Juan Manuel Galán 
Pachón:

Invocando la protección de Dios, juráis ante esta 
Corporación que representa al pueblo de Colombia, 
cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo 
de Presidente de la Comisión Primera del Senado Os 
imponen, de acuerdo con la Constitución y las leyes”.

El honorable Senador Juan Manuel Galán Pa-
chón responde:

“Sí juro”.
La Presidencia replica:
“Si así fuere que Dios, esta Corporación y el Pueblo 

os lo premien y sino que Él y Ellos os lo demanden”.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

presidente electo honorable Senador Juan Manuel 
Galán Pachón.

Quiero además de darles la bienvenida a todos 
los Senadores que van a integrar esta Comisión, de 
saludar también a los colegas que repiten periodo y 
repiten participación en la Comisión Primera, agra-
decerles a todas la bancadas sus postulaciones, decir-
les que durante este año me esforcé por que la Comi-
sión tuviera un ambiente de armonía, un ambiente de 
equilibrio, donde todos los miembros se sintieran a 
gusto, sintieran garantías y este va a ser mi propósito 
en este próximo año, junto con quien integremos la 
Mesa Directiva, esperamos trabajar para que tanto la 
Bancada de la Unidad Nacional de Gobierno, tenga 
garantías en el trabajo legislativo, la oposición tenga 
garantías en el trabajo legislativo y también podamos 
todos los Senadores realizar los debates de control 
político que es la otra gran función del Congreso de 
la República. 

Como bien lo dijeron muchos de ustedes, esta es 
la comisión más importante del Congreso de la Re-
pública, sin demeritar a las otras comisiones, aquí 
hacemos los estudios de las Reformas Constitucio-
nales, las Leyes Estatutarias y las Reformas tal vez 
más importantes que van a ser recordadas en este pe-
riodo, tendremos la responsabilidad directa en esta 
Comisión de tramitarlas y de estudiarlas y de entre-
garle al país un parte favorable para esos cambios 
que Colombia requiere. 
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De modo que espero que ese sea el espíritu, que 
se mantenga en la Comisión durante este año que se 
avecina. Muy amables a todos y muchas gracias por 
su respaldo y su voto de confianza. 

La Presidencia ejercida por el titular honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón, indica a la Se-
cretaria continuar con el siguiente punto del Orden 
del Día.

III
Postulación, elección y posesión de Vicepresidente 
Comisión Primera Constitucional Permanente 

Periodo julio de 2014 - julio 2015
La Presidencia abre las postulaciones para Vi-

cepresidente de la Comisión Primera del honorable 
Senado de la República para el periodo 2014-2015.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte: 

Gracias Presidente. Cambio Radical postula y 
presenta el nombre para el cargo de Vicepresidente al 
doctor Germán Varón Cotrino, un Senador de amplia 
experiencia en el Congreso de la República, tres ve-
ces elegido Representante a la Cámara por el Distrito 
de Bogotá. Abogado con dos especializaciones, una 
en Derecho Administrativo y otra en Derecho Cons-
titucional, Presidente de la Cámara de Representan-
tes en el año 2008 si no estoy mal. Ha desempeñado 
cargos también importantes en la Rama Ejecutiva del 
Poder Público, fue Personero del Distrito de Bogotá, 
en fin, tiene todas las calidades, condiciones y cono-
cimientos para integrar esta mesa directiva. 

Como miembro de Cambio Radical, es también 
motivo de orgullo, presentar el nombre de Germán 
Varón Cotrino como Vicepresidente de la Comisión 
Primera. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Hernán Francisco Andrade 
Serrano: 

Muchas gracias señor Presidente. Felicitarlo por 
su elección. Hoy en su día de cumpleaños, qué mejor 
regalo le damos sus colegas y de pronto los que no 
votaron lo pensarían. Felicitaciones Juan Manuel por 
su capacidad, por su designación y de verdad, nos 
dio garantías propia de su clase y de su formación y 
de su estirpe. 

Quisiera, le pedí a mis colegas que me dejaran el 
honor de acompañar la postulación de Germán Varón 
Cotrino, tengo el más alto concepto, un gran grado 
de amistad, tuvimos el honor de compartir dignida-
des en el Congreso, como Presidente de la Cámara y 
la época más dura, que recuerde yo en los últimos, 
o por lo menos en mi vida parlamentaria, Germán 
presidiendo a nombre de Cambio Radical una Cá-
mara, ejerciendo la oposición y yo ejerciendo la Pre-
sidencia de Senado y parte del Gobierno nacional, y 
no tuvimos nunca la más mínima controversia por 
el respeto y la tolerancia y lo que significa Germán 
Varón Cotrino, expersonero de Bogotá, una perso-
na formada, gran abogado, gran amigo y gran parla-
mentario, por eso a nombre del Partido Conservador 
nos constituye un honor de esa Mesa Directiva que 
esté conformada por usted y el Presidente Juan Ma-
nuel Galán, un gran colega Germán Varón Cotrino. 
Por eso el Partido Conservador anuncia el respaldo a 

la candidatura y a la dignidad del Vicepresidente el 
doctor Germán Varón Cotrino. Muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias. Doctor Galán felicitarlo por la designa-
ción como Presidente. Estaba presto a hacer la pos-
tulación, pero Manuel Enríquez Rosero quiso hacer-
la suya. Postulo por parte de la Bancada del Partido 
de la U al doctor Germán Varón. Germán, le puedo 
decir Germán porque lo considero un amigo, hemos 
hecho casi que política y en la carrera política con-
juntamente, de forma paralela, cuando estuve en el 
Consejo de Bogotá el doctor Varón era Personero y 
siempre se destacó, fue una excelente administración 
y pronto desde que usted se fue de allá, la Personería 
no ha vuelto de alguna otra forma a existir. 

Luego fue Representante a la Cámara, hemos es-
tado conjuntamente, siempre como amigos en los ba-
rrios, en los diferentes barrios de Bogotá, estuvo de 
Representante y Presidente de la Cámara, hoy Sena-
dor y por eso quise postularlo porque repito, creo en 
él, confió en él, me gusta su forma de ser, es un hom-
bre sincero, honesto, leal. Y por eso quise entonces 
señor Presidente, postularlo a nombre del Partido de la 
U, para que sea Vicepresidente y lo acompañé a usted 
en la Mesa Directiva y usted sabe que el Vicepresi-
dente después de que nosotros aprobamos la Ley de 
Bancada, si el Vicepresidente y el Presidente no firma 
cualquier citación o cualquier ponencia, no es válida 
sino está la firma del Presidente y el Vicepresidente. 

Por lo tanto la figura del Vicepresidente aquí de 
pronto es mucho más importante de lo que puede ser 
un Vicepresidente en cualquier Plenaria o en cual-
quier corporación, porque repito que la Ley de Ban-
cada obliga a esa importancia. 

Entonces bienvenido a la Comisión, muchas gra-
cias a los amigos por haberme dejado postular al 
doctor Varón y creo que en él tendremos, al igual 
que usted Presidente, una excelente Mesa Directiva. 
Muchas gracias Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Roosvelt Rodríguez Rengifo: 

Muchas gracias señor Presidente. Armando Bene-
detti me salió adelante, porque yo quería igualmente 
convertir esta postulación que se hace de Germán Va-
rón para ocupar la Vicepresidencia, pero permítame 
primero Presidente, saludarle y expresarle como lo he 
hecho personalmente, mi complacencia por su elec-
ción como Presidente de esta comisión, seguramente 
ha demostrado usted en el transcurso de varios años en 
el Congreso ser un demócrata a carta cabal. La Presi-
dencia que ha hecho de la Comisión Primera del Se-
nado, lo dicen quienes estuvieron en ella en el periodo 
que terminó el 20 de julio, ha sido la mejor, ha sido 
prenda de garantía para todos los miembros de esta 
célula legislativa, también saludo por supuesto a todos 
los miembros de esta comisión, para mí es un honor 
compartir este trabajo legislativo de la Comisión Pri-
mera con tan distinguidos Senadores de la República. 

Espero por supuesto estar a la altura de los debates 
que se propongan y termino simplemente reiterando 
nuestra complacencia desde el Partido de la U por la 
postulación de Germán Varón como Vicepresidente 
de la Comisión. 
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Al igual que usted estoy seguro que en su ausen-
cia Germán Varón hará gala de ese espíritu y ese 
talante demócrata que ha demostrado a lo largo de 
tantos años en el Congreso. 

Yo he tenido la oportunidad de compartir con él 
ocho años en la Cámara y los cuatro últimos en la Co-
misión Primera y doy fe de su gallardía, de su señoría 
y por supuesto el respeto por las reglas del debate par-
lamentario. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos: 

Gracias. Se ha modernizado bastante la Comisión 
Primera desde la última vez que yo estuve aquí. Es muy 
grato para mí regresar a la Comisión Primera, con los 
retos que se ven por venir en el trabajo legislativo y po-
lítico de esta Comisión. Gratísimo estar en compañía de 
tantos y tantas buenas Senadoras y Senadores. 

Creo que va hacer de verdad un trabajo importan-
te y afortunadamente presidido por Juan Manuel y 
creo que nos va acompañar porque veo la unanimi-
dad, el doctor Germán Varón, como Partido Liberal 
anunció la adhesión a su postulación como Vicepre-
sidente, conozco al doctor Germán Varón, nos cono-
cimos cuando éramos jóvenes doctor Varón, compa-
ñeros de la Universidad, seguimos siendo. Gracias 
doctor Serpa. 

Yo fui profesora del doctor Varón. Que grato es 
estar aquí con el doctor Varón, postularlo también 
para la Vicepresidencia, conocido fue el ejercicio de 
su Presidencia en Cámara, con suficiente valor, cora-
je, defendió las posiciones en la Cámara y para mí de 
verdad es un honor poderle acompañar con el voto 
para esa Vicepresidencia doctor Varón. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre: 

Gracias Presidente. Muy breve. Saludar a las com-
pañeras y compañeros. Bienvenidos todos a la co-
misión. Felicitaciones y Feliz Cumpleaños Senador 
Galán. Que disfrute las dos cosas, el cumpleaños y la 
Presidencia. Que las dos cosas sean una rumba larga 
como dice Roosvelt y a mí no se me adelantaron los 
compañeros, sino que estaba esperando que intervi-
nieran para poder decir lo que ellos no han dicho. 

Y es que yo llevaba cuatro años esperando aquí 
a Germán Varón Cotrino, hace mucho tiempo, hace 
cinco o seis que le conocí en la Cámara, lo estimu-
lé para que diera el salto al Senado. Él que es más 
prudente que yo, decidió esperar cuatro años, pero 
aquí está, muy merecido Germán, un trabajo parla-
mentario muy serio, que será muy importante en la 
consolidación de la paz y de la reforma social que el 
país necesita, hará un gran equipo con Juan Manuel, 
de manera que bienvenido y será un gusto votar esta 
Mesa Directiva por Germán Varón Cotrino. Gracias 
Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Claudia López Hernández: 

Gracias señor Presidente. No quisiera cerrar sin 
decir que la Alianza Verde también respalda la pos-
tulación del doctor Germán Varón, a quien conozco 
hace muchos años, tal vez desde que trabajamos en 
Bogotá, él era Personero y yo un miembro en esa 
época, mucho más joven de la Alcaldía de Bogotá, 
tengo un gran respeto y sin duda será una persona 

que ejerza esa labor cuando por cualquier motivo us-
ted no pueda ejercerla, estoy segura con la mayores 
garantías, de manera que desde la Alianza Verde nos 
complace su postulación y también la respaldamos. 

La Presidencia cierra las postulaciones y 
nombra como escrutadores a los honorables 
Senadores:

Eduardo Enríquez Maya, y
Jaime Amín Hernández.
La Presidencia abre la votación e indica a la Se-

cretaría proceder al llamado a lista.
La Presidencia cierra la votación e indica a los es-

crutadores proceder con el escrutinio correspondiente.
Realizado el escrutinio, el honorable Senador 

Eduardo Enríquez Maya, toma la vocería e informa 
el siguiente resultado:
Total votos depositados: 19
Votos por el honorable Senador Germán 
Varón Cotrino 15

Votos en blanco 04
En consecuencia ha sido elegido Vicepresidente 

de la Comisión Primera del honorable Senado para 
el periodo 2014-2015 el honorable Senador Germán 
Varón Cotrino.

La Presidencia pregunta:
Declara la Comisión Primera Constitucional 

Permanente Legalmente elegido Vicepresidente 
de la Comisión para el periodo 2014-2015 al ho-
norable Senador Germán Varón Cotrino y esta 
responde afirmativamente por unanimidad.

Acto seguido la Presidencia procede a darle po-
sesión con la toma de juramento de rigor en los si-
guientes términos:

“Honorable Senador Germán Varón Cotrino:
Invocando la protección de Dios, juráis ante 

esta Corporación que representa al pueblo de Co-
lombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes 
que el cargo de Vicepresidente de la Comisión 
Primera del Senado os imponen, de acuerdo con 
la Constitución y las leyes”.

El honorable Senador Germán Varón Cotrino 
responde:

Sí juro.
La Presidencia replica:
“Sí así fuere que Dios, esta Corporación y el Pue-

blo os lo premien y sino que Él y Ellos Os lo deman-
den”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Vicepresidente electo honorable Senador Germán 
Varón Cotrino: 

Muchas gracias señor Presidente. Un saludo a to-
dos los Senadores miembros de esta Comisión Pri-
mera. Agradecerles el voto de confianza que deposi-
tan cuando acompañan mi nombre. 

Ratificar el compromiso de servicio y de obvia-
mente compromiso con el mejor desarrollo de los de-
bates y la elaboración de las leyes en esta Comisión. 

Y obviamente bajo la dirección de esta mesa ofre-
cer todas las garantías que sé que se requieren para los 
importantes debates que se avecinan, muchas gracias 
a ustedes y muy amables, gracias señor Presidente. 

La Presidencia indica a la Subsecretaria dar lectu-
ra al siguiente punto del Orden del Día:
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V
Postulación, Elección y Posesión del Secretario 

General Comisión Primera Constitucional  
Permanente

Periodo julio de 2014 – julio 2018
La Presidencia abre las postulaciones para Secre-

tario General de la Comisión Primera del honorable 
Senado de la República el periodo julio 2014 – julio 
2018

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Eduardo Enríquez Maya: 

Muchas gracias señor Presidente, honorables Se-
nadores. Primero que todo me permito felicitar muy 
sinceramente a los señores Senadores que han sido 
escogidos por sus partidos para hacer parte de esta 
célula legislativa de singular importancia. 

Desearles a todos muchos éxitos y de manera es-
pecial al Centro Democrático que es un nuevo parti-
do que llega a esta casa de la democracia, a esta casa 
de las leyes. 

En tal virtud atendiendo el llamado de mis dos 
colegas de bancadas Senadores Gerléin y Andrade, 
permítanos señores Senadores con todo el respeto 
proponer para la Secretaría de la Comisión Primera 
Constitucional de Senado de la República al señor 
doctor Guillermo León Giraldo Gil. De él se pueden 
decir muchas cosas. Pero haciendo una breve sinop-
sis, Guillermo Giraldo se ha caracterizado por ser un 
verdadero señor, leal en esta Corporación, leal con 
los amigos y por supuesto lleva el título noble de dis-
tinguirse por un buen amigo.

Para los señores Senadores que llegan por prime-
ra vez al Senado de la República es necesario contar-
les que Guillermo Giraldo vive ya aquí en esta Casa 
de las Leyes por largos treinta y ocho años (38). Él es 
una especie de notario que da la fe pública del con-
trol político, de las Leyes o de las Reformas Consti-
tucionales. 

Es un hombre que viene muy de abajo recorrien-
do este largo camino y haciendo todos los esfuerzos 
posibles ha obtenido una serie de títulos que sería 
dispendioso numerarlos. Basta señoras y señor Pre-
sidente, señores Senadores, se ha formado en las uni-
versidades de nuestra tierra, de las cuales es maestro 
en Derecho Parlamentario y también tuvo la opor-
tunidad de obtener una Maestría en la Universidad 
de Castilla, la Mancha de España. Votar por él es 
un verdadero deleite, que es un hombre serio, es un 
hombre capaz, sabe desempeñar su oficio. 

Y por eso respetuosamente les solicitamos a nues-
tros colegas votar con fe y confianza por el señor 
Guillermo León Giraldo Gil para la Secretaría de la 
Comisión Primera para el periodo que la Constitu-
ción y la ley ha fijado. Muchas gracias señor Presi-
dente y muchas gracias señores Senadores. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre: 

Gracias Presidente. La verdad es que es grato te-
ner la oportunidad de volver a postular aquí a Gui-
llermo Giraldo. Para quienes le conocemos sobran 
los adjetivos, es un señor, un caballero, un profesio-
nal muy formado, muy serio, muy respetuoso, cono-
cedor como él que más, del Derecho Constitucional, 
ahora además maestro en Derecho Parlamentario, 

es una de sus últimas maestrías. Y si las sumamos 
todas le adivinamos la edad, creo que es el mayor 
de esta sala. Y tiene la característica Guillermo de 
generar inmediatos consensos y eso se lo ha ganado 
Guillermo voy a decirlo, no por su militancia, que 
por supuesto no lo califica, ni lo descalifica en estos 
menesteres, él es un honroso miembro del Partido 
Conservador. Si no se lo ha ganado por su calidad 
profesional y sus calidades humanas. 

Es un decano y para quienes hoy llegan por vez 
primera, en verdad encontrarán en Guillermo seño-
río, respeto y garantías. Es un gran Secretario, yo di-
ría que es el mejor Secretario que hay en todas las 
Comisiones del Congreso. 

De manera señor Presidente que me honro en 
acompañar esta postulación con entusiasmo. Gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda: 

Gracias señor Presidente. También para de mane-
ra corta expresarle Secretario que lo postulamos des-
de el Partido de la U con toda la confianza y además 
con mucho cariño, desde esta bancada, debido a que 
si alguien pertenece realmente a la Comisión Prime-
ra de mucha más edad que los Senadores es usted. 
Y seguramente es usted el único que es una especie 
como de símbolo o que representa una comisión en 
todo el Congreso incluyendo la Cámara de Repre-
sentantes. 

Usted ha sabido ser un guardián real de lo que es 
la Comisión Primera para no dejarla caer en errores, 
a veces hasta en situaciones irreglamentarias y pues 
usted es un conocedor, no solamente el trámite par-
lamentario sino lo que se necesita en buenas maneras 
para el buen suceso y el desarrollo de los debates. 

Me place postularlo, decirlo que me considero su 
amigo y que le vaya otra vez bien como siempre le 
ha ido aquí en la comisión. Muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jaime Amín Hernández: 

Muchas gracias señor Presidente. Un saludo muy 
cordial a todos los miembros de la honorable Co-
misión Primera, me honra acompañarlos tanto en lo 
personal como miembro del Centro Democrático. 
Unas breves palabras antes de acompañar a nombre 
de mí partido la postulación del doctor Guillermo 
León Giraldo, un viejo amigo. 

Tuve el honor de estar en la Cámara de Represen-
tantes hace algunos años, muchos de los que hoy veo 
en el hemiciclo del Senado, fueron mis compañeros 
en esa época y brevemente también quería hacer una 
expresión de amistad frente al doctor Juan Manuel 
Galán y también como no a mi ex compañero de Co-
misión Primera de Cámara Germán Varón Cotrino. 

Trabajamos juntos en una época importante para 
el Congreso, importante para el país. Conozco de sus 
calidades personales y políticas. Tuve el honor de 
conocer a tu padre Juan Manuel, de invitarlo y lle-
varlo a mi Universidad en Barranquilla, fui un gran 
admirador de él, guardo muchísimos escritos, docu-
mentos, cuando tú y tu hermano Carlos todavía eran 
mozalbetes. 

Por eso exprese en lo personal junto a ti, como a 
Germán, mi apoyo para esta legislatura y la Direc-
ción de la Comisión Primera en un periodo particu-
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larmente importante. Así que les deseo buen tiempo 
y buena mar a ambos. 

En cuanto al doctor Guillermo también lo conocí 
en muchas de las Sesiones Conjuntas de las Comisio-
nes Primeras de Senado y Cámara, doy fe de su gran 
competencia, del rigor, del estudio, pero sobre todo de 
las buenas maneras que siempre lo han acompañado 
como amigo, también como abogado y como notario 
de esta Célula Congresional y en nombre del Centro 
Democrático creo que para desempeñarse como Se-
cretario, nosotros como Senadores encontraríamos sin 
lugar a dudas a un Secretario de Lujo, por eso el Cen-
tro Democrático acompaña la postulación del doctor 
Guillermo León Giraldo, para que sea el Secretario 
de la honorable Comisión Primera del Senado de la 
República. Muchas gracias Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega 
Quiroz: 

Gracias Presidente. Como vocera de la bancada 
de nuestro Partido Opción Ciudadana, de igual ma-
nera respaldo y apoyo la postulación del doctor Gui-
llermo. Como lo expresaron anteriormente algunos 
compañeros, yo diría doctor Guillermo que él hace 
parte de este Congreso, es un hombre que en el corto 
tiempo que llevo de conocerlo exactamente hace dos 
años que llegué, un hombre muy responsable, con 
una capacidad enorme, con una preparación, pero so-
bre todo muy serio y dedicado a esta Comisión. 

Es un Secretario que efectivamente lo que siem-
pre ha demostrado es la responsabilidad que tiene 
frente a esta Comisión, como en este corto periodo 
que lo conozco, siempre demostró que ante todo está 
la responsabilidad que él tiene en esta Comisión, sa-
carla adelante, pero también evitando que nosotros 
cometamos errores, porque siempre está pendiente 
cuando hay que tomar decisiones, está pendiente 
para que no cometamos equivocaciones. 

Como lo han dicho es todo un señor, muy pre-
parado y por supuesto decirles a ustedes que es un 
amigo ante todo, juntarlos a que lo acompañemos. 
Sabemos que en este periodo no va hacer inferior, 
nos va a seguir acompañando en esa forma tan res-
ponsable que lo ha hecho y de verdad que le deseo la 
mejor de las suertes doctor Guillermo. 

Doctor Juan Manuel no sin antes desearle felicita-
ciones por ese cumpleaños y hoy por su designación, 
que mi Dios lo Bendiga y lo Proteja. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Horacio Serpa Uribe: 

Por la sola circunstancia de que hayan dicho que 
Guillermo es el más veterano de la sala, yo me apre-
suro a votar incondicionalmente. Pero es que ade-
más tengo la estimulante misión de manifestar que 
la Bancada del Partido Liberal por todas las buenas 
razones aquí expuestas, lo respaldan también en for-
ma unánime y desde ya deseamos muchos éxitos y le 
brindamos una gran felicitación. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Manuel Enríquez Rosero: 

Sí solo dos minutos señor Presidente. No podría-
mos dejar pasar esta elección sin decir lo que aquí se 
ha manifestado, pero déjeme resumir todas esas cua-
lidades que se han destacado del doctor Guillermo 
Giraldo cuando digo sin lugar a dudas que Guillermo 

Giraldo es el mejor Secretario que tiene el Congreso 
de la República y sé que no me equivoco. 

El doctor Guillermo Giraldo no solamente es un 
hombre estudioso, juicioso, comprometido que quie-
re al Congreso de la República, solo quiero recordar 
una anécdota, cuando la información en el Congreso 
de la República era no diría yo restringida, sino casi 
inaccesible, fue con Guillermo Giraldo que monta-
mos la primera página web en el Congreso de la Re-
pública, en el Senado. Con él pusimos en marcha la 
primera Oficina de Atención al Ciudadano, para que 
los colombianos pudieran conocer lo que debatía y lo 
que estudiaba el Congreso de la República. 

De tal manera sé que en este periodo nos va a ir 
muy bien, es un hombre del Congreso y para el Con-
greso. Pero finalmente decir que no sería justo, no re-
conocer el trabajo de un gran equipo que él ha forma-
do, encabezado por la Subsecretaria, la doctora Lu-
cena González, son un grupo de colaboradores que 
sé que gracias a ellos las cosas han salido de la mejor 
manera. Esta Comisión ha tenido la gran fortuna no 
solamente de contar hoy con el mejor Secretario, 
sino de haber sucedido a un gran Secretario Eduardo 
López Villa, que aquí muchos de los colegas Senado-
res lo conocieron. Así que muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Claudia López Hernandez: 

Gracias señor Presidente. Para expresar también 
desde nuestra bancada la Alianza Verde que nos hon-
ra acompañar la postulación del doctor Guillermo 
León Giraldo, a quien he visto en lo largo de estos 
años en mi condición de ciudadana, ahora de Sena-
dora en esta Comisión. Sin duda un maestro, hoy me 
acerque y le dije, doctor Guillermo necesitamos que 
nos dé una clase, me dijo: yo ya tengo ese curso pre-
parado, no se preocupe, usted mande a la gente de su 
UTL, eso ya está listo. 

Ese es Guillermo León, un hombre siempre hu-
milde, listo, aprender de su conocimiento, su expe-
riencia, su amor por este país y por esta comisión en 
particular en beneficio de su buen funcionamiento, 
así que nos honra mucho acompañar su postulación. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte: 

Presidente muchas gracias. En nombre de mi 
Partido Cambio Radical, respaldar el nombre de 
Guillermo Giraldo, aquí se ha dicho todo de él, sus 
condiciones académicas, sus condiciones éticas, mo-
rales, un hombre que quiere y defiende al Congreso, 
treinta y ocho años como funcionario de este Con-
greso de la República, doce años como Secretario 
de la Comisión Primera Constitucional, un hombre 
serio, estudioso, consejero como me lo han dicho al-
gunos de los compañeros que han pasado por esta 
comisión, siempre atento, siempre dispuesto a cola-
borar, a ilustrar a quienes estamos en este proceso de 
formación política y por supuesto jurídica, así que en 
nombre de Cambio Radical respaldamos también esa 
postulación que se ha hecho de Guillermo Giraldo. 
Muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alexánder López Maya: 

Presidente gracias. Quiero en primer lugar salu-
dar a todos los colegas de esta Comisión Primera, es 
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muy grato estar acá, hace unos años tenía la inten-
ción de llegar a esta comisión, desafortunadamente 
no se había logrado por las decisiones que tomamos 
nuestro partido, pero hoy estamos acá, con toda la 
decisión Presidente de acompañar un proceso demo-
crático, constructivo, que nos permita si se quiere 
aportar lo mejor al país. 

En esta ocasión yo quisiera acompañar esta pos-
tulación para Secretario de la Comisión al doctor 
Guillermo Giraldo, en el tiempo que llevo acá en el 
Congreso he conocido de la importancia que él tiene 
para este Congreso, asesorando no solamente algu-
nos legisladores, sino también a Secretarios de otras 
comisiones y en algunos de los casos en algunos 
asuntos y temas que dependen de su capacidad, que 
lo ha hecho muy bien y pienso pues que con lujos de 
detalles lo ha demostrado en este Congreso. 

Este tema de la elección de Secretario debe servir 
para algo, yo considero inclusive que en esta Comi-
sión Primera los Secretarios de las Comisiones no 
pueden estar al libre albedrio de la conformación de 
los nuevos Congresos, en este momento hay una in-
certidumbre en algunas comisiones, tal vez algunos 
Secretarios que traían un tiempo y una experiencia 
acumulada aquí en el Congreso no van a estar por 
los acuerdos burocráticos que se hacen a partir de las 
bancadas y a partir de estos hechos. 

Por fortuna hay un gran consenso, unas mayorías 
en respaldar a Guillermo Giraldo, pero no puede ser 
que estos cargos especialmente el de Secretario de 
una Comisión, siga estando al libre albedrio y a la 
disposición de las bancadas como cuota burocrática 
de un sector político u otro. 

Así que si va haber una profunda o una discusión 
en relación a la Ley 5ª, pienso que este tema debe 
abordarse para que los Secretarios tengan una es-
tabilidad y tengan una continuidad a efectos de no 
distorsionar y no perder el buen sentido y la cons-
trucción de elementos jurídicos, técnicos y de expe-
riencia que adquieren estos funcionarios a la hora de 
estar en estas Comisiones. 

Así que me parece que a buena hora este tema 
de pensarse más adelante en que los Secretarios en 
una reforma a la Ley 5ª puedan tener una estabilidad 
laboral y continuar en sus cargos y que no sean suje-
tos de acuerdos burocráticos, me parece que es una 
opción y una decisión que tenemos que tomar en este 
Congreso para garantizar ello. 

Así que doctor Guillermo Giraldo, de mi parte us-
ted tiene pues mi voto, y que bueno que sea usted el 
Secretario de esta Comisión Primera. 

Así que tiene mi voto el doctor Guillermo Giraldo 
para Secretario de la Comisión Primera del Senado.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Muy bien. Como Presidente de la Comisión, yo 
quisiera sumarme a las voces de respaldo y apoyo 
a la postulación del Secretario Guillermo León Gi-
raldo que aspira a continuar en esa posición, decir 
que fue un verdadero orgullo, una experiencia muy 
grata para mí en lo personal como Presidente de esta 
comisión, en el último año trabajar a su lado en equi-
po, soy testigo de su gran humildad intelectual, su 
gran capacidad de anticipación y si una característica 
puede ser útil o un rasgo puede ser útil para un Se-

cretario, es la capacidad de anticiparse y Guillermo 
la tiene de sobra. 

Y en último lugar quería decir que este año se re-
potencio, porque le cambiaron la válvula principal 
del corazón, eso quiere decir que lo vamos a tener 
muchísimos años más y con mayor energía y mayor 
capacidad, lo normal. 

La Subsecretaria de la Comisión Primera del Se-
nado, doctora Lucena González

Quiroga, a solicitud de la Presidencia informa que 
de acuerdo al informe de la Comisión de Acredita-
ción documento aprobado por la Plenaria del hono-
rable Senado de la República, el doctor Guillermo 
León Giraldo Gil, está acreditado para ejercer el car-
go de secretario General de la Comisión Primera:
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GUILLERMO LEÓN GIRALDO GIL
LUGAR Y SAN CARLOS (AN-

TIOQUIA - COLOM-
BIA)

FECHA DE NACI-
MIENTO

21 de febrero de 1956

CÉDULA DE CIUDA-
DANÍA

N° 3493519 Granada 
(Antioquia- Colombia)

DIRECCIÓN Transversal 6 N° 124-
37 Torre 1 Apto. 1102

PAÍS Colombia
TELÉFONO 213 64 58 - 382 3141 y 

300 2644535

EXPERIENCIA Y LOGROS
Secretario General de la Comisión Primera del 

honorable Senado de la República de Colombia, des-
de 2002 a la fecha.

Jefe Sección de Relatoría, honorable Senado de 
la República de Colombia, desde 1986 a agosto de 
2002. 

Miembro de la Junta Directiva de la Red de Soli-
daridad, en representación del honorable Senado de 
la República de Colombia, desde 1998 al 2005.

Secretario Ad-Hoc de la Comisión de Acredita-
ción Documental del honorable Senado de la Repú-
blica de Colombia, desde 1998 a 20 de julio 2002.

Secretario Ad-Hoc de la Comisión de Asuntos de 
Paz del honorable Senado de la República de Colom-
bia, desde el 2001 a 20 de julio de 2002.

Gestor y Orientador de la Página www.secretaria-
senado.gov.co, desde 1999 a 2002. 

Jefe de la División de Bienes y Servicios Genera-
les del honorable Senado de la República de Colom-
bia, desde 1985 hasta 1986.

Auxiliar de Archivo en la Sección de Leyes del 
honorable Senado de la República de Colombia, des-
de 1976 hasta 1985.

FORMACIÓN PROFESIONAL
Especialización
Derecho Constitucional y Parlamentario
Universidad Externado de Colombia y Universi-

dad Autónoma de Madrid 2006
Economista
Universidad Católica de Colombia 1979-1983
Curso On-line
Gestión de procesos electorales: Fundamentos 

Estructurales
Congreso de los Diputados de España y Funda-

ción Ceddet
31 de octubre al 11 de diciembre de 2011
Curso On-line
Técnica Legislativa
Congreso de los Diputados de España y Funda-

ción Ceddet
10 de mayo al 18 de junio de 2010
Curso On-line
Funcionarios Jurídicos Legislativos
Congreso de los Diputados de España y Funda-

ción Ceddet
25 de febrero al 26 de abril de 2009
Curso On-line
La Elaboración de las Leyes y su Control
Congreso de los Diputados de España y Funda-

ción Ceddet
25 de febrero al 27 de abril de 2008
Curso para Asesores Jurídicos Parlamentarios
Congreso de los Diputados. Aula Parlamentaria
30 de enero al 10 de febrero de 2006
Madrid-España
Seminario Técnicas Legislativas 
Fundación Internacional y para Iberoamérica de 

Administración y Políticas Públicas F.I.I.A.P.P.
2 al 5 de mayo de 2006
Cartagena de Indias
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Diplomado
Técnicas Legislativas y Asesoría Jurídica
ESAP. 2004
Seminario
Bases Constitucionales para el desarrollo de com-

pendios jurídicos
Avance Jurídico – Casa Editorial Ltda.
2001
Diplomado
Gerencia de Administración para Abogados 
Corporación Universitaria de Colombia IDEAS
1999
Miembro de la REI (Red de Expertos Ibero-

americanos en Parlamentos)
2009

GUILLERMO LEÓN GIRALDO GIL
La Presidencia cierra las postulaciones y nom-

bra como escrutadores a los honorables Senadores:
Claudia López Hernández, y
Horacio Serpa Uribe.
La Presidencia abre la votación e indica a la Se-

cretaría proceder al llamado a lista.
La Presidencia cierra la votación e indica a los 

escrutadores proceder con el escrutinio correspon-
diente.

Realizado el escrutinio, la honorable Senadora 
Claudia López Hernández, tomó la vocería e informa 
el siguiente resultado:
Total votos depositados: 19
Votos por el doctor Guillermo León  
Giraldo Gil 19

En consecuencia ha sido elegido Secretario de la 
Comisión Primera del honorable Senado para el perio-
do 2014-2018 al doctor Guillermo León Giraldo Gil.

La Presidencia pregunta:
Declara la Comisión Primera Constitucional y 

legalmente elegido Secretario General de la Co-
misión para el periodo 2014-2018 al doctor Gui-
llermo León Giraldo Gil y esta responde afirmati-
vamente por unanimidad.

Acto seguido la Presidencia procede a darle po-
sesión con la toma de juramento de rigor en los si-
guientes términos:

“Doctor Guillermo León Giraldo Gil:
Invocando la protección de Dios, juráis ante 

esta Corporación que representa al pueblo de Co-
lombia, cumplir fiel y lealmente con los deberes 
que el cargo de Secretario de la Comisión Pri-
mera del Senado os imponen, de acuerdo con la 
Constitución y las Leyes”.

El doctor Guillermo León Giraldo Gil responde:
“Sí juro”.
La Presidencia replica:
“Sí así fuere que Dios, esta Corporación y el 

Pueblo os lo premien y sino que Él y Ellos Os lo 
demanden”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
Secretario electo, doctor Guillermo León Giraldo 
Gil:

Señor Presidente muchas gracias, de verdad que 
me embarga una felicidad inmensa, parece que fuera 
la primera vez que me eligieran y esta es la cuarta. 

Hoy ustedes me han hecho sentir orgulloso y han 
hecho que dentro de mí haya un compromiso cada 
día más grande por esa confianza que me han dado. 

Mi Dios es demasiado bondadoso conmigo y us-
tedes lo han sido también, estén seguros que mis es-
fuerzos seguirán siendo para que esta comisión de 
lo que este de mi parte funcione de la mejor manera. 

Ustedes son mis jefes y siempre será así. Y quiero 
también rogarles el favor de que a partir del jueves 
se va a dictar una especie de curso, de procedimiento 
legislativo para los asesores, sobre todo los nuevos 
sobre técnica legislativa de cómo redactar un proyec-
to, la Jurisprudencia, de la Ley 5ª, de todos esos de-
talles que solo aquí con la experiencia se adquieren. 

Entonces todos los jueves de 10 a 12 van hacer 
cuatro jueves, se va a dictar este curso, para que sus 
asesores estén mejor preparados y decirles que la Co-
misión Primera no trabaja de ocho y media a cinco 
o seis de la tarde, la Comisión Primera por lo gene-
ral está funcionando de ocho y media a ocho o diez, 
once o doce de la noche, cuenten que mi teléfono va 
a estar prendido siempre, para atender sus solicitudes 
y tratar de responder de la manera más satisfactoria. 

Y Presidente de verdad un Feliz Cumpleaños y 
decir que para mí va hacer muy honroso comenzar 
este nuevo años con usted como Presidente y con el 
doctor Germán Varón como Vicepresidente. Mi Dios 
les pague de verdad, yo hablo poco, porque mi fun-
ción es ser notario y trataré de hacerlo de la mejor 
manera. Gracias. 

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Muchas gracias Guillermo. Les dije que el doctor 
Guillermo tenía una gran capacidad de anticipación, 
me parece importante que todos aprovechemos este 
curso que se abre en Técnicas Legislativas para to-
dos los asesores. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Hernán Francisco Andrade 
Serrano: 

Muchas gracias señor Presidente. Hace cuatro 
años radicamos en el día de la primera sesión de la 
Comisión Primera, una proposición sobre un tema 
que sigue siendo el diario vivir y sigue siendo muy 
difícil como es el tema de la Seguridad Ciudadana. 

Con usted hicimos Presidente Galán, un sin duda 
y disculpe la modestia un muy buen debate con todas 
las autoridades y de ahí se originó la actual Ley de 
Seguridad Ciudadana y sigue teniendo graves difi-
cultades y porqué evoco ello, porque de alguna ma-
nera desde la Comisión Primera se han tratado temas 
que no necesariamente están en la agenda legislativa 
del Gobierno. 

En ese momento no estaba la Ley de Seguridad 
Ciudadana en la agenda del Gobierno y de ahí se 
tomó la decisión de tramitar esa ley que sigue siendo 
necesario, mejorarla, ampliarla, con discusiones que 
están en el diario vivir cotidiano. 

Cualquiera, la discusión de la rumba veinticua-
tro horas, lo más inmediato y ese será un tema de 
discusión permanente, un tema del Código de Con-
vivencia Ciudadana que modifique el viejo Código 
Nacional de Policía, pero ese no es el objeto central 
de esta proposición. 
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El objeto central de esta proposición es auscultar, 
preguntar, analizar, recaudar la información que pue-
da haber en Colombia, que existe en el mundo, sobre 
la posibilidad del funcionamiento, de la sociedad y 
de las ciudades durante veinticuatro horas. 

Me explico. Las capitales del mundo funcionan 
sus veinticuatro horas, Bogotá doctora Clara López, 
usted Senador Galán, los que tienen vigencia política 
en Bogotá, tienen un ejemplo a seguir ya en la Alcal-
día de Chapinero, la Alcaldía de Chapinero funciona 
las veinticuatro horas administrativamente. 

Me he encontrado analizando el tema que el Sena 
hay gente que estudia su tecnología y su técnica de 
una a cuatro de la mañana. Me he encontrado con la 
posibilidad de que las Universidades Publicas y Pri-
vadas puedan brindar servicios educativos 24 horas. 

Me he encontrado con que este tema pueda tener 
incidencia directa en la movilidad urbana y que pue-
da salir a mercar en la madrugada, no va a mercar en 
el día, todas las experiencias, el comercio 24 horas 
han sido positivas lo señala Fenalco y lo señalan to-
das las autoridades. 

Así que quiero auscultar esa posibilidad, se habló 
en el debate de Bogotá pasado el tema de Bogotá 24 
horas y no se ha incrementado, no ha pasado, por 
el contrario, por no haberse implementado Senador 
Barrera, se ha limitado únicamente a esta posibilidad 
de la rumba 24 horas, cuando el tema es mucho más 
complejo, la ciudad se apaga, TransMilenio no fun-
ciona y no sé si a las once o doce de la noche y por el 
contrario, en el tema de seguridad ciudadana, porque 
vamos a encontrar seguramente alguna resistencia en 
las autoridades de Policía, porque esto tiene el temor 
de que va a suceder con la ciudad funcionando las 
24 horas. 

Por el contrario el no funcionar la ciudad es lo que 
facilita y puede inducir la comisión de delitos meno-
res o de gravedad que suceden a lo largo y ancho de 
la noche. 

La discusión de hoy, si se ha aumentado el nú-
mero de riñas en las zonas de rumba, seguramente 
saldrá en el debate, pero no quiero que de brindar-
se enfoque al debate, esa es una partísima y por el 
contrario eso desvía el objetivo central, en mi caso 
particular hoy si el debate reúne la información, sería 
posible una Colombia 24 horas en ciudades capitales 
de alguna dimensión y porque no, en las ciudades 
también de menor número de habitantes, Cali, Ba-
rranquilla, Bogotá, Medellín. Este es un país de ciu-
dades y queremos ver a nuestras ciudades activas y 
nuestro transporte y nuestras ciudades funcionando. 

Por eso para tal efecto, hemos presentado, radi-
que a la Secretaria de esta Comisión, un cuestionario 
citando al Director de Planeación Nacional, al Mi-
nistro de Industria y Turismo, al Director de Policía 
Nacional, al Alcalde Mayor de Bogotá y al Alcalde 
donde se implementa la Bogotá 24 horas. 

A los Alcaldes de Medellín, Cali y Barranquilla y 
Bucaramanga, a Fenalco, a la Cámara de Comercio y 
podríamos por supuesto ampliar el número de invita-
dos. Me parece una oportunidad aquí en la comisión y 
quiero dejar el cuestionario y citarlo en este sentido y 
simplemente es exploratoria la proposición, pero Dios 
quiera que esto pueda terminar en algo que dice las 
ciudades, impulsa la economía, crea empleo, mejore 

la seguridad ciudadana y sirva para un mejor estar en 
un proyecto global de una política pública que nos per-
mita Colombia 24 horas. Muchas gracias Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez: 

Muchísimas gracias señor Presidente. Estimados 
Senadores. El Centro Democrático llega representa-
do por cuatro de sus Senadores a esta comisión con 
todo el propósito de hacer parte de la generación del 
punto de vista que convenga a la Nación. 

Habrá allí que recordar no sobra recordarlo, que 
en el gran debate de la filosofía política y de la cien-
cia política sobre la formación del Estado en siglo 
XVIII se terminó viendo el mismo común todo y 
cuando comienza la discusión sobre el partir de las 
fricciones, una imagen, una mente iluminada resuel-
ve desde el punto de vista de la teoría un asunto cru-
cial y sustancial para la humanidad.

Recuerden ustedes la frase del Libertador en el 
instante de su muerte: Si mi muerte contribuye a que 
cesen los partidos y se consolide el bien yo bajaré 
tranquilo al sepulcro. 

Era la idea de decimonónica de que la disonancia 
volvía imperfecta la partitura. Bueno, hoy ese todo 
tiene partes y nosotros como parte de ese todo, va-
mos a estar en la mejor disposición de presentar pro-
yectos, discutir los que se presenten, hacer debates 
de control político, llenar elementos de mejoramien-
to en todas las ramas del Estado. Me parece perti-
nente el comentario de Alexánder López, respecto a 
un tema puntual, el tema del mejoramiento y de la 
modernización del Congreso y me parece que perso-
nificar en la elección del Secretario de esta comisión 
el ejemplo de lo que no debe ser, me parece inteli-
gente y pertinente. 

¿Por qué?, el Congreso de la República necesi-
ta modernización y la modernización comienza por 
el establecimiento de una planta muy profesional y 
funcionarios con todas las garantías laborales, pero 
también con toda la capacidad y con los méritos que 
les permitan desarrollar su carrera como lo ha hecho 
el doctor Guillermo. 

En temas cruciales como el llamado proceso de 
paz, nosotros debemos estar muy activos presentan-
do nuestras constancias, nuestros puntos de vista y 
desarrollando además las posibles salidas a la encru-
cijada en que vemos que se está metiendo el país. 

El doctor Alfredo Rangel ha elaborado un Proyec-
to de Tribunal Protémpore que tendrá muy pronto en 
consideración de esta Comisión, para el juzgamien-
to de los militares, tenemos también unas ideas que 
creemos que podrán ser debatidas con tranquilidad y 
con ánimo positivo por parte de todas las bancadas 
respecto al fuero militar y en fin, en los Proyectos de 
Reforma a la Justicia, Reforma al Régimen Electoral 
Colombiano, etc., etc. 

Podrán ser puntos de acuerdo, de concordancia 
con las demás bancadas y además aspiramos señor 
Presidente, con respecto a su comportamiento, como 
Director del debate de esta comisión, luchar con to-
das las garantías, no exigimos nada más, no espera-
mos nada menos. 

De parte nuestra contará también con el espíritu 
de cooperación desde el punto de vista de la forma 
de nuestra participación y con el mayor esfuerzo en 
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el estudio de cada uno de los proyectos y los temas a 
considerar. Muchísimas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre: 

Muchas gracias señor Presidente. Hemos saluda-
do ya la decisión de la Mesa y estamos en el inicio 
de las sesiones. Que mejor preámbulo que la inter-
vención del Senador José Obdulio Gaviria para lo 
que me propongo compartir con los compañeros, con 
cada uno, con cada partido, Senadora Claudia Ló-
pez, Senador Alexánder, sé que para la Alianza Ver-
de como para el Polo, como para el Partido Liberal, 
para el Partido Conservador, para el propio Centro 
Democrático, para nosotros en el Partido de Unidad 
Nacional, quizá uno de los temas más importante 
que en esta comisión serán debatidos y construidos 
y pronto y si no es el primero de ellos, es la Reforma 
Política Constitucional que se ha dado en llamar de 
equilibrio de poderes. 

Y que escucho y leo tiene distintos orígenes, he 
oído voces muy importantes del Partido Conservador 
reclamando una Reforma Política Constitucional. 

También las he oído del Centro Democrático, 
como no del Partido Liberal, nosotros en el Parti-
do de la U radicamos inclusive ya una propuesta y 
desde sus orígenes no políticos, sino académicos, la 
Senadora Claudia López viene hace rato trabajando 
en estos temas. 

El Polo Democrático viene reclamando hace mu-
cho tiempo una estructura política, institucional, más 
abierta para la oposición en Colombia. 

El Gobierno ha dicho que tiene interés en una re-
forma, no sabemos cuál es la forma de esa reforma. 
Pero a mí me parece que este tema va hacer uno para 
grata sorpresa del país en el que encontremos mu-
chas coincidencias. 

Es muy probable que cuando vuelva a traerse 
aquí a esta mesa, a esta Comisión, el tema de la cir-
cunscripción regional de Senado o la circunscripción 
mixta o el voto preferente o la lista abierta o cerra-
da o semicerrada o el voto obligatorio o como no la 
separación más clara de poderes o la limitación de 
ciertas funciones electorales de las Cortes. 

Habrá algunos de esos temas en los que coincida-
mos todos y podremos darle la buena noticia al país, 
que venimos a construir y no solamente a sacarnos los 
ojos, y no solamente colgarnos de una roca o a colgar 
a alguien de una roca para que sea su hígado devorado 
por los buitres, como en la mitología Griega. 

Todo por traer la luz a los hombres Senador Ger-
léin. Pero entonces que sirva de abre bocas la inter-
vención del Senador Gaviria porque él trae una muy 
oportuna cita de Mumbur, a propósito de lo que él 
llama la disonancia o las fracciones o los partidos y 
recuerda bien que el Libertador Bolívar en su lecho de 
muerte reflexionó sobre ese pensamiento seguramen-
te, del pensador Irlandés, pero hoy estamos precisa-
mente en lo contrario, Bolívar dijo entonces, usted lo 
citó, si mi muerte contribuye a que cesen los partidos 
bajaré tranquilo al sepulcro. No que nadie más baje al 
sepulcro Senador José Obdulio Gaviria, por esa razón 
y ninguna, salvo por la vejez inevitable. 

Y menos para que cesen los partidos, todo lo con-
trario, ahora lo que necesitamos es partidos y partidos 

políticos sólidos, fuertes, independientes, identifica-
dos, con ideología propia, con personalidad, con lin-
deros, con límites, no unanimismo, no dictaduras, no 
caudillismos, no autoritarismos, necesitamos perfiles 
ideológicos y esos partidos necesitan vida institucio-
nal, estructura para poder desarrollarse, esa es la Re-
forma Política Institucional. 

Que buen debate será en ese momento revisar esas 
tesis de Burquer frente a las de Madison o Jefferson 
o el propio Toquelin, lo veremos, nosotros estaremos 
y estoy seguro y también Cambio Radical lo hará, 
por el fortalecimiento de los partidos, que sean cada 
vez más serios, más sólidos. 

Menciono a Cambio Radical porque en esa ban-
cada se originó en su momento la Ley de Bancadas, 
con ese propósito de fortalecer los partidos. 

De manera que bienvenido el preámbulo del Se-
nador José Obdulio que acompaño como preámbulo 
y propongo a la Mesa Directiva y a los compañeros 
una proposición valga la redundancia que radico en 
Secretaria para que citemos al señor Ministro del In-
terior, cualquiera que sea cuando sea, en la próxima 
sesión el que ostente ese cargo, que el Ministro de 
Justicia cualquiera que sea, el cinco de agosto que 
creo que es la próxima sesión. 

Al señor Fiscal y al señor Procurador por lo me-
nos con una sola y única pregunta, que nos cuenten 
cuál es su idea de reforma política, equilibrio de po-
deres de la que tanto hablan, lo veo en los medios 
que hay una idea del Fiscal, que hace coalición con 
la idea del Ministro y todavía no sé cuál es la idea del 
uno ni del otro. Solo escuche el ruido de la colisión. 

Y quiero saber y ustedes también seguramente, 
cuál es la reforma política que tiene en mente el Go-
bierno. Y en que coincidimos los partidos porque esa 
será materia de trabajo urgente y empecemos con el 
pie derecho, empecemos analizar y conocer esas pro-
puestas. 

Mi proposición pues entonces señor Presidente es 
para citar a estos Ministros del Interior, de la Justicia, 
al Fiscal y al Procurador para la próxima sesión, para 
que nos cuenten cuál es la idea de Reforma Política 
Institucional, porque nosotros ya estamos trabajando 
en eso, digo nosotros todos los diecinueve que esta-
mos aquí, no tengo ninguna duda. 

Entonces qué bueno que se sensibilice también el 
Gobierno y los Órganos de Control con la dinámica 
de este Congreso que sí viene a trabajar. 

Punto y aparte para una constancia breve Presi-
dente, de la que espero hablar mañana en Plenaria, 
pero sé que hay aquí personas que conocen el tema. 

El Senador Horacio Serpa que ha sido un defen-
sor de la nacionalidad de muchas maneras, se habrá 
sorprendido como yo de las declaraciones del Em-
bajador de Colombia en Washington Luis Carlos Vi-
llegas, hace tres días, cuando envió un pública, no a 
su Canciller, sino al Ministro de la Salud, y no de-
fendiendo los derechos del Gobierno colombiano o 
del pueblo colombiano o de los empresarios colom-
bianos o mejor todavía de los pacientes colombianos 
en el sector salud, sino de la industria farmacéutica 
Norteamérica. 

Yo por un momento pensé que era un homóni-
mo y que había un dirigente gremial de la FDA la 
que llamaba Luis Carlos Villegas. Pero no, es el mis-
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mo Luis Carlos Villegas que funge de Embajador y 
tuvo un deyabu que cuando era dirigente gremial y 
se equivocó de función y de país y decidió defen-
der la industria norteamericana en contravía de las 
decisiones del Gobierno colombiano. De las nobles 
intenciones de su Ministro Alejandro Gaviria miem-
bro del Partido Liberal, pero además en contravía de 
los derechos de los ciudadanos colombianos que pa-
gan quinientos mil millones al año de sobre costos en 
medicamentos. 

Yo no quiero dejar pasar por alto ese exabrupto 
del señor Embajador y quiero pedirle explicaciones y 
con mucho gusto Senador y por eso mañana segura-
mente en la Plenaria comparto esta información para 
que quienes tienen esa misma inquietud nos acom-
pañen esa que será otra citación para Plenaria, con la 
venia del Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador José Obdulio 
Gaviria Vélez: 

El Embajador Villegas tuvo mucha oportunidad 
de hacer un amplio curso para cometer errores en 
contra del Estado colombiano en La Habana, allí afi-
ló sus uñas y sus garras. 

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre: 

Yo de gatos y felinos que afilan uñas y garras se 
poco doctor José Obdulio, usted seguramente cono-
ce más, pero lo que sí puedo decirle que donde afiló 
sus intereses llamémoslos intelectuales, el doctor Vi-
llegas fue en la Andi, donde ha pasado mucho más 
tiempo que en La Habana. 

Y que de lo que se trata el asunto es del control 
de precios de medicamentos. No del proceso de paz. 
Allí en la Habana ha hecho una buena tarea, por eso 
nunca se le llamó aquí a un control político, no esta-
ban ustedes además, ahora están. 

Pero nosotros como Partido de Gobierno, también 
sabemos que el control político es nuestra obligación 
y aquí se ejerce con independencia y llamamos la 
atención del equivoco de este embajador que no está 
jugando para los intereses de Colombia, sino para los 
intereses, ni siquiera de los Estados Unidos, sino de 
cierto sector industrial de ese país. 

Esa es mi constancia. Señor Presidente. Gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Manuel Enríquez Rosero: 
Gracias señor Presidente. Honorables Senadores. 

Había radicado en la Secretaría de esta comisión un 
par de proposiciones, pero señor Presidente en su 
momento las ponga a consideración. 

Y quiero señalar muy brevemente de que se trata. 
La primera. Aquí en la Comisión Primera del Senado 
en el periodo que termina y quisimos una reforma 
muy importante, la reforma al Código Penitencia-
rio. Esto teniendo en cuenta la grave crisis que viene 
afectando desde hace algún tiempo a la población 
carcelaria, ese es un problema que aquí hemos de-
batido, que aquí se han hecho muchas propuestas y 
como se nos dijo que esa Reforma al Código Peni-
tenciario iba a solucionar en parte esta grave proble-
mática, quisiéramos conocer del Gobierno que eva-
luación tiene después de haber entrado en vigencia 
y por eso quiero presentar esta proposición que está 

radicada repito en la Secretaría, haciendo una cita-
ción al señor Ministro de Justicia. 

Igualmente un cuestionario para la Directora de 
la Unidad de Protección, las Austec Perdón y al se-
ñor General Saúl Torres que es el Director del Inpec, 
para cuando su señoría lo considere y se digne fijar 
la fecha para ese debate que ojalá lo pudiéramos rea-
lizar en esta Comisión. 

Segundo tema señor Presidente y honorables Se-
nadores. En la legislatura que terminó, también aquí 
hicimos un intenso debate con una propuesta legis-
lativa del Gobierno Nacional relacionada o encami-
nada mejor a combatir un grave flagelo que hoy no 
solamente está acabando con la industria de nuestro 
país, está gravitando negativamente contra el sector 
agropecuario como es el tema del contrabando. 

Aquí fue aprobada esa Ley Anticontrabando en su 
primer debate. 

Usted señor Presidente nos acompañó y por su-
puesto todos los Senadores, con el Senador Velasco 
quien fue coordinador ponente conjuntamente con 
quien le habla, que hoy pues infortunadamente no lo 
tenemos en esta Comisión, se adelantó una serie de 
debates, se hizo esa reforma y yo creo que lo que se 
impone ahora sería conocer que está pensando el Go-
bierno para esta legislatura con este proyecto de ley. 

Entonces estoy planteando señor Presidente la 
posibilidad de realizar unos tres foros entre otras 
cosas porque así lo han solicitado especialmente los 
comerciantes y demás personas interesadas en las 
zonas de fronteras. 

Con el Senador Eduardo Enríquez Maya quien 
fue un ponente distinguido de este proyecto, estamos 
radicando esta ponencia haber que posibilidades ha-
bría de que pudiéramos realizar un Foro en Bogotá, 
otro en Cúcuta y otro en la ciudad de Ipiales. 

Entonces dejo señor Presidente a consideración 
estas dos proposiciones repito, para cuando usted 
considere las ponga en consideración de esta Comi-
sión. Muy amable. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alexánder López Maya:

Presidente gracias. Yo he radicado una proposi-
ción a propósito de la situación que se está viviendo 
en Buenaventura en este momento señor Presidente 
y honorables Senadores. 

Anoche fueron dinamitadas tres torres de con-
ducción eléctrica y la información que se tiene de 
la empresa que suministra este servicio en esta zona 
del país es de aproximadamente tres días. Ahora la 
población sin ese servicio. Al parecer fue la guerrilla 
de las Farc, según las informaciones que se tienen, lo 
cual pues condenamos, rechazamos y no aceptamos 
de ninguna manera que esto haya ocurrido. 

Eso señor Presidente, agrava la situación que se 
ha tenido en los últimos ocho o nueve meses en este 
municipio de Colombia, en donde se ha registrado 
ya, en lo que va corrido de este año el desplazamien-
to de más de quince mil personas, del casco urbano, 
sin contabilizar el número de desplazados de la zona 
rural, lo cual ha salido producto de la situación de 
violencia y de hambre que se vive en esa parte del 
país. El país conoció hace dos meses, un escenario 
macabro que presente en un debate en la Plenaria del 
Senado, que se denominó, que se denomina las fa-
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mosas casas del tique, que fueron negadas por el Mi-
nistro de Defensa y por las autoridades y que fueron 
probadas inclusive por y por una visita que nosotros 
desarrollamos con los de derechos humanos, en estas 
cosas de pique especialmente se estaba mutilando y 
se estaban descuartizando a mujeres jóvenes sin nin-
gún tipo de control por parte del Estado. 

A raíz de estos hechos se registra también que el 
municipio de Buenaventura registra sobre el terri-
torio nacional la peor tragedia de femenicidio que 
se pueda registrar en Latinoamérica y casi que en 
el mundo y a eso se suma la situación social que 
solamente la supera Haití de una manera muy leve 
en materia de ingresos o de calidad de vida de los 
ciudadanos en donde se registran los mayores ín-
dices de pobreza, miseria, de falta de dieta mínima 
para los niños y niñas, lo que significa que en este 
municipio estamos viviendo una gran emergencia. 

Yo solicité en ese debate colegas y ustedes lo su-
pieron que se declaraba la emergencia social huma-
nitaria en Buenaventura en el marco del artículo 215.

La respuesta del Gobierno fue un plan de choque 
del Presidente Santos, un plan de choque absurdo, 
con cincuenta cámaras de vigilancia, ciento ochen-
ta millones para cuidar los concejales, diez mil mi-
llones para reparar el 70% de las escuelas que están 
completamente deterioradas y unos recursos míni-
mos para garantizar acceso agua potable al 60% de 
la población sino lo tienen. 

La paradoja de todo esto honorables Senadores, 
es que mientras ocurre todo esto, en este municipio, 
el Puerto o el complejo portuario funciona a las mil 
maravillas. 

Acueducto veinticuatro horas, energía 24 horas y 
ni un solo problema de orden público en el complejo 
portal. La pregunta que nos hacemos o que hice yo 
en su debate es: Cómo en ese mismo territorio puede 
funcionar a la perfección el Estado y cómo en ese 
mismo territorio los ciudadanos, cerca de cuatrocien-
tos mil ciudadanos y ciudadanas no tienen derecho a 
la vida, sino tienen derecho a la tranquilidad. 

Pues la conclusión a la que llegamos es que el Es-
tado no llega a la población, pero sí llega al Puerto. 
Sí llega a la infraestructura. 

Yo quiero señor Presidente, traer ese debate y 
traerlo porque definitivamente lo que ocurre en el 
Pacífico, porque esto que ocurre en Buenaventura 
ocurre en el Pacífico chocuano, Pacífico caucano, el 
Pacífico nariñense igual, no hay la presencia de las 
autoridades, ni tampoco del Estado para garantizar 
condiciones de vida digna a la población. 

Pienso que este es uno de esos debates que nos 
ubican dentro de las responsabilidades de este Con-
greso para exigirla al Estado, pero al Gobierno Na-
cional en cabeza del Presidente Juan Manuel Santos, 
respuestas no con planes de choque absurdos como 
los que están planeando por Buenaventura, sino una 
solución inmediata a la problemática que se tiene en 
esta zona del Pacífico especialmente. 

Ese debate está planteado ahí señor Presidente, es 
un debate que se requiere con la mayor urgencia, he 
solicitado la presencia del Ministro de Defensa, del 
Ministro del Interior y en ese sentido se requieren 
pues que las autoridades nos den una respuesta con-
tundente inmediata a este tema. 

Se han planteado aquí hoy, lo primero que debe 
llegar a esta Comisión Primera es la reforma del 
equilibrio de poderes, pienso que si nosotros efec-
tivamente queremos dar una discusión seria y una 
discusión responsable no solamente para llamar la 
atención de los medios de comunicación, sino para 
avanzar en los cambios que requiere este país, la pri-
mera discusión que nosotros tenemos que tener en 
este Congreso es si continua la figura de reelección 
presidencial o no. 

Si lo planteo en estos términos, acabamos de salir 
de ocho años de Gobierno con reelección, el ex Pre-
sidente Álvaro Uribe Vélez, con el lastre que nos de-
jaron esos ocho años de Gobierno, falsos positivos, 
chuzadas, compra de congresistas, compra de fun-
cionarios, en fin, todos los hechos que se generaron y 
revivimos esa misma figura de la reelección a partir 
de este nuevo mandato presidencial de Juan Manuel 
Santos con otros cuatro años exactamente lo mismo. 

Con unos nuevos elementos de persuasión y co-
rrupción y otros hechos que el país hoy conoce. Y si 
algo ha desestabilizado la democracia y la institucio-
nalidad en Colombia es justamente la figura presi-
dencialista que se ha tomado la democracia, que se 
ha tomado el Estado y que no permite que en Colom-
bia se avance. 

En esa perspectiva pensar en que la discusión 
primera es plantearnos el tema del equilibrio de los 
poderes sin tener nosotros resuelto si es reelección 
presidencial o no, pues definitivamente sería como 
empezar al revés los grandes cambios que se requie-
ren en este país. 

De ahí que pienso señor Presidente que es muy 
importante ubicar cada una de las discusiones, ubi-
carlas muy bien, yo veo, ayer escuche que el partido 
Conservador radicaba un proyecto que elimina la 
figura de reelección presidencial, yo lo radique en 
este Congreso inclusive en esta Comisión me de-
rrotaron, muchos de los que hoy están aquí cuando 
radiqué la eliminación de la reelección presidencial 
en su momento el Presidente Santos ordenó que ar-
chivaran ese Proyecto de Reelección, que yo como 
autor lo presenté y lo discutí aquí en varias sesiones 
y me derrotaron, y hoy muchos de esos que me de-
rrotaron por fortuna sintiendo la inconveniencia de 
la reelección presidencial en este país, yo aspiraría 
que ese fuera uno de las primeras decisiones sen-
satas y serias por el bien de la democracia y por el 
bien del Estado. Señor Presidente. 

Así que existe una gran responsabilidad con-
juntamente como asiduo del Gobierno y aliado del 
Gobierno de coordinar que aspectos tenemos que 
adelantar a que en ese orden de ideas se puedan de-
sarrollar los cambios y las transformaciones de los 
colombianos y colombianas esperan. 

Muchas gracias señor Presidente. 
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Muy bien. Yo le voy a solicitar a cada una de 

las bancadas que le notifique a esta Mesa Directi-
va, quien ejercerá la función de vocero de cada uno 
de los partidos. Eso para que podamos organizar la 
agenda de los debates de control político con los vo-
ceros de las bancadas y el trabajo legislativo. 
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La Presidencia solicita a Secretaría dar lectura a 
las proposiciones radicadas de acuerdo al orden de 
llegada.

La Secretaria le da lectura a las siguientes propo-
siciones:
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La Presidencia abre la discusión de las proposi-
ciones leídas y cerradas su discusión son sometidas a 
votación siendo aprobadas por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe quien informa 
que la vocera del Partido Liberal será la honorable 
Senadora Viviane Morales Hoyos.

El honorable Senador Roy Barreras Montealegre 
radica la siguiente constancia para que sea publicada 
en la presente acta.

Siendo las 4:30 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el día martes 5 de agosto de 
2014 a partir de las 10:00 a.m., en el salón Guillermo 
Valencia del Capitolio Nacional.
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