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COMISIÓN PRIMERA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NÚMERO 11 DE 2013
(septiembre 24)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-2014 - 
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias
En la ciudad de Bogotá, D. C., el día veinticua-

tro (24) de septiembre de dos mil trece (2013), se 
reunieron en el Salón Guillermo León Valencia del 
Capitolio Nacional, previa citación, los miembros 
de la Comisión Primera del honorable Senado, con 

I

-

-

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enríquez Maya Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Hurtado Angulo Hemel
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

-

Andrade Serrano Hernán
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Román Juan Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
García Valencia Jesús Ignacio

Gerléin Echeverría Roberto
Gómez Román Édgar
Mota y Morad Karime
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John.
La Secretaría informa que se ha registrado Quó-

rum Deliberatorio.
Siendo las 10:50 a.m., la Presidencia mani-

: “abrase la Sesión y proceda el Secretario 
a dar lectura al Orden del Día para la presente 
reunión”.

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-2014 - 

Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

Día: martes 24 de septiembre de 2013
Lugar: Salón Guillermo Valencia -  

Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a.m.

I

II
Consideración y aprobación: Acta número 3 del 

20 de agosto de 2013 publicado en la Gaceta del 
Congreso número 693 de 2013; Acta número 4 del 
21 de agosto de 2013 publicado en la Gaceta del 
Congreso número 698 de 2013; Acta número 5 del 
27 de agosto de 2013 publicado en la Gaceta del 
Congreso número 720 de 2013; Acta número 6 del 
28 de agosto de 2013; Acta número 7 del 3 de sep-
tiembre de 2013; Acta número 8 del 4 de septiem-
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bre de 2013; Acta número 9 del 9 de septiembre 
de 2013; Acta número 10 del 17 de septiembre de 
2013.

III

Cítese a los señores Ministros de Trabajo, Ra-
fael Pardo Rueda; Ministro de Defensa, Juan Car-
los Pinzón; al Superintendente de Vigilancia, doc-
tor Fernando Lozano Forero; a la Superintendente 
de Economía Solidaria doctora Olga Luc a Lon-
doño Herrera e invítese al Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura, doctor Pedro Alonso 
Sanabria Buitrago; a un debate de control político 
sobre la situación de las cooperativas de vigilancia 
y los sindicatos de las empresas de vigilancia.

-

1. ¿Cuál es la posición del Ministerio frente a 
los derechos que le asisten en materia laboral a los 
asociados de las cooperativas de vigilancia?

2. ¿Cuál es la posición del Ministerio frente a 
los derechos que le asisten en materia laboral a los 
sindicatos de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto las cooperativas de vigilancia 
¿pueden constituir sindicatos?

4. ¿Tiene conocimiento de la situación en mate-
ria de violación de derechos laborales, persecución 
laboral que ha denunciado los trabajadores asocia-
dos de las cooperativas Coopseguridad  y coopre-
servis?

5. ¿Cuál ha sido la actuación del Ministerio 
frente a las denuncias presentadas por los trabaja-
dores de las cooperativas de vigilancia y seguridad 
privada?

6. ¿Cuál ha sido la actuación del Ministerio 
frente a las denuncias de los sindicatos de empre-
sas de seguridad?

7. ¿En su concepto qué entidad tiene la facultad 
de ejercer inspección control y vigilancia sobre las 
cooperativas de vigilancia en temas de vulneración 
de derechos laborales y económicos?

-

1. ¿Cuál es la política del Ministerio en materia 
de formación y a acompañamiento al sector de vi-
gilancia en Colombia? (entiéndase cooperativas de 
vigilancia y empresas de vigilancia).

2. ¿Tiene conocimiento de la situación en mate-
ria de violación de derechos laborales, persecución 
laboral y delitos que han denunciado los trabaja-
dores de las cooperativas coopseguridad y coopre-
servis y las demás cooperativas de vigilancia del 
país?

3. ¿Cuál ha sido la actuación del Ministerio 
frente a las denuncias de los trabajadores de las 
cooperativas de seguridad?

4. En su concepto, ¿qué entidad tiene la facul-
tad de ejercer inspección, control y vigilancia so-
bre las cooperativas de vigilancia?

-

1. ¿Cuál es la función de la Superintendencia en 
materia de inspección, control y vigilancia frente a 
las cooperativas de vigilancia?

2. ¿Cuál es la posición de la Superintendencia 
frente a los derechos que le asisten a los sindicatos 
de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto ¿las cooperativas de vigilan-
cia pueden constituir sindicatos?

4. ¿Qué conocimiento tiene de la situación por 
la que están atravesando las cooperativas Coopse-
guridad y Coopreservis, qué hallazgos ha obtenido 
la Superintendencia y qué medidas ha tomado al 
respecto?

5. ¿Tiene conocimiento de las sentencias pena-
les que se han proferido en contra de los Directivos 
de las cooperativas, Coopseguridad, Coopreservis 
u alguna otra cooperativa de vigilancia?, ¿qué me-
didas ha tomado al respecto?

1. ¿Cuál es la función de la Superintendencia en 
materia de inspección, control y vigilancia frente a 
las cooperativas de vigilancia?

2. ¿Cuál es la posición de la Superintendencia 
frente a los derechos que le asisten a los sindicatos 
de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto ¿las cooperativas de vigilan-
cia pueden constituir sindicatos?

4. ¿Qué conocimiento tiene de la situación por 
la que están atravesando las cooperativas Coopse-
guridad y Coopreservis, qué hallazgos ha obtenido 
la Superintendencia y qué medidas ha tomado al 
respecto?

5. ¿Tiene conocimiento de las sentencias pena-
les que se han proferido en contra de los Directivos 
de las cooperativas, Coopseguridad, Coopreservis 
u alguna otra cooperativa de vigilancia? ¿Qué me-
didas ha tomado al respecto?

6. ¿Se tiene conocimiento del procedimiento 
para determinar los pagos a los trabajadores de las 
cooperativas (compensaciones)?

7. ¿Se hace seguimiento a cumplimiento real de 
-

templados en la ley, los reglamentos y estatutos?

1. ¿Qué formación tienen los jueces y funciona-
rios de la Rama Judicial en materia de cooperati-
vas de vigilancia?

2. ¿Conocen los jueces y Magistrados el fun-
cionamiento económico de las cooperativas de 
vigilancia, para poder determinar si se encuentran 
frente a una “cooperativa de papel” y si realmente 

-
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tas entidades se aplican a los trabajadores como lo 
indican sus estatutos y regímenes de trabajo aso-
ciado?

3. ¿Se ha revisado la permanencia en la direc-
ción de los mismos asociados desde su fundación 
y por más de treinta años, como un incumplimien-
to al principio de la participación democrática de 
los trabajadores en las cooperativas?

-
car las prácticas de acoso y persecución laboral 
al interior de las cooperativas?; ¿qué excluyen a 
través de resoluciones a sus trabajadores por he-
chos tales como: que el trabajador exprese públi-
camente su interés en ser candidato a la gerencia, 

denunciar conductas desplegadas por las directi-
vas que atentan contra el patrimonio de los demás 
trabajadores?

5. ¿Tiene conocimiento del enfoque jurídico en 
materia de protección de derechos laborales y/o de 
asociados tiene los miembros de las cooperativas 
de vigilancia?

6. ¿Tiene conocimiento de denuncias por irre-
gularidades en fallos proferidos por Magistrados 
en procesos que buscan el restablecimiento de los 
derechos laborales y económicos de los vigilantes 
que se vincularon a Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado?

7. ¿Tienen conocimiento del uso continuo que 
-

rechos laborales bajo el argumento de que en tales 
entidades no aplica el Código Sustantivo del Tra-
bajo?

8. ¿Se da aplicación al principio constitucional 
de protección al trabajador que establece el prin-
cipio de la realidad frente a las formalidades en la 
relación laboral al fallar procesos contra las Coo-
perativas de Trabajo Asociado de vigilancia, espe-

los que sus normas y la ley han determinado (fon-
dos y compensaciones)?

Firmado honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

IV
 

1. -
do, por la cual se establece la Elección de Gober-
nadores.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Jorge Eduardo Londoño Ulloa.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 568 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 649 de 2013.

2. -

, por medio de la cual se articula en los 

niveles nacional y territorial el sistema integrado 
de apoyo a la mujer y a la menor en situaciones de 
maltrato, se crea la unidad de vigilancia contra el 
maltrato a la mujer y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Augusto posa-
da Sánchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora 
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicación texto aprobado en Plenaria de Cá-
mara Gaceta del Congreso número 236 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 401 de 2013.

3. -
, por medio de la cual se 

Reforman algunos artículos de la Ley 65 de 1993 
y se dictan otras disposiciones. (Código Peniten-
ciario).

Autora: Ruth Stella Correa Palacio, Ministra 
de Justicia y del Derecho.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores 
Jesús Ignacio García y Manuel Enríquez (Coor-
dinadores), Doris Clemencia Vega, Juan Manuel 
Corzo, Jorge Eduardo Londoño y Luis Carlos Ave-
llaneda.

Publicación: Texto Aprobado Plenaria Cámara 
Gaceta del Congreso número 514 de 2013.

Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del 
Congreso número 668 de 2013.

4. -
, por la cual se modi can 

algunos artículos de las Leyes 599 de 2000, 906 
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el 
acceso a la justicia de las víctimas de violencia se-
xual en especial la violencia sexual con ocasión al 
con icto armado y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senador y Representante 
Iván Cepeda y Ángela María Robledo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Jhon Sudarsky (Coordinador), Juan Manuel Ga-
lán, Armando Benedetti, Luis Carlos Avellaneda, 
Roberto Gerléin y Doris Clemencia Vega.

Publicación texto aprobado Plenaria, Cámara 
Gaceta del Congreso número 236 de 2013.

Ponencia Primer Debate, Senado Gaceta del 
Congreso número 652 de 2013.

5. -
do, por medio de la cual se modi ca el parágrafo 
2° del artículo 298 de la Ley 906 de 2004, por la 
cual se establece el Código de Procedimiento Pe-
nal, (Judicialización Naves Marítimas).

Autores: honorable Senador Juan Lozano Ra-
mírez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Juan Carlos Vélez.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 537 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 687 de 2013.
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6. -
do, por la cual se fortalecen las competencias de 
las Comisiones Segundas Constitucionales Per-
manentes de Cámara y Senado y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Congresistas Alexandra 
Moreno, Marco Aníbal Avirama, Édgar Espíndo-
la, Juan Lozano, Myriam Paredes y otros.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ro-
berto Gerléin.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 621 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 687 de 2013.

V

Presidente,
Juan Manuel Galán Pachón.

Vicepresidente,
Hemel Hurtado Angulo.

Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.

Por Secretaría se informa que se ha constituido 
el quórum decisorio.

La Presidencia ejercida por el titular honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón, abre la discu-
sión del Orden del Día y cerrada esta, es sometido 
a votación siendo aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Día:

II

Acta número 3 del 20 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso número 693 de 
2013.

Acta número 4 del 21 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso número 698 de 
2013.

Acta número 5 del 27 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso número 720 de 
2013.

Acta número 6 del 28 de agosto de 2013.
Acta número 7 del 3 de septiembre de 2013.
Acta número 8 del 4 de septiembre de 2013.
Acta número 9 del 9 de septiembre de 2013.
Acta número 10 del 17 de septiembre de 2013.

Acta número 3 del 20 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso número 693 de 
2013.

Acta número 4 del 21 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso número 698 de 
2013.

Acta número 5 del 27 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso número 720 de 
2013 y cerrada su discusión son sometidas a vota-
ción siendo aprobada por unanimidad.

í -

III

Cítese a los señores Ministros de Trabajo, Ra-
fael Pardo Rueda; Ministro de Defensa, Juan Car-
los Pinzón; al Superintendente de Vigilancia, doc-
tor Fernando Lozano Forero; a la Superintendente 
de Economía Solidaria, doctora Olga Lucía Lon-
doño Herrera e invítese al Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura, doctor Pedro Alonso 
Sanabria Buitrago. A un debate de control político 
sobre la situación de las cooperativas de vigilancia 
y los sindicatos de las empresas de vigilancia.

-

1. ¿Cuál es la posición del Ministerio frente a 
los derechos que le asisten en materia laboral a los 
asociados de las cooperativas de vigilancia?

2. ¿Cuál es la posición del Ministerio frente a 
los derechos que le asisten en materia laboral a los 
sindicatos de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto las cooperativas de vigilancia 
¿pueden constituir sindicatos?

4. ¿Tiene conocimiento de la situación en mate-
ria de violación de derechos laborales, persecución 
laboral que ha denunciado los trabajadores asocia-
dos de las cooperativas Coopseguridad y Coopre-
servis?

5. ¿Cuál ha sido la actuación del Ministerio 
frente a las denuncias presentadas por los trabaja-
dores de las cooperativas de vigilancia y seguridad 
privada?

6. ¿Cuál ha sido la actuación del Ministerio 
frente a las denuncias de los sindicatos de empre-
sas de seguridad?

7. ¿En su concepto qué entidad tiene la facultad 
de ejercer inspección, control y vigilancia sobre 
las cooperativas de vigilancia en temas de vulne-
ración de derechos laborales y económicos?

-

1. ¿Cuál es la política del Ministerio en mate-
ria de formación y a acompañamiento al sector de 
vigilancia en Colombia?, (entiéndase cooperativas 
de vigilancia y empresas de vigilancia).

2. ¿Tiene conocimiento de la situación en mate-
ria de violación de derechos laborales, persecución 
laboral y delitos que han denunciado los trabaja-
dores de la cooperativa Coopseguridad y Coopre-
servis y las demás cooperativas de vigilancia del 
país?
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3. ¿Cuál ha sido la actuación del Ministerio 
frente a las denuncias de los trabajadores de las 
cooperativas de seguridad?

4. En su concepto ¿qué entidad tiene la facultad 
de ejercer inspección, control y vigilancia sobre 
las cooperativas de vigilancia?

-

1. ¿Cuál es la función de la Superintendencia en 
materia de inspección, control y vigilancia frente a 
las cooperativas de vigilancia?

2. ¿Cuál es la posición de la Superintendencia 
frente a los derechos que le asisten a los sindicatos 
de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto las cooperativas de vigilancia 
¿pueden constituir sindicatos?

4. ¿Qué conocimiento tiene de la situación por 
la que están atravesando las cooperativas Coopse-
guridad y Coopreservis; qué hallazgos ha obtenido 
la Superintendencia y qué medidas ha tomado al 
respecto?

5. ¿Tiene conocimiento de las sentencias pena-
les que se han proferido en contra de los Directivos 
de las cooperativas, Coopseguridad, Coopreservis 
u alguna otra cooperativa de vigilancia? ¿Qué me-
didas ha tomado al respecto?

1. ¿Cuál es la función de la Superintendencia en 
materia de inspección, control y vigilancia frente a 
las cooperativas de vigilancia?

2. ¿Cuál es la posición de la Superintendencia 
frente a los derechos que le asisten a los sindicatos 
de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto las cooperativas de vigilancia 
¿pueden constituir sindicatos?

4. ¿Qué conocimiento tiene de la situación por 
la que están atravesando las cooperativas Coopse-
guridad y Coopreservis?, ¿qué hallazgos ha obte-
nido la Superintendencia y qué medidas ha tomado 
al respecto?

5. ¿tiene conocimiento de las sentencias pena-
les que se han proferido en contra de los Directivos 
de las cooperativas, Coopseguridad, Coopreservis 
u alguna otra cooperativa de vigilancia? ¿Qué me-
didas ha tomado al respecto?

6. Se tiene conocimiento del procedimiento 
para determinar los pagos a los trabajadores de las 
cooperativas ¿(compensaciones)?

7. ¿Se hace seguimiento al cumplimiento real 

contemplados en la ley, los reglamentos y estatu-
tos?

1. ¿Qué formación tienen los jueces y funciona-
rios de la Rama Judicial en materia de cooperati-
vas de vigilancia?

2. ¿Conocen los jueces y Magistrados el fun-
cionamiento económico de las cooperativas de 
vigilancia, para poder determinar si se encuentran 
frente a una “cooperativa de papel” y si realmente 

-
tas entidades se aplican a los trabajadores como lo 
indican sus estatutos y regímenes de trabajo aso-
ciado?

3. ¿Se ha revisado la permanencia en la direc-
ción de los mismos asociados desde su fundación 
y por más de treinta años, como un incumplimien-
to al principio de la participación democrática de 
los trabajadores en las cooperativas?

-
car las prácticas de acoso y persecución laboral 
al interior de las cooperativas?; ¿qué excluyen a 
través de resoluciones a sus trabajadores por he-
chos tales como: que el trabajador exprese públi-
camente su interés en ser candidato a la gerencia, 

denunciar conductas desplegadas por las directi-
vas que atentan contra el patrimonio de los demás 
trabajadores?

5. ¿Tiene conocimiento del enfoque jurídico en 
materia de protección de derechos laborales y/o de 
asociados tiene los miembros de las cooperativas 
de vigilancia?

6. ¿Tiene conocimiento de denuncias por irre-
gularidades en fallos proferidos por Magistrados 
en procesos que buscan el restablecimiento de los 
derechos laborales y económicos de los vigilantes 
que se vincularon a Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado? 

7. ¿Tienen conocimiento del uso continuo que 
-

rechos laborales bajo el argumento de que en tales 
entidades no aplica el Código Sustantivo del Tra-
bajo?

8. ¿Se da aplicación al principio constitucional 
de protección al trabajador que establece el prin-
cipio de la realidad frente a las formalidades en la 
relación laboral al fallar procesos contra las Coo-
perativas de Trabajo Asociado de vigilancia, espe-

los que sus normas y la ley han determinado (fon-
dos y compensaciones)?.

Firmado honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Al respecto me permito informarle señor 
Presidente que se encuentran presentes el doc-
tor Fernando Lozano Florero, Superintendente 
de Vigilancia; la doctora Olga Lucía Londoño 
Herrera, Superintendente de Economía Solida-
ria; el señor Presidente del Consejo Superior 
de la Judicatura, doctor Pedro Alonso Sanabria; 
el señor Ministro de Trabajo está en camino y 
el señor Ministro de Defensa señor Presidente 
se excusó de asistir a la Sesión de la fecha por 
compromisos adquiridos.
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Gracias señor Presidente, yo quería de mani-
festarle mi preocupación con respecto al debate 
que tenemos programado sobre el tema de segu-

porque se suponía que iba a ser la semana pasa-
da, lo pasamos para esta, ahora que para la otra, 
entonces que para la otra no se puede, entonces 
es, pongamos una fecha clara para que podamos 

-
bate que estamos citando el Senador Hernán An-
drade y yo.

Es muy importante porque usted sabe que la 
situación de seguridad sigue muy deteriorada y 
hay mucha expectativa por ese debate y que ojalá 
el señor Ministro de Defensa venga, porque creo 
que no estaba enterado del debate, entonces para 

las asistentes señor Secretario para que no me abra 
los ojos de esa manera, entonces a ver si coordi-
namos bien ese debate, así sea para dentro de 15 
días, pero que sea una fecha cierta y que contemos 
con televisión y con el señor Ministro de Defensa 
señor Presidente. Muchas gracias.

Honorable Senador y querido ex precandidato 
presidencial del puro centro Democrático, quiero 

fecha de este debate a solicitud del propio Senador 
citante o co-Senador citante con usted el Senador 
Andrade porque en esa fecha vamos a tener tele-
visión.

No, 8 octubre tenemos ya en la programación 
de la Comisión señor Secretario la realización de 
este debate.

Ministro de Defensa, desde que fue aprobada la 
proposición se le comunicó, no se le dijo la fecha.

Gracias Presidente, en igual sentido se había 
aprobado un debate el control político para que 
analizáramos las actitudes del SMAT durante el 
paro agricultor que hubo en el departamento de 
Boyacá.

La solicitud es para que Presidente, por inter-
medio de la Mesa se le requiera a las autoridades 
a las cuales les formulamos preguntas para que las 
respondan, ya se ha cumplido el término estableci-
do en la ley y no hemos obtenido ninguna clase de 
respuesta, entonces es para que se le requiera Pre-

fecha para poder llevar a cabo este debate. Gracias 
Presidente.
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Así se hará honorable Senador Londoño a tra-
vés de Secretaría, yo les quiero recordar a los ho-
norables Senadores y la regla de juego que hemos 

el que se han aprobado las proposiciones que han 
presentado los honorables Senadores para debate, 
incluida una proposición que yo presenté que en-

-
lítico.

-
-

Muchas gracias señor Presidente Juan Manuel 
Galán Pachón, es con referencia al proyecto de 
violencia contra las mujeres en el marco del con-

se les pidiera un concepto explícito y claro al Mi-
nisterio de Defensa, el Ministerio de Justicia y la 
Fiscalía sobre este proyecto.

Hemos estado recibiendo información sobre 
posiciones en que ellos indican o algunos agentes 
de esos ministerios indican tener objeciones sobre 

-
cialmente la posición de esos Ministerios de Jus-
ticia, la Fiscalía y el Ministerio de Defensa para 
poder adelantar en orden el proyecto y si es posible 
entonces posponer ese debate para cuando reciba-

Honorable Senador Sudarsky, yo le propongo 
dos caminos, uno que su señoría presente una pro-
posición citando a los Ministros para que vengan 
a la Comisión y expresen su posición frente al 
proyecto, aquí ante el pleno de la Comisión o la 
segunda opción que su señoría envíe una comu-
nicación de su despacho a los Ministros pidiendo 
formalmente ese concepto.

Serían como los dos caminos que podríamos se-
guir de acuerdo a lo que usted decida.

-

Permítame deliberar sobre el tema y antes de 
terminar la sesión le estaríamos comunicando cuál 
sería el camino a tomar.

Mil gracias señor Presidente, un saludo muy 
especial al señor Presidente del Consejo Superior 
de la Judicatura, a los señores Superintendentes, 
la Supersolidaria y el súper de vigilancia, un sa-
ludo también muy especial al Ministro de Trabajo 
que me ha informado que está a minutos de llegar 
a este salón, contarle Presidente que amablemen-
te el Ministro de Defensa me llamó esta mañana, 

realmente estaba programado de tiempo atrás el 
informe de gestión del Ministerio de Defensa en 
Tolemaida.

Hoy está con los Viceministros y con los altos 
mandos, pero acordamos frente a la gravedad del 
bloqueo y se va a hablar aquí reunirnos mañana 
a la 1:30 de la tarde en donde le presentaré una 
especie de extracto de este debate en el que antes 
de iniciar sí quiero señalar dos situaciones un poco 
aburridas, un poco hartas, pero que obviamente 
cuando uno tiene estos deberes las asume.

La primera señor Presidente y que vaya que-
dando en el acta, al saber que yo hacía este deba-
te comenzamos a hacer un proceso investigativo 
señores Senadores y en ese proceso investigativo 
lo coordinó un miembro de mi UTL, y hace unos 
pocos días en denuncia que reposa en el cuadrante 
de la Policía fue abordado por unas personas en el 
ingreso de su hogar indagándole por este tema.

Personas pues que no merecen la mayor con-

evidentemente hay un proceso de seguimiento, 
nosotros no solamente informamos esto a las au-
toridades sino que por motivos de seguridad este 
miembro de la UTL que no diré su nombre cambió 
de sitio de residencia.

Lo segundo y hay un tercer caso Senador Ma-
nuel Enrique Rosero, a mi propia casa, con un 
funcionario que me colabora en mi esquema de 
transporte, fue abordado para pedirme una entre-
vista por fuera del Congreso con algunas personas 
que supuestamente van a ser mencionadas en este 
debate, para que vayamos viendo cómo y de qué 
calado es el debate.

Esa información también se presentó inmedia-
tamente a mi esquema de seguridad, porque es que 
algunas de estas “cooperativas” abordan a los Se-
nadores o para pedirles favores o para evitar deba-
tes, Senador Soto en este debate y yo sé que en la 
Comisión primera nadie se va a prestar para ello, 
pero por ejemplo voy a mostrar Senador Manuel 
Enríquez Rosero cómo una de estas cooperativas 
le entregó a un ex Senador de la República, no solo 
una suma de varios millones de pesos sino también 
se asumió el compromiso de entregarle un vehícu-
lo y escoltas para su campaña.

-
ca entendí por qué no se investigó de ayudarle a 
enderezar la licencia de la cooperativa que estaba 
en problemas, entonces yo le pido a los señores 
Senadores mucho cuidado con prestarse a estas 
maniobras que algunas entrecomillas cooperativas 
porque pueden quedar muy mal.

Obviamente yo haré el debate con toda la for-
taleza, de qué se trata este debate señor Presiden-
te, señores citados, señores invitados, este debate 
básicamente es un debate en defensa del coopera-
tivismo, y en defensa del deber ser de las coopera-
tivas en general y de las cooperativas de vigilancia 
en particular.
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Este no es el debate para que se acaben las coo-
perativas como falsamente se ha querido señalar, 
sino todo lo contrario, este es el debate para que se 
fortalezcan las cooperativas pero las cooperativas 
como deben ser y cómo deben funcionar, no las 
cooperativas “de papel” en donde como lo saben 
los asociados y sus trabajadores son cooperativas 
con dueño y utilizan el ropaje de cooperativas para 
no pagar tributos, para evadir las prestaciones la-
borales y los derechos de los trabajadores.

Un segundo elemento que quiero que quede 
claro en este debate es una pregunta Senador Ave-
llaneda que a mí me ronda, y me ronda, y me ron-
da la cabeza, ¿tenemos en Colombia una justicia 
clasista? ¿En Colombia y delitos de primer orden 
y de segundo orden? Y voy a presentar en medio 
del debate un ejemplo, doctor Sanabria cuando se 
denunció la evidente, o el evidente mal manejo de 
unos fondos de inversión, cuando se denunciaron 
las pérdidas de Interbolsa tal vez, el fondo Pre-
mium, que afectaba el bolsillo de personas muy 
importantes de nuestra sociedad y con mucho di-
nero.

El Gobierno y el estado en su conjunto reaccio-
naron de una manera violenta, rápida, para no solo 

-
sos, pero en un debate de años en donde está en 
juego el ahorro de unas personas humildes que se 
han integrado a través de una cooperativa para tra-
tar de mejorar sus ingresos y que algunos informes 
periciales hablan de 47,000 millones de pesos que 
voy a mostrar en los informes en el aire. ¿Por qué 
no actúa con igual celeridad la Fiscalía?

Hace unos años Senador Galán, me impactó 
mucho en el paraninfo de la Universidad del Cau-
ca la intervención de un hombre muy humilde, in-
clusive no recuerdo su nombre, recuerdo como lo 
llamaban El Mocho un líder popular de un barrio 
y cuando nosotros debatíamos la reforma a la jus-
ticia se habló de los delitos llamados de bagatela y 
el Senador Hemel con una gran inteligencia, con la 
inteligencia de los hombres de origen popular que 
se han forjado en la lucha dijo, explíqueme por qué 
si se le roban un carro de 100 millones a una perso-
na que tiene para comprar el carro de 100 millones 
ese delito sí merece investigarse y si capturamos 
a esa persona sí merece tener cárcel, pero si me 
roban mi bicicleta que es en lo que yo me movilizó 
y que es una parte importante de mi patrimonio ese 
delito es de bagatela.

Un poco de eso es la pregunta, ¿por qué para el 
fondo Premium en sí hay Comisiones Especiales y 
actuaciones inmediatas y por qué para denuncias 
muy bien documentadas de los asociados a las coo-
perativas no hay unas investigaciones especiales? 
Cuando muy seguramente para un Policía retirado 
que se le pierdan 10, 12, o 15 millones de pesos de 
sus aportes es más que para un gran inversionista 
que se le pierdan 1000 o 2000 millones porque él 
tiene en otros fondos otro tanto.

Ahí hay otra segunda pregunta, tercero, ¿qué 
me gustaría que saliera de este debate? Un plan 

de acción para que el Gobierno tenga reales ins-
trumentos para defender el cooperativismo, forta-
lecer las cooperativas que actúan como tal, pero 
poner en su sitio a algunas personas que como ya 
lo he señalado con el ropaje de las cooperativas 
lo que está matando son empresas particulares con 
el nombre de cooperativas para evadir tributos y 
para evadir las obligaciones laborales que tienen 
con sus trabajadores.

Y el último punto al que tenemos que llegar y 
le pido un especial colaboración a tal vez uno de 
los colombianos que más conoce de este tema y no 
lo digo como un falso halago lo digo porque yo sé 
que es así, Senador Soto, Senador Avellaneda en 

-

y cuando hay un contrato laboral real?
No es formal sino el real, porque las sentencias 

de nuestros jueces doctor Sanabria son muy con-
fusas, y son sentencias que terminan defendiendo 
a los inversionistas y no a los trabajadores, arran-
quemos entonces el debate y le quiero insistir al 
Secretario porque ya debería estar aquí mi buen 
amigo el Ministro de Trabajo si hay manera de ha-
cerlo llamar y decir que ya llevamos 15 minutos 
en debate y que él estaba citado a las 10:00 de la 
mañana.

Él siempre es muy cumplido honorable Sena-
dor Velasco, es muy extraño que no se haya hecho 
presente a las 10:00 de la mañana.

Algo le ha pasado y ya arranque del debate, y 
yo lo llamé personalmente esperemos pues que 
podamos apresurar un poco porque este debate es 
muy importante, ahí llegó el señor Ministro.

Vamos a iniciar explicando un poco que son 
las cooperativas de vigilancia, la importancia que 
tienen en la vida económica nacional, cómo a tra-
vés de estas cooperativas se han agremiado cerca 
de 20.000 colombianos, ojalá fueran muchos más, 
ojalá en Colombia en un altísimo porcentaje más 
que empresas de seguridad existieran cooperativas 
de seguridad.

Estas personas se apremian señora Superinten-
dente Solidaria y muchas veces le faltan recursos 
y le falta capacitación, conocer sus derechos, co-
nocer cómo juegan en el cooperativismo y quiero 
llamar la atención del Gobierno Nacional y las di-
ferentes entidades del estado para que ejerzan un 
control real sobre lo que está pasando.

Comencemos diciendo que son las Coopera-

el artículo 356 de 1994, y se entienden por coo-
perativa de vigilancia y seguridad privada la em-
presa asociativa sin ánimo de lucro en la cual los 
trabajadores son simultáneamente los aportantes 
y gestores de la empresa creada con el objeto de 
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prestar servicios de vigilancia y seguridad privada 
en forma remunerada a terceros en los términos es-
tablecidos en este decreto.

Muy importante, son aportantes y gestores, por-
que en el sistema cooperativo señores Senadores 
existen dos tipos de socios, los socios propietarios, 

son fundadores, están en la Asamblea de Constitu-
ción y además los que ingresen posteriormente a 
partir de la fecha que sean aceptados por el órgano 
competente.

Pero también existen los trabajadores asocia-
dos, ¿qué son los trabajadores asociados? Las 
Cooperativas de Trabajo Asociado se diferencian 
de las demás en que los asociados son simultánea-
mente los dueños de la entidad y los trabajadores 
de la misma, es decir que existe identidad entre 
asociado y trabajador, por un razonamiento, por 
casi sentido común diríamos que en el caso de las 
cooperativas de vigilancia el fenómeno que se pre-
senta es del trabajador asociado.

Porque es la persona que no solo hace su apor-
te, crea la cooperativa sino que también trabaja en 
ella, y esto va a tener una importancia en lo que 

-

tributarios, la sociedad les ayuda, por ello está mal 
Senador Soto que unos señores monten entre co-
millas una cooperativa cuando realmente su em-
presa y estas cooperativas de papel se enfrenten 
a otras empresas sin pagar tributos y sin cumplir 
señor Ministro las normas laborales.

Ese es un poco el centro del debate, el 100% 
de la facturación en estas Cooperativas de Trabajo 
Asociado hasta el 12.5% es el porcentaje que se 
destina para la administración y el 87.5% se tiene 
que distribuir entre los trabajadores asociados, ¿se 
estará distribuyendo? ¿Quién controla ese 87.5%? 
¿Será que la Superintendencia solo tiene instru-
mentos para controlar el 12.5%? señores funcio-
narios esto no es un debate contra nadie en parti-
cular, sino que es un debate que quiere evidenciar 
problemas para que los resolvamos.

Hoy estamos hablando de un universo de 50 
cooperativas casi 20,000 trabajos asociados, estas 
cooperativas de vigilancia y una cooperativa de 
esta factura cerca de 3.000 millones de pesos al 
mes, no es cualquier cosa, no es cualquier recurso, 
son unos recursos importantes, para que estas coo-
perativas se desarrollen se tienen que cumplir unos 
principios cooperativas que hay que defender, yo 
creo en el cooperativismo si a mí me preguntan 
qué elemento es valioso de que Colombia pueda 

-

paz que pueden hacer los debate sobre los verda-
deros problemas de la sociedad.

Y uno de los problemas de la sociedad Senador 
Londoño es la grosera concentración de la riqueza 
en manos de unos pocos y por ello una sociedad 
tiene que mirar al sector cooperativo como una 
buena posibilidad de enfrentar esa grosera con-

centración del capital, si nosotros tomamos como 
una política el fortalecimiento de las cooperativas 
muchos ganarán, hoy Coratiendas son una buena 
competencia de los hipermercados que nos están 
llegando con capital foráneo.

Hay que defender ese cooperativismo, Copi-
drogas y otra serie de entidades que vale la pena 
aquí enunciar, el cooperativismo como un dique 
para el crecimiento desaforado de la ambición de 
algunos inversores, toda cooperativa tiene que 
reunir al menos estas características, que tanto el 
ingreso de los asociados como su retiro sean vo-
luntarios, voluntarios, no que saquen a la gente a 
patadas cuando pide que le informen qué está pa-
sando con los recursos suyos, o sea los recursos de 
la cooperativa.

Que funcione de conformidad con el principio 
de participación democrática, las cooperativas en 
donde hay unos señores dueños y los demás obe-
decen no son cooperativas, doctor Sanabria son 
empresas de fachada como cooperativas, pero son 
empresas de otro tipo, que garanticen la igualdad 
de derechos y obligaciones de sus asociados sin 
consideración a sus aportes.

Y a ninguna cooperativa dice el estatuto que la 
regula se les permite establecer restricciones a lle-
var a cabo prácticas que impliquen discriminación 
o social, económica, religiosa o política, o conce-
der ventajas o privilegios a los promotores o fun-
dadores o preferencias a una porción cualquiera de 
los aportes sociales.

Saben señores Superintendentes que en unas 
cooperativas que me puse a investigar todos estos 
principios se rompen y voy a demostrarlo, voy a 
demostrar en este debate, por ello la Ley 454 de 
1998 cuando habla de los principios de la Econo-
mía Solidaria habla de una administración demo-
crática, participativa, autogestionaria y emprende-
dora, y yo he tomado dos cooperativas, dos no más 
del universo de las cooperativas, es probable que 
algunas funcionen como de base y mis respetos 
para estas cooperativas.

Pido el apoyo para esas cooperativas, pero estas 
que no funcionan, ¿qué pido yo?, señores Superin-
tendentes no que las acaben, todo lo contrario, que 
saquen a las personas que las están manejando mal 
manejadas, para que las personas que queden en el 
cooperativismo las manejen y las fortalezcan.

¿Qué más se le pide a las cooperativas? Adición 
voluntaria, responsable y abierta, participación 
económica de los asociados en justicia y equidad, 
es que las cooperativas no tienen dueño, son de to-
dos, el ser de todos, formación e información para 
sus miembros que de manera permanente, opor-
tuna y progresiva, por ello cuando decimos que a 
ninguna cooperativa les era permitido conceder 
ventajas o privilegios a los promotores o funda-
dores o preferencias a una porción cualquiera de 
los aportes sociales se comienzan a vulnerar prin-
cipios.

Primero, principio de administración democrá-
tica, participativa, autogestionaria y emprendedo-
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ra, hay una cooperativa, esa cooperativas se llama 
Cooseguridad y operativa, de forma mayormente 
señor Ministro del Trabajo por pensionados de la 
Policía y personas sencillas que se han capacita-
do en temas de seguridad y que quieren prestar un 
servicio.

Cuando estas personas se organizan y quieren 
prestar un servicio se les tiene que respetar el prin-
cipio de administración democrática porque se han 
integrado y se entiende que todos, absolutamente 
todos son de alguna manera codueños, ¿qué es lo 
que nosotros estamos encontrando señores Sena-
dores, señor Ministro, señor Superintendente y se-
ñor Presidente del Consejo Superior?

Que en esa cooperativa un señor de nombre 
Diomedes Carranza Zamora, fue condenado oiga 
lo habían condenado el 6 julio de 2006 por viola-
ción, Ministro, Presidente suélteme un minuto al 
Ministro Presidente que esto es importante, porque 
tiene que ver con lo que nos va a responder, fue 
condenado este señor el 6 julio de 2006 por viola-
ción a la libertad del trabajo y este señor según cer-

de esa cooperativa de seguridad.

una persona que ha sido condenada penalmente 
por violación, por delitos que implica la violación 
a la libertad del derecho al trabajo sea la persona 
que gerencia una cooperativa? ¿O no será que más 
bien es una cooperativa de unos pocos dueños y 
hacen lo que les viene en gana? ¿Qué tendríamos 
que hacer frente a esto? Deberíamos investigar a 
los Directivos, pero desafortunadamente aquí lo 
que hacemos es investigar a la cooperativa y san-
cionar a la cooperativa, o sea, estamos sancionando 
económicamente a los que ponen la denuncia y no 
al que comete el hecho irregular, el 13 noviembre 
2012 en un informe ejecutivo la Superintendencia 
de Vigilancia señaló que había sacado dinero de 

parcial de aportes sociales, ¿qué es eso de aportes 
sociales señores Senadores? Los asociados van de-
jando una hora, iban dejando un ahorro que podría 
ser, perdóneme eximir una especie de cesantías de 
los trabajadores.

Esos aportes están reglados o por los estatutos 
o por las leyes, ustedes lo saben señores Superin-
tendentes y esos aportes no se pueden retirar sino 
que a ellos a través de los fondos solidarios se les 
pueden hacer préstamos, pero los préstamos tienen 
que estar sustentados en los aportes y no pueden 
ser mayores que sus aportes, pues a un señor de 

por 54 millones de pesos, 10 veces superiores a sus 
aportes, y son las personas que están manejando 
las cooperativas; ahora les cuento porque de otro 
lado sacan los dineros de las cooperativas, entre 

un poco compleja.
No voy a dar el nombre porque las autoridades 

tendrán que perjudicarla aquí la tengo, una acta en 
la cual este mismo señor Miller Avendaño recono-

ce que en el 2010 óigase esto al analizar el folio 
número 268 Ministro del libro de actas de la junta 
de vigilancia se encontró a que hace referencia en 
lo consignado en el Acta 045 del 2 octubre 2010 
folio tal, que en su parte pertinente reza.

Conductor del hermano de Miller, el Senador 
nos recibió la suma de 10 millones de pesos para 
el apoyo económico de la campaña y el no sacó la 
licencia y nos pidió conductor por ocho meses y 
nueve meses, un ex Senador de la República, de un 
muy importante partido, a lo cual el señor Miller 
manifestó que en el acta de visita interactiva de 

el diario la explicación y en lo dicho allí en esta 

Complementa manifestando que fueron 10 mi-
llones en calidad de donación por la colaboración 
en la cita con el Superintendente de Vigilancia y 
Seguridad Privada para el trámite de la licencia de 
funcionamiento, yo por eso estoy seguro que nadie 
en este salón va a defender este tipo de actuacio-
nes, ni este tipo de Directivos de cooperativas, ni 
este tipo de ex Senadores, él no es Senador actual-
mente y hago esa claridad para evitar que vaya a 
salpicar.

Y también hago otra claridad señor Superinten-
dente, esto es en el 2010 cuando usted no estaba 
en la Superintendencia y aquí viene otro elemento 
que es interesante analizar Senador Andrade, y es 

-
dios de muchas entidades estatales, esas ansias de 
mandos medios que se toman las entidades y que 
termina negociando las decisiones técnicas y que 
terminan negociando los conceptos y que terminan 

porcentaje son las que hacen quedar mal al Estado 
y al ejercicio de la política.

la verdad señor Ministro de Trabajo este Gobierno 
no las ha enfrentado con decisión, ahí está gran 
parte de la corrupción, de nuestro país ¡ah¡ per-
dón este señor Conde hoy es el representante legal 
de una estas cooperativas, el mismo que entrega 
platica a Senadores para arreglar problemas de li-
cencias.

Ya vamos para allá, señores, señor Superinten-
dente, esto que está en un acta de la Superinten-
dencia que habla de la pérdida de unos dineros y 
que habla de este tipo de actuaciones Senadores 
Londoño a todo ojo es un delito, no se necesita ser 
experto abogado para saber qué hay irregularida-
des al menos disciplinarias, yo creo que penales.

administración, hay muchos tipos que podríamos 
adecuar, oigan bien estos señores Superintenden-
tes, si un jefe jurídico recibe esta acta en donde se 
demuestran en la Superintendencia de Vigilancia 
este tipo de actuaciones, ¿cuál es su deber inme-
diato? ¿Qué dice la ley? ¿Qué tiene que hacer un 
funcionario público cuando está en presencia de 
un delito?, su obligación es denunciarlo de inme-
diato, pues no lo denunció.
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A pesar de que los asociados le decían por favor 
compulse copias a la Fiscalía, mire lo que está en-
contrando ahí, mire lo que va a encontrar después 
que voy a demostrar, se tuvo que pedir una cita 
con el nuevo Superintendente para ir y contar de 
esta y decirle delante de los funcionarios que no 
querían compulsar la copia que lo hiciera y aun 
así si a usted no se le informa la semana siguiente 
que todavía no compulsar las copias y yo no sé qué 
hizo allá entre la Superintendencia señor Superin-
tendente no compulsan las copias.

Creo que como en el lenguaje coloquial le tocó 
ponerse bravo por no decir otra palabra para que 
un delito que se repite día a día en este tipo de 
entidades o por lo menos tienen conocimiento este 
tipo de entidades pusieran de presente a la Fiscalía 
lo que estaba pasando en esta cooperativa, hoy ya 
hay una investigación, ojalá anduviese mucho más 
ágil, porque las pruebas son tan claras, tan limpias, 
tan fácil es que no se necesita ser un gran investi-
gador para saber lo que está pasando en estas coo-
perativas.

Se está respetando el principio de representa-
ción democrática, señor Ministro yo creo que no 
y voy a demostrarle algo, déjeme ver el acta en 
donde se abren las investigaciones contra unos 

la cooperativa un asociado levanta la mano en su 
derecho, ese es su derecho, y dice por favor, cuén-
teme qué está pasando con mi platica, porque la 
plata de la cooperativa es de los asociados no del 
Gerente.

Dígame ¿en dónde están los recursos?, ¿por 

abogados?, ¿por qué hay un señor con una bo-

ese señor?, y otro de 170 y otro de 150 ¿si no son 
vinculados a la cooperativa?, no será que esa es 
una manera extrema de la cooperativa porque la 
información que tengo verdad sabida, buena fe 
guardada, es que la Fiscalía ya ha hecho algunas 
indagaciones Senador Soto, Senadora Karime y 

declarando que les parece muy extraño que apa-
rezcan esas sumas cuando a ellos realmente les 

-
nes de 270 millones.

Complicadito no, complicadito, a dónde va el 
resto de la plata, es eso una cooperativa, o qué es 
realmente lo que hay en el fondo, alguien pide la 
palabra y pide que le den una información y saben 
cuál es la respuesta inmediata del poder intimi-
datorio de las directivas de estas cooperativas, el 
Consejo de Administración mediante Resolución 
número 621 del 2010 de fecha 28 diciembre 2010, 
excluye de la cooperativa al asociado Linares 
Contreras José Sixto, y saben cuál es la motiva-
ción porque está supuestamente desprestigiando la 
cooperativa, y él lo único que está pidiendo es que 
le informen.

Que le cuenten que está pasando con la plata, 
Ministros y esto no es una persecución laboral 

¿qué es esto? Si esto no es un contrato en realidad 
que evidencia que no existe tal cooperativa sino 
una empresa en donde unos se están lucrando y 
donde los demás tienen que trabajar, trabajar con 
subordinación, pero no les pagan las prestaciones 
sino que con la excusa de que son asociados le dan 
otro tipo de tratamiento, pero en el momento en 
que intentan pedir una información inmediatamen-
te son excluidos.

La gente pone la queja en el Ministerio de Tra-
bajo Ministro, no conoce como Ministro, y el Mi-
nisterio de Trabajo sancionará la cooperativa que 
es otro elemento que hemos estudiado Ministro, 
¿por qué sancionar a la cooperativa y la cooperati-
va son todos? ¿Por qué no desarrollar bien las nor-
mas que se hacen a través de decreto? No necesitan 
ley de la República para que la Superintendencia 
Solidaria y la Superintendencia de Vigilancia pue-
dan sancionar a los Directivos que hacen esto y no 
a las Cooperativas.

¿Sabe qué termina pasando Ministro?, los tra-
bajadores reponen y es en un momento, cómo así 
que van a sancionar las cooperativas y es que no-
sotros somos los que estamos denunciando, esa 
apelación o reposición se pierde, y como se pier-
de, el mismo Ministerio se revoca la apelación, se 
revoca la sanción, se quedan sin sanción cuando 
están persiguiendo a los asociados, que en mi con-
cepto en este caso no son asociados sino trabaja-
dores porque tienen subordinación, porque les dan 
horario, porque no tienen derecho a preguntar en 
las asambleas, porque no tienen manejo de la ad-
ministración, porque aunque formalmente serían 
asociados realmente lo que hay ahí es un contrato 
de trabajo.

Entre otras cosas algunos jueces valientes ya 
han tomado la decisión de aceptar estas demandas 
y reconocer que allí en el fondo lo que hay es un 
contrato laboral desafortunadamente no son todos, 
Ministro ¿cuándo comienza esta investigación? yo 
le pido a mi asistente una vez lea esto se lo lleve al 
señor Ministro, circular interna de una cooperati-
va de la Gerencia General de Cooseguridad CTA, 
Cooperativa de Trabajo Asociado.

La Gerencia General de la Cooperativa de Tra-
bajo Asociado de Vigilancia y Seguridad del señor 
que está condenado es el que manda esta carta, se 
ve en la necesidad de convocar con carácter obli-
gatorio a reunión urgente a todo el personal de aso-
ciados de la cooperativa de la sede Bogotá Distrito 
Capital para los días martes 17, no querían que es-

tratar asuntos neurálgicos que atañen directamente 
a la cooperativa y sus asociados.

Recuerden la asistencia es obligatoria, repre-
sentante legal de Coopseguridad, pero mire lo 
más dedicado preparándose para este debate señor 
Ministro sacan una circular en proforma, parece 
diseñada por Legis, señores Olga Lucía Londoño, 
Superintendente de Economía Solidaria; Fernando 
Lozano Forero, Superintendente de Vigilancia y 
Seguridad Privada; Juan Carlos Pinzón, Ministro 
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de Defensa; Rafael Pardo Rueda, Ministro de Tra-
bajo, o sea a todos los citados, el doctor Sanabria 
es invitado.

Yo (y un aviso en blanco) varón, mayor de edad 

aviso en blanco, o sea es una circular preparada por 
la administración), por medio de la presente me 
permito manifestarle que me encuentro vinculado 
a la Cooperativa Nacional de Reservistas Coopre-
servis hace (espacio en blanco para que se llene) 
el cual deseo manifestar lo siguiente: Respecto al 
daño que la señora Alexandra Prado (es una perso-
na que ha asesorado a algunos de los trabajadores, 
alguna información le pedí no es la persona que 
está atrás del debate como se le ha querido saber 
sino son los mismos asociados) y demás asocia-
dos activos e inconformes de la cooperativa, que 
están creando por lo dispuesto, agradezco tener en 
cuenta lo anteriormente mencionado, ya que como 
somos más los asociados que día a día luchan por 
la cooperativa para que la cooperativa surja, por 
lo tanto nuestro deseo es que estas pocas personas 
que siempre se han caracterizado por hacer daño 
ya no pertenezcan a nuestra cooperativa.

Señores Senadores, los que tienen el valor de 
denunciar esto, se les hará un proceso interno con 
cartas proforma, entréguesela al Ministro por fa-
vor y recíbalo como una denuncia formal con mi 

Senadores, esta cooperativa de reservistas cuando 
se va a hacer este debate organizan una investi-
gación disciplinaria y ¡oh¡ coincidencia Senador 
Avellaneda, a quienes les hacen la investigación 
disciplinaria para sacarlos de la cooperativa.

Precisamente a los señores Alfonso Alcántara 
Silva, Jorge Eliezer Poloche, Jacobo Cárdenas, 
Germán Ortiz, Alexánder García, Gustavo Orduz, 
Omar Alcántara, Edwin Miranda, José Villamizar 
y Luis Barahona. Que coincidencia son los que in-
tentan organizar el sindicato para denunciar este 
tipo de irregularidades, ¿cuál es la respuesta de 
esa cooperativa? No es ver qué está pasando, res-
ponde, como responde el patrón cuando un traba-
jador le hace un reclamo, busca el mecanismo de 
sacarlos, ¿es esto una cooperativa por Dios?, o es 
una fachada de cooperativas para que unos pocos 
se enriquezcan con el trabajo de los demás, y les 
quiten sus derechos y desvirtúen el cooperativis-
mo, señores estas cooperativas tienen una serie de 
indagaciones en el Ministerio de Trabajo, ocho in-
vestigaciones Coopservis, dos han sido archivadas 
y tres investigaciones Coopseguridad.

No han avanzado, ojalá hubiese un equipo es-
pecial para que nos cuenten si todo esto que estoy 
diciendo es verdad o no es verdad, el 3 diciem-
bre 2010 ya conté la sanción que luego se revocó, 
dice la legislación que regula las cooperativas que 
a ninguna cooperativa le será permitido conceder 
ventajas o privilegios a los promotores o fundado-
res o preferencias o una porción cualquiera de los 
aportes sociales.

Pero hay unos documentos que me han allegado 
y que los tiene la justicia, que los tiene el Consejo 
Superior del 30 agosto 2010, un perito del Consejo 
Superior de la Judicatura, entrega un informe a la 
Juez 17 Laboral en el que los valores de compen-
sación de una de estas cooperativas dice que hay 
un faltante del 26% no aparece la plata que debería 
repartirse entre los asociados, el 26% y no lo estoy 
diciendo yo, no lo está diciendo una sociedad o no 
lo está diciendo un denunciante lo está diciendo un 
perito del Consejo Superior de la Judicatura en una 
investigación que se ha pedido contra los jueces 
porque no actúan.

Sabe a cuánto asciende ese valor faltante a 
76.000 millones de pesos en una sola cooperativa, 
Senador Gerléin, usted vio como respondió la jus-
ticia con Interbolsa y con el Fondo Premium, aquí 
hay justicia de primera y de segunda si la plática 

el tres y se le pierde al jet set colombiano; ahí sí 
creemos una súper Comisión, un súper debate una 
súper Comisión es y súper respuestas, como me 
molesta esa justicia clasista, como me molesta.

Si son miles de policías retirados en este caso, 
pueden estar involucrados el patrimonio de 3.000 
porque 76.000 millones del patrimonio estos 3.000 
policías no ameritan una acción rápida de la justi-
cia y por qué el patrimonio del jet set colombiano 
sí amerita una acción inmediata de la justicia.

Valdría la pena señor Presidente del Consejo 
Superior que retomen esas investigaciones y le 
pregunten al Fiscal que está llevando el caso, qué 
ha pasado, por qué no ocurre nada, por qué no hay 
actuaciones, el 29 octubre 2007 un perito del Con-
sejo Superior de la Judicatura entrega informe a 
otro juez e indica que una de estas cooperativas 
no está dando la estimación adecuada; los recur-
sos que corresponderían a los fondos de educación 
solidario no solo se pierden los aportes, sino que 
estos fondos están teniendo otro tipo de destina-
ción que es otra manera de sacar la plata de las 
cooperativas.

El 18 diciembre 2008 una auditoría privada so-
bre la documentación que tiene la Fiscalía, es un 
almacén de evidencias, indican que el Consejo de 
Administración autoriza gastos superiores a los le-
gales y además encontró en un solo año; óigase 
bien esto en un solo año pagos hechos a terceros 
ajenos a la cooperativa sin soporte legal ¿quién vi-
gila eso? En cuantías que superan los 1.500 millo-
nes de pesos, aquí hay un pago a una señora María 
Elvira Rodríguez de Carvajal de 115 millones de 
pesos, pagos por 90 y 100 millones hechos a unos 
supervisores de vigilancia que en promedio se ga-
nan 1 millón de pesos mensuales y cuando va la 
Fiscalía a indagar ellos dicen no, pero a mí no me 
han entregado toda esa plata, pero evidentemente 

se está quedando con esa plata?
No le parece Ministro que es de elemental lógi-

ca, a ver doctor Plaza ya lo tenemos más ratico, no 
le parece que es de elemental lógica que los aso-
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ciados tengan el derecho a saber qué está pasando 
con su plata, porque es su plata, son sus ingresos, 
y los que preguntan los sacan y los hermanos, y 
les hacen disciplinarios, y les dicen que quieren 
acabar la cooperativa, mentiras que ellos lo que 
quieren es que la cooperativa se fortalezca; sea 
bien manejada y esa plata que se está perdiendo se 
distribuya entre todos los asociados no entre tres 
dueños eso es lo que ellos quieren.

Yo podría seguir leyendo nombres, quién es un 
señor Guillermo Sebastián Rincón Uribe que reci-

voy a volvérselo a entregar a la Fiscalía; ahí hay un 
señor Flores recibiendo también plata mi querido 
amigo Manuel Enríquez, aquí tengo las aplicacio-
nes, valdría la pena que le pegáramos una revisa-
da, la misma Procuraduría en reciente actuación le 
dice a la Fiscalía, por Dios allí hay unas denuncias 
muy claras es evidente que se puede estar ante la 
presencia de un delito por qué no hacen nada, el 
Fiscal, el caso obviamente.

¿Por qué no investiga las denuncias de estos se-
ñores, son denuncias de ciudadanos ¿de tercera o 

-
nes, iba a hablar de un cambio de fallo, pero me 
parece que es…, se lo entregaré a usted personal-
mente señor Presidente del Consejo Superior un 
caso en donde los jueces dicen que hay un contrato 
laboral, sube a unos tribunales de descongestión, 
mire el peligro de esos Tribunales de Desconges-
tión Senador Avellaneda y los Tribunales de Des-

-
to laboral.

Sale en la página web, sale el fallo, hay un solo 
salvamento de voto doctor Sanabria, pero milagro-
samente a los 6 días de estar colgado el fallo lo 
bajan diciendo que hay un error, devuelven el fallo 
a quien salvó el voto y a los pocos días sale el fallo 
en contra de los trabajadores, ¿como sospechoso 
no?, como complicadito, valdría la pena pegarle 
una revisada a esos Magistrados de Descongestión.

Es el problema estructural y con esto termino, 
señores Senadores el problema estructural es que 
por una zona gris la Superintendencia Solidaria 
dice que esto lo debe investigar la Superintenden-
cia de Vigilancia y la Superintendencia de Vigilan-
cia dice que no tiene cómo sancionar a estos Direc-
tivos, la Superintendencia Solidaria tiene entre sus 
funciones la función de inhabilitar a una persona 
que haya tenido malos manejos humanos, antece-
dentes y que sea directivo de una cooperativa.

Por un decreto, resolución posterior, se dice que 
cada Superintendencia va a hacerse cargo de su es-
pecialidad, pero cada vez que le preguntábamos a 
la súper de vigilancia nos decía mire yo solo puedo 
investigar y solo puedo hacerle seguimiento a los 
recursos de administración o al 87.5% y entonces 
nos vamos al caso que si un asociado; cualquier 
asociado tiene un antecedente de una falla disci-

a ese noruego el ganar trabajo y los sacan de la 
cooperativa.

Pero al Gerente lo mantienen estando conde-
nado penalmente por delitos contra la libertad 
del trabajo, ¿qué tienen que hacer? y que espe-
ro que hoy nos digan ¿qué van a hacer? señor 
Ministro y señores Superintendentes; al menos 
hagan una reunión y digan quién va a responder 
por esas investigaciones, mire una respuesta de 
la Supervigilancia del 22 julio de este año, la 
Supervigilancia denunció que esta Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada no es 
competente para dar el trámite legal correspon-

asuntos internos relacionados con el manejo de 
recursos económicos en la cooperativa, asuntos 
disciplinarios internos y temas presuntamente 
de índole penal.

Es lo que piensa la Superintendencia y cuando 
le preguntamos a la Supersolidaria qué nos dice: 
las cooperativas de vigilancia se encuentran bajo 
supervisión de la Superintendencia de Vigilancia 
y Seguridad Privada de acuerdo con el fallo del 17 
julio 2001, es un fallo de la Corte Constitucional, 
del Consejo de Estado perdón, sabe qué pasa seño-
res que la Supersolidaria, le dice Supervigilancia 
investigue y la Súper de vigilancia dice no tengo 

nadie está investigando y siguen ocurriendo estos 
casos.

¿Cómo se resuelve? Con un Decreto en donde 
aclare las funciones de la Supervigilancia y no con 
un Decreto señores Senadores, mañana se lo diré 
al Ministro de Defensa, empoderar a la Supervigi-
lancia para que aquellos funcionarios que se han 
prestado para estas bellaquerías no sigan trabajan-
do ahí.

director jurídico de una Superintendencia esté en 
presencia de evidentes delitos y no sea capaz de 
poner eso en conocimiento de la Fiscalía, ocho 
meses a pesar de la acción permanente de los tra-
bajadores, claro, trabajadores humildes que no tie-
nen el peso de otros señores, que si fuese otra in-
vestigación y no fueran trabajadores humildes ahí 
sí les harían caso.

Ministro, yo quisiera terminar este debate con 
unas preguntas a la Supersolidaria: ¿Qué vamos a 
hacer para que personas condenadas penalmente 
no sigan manejando estas cooperativas?

A la Superintendencia de Vigilancia: ¿Qué le 
van a hacer ustedes?, les ruego de verdad no se es-
criban cartas, yo sé que la comunicación epistolar 
es una comunicación romántica, hermosa y que se 
ha perdido, no se sigan escribiendo carticas, ha-
blasen, reúnanse y digan mire lo que está pasando, 
¿qué necesitamos un decreto, pues hablemos con 
los Ministros para que no saquen el decreto? ¿Qué 
necesitamos? Una ley, pues hablemos con el Con-
greso y saquemos la ley.

Pero mientras se sigan enviando cartas la pla-
ta y los aportes se pierden y se impide el derecho 
constitucional a organizar sindicatos en unas coo-
perativas que no son cooperativas como lo he de-
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mostrado sino que son fachadas de cooperativas 
donde unos dueños se están quedando con los 
aportes de los asociados.

Eso es lo que nosotros pedimos, Ministro esto 
se repite en otras cooperativas, que tal que espul-
gáramos un poco las de salud, que tal que espulgá-
ramos un poco algunas de las OPS de educación y 
que nos damos cuenta, pues unos dueños, que es-

en Colombia existiese más, ojalá en este país estu-
viéramos llenos de cooperativas en todo lado, pero 
para qué estamos llenos de cooperativas, tenemos 
que acabar la barra, volvería de que una persona 
que quiere tener una empresa se invente una coo-
perativa, contrate un agente y dice que es una coo-
perativa cuando no es cooperativa.

Y aquellas cooperativas que se crearon bien 
creadas, que han sido tomadas por una o dos o tres 
personas, tienen que volver a manos de los coope-
rados de los trabajadores asociados para que ellos 
les den un buen manejo señor Presidente le pido al 
Presidente del Consejo Superior que le pegue una 
revisada a estos procesos que he enunciado, ojalá 
pudiera crearse una Comisión Especial del Conse-
jo Superior para hacerle seguimiento en la Rama 
Disciplinaria a estas denuncias y a usted Ministro 

tolerar que esto siga así una Comisión del más alto 

cooperativas, cooperativas y fortalecerlas y cuáles 
están escondiendo bajo el manto de cooperativas 
no para acabarla sino para devolvérselas a manos 
de los cooperados de los trabajadores asociados.

Y a ustedes señores Superintendentes estas 
denuncias muy delicadas pido que ustedes las 
evalúen y en un relativo corto plazo nos digan si 
pueden personas condenadas y personas con este 
tipo de investigaciones seguir manejando las coo-
perativas de vigilancia de nuestro país. Mil gracias 
Presidente.

-

Muchas gracias señor Presidente, señores ho-
norables Senadores de la Comisión Primera Sena-
dor Velasco citante, en este debate quiero empezar 
diciendo que el tema del trabajo asociado y de las 
Cooperativas de Trabajo Asociado es uno de esos 
temas que ha tenido una importante transforma-
ción entre la política de la administración anterior 
y la política de la actual administración.

En el Ministerio de Trabajo reposa, pedía aho-
ra un volumen que me gustaría mostrarles, tengo 
aquí la carátula se llama cooperativas y pre Coo-
perativas de Trabajo Asociado, este es un libro im-
preso por el Ministerio de Protección Social, iba 
en su tercera edición ¿qué es lo que contiene este 
libro? es un manual para formar cooperativas y pre 
Cooperativas de Trabajo Asociado.

Digamos uno no puede hacer una satanización 
de este tema, pero lo real es que la política era pro-

mover Cooperativas de Trabajo Asociado cosa que 
también merece pues una mención positiva, lo que 
no dice es que las Cooperativas de Trabajo Asocia-
do eran la manera de rebajar los costos laborales 
particularmente en las entidades del Estado y en el 
sector salud.

es que toda la reestructuración de los hospitales 
públicos y de muchas empresas del Estado y esto 
aplica por supuesto al sector privado se hizo bajo 
el mecanismo de decirle a los trabajadores vengan 
nosotros vamos a liquidarlos a ustedes, pero for-
men una cooperativa y les contratamos ese servi-
cio por la vía de contratación de servicios.

Esto llevó a que existiera a principios del año 
2011 más de 4.500 Cooperativas de Trabajo Aso-

la Constitución el trabajo asociado es una de las 
tres formas de trabajo que la Constitución esta-
blece, el trabajo subordinado es uno el trabajo in-
dependiente es otro y el trabajo asociado, pero lo 
que ocurrió fue que se hizo un mal uso yo diría 

Trabajo Asociado.
Tanto que la política empezó a cambiar porque 

evidentemente se trataba de no de falsas coopera-
tivas Senador de verdaderas cooperativas pero que 
abusan de esa condición para generar condiciones 
que no respetan los derechos laborales y no respe-
tan los derechos de asociación de los trabajadores, 

empleador y el trabajador para evitar tener una re-
lación laboral que es lo que corresponde, eso es lo 
que persigue y digo persigue en el mejor sentido 
de la palabra Senadores el Ministerio de Trabajo 
con las normas que se han expedido el Decreto nú-
mero 20 25 la Ley 1429 del primer empleo que 
ustedes aprobaron establece que las cooperativas o 
cualquier otra forma de contratación deben respe-
tar los derechos de asociación y no pueden hacer 
intermediación laboral.

Para hablarles con toda claridad intermedia-

empleador cuando el empleador es el principal 
contratante, de esas 4.500 Cooperativas de Traba-
jo Asociado y existen menos de 2.200, ¿por qué? 

que tenían riesgos y que pues hay una política en 
la cual una forma de contratación que vulnere los 
derechos constitucionales de los trabajadores pues 
tienen las correspondientes sanciones.

El Ministerio de Trabajo el año pasado impuso 
multas por más de 41.000 millones de pesos por 
intermediación laboral tanto a empresas como a 
cooperativas contratadas por empresas, el Senador 
Velasco dice porque sancionan las cooperativas, 
porque así nos indica la norma Senador, o sea no 
nos puede pedir que no se impongan sanciones 
cuando la norma dice que se deben imponer san-
ciones.

Ahora este es el Congreso, acá se hacen las le-
yes, hacen las normas si les parece que es despro-
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porcionado sancionar a una cooperativa económi-
camente pues entonces indiquen en la norma que 
eso no se debe hacer sino que debe tomar tal o cual 
camino y por supuesto la Rama Ejecutiva que es a 
la cual yo pertenezco, pues ejecuta lo que dice el 
Congreso en términos de leyes.

Entonces entiendo su preocupación Senador, 
pero nosotros estamos cumpliendo las normas, 
si se quieren cambiar las normas pues me parece 
que hay que mirar también la racional en la lógi-
ca, pero esto ha llevado a que ha que se ha vuelto 
mucho más serio del tema de las Cooperativas de 
Trabajo Asociado, no puedo decir que el sistema 
sea absolutamente perfecto porque es un sistema 
bastante complejo sobre todo cuando venimos Se-
nadores de una política social que promovía las 
cooperativas.

O sea tercera edición del manual, yo no estoy 
cuestionando la política anterior lo que digo es que 
había una política y cambió la política y eso hay 
que tenerlo en cuenta, en ese proceso de cambio 
de la política que no hubo transición muchas coo-
perativas quedaron atrapadas en forma y muchas 
empresas en forma en lo que entendían que era un 
procedimiento legal y autorizado y dejó de serlo 
y empezó a ser sancionado por el Ministerio de 
Trabajo.

Entonces ahí es una primera explicación, las 
cooperativas de vigilancia tienen una regulación 
especial en la cual como dice el Senador corres-
ponde a la Superintendencia de Vigilancia a la 
Superintendencia de Economía Solidaria y en los 
temas laborales al Ministerio de Trabajo, nosotros 
hemos hecho un acuerdo con la Superintendencia 
de Vigilancia en ese sentido tengo aquí la informa-
ción más de 360 investigaciones por denuncias que 
se han hecho por violaciones a derechos laborales 
en cooperativas de vigilancia y por supuesto pues 
está a disposición ya el Senador leyó parte de la 
información que se le envió y toda la que quieran 
se le enviamos de cómo van las investigaciones y 
como van estos procedimientos.

Yo creo que la línea más difícil es ¿cómo decir 
que el trabajo asociado se respeta, pero que no vio-
le los derechos de los trabajadores y los derechos 
constitucionales y legales? Ahora tenemos una cir-
cunstancia nueva que les cuento aquí en esta Co-
misión Primera, como ahí una actividad digamos 
permanente de las direcciones de trabajos de las 
inspecciones de trabajo en relación a Cooperativas 
de Trabajo Asociado, en el sector salud se ha abier-
to una modalidad que estamos también investigan-
do muy a fondo que es un mecanismo el Senador 
Avellaneda me mira con cara de que ya sabe cuál 
es que se llama contrato sindical.

autorizada por el Código Sustantivo de Trabajo, 

laborales Senador Gerléin fundadoras del Código 
Sustantivo del Trabajo, porque las primeras gran-
des vueltas que hubo en este país que llevó a la 
creación de un Código de Trabajo fue la huelga 

de braceros del río Magdalena, huelga frente a las 
empresas transportadoras del río Magdalena en los 
años 30.

La respuesta fue establecer con los braceros del 
río Magdalena un contrato colectivo de trabajo y 
de ahí surge la central sindical más antigua de Co-
lombia existente que es la CTC por lo tanto el con-
trato sindical no puede ser tampoco satanizado, lo 
que sí hay que determinar es que no se vuelva una 

abusó con Cooperativas de Trabajo Asociado.
Entonces esos son los temas que busca de ins-

peccionar el Ministerio de Trabajo y por supuesto 
regular y regular de manera que cada organismo 
público tiene sus funciones, la Superintendencia 
de Economía Solidaria depende del Ministerio de 
Hacienda no del de trabajo, a mí sí me gustaría que 
dependiera el Ministerio de Trabajo de donde pen-

de políticas en relación a cooperativas.
Pero allí ahí digamos; un asunto que puede 

enmendarse de una manera institucional que sea 
razonable, la Superintendencia de Vigilancia que 
yo tuve ocasión de crearla cuando era Ministro de 
Defensa es precisamente para vigilar cómo es la 
función de la Superintendencia es una actividad 
pública que es delegada en su prestación a orga-
nizaciones privadas y eso es el sentido de la Su-
perintendencia de Vigilancia Privada es vigilar la 
vigilancia que es una concesión que hace el estado 
a organizaciones privadas con ánimo de lucro o sin 
ánimo de lucro cooperativas y tiene que supervigi-
lar esta función.

Esta Superintendencia ha sido muy importante 
para regular todo, digamos el sector de vigilancia 
privada por supuesto pues hay que examinar y eso 
siempre estamos en las entidades públicas exami-
nando si se necesitan más funciones que se están 
cumpliendo adecuadamente o sea en función del 
objetivo central de este proceso, pero lo que quiero 
decirles a ustedes es que con la Superintendencia 
de Vigilancia tenemos unos acuerdos y unos con-
venios para que cada uno en sus funciones pueda 
actuar precisamente en este propósito.

No solamente con las cooperativas sino con 
todas las empresas de vigilancia sobre las cuales 
pues como corresponde el Ministerio cuando hay 
denuncias hay que investigarlas, si ¿se pueden 
sindicalizar o no los miembros de cooperativas? 

-
jadores, son socios de la cooperativa en ese sen-

de un trabajador dependiente; pero hay coopera-
tivas que tienen trabajadores o sea no solo es una 
cooperativa y no tiene trabajadores por contrato de 
trabajo que por supuesto tienen el derecho así sean 
trabajadores de la cooperativa como de cualquier 
empresa a asociarse, a negociación colectiva como 
cualquier trabajador.

Entonces este mecanismo de Cooperativas de 
Trabajo Asociado que está repito, en la Constitu-
ción como una de las tres formas de trabajo que 
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está amparada por la ley, pero que se ha abusa-

temas centrales de actuación del Ministerio de 
Trabajo, para digamos; combatir las violaciones a 
la ley laboral y a la violación de derechos de los 
trabajadores, sanciones sí ponemos Senador, le he 
dado la cifra a cooperativas y empresas, hace un 
mes se impuso un conjunto de sanciones por más 
de 11.000 millones de pesos a la sociedad portuaria 
de Buenaventura y a cinco Cooperativas de Traba-
jo Asociado que contrataban y se les sancionó por 
intermediación laboral.

Me dice a usted no sancionan las cooperativas, 
examinemos al tema a ver qué es lo razonable, 
pero el hecho es que la ley nos indica que hay que 
sancionar al que hace intermediación laboral tanto 
al contratante, el contratista en una intermediación 
laboral, los demás temas Senador pues los tiene en 
su carpeta, creo que las denuncias que han hecho 
su muy relevante, sí me parece que lo que tiene 
que ver con el Ministerio de Trabajo por supues-
to hemos tomado nota y estaremos atentos a este 
asunto y en tema de coordinación le digo que en el 
tema de cooperativas de vigilancia con la Super-
intendencia el Ministerio tiene un nivel de coordi-
nación que por supuesto puede mejorar, pero que 
hay un buen nivel de coordinación en este aspecto.

Yo le daría o le pediría que pudiéramos oír al 
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura 
y pues de verdad muchas gracias, yo creo que es 
el tema central y yo saludo estos debates que nos 
ayudan a mostrar lo que se está haciendo y los pro-
blemas que ahí también que es fundamental para la 
administración pública.

Muy a la respuesta del Ministro solo llévese 
esto Ministro; primero está cooperativa y tiene un 
sindicato reconocido por ustedes en la que hacen 
parte los asociados, no los trabajadores. 

Déjeme terminar para hacerle una pregunta, la 
pregunta es Ministro, mire más que un caso de ter-
cerización yo estoy denunciando un caso aberran-
te de persecución laboral, de persecución sindical, 
tan es aberrante el caso que quién gerencia esta 
cooperativa, está condenado por delitos contra la 
libertad al trabajo y obviamente ha faltado a una 
acción en ese tema, entonces para que lo tengan en 
la cabeza Ministro.

Por supuesto, se pueden sindicalizar a los tra-
bajadores de las cooperativas, como hay varias ca-
tegorías de sindicatos, hay sindicatos de empresa 

miembros de cooperativas a sindicatos de gremio 
o de industria, pero evidentemente la negociación 
colectiva que es la esencia del proceso sindical se 
da es en relación a la empresa y en relación a los 
trabajadores de la empresa.

Muy bien Ministro, antes de seguir con el de-
bate señor Secretario, hay dos proposiciones sobre 
la que mesa que le vamos a dar aprobación para 
seguir con los intervinientes en el debate.

Por Secretaría se da lectura a las siguientes pro-
posiciones.

La Presidencia abre la discusión de las proposi-
ciones leídas y cerrada esta, son sometidas a vota-
ción siendo aprobadas por unanimidad.
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-

Señor Presidente y honorables Senadores de la 
Comisión Primera, señor Senador Velasco citante, 
a este debate, para el Consejo Superior de la Judi-
catura es muy importante venir acá a esta Comi-
sión Primera a responder el cuestionario que se ha 
hecho llegar, tendrá que alguna de las preguntas 
pues no puedo ser muy dirigidas porque soy Pre-
sidente del Consejo Superior, pero además hago 
parte de la Sala Disciplinaria en tal evento debería 
de dictarme impedido. Pero tratare de ser muy cla-
ro con las preguntas que se han formulado.

La primera dice, ¿qué formación tienen los jue-
ces y funcionarios de la Rama Judicial en materia 
de cooperativas de vigilancia?, sobre el particular 
además de la formación que reciben en la univer-
sidad en materia de derecho colectivo, derecho 
constitucional, la Escuela Judicial Rodrigo Lara 
Bonilla ha desarrollado unos módulos sobre prác-
tica judicial en derecho colectivo, esto permite a 
los Jueces y Magistrados del país profundizar y 
adentrarse en los avances que en esta materia se 
ha tenido tanto en el concierto nacional como in-
ternacional.

Todos sabemos que hay temas como bloque de 
constitucionalidad, que obligan y bloque legisla-
tivo que obligan según el artículo 23, el artículo 
53 de la Constitución que regula las relaciones la-
borales y el artículo 93 que habla sobre bloque de 
constitucionalidad, obligan a todos a estar al tanto 
del desarrollo que tiene que ver sobre tanto dere-
cho, fundamentalmente sobre derechos colectivos 
y derechos laborales.

De tal manera que la formación que hoy reciben 
los jueces en el país es muy buena, ya sea a través 
de la Escuela Judicial o a través de los cursos de 
especialización que todos los jueces en Colombia 
están practicando en la materia, hoy son personas 
que tienen la idoneidad para conocimiento de estas 
materias.

El segundo punto tiene que ver, ¿conocen los 
Jueces y Magistrados el funcionamiento económi-
co de las cooperativas de vigilancia para poder de-
terminar si se encuentran frente a una cooperativa 
de papel y si verdaderamente las compensaciones 

-
can a los trabajadores como lo indican sus estatu-
tos y regímenes de trabajo asociado?

Sobre el particular, la formación que reciben 
los jueces es más que todo en el plano jurídico, de 
manera integral, como dije en desarrollo del punto 
anterior, pero sobre la organización y el funciona-
miento de las cooperativas y pre Cooperativas de 
Trabajo Asociado; como sabemos se encuentran 
reguladas en los Decretos números 4588 de 2006 
y 2417 de 2007, cuyo reconocimiento corresponde 
a la Superintendencia de Economía Solidaria en 
los términos del artículo 15 de la Ley 79 de 1998.

Cuando hay un litigio, cuando ahí se traba la 
Litis, cuando hay unas pretensiones y unas seccio-

nes ya el juez entra a conocer de acuerdo a esas 
pretensiones para el foro correspondiente, entra a 

-
cos a los que son asociados en estas cooperativas y 
obviamente muchas veces de ellos se valen de pe-
ritos expertos e idóneos en el tema, porque como 
sabemos muchos jueces no tienen conocimiento 
económico en muchas áreas del saber y cuando 
esto sucede acuden al perito experto en la materia 
para que puedan resolver la Litis que se le ha pro-
puesto.

El tercer punto que se pregunta es, ¿sí se ha 
revisado la permanencia en la dirección de orga-
nismos asociados desde su fundación y por demás 
de 30 años, como un incumplimiento en la parti-
cipación democrática de los trabajadores en las 
cooperativas?; de igual manera cuando se traba un 
Litis que busca demandar pretensiones respecto a 
la participación democrática de los asociados en 
las directivas, allí se examinará de acuerdo a los 
estatutos si se vulneran o no se vulneran obvia-
mente estos estatutos.

Y si se vulnera ese principio del que usted ha-
blaba Senador sobre la participación democrática 
en estas asociaciones y cada caso se resolverá de 
acuerdo al proceso que se ha planteado, pero en 
términos generales la vigilancia de más de 60 em-
presas y 50 cooperativas de vigilancia está en cada 
Superintendencia.

El cuarto punto habla sobre, ¿si los jueces están 

y persecución laboral al interior de las cooperati-
vas?, que estudien a través de resoluciones a sus 
trabajadores por hechos tales como que los traba-
jadores expresen públicamente su interés en ser 

la contabilidad, o por denunciar conductas desple-
gadas o las directivas que atenten contra el patri-
monio de los demás trabajadores.

En materia de acoso laboral, a propósito de la 
expedición de la Ley 1010 de 2006, la Escuela Ju-
dicial Rodrigo Lara Bonilla, diseñó desde el año 
2009 un módulo de aprendizaje auto dirigido a 
orientar y sensibilizar a los servidores judiciales, 
dando a conocer las nociones sobre acoso laboral 
y otras formas de hostigamiento, así como la nor-
matividad legal reglamentaria sobre la materia en 
el orden interno e internacional.

-
cos, se desarrolló la capacitación a los servidores 
judiciales en el conocimiento de los procedimien-
tos y competencias para la adopción de medidas 
preventivas, conciliatorias y colectivas del acoso 
laboral que permiten condiciones de cooperación 
mutua, ayuda y respeto por la dignidad humana en 
las relaciones laborales. Lo anterior obviamente ha 
buscado que se radique esa práctica en Colombia, 
que es el acoso laboral.

Sobre el particular, quiero hacer alusión a la 
Sentencia de la Corte Constitucional la C-211 del 
2000, que en materia de trabajo, de cooperativas 
de trabajo dijo lo siguiente, estas cooperativas son 
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distintas a las de las empresas comerciales y por lo 

un régimen diferente especialmente en lo laboral.
El cual no puede desconocer que el trabajo que 

desempeñan los asociados a las Cooperativas de 
Trabajo Asociado gozan de las mismas proteccio-
nes constitucionales; pues lo que protege la carga 
no es el trabajo como concepto abstracto si no al 
trabajador y su dignidad, es por eso que obviamen-
te se tienen que seguir los parámetros establecidos 
en la Constitución en esas materias de trabajo aso-
ciado.

El quinto punto tiene que ver con que, ¿sí tie-
nen conocimiento del enfoque jurídico en materia 
de protección de derechos laborales y de asociados 
de los miembros de las cooperativas de vigilancia? 
como dije anteriormente, por el conocimiento que 
adquiere en la universidad, por las especializacio-
nes que hoy es de público conocimiento en el país, 
despliegan todos los funcionarios de la Rama Judi-
cial y por la acción de la Escuela Judicial Rodrigo 
Lara Bonilla, los jueces hoy están en capacidad ju-
rídica para conocer de toda esta temática.

El sexto punto dice, ¿tiene conocimiento de 
denuncias por irregularidades en fallos proferidos 
por Magistrados en procesos que buscan el resta-
blecimiento en derechos laborales y económicos 
de los vigilantes que se vincularon a Cooperativas 
de Trabajo Asociado? sobre el particular todos sa-
bemos que la Sala Disciplinaria en la actualidad 
adelanta más de 1.800 investigaciones disciplina-
rias contra funcionarios judiciales por diferentes 
conductas.

Muchas de ellas tienen que ver por el inconfor-
mismo de las partes en la resolución de los con-

ver con fallos que tiene que ver con pretensiones 
o secciones que se han trabado en materia de coo-
perativas de vigilancia, ¿la Rama Judicial es inde-
pendiente en el ejercicio de su función constitucio-
nal y legal de administrar justicia?

Sobre el particular quiero manifestar que este es 
un pilar fundamental de la administración de jus-
ticia en Colombia, hoy se habla sobre la economía 
de independencia y ha sido mucho el debate que 
a lo largo y sobre todo en los últimos meses se ha 
dado sobre autonomía de independencia y hay una 
norma muy clara que dice que ningún superior je-
rárquico en el orden administrativo o jurisdiccional 
podrá insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un 
funcionario judicial para imponerle las decisiones 
o criterios que va a adoptar en sus jurisprudencias.

Obviamente que cuando la Sala Disciplinaria 
ejerce la labor investigativa en materia disciplina-
ria tiene que esclarecer claramente entre la auto-
nomía funcional del juez y la responsabilidad dis-
ciplinaria, ese es un tema que amerita un estudio 
muy juicioso de cada caso en particular afecto de, 
por un lado brindar la garantía de la autonomía en 
dependencia del juez y por otro la garantía de los 
derechos de los asociados a través de la responsa-
bilidad disciplinaria, pero esto se hace en desarro-

llo de la Ley 734 de 2002, que tiene es el marco 
normativo en los procesos de responsabilidad dis-
ciplinaria.

El séptimo punto, dice que, ¿sí se tiene cono-

cooperativas para vulnerar derechos laborales bajo 
el argumento de que todas las entidades no aplican 
el Código Sustantivo del Trabajo? en eso sí quiero 
ser tajante, ya que es de conocimiento público y 
los jueces en sus providencias deban estar someti-
dos al imperio de la ley.

La jurisprudencia es un criterio auxiliar, pero 
cuando se trata de sentencias se, sentencias de in-
constitucionalidad, no hay ese concepto de criterio 
auxiliar en la Administración de Justicia para la 
jurisprudencia, si no que tienen fuerza vinculan-
te, tiene efecto vinculante y por tanto obliga a to-
dos los funcionarios en el país, por tal razón voy a 
dar lectura en forma muy resumida a la Sentencia 
C-646 de 2011, con Ponencia del Magistrado Ga-
briel Eduardo Mendoza, que se pronunció acerca 
de las Cooperativas de Trabajo Asociado.

Señalando la compensación de los trabajadores 
asociados por las labores realizadas en la modali-
dad jurídica que le es propia, debe estar a tono con 
las provisiones del Código Sustantivo del Trabajo 
y más adelante dice lo siguiente, dice: igualmen-

Cooperativas de Trabajo Asociado y los derechos 
de los trabajadores.

Y señaló que la OIT en la recomendación 193 

de proveer todo tipo de cooperativas incluidas las 
de trabajo asociado, pero que se puntualiza sobre 
la necesidad de velar porque dichas cooperativas 
no se creen o se utilicen para evadir la legislación 
del trabajo o para encubrir relaciones de trabajo 
dependientes”.

Ginebra del año 1995, sobre Legislación Coopera-
tiva, en la cual se llegó a la conclusión de que las 
normas de la OIT y la legislación sobre derechos 
humanos básicos, salud, seguridad social y segu-
ridad en el lugar de trabajo entre otras materias, 
eran aplicables a los socios de las Cooperativas de 
Trabajo Asociado, así no estuviesen sujetos a las 
normas que de manera general regulan las relacio-
nes entre empleador y empleado.

Así las cosas, esas cooperativas están llamadas 
a autogenerar trabajo, pero desde ningún punto de 
vista pueden apartarse de la legislación laboral.

Y el octavo punto, ¿se da aplicación al prin-
cipio Constitucional de protección al trabajador 
que establece el principio a la realidad frente a las 
formalidades en la relación laboral al fallar proce-
sos contra las Cooperativas de Trabajo Asociado, 

corresponden a lo que sus normas y la ley han de-
terminado como fondos de compensaciones?

De igual sentido quiero ser categórico, que el 
artículo 228 que habla de la Función Pública de 
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administrar justicia, establece un principio que es 
consustancial, que no puede ni siquiera ser materia 
de interpretación sino que es de obligatorio cum-
plimiento, dice que en la administración de justicia 
prevalece lo sustancial sobre las formalidades; de 
tal manera que ese principio que es consustancial 
con la administración de justicia, también lo desa-
rrolla el artículo 53 y que hace relación a la pre-
gunta si prevalecen las realidades laborales sobre 
las formalidades.

En eso yo creo que todos los Jueces, todos los 
Magistrados en Colombia, saben que prevalece lo 
sustancial, debe prevalecer la realidad en las rela-
ciones laborales frente a las realidades y eso es lo 
que debe buscar la administración de justicia, en 
este orden de ideas quiero terminar con un con-
cepto, mejor quiero traer a colación un fallo de la 
Sala del Tribunal Superior de Medellín del 19 de 
septiembre de 2011.

Es muy reciente, en donde en un proceso de 
Wilson Aníbal Zapata contra la Cooperativa Coo-
pevial Ltda., se revocó la sentencia en primera ins-
tancia de marzo 10 de 2011, en la cual se había 
absuelto a la mencionada cooperativa para en su 
lugar condenarla al pago de acreencias laborales, 
considerando la existencia de contrato de trabajo, 
al encontrar cumplido los tres elementos del mis-
mo y desvirtuarse el ánimo asociativo.

Esto es apenas una muestra de la orientación 
que deben tener los jueces en Colombia, de tal 
manera que para terminar esta Sentencia C-4 del 
2011 dice: la exigencia de que toda organización 
esté constituido bajo el orden jurídico colombia-
no, en este caso las que corresponden a las formas 
de Cooperativas de Trabajo Asociado, retribuyan a 
sus trabajadores por labores realizadas, atendiendo 
a la naturaleza jurídica de la respectiva institución 
en los términos del Código Sustantivo del Trabajo, 
que garantizan unas condiciones mínimas para los 
trabajadores.

No desconoce el derecho del trabajo y por el 
contrario debe tenerse como una armonización 
constitucional válida, los objetivos de promover 
por un lado el acceso de las personas al trabajo y 
asegurar por otro que este en todas sus modalida-
des se realice en condiciones de dignidad. De esta 
manera doy respuesta al cuestionario que ha sido 
enviado al Consejo Superior de la Judicatura, mu-
chas gracias.

-

Muchas gracias señor Presidente y Senador 
citante, doctor Luis Fernando Velasco y demás 
miembros de la Comisión. Antes de entrar a con-
testar el cuestionario del cual fue sujeta la Super-
intendencia, quiero ponerlo en contexto de algunas 
situaciones Senador, que es importante que usted 
las conozca, igual que los demás miembros de la 
Comisión.

Recién llegado yo a la Superintendencia reali-
zamos una Comisión de empalme bastante exte-

nuante durante muchos días y encontrarnos que 
verdaderamente la Superintendencia de Vigilancia 
tiene algunas falencias; que hay que entrarlas a re-
visar, por eso inmediatamente acudí al señor Mi-
nistro de la Defensa el doctor Juan Carlos Pinzón 
y al doctor Enrique Bedoya Viceministro, quienes 
me han brindado verdaderamente todo el apoyo 
para digamos, repensar la Superintendencia.

Paralelo a ello nosotros nos damos cuenta que 
el Consejo de Estado acaba de tumbar la 2852 que 
es parte de nuestro reglamento en algunas sectores 
de ese reglamento se contemplaba todo el régimen 
sancionatorio y paralelo a ello también encontra-
mos que la Superintendencia de Vigilancia se rige 
por el Decreto 356 del año 94, que ya prácticamen-
te va a cumplir 20 años en un sector que es suma-
mente grande, no solo a nivel de empresarios sino 
de trabajadores, estamos más o menos hablando de 
222.000 trabajadores de la Vigilancia y la Seguri-
dad Privada.

Y en lo que nos concierne al tema de las coope-
rativas estamos hablando de 50 cooperativas que 
contemplan 31.000 funcionarios, en la Comisión 
Segunda del Senado de la República, en este mo-
mento hay, existían dos proyectos, tengo entendido 
que se convirtió en uno, que los estaban lideran-
do los Senadores Juan Lozano y el doctor Carlos 
Emilio Barriga, en el sentido de la necesidad que 
existe de reglamentar el segmento de la seguridad 
y la Vigilancia Privada.

El segmento de la Seguridad y la Vigilancia Pri-
vada hoy facturan más o menos 6 billones de pesos 
al año, la Superintendencia vigila 4.864 servicios, 
estamos por el orden del 1.1 del producto interno 
bruto, esto si nosotros lo miramos de esta manera, 
vemos que la Superintendencia que es una entidad 
que tiene 120 funcionarios obviamente no está 
cumpliendo a cabalidad con los requerimientos de 
un sector tan robusto y sobre todo proyectada a 
crecer de manera desmesurada en 2014 y 2015.

En donde también se nos van a incluir todo lo 
que son los medios tecnológicos que hacia allá va 
dirigido el crecimiento del sector. Para darle tran-
quilidad doctor Velasco, hemos trabajado muy de 
la mano en lo que va a hacer el nuevo marco ju-
rídico en la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad, el Ministro de la Defensa ha estado muy 
pendiente, yo creo que apenas nos dé instrucciones 
él seguramente, en el semestre entrante, se comen-
zará a debatir este tema.

Y por qué lo traigo a colación, porque muy se-

del tema de las cooperativas, en donde vamos a 
tener cero tolerancia, donde la reglas del juego van 

-
metros de los próximos 15 o 20 años del tema de 
la seguridad y la vigilancia en el país.

Encontramos muchos procesos que verdadera-

procesos sancionatorios, 1.700 procesos sanciona-
torios que no estaban marchando, quejas 480 que-
jas, en la Superintendencia delegada para la ope-
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ración, una solicitud enorme de licenciamiento o 
renovaciones de licenciamiento que también con 
el desborde de este sector tan grande y en creci-
miento, no se ha podido atender de la manera más 
adecuada, hasta ahora que el señor Ministro de la 
Defensa ha estado muy al tanto de solucionar es-
tos temas, brindándole más apoyo tecnológico y 
de personal a la Superintendencia.

Esto hace que nosotros seamos frágiles hasta 
para curar nuestra propia cartera, hay multas que 
nosotros no curamos por la debilidad que tenemos 
en cobro coactivo, o en la misma contribución que 
es de lo que subsiste la Superintendencia de Vigi-
lancia. Todo este aspecto que brevemente le hablo 
a usted, es para recalcarle que la Superintendencia 
está muy por debajo, es una entidad muy pequeña 
con un presupuesto de 11.500 millones de pesos 
frente a otras superintendencias que manejan más 
de 100 y 200 mil millones de pesos para el control 
de sus sectores.

Lo que hace que nosotros tengamos que repe-
sar la Superintendencia de una manera drástica, no 
solo en la parte de presupuesto si no en la parte 
misional como tal para poder tener un control más 

tiene que ver a todas las situaciones que encontré 
en la Superintendencia.

Desafortunadamente usted hizo una expo-
sición muy clara, para mí quería saber sobre el 
tema teórico de las cooperativas y el Ministro 
del sector el doctor Pardo también fue muy claro 
frente al tema sindical y frente al tema de la com-
posición de las cooperativas, lo único que le pue-
do decir es que el artículo 23 del Decreto número 
356 que permite a los trabajadores aportantes y 
gestores simultáneamente de forma remunerada 
prestar servicios, lo contempla también el artícu-
lo 38 de la Ley 79, el artículo 33 del Decreto nú-
mero 4588 de 2006.

En donde se le dan esas atribuciones a la Su-
perintendencia de Vigilancia para ejercer seg-
mentadamente un control sobre las cooperativas, 

legislativa por el Consejo de Estado en el pro-
nunciamiento 740 de 2001. Quisiera brevemente 
resaltarle a usted los requisitos que la Superinten-
dencia exige para la creación de una cooperativa 
dedicada única y exclusivamente al sector de la 
vigilancia.

Se contempla en la reglamentación 500 salarios 
mínimos legales que contempla 294.750 pesos, las 
cooperativas por todo este ordenamiento legal en 

por nuestro ordenamiento legal en lo que tiene que 
tiene ver con la vigilancia y seguridad privada nos 
encontramos que ellas tienen derecho a cobrar el 
10% menos de la tarifa establecida por la Super-
intendencia.

Esto hace que en algún momento como seña-
laba el Ministro de Trabajo doctor Pardo, ahí ha 
habido un desborde de solicitud de cooperativas 
porque se estaba permitiendo por norma el cobro 

de una tarifa inferior al 10% sobre las empresas 
de vigilancia como tal, un ejemplo, una tarifa de 
empresa de vigilancia.

Superintendente, es muy importante todo el 
informe, pero yo creo que el debate, yo quisie-
ra que lo centráramos frente a tres temas, hay 
unas cosas que se han debido hacer y no se han 
hecho, por ejemplo una concreta, que va a ha-
cer la Superintendencia frente a casos de perso-
nas condenadas por delitos contra la libertad de 
trabajo y que siguen gerenciando estas coope-
rativas, qué pueden hacer las superintendencias 
para indagar las denuncias que se han presenta-
do en los aportes.

Estamos hablando del 87.5% de los ingresos de 
las cooperativas, o sea porque sino quedaríamos 
en una repetición de normas, obviamente Super-
intendente, yo entiendo que usted está tratando de 
ordenar esto, como lo dije no es un debate contra 
usted, todo lo contrario es que nos diga cómo for-

voy a plantear al señor Ministro.

los de los ojos ciegos y se han hecho los de oí-
dos sordos, frente a esto sigan con responsabili-
dades en el interior de la Superintendencia, o sea 
es como esos temas muy concretos, ¿qué piensan 
hacer las dos superintendencias para enfrentar es-
tos fenómenos?

-
-

Muy amable Presidente, frente al tema que us-
ted señala frente a la persona condenada encontra-
mos que se encuentra condenada por un delito me-
nos y se le hizo su actualización de antecedentes 
señor Senador Velasco, yo no puedo tomar medi-
das sobre las personas que no tienen antecedentes 

por lo tanto frente a este tema la Superintendencia 
como tal no puede actuar.

Frente al otro tema que usted señalaba que le 
preocupa y la Superintendencia también le preo-
cupa, el día 12 de abril se concursaron copias a 
la Fiscalía General de la Nación, frente al tema 
de la cooperativa en donde se presentan todas las 

-
gunos asociados, hemos estado en comunicación 

General de la Nación, para pedirle agilidad sobre 
este proceso.

Pero para su tranquilidad, también le quiero 
manifestar lo siguiente señor Senador y demás 
miembros de la Comisión y Presidente, en el pro-
ceso renovación de estas cooperativas de su licen-
cia vamos a ser exageradamente rigurosos frente a 
todas las anomalías que usted ha presentado acá; 
como todos ustedes saben este año arrancó el pro-
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ceso de renovación de todas las empresas de vi-
gilancia y seguridad privada, transportadoras de 
valores y demás.

Pero frente a ese tema de todas estas anomalías 
que hay, muy seguramente ellos van a tener que 
entrar a dar explicaciones claras y concretas, hay 
unos argumentos que verdaderamente yo no cono-
cía y usted los acaba de esgrimir, pero seguramen-
te ellos van a tener que sentarse en la Superinten-

a esas personas o que no los recibieron o que los 
hicieron de manera de cómplice para desangrar la 
cooperativa.

Frente a esos dos temas está andando el pro-
ceso penal, si usted me lo permite yo quiero ser 
concreto, entonces frente a ese tema, Coopreservis 
Expediente 5248 visita de inspección, hallazgos, 
no cumplir con el régimen económico dado le-
galmente aplicando, de la aplicación de los exce-
dentes, no cumplir con las regulaciones de trabajo 
asociado, régimen de trabajo asociado, régimen de 
competencias y régimen de previsión y seguridad 
social, que es un tema complicado allí.

Aprobar el proyecto de reforma de los estatu-
tos en la asamblea extraordinaria, tomar decisio-
nes sin representación del 50% de los asociados 
que la conforman y no entregar la devolución de 
los aportes de los asociados retirados, utilizar los 
recursos de los asociados por parte de los órganos 

a la del objeto de la cooperativa y por acto está 
el recurso de reposición, están reponiendo una 
sanción que se le impuso de 100 smlv, por las 
razones expuestas la parte motiva del acto admi-
nistrativo.

Otro proceso que es el 6313, cobrar una tarifa 
inferior a la establecida, no contar con el permiso 
de algunas armas, no hacer entrega completa de 
las dotaciones, no tener autorización de inclusión 
de todos los socios, exceder la jornada laboral, 
no tener conocimiento del cliente al cual le están 
prestando servicio, averiguación preliminar, re-
querir la siguiente información: Circunstancias de 
tiempo móvil, lugar de una selección de facturas 
donde se les está imputando a ellos el cobro de la 
tarifa, pese que tienen el 10% de descuente frente a 
las empresas de seguridad y vigilancia, en algunos 
casos cobran tarifas inferiores a este 10%.

Hay quejas, también que se presentan contra 
Coopreservis, en las cuales en este momento se en-
cuentran en investigación y son reiterativas, cobrar 
una tarifa inferior a la establecida, exceder la jor-
nada laboral, no aportar parte de la documentación 
solicitada, en este momento el pliego se encuentra 
en apertura de investigación administrativa san-
cionatoria para formular los siguientes dos cargos.

Falta establecida en el numeral 30 del artícu-
lo 45 Resolución número 2946 y cobrar la tarifa 
inferior, inferior a la prevista por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada y falta 
gravísima en la establecida en el numeral 13 en 
el artículo 44 en la Resolución número 2946, ex-

pediente, es decir hay más de dos investigaciones 
contra Coopreservis en este momento en donde ya 
se han puesto multas.

Y como usted bien lo sabe y en este momento 
yo tengo que reconocer que fue usted el que pren-
dió las alarmas frente a este tema, yo tengo que 
ser honesto, se han tomado las medidas y se viene 
trabajando sobre estas dos investigaciones en este 
momento están en marcha y que muy seguramen-
te muy pronto van a tener sus frutos de sanción y 
demás.

Lo mismo con Coopseguridad, Coopseguridad 
cobrar tarifas mínimas inferiores, cobrar, no apor-
tar parte de la documentación solicitada por la Su-
perintendencia de Vigilancia, no efectuar estudios 
de seguridad, exceder la jornada laboral, no dar 
respuesta a los requerimientos realizados por la 
Superintendencia, entonces Senador para su tran-
quilidad se están tomando las medidas del caso, el 
grupo que me está acompañando en control, lo cité 
a mi despacho y les dije que en este caso el coo-
perativismo era cero tolerancia, porque sí se está 
utilizando la cooperativa para hacer prácticas no 
sanas.

En este orden de ideas, como usted bien lo sabe, 
como su equipo de trabajo lo es consciente, he-
mos estado tomando las medidas y todo, todo acto 
ilegítimo que bordee el Código Penal, será inme-
diatamente trasladado a la Fiscalía General de la 
Nación, no sé si usted tenga otras observaciones 
frente al tema.

Sí les pido mucha colaboración el semestre en-
trante en donde el Ministro de Defensa va a estar 
muy seguramente al tanto del tema sobre el nuevo 
estatuto jurídico de la vigilancia y la seguridad pri-
vada, se hace necesario porque la Superintenden-
cia hay que implementarle mayores herramientas 
para ser mucho más efectiva. Muchas gracias se-
ñor Presidente.

Una propuesta muy respetuosa, o sea más que 
contarnos qué deben hacer, como darnos ideas 
frente a estas denuncias, qué pueden hacer y qué 
piensan hacer.

-

Gracias Presidente, ya digamos con relación a 
las preguntas de manera juntas para la Superinten-
dencia de Economía Solidaria, creo que queda cla-
ro que la competencia para la supervisión vigilan-
cia de organizaciones de vigilancia es de la Super-
intendencia, sin embargo es importante precisar 
que de acuerdo con el principio de colaboración.

Precisamente una reunión que tuvimos hoy en 
la Presidencia de la República, los Superintenden-

-
promiso en el cual vamos a colaborarnos a apoyar-
nos en todo el proceso de vigilancia para todas las 
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la Superintendencia de Economía Solidaria, noso-
tros como lo establece el parágrafo del artículo, del 
Decreto número 4588, el parágrafo dela artículo 
36, las Cooperativas de Trabajo Asociado son res-
ponsabilidad de la Superintendencia de Vigilancia 
así como todas las otras especializadas, le corres-
ponde la Superintendencia de la Economía Solida-
ria a todas las otras que no son especializadas.

Nosotros en el momento tenemos la responsa-
bilidad de hacer supervisión y vigilancia a 6.300 
entidades, organizaciones solidarias, entre las cua-
les tenemos 3.459 de trabajo asociado de las otras 
índoles que no son especializadas y 186 de ahorro 
y crédito, en cuanto a la pregunta puntual que us-
ted hacía, de cómo se podía sancionar a los Direc-
tivos o removerlos.

El Estatuto Financiero nos permite para las de 
ahorro y crédito que son las 186 que vigila la Su-
perintendencia de Economía Solidaria, remover de 
los cargos Directivos cuando no estén cumpliendo 
con lo que digamos, con lo que les demanda la ley 
y con todo lo que tiene que ver con los estatutos 
de esta organización solidaria y amparados en el 
Estatuto Financiero como la Superintendencia es 
la que da la autorización; podemos entonces hacer 
remoción, pero únicamente para las de ahorro y 
crédito.

-
tendencia de Vigilancia, nosotros, el doctor Super-

unos 15 días y nuestro compromiso con él fue apo-
yarnos para que si en algún momento se requiere 
hacer alguna supervisión de manera conjunta, que 
permitan agilizar más este proceso, pues por parte 
de esta Superintendencia estamos con toda la dis-
posición señor Senador.

Gracias Presidente, en primer lugar quiero feli-
citar al Senador Velasco por este importante deba-
te, este debate muestra como principios, virtudes, 
valores a veces se convierten en antivalores, en 
vicios de la sociedad y cómo es urgente colocar 
muchos referentes éticos de educación para que lo 
que es bueno para que una sociedad no se convier-
ta en un factor perturbante y en un factor indignan-
te hacia quienes ejerce con nobleza las actividades 
en la sociedad.

Lo digo porque el cooperativismo es una de las 
herramientas que en una sociedad capitalista per-
mite la distribución de la riqueza, permite confor-
mar capitales sociales, pero aquí todo lo que ha 
dicho el Senador Velasco en el día de hoy, es mos-
trar cómo utilizando el capitalismo no se hace para 
proteger el capital social si no para proteger e in-
crementar el capital individual de unos vividores.

Eso es lo que tenemos aquí, yo lamento mucho 
que eso esté ocurriendo porque repito, uno debería 
aplaudir el cooperativismo, debería fomentarlo, el 
Estado tiene que fomentar el cooperativismo, pero 

a veces y yo tengo que aquí ser un poco más fuer-
te desde el Estado se propician las violaciones a 
principios, se permite la violación a instituciones 
que son buenas para que sean esas instituciones 
maltratadas en sus valores.

Es lo que ha ocurrido con el cooperativismo, 
sobre todo en el gobierno anterior, que fue un go-
bierno que yo lo catalogué como el gobierno de la 
simulación, aquí siempre se simulaba que ese era 
un gobierno de la seguridad y cuál seguridad se 
planteaba si desde el mismo Estado se estaban vio-
lando las normas, la primera norma de seguridad 
es el cumplimiento de la ley y es el cumplimiento 
de la ley por parte de las autoridades, que le deben 
mayor apego a la ley.

Y eso pasa con Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, el Ministro decía cómo en el gobierno an-
terior se fomentó el cooperativismo, pero porque 
se estaba fomentando el cooperativismo, porque 
era la manera de que unos vivos se fortalecieran a 

-
jadora, aprovechando el cooperativismo, aprove-
chando las gabelas que da la ley para fomentar el 
cooperativismo como el tema impositiva, o como 
el tema de la reducción en tasas, o ganaban por 
aquí o ganaban con la explotación de un trabajo 
que simulaba ser asociado, pero que era un trabajo 
dependiente.

La simulación, ese es uno de los grandes temas 
de la sociedad contemporánea, simulamos ser lo 
que no somos, apariencia, aparentamos, nos po-
nemos máscaras Senador Velasco, eso es lo que 
ocurre aquí, a trabajos dependientes le colocan 
máscaras de trabajo asociado o a trabajo asociado, 
aprovechando el trabajo asociado, aprovechan a 
colocarle la otra máscara para mirar cómo se apro-
vechan.

Porque aquí uno tiene empresarios que apro-
-

ciado para ganar las ventajas de la Cooperativa de 
Trabajo Asociado, o tenemos verdaderas Coope-
rativas de Trabajo Asociado, que la utilizan cuatro 
vividores que son los que se toman la dirección de 
las cooperativas para enriquecerse ellos.

Yo creo que uno no, yo no voy a aportar mucho, 
no me voy a extender demasiado, yo hice un deba-
te, el Primer Debate sobre Cooperativas de Trabajo 
Asociado, lo hice en el 2003, en la Comisión Sép-
tima Constitucional del Senado, de ahí para acá he 
venido impulsando algunas normas para permitir 
la distorsión del cooperativismo en Colombia.

Pero Senador Velasco, yo lo escuché a usted con 
mucha atención y entonces a mí lo que ahora se me 

que el Superintendente nos ha dicho, yo tengo 100 
funcionarios para vigilar tantas entidades, para vi-
gilar tanto trabajo que hay aquí, nos habló de una 
cifra de 222.000, y en solamente Cooperativas de 
Trabajo Asociado cincuenta mil. Con 100 funcio-
narios que se hace.

El achicamiento del Estado que es producto 
de una concepción neoliberal, hablo de que aquí 
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había una mano invisible y que como había una 
mano invisible que era en este caso el mercado la-
boral, esa mano invisible era la mano de Dios que 
lo reguilaba y lo ponía todo en orden y hacia jus-
ticia, entonces no necesitábamos Estado, o nece-
sitábamos un Estado muy pequeño, muy chiquito, 
entonces se nos vendió la teoría del achicamiento 
del Estado.

En el Gobierno me dice el Senador Sudarsky, el 
Estado austero, el Estado parco, en el gobierno an-
terior se suprimieron unos ministerios, entre ellos 
el Ministerio de Trabajo, creo que con buen tino 
este gobierno restableció ese ministerio, pero es 
un ministerio que todavía le falta músculo, le falta 
músculo organizacional, le falta también músculo 
legal para poder actuar en defensa de los trabaja-
dores.

-
dor Velasco, usted que se va a quedar en este Con-
greso trabajando, yo no lo voy a poder acompañar 
más, yo le sugiero una primer cosa que tenemos 
que hacer y es mirar la reestructuración de una se-
rie de ministerios, Ministerio de Trabajo exige que 
se reestructure, que se fortalezca, yo sé que lo vie-
nen haciendo, pero no es en la proporción en que 
lo necesitamos.

Esa Superintendencia de Vigilancia hay que 
fortalecerla, la Superintendencia Solidaria hay que 
fortalecerla, aquí no podemos seguir con esa con-
cepción neoliberal que indica que hay que achicar 
el Estado, no señor por el contrario hay que forta-
lecer el Estado, lo que se nos demuestra es que la 
gente no actúa como ángeles, que la gente actúa 
siempre con una perversidad de manera que si ve 
una persona noble dice ese es un bobo, y como 
ese es un bobo yo tengo el derecho y como dice la 
canción a vivir del bobo.

Así es, hay que acabarlo, el Estado tiene que po-
nerle mano fuerte; entonces lo primero es el tema 
de que hay que fortalecer las instituciones, hay que 
fortalecer el Estado, Senador Velasco yo creo que 
esa debe ser una conclusión y que le pide uno al 
Ministerio de Trabajo en materia de protección de 

-
gilancia y Control, de la Inspección de Vigilancia 

que fortalecer eso.
Que salgan, que vayan, que miren, ahora yo de-

cía cómo es que aquí en las barbas de todos los 
colombianos unos vivos dicen aquí montamos una 
Cooperativa de Trabajo Asociado, tienen un poco 
de trabajadores que en el papel son asociados, pero 
que en la realidad son dependientes, son subordi-
nados y a través de papelitos hacen asambleas, 

nunca actúa, nunca está mirando a ver si efectiva-
mente se hizo la asamblea de socios.

Hay que legislar esas cooperativas, hay que me-
terse allá, están haciendo las asambleas, investi-
guen, indaguen, pero aquí no, oiga no, dicen aquí 

nosotros nos pasamos al Estado por la faja y aquí 
nadie se da cuenta, ese tema de las Cooperativas 
de Trabajo es un problema serio, pero absoluta-
mente serio.

Segundo, Senador Velasco, este es un tema de 

de primacía de la realidad, lo consigna el artículo 
53 constitucional diciendo que cuando hay discon-
formidad entre la realidad y la forma debe primar 
la realidad, una discusión que como nos dijera aquí 

-
losofía, es una discusión muy vieja, pero que los 
griegos la resolvieron diciendo aquí lo más impor-
tante es lo sustantivo que lo formal.

Y ahí está el principio sobre ese tema, pero yo 
decía cómo aplicar el principio de primacía de la 
realidad sobre las formalidades establecidas por 
los sujetos de las relaciones, cómo aplicarlo, si yo 
voy a una empresa y ese empresario me tiene una 
Cooperativa de Trabajo Asociado de papel, es ob-
vio para mi Senador Velasco que la primacía de la 
realidad la tengo que aplicar en el sentido de que 
ahí debo interpretar que ahí hay una verdadera re-
lación de trabajo dependiente.

Pero si yo llego a una Cooperativa de Trabajo 
Asociado, pero esa Cooperativa de Trabajo Aso-
ciado la están manejando tres o cuatro personas y 
no están distribuyendo la riqueza social que crean 
los trabajadores, no la están distribuyendo, yo 
no puedo decir que hay ahí una relación laboral, 
máxime si esa cooperativa con el trabajo depen-
diente de la realidad de los trabajadores fue que 
logró acumular riquezas como la que usted ha se-
ñalado aquí de setenta mil doscientos cincuenta 
mil millones de pesos.

Si nosotros decimos que hay ahí relación labo-
ral, lo que estamos premiando es a esos cuatro o 

-
da como trabajo asociado, porque le estamos di-
ciendo, usted se puede quedar con el capital social 
que han creado los trabajadores, ahí el principio 
de primacía de la realidad hay que aplicarlo por la 
otra vía, es que hay ahí una Cooperativa de Traba-
jo Asociado y que ese capital social es de todos los 
que han creado esa riqueza social.

Porque si no lo que hacemos es que un acto 
ilícito de unos vivos los estamos premiando, es-
tamos permitiendo que hayan generado un grado 
capital, le estamos diciendo entonces usted baje, 
pague aquí en un pleito derivado del principio de 
primacía de la realidad como si este señor fuera un 
dependiente, no le damos la calidad de asociado y 
el delito se quedó con toda la riqueza social que 
habían construido los trabajadores asociados.

Fíjese como es de divergente y de diverso los 
efectos de la aplicación de la norma, de la apli-
cación de ese principio de primacía de la reali-
dad y los digo Senador porque yo creo que hay 
que construir legislación, esto lo que a mí me 
está indicando y es que tenemos que construir 
una legislación para que en el fondo no estemos 
premiando a ese que se las da de vivo, a ese que 
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viola la ley, o por qué a ese que friccionó Coope-
rativas de Trabajo Asociado no lo expropiamos 
y por qué no le entregamos el producto de esa 
expropiación a quienes fueron los creadores de 
esa riqueza social, yo creo que aquí hay que ser 
audaces, audaces.

A más de que hay que, yo no sé si crear ti-

mano dura por parte del Estado creo que se si-
guen burlando no solamente de la gente humilde, 
se siguen burlando de la ley, se siguen burlando 
del Estado.

Ese tema de Cooperativas de Trabajo Asociado 
ya son muchos años, aquí ya son varios debates, 
varias normas se han dictado, las últimas normas, 
hay unas, la Ley 1233 de 2008 se habló de la 1429 
de 2010, ahora recientemente se expidió otra ley, 
tenemos amplia jurisprudencia sobre la materia, 
pero las Cooperativas de Trabajo Asociado siguen 
haciendo, las falsas Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado siguen haciendo su agosto, siguen burlándo-
se de la gente.

Ese, ese es un tema, el otro tema en el cual yo 
creo que hay que legislar es que personas que ten-
gan antecedentes, hombre no puedan venir a go-
bernar una cooperativa, ese es otro tema de orden 
legislativo, aquí yo estoy de acuerdo con el Minis-
tro y con el Superintendente ¿qué más hacemos si 
la ley no nos da unos instrumentos superiores?

El tema por ejemplo, si tenemos una verdade-
ra Cooperativa de Trabajo Asociado y uno dice, 
el Senador Velasco lo dice con mucha razón, oye, 
pero por qué le imponemos a una Cooperativa de 
Trabajo Asociado unas multas tan grandes; o acu-
mulamos una serie de multas si lo que estamos 
castigando es el capital social y no estamos cas-
tigando a los autores, a los directivos de las coo-

pero ahí nos obliga a cambiar la ley Senador Ve-
lasco, yo creo que el Ministro y el Superintendente 
tienen en eso toda la razón.

Bueno yo celebro ese debate, Senador Velasco, 
ojalá que usted no se quede solamente en el debate 
sino que como yo creo usted debe sacar algunas 
conclusiones, aquí hay que hacer reformas de or-
den legal, va a tocar hacer reformas de orden le-
gal y aunque ya no esté aquí en el Congreso de la 
República, usted sabe que mi concurso para estos 
temas de proteger a los más débiles, a los humilla-
dos y a los ofendidos, que usted ha protegido hoy 
con este debate estaré dispuesto a colaborarle así 
no llegue a ser Senador de la República. Gracias 
Presidente.

-

Treinta segundos no más, es que el Senador 
Velazco me cortó el impulso, se me olvida algo 
importantísimo que es bueno que lo conozcan to-
dos los Senadores y usted señor Presidente, breve 
diagnóstico, la violación de los aportes a los traba-
jadores, de la violación al horario laboral, termina-

ción violatoria de los contratos de los funcionarios, 
digamos de los asociados en este caso, violación a 
la tarifa.

Vemos que también se está violando en el ac-
tivo esquema a los aportes del ICBF y al Sena, 
evasión tributaria, se traslada todo el peso de los 
aportes a la Seguridad Social a los trabajadores, 
por qué pasa esto Senador Velazco, y esto es algo 
muy preocupante la Superintendencia de Vigilan-
cia solo tiene 4 inspectores para todo el país, esto 
es un hecho que se nos convierte en que nuestro 
control vigilancia e inspección sea un saludo a la 
bandera.

Gracias al apoyo del señor Ministro y de los 
Viceministros vamos a subir el número de ins-
pectores para poder hacer un ejercicio de control 

Senador Velazco, pero en este momento nosotros 
contamos con esa triste realidad y con esto me es-
toy defendiendo y espero que terminando el año, 
nosotros con el rediseño, que yo, con el apoyo del 
Ministro de Defensa sacamos adelante, pidamos 
unos mayores índices de efectividad a la Superin-
tendencia, muchas gracias Presidente.

-

Muchas gracias señor Presidente, honorables 
Senadores y a todos quienes hoy nos acompañan 
en este debate, primero pues yo sí tengo que la-
mentar que el señor Ministro y quienes fueron 
citados no nos hayan podido acompañar a este 
debate, pero entiendo los compromisos que ellos 
deben de cumplir, un saludo afectuoso a la señora 
Superintendente de Economía Solidaria, al señor 
Superintendente de Seguridad, me parece impor-
tante iniciar esta intervención haciendo una acla-
ración Senador Velazco.

Yo estoy vinculado a este tema desde la prime-
ra vez que empecé a escucharlo por allá en 1988, 
como quiera que yo en ese entonces era Secretario 
General de la Comisión Séptima del Senado y allí 
se debatió la Ley 79 y desde eso he venido hacién-
dole seguimiento a este tema y por esa razón me 
preocupa que a veces por falta de conocimiento, 
no lo digo por usted Senador Velazco porque yo sé 
que usted en esto conoce a fondo el tema, si no por 
falta de conocimiento se esté desvirtuando real-
mente el verdadero sentido del Trabajo Asociado 
en Colombia.

Yo que he sido testigo de cooperativas tan im-
portantes que han aportado no solamente a la crea-
ción de puestos de trabajo, sino que le han aporta-
do al mejoramiento de las condiciones de vida, de 
vastos sectores de la población colombiana, como 
aquellas personas que seguramente y en este caso 
que terminaron ya su vida laboral al servicio de la 
Fuerza Pública en Colombia y que haciendo uso 
de su buen retiro, decidieron incursionar en este 
tipo de Cooperativas de Trabajo Asociado.

-
vicio al país, cuando empecemos a desprestigiar 
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el cooperativismo no solamente en Colombia sino 
en el mundo entero, no por nada la OIT en la reco-
mendación 193 pide, a los Estados a los gobiernos, 
impulsar el desarrollo del cooperativismo, apoyar 
las Cooperativas de Trabajo Asociado, las coope-
rativas que nacieron a la luz pública amparadas no 
solamente por la ley, por la Constitución Política.

Decía el Senador Avellaneda, que este no es un 
debate de ahora, este es un debate que aquí en el 
Congreso lo hemos hecho muchas veces, solamen-
te cuando se aprobó la Ley 79 del 88 que el Go-
bierno expidió el Decreto número 4588 de 2006, 
la Ley 454 de 1998 donde nosotros hemos par-
ticipado, muchas de estas normas pasaron por el 

y los decretos expedidos por los diferentes Gobier-
nos donde se ha venido pidiendo claridad y garan-
tías a quienes ejercen este tipo de actividades.

Hay un problema en Colombia señor Superin-
tendente y usted los acaba de mencionar, nosotros 
aquí en Colombia adolecemos de 2 problemas bien 
delicados, primero la falta de control, y segundo la 
falta de información, esta mañana Presidente, en 
un desayuno muy temprano nos decía uno de los 
Ministros del Despacho que le daba temor venir a 
enfrentar un debate cuando no tenía certeza de la 
información, cuando no sabíamos si realmente la 
información que se nos estaba dando correspondía 
o no correspondía a la realidad.

En estos temas pasa eso, si uno ve lo que se ha 
hablado en el tema de salud, porque se han come-
tido una serie de desafueros por qué tanta proble-
mática en el sector salud, precisamente porque ca-
recemos de vigilancia; hoy una Superintendencia 
que no tiene dientes, y usted lo acaba de mencio-
nar y seguramente la Superintendencia de Econo-

Pero eso a lo que ha llevado es realmente que 
aquí en Colombia hay muchas falsas cooperativas, 
porque yo sé lo que le ha hecho daño al coopera-
tivismo son las falsas cooperativas, aquí hay mu-
chas cooperativas de papel, y si no por ejemplo 

-
perativas de Trabajo Asociado, cómo así, que se 
venden Cooperativas de Trabajo Asociado si se 
supone que los asociados son los dueños de la coo-
perativa, son los gestores de la cooperativa, se au-
togobiernan.

Entonces uno dice a dónde hemos llegado, pero 
yo creo que el Estado ha venido haciendo un gran 
esfuerzo por ir depurando esas prácticas, infortu-
nadamente muchos de nosotros somos buenos para 
trabajar, pero también somos buenos para hacer 
trampa, entonces muchas de estas cooperativas es-
tán desempeñando una tarea que no les correspon-
de por ejemplo, enviando trabajadores en misión, 
eso no lo pueden hacer las Cooperativas de Traba-
jo Asociado y se le viene poniendo en cintura.

Aquí decía el señor Ministro de Trabajo que de 
4.511 Cooperativas de Trabajo Asociado hoy solo 
existen 2.200, sé que hay muchas quejas en esto, 

hombre yo en alguna oportunidad, que era Presi-

donde vivía, pusimos una queja que por que se ha-
bía perdido un equipo de sonido, fuimos a recla-
marle a la cooperativa o a la empresa de vigilancia, 
pero como no nos dio ninguna respuesta tuvimos 
que demandar a toda la empresa, y esto pasa con 
muchas cooperativas, entonces no podemos noso-
tros venir a alarmar aquí, porque hay no sé cuántas 
demandas contra las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, que prestan sus servicios de seguridad o las 
empresas de vigilancia.

Claro que las hay, aquí se ponen quejas todos 
los días, por ejemplo de acuerdo a la intervención 
del Senador Velazco, aquí a estas empresas a las 
que él se referiría se le han puesto 90 demandas, 
a Coopseguridad 90 demandas y solo una ha pros-
perado, solo una ha prosperado, pero eso no nos 

los jueces están vendidos o están comprados o que 
sé yo, a mí me enseñan a respetar las decisiones 
judiciales.

Pues si yo sé que hay muchas denuncias, mu-
chas quejas, muchas demandas, pues dejemos que 
sean los organismos competentes quienes decidan 

la pregunta que usted le hace al Superintendente, 
usted lo que puede hacer, es esperar, esperar las 
decisiones judiciales.

Cuando iniciaba este debate el Senador Velazco 
me dijo, sabias que hay una persona condenada, 
y yo dije miércoles yo no sé, no, no sé a quién 
condenaron en eso, revisando estos documentos y 
lo que he leído, pues sí hubo una demanda don-
de se condenó a una multa, y se pagó la multa, y 
se pagó la multa, pero yo no creo que eso sea un 
antecedente tan delicado como para una persona 
que seguramente, porque he estado revisando los 
fundamentos de la demanda, tuvo una mala inter-
pretación de lo que es el trabajo asociado.

Porque el juez del caso le aplicó el Código Sus-
tantivo del Trabajo, cuando las normas que aquí 
se han mencionado anteriormente no quiero vol-
verlas a mencionar, pero sí quisiera leer una parte 
de la Sentencia C-512 de 2000 de Carlos Gaviria 
Díaz en donde dice, las Cooperativas de Trabajo 
Asociado se diferencian de las demás, en que los 
asociados son simultáneamente los dueños de la 
entidad y los trabajadores de la misma.

Entonces cuando aquí se habla de un sindicato, 
entonces digo cuál es el objeto de ese sindicato, 
eso es como si yo en mi casa cojo a mis hijos y 
les digo montémonos un sindicato nosotros; sino 
nosotros somos los dueños, somos los dueños de 
la cooperativa, entonces cuál es el objeto del sindi-
cato, pues lo que uno entiende la función del sin-
dicato, las condiciones de un sindicato es mejorar 

negociación de las condiciones laborales.
Pero un sindicato en una cooperativa donde 

uno es el dueño, yo…; bueno todos tenemos de-
recho a asociarnos, por qué, ese es un derecho que 
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lo garantiza la Constitución Política de Colombia, 
entonces dice, siendo así no es posible hablar de 
empleador por una parte y los trabajadores por la 
otra como en las relaciones de trabajo subordinado 
dependiente, está la razón para que los socios tra-
bajadores de tales cooperativas no se les apliquen 
las normas del Código Sustantivo del Trabajo.

Eso es muy claro, la jurisprudencia, la ley, la 
Constitución, lo han establecido; entonces vol-
viendo al caso de la demanda los jueces se con-
fundieron seguramente porque hay que decir una 
cosa, aquí muy poco, muy pocos conocen de que 
es el cooperativismo, de cuáles son las funciones 
de las Cooperativas de Trabajo Asociado, y por eso 
en esos debates que hemos tenido, y a propósito 
de la ley del primer empleo yo he escuchado unas 
intervenciones allá, entonces utilizando indistinta-
mente y en sus propios términos como si fueran 
empresas empleadoras, como si las cooperativas 
fueran empresas para contratar empleados o para 
generar empleo.

No, lo que pase en el cooperativismo no se ge-
neran empleos se generan puestos de trabajo, en-
tonces decía, y como no quiero demorarme más en 
esto lo que pasa y es que en esto también Senador 
Velazco hay mal querientes, hay personas que se-
guramente que por x o y razón, inclusive de per-
sonas que están dentro, pero que se salen de las 
cooperativas y se vuelven en los principales ene-
migos.

Salen por alguna diferencia y se me olvidaba 
decir por fue la demanda, la demanda fue porque 
el Consejo de la Administración separó algunos 
socios por alguna circunstancia ni siquiera lo hizo 
el Gerente, pero obviamente la demanda vino con-
tra los dos Directivos, se perdió la demanda y se 
pagó una multa por cuanto se condenó entre comi-
llas el término a pagar una liquidación.

Eso fue lo que sucedió y no creo que ese sea el 
antecedente, pues para mandar a la postración a un 
directivo, yo pregunto una cooperativa que lleva 
30, 35 años, una cooperativa que ha sido sometida 
al examen rigoroso de las Superintendencias, del 
Ministerio, o aquí el Ministerio está incumplien-
do sus funciones, o aquí las superintendencias no 
están cumpliendo sus funciones o no cumplieron 
mejor, porque este es un antecedente viejo.

Entonces, o realmente qué está pasando, pero 
decía, lo que pasa es que aquí muchas personas 
y eso ocurre desafortunadamente en muchos cam-
pos quienes estuvieron al servicio de una entidad, 
quienes están al servicio de una empresa por x o y 
circunstancia tienen que salir, entonces se vuelven 
los enemigos acérrimos de esas empresas, después 
de que seguramente tuvieron acceso a los bene-

Por ejemplo aquí me encuentro Senador Ve-
lazco un documento, Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Bogotá, solamente le quiero leer 
esto comoquiera que el memorial suscrito por la 

Apoderada Judicial Alexandra Moreno Gonzá-
lez, aparte de ser extemporáneo lo que pretende 
es obstaculizar de manera evidente la gestión de 
la administración de justicia recurriendo a meca-
nismos que resultan no ser jurídicos ni ortodoxos 
en el ejercicio profesional del derecho como el de 
formular contra esta Sala de decisión de amenazas 
de investigaciones.

Uno no puede pretender ganar una demanda 
amenazando a los investigadores, amenazando a 
los jueces, acusaciones tendenciosas de favoreci-
miento y atribuyéndonos conductas ilegales que 
no solo son sin fundamento alguno, el buen nom-
bre de quienes tenemos la función de administrar 
justicia con dignidad y respeto, sino que buscan 
desesperadamente separarnos sin razón legal del 
conocimiento de estos procesos que se nos han 
sido asignados en esta labor de descongestión.

Y además el Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Bogotá, instaura denuncia penal contra 
esta abogada, atendiendo que son reiteradas las 
hostiles posturas asumidas por la profesional del 
derecho no solamente en este proceso sino en otros 
como el radicado y ahí dan los números en los li-
bros dentro de los cuales esta Sala se vio forzada 
a formular recientemente denuncia penal contra la 
citada abogada.

Entonces al parecer, yo doctor Velazco, yo afor-
tunadamente no he tenido ninguna vinculación con 
estas cooperativas que aquí se están denunciando, 
ninguna, quiero decir no me he tomado un tinto, 
porque no conozco dónde, hasta el día de ayer fui 
a pedir una información, bueno desde cuándo, para 
que no se diga y sé que usted lo aclaró que era 
contra unos ex Senadores, porque yo nunca he es-
tado allá, yo no soy el abogado, yo no soy el que 
represento.

-
ñor Presidente, a mí me parece que es bueno que 
ojalá todos estos debates, todas estas denuncias 
ojalá se agilicen y se ponga en claro porque tan 
grave para el país es que una denuncia que tenga 
fundamento quede en el limbo; como tan grave es 

de alguna manera nosotros estemos acabando con 
una posibilidad en este país que es tan difícil ge-
nerar empleo, pregunta la persona de 30, 40 años 
va a pedir trabajo, va a pedir empleo y que no 
que ya está muy viejo, y aquí seguramente vamos 
a tener nosotros que legislar haber qué hacemos 
con las personas de esa edad que un día cuando 
terminan su trabajo en una empresa y por algunas 
circunstancias salen, entonces que nunca van a 
llegar a obtener una pensión, se quedan a medio 
camino.

Así como hicimos nosotros, generar unos in-
centivos en la ley del Primer Empleo para dar unos 
incentivos para quienes contraten a los menores, 
a los jóvenes, a los profesionales nuevos, también 
vamos a tener que pensar en eso, porque una per-
sona de 30, 40 años que salió de una empresa na-
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die lo recibe, entonces son estas cooperativas, son 
estas empresas por que no solamente han encon-
trado una posibilidad de trabajo, han encontrado 
una posibilidad de obtener los ingresos, de obtener 
el mejoramiento de sus condiciones de vida de tal 
suerte.

-
fendiendo a nadie en particular, las empresas que 
no estén así cumpliendo la tarea, que no estén 
cumpliendo con sus funciones, pues que sean san-
cionadas así como se han sancionado muchas por-
que lo que no se puede permitir, repito es que las 
falsas cooperativas le hagan daño a las verdaderas 
cooperativas; y el verdadero cooperativismo no 
solamente le ha aportado que hubiese sido de este 
país si no tuviéramos nosotros las Cooperativas de 
Trabajo Asociado.

Toda la cantidad de empleos que se han gene-
rado en este país, en un país repito, en un país tan 
difícil de generar empleo yo creo que lo que noso-
tros tenemos es que ver cómo respaldamos, son 52 
cooperativas de vigilancia y seguridad privada con 
licencia de funcionamiento que acercan a 15.000 
vigilantes en este país.

Yo creo que ojalá que las autoridades que tienen 
en su conocimiento todas estas series de denuncias 
pues se pronuncien rápido para que no termine-
mos haciéndole un daño irreparable a quien hoy 
verdaderamente están cumpliendo una verdadera 
función social, gracias.

Mil gracias señor Presidente, voy a hacer una 
intervención breve para responder las informadas 

-
sero, Senador yo voy a enviar con mi asistente el 
acta, el acta de visita de la Superintendencia de Vi-
gilancia donde un Senador de su partido, recibió 

de 2010 que compartían su lista.
Obviamente usted no tiene nada que ver con 

esto, no quiero dar el nombre aquí, porque esto 
evidentemente tendrá que trasladarse a otras en-
tidades, le pido solamente que me devuelva ese 
documento y los otros puntos Senador, usted me 
revaluó todos mis conocimientos legales, me va a 
tocar devolver el título.

Una condena penal de un juez laboral hasta que 
yo tenía entendido las condenas penales las daban 
los jueces penales, las imponían, no Senador yo no 
estoy siendo instrumento de una venganza laboral, 
aquí la respuesta a la Superintendencia de Vigi-
lancia, esto no me lo ha dado nadie distinto a la 
Superintendencia de Vigilancia en donde dice que 
las dos personas de las que hemos hablado, fueron 
condenadas por el Juzgado 47 Penal Municipal, en 
Segunda Instancia por un Juzgado Segundo Penal 
del Circuito y luego por la Corte Suprema de Jus-
ticia, Superintendencia de Vigilancia.

Lo que usted habla señor Senador es de otro 
tipo de sanciones por unos temas que no son me-
nores señor Senador, la sanción de la multa es por 
violar derechos laborales, está bien que un profano 
en la materia diga que esos son temas menores, 
perseguir a los trabajadores y perseguir a los sindi-
calistas, pero usted que es un experto en la materia 
y que sabe que parte de nuestro papel aquí en el 
Congreso es defender los derechos fundamentales, 

porque usted insiste en que aquí lo que hay es una 
Cooperativa de Trabajo Asociado, ojalá este país 
señor Presidente estuviera lleno de Cooperativas 
de Trabajo Asociado, es un ideal, lo planteó el doc-
tor Avellaneda, lo planteo yo, eso es lo ideal, ojalá 
en este país los factores de producción estuvieran 
más socializados que en cabeza de particulares, sin 
decir que vamos a cerrarles la posibilidad a los em-
presarios para que hagan sus empresas.

Pero es que este país señor Senador, es un país 
que está profundamente concentrado el capital y 
lo que no podemos permitir es que los espacios, 
señora Superintendente de Solidaridad en las re-
laciones empresariales, las cooperativas terminen 
siendo simplemente una fachada de empresas que 
no quieren pagar ni tributos ni pagar derechos, per-
dón ni reconocer derechos laborales.

Usted y yo tenemos que defender es el verda-
dero cooperativismo, del cual usted conoce a fon-
do porque fue Secretario de una Comisión cuando 
se debatió esta ley, la Ley 79 de 1988, que entre 
otras cosas señores Superintendentes yo lo que les 
voy a pedir es lo siguiente por favor, no vamos a 
sancionar ni amenacemos con sancionar a toda la 
cooperativa por hecho de sus Directivos.

Porque ese es el argumento de los Directivos 
para que los asociados no denuncien, los cogen 
en asamblea y les dicen, ven porque estos seño-
res abrieron la boca, nos van a sancionar a todos, 
cuando son ellos los que están cometiendo las in-
delicadezas, Superintendente a usted no le parece 
muy delicado, no usted, porque usted está recién 
llegado ahí, está tratando de transformar las cosas.

Pero que en su institución siempre ha sabido 
que había unos señores condenados por un Juzga-
do Municipal de Circuito y hasta por la Corte y los 
hubiesen mantenido claro, por el derecho funda-
mental no solo al habeas data, sino porque nadie 
en nuestra legislación puede ser condenado, o tie-
ne una posibilidad de redimirse, pues es evidente 
que al más de estas anotaciones penales ya hayan 
pasado.

Pero es que estos señores son gerentes y Direc-
tivos de la cooperativa y no han dejado de serlo, 
cuando les hicieron el proceso, cuando los conde-
naron y seguían siéndolo, ven lo delicado, ven lo 
que yo he llamado la corrupción de las pequeñas 
masas dentro de las entidades, esos son los temas, 
esos son los temas en los que yo voy a profundizar.
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Que les pido a sus señorías siéntense por favor, 
el tema no es de la licencia de funcionamiento por-
que si ustedes van tras la licencia van a afectar es a 
los asociados, averigüemos qué están haciendo los 
Directivos, pónganse bravos, hagan lo que quie-
ran, pero es que en la democracia hay ciudadanos 
de a pie que a través de la representación ciudada-
na en un Congreso, tienen la posibilidad de decir 
esto que yo estoy diciendo y que hace rato ellos 
querían decir.

Esa es la democracia, por eso hay que defender-
la, por eso es que hay que defender estos cuerpos 
de representación, miren señores la Ley 79 de la 
cual el doctor Manuel Enrique Rosero es exper-
to obviamente, estuvo cuando se hizo, señala que 
la Superintendencia Solidaria tiene la posibilidad 
de declarar inhabilidad para el ejercicio de cargos 
en entidades del sector cooperativo hasta por cien 
años.

¿Por qué? Por violaciones o por hechos viola-
torios a los artículo 44 y 45 de la presente ley y 
que es todo lo que hemos armado aquí en el deba-
te, usted lo sabe Superintendente, yo me pregunto 
es que acaso cuando ustedes le entregaron esa po-
testad a la Supervigilancia no le entregaron estas 
facultades, si no le entregaron estas facultades, 
siéntense y díganlos si necesita ley o meramente 
un decreto.

Yo creo que es un decreto, yo creería que ni si-
quiera necesitaría eso porque con un convenio que 

-
ner estas sanciones. Miren señores al cooperativis-
mo hay que defenderlo, las cooperativas de verdad 
hay que defenderlas; y desprestigia a una coopera-
tiva no quien denuncia sino quien hace, quedémo-
nos callados, quedémonos callados, quedémonos 
callados, porque es que de pronto se desprestigia, 
no, todo lo contrario.

Destapemos lo que está mal hecho para que se 
hagan las cosas bien hechas, para que en Colom-
bia hayan cientos de Cooperativas de Vigilancia 
de Trabajo Asociado, pero que sean de los aso-
ciados, no que los asociados entre comillas sean 
empleados en la realidad, ese es mi debate, yo les 
agradezco a ustedes la presencia y termino insis-
tiendo señores Superintendentes, el problema no 

que haya cooperativismo, porque las cooperativas 
como tal son necesarias, son buenas, son una ma-
nera de enfrentar esa terrible concentración de ca-
pital en Colombia.

El problema es la simulación de las cooperati-
vas, y el problema es que algunas cooperativas que 
deberían ser de todos quedaron en manos de unos 
pocos, Presidente yo le agradezco inmensamente 
esta atención y esta posibilidad de que muchos 
ciudadanos a través de mi voz hayan dicho lo que 
piensan. Mil gracias.

Muy bien Senador Luis Fernando Velasco, yo 
debo indicar de que ha sido un debate interesante, 
muy interesante, aprovechar la oportunidad para 
felicitar al Superintendente Fernando y la Super-
intendente Olga, porque han estado aquí atentos 
durante todo el debate a responder las inquietudes, 
yo creo que esta célula debe tomar ciertas medi-
das para que los funcionarios citados permanezcan 
aquí.

Yo tenía un interrogante para el señor Minis-
tro de Trabajo, pero frente a su ausencia pues me 
guardo más bien esos interrogantes porque el Se-
nador Luis Fernando con esas denuncias que us-
ted ha hecho, faltó que la Fiscalía General de la 
Nación estuviera aquí en este debate, unos temas 
muy, pero muy serio.

Señor Secretario sírvase anunciar proyectos 
para la próxima Sesión.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura a los proyectos que por su 
disposición se someterán a discusión y votación en 
la próxima sesión:

1. -
 por la cual se establece la elección de gober-

nadores.
2. -

por medio de la cual se articula en los 
niveles nacional y territorial el sistema integrado 
de apoyo a la mujer y a la menor en situaciones de 
maltrato, se crea la unidad de vigilancia contra el 
maltrato a la mujer y se dictan otras disposiciones.

3. -
 por medio de la Cual se 

expide el Código de Extinción de Dominio.
4. -

, por medio de la cual se 
reforman algunos artículos de la Ley 65 de 1993 
y se dictan otras disposiciones, (Código Peniten-
ciario).

 5. -
do, por medio de la cual se modi ca el parágrafo 
2° del artículo 298 de la Ley 906 de 2004, por la 
cual se establece el Código de Procedimiento Pe-
nal, (Judicialización Naves Marítimas).

6. -
do, por la cual se fortalecen las competencias de 
las Comisiones Segundas Constitucionales Per-
manentes de Cámara y Senado y se dictan otras 
disposiciones.

 7.
, por medio de la cual se modi-

can los artículos 303 y 314 de la Constitución 
Política, ampliando el período de mandato para 
gobernadores y alcaldes a seis (6) años. 
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Siendo las 1:55 p.m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el día miércoles 25 de sep-

tiembre de 2013, a partir de las 10:00 a. m., en el 
salón Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Juan Manuel Galán Pachón.

El Vicepresidenta,
Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.
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