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COMISION PRIMERA
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ACTANUMERO 11 DE 2013
(septiembre 24)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-2014 -
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinticua-
tro (24) de septiembre de dos mil trece (2013), se
reunieron en el Salén Guillermo Ledn Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el Vicepresiden-
te honorable Senador Hemel Hurtado Angulo,
indica a la Secretaria llamar a lista y contesta-
ron los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roman Juan Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

G6mez Roman Edgar

Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosenbaum John.

La Secretaria informa que se ha registrado Quoé-
rum Deliberatorio.

Siendo las 10:50 a.m., la Presidencia mani-
fiesta: “abrase la Sesion y proceda el Secretario
a dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion .

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:

ORDEN DEL DIA
COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-2014 -
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias
Dia: martes 24 de septiembre de 2013

Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional

Hora: 10:00 a.m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion: Acta nimero 3 del
20 de agosto de 2013 publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 693 de 2013; Acta nimero 4 del
21 de agosto de 2013 publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 698 de 2013; Acta nimero 5 del
27 de agosto de 2013 publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 720 de 2013; Acta nimero 6 del
28 de agosto de 2013; Acta numero 7 del 3 de sep-
tiembre de 2013; Acta nimero 8 del 4 de septiem-
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bre de 2013; Acta nimero 9 del 9 de septiembre
de 2013; Acta nimero 10 del 17 de septiembre de
2013.

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 02

Citese a los sefiores Ministros de Trabajo, Ra-
fael Pardo Rueda; Ministro de Defensa, Juan Car-
los Pinzon; al Superintendente de Vigilancia, doc-
tor Fernando Lozano Forero; a la Superintendente
de Economia Solidaria doctora Olga Lucia Lon-
dofio Herrera e invitese al Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura, doctor Pedro Alonso
Sanabria Buitrago; a un debate de control politico
sobre la situacion de las cooperativas de vigilancia
y los sindicatos de las empresas de vigilancia.

Cuestionario para el sefior Ministro de Tra-
bajo:

1. ¢Cual es la posicién del Ministerio frente a
los derechos que le asisten en materia laboral a los
asociados de las cooperativas de vigilancia?

2. ;Cual es la posicion del Ministerio frente a
los derechos que le asisten en materia laboral a los
sindicatos de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto las cooperativas de vigilancia
¢pueden constituir sindicatos?

4. ¢ Tiene conocimiento de la situacion en mate-
ria de violacién de derechos laborales, persecucion
laboral que ha denunciado los trabajadores asocia-
dos de las cooperativas Coopseguridad y coopre-
servis?

5. ¢Cual ha sido la actuacion del Ministerio
frente a las denuncias presentadas por los trabaja-
dores de las cooperativas de vigilancia y seguridad
privada?

6. ¢Cual ha sido la actuacion del Ministerio
frente a las denuncias de los sindicatos de empre-
sas de seguridad?

7. ¢En su concepto qué entidad tiene la facultad
de ejercer inspeccion control y vigilancia sobre las
cooperativas de vigilancia en temas de vulneracion
de derechos laborales y econémicos?

Cuestionario para el sefior Ministro de De-
fensa:

1. ;Cuél es la politica del Ministerio en materia
de formacion y a acompafiamiento al sector de vi-
gilancia en Colombia? (entiéndase cooperativas de
vigilancia y empresas de vigilancia).

2. ¢ Tiene conocimiento de la situacion en mate-
ria de violacién de derechos laborales, persecucion
laboral y delitos que han denunciado los trabaja-
dores de las cooperativas coopseguridad y coopre-
servis y las demas cooperativas de vigilancia del
pais?

3. ¢(Cual ha sido la actuacion del Ministerio
frente a las denuncias de los trabajadores de las
cooperativas de seguridad?

4. En su concepto, ¢qué entidad tiene la facul-
tad de ejercer inspeccion, control y vigilancia so-
bre las cooperativas de vigilancia?

Cuestionario para el Superintendente de Vi-
gilancia:

1. ¢ Cual es la funcidn de la Superintendencia en
materia de inspeccion, control y vigilancia frente a
las cooperativas de vigilancia?

2. ¢Cuél es la posicion de la Superintendencia
frente a los derechos que le asisten a los sindicatos
de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto ¢las cooperativas de vigilan-
cia pueden constituir sindicatos?

4. ;Qué conocimiento tiene de la situacion por
la que estan atravesando las cooperativas Coopse-
guridad y Coopreservis, qué hallazgos ha obtenido
la Superintendencia y qué medidas ha tomado al
respecto?

5. ¢ Tiene conocimiento de las sentencias pena-
les que se han proferido en contra de los Directivos
de las cooperativas, Coopseguridad, Coopreservis
u alguna otra cooperativa de vigilancia?, ;qué me-
didas ha tomado al respecto?

Cuestionario para la Superintendente de
Economia Solidaria:

1. ¢ Cual es la funcidn de la Superintendencia en
materia de inspeccion, control y vigilancia frente a
las cooperativas de vigilancia?

2. ;Cuadl es la posicion de la Superintendencia
frente a los derechos que le asisten a los sindicatos
de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto ¢las cooperativas de vigilan-
cia pueden constituir sindicatos?

4. ;Qué conocimiento tiene de la situacién por
la que estén atravesando las cooperativas Coopse-
guridad y Coopreservis, qué hallazgos ha obtenido
la Superintendencia y qué medidas ha tomado al
respecto?

5. ¢ Tiene conocimiento de las sentencias pena-
les que se han proferido en contra de los Directivos
de las cooperativas, Coopseguridad, Coopreservis
u alguna otra cooperativa de vigilancia? ;Qué me-
didas ha tomado al respecto?

6. ¢Se tiene conocimiento del procedimiento
para determinar los pagos a los trabajadores de las
cooperativas (compensaciones)?

7. ¢ Se hace seguimiento a cumplimiento real de
los beneficios de los trabajadores asociados con-
templados en la ley, los reglamentos y estatutos?

Cuestionario para el Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura:

1. ;Qué formacion tienen los jueces y funciona-
rios de la Rama Judicial en materia de cooperati-
vas de vigilancia?

2. ¢Conocen los jueces y Magistrados el fun-
cionamiento econémico de las cooperativas de
vigilancia, para poder determinar si se encuentran
frente a una “cooperativa de papel” y si realmente
las compensaciones y beneficios especiales de es-
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tas entidades se aplican a los trabajadores como lo
indican sus estatutos y regimenes de trabajo aso-
ciado?

3. ¢Se ha revisado la permanencia en la direc-
cién de los mismos asociados desde su fundacion
y por mas de treinta afios, como un incumplimien-
to al principio de la participacion democratica de
los trabajadores en las cooperativas?

4. (Los jueces estan capacitados para verifi-
car las practicas de acoso y persecucion laboral
al interior de las cooperativas?; ;qué excluyen a
través de resoluciones a sus trabajadores por he-
chos tales como: que el trabajador exprese pabli-
camente su interés en ser candidato a la gerencia,
o su interés por fiscalizar la contabilidad. O ;por
denunciar conductas desplegadas por las directi-
vas que atentan contra el patrimonio de los demés
trabajadores?

5. ¢ Tiene conocimiento del enfoque juridico en
materia de proteccion de derechos laborales y/o de
asociados tiene los miembros de las cooperativas
de vigilancia?

6. ¢ Tiene conocimiento de denuncias por irre-
gularidades en fallos proferidos por Magistrados
en procesos que buscan el restablecimiento de los
derechos laborales y econémicos de los vigilantes
que se vincularon a Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado?

7. ¢ Tienen conocimiento del uso continuo que
se da a las figuras cooperativas para vulnerar de-
rechos laborales bajo el argumento de que en tales
entidades no aplica el Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo?

8. ¢Se da aplicacion al principio constitucional
de proteccion al trabajador que establece el prin-
cipio de la realidad frente a las formalidades en la
relacion laboral al fallar procesos contra las Coo-
perativas de Trabajo Asociado de vigilancia, espe-
cialmente verificando si sus pagos corresponden a
los que sus normas y la ley han determinado (fon-
dos y compensaciones)?

Firmado honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

v
Consideracion y votacion de proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de ley niumero 27 de 2013 Sena-
do, por la cual se establece la Eleccion de Gober-
nadores.

Autor: honorable Senador Carlos Enrigue Soto
Jaramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jorge Eduardo Londorio Ulloa.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 568 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 649 de 2013.

2. Proyecto de ley nimero 243 de 2013 Sena-
do, 003 de 2012 Camara acumulado 52 de 2012
Camara, por medio de la cual se articula en los

niveles nacional y territorial el sistema integrado
de apoyo a la mujer y a la menor en situaciones de
maltrato, se crea la unidad de vigilancia contra el
maltrato a la mujer y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Augusto posa-
da Sanchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicacién texto aprobado en Plenaria de Ca-
mara Gaceta del Congreso nimero 236 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 401 de 2013.

3. Proyecto de ley niimero 23 de 2013 Sena-
do 256 de 2013 Camara, por medio de la cual se
Reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993
y se dictan otras disposiciones. (Cédigo Peniten-
ciario).

Autora: Ruth Stella Correa Palacio, Ministra
de Justicia y del Derecho.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Jesus Ignacio Garcia Y Manuel Enriquez (Coor-
dinadores), Doris Clemencia Vega, Juan Manuel
Corzo, Jorge Eduardo Londorio y Luis Carlos Ave-
llaneda.

Publicacion: Texto Aprobado Plenaria Camara
Gaceta del Congreso nimero 514 de 2013.

Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 668 de 2013.

4. Proyecto de ley niimero 244 de 2013 Sena-
do 037 de 2012 Camara, por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia se-
xual en especial la violencia sexual con ocasion al
conflicto armado y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senador y Representante
Ivan Cepeda 'y Angela Maria Robledo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Jhon Sudarsky (Coordinador), Juan Manuel Ga-
lan, Armando Benedetti, Luis Carlos Avellaneda,
Roberto Gerléin'y Doris Clemencia Vega.

Publicacién texto aprobado Plenaria, Cdmara
Gaceta del Congreso nimero 236 de 2013.

Ponencia Primer Debate, Senado Gaceta del
Congreso nimero 652 de 2013.

5. Proyecto de ley niimero 03 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el paragrafo
2° del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la
cual se establece el Codigo de Procedimiento Pe-
nal, (Judicializacion Naves Maritimas).

Autores: honorable Senador Juan Lozano Ra-
mirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Vélez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 537 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 687 de 2013.
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6. Proyecto de ley niimero 51 de 2013 Sena-
do, por la cual se fortalecen las competencias de
las Comisiones Segundas Constitucionales Per-
manentes de Camara y Senado y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Congresistas Alexandra
Moreno, Marco Anibal Avirama, Edgar Espindo-
la, Juan Lozano, Myriam Paredes 'y Otros.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ro-
berto Gerléin.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 621 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 687 de 2013.

Vv
Lo que propongan los honorables Senadores

Presidente,

Juan Manuel Galdan Pachon.

Vicepresidente,

Hemel Hurtado Angulo.

Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
el quérum decisorio.

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon, abre la discu-
sion del Orden del Dia y cerrada esta, es sometido
a votacion siendo aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

]
Consideracion y aprobacion de las Actas:

Acta nimero 3 del 20 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 693 de
2013.

Acta nimero 4 del 21 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 698 de
2013.

Acta nimero 5 del 27 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 720 de
2013.

Acta nimero 6 del 28 de agosto de 2013.

Acta nimero 7 del 3 de septiembre de 2013.

Acta nimero 8 del 4 de septiembre de 2013.

Acta nimero 9 del 9 de septiembre de 2013.

Acta numero 10 del 17 de septiembre de 2013.

La Presidencia abre la discusion de las actas
publicadas:

Acta nimero 3 del 20 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 693 de
2013.

Acta nimero 4 del 21 de agosto de 2013 publi-

cado en la Gaceta del Congreso nimero 698 de
2013.

Acta nimero 5 del 27 de agosto de 2013 publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 720 de
2013 y cerrada su discusion son sometidas a vota-
cion siendo aprobada por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura al siguiente punto del Orden del Dia:

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado:

Proposicion nimero 02

Citese a los sefiores Ministros de Trabajo, Ra-
fael Pardo Rueda; Ministro de Defensa, Juan Car-
los Pinzon; al Superintendente de Vigilancia, doc-
tor Fernando Lozano Forero; a la Superintendente
de Economia Solidaria, doctora Olga Lucia Lon-
dofio Herrera e invitese al Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura, doctor Pedro Alonso
Sanabria Buitrago. A un debate de control politico
sobre la situacién de las cooperativas de vigilancia
y los sindicatos de las empresas de vigilancia.

Cuestionario para el sefior Ministro de Tra-
bajo.

1. ¢Cuél es la posicién del Ministerio frente a
los derechos que le asisten en materia laboral a los
asociados de las cooperativas de vigilancia?

2. (Cual es la posicion del Ministerio frente a
los derechos que le asisten en materia laboral a los
sindicatos de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto las cooperativas de vigilancia
¢pueden constituir sindicatos?

4. ; Tiene conocimiento de la situacion en mate-
ria de violacion de derechos laborales, persecucion
laboral que ha denunciado los trabajadores asocia-
dos de las cooperativas Coopseguridad y Coopre-
servis?

5. ¢Cual ha sido la actuacion del Ministerio
frente a las denuncias presentadas por los trabaja-
dores de las cooperativas de vigilancia y seguridad
privada?

6. ¢Cual ha sido la actuacion del Ministerio
frente a las denuncias de los sindicatos de empre-
sas de seguridad?

7. ¢En su concepto qué entidad tiene la facultad
de ejercer inspeccion, control y vigilancia sobre
las cooperativas de vigilancia en temas de vulne-
racion de derechos laborales y econdmicos?

Cuestionario para el sefior Ministro de De-
fensa.

1. ;Cual es la politica del Ministerio en mate-
ria de formacion y a acompafiamiento al sector de
vigilancia en Colombia?, (entiéndase cooperativas
de vigilancia y empresas de vigilancia).

2. ¢ Tiene conocimiento de la situacién en mate-
ria de violacidn de derechos laborales, persecucion
laboral y delitos que han denunciado los trabaja-
dores de la cooperativa Coopseguridad y Coopre-
servis y las demas cooperativas de vigilancia del
pais?
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3. ¢(Cuél ha sido la actuacion del Ministerio
frente a las denuncias de los trabajadores de las
cooperativas de seguridad?

4. En su concepto ;qué entidad tiene la facultad
de ejercer inspeccién, control y vigilancia sobre
las cooperativas de vigilancia?

Cuestionario para el Superintendente de Vi-
gilancia.

1. ;Cual es la funcién de la Superintendencia en
materia de inspeccion, control y vigilancia frente a
las cooperativas de vigilancia?

2. ¢Cudl es la posicion de la Superintendencia
frente a los derechos que le asisten a los sindicatos
de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto las cooperativas de vigilancia
¢pueden constituir sindicatos?

4. ;Qué conocimiento tiene de la situacion por
la que estan atravesando las cooperativas Coopse-
guridad y Coopreservis; qué hallazgos ha obtenido
la Superintendencia y qué medidas ha tomado al
respecto?

5. ¢ Tiene conocimiento de las sentencias pena-
les que se han proferido en contra de los Directivos
de las cooperativas, Coopseguridad, Coopreservis
u alguna otra cooperativa de vigilancia? ;Qué me-
didas ha tomado al respecto?

Cuestionario para la Superintendente de
Economia Solidaria.

1. ;Cual es la funcidn de la Superintendencia en
materia de inspeccion, control y vigilancia frente a
las cooperativas de vigilancia?

2. ¢Cuél es la posicion de la Superintendencia
frente a los derechos que le asisten a los sindicatos
de las empresas de vigilancia?

3. En su concepto las cooperativas de vigilancia
¢pueden constituir sindicatos?

4. ;Qué conocimiento tiene de la situacion por
la que estan atravesando las cooperativas Coopse-
guridad y Coopreservis?, ;qué hallazgos ha obte-
nido la Superintendencia 'y qué medidas ha tomado
al respecto?

5. ¢tiene conocimiento de las sentencias pena-
les que se han proferido en contra de los Directivos
de las cooperativas, Coopseguridad, Coopreservis
u alguna otra cooperativa de vigilancia? ;Qué me-
didas ha tomado al respecto?

6. Se tiene conocimiento del procedimiento
para determinar los pagos a los trabajadores de las
cooperativas ¢ (compensaciones)?

7. ¢Se hace seguimiento al cumplimiento real
de los beneficios de los trabajadores asociados
contemplados en la ley, los reglamentos y estatu-
tos?

Cuestionario para el Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura.

1. ;Qué formacion tienen los jueces y funciona-
rios de la Rama Judicial en materia de cooperati-
vas de vigilancia?

2. ¢Conocen los jueces y Magistrados el fun-
cionamiento econémico de las cooperativas de
vigilancia, para poder determinar si se encuentran
frente a una “cooperativa de papel” y si realmente
las compensaciones y beneficios especiales de es-
tas entidades se aplican a los trabajadores como lo
indican sus estatutos y regimenes de trabajo aso-
ciado?

3. ¢Se ha revisado la permanencia en la direc-
cién de los mismos asociados desde su fundacion
y por mas de treinta afios, como un incumplimien-
to al principio de la participacién democratica de
los trabajadores en las cooperativas?

4. (Los jueces estan capacitados para verifi-
car las practicas de acoso y persecucion laboral
al interior de las cooperativas?; ¢qué excluyen a
través de resoluciones a sus trabajadores por he-
chos tales como: que el trabajador exprese publi-
camente su interés en ser candidato a la gerencia,
o su interés por fiscalizar la contabilidad? O ;por
denunciar conductas desplegadas por las directi-
vas que atentan contra el patrimonio de los demas
trabajadores?

5. ¢ Tiene conocimiento del enfoque juridico en
materia de proteccion de derechos laborales y/o de
asociados tiene los miembros de las cooperativas
de vigilancia?

6. ¢ Tiene conocimiento de denuncias por irre-
gularidades en fallos proferidos por Magistrados
en procesos que buscan el restablecimiento de los
derechos laborales y econémicos de los vigilantes
que se vincularon a Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado?

7. ¢ Tienen conocimiento del uso continuo que
se da a las figuras cooperativas para vulnerar de-
rechos laborales bajo el argumento de que en tales
entidades no aplica el Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo?

8. ¢ Se da aplicacion al principio constitucional
de proteccion al trabajador que establece el prin-
cipio de la realidad frente a las formalidades en la
relacion laboral al fallar procesos contra las Coo-
perativas de Trabajo Asociado de vigilancia, espe-
cialmente verificando si sus pagos corresponden a
los que sus normas y la ley han determinado (fon-
dos y compensaciones)?.

Firmado honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que se encuentran presentes el doc-
tor Fernando Lozano Florero, Superintendente
de Vigilancia; la doctora Olga Lucia Londofio
Herrera, Superintendente de Economia Solida-
ria; el sefior Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura, doctor Pedro Alonso Sanabria;
el sefior Ministro de Trabajo estd en camino y
el sefior Ministro de Defensa sefior Presidente
se excuso de asistir a la Sesion de la fecha por
compromisos adquiridos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, yo queria de mani-
festarle mi preocupacion con respecto al debate
que tenemos programado sobre el tema de segu-
ridad, quisiera que usted nos definiera una fecha,
porque se suponia que iba a ser la semana pasa-
da, lo pasamos para esta, ahora que para la otra,
entonces que para la otra no se puede, entonces
es, pongamos una fecha clara para que podamos
también definir el tema en la television, es un de-
bate que estamos citando el Senador Hernan An-
drade y yo.

Es muy importante porque usted sabe que la
situacion de seguridad sigue muy deteriorada y
hay mucha expectativa por ese debate y que ojala
el sefior Ministro de Defensa venga, porque creo
que no estaba enterado del debate, entonces para
qué lo notifiquemos debidamente, me lo dijeron
las asistentes sefior Secretario para que no me abra
los ojos de esa manera, entonces a ver si coordi-
namos bien ese debate, asi sea para dentro de 15
dias, pero que sea una fecha cierta y que contemos
con television y con el sefior Ministro de Defensa
sefior Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Senador y querido ex precandidato
presidencial del puro centro Democrético, quiero
informarle que se ha definido para el 8 octubre la
fecha de este debate a solicitud del propio Senador
citante o co-Senador citante con usted el Senador
Andrade porque en esa fecha vamos a tener tele-
vision.

No, 8 octubre tenemos ya en la programacion
de la Comisidn sefior Secretario la realizacion de
este debate.

Secretario:

Ya esta notificado, con anterioridad el sefior
Ministro de Defensa, desde que fue aprobada la
proposicién se le comunico, no se le dijo la fecha.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Gracias Presidente, en igual sentido se habia
aprobado un debate el control politico para que
analizdramos las actitudes del SMAT durante el
paro agricultor que hubo en el departamento de
Boyaca.

La solicitud es para que Presidente, por inter-
medio de la Mesa se le requiera a las autoridades
a las cuales les formulamos preguntas para que las
respondan, ya se ha cumplido el término estableci-
do en la ley y no hemos obtenido ninguna clase de
respuesta, entonces es para que se le requiera Pre-
sidente y en igual sentido para que se nos fije una
fecha para poder llevar a cabo este debate. Gracias
Presidente.

Bogotd D)0, 24 de sepbembne de 2013

H. Senador
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi se hara honorable Senador Londofio a tra-
vés de Secretaria, yo les quiero recordar a los ho-
norables Senadores y la regla de juego que hemos
fijado para el cronograma de debates es el orden en
el que se han aprobado las proposiciones que han
presentado los honorables Senadores para debate,
incluida una proposicion que yo presenté que en-
tr6 dentro de esa fila cronoldgica de proposiciones
aprobadas para fijar fecha de debate de control po-
litico.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra, al honorable Senador John Sudarsky Ro-
senbaum:

Muchas gracias sefior Presidente Juan Manuel
Galan Pachoén, es con referencia al proyecto de
violencia contra las mujeres en el marco del con-
flicto, queria solicitarle por medio de la Secretaria
se les pidiera un concepto explicito y claro al Mi-
nisterio de Defensa, el Ministerio de Justicia y la
Fiscalia sobre este proyecto.

Hemos estado recibiendo informacion sobre
posiciones en que ellos indican o algunos agentes
de esos ministerios indican tener objeciones sobre
el proyecto y me parece indispensable conocer ofi-
cialmente la posicién de esos Ministerios de Jus-
ticia, la Fiscalia y el Ministerio de Defensa para
poder adelantar en orden el proyecto y si es posible
entonces posponer ese debate para cuando reciba-
mos oficialmente esas posiciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Senador Sudarsky, yo le propongo
dos caminos, uno que su sefioria presente una pro-
posicion citando a los Ministros para que vengan
a la Comision y expresen su posicién frente al
proyecto, aqui ante el pleno de la Comision o la
segunda opcién que su sefioria envie una comu-
nicacion de su despacho a los Ministros pidiendo
formalmente ese concepto.

Serian como los dos caminos que podriamos se-
guir de acuerdo a lo que usted decida.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador John Sudarsky Rosenbaum:

Permitame deliberar sobre el tema y antes de
terminar la sesion le estariamos comunicando cual
seria el camino a tomar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al citante, honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chavez:

Mil gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial al sefior Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura, a los sefiores Superintendentes,
la Supersolidaria y el stper de vigilancia, un sa-
ludo también muy especial al Ministro de Trabajo
que me ha informado que esta a minutos de llegar
a este saldn, contarle Presidente que amablemen-
te el Ministro de Defensa me llamé esta mafiana,

realmente estaba programado de tiempo atras el
informe de gestion del Ministerio de Defensa en
Tolemaida.

Hoy esta con los Viceministros y con los altos
mandos, pero acordamos frente a la gravedad del
bloqueo y se va a hablar aqui reunirnos mafiana
a la 1:30 de la tarde en donde le presentaré una
especie de extracto de este debate en el que antes
de iniciar si quiero sefialar dos situaciones un poco
aburridas, un poco hartas, pero que obviamente
cuando uno tiene estos deberes las asume.

La primera sefior Presidente y que vaya que-
dando en el acta, al saber que yo hacia este deba-
te comenzamos a hacer un proceso investigativo
sefiores Senadores y en ese proceso investigativo
lo coordind un miembro de mi UTL, y hace unos
pocos dias en denuncia que reposa en el cuadrante
de la Policia fue abordado por unas personas en el
ingreso de su hogar indagandole por este tema.

Personas pues que no merecen la mayor con-
fianza porque no se identificaron ni nada, pero
evidentemente hay un proceso de seguimiento,
nosotros no solamente informamos esto a las au-
toridades sino que por motivos de seguridad este
miembro de la UTL que no diré su nombre cambio
de sitio de residencia.

Lo segundo y hay un tercer caso Senador Ma-
nuel Enrique Rosero, a mi propia casa, con un
funcionario que me colabora en mi esquema de
transporte, fue abordado para pedirme una entre-
vista por fuera del Congreso con algunas personas
que supuestamente van a ser mencionadas en este
debate, para que vayamos viendo como y de qué
calado es el debate.

Esa informacién también se present6 inmedia-
tamente a mi esquema de seguridad, porque es que
algunas de estas “cooperativas” abordan a los Se-
nadores o para pedirles favores o para evitar deba-
tes, Senador Soto en este debate y yo sé que en la
Comision primera nadie se va a prestar para ello,
pero por ejemplo voy a mostrar Senador Manuel
Enriquez Rosero como una de estas cooperativas
le entregd a un ex Senador de la Republica, no solo
una suma de varios millones de pesos sino también
se asumié el compromiso de entregarle un vehicu-
lo y escoltas para su campafia.

A cambio como dice un documento oficial nun-
ca entendi por qué no se investigd de ayudarle a
enderezar la licencia de la cooperativa que estaba
en problemas, entonces yo le pido a los sefiores
Senadores mucho cuidado con prestarse a estas
maniobras que algunas entrecomillas cooperativas
porque pueden quedar muy mal.

Obviamente yo haré el debate con toda la for-
taleza, de qué se trata este debate sefior Presiden-
te, sefiores citados, sefiores invitados, este debate
basicamente es un debate en defensa del coopera-
tivismo, y en defensa del deber ser de las coopera-
tivas en general y de las cooperativas de vigilancia
en particular.
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Este no es el debate para que se acaben las coo-
perativas como falsamente se ha querido sefialar,
sino todo lo contrario, este es el debate para que se
fortalezcan las cooperativas pero las cooperativas
como deben ser y cémo deben funcionar, no las
cooperativas “de papel” en donde como lo saben
los asociados y sus trabajadores son cooperativas
con duefio y utilizan el ropaje de cooperativas para
no pagar tributos, para evadir las prestaciones la-
borales y los derechos de los trabajadores.

Un segundo elemento que quiero que quede
claro en este debate es una pregunta Senador Ave-
Ilaneda que a mi me ronda, y me ronda, y me ron-
da la cabeza, ¢tenemos en Colombia una justicia
clasista? ¢En Colombia y delitos de primer orden
y de segundo orden? Y voy a presentar en medio
del debate un ejemplo, doctor Sanabria cuando se
denunci6 la evidente, o el evidente mal manejo de
unos fondos de inversion, cuando se denunciaron
las pérdidas de Interbolsa tal vez, el fondo Pre-
mium, que afectaba el bolsillo de personas muy
importantes de nuestra sociedad y con mucho di-
nero.

El Gobierno y el estado en su conjunto reaccio-
naron de una manera violenta, rapida, para no solo
definir los responsables sino recuperar los recur-
s0s, pero en un debate de afios en donde esta en
juego el ahorro de unas personas humildes que se
han integrado a través de una cooperativa para tra-
tar de mejorar sus ingresos y que algunos informes
periciales hablan de 47,000 millones de pesos que
voy a mostrar en los informes en el aire. ¢Por qué
no actlia con igual celeridad la Fiscalia?

Hace unos afios Senador Galan, me impacto
mucho en el paraninfo de la Universidad del Cau-
ca la intervencion de un hombre muy humilde, in-
clusive no recuerdo su nombre, recuerdo como lo
Ilamaban EI Mocho un lider popular de un barrio
y cuando nosotros debatiamos la reforma a la jus-
ticia se hablo de los delitos llamados de bagatela y
el Senador Hemel con una gran inteligencia, con la
inteligencia de los hombres de origen popular que
se han forjado en la lucha dijo, expliqueme por qué
si se le roban un carro de 100 millones a una perso-
na que tiene para comprar el carro de 100 millones
ese delito si merece investigarse y si capturamos
a esa persona si merece tener carcel, pero si me
roban mi bicicleta que es en lo que yo me moviliz6
y que es una parte importante de mi patrimonio ese
delito es de bagatela.

Un poco de eso es la pregunta, ¢por qué para el
fondo Premium en si hay Comisiones Especiales y
actuaciones inmediatas y por qué para denuncias
muy bien documentadas de los asociados a las coo-
perativas no hay unas investigaciones especiales?
Cuando muy seguramente para un Policia retirado
que se le pierdan 10, 12, o 15 millones de pesos de
sus aportes es mas que para un gran inversionista
que se le pierdan 1000 o 2000 millones porque él
tiene en otros fondos otro tanto.

Ahi hay otra segunda pregunta, tercero, ¢qué
me gustaria que saliera de este debate? Un plan

de accidn para que el Gobierno tenga reales ins-
trumentos para defender el cooperativismo, forta-
lecer las cooperativas que actan como tal, pero
poner en su sitio a algunas personas que como ya
lo he sefialado con el ropaje de las cooperativas
lo que esta matando son empresas particulares con
el nombre de cooperativas para evadir tributos y
para evadir las obligaciones laborales que tienen
con sus trabajadores.

Y el dltimo punto al que tenemos que llegar y
le pido un especial colaboracion a tal vez uno de
los colombianos que mas conoce de este temay no
lo digo como un falso halago lo digo porque yo sé
que es asi, Senador Soto, Senador Avellaneda en
este pais tenemos que definir claramente el princi-
pio de la realidad, ;cuando hay un contrato ficticio
y cuando hay un contrato laboral real?

No es formal sino el real, porque las sentencias
de nuestros jueces doctor Sanabria son muy con-
fusas, y son sentencias que terminan defendiendo
a los inversionistas y no a los trabajadores, arran-
quemos entonces el debate y le quiero insistir al
Secretario porque ya deberia estar aqui mi buen
amigo el Ministro de Trabajo si hay manera de ha-
cerlo llamar y decir que ya llevamos 15 minutos
en debate y que él estaba citado a las 10:00 de la
mafiana.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El siempre es muy cumplido honorable Sena-
dor Velasco, es muy extrafio que no se haya hecho
presente a las 10:00 de la mafiana.

Recobra el uso de la palabra, el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chavez:

Algo le ha pasado y ya arranque del debate, y
yo lo Ilamé personalmente esperemos pues que
podamos apresurar un poco porque este debate es
muy importante, ahi lleg6 el sefior Ministro.

Vamos a iniciar explicando un poco que son
las cooperativas de vigilancia, la importancia que
tienen en la vida econdémica nacional, cdmo a tra-
vés de estas cooperativas se han agremiado cerca
de 20.000 colombianos, ojala fueran muchos més,
ojala en Colombia en un altisimo porcentaje mas
que empresas de seguridad existieran cooperativas
de seguridad.

Estas personas se apremian sefiora Superinten-
dente Solidaria y muchas veces le faltan recursos
y le falta capacitacion, conocer sus derechos, co-
nocer cdmo juegan en el cooperativismo y quiero
Ilamar la atencién del Gobierno Nacional y las di-
ferentes entidades del estado para que ejerzan un
control real sobre lo que est4 pasando.

Comencemos diciendo que son las Coopera-
tivas de Trabajo Asociado que estan definidas en
el articulo 356 de 1994, y se entienden por coo-
perativa de vigilancia y seguridad privada la em-
presa asociativa sin animo de lucro en la cual los
trabajadores son simultaneamente los aportantes
y gestores de la empresa creada con el objeto de
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prestar servicios de vigilancia y seguridad privada
en forma remunerada a terceros en los términos es-
tablecidos en este decreto.

Muy importante, son aportantes y gestores, por-
que en el sistema cooperativo sefiores Senadores
existen dos tipos de socios, los socios propietarios,
definidos en nuestra legislacion como aquellos que
son fundadores, estan en la Asamblea de Constitu-
cién y ademas los que ingresen posteriormente a
partir de la fecha que sean aceptados por el érgano
competente.

Pero también existen los trabajadores asocia-
dos, ¢qué son los trabajadores asociados? Las
Cooperativas de Trabajo Asociado se diferencian
de las demas en que los asociados son simultanea-
mente los duefios de la entidad y los trabajadores
de la misma, es decir que existe identidad entre
asociado y trabajador, por un razonamiento, por
casi sentido comun diriamos que en el caso de las
cooperativas de vigilancia el fenémeno que se pre-
senta es del trabajador asociado.

Porque es la persona que no solo hace su apor-
te, crea la cooperativa sino que también trabaja en
ella, y esto va a tener una importancia en lo que
mas adelante yo defina, ;qué son estas Coopera-
tivas de Trabajo Asociado? Gozan de beneficios
tributarios, la sociedad les ayuda, por ello esta mal
Senador Soto que unos sefiores monten entre co-
millas una cooperativa cuando realmente su em-
presa y estas cooperativas de papel se enfrenten
a otras empresas sin pagar tributos y sin cumplir
sefior Ministro las normas laborales.

Ese es un poco el centro del debate, el 100%
de la facturacidn en estas Cooperativas de Trabajo
Asociado hasta el 12.5% es el porcentaje que se
destina para la administracion y el 87.5% se tiene
que distribuir entre los trabajadores asociados, ¢se
estard distribuyendo? ¢Quién controla ese 87.5%?
¢Serd que la Superintendencia solo tiene instru-
mentos para controlar el 12.5%? sefiores funcio-
narios esto no es un debate contra nadie en parti-
cular, sino que es un debate que quiere evidenciar
problemas para que los resolvamos.

Hoy estamos hablando de un universo de 50
cooperativas casi 20,000 trabajos asociados, estas
cooperativas de vigilancia y una cooperativa de
esta factura cerca de 3.000 millones de pesos al
mes, no es cualquier cosa, no es cualquier recurso,
soN UNoS recursos importantes, para que estas coo-
perativas se desarrollen se tienen que cumplir unos
principios cooperativas que hay que defender, yo
creo en el cooperativismo si a mi me preguntan
qué elemento es valioso de que Colombia pueda
firmar un acuerdo de paz con las Farc en La Haba-
na yo diria que el dia que se firme ese acuerdo de
paz que pueden hacer los debate sobre los verda-
deros problemas de la sociedad.

Y uno de los problemas de la sociedad Senador
Londofio es la grosera concentracion de la riqueza
en manos de unos pocos y por ello una sociedad
tiene que mirar al sector cooperativo como una
buena posibilidad de enfrentar esa grosera con-

centracion del capital, si nosotros tomamos como
una politica el fortalecimiento de las cooperativas
muchos ganaran, hoy Coratiendas son una buena
competencia de los hipermercados que nos estan
llegando con capital foraneo.

Hay que defender ese cooperativismo, Copi-
drogas y otra serie de entidades que vale la pena
aqui enunciar, el cooperativismo como un dique
para el crecimiento desaforado de la ambicion de
algunos inversores, toda cooperativa tiene que
reunir al menos estas caracteristicas, que tanto el
ingreso de los asociados como su retiro sean vo-
luntarios, voluntarios, no que saquen a la gente a
patadas cuando pide que le informen qué esta pa-
sando con los recursos suyos, o sea los recursos de
la cooperativa.

Que funcione de conformidad con el principio
de participacién democratica, las cooperativas en
donde hay unos sefiores duefios y los deméas obe-
decen no son cooperativas, doctor Sanabria son
empresas de fachada como cooperativas, pero son
empresas de otro tipo, que garanticen la igualdad
de derechos y obligaciones de sus asociados sin
consideracioén a sus aportes.

Y a ninguna cooperativa dice el estatuto que la
regula se les permite establecer restricciones a lle-
var a cabo practicas que impliquen discriminacion
0 social, econémica, religiosa o politica, o conce-
der ventajas o privilegios a los promotores o fun-
dadores o preferencias a una porcion cualquiera de
los aportes sociales.

Saben sefiores Superintendentes que en unas
cooperativas que me puse a investigar todos estos
principios se rompen y voy a demostrarlo, voy a
demostrar en este debate, por ello la Ley 454 de
1998 cuando habla de los principios de la Econo-
mia Solidaria habla de una administracion demo-
cratica, participativa, autogestionaria y emprende-
dora, y yo he tomado dos cooperativas, dos no mas
del universo de las cooperativas, es probable que
algunas funcionen como de base y mis respetos
para estas cooperativas.

Pido el apoyo para esas cooperativas, pero estas
que no funcionan, ¢qué pido yo?, sefiores Superin-
tendentes no que las acaben, todo lo contrario, que
saquen a las personas que las estan manejando mal
manejadas, para que las personas que queden en el
cooperativismo las manejen y las fortalezcan.

¢ Qué mas se le pide a las cooperativas? Adicién
voluntaria, responsable y abierta, participacion
econdmica de los asociados en justicia y equidad,
es que las cooperativas no tienen duefio, son de to-
dos, el ser de todos, formacién e informacién para
sus miembros que de manera permanente, opor-
tuna y progresiva, por ello cuando decimos que a
ninguna cooperativa les era permitido conceder
ventajas o privilegios a los promotores o funda-
dores o preferencias a una porcion cualquiera de
los aportes sociales se comienzan a vulnerar prin-
cipios.

Primero, principio de administracién democra-
tica, participativa, autogestionaria y emprendedo-
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ra, hay una cooperativa, esa cooperativas se llama
Cooseguridad y operativa, de forma mayormente
sefior Ministro del Trabajo por pensionados de la
Policia y personas sencillas que se han capacita-
do en temas de seguridad y que quieren prestar un
servicio.

Cuando estas personas se organizan y quieren
prestar un servicio se les tiene que respetar el prin-
cipio de administracion democratica porque se han
integrado y se entiende que todos, absolutamente
todos son de alguna manera coduefios, ¢qué es lo
que nosotros estamos encontrando sefiores Sena-
dores, sefior Ministro, sefior Superintendente y se-
fior Presidente del Consejo Superior?

Que en esa cooperativa un sefior de nombre
Diomedes Carranza Zamora, fue condenado oiga
lo habian condenado el 6 julio de 2006 por viola-
cién, Ministro, Presidente suélteme un minuto al
Ministro Presidente que esto es importante, porque
tiene que ver con lo que nos va a responder, fue
condenado este sefior el 6 julio de 2006 por viola-
cién ala libertad del trabajo y este sefior segun cer-
tificacion de la Supervigilancia es hoy el Gerente
de esa cooperativa de seguridad.

Ministro, Superintendentes, ¢se justificara que
una persona que ha sido condenada penalmente
por violacion, por delitos que implica la violacion
a la libertad del derecho al trabajo sea la persona
que gerencia una cooperativa? ;O no sera que mas
bien es una cooperativa de unos pocos duefios y
hacen lo que les viene en gana? ;Qué tendriamos
que hacer frente a esto? Deberiamos investigar a
los Directivos, pero desafortunadamente aqui lo
que hacemos es investigar a la cooperativa y san-
cionar a la cooperativa, 0 sea, estamos sancionando
econémicamente a los que ponen la denuncia y no
al que comete el hecho irregular, el 13 noviembre
2012 en un informe ejecutivo la Superintendencia
de Vigilancia sefialé que habia sacado dinero de
las cooperativas a través de la figura de devolucion
parcial de aportes sociales, ;qué es eso de aportes
sociales sefiores Senadores? Los asociados van de-
jando una hora, iban dejando un ahorro que podria
ser, perdéneme eximir una especie de cesantias de
los trabajadores.

Esos aportes estan reglados o por los estatutos
o por las leyes, ustedes lo saben sefiores Superin-
tendentes y esos aportes no se pueden retirar sino
que a ellos a través de los fondos solidarios se les
pueden hacer préstamos, pero los préstamos tienen
que estar sustentados en los aportes y no pueden
Ser mayores que sus aportes, pues a un sefior de
estos Miller Avendano, me certifican retiros hasta
por 54 millones de pesos, 10 veces superiores a sus
aportes, y son las personas que estan manejando
las cooperativas; ahora les cuento porque de otro
lado sacan los dineros de las cooperativas, entre
otras cosas Senador Soto tengo una certificacion
un poco compleja.

No voy a dar el nombre porque las autoridades
tendran que perjudicarla aqui la tengo, una acta en
la cual este mismo sefior Miller Avendafio recono-

ce que en el 2010 odigase esto al analizar el folio
nimero 268 Ministro del libro de actas de la junta
de vigilancia se encontr6 a que hace referencia en
lo consignado en el Acta 045 del 2 octubre 2010
folio tal, que en su parte pertinente reza.

Conductor del hermano de Miller, el Senador
nos recibid la suma de 10 millones de pesos para
el apoyo econémico de la campafia y el no saco la
licencia y nos pidi6é conductor por ocho meses y
nueve meses, un ex Senador de la Republica, de un
muy importante partido, a lo cual el sefior Miller
manifestd que en el acta de visita interactiva de
verificacion la cual nos exige, y pone el presente
el diario la explicacién y en lo dicho alli en esta
diligencia se ratifica.

Complementa manifestando que fueron 10 mi-
llones en calidad de donacién por la colaboracion
en la cita con el Superintendente de Vigilancia y
Seguridad Privada para el trdmite de la licencia de
funcionamiento, yo por eso estoy seguro que nadie
en este saldn va a defender este tipo de actuacio-
nes, ni este tipo de Directivos de cooperativas, ni
este tipo de ex Senadores, él no es Senador actual-
mente y hago esa claridad para evitar que vaya a
salpicar.

Y también hago otra claridad sefior Superinten-
dente, esto es en el 2010 cuando usted no estaba
en la Superintendencia y aqui viene otro elemento
que es interesante analizar Senador Andrade, y es
lo que yo he llamado las mafias de los mandos me-
dios de muchas entidades estatales, esas ansias de
mandos medios que se toman las entidades y que
termina negociando las decisiones técnicas y que
terminan negociando los conceptos y que terminan
recibiendo los recursos y esas mafias en un alto
porcentaje son las que hacen quedar mal al Estado
y al ejercicio de la politica.

Esas mafias que deberiamos sacarlas en honor a
la verdad sefior Ministro de Trabajo este Gobierno
no las ha enfrentado con decision, ahi esta gran
parte de la corrupcidn, de nuestro pais jahj per-
don este sefior Conde hoy es el representante legal
de una estas cooperativas, el mismo que entrega
platica a Senadores para arreglar problemas de li-
cencias.

Ya vamos para alla, sefiores, sefior Superinten-
dente, esto que estd en un acta de la Superinten-
dencia que habla de la pérdida de unos dineros y
que habla de este tipo de actuaciones Senadores
Londofio a todo ojo es un delito, no se necesita ser
experto abogado para saber qué hay irregularida-
des al menos disciplinarias, yo creo que penales.

Yo creo que hay un abuso de confianza en la
administracion, hay muchos tipos que podriamos
adecuar, oigan bien estos sefiores Superintenden-
tes, si un jefe juridico recibe esta acta en donde se
demuestran en la Superintendencia de Vigilancia
este tipo de actuaciones, ¢cudl es su deber inme-
diato? ;Qué dice la ley? ;Qué tiene que hacer un
funcionario publico cuando esta en presencia de
un delito?, su obligacion es denunciarlo de inme-
diato, pues no lo denuncid.
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A pesar de que los asociados le decian por favor
compulse copias a la Fiscalia, mire lo que esta en-
contrando ahi, mire lo que va a encontrar después
que voy a demostrar, se tuvo que pedir una cita
con el nuevo Superintendente para ir y contar de
esta y decirle delante de los funcionarios que no
querian compulsar la copia que lo hiciera y aun
asi si a usted no se le informa la semana siguiente
que todavia no compulsar las copias y yo no sé qué
hizo alla entre la Superintendencia sefior Superin-
tendente no compulsan las copias.

Creo que como en el lenguaje coloquial le toco
ponerse bravo por no decir otra palabra para que
un delito que se repite dia a dia en este tipo de
entidades o por lo menos tienen conocimiento este
tipo de entidades pusieran de presente a la Fiscalia
lo que estaba pasando en esta cooperativa, hoy ya
hay una investigacion, ojal4 anduviese mucho mas
agil, porque las pruebas son tan claras, tan limpias,
tan facil es que no se necesita ser un gran investi-
gador para saber lo que est4 pasando en estas coo-
perativas.

Se esta respetando el principio de representa-
cién democrética, sefior Ministro yo creo que no
y voy a demostrarle algo, déjeme ver el acta en
donde se abren las investigaciones contra unos
afiliados, Ministro oiga esto, en una asamblea de
la cooperativa un asociado levanta la mano en su
derecho, ese es su derecho, y dice por favor, cuén-
teme qué esta pasando con mi platica, porque la
plata de la cooperativa es de los asociados no del
Gerente.

Digame ¢en donde estan los recursos?, ¢por
qué se estan pagando unas bonificaciones a unos
abogados?, ¢por qué hay un sefior con una bo-
nificacion de 290 millones de pesos?, ;/qué hizo
ese sefior?, y otro de 170 y otro de 150 ¢si no son
vinculados a la cooperativa?, no sera que esa €s
una manera extrema de la cooperativa porque la
informacion que tengo verdad sabida, buena fe
guardada, es que la Fiscalia ya ha hecho algunas
indagaciones Senador Soto, Senadora Karime y
los que reciben esas bonificaciones terminaron
declarando que les parece muy extrafio que apa-
rezcan esas sumas cuando a ellos realmente les
dieron 10 o 15 millones y aparecen bonificacio-
nes de 270 millones.

Complicadito no, complicadito, a dénde va el
resto de la plata, es eso una cooperativa, 0 qué es
realmente lo que hay en el fondo, alguien pide la
palabra y pide que le den una informacién y saben
cudl es la respuesta inmediata del poder intimi-
datorio de las directivas de estas cooperativas, el
Consejo de Administracion mediante Resolucion
nimero 621 del 2010 de fecha 28 diciembre 2010,
excluye de la cooperativa al asociado Linares
Contreras José Sixto, y saben cuél es la motiva-
cién porque esta supuestamente desprestigiando la
cooperativa, y él lo Unico que esta pidiendo es que
le informen.

Que le cuenten que estd pasando con la plata,
Ministros y esto no es una persecucién laboral

¢ qué es esto? Si esto no es un contrato en realidad
que evidencia que no existe tal cooperativa sino
una empresa en donde unos se estan lucrando y
donde los demas tienen que trabajar, trabajar con
subordinacion, pero no les pagan las prestaciones
sino que con la excusa de que son asociados le dan
otro tipo de tratamiento, pero en el momento en
que intentan pedir una informacion inmediatamen-
te son excluidos.

La gente pone la queja en el Ministerio de Tra-
bajo Ministro, no conoce como Ministro, y el Mi-
nisterio de Trabajo sancionara la cooperativa que
es otro elemento que hemos estudiado Ministro,
¢ Ppor qué sancionar a la cooperativa y la cooperati-
va son todos? ¢Por qué no desarrollar bien las nor-
mas que se hacen a través de decreto? No necesitan
ley de la Republica para que la Superintendencia
Solidaria y la Superintendencia de Vigilancia pue-
dan sancionar a los Directivos que hacen esto y no
a las Cooperativas.

¢Sabe qué termina pasando Ministro?, los tra-
bajadores reponen y es en un momento, como asi
que van a sancionar las cooperativas y es que no-
sotros somos los que estamos denunciando, esa
apelacién o reposicion se pierde, y como se pier-
de, el mismo Ministerio se revoca la apelacion, se
revoca la sancidn, se quedan sin sancién cuando
estan persiguiendo a los asociados, que en mi con-
cepto en este caso no son asociados sino trabaja-
dores porque tienen subordinacion, porque les dan
horario, porque no tienen derecho a preguntar en
las asambleas, porque no tienen manejo de la ad-
ministracion, porque aunque formalmente serian
asociados realmente lo que hay ahi es un contrato
de trabajo.

Entre otras cosas algunos jueces valientes ya
han tomado la decisién de aceptar estas demandas
y reconocer que alli en el fondo lo que hay es un
contrato laboral desafortunadamente no son todos,
Ministro ¢cuando comienza esta investigacion? yo
le pido a mi asistente una vez lea esto se lo lleve al
sefior Ministro, circular interna de una cooperati-
va de la Gerencia General de Cooseguridad CTA,
Cooperativa de Trabajo Asociado.

La Gerencia General de la Cooperativa de Tra-
bajo Asociado de Vigilancia y Seguridad del sefior
que estd condenado es el que manda esta carta, se
ve en la necesidad de convocar con caracter obli-
gatorio a reunién urgente a todo el personal de aso-
ciados de la cooperativa de la sede Bogota Distrito
Capital para los dias martes 17, no querian que es-
tuvieran aqui en el debate a las ocho horas a fin de
tratar asuntos neuralgicos que atafien directamente
a la cooperativa y sus asociados.

Recuerden la asistencia es obligatoria, repre-
sentante legal de Coopseguridad, pero mire lo
mas dedicado preparandose para este debate sefior
Ministro sacan una circular en proforma, parece
disefiada por Legis, sefiores Olga Lucia Londofio,
Superintendente de Economia Solidaria; Fernando
Lozano Forero, Superintendente de Vigilancia y
Seguridad Privada; Juan Carlos Pinzén, Ministro
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de Defensa; Rafael Pardo Rueda, Ministro de Tra-
bajo, 0 sea a todos los citados, el doctor Sanabria
es invitado.

Yo (y un aviso en blanco) varén, mayor de edad
identificado con cédula de ciudadania nimero (el
aviso en blanco, o sea es una circular preparada por
la administracion), por medio de la presente me
permito manifestarle que me encuentro vinculado
a la Cooperativa Nacional de Reservistas Coopre-
servis hace (espacio en blanco para que se llene)
el cual deseo manifestar lo siguiente: Respecto al
dafio que la sefiora Alexandra Prado (es una perso-
na que ha asesorado a algunos de los trabajadores,
alguna informacion le pedi no es la persona que
esta atras del debate como se le ha querido saber
sino son los mismos asociados) y demas asocia-
dos activos e inconformes de la cooperativa, que
estan creando por lo dispuesto, agradezco tener en
cuenta lo anteriormente mencionado, ya que como
somos mas los asociados que dia a dia luchan por
la cooperativa para que la cooperativa surja, por
lo tanto nuestro deseo es que estas pocas personas
que siempre se han caracterizado por hacer dafio
ya no pertenezcan a nuestra cooperativa.

Sefiores Senadores, los que tienen el valor de
denunciar esto, se les hard un proceso interno con
cartas proforma, entréguesela al Ministro por fa-
vor y recibalo como una denuncia formal con mi
firma. Es lo que se entrega y oigan esto sefiores
Senadores, esta cooperativa de reservistas cuando
se va a hacer este debate organizan una investi-
gacion disciplinaria y johj coincidencia Senador
Avellaneda, a quienes les hacen la investigacion
disciplinaria para sacarlos de la cooperativa.

Precisamente a los sefiores Alfonso Alcantara
Silva, Jorge Eliezer Poloche, Jacobo Cérdenas,
Germaén Ortiz, Alexander Garcia, Gustavo Orduz,
Omar Alcantara, Edwin Miranda, José Villamizar
y Luis Barahona. Que coincidencia son los que in-
tentan organizar el sindicato para denunciar este
tipo de irregularidades, ;cual es la respuesta de
esa cooperativa? No es ver qué esta pasando, res-
ponde, como responde el patrén cuando un traba-
jador le hace un reclamo, busca el mecanismo de
sacarlos, ¢es esto una cooperativa por Dios?, 0 es
una fachada de cooperativas para que unos pocos
se enriquezcan con el trabajo de los demas, vy les
quiten sus derechos y desvirtlen el cooperativis-
mo, sefiores estas cooperativas tienen una serie de
indagaciones en el Ministerio de Trabajo, ocho in-
vestigaciones Coopservis, dos han sido archivadas
y tres investigaciones Coopseguridad.

No han avanzado, ojala hubiese un equipo es-
pecial para que nos cuenten si todo esto que estoy
diciendo es verdad o no es verdad, el 3 diciem-
bre 2010 ya conté la sancion que luego se revocd,
dice la legislacién que regula las cooperativas que
a ninguna cooperativa le sera permitido conceder
ventajas o privilegios a los promotores o fundado-
res o preferencias 0 una porcion cualquiera de los
aportes sociales.

Pero hay unos documentos que me han allegado
y que los tiene la justicia, que los tiene el Consejo
Superior del 30 agosto 2010, un perito del Consejo
Superior de la Judicatura, entrega un informe a la
Juez 17 Laboral en el que los valores de compen-
sacion de una de estas cooperativas dice que hay
un faltante del 26% no aparece la plata que deberia
repartirse entre los asociados, el 26% y no lo estoy
diciendo yo, no lo esta diciendo una sociedad o no
lo esta diciendo un denunciante lo esta diciendo un
perito del Consejo Superior de la Judicatura en una
investigacion que se ha pedido contra los jueces
porque no actlan.

Sabe a cuénto asciende ese valor faltante a
76.000 millones de pesos en una sola cooperativa,
Senador Gerléin, usted vio como respondid la jus-
ticia con Interbolsa y con el Fondo Premium, aqui
hay justicia de primera y de segunda si la platica
se le pierde a un Policia retirado que se defienda
el tres y se le pierde al jet set colombiano; ahi si
creemos una super Comision, un stper debate una
stper Comision es y sUper respuestas, como me
molesta esa justicia clasista, como me molesta.

Si son miles de policias retirados en este caso,
pueden estar involucrados el patrimonio de 3.000
porque 76.000 millones del patrimonio estos 3.000
policias no ameritan una accion répida de la justi-
ciay por que el patrimonio del jet set colombiano
si amerita una accion inmediata de la justicia.

Valdria la pena sefior Presidente del Consejo
Superior que retomen esas investigaciones y le
pregunten al Fiscal que esté llevando el caso, qué
ha pasado, por qué no ocurre nada, por qué no hay
actuaciones, el 29 octubre 2007 un perito del Con-
sejo Superior de la Judicatura entrega informe a
otro juez e indica que una de estas cooperativas
no estd dando la estimacion adecuada; los recur-
sos que corresponderian a los fondos de educacion
solidario no solo se pierden los aportes, sino que
estos fondos estan teniendo otro tipo de destina-
cion que es otra manera de sacar la plata de las
cooperativas.

El 18 diciembre 2008 una auditoria privada so-
bre la documentacion que tiene la Fiscalia, es un
almacén de evidencias, indican que el Consejo de
Administracion autoriza gastos superiores a los le-
gales y ademas encontrd en un solo afio; Gigase
bien esto en un solo afio pagos hechos a terceros
ajenos a la cooperativa sin soporte legal ¢quién vi-
gila eso? En cuantias que superan los 1.500 millo-
nes de pesos, aqui hay un pago a una sefiora Maria
Elvira Rodriguez de Carvajal de 115 millones de
pesos, pagos por 90 y 100 millones hechos a unos
supervisores de vigilancia que en promedio se ga-
nan 1 millén de pesos mensuales y cuando va la
Fiscalia a indagar ellos dicen no, pero a mi no me
han entregado toda esa plata, pero evidentemente
esta la firma de ellos y el recibido y el resto, /quien
se esta quedando con esa plata?

No le parece Ministro que es de elemental 16gi-
ca, a ver doctor Plaza ya lo tenemos més ratico, no
le parece que es de elemental 1dgica que los aso-
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ciados tengan el derecho a saber qué esta pasando
con su plata, porque es su plata, son sus ingresos,
y los que preguntan los sacan y los hermanos, y
les hacen disciplinarios, y les dicen que quieren
acabar la cooperativa, mentiras que ellos lo que
quieren es que la cooperativa se fortalezca; sea
bien manejada y esa plata que se esté perdiendo se
distribuya entre todos los asociados no entre tres
duefios eso es lo que ellos quieren.

Yo podria seguir leyendo nombres, quién es un
sefior Guillermo Sebastian Rincon Uribe que reci-
be 227 millones de pesos de bonificacion todo esto
voy a volvérselo a entregar a la Fiscalia; ahi hay un
sefior Flores recibiendo también plata mi querido
amigo Manuel Enriquez, aqui tengo las aplicacio-
nes, valdria la pena que le pegaramos una revisa-
da, la misma Procuraduria en reciente actuacion le
dice a la Fiscalia, por Dios alli hay unas denuncias
muy claras es evidente que se puede estar ante la
presencia de un delito por qué no hacen nada, el
Fiscal, el caso obviamente.

¢Por qué no investiga las denuncias de estos se-
flores, son denuncias de ciudadanos ¢de tercera o
qué? Investigue, investigue y defina las actuacio-
nes, iba a hablar de un cambio de fallo, pero me
parece que €s..., se lo entregaré a usted personal-
mente sefior Presidente del Consejo Superior un
caso en donde los jueces dicen que hay un contrato
laboral, sube a unos tribunales de descongestion,
mire el peligro de esos Tribunales de Desconges-
tion Senador Avellaneda y los Tribunales de Des-
congestion ratifican que se esta frente a un contra-
to laboral.

Sale en la pagina web, sale el fallo, hay un solo
salvamento de voto doctor Sanabria, pero milagro-
samente a los 6 dias de estar colgado el fallo lo
bajan diciendo que hay un error, devuelven el fallo
aquien salvé el voto y a los pocos dias sale el fallo
en contra de los trabajadores, ¢como sospechoso
no?, como complicadito, valdria la pena pegarle
una revisada a esos Magistrados de Descongestion.

Es el problema estructural y con esto termino,
sefiores Senadores el problema estructural es que
por una zona gris la Superintendencia Solidaria
dice que esto lo debe investigar la Superintenden-
cia de Vigilancia y la Superintendencia de Vigilan-
cia dice que no tiene cOmo sancionar a estos Direc-
tivos, la Superintendencia Solidaria tiene entre sus
funciones la funcion de inhabilitar a una persona
que haya tenido malos manejos humanos, antece-
dentes y que sea directivo de una cooperativa.

Por un decreto, resolucién posterior, se dice que
cada Superintendencia va a hacerse cargo de su es-
pecialidad, pero cada vez que le preguntabamos a
la stper de vigilancia nos decia mire yo solo puedo
investigar y solo puedo hacerle seguimiento a los
recursos de administracién o al 87.5% y entonces
nos vamos al caso que si un asociado; cualquier
asociado tiene un antecedente de una falla disci-
plinaria en su proceso de vigilancia, en un edificio
a ese noruego el ganar trabajo y los sacan de la
cooperativa.

Pero al Gerente lo mantienen estando conde-
nado penalmente por delitos contra la libertad
del trabajo, ¢qué tienen que hacer? y que espe-
ro que hoy nos digan ¢qué van a hacer? sefior
Ministro y sefiores Superintendentes; al menos
hagan una reunion y digan quién va a responder
por esas investigaciones, mire una respuesta de
la Supervigilancia del 22 julio de este afio, la
Supervigilancia denuncié que esta Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada no es
competente para dar el tramite legal correspon-
diente frente a los conflictos derivados de los
asuntos internos relacionados con el manejo de
recursos econémicos en la cooperativa, asuntos
disciplinarios internos y temas presuntamente
de indole penal.

Es lo que piensa la Superintendencia y cuando
le preguntamos a la Supersolidaria qué nos dice:
las cooperativas de vigilancia se encuentran bajo
supervision de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada de acuerdo con el fallo del 17
julio 2001, es un fallo de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado perddn, sabe qué pasa sefio-
res que la Supersolidaria, le dice Supervigilancia
investigue y la Super de vigilancia dice no tengo
esas facultades en esos casos especificos, Ministro
nadie esté investigando y siguen ocurriendo estos
€asos.

¢Como se resuelve? Con un Decreto en donde
aclare las funciones de la Supervigilancia 'y no con
un Decreto sefiores Senadores, mafiana se lo diré
al Ministro de Defensa, empoderar a la Supervigi-
lancia para que aquellos funcionarios que se han
prestado para estas bellaquerias no sigan trabajan-
do ahi.

No se justifica sefiores, no se justifica que un
director juridico de una Superintendencia esté en
presencia de evidentes delitos y no sea capaz de
poner eso en conocimiento de la Fiscalia, ocho
meses a pesar de la accion permanente de los tra-
bajadores, claro, trabajadores humildes que no tie-
nen el peso de otros sefiores, que si fuese otra in-
vestigacion y no fueran trabajadores humildes ahi
si les harian caso.

Ministro, yo quisiera terminar este debate con
unas preguntas a la Supersolidaria: ; Qué vamos a
hacer para que personas condenadas penalmente
no sigan manejando estas cooperativas?

A la Superintendencia de Vigilancia: (Qué le
van a hacer ustedes?, les ruego de verdad no se es-
criban cartas, yo sé que la comunicacion epistolar
es una comunicacién romantica, hermosa y que se
ha perdido, no se sigan escribiendo carticas, ha-
blasen, retinanse y digan mire lo que esta pasando,
¢qué necesitamos un decreto, pues hablemos con
los Ministros para que no saquen el decreto? ¢ Qué
necesitamos? Una ley, pues hablemos con el Con-
greso y saquemos la ley.

Pero mientras se sigan enviando cartas la pla-
ta'y los aportes se pierden y se impide el derecho
constitucional a organizar sindicatos en unas coo-
perativas que no son cooperativas como lo he de-
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mostrado sino que son fachadas de cooperativas
donde unos duefios se estdn quedando con los
aportes de los asociados.

Eso es lo que nosotros pedimos, Ministro esto
se repite en otras cooperativas, que tal que espul-
géaramos un poco las de salud, que tal que espulga-
ramos un poco algunas de las OPS de educacion y
que nos damos cuenta, pues unos duefios, que es-
tan acabando una filosofia Senador Corzo, no solo
una filosofia sino un modelo econémico que ojala
en Colombia existiese més, ojala en este pais estu-
viéramos llenos de cooperativas en todo lado, pero
para qué estamos llenos de cooperativas, tenemos
que acabar la barra, volveria de que una persona
que quiere tener una empresa se invente una coo-
perativa, contrate un agente y dice que es una coo-
perativa cuando no es cooperativa.

Y aquellas cooperativas que se crearon bien
creadas, que han sido tomadas por una o dos o tres
personas, tienen que volver a manos de los coope-
rados de los trabajadores asociados para que ellos
les den un buen manejo sefior Presidente le pido al
Presidente del Consejo Superior que le pegue una
revisada a estos procesos que he enunciado, ojala
pudiera crearse una Comision Especial del Conse-
jo Superior para hacerle seguimiento en la Rama
Disciplinaria a estas denuncias y a usted Ministro
en quien confiamos en quién sabemos que no va a
tolerar que esto siga asi una Comision del mas alto
nivel para definir de una buena vez cudles son las
cooperativas, cooperativas y fortalecerlas y cuales
estan escondiendo bajo el manto de cooperativas
no para acabarla sino para devolvérselas a manos
de los cooperados de los trabajadores asociados.

Y a ustedes sefiores Superintendentes estas
denuncias muy delicadas pido que ustedes las
evallen y en un relativo corto plazo nos digan si
pueden personas condenadas y personas con este
tipo de investigaciones seguir manejando las coo-
perativas de vigilancia de nuestro pais. Mil gracias
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra, al
doctor Rafael Pardo Rueda, Ministro de Tra-
bajo:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores ho-
norables Senadores de la Comisidn Primera Sena-
dor Velasco citante, en este debate quiero empezar
diciendo que el tema del trabajo asociado y de las
Cooperativas de Trabajo Asociado es uno de esos
temas que ha tenido una importante transforma-
cién entre la politica de la administracion anterior
y la politica de la actual administracion.

En el Ministerio de Trabajo reposa, pedia aho-
ra un volumen que me gustaria mostrarles, tengo
aqui la caratula se llama cooperativas y pre Coo-
perativas de Trabajo Asociado, este es un libro im-
preso por el Ministerio de Proteccion Social, iba
en su tercera edicion ¢qué es lo que contiene este
libro? es un manual para formar cooperativas y pre
Cooperativas de Trabajo Asociado.

Digamos uno no puede hacer una satanizacion
de este tema, pero lo real es que la politica era pro-

mover Cooperativas de Trabajo Asociado cosa que
también merece pues una mencion positiva, lo que
no dice es que las Cooperativas de Trabajo Asocia-
do eran la manera de rebajar los costos laborales
particularmente en las entidades del Estado y en el
sector salud.

Entonces lo que finalmente acabd ocurriendo
es que toda la reestructuracion de los hospitales
publicos y de muchas empresas del Estado y esto
aplica por supuesto al sector privado se hizo bajo
el mecanismo de decirle a los trabajadores vengan
nosotros vamos a liquidarlos a ustedes, pero for-
men una cooperativa y les contratamos ese servi-
cio por la via de contratacién de servicios.

Esto llevd a que existiera a principios del afio
2011 més de 4.500 Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, esta es una figura permitida y validada por
la Constitucion el trabajo asociado es una de las
tres formas de trabajo que la Constitucion esta-
blece, el trabajo subordinado es uno el trabajo in-
dependiente es otro y el trabajo asociado, pero lo
que ocurrio fue que se hizo un mal uso yo diria
que muy extendido de la figura de Cooperativas de
Trabajo Asociado.

Tanto que la politica empez6 a cambiar porque
evidentemente se trataba de no de falsas coopera-
tivas Senador de verdaderas cooperativas pero que
abusan de esa condicion para generar condiciones
que no respetan los derechos laborales y no respe-
tan los derechos de asociacion de los trabajadores,
o0 sea son ficciones que se crean entre el verdadero
empleador y el trabajador para evitar tener una re-
lacion laboral que es lo que corresponde, eso es lo
que persigue y digo persigue en el mejor sentido
de la palabra Senadores el Ministerio de Trabajo
con las normas que se han expedido el Decreto nd-
mero 20 25 la Ley 1429 del primer empleo que
ustedes aprobaron establece que las cooperativas 0
cualquier otra forma de contratacién deben respe-
tar los derechos de asociacion y no pueden hacer
intermediacion laboral.

Para hablarles con toda claridad intermedia-
cion laboral es hacer una ficcion de que hay otro
empleador cuando el empleador es el principal
contratante, de esas 4.500 Cooperativas de Traba-
jo Asociado y existen menos de 2.200, ;por qué?
Porque muchas pues vieron que eso era una ficcion
que tenian riesgos y que pues hay una politica en
la cual una forma de contratacion que vulnere los
derechos constitucionales de los trabajadores pues
tienen las correspondientes sanciones.

El Ministerio de Trabajo el afio pasado impuso
multas por mas de 41.000 millones de pesos por
intermediacion laboral tanto a empresas como a
cooperativas contratadas por empresas, el Senador
Velasco dice porque sancionan las cooperativas,
porque asi nos indica la norma Senador, 0 sea no
nos puede pedir que no se impongan sanciones
cuando la norma dice que se deben imponer san-
ciones.

Ahora este es el Congreso, acé se hacen las le-
yes, hacen las normas si les parece que es despro-
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porcionado sancionar a una cooperativa econémi-
camente pues entonces indiquen en la norma que
€s0 no se debe hacer sino que debe tomar tal o cual
camino y por supuesto la Rama Ejecutiva que es a
la cual yo pertenezco, pues ejecuta lo que dice el
Congreso en términos de leyes.

Entonces entiendo su preocupacién Senador,
pero nosotros estamos cumpliendo las normas,
si se quieren cambiar las normas pues me parece
que hay que mirar también la racional en la 16gi-
ca, pero esto ha llevado a que ha que se ha vuelto
mucho mas serio del tema de las Cooperativas de
Trabajo Asociado, no puedo decir que el sistema
sea absolutamente perfecto porque es un sistema
bastante complejo sobre todo cuando venimos Se-
nadores de una politica social que promovia las
cooperativas.

O sea tercera edicion del manual, yo no estoy
cuestionando la politica anterior lo que digo es que
habia una politica y cambi6 la politica y eso hay
que tenerlo en cuenta, en ese proceso de cambio
de la politica que no hubo transicién muchas coo-
perativas quedaron atrapadas en forma y muchas
empresas en forma en lo que entendian que era un
procedimiento legal y autorizado y dejé de serlo
y empez0 a ser sancionado por el Ministerio de
Trabajo.

Entonces ahi es una primera explicacion, las
cooperativas de vigilancia tienen una regulacion
especial en la cual como dice el Senador corres-
ponde a la Superintendencia de Vigilancia a la
Superintendencia de Economia Solidaria y en los
temas laborales al Ministerio de Trabajo, nosotros
hemos hecho un acuerdo con la Superintendencia
de Vigilancia en ese sentido tengo aqui la informa-
cién mas de 360 investigaciones por denuncias que
se han hecho por violaciones a derechos laborales
en cooperativas de vigilancia y por supuesto pues
estd a disposicion ya el Senador leyd parte de la
informacion que se le envid y toda la que quieran
se le enviamos de como van las investigaciones y
como van estos procedimientos.

Yo creo que la linea mas dificil es ;cémo decir
que el trabajo asociado se respeta, pero que no vio-
le los derechos de los trabajadores y los derechos
constitucionales y legales? Ahora tenemos una cir-
cunstancia nueva que les cuento aqui en esta Co-
mision Primera, como ahi una actividad digamos
permanente de las direcciones de trabajos de las
inspecciones de trabajo en relacion a Cooperativas
de Trabajo Asociado, en el sector salud se ha abier-
to una modalidad que estamos también investigan-
do muy a fondo que es un mecanismo el Senador
Avellaneda me mira con cara de que ya sabe cual
es que se llama contrato sindical.

Que también es una figura legal, es una figura
autorizada por el Codigo Sustantivo de Trabajo,
mas aun el contrato sindical fue una de las figuras
laborales Senador Gerléin fundadoras del Codigo
Sustantivo del Trabajo, porque las primeras gran-
des vueltas que hubo en este pais que llevo a la
creacion de un Codigo de Trabajo fue la huelga

de braceros del rio Magdalena, huelga frente a las
empresas transportadoras del rio Magdalena en los
afios 30.

La respuesta fue establecer con los braceros del
rio Magdalena un contrato colectivo de trabajo y
de ahi surge la central sindical mas antigua de Co-
lombia existente que es la CTC por lo tanto el con-
trato sindical no puede ser tampoco satanizado, lo
que si hay que determinar es que no se vuelva una
ficcion de intermediacion laboral lo mismo que se
abuso con Cooperativas de Trabajo Asociado.

Entonces esos son los temas que busca de ins-
peccionar el Ministerio de Trabajo y por supuesto
regular y regular de manera que cada organismo
pablico tiene sus funciones, la Superintendencia
de Economia Solidaria depende del Ministerio de
Hacienda no del de trabajo, a mi si me gustaria que
dependiera el Ministerio de Trabajo de donde pen-
de la Unidad de Economia Solidaria y la definicion
de politicas en relacion a cooperativas.

Pero alli ahi digamos; un asunto que puede
enmendarse de una manera institucional que sea
razonable, la Superintendencia de Vigilancia que
yo tuve ocasion de crearla cuando era Ministro de
Defensa es precisamente para vigilar como es la
funcion de la Superintendencia es una actividad
publica que es delegada en su prestacion a orga-
nizaciones privadas y eso es el sentido de la Su-
perintendencia de Vigilancia Privada es vigilar la
vigilancia que es una concesion que hace el estado
a organizaciones privadas con animo de lucro o sin
animo de lucro cooperativas y tiene que supervigi-
lar esta funcién.

Esta Superintendencia ha sido muy importante
para regular todo, digamos el sector de vigilancia
privada por supuesto pues hay que examinar y eso
siempre estamos en las entidades publicas exami-
nando si se necesitan mas funciones que se estan
cumpliendo adecuadamente o sea en funcion del
objetivo central de este proceso, pero lo que quiero
decirles a ustedes es que con la Superintendencia
de Vigilancia tenemos unos acuerdos y unos con-
venios para que cada uno en sus funciones pueda
actuar precisamente en este proposito.

No solamente con las cooperativas sino con
todas las empresas de vigilancia sobre las cuales
pues como corresponde el Ministerio cuando hay
denuncias hay que investigarlas, si ;se pueden
sindicalizar o no los miembros de cooperativas?
Por definicion los cooperados pues no son traba-
jadores, son socios de la cooperativa en ese sen-
tido pues es una definicion digamos distinta a la
de un trabajador dependiente; pero hay coopera-
tivas que tienen trabajadores o sea no solo es una
cooperativa y no tiene trabajadores por contrato de
trabajo que por supuesto tienen el derecho asi sean
trabajadores de la cooperativa como de cualquier
empresa a asociarse, a negociacion colectiva como
cualquier trabajador.

Entonces este mecanismo de Cooperativas de
Trabajo Asociado que esta repito, en la Constitu-
cién como una de las tres formas de trabajo que
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esta amparada por la ley, pero que se ha abusa-
do tremendamente esta figura pues es uno de los
temas centrales de actuacion del Ministerio de
Trabajo, para digamos; combatir las violaciones a
la ley laboral y a la violacion de derechos de los
trabajadores, sanciones si ponemos Senador, le he
dado la cifra a cooperativas y empresas, hace un
mes se impuso un conjunto de sanciones por mas
de 11.000 millones de pesos a la sociedad portuaria
de Buenaventura y a cinco Cooperativas de Traba-
jo Asociado que contrataban y se les sanciond por
intermediacion laboral.

Me dice a usted no sancionan las cooperativas,
examinemos al tema a ver qué es lo razonable,
pero el hecho es que la ley nos indica que hay que
sancionar al que hace intermediacion laboral tanto
al contratante, el contratista en una intermediacion
laboral, los demés temas Senador pues los tiene en
su carpeta, creo que las denuncias que han hecho
su muy relevante, si me parece que lo que tiene
que ver con el Ministerio de Trabajo por supues-
to hemos tomado nota y estaremos atentos a este
asunto y en tema de coordinacion le digo que en el
tema de cooperativas de vigilancia con la Super-
intendencia el Ministerio tiene un nivel de coordi-
nacién que por supuesto puede mejorar, pero que
hay un buen nivel de coordinacién en este aspecto.

Yo le daria o le pediria que pudiéramos oir al
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
y pues de verdad muchas gracias, yo creo que es
el tema central y yo saludo estos debates que nos
ayudan a mostrar lo que se esta haciendo y los pro-
blemas que ahi también que es fundamental para la
administracion publica.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela, el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chavez:

Muy a la respuesta del Ministro solo llévese
esto Ministro; primero esta cooperativa y tiene un
sindicato reconocido por ustedes en la que hacen
parte los asociados, no los trabajadores.

Déjeme terminar para hacerle una pregunta, la
pregunta es Ministro, mire mas que un caso de ter-
cerizacion yo estoy denunciando un caso aberran-
te de persecucion laboral, de persecucién sindical,
tan es aberrante el caso que quién gerencia esta
cooperativa, estd condenado por delitos contra la
libertad al trabajo y obviamente ha faltado a una
accion en ese tema, entonces para que lo tengan en
la cabeza Ministro.

Recobra el uso de la palabra el doctor Rafael
Pardo Rueda, Ministro de Trabajo:

Por supuesto, se pueden sindicalizar a los tra-
bajadores de las cooperativas, como hay varias ca-
tegorias de sindicatos, hay sindicatos de empresa
digamos de base, sindicatos de oficio, sindicatos
de industria, puede haber afiliacién sindical que
miembros de cooperativas a sindicatos de gremio
o de industria, pero evidentemente la negociacion
colectiva que es la esencia del proceso sindical se
da es en relacion a la empresa y en relacion a los
trabajadores de la empresa.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Ministro, antes de seguir con el de-
bate sefior Secretario, hay dos proposiciones sobre
la que mesa que le vamos a dar aprobacion para
seguir con los intervinientes en el debate.

Por Secretaria se da lectura a las siguientes pro-
posiciones.
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La Presidencia abre la discusion de las proposi-
ciones leidas y cerrada esta, son sometidas a vota-
cién siendo aprobadas por unanimidad.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra,
al doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago Pre-
sidente del Consejo Superior de la Judicatura:

Sefior Presidente y honorables Senadores de la
Comision Primera, sefior Senador Velasco citante,
a este debate, para el Consejo Superior de la Judi-
catura es muy importante venir aca a esta Comi-
sion Primera a responder el cuestionario que se ha
hecho llegar, tendra que alguna de las preguntas
pues no puedo ser muy dirigidas porque soy Pre-
sidente del Consejo Superior, pero ademas hago
parte de la Sala Disciplinaria en tal evento deberia
de dictarme impedido. Pero tratare de ser muy cla-
ro con las preguntas que se han formulado.

La primera dice, ¢qué formacion tienen los jue-
ces y funcionarios de la Rama Judicial en materia
de cooperativas de vigilancia?, sobre el particular
ademas de la formacion que reciben en la univer-
sidad en materia de derecho colectivo, derecho
constitucional, la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla ha desarrollado unos médulos sobre prac-
tica judicial en derecho colectivo, esto permite a
los Jueces y Magistrados del pais profundizar y
adentrarse en los avances que en esta materia se
ha tenido tanto en el concierto nacional como in-
ternacional.

Todos sabemos que hay temas como bloque de
constitucionalidad, que obligan y bloque legisla-
tivo que obligan segln el articulo 23, el articulo
53 de la Constitucién que regula las relaciones la-
borales y el articulo 93 que habla sobre bloque de
constitucionalidad, obligan a todos a estar al tanto
del desarrollo que tiene que ver sobre tanto dere-
cho, fundamentalmente sobre derechos colectivos
y derechos laborales.

De tal manera que la formacion que hoy reciben
los jueces en el pais es muy buena, ya sea a través
de la Escuela Judicial o a través de los cursos de
especializacién que todos los jueces en Colombia
estan practicando en la materia, hoy son personas
que tienen la idoneidad para conocimiento de estas
materias.

El segundo punto tiene que ver, ¢conocen los
Jueces y Magistrados el funcionamiento econémi-
co de las cooperativas de vigilancia para poder de-
terminar si se encuentran frente a una cooperativa
de papel y si verdaderamente las compensaciones
y beneficios especiales de esas entidades se apli-
can a los trabajadores como lo indican sus estatu-
tos y regimenes de trabajo asociado?

Sobre el particular, la formacién que reciben
los jueces es mas que todo en el plano juridico, de
manera integral, como dije en desarrollo del punto
anterior, pero sobre la organizacién y el funciona-
miento de las cooperativas y pre Cooperativas de
Trabajo Asociado; como sabemos se encuentran
reguladas en los Decretos nimeros 4588 de 2006
y 2417 de 2007, cuyo reconocimiento corresponde
a la Superintendencia de Economia Solidaria en
los términos del articulo 15 de la Ley 79 de 1998.

Cuando hay un litigio, cuando ahi se traba la
Litis, cuando hay unas pretensiones y unas seccio-

nes ya el juez entra a conocer de acuerdo a esas
pretensiones para el foro correspondiente, entra a
estudiar ya la parte sobre los beneficios economi-
cos a los que son asociados en estas cooperativas y
obviamente muchas veces de ellos se valen de pe-
ritos expertos e idéneos en el tema, porque como
sabemos muchos jueces no tienen conocimiento
econémico en muchas areas del saber y cuando
esto sucede acuden al perito experto en la materia
para que puedan resolver la Litis que se le ha pro-
puesto.

El tercer punto que se pregunta es, ¢si se ha
revisado la permanencia en la direccion de orga-
nismos asociados desde su fundacién y por demas
de 30 afios, como un incumplimiento en la parti-
cipacion democratica de los trabajadores en las
cooperativas?; de igual manera cuando se traba un
Litis que busca demandar pretensiones respecto a
la participacion democrética de los asociados en
las directivas, alli se examinara de acuerdo a los
estatutos si se vulneran o no se vulneran obvia-
mente estos estatutos.

Y si se vulnera ese principio del que usted ha-
blaba Senador sobre la participacion democratica
en estas asociaciones y cada caso se resolvera de
acuerdo al proceso que se ha planteado, pero en
términos generales la vigilancia de mas de 60 em-
presas y 50 cooperativas de vigilancia esta en cada
Superintendencia.

El cuarto punto habla sobre, ¢si los jueces estan
capacitados para verificar las practicas de acoso
y persecucidn laboral al interior de las cooperati-
vas?, que estudien a través de resoluciones a sus
trabajadores por hechos tales como que los traba-
jadores expresen publicamente su interés en ser
candidatos a la gerencia o su interés por fiscalizar
la contabilidad, o por denunciar conductas desple-
gadas o las directivas que atenten contra el patri-
monio de los demas trabajadores.

En materia de acoso laboral, a proposito de la
expedicion de la Ley 1010 de 2006, la Escuela Ju-
dicial Rodrigo Lara Bonilla, diseid desde el afio
2009 un moédulo de aprendizaje auto dirigido a
orientar y sensibilizar a los servidores judiciales,
dando a conocer las nociones sobre acoso laboral
y otras formas de hostigamiento, asi como la nor-
matividad legal reglamentaria sobre la materia en
el orden interno e internacional.

De igual manera entre los objetivos especifi-
cos, se desarrollé la capacitacion a los servidores
judiciales en el conocimiento de los procedimien-
tos y competencias para la adopcion de medidas
preventivas, conciliatorias y colectivas del acoso
laboral que permiten condiciones de cooperacion
mutua, ayuda y respeto por la dignidad humana en
las relaciones laborales. Lo anterior obviamente ha
buscado que se radique esa practica en Colombia,
que es el acoso laboral.

Sobre el particular, quiero hacer alusién a la
Sentencia de la Corte Constitucional la C-211 del
2000, que en materia de trabajo, de cooperativas
de trabajo dijo lo siguiente, estas cooperativas son
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distintas a las de las empresas comerciales y por lo
tanto es valido que el legislador defina para ellas
un régimen diferente especialmente en lo laboral.

El cual no puede desconocer que el trabajo que
desempefian los asociados a las Cooperativas de
Trabajo Asociado gozan de las mismas proteccio-
nes constitucionales; pues lo que protege la carga
no es el trabajo como concepto abstracto si no al
trabajador y su dignidad, es por eso que obviamen-
te se tienen que seguir los parametros establecidos
en la Constitucién en esas materias de trabajo aso-
ciado.

El quinto punto tiene que ver con que, (si tie-
nen conocimiento del enfoque juridico en materia
de proteccion de derechos laborales y de asociados
de los miembros de las cooperativas de vigilancia?
como dije anteriormente, por el conocimiento que
adquiere en la universidad, por las especializacio-
nes que hoy es de publico conocimiento en el pais,
despliegan todos los funcionarios de la Rama Judi-
cial y por la accién de la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, los jueces hoy estan en capacidad ju-
ridica para conocer de toda esta temética.

El sexto punto dice, ;tiene conocimiento de
denuncias por irregularidades en fallos proferidos
por Magistrados en procesos que buscan el resta-
blecimiento en derechos laborales y econémicos
de los vigilantes que se vincularon a Cooperativas
de Trabajo Asociado? sobre el particular todos sa-
bemos que la Sala Disciplinaria en la actualidad
adelanta més de 1.800 investigaciones disciplina-
rias contra funcionarios judiciales por diferentes
conductas.

Muchas de ellas tienen que ver por el inconfor-
mismo de las partes en la resolucion de los con-
flictos y muchas de ellas obviamente tienen que
ver con fallos que tiene que ver con pretensiones
0 secciones que se han trabado en materia de coo-
perativas de vigilancia, ¢la Rama Judicial es inde-
pendiente en el ejercicio de su funcién constitucio-
nal y legal de administrar justicia?

Sobre el particular quiero manifestar que este es
un pilar fundamental de la administracién de jus-
ticia en Colombia, hoy se habla sobre la economia
de independencia y ha sido mucho el debate que
a lo largo y sobre todo en los Gltimos meses se ha
dado sobre autonomia de independencia y hay una
norma muy clara que dice que ningln superior je-
rarquico en el orden administrativo o jurisdiccional
podré insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un
funcionario judicial para imponerle las decisiones
0 criterios que va a adoptar en sus jurisprudencias.

Obviamente que cuando la Sala Disciplinaria
ejerce la labor investigativa en materia disciplina-
ria tiene que esclarecer claramente entre la auto-
nomia funcional del juez y la responsabilidad dis-
ciplinaria, ese es un tema que amerita un estudio
muy juicioso de cada caso en particular afecto de,
por un lado brindar la garantia de la autonomia en
dependencia del juez y por otro la garantia de los
derechos de los asociados a través de la responsa-
bilidad disciplinaria, pero esto se hace en desarro-

llo de la Ley 734 de 2002, que tiene es el marco
normativo en los procesos de responsabilidad dis-
ciplinaria.

El séptimo punto, dice que, ¢si se tiene cono-
cimiento del uso continuo que se da a las figuras
cooperativas para vulnerar derechos laborales bajo
el argumento de que todas las entidades no aplican
el Codigo Sustantivo del Trabajo? en eso si quiero
ser tajante, ya que es de conocimiento publico y
los jueces en sus providencias deban estar someti-
dos al imperio de la ley.

La jurisprudencia es un criterio auxiliar, pero
cuando se trata de sentencias se, sentencias de in-
constitucionalidad, no hay ese concepto de criterio
auxiliar en la Administracion de Justicia para la
jurisprudencia, si no que tienen fuerza vinculan-
te, tiene efecto vinculante y por tanto obliga a to-
dos los funcionarios en el pais, por tal razén voy a
dar lectura en forma muy resumida a la Sentencia
C-646 de 2011, con Ponencia del Magistrado Ga-
briel Eduardo Mendoza, que se pronuncié acerca
de las Cooperativas de Trabajo Asociado.

Sefialando la compensacién de los trabajadores
asociados por las labores realizadas en la modali-
dad juridica que le es propia, debe estar a tono con
las provisiones del Codigo Sustantivo del Trabajo
y més adelante dice lo siguiente, dice: igualmen-
te se refirio a la tension entre la autonomia de las
Cooperativas de Trabajo Asociado y los derechos
de los trabajadores.

Y sefial6 que la OIT en la recomendacién 193
de 2002 se refirio “a la obligacion de los estados
de proveer todo tipo de cooperativas incluidas las
de trabajo asociado, pero que se puntualiza sobre
la necesidad de velar porque dichas cooperativas
no se creen o se utilicen para evadir la legislacion
del trabajo o para encubrir relaciones de trabajo
dependientes”.

También se refiri6 a la reunion de expertos de
Ginebra del afio 1995, sobre Legislacién Coopera-
tiva, en la cual se lleg6 a la conclusion de que las
normas de la OIT y la legislacion sobre derechos
humanos bésicos, salud, seguridad social y segu-
ridad en el lugar de trabajo entre otras materias,
eran aplicables a los socios de las Cooperativas de
Trabajo Asociado, asi no estuviesen sujetos a las
normas que de manera general regulan las relacio-
nes entre empleador y empleado.

Asi las cosas, esas cooperativas estan Ilamadas
a autogenerar trabajo, pero desde ningun punto de
vista pueden apartarse de la legislacién laboral.

Y el octavo punto, ¢se da aplicacién al prin-
cipio Constitucional de proteccién al trabajador
que establece el principio a la realidad frente a las
formalidades en la relacion laboral al fallar proce-
sos contra las Cooperativas de Trabajo Asociado,
vigilancia especialmente verificando si sus pagos
corresponden a lo que sus normas y la ley han de-
terminado como fondos de compensaciones?

De igual sentido quiero ser categérico, que el
articulo 228 que habla de la Funcién Publica de



GAceTA DEL CONGRESO 864

Viernes, 25 de octubre de 2013

Pégina 19

administrar justicia, establece un principio que es
consustancial, que no puede ni siquiera ser materia
de interpretacion sino que es de obligatorio cum-
plimiento, dice que en la administracion de justicia
prevalece lo sustancial sobre las formalidades; de
tal manera que ese principio que es consustancial
con la administracion de justicia, también lo desa-
rrolla el articulo 53 y que hace relacion a la pre-
gunta si prevalecen las realidades laborales sobre
las formalidades.

En eso yo creo que todos los Jueces, todos los
Magistrados en Colombia, saben que prevalece lo
sustancial, debe prevalecer la realidad en las rela-
ciones laborales frente a las realidades y eso es lo
que debe buscar la administracion de justicia, en
este orden de ideas quiero terminar con un con-
cepto, mejor quiero traer a colacion un fallo de la
Sala del Tribunal Superior de Medellin del 19 de
septiembre de 2011.

Es muy reciente, en donde en un proceso de
Wilson Anibal Zapata contra la Cooperativa Coo-
pevial Ltda., se revocd la sentencia en primera ins-
tancia de marzo 10 de 2011, en la cual se habia
absuelto a la mencionada cooperativa para en su
lugar condenarla al pago de acreencias laborales,
considerando la existencia de contrato de trabajo,
al encontrar cumplido los tres elementos del mis-
mo y desvirtuarse el &nimo asociativo.

Esto es apenas una muestra de la orientacion
que deben tener los jueces en Colombia, de tal
manera que para terminar esta Sentencia C-4 del
2011 dice: la exigencia de que toda organizacion
esté constituido bajo el orden juridico colombia-
no, en este caso las que corresponden a las formas
de Cooperativas de Trabajo Asociado, retribuyan a
sus trabajadores por labores realizadas, atendiendo
a la naturaleza juridica de la respectiva institucion
en los términos del Codigo Sustantivo del Trabajo,
que garantizan unas condiciones minimas para los
trabajadores.

No desconoce el derecho del trabajo y por el
contrario debe tenerse como una armonizacion
constitucional valida, los objetivos de promover
por un lado el acceso de las personas al trabajo y
asegurar por otro que este en todas sus modalida-
des se realice en condiciones de dignidad. De esta
manera doy respuesta al cuestionario que ha sido
enviado al Consejo Superior de la Judicatura, mu-
chas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra, al
doctor Fernando Lozano Forero, Superinten-
dente de Seguridad y Vigilancia:

Muchas gracias sefior Presidente y Senador
citante, doctor Luis Fernando Velasco y demas
miembros de la Comision. Antes de entrar a con-
testar el cuestionario del cual fue sujeta la Super-
intendencia, quiero ponerlo en contexto de algunas
situaciones Senador, que es importante que usted
las conozca, igual que los demas miembros de la
Comision.

Recién llegado yo a la Superintendencia reali-
zamos una Comision de empalme bastante exte-

nuante durante muchos dias y encontrarnos que
verdaderamente la Superintendencia de Vigilancia
tiene algunas falencias; que hay que entrarlas a re-
visar, por eso inmediatamente acudi al sefior Mi-
nistro de la Defensa el doctor Juan Carlos Pinzén
y al doctor Enrique Bedoya Viceministro, quienes
me han brindado verdaderamente todo el apoyo
para digamos, repensar la Superintendencia.

Paralelo a ello nosotros nos damos cuenta que
el Consejo de Estado acaba de tumbar la 2852 que
es parte de nuestro reglamento en algunas sectores
de ese reglamento se contemplaba todo el régimen
sancionatorio y paralelo a ello también encontra-
mos que la Superintendencia de Vigilancia se rige
por el Decreto 356 del afio 94, que ya practicamen-
te va a cumplir 20 afios en un sector que es suma-
mente grande, no solo a nivel de empresarios sino
de trabajadores, estamos mas o0 menos hablando de
222.000 trabajadores de la Vigilancia y la Seguri-
dad Privada.

Y en lo que nos concierne al tema de las coope-
rativas estamos hablando de 50 cooperativas que
contemplan 31.000 funcionarios, en la Comision
Segunda del Senado de la Republica, en este mo-
mento hay, existian dos proyectos, tengo entendido
que se convirtié en uno, que los estaban lideran-
do los Senadores Juan Lozano y el doctor Carlos
Emilio Barriga, en el sentido de la necesidad que
existe de reglamentar el segmento de la seguridad
y la Vigilancia Privada.

El segmento de la Seguridad y la Vigilancia Pri-
vada hoy facturan mas o menos 6 billones de pesos
al afo, la Superintendencia vigila 4.864 servicios,
estamos por el orden del 1.1 del producto interno
bruto, esto si nosotros lo miramos de esta manera,
vemos que la Superintendencia que es una entidad
que tiene 120 funcionarios obviamente no esta
cumpliendo a cabalidad con los requerimientos de
un sector tan robusto y sobre todo proyectada a
crecer de manera desmesurada en 2014 y 2015.

En donde también se nos van a incluir todo lo
que son los medios tecnoldgicos que hacia alla va
dirigido el crecimiento del sector. Para darle tran-
quilidad doctor Velasco, hemos trabajado muy de
la mano en lo que va a hacer el nuevo marco ju-
ridico en la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad, el Ministro de la Defensa ha estado muy
pendiente, yo creo que apenas nos dé instrucciones
él seguramente, en el semestre entrante, se comen-
zara a debatir este tema.

Y por qué lo traigo a colacién, porque muy se-
guramente alli va a existir un capitulo especifico
del tema de las cooperativas, en donde vamos a
tener cero tolerancia, donde la reglas del juego van
a ser muy claras y donde se van a definir los para-
metros de los préximos 15 o 20 afios del tema de
la seguridad y la vigilancia en el pais.

Encontramos muchos procesos que verdadera-
mente no estaban fluyendo en la Superintendencia,
procesos sancionatorios, 1.700 procesos sanciona-
torios que no estaban marchando, quejas 480 que-
jas, en la Superintendencia delegada para la ope-
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racion, una solicitud enorme de licenciamiento o
renovaciones de licenciamiento que también con
el desborde de este sector tan grande y en creci-
miento, no se ha podido atender de la manera mas
adecuada, hasta ahora que el sefior Ministro de la
Defensa ha estado muy al tanto de solucionar es-
tos temas, brindadndole més apoyo tecnoldgico y
de personal a la Superintendencia.

Esto hace que nosotros seamos fragiles hasta
para curar nuestra propia cartera, hay multas que
nosotros no curamos por la debilidad que tenemos
en cobro coactivo, 0 en la misma contribucién que
es de lo que subsiste la Superintendencia de Vigi-
lancia. Todo este aspecto que brevemente le hablo
a usted, es para recalcarle que la Superintendencia
estd muy por debajo, es una entidad muy pequefia
con un presupuesto de 11.500 millones de pesos
frente a otras superintendencias que manejan mas
de 100 y 200 mil millones de pesos para el control
de sus sectores.

Lo que hace que nosotros tengamos que repe-
sar la Superintendencia de una manera drastica, no
solo en la parte de presupuesto si no en la parte
misional como tal para poder tener un control mas
efectivo y eficaz sobre nuestro sector, eso en lo que
tiene que ver a todas las situaciones que encontré
en la Superintendencia.

Desafortunadamente usted hizo una expo-
sicion muy clara, para mi queria saber sobre el
tema tedrico de las cooperativas y el Ministro
del sector el doctor Pardo también fue muy claro
frente al tema sindical y frente al tema de la com-
posicion de las cooperativas, lo Gnico que le pue-
do decir es que el articulo 23 del Decreto nimero
356 que permite a los trabajadores aportantes y
gestores simultdneamente de forma remunerada
prestar servicios, lo contempla también el articu-
lo 38 de la Ley 79, el articulo 33 del Decreto nu-
mero 4588 de 2006.

En donde se le dan esas atribuciones a la Su-
perintendencia de Vigilancia para ejercer seg-
mentadamente un control sobre las cooperativas,
esta competencia fue confirmada con una célula
legislativa por el Consejo de Estado en el pro-
nunciamiento 740 de 2001. Quisiera brevemente
resaltarle a usted los requisitos que la Superinten-
dencia exige para la creacion de una cooperativa
dedicada Unica y exclusivamente al sector de la
vigilancia.

Se contempla en la reglamentacion 500 salarios
minimos legales que contempla 294.750 pesos, las
cooperativas por todo este ordenamiento legal en
donde se les permite tener alglin tipo de beneficios
por nuestro ordenamiento legal en lo que tiene que
tiene ver con la vigilancia y seguridad privada nos
encontramos que ellas tienen derecho a cobrar el
10% menos de la tarifa establecida por la Super-
intendencia.

Esto hace que en algin momento como sefia-
laba el Ministro de Trabajo doctor Pardo, ahi ha
habido un desborde de solicitud de cooperativas
porque se estaba permitiendo por norma el cobro

de una tarifa inferior al 10% sobre las empresas
de vigilancia como tal, un ejemplo, una tarifa de
empresa de vigilancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Superintendente, es muy importante todo el
informe, pero yo creo que el debate, yo quisie-
ra que lo centraramos frente a tres temas, hay
unas cosas que se han debido hacer y no se han
hecho, por ejemplo una concreta, que va a ha-
cer la Superintendencia frente a casos de perso-
nas condenadas por delitos contra la libertad de
trabajo y que siguen gerenciando estas coope-
rativas, qué pueden hacer las superintendencias
para indagar las denuncias que se han presenta-
do en los aportes.

Estamos hablando del 87.5% de los ingresos de
las cooperativas, 0 sea porque sino quedariamos
en una repeticiéon de normas, obviamente Super-
intendente, yo entiendo que usted esta tratando de
ordenar esto, como lo dije no es un debate contra
usted, todo lo contrario es que nos diga como for-
talecer estas deficiencias y hay un tema que se lo
voy a plantear al sefior Ministro.

No se justifica que personas que se han hecho
los de los ojos ciegos y se han hecho los de oi-
dos sordos, frente a esto sigan con responsabili-
dades en el interior de la Superintendencia, o sea
es como esos temas muy concretos, ¢qué piensan
hacer las dos superintendencias para enfrentar es-
tos fendmenos?

Recobra el uso de la palabra, el doctor Fer-
nando Lozano Forero, Superintendente de Vi-
gilancia y Seguridad:

Muy amable Presidente, frente al tema que us-
ted sefiala frente a la persona condenada encontra-
mos que se encuentra condenada por un delito me-
nos y se le hizo su actualizacion de antecedentes
sefior Senador Velasco, yo no puedo tomar medi-
das sobre las personas que no tienen antecedentes
en firme, este sefior ya se le hizo la desanotacion y
por lo tanto frente a este tema la Superintendencia
como tal no puede actuar.

Frente al otro tema que usted sefialaba que le
preocupa y la Superintendencia también le preo-
cupa, el dia 12 de abril se concursaron copias a
la Fiscalia General de la Nacion, frente al tema
de la cooperativa en donde se presentan todas las
irregularidades de giros no justificados frente a al-
gunos asociados, hemos estado en comunicacion
muy permanente con el doctor Perdomo Vicefiscal
General de la Nacion, para pedirle agilidad sobre
este proceso.

Pero para su tranquilidad, también le quiero
manifestar lo siguiente sefior Senador y demas
miembros de la Comision y Presidente, en el pro-
ceso renovacion de estas cooperativas de su licen-
cia vamos a ser exageradamente rigurosos frente a
todas las anomalias que usted ha presentado acé;
como todos ustedes saben este afio arrancé el pro-
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ceso de renovacion de todas las empresas de vi-
gilancia y seguridad privada, transportadoras de
valores y demaés.

Pero frente a ese tema de todas estas anomalias
que hay, muy seguramente ellos van a tener que
entrar a dar explicaciones claras y concretas, hay
unos argumentos que verdaderamente yo no cono-
ciay usted los acaba de esgrimir, pero seguramen-
te ellos van a tener que sentarse en la Superinten-
dencia a justificar todos esos giros que se hicieron
a esas personas o que no los recibieron o que los
hicieron de manera de cdmplice para desangrar la
cooperativa.

Frente a esos dos temas esta andando el pro-
ceso penal, si usted me lo permite yo quiero ser
concreto, entonces frente a ese tema, Coopreservis
Expediente 5248 visita de inspeccion, hallazgos,
no cumplir con el régimen econémico dado le-
galmente aplicando, de la aplicacion de los exce-
dentes, no cumplir con las regulaciones de trabajo
asociado, régimen de trabajo asociado, régimen de
competencias y régimen de prevision y seguridad
social, que es un tema complicado alli.

Aprobar el proyecto de reforma de los estatu-
tos en la asamblea extraordinaria, tomar decisio-
nes sin representacion del 50% de los asociados
que la conforman y no entregar la devolucion de
los aportes de los asociados retirados, utilizar los
recursos de los asociados por parte de los 6rganos
de la administracion con una finalidad diferente
a la del objeto de la cooperativa y por acto esta
el recurso de reposicién, estan reponiendo una
sancién que se le impuso de 100 smlv, por las
razones expuestas la parte motiva del acto admi-
nistrativo.

Otro proceso que es el 6313, cobrar una tarifa
inferior a la establecida, no contar con el permiso
de algunas armas, no hacer entrega completa de
las dotaciones, no tener autorizacién de inclusion
de todos los socios, exceder la jornada laboral,
no tener conocimiento del cliente al cual le estan
prestando servicio, averiguacion preliminar, re-
querir la siguiente informacion: Circunstancias de
tiempo movil, lugar de una seleccion de facturas
donde se les estd imputando a ellos el cobro de la
tarifa, pese que tienen el 10% de descuente frente a
las empresas de seguridad y vigilancia, en algunos
casos cobran tarifas inferiores a este 10%.

Hay quejas, también que se presentan contra
Coopreservis, en las cuales en este momento se en-
cuentran en investigacion y son reiterativas, cobrar
una tarifa inferior a la establecida, exceder la jor-
nada laboral, no aportar parte de la documentacion
solicitada, en este momento el pliego se encuentra
en apertura de investigacién administrativa san-
cionatoria para formular los siguientes dos cargos.

Falta establecida en el numeral 30 del articu-
lo 45 Resolucién nlimero 2946 y cobrar la tarifa
inferior, inferior a la prevista por la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada y falta
gravisima en la establecida en el numeral 13 en
el articulo 44 en la Resolucion numero 2946, ex-

pediente, es decir hay mas de dos investigaciones
contra Coopreservis en este momento en donde ya
se han puesto multas.

Y como usted bien lo sabe y en este momento
yo tengo que reconocer que fue usted el que pren-
di6 las alarmas frente a este tema, yo tengo que
ser honesto, se han tomado las medidas y se viene
trabajando sobre estas dos investigaciones en este
momento estan en marcha y que muy seguramen-
te muy pronto van a tener sus frutos de sancion y
demas.

Lo mismo con Coopseguridad, Coopseguridad
cobrar tarifas minimas inferiores, cobrar, no apor-
tar parte de la documentacién solicitada por la Su-
perintendencia de Vigilancia, no efectuar estudios
de seguridad, exceder la jornada laboral, no dar
respuesta a los requerimientos realizados por la
Superintendencia, entonces Senador para su tran-
quilidad se estan tomando las medidas del caso, el
grupo que me esta acompafiando en control, lo cité
a mi despacho y les dije que en este caso el coo-
perativismo era cero tolerancia, porque si se esta
utilizando la cooperativa para hacer practicas no
sanas.

En este orden de ideas, como usted bien lo sabe,
como su equipo de trabajo lo es consciente, he-
mos estado tomando las medidas y todo, todo acto
ilegitimo que bordee el Cddigo Penal, serd inme-
diatamente trasladado a la Fiscalia General de la
Nacion, no sé si usted tenga otras observaciones
frente al tema.

Si les pido mucha colaboracién el semestre en-
trante en donde el Ministro de Defensa va a estar
muy seguramente al tanto del tema sobre el nuevo
estatuto juridico de la vigilancia y la seguridad pri-
vada, se hace necesario porque la Superintenden-
cia hay que implementarle mayores herramientas
para ser mucho mas efectiva. Muchas gracias se-
fior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Una propuesta muy respetuosa, 0 sea mas que
contarnos qué deben hacer, como darnos ideas
frente a estas denuncias, qué pueden hacer y qué
piensan hacer.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra,
a la doctora Olga Lucia Londofio Herrera, Su-
perintendente de Economia Solidaria.

Gracias Presidente, ya digamos con relacion a
las preguntas de manera juntas para la Superinten-
dencia de Economia Solidaria, creo que queda cla-
ro que la competencia para la supervision vigilan-
cia de organizaciones de vigilancia es de la Super-
intendencia, sin embargo es importante precisar
que de acuerdo con el principio de colaboracion.

Precisamente una reunion que tuvimos hoy en
la Presidencia de la Republica, los Superintenden-
tes firmamos un documento, un acuerdo, un com-
promiso en el cual vamos a colaborarnos a apoyar-
nos en todo el proceso de vigilancia para todas las
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organizaciones solidarias, para el caso especifico
la Superintendencia de Economia Solidaria, noso-
tros como lo establece el paragrafo del articulo, del
Decreto nimero 4588, el paragrafo dela articulo
36, las Cooperativas de Trabajo Asociado son res-
ponsabilidad de la Superintendencia de Vigilancia
asi como todas las otras especializadas, le corres-
ponde la Superintendencia de la Economia Solida-
ria a todas las otras que no son especializadas.

Nosotros en el momento tenemos la responsa-
bilidad de hacer supervision y vigilancia a 6.300
entidades, organizaciones solidarias, entre las cua-
les tenemos 3.459 de trabajo asociado de las otras
indoles que no son especializadas y 186 de ahorro
y crédito, en cuanto a la pregunta puntual que us-
ted hacia, de como se podia sancionar a los Direc-
tivos o removerlos.

El Estatuto Financiero nos permite para las de
ahorro y crédito que son las 186 que vigila la Su-
perintendencia de Economia Solidaria, remover de
los cargos Directivos cuando no estén cumpliendo
con lo que digamos, con lo que les demanda la ley
y con todo lo que tiene que ver con los estatutos
de esta organizacion solidaria y amparados en el
Estatuto Financiero como la Superintendencia es
la que da la autorizacién; podemos entonces hacer
remocion, pero Unicamente para las de ahorro y
crédito.

Con relacion al tema especifico de la Superin-
tendencia de Vigilancia, nosotros, el doctor Super-
intendente de Vigilancia, estuvo en la oficina hace
unos 15 dias y nuestro compromiso con él fue apo-
yarnos para que si en algin momento se requiere
hacer alguna supervision de manera conjunta, que
permitan agilizar méas este proceso, pues por parte
de esta Superintendencia estamos con toda la dis-
posicion sefior Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente, en primer lugar quiero feli-
citar al Senador Velasco por este importante deba-
te, este debate muestra como principios, virtudes,
valores a veces se convierten en antivalores, en
vicios de la sociedad y como es urgente colocar
muchos referentes éticos de educacion para que lo
que es bueno para que una sociedad no se convier-
ta en un factor perturbante y en un factor indignan-
te hacia quienes ejerce con nobleza las actividades
en la sociedad.

Lo digo porque el cooperativismo es una de las
herramientas que en una sociedad capitalista per-
mite la distribucién de la riqueza, permite confor-
mar capitales sociales, pero aqui todo lo que ha
dicho el Senador Velasco en el dia de hoy, es mos-
trar como utilizando el capitalismo no se hace para
proteger el capital social si no para proteger e in-
crementar el capital individual de unos vividores.

Eso es lo que tenemos aqui, yo lamento mucho
gue eso esté ocurriendo porque repito, uno deberia
aplaudir el cooperativismo, deberia fomentarlo, el
Estado tiene que fomentar el cooperativismo, pero

a veces y yo tengo que aqui ser un poco mas fuer-
te desde el Estado se propician las violaciones a
principios, se permite la violacion a instituciones
que son buenas para que sean esas instituciones
maltratadas en sus valores.

Es lo que ha ocurrido con el cooperativismo,
sobre todo en el gobierno anterior, que fue un go-
bierno que yo lo catalogué como el gobierno de la
simulacién, aqui siempre se simulaba que ese era
un gobierno de la seguridad y cual seguridad se
planteaba si desde el mismo Estado se estaban vio-
lando las normas, la primera norma de seguridad
es el cumplimiento de la ley y es el cumplimiento
de la ley por parte de las autoridades, que le deben
mayor apego a la ley.

Y eso pasa con Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, el Ministro decia cdmo en el gobierno an-
terior se fomentd el cooperativismo, pero porque
se estaba fomentando el cooperativismo, porque
era la manera de que unos vivos se fortalecieran a
costa del trabajo, del sacrificio de una masa traba-
jadora, aprovechando el cooperativismo, aprove-
chando las gabelas que da la ley para fomentar el
cooperativismo como el tema impositiva, 0 como
el tema de la reduccién en tasas, o ganaban por
aqui o ganaban con la explotacion de un trabajo
que simulaba ser asociado, pero que era un trabajo
dependiente.

La simulacion, ese es uno de los grandes temas
de la sociedad contemporénea, simulamos ser lo
que Nno somos, apariencia, aparentamos, nos po-
nemos mascaras Senador Velasco, eso es lo que
ocurre aqui, a trabajos dependientes le colocan
mascaras de trabajo asociado 0 a trabajo asociado,
aprovechando el trabajo asociado, aprovechan a
colocarle la otra mascara para mirar cmo se apro-
vechan.

Porque aqui uno tiene empresarios que apro-
vechan la figura de Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado para ganar las ventajas de la Cooperativa de
Trabajo Asociado, o tenemos verdaderas Coope-
rativas de Trabajo Asociado, que la utilizan cuatro
vividores que son los que se toman la direccion de
las cooperativas para enriquecerse ellos.

Yo creo que uno no, yo no voy a aportar mucho,
no me voy a extender demasiado, yo hice un deba-
te, el Primer Debate sobre Cooperativas de Trabajo
Asociado, lo hice en el 2003, en la Comisién Sép-
tima Constitucional del Senado, de ahi para aca he
venido impulsando algunas normas para permitir
la distorsion del cooperativismo en Colombia.

Pero Senador Velasco, yo lo escuché a usted con
mucha atencién y entonces a mi lo que ahora se me
ocurre son varias cosas, una primera reflexion es
que el Superintendente nos ha dicho, yo tengo 100
funcionarios para vigilar tantas entidades, para vi-
gilar tanto trabajo que hay aqui, nos hablé de una
cifra de 222.000, y en solamente Cooperativas de
Trabajo Asociado cincuenta mil. Con 100 funcio-
narios que se hace.

El achicamiento del Estado que es producto
de una concepcion neoliberal, hablo de que aqui
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habia una mano invisible y que como habia una
mano invisible que era en este caso el mercado la-
boral, esa mano invisible era la mano de Dios que
lo reguilaba y lo ponia todo en orden y hacia jus-
ticia, entonces no necesitdbamos Estado, o nece-
sitdbamos un Estado muy pequefio, muy chiquito,
entonces se nos vendi6 la teoria del achicamiento
del Estado.

En el Gobierno me dice el Senador Sudarsky, el
Estado austero, el Estado parco, en el gobierno an-
terior se suprimieron unos ministerios, entre ellos
el Ministerio de Trabajo, creo que con buen tino
este gobierno restablecié ese ministerio, pero es
un ministerio que todavia le falta masculo, le falta
musculo organizacional, le falta también musculo
legal para poder actuar en defensa de los trabaja-
dores.

Entonces ahi hay una primera reflexiéon Sena-
dor Velasco, usted que se va a quedar en este Con-
greso trabajando, yo no lo voy a poder acompafiar
mas, yo le sugiero una primer cosa que tenemos
que hacer y es mirar la reestructuracion de una se-
rie de ministerios, Ministerio de Trabajo exige que
se reestructure, que se fortalezca, yo sé que lo vie-
nen haciendo, pero no es en la proporcién en que
lo necesitamos.

Esa Superintendencia de Vigilancia hay que
fortalecerla, la Superintendencia Solidaria hay que
fortalecerla, aqui no podemos seguir con esa con-
cepcion neoliberal que indica que hay que achicar
el Estado, no sefior por el contrario hay que forta-
lecer el Estado, lo que se nos demuestra es que la
gente no actla como angeles, que la gente actla
siempre con una perversidad de manera que si ve
una persona noble dice ese es un bobo, y como
ese es un bobo yo tengo el derecho y como dice la
cancion a vivir del bobo.

Asi es, hay que acabarlo, el Estado tiene que po-
nerle mano fuerte; entonces lo primero es el tema
de que hay que fortalecer las instituciones, hay que
fortalecer el Estado, Senador Velasco yo creo que
esa debe ser una conclusién y que le pide uno al
Ministerio de Trabajo en materia de proteccion de
derecho al trabajo si la oficina de Inspeccion Vi-
gilancia y Control, de la Inspeccion de Vigilancia
es una oficina que no tiene musculo, entonces hay
que fortalecer eso.

Que salgan, que vayan, que miren, ahora yo de-
cia como es que aqui en las barbas de todos los
colombianos unos vivos dicen aqui montamos una
Cooperativa de Trabajo Asociado, tienen un poco
de trabajadores que en el papel son asociados, pero
que en la realidad son dependientes, son subordi-
nados y a través de papelitos hacen asambleas,
fingen que hacen asambleas y la Superintendencia
nunca actlia, nunca esta mirando a ver si efectiva-
mente se hizo la asamblea de socios.

Hay que legislar esas cooperativas, hay que me-
terse alla, estan haciendo las asambleas, investi-
guen, indaguen, pero aqui no, oiga no, dicen aqui

nosotros nos pasamos al Estado por la faja y aqui
nadie se da cuenta, ese tema de las Cooperativas
de Trabajo es un problema serio, pero absoluta-
mente serio.

Segundo, Senador Velasco, este es un tema de
mucha reflexion, usted coloco el tema de principio
de primacia de la realidad, lo consigna el articulo
53 constitucional diciendo que cuando hay discon-
formidad entre la realidad y la forma debe primar
la realidad, una discusion que como nos dijera aqui
el doctor Londofio, muy aplicado en materia de fi-
losofia, es una discusion muy vieja, pero que los
griegos la resolvieron diciendo aqui lo mas impor-
tante es lo sustantivo que lo formal.

Y ahi estd el principio sobre ese tema, pero yo
decia como aplicar el principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones, como aplicarlo, si yo
VOy a una empresa y ese empresario me tiene una
Cooperativa de Trabajo Asociado de papel, es ob-
vio para mi Senador Velasco que la primacia de la
realidad la tengo que aplicar en el sentido de que
ahi debo interpretar que ahi hay una verdadera re-
lacién de trabajo dependiente.

Pero si yo llego a una Cooperativa de Trabajo
Asociado, pero esa Cooperativa de Trabajo Aso-
ciado la estdn manejando tres o cuatro personas y
no estan distribuyendo la riqueza social que crean
los trabajadores, no la estan distribuyendo, yo
no puedo decir que hay ahi una relacion laboral,
maxime si esa cooperativa con el trabajo depen-
diente de la realidad de los trabajadores fue que
logré acumular riquezas como la que usted ha se-
fialado aqui de setenta mil doscientos cincuenta
mil millones de pesos.

Si nosotros decimos que hay ahi relacién labo-
ral, lo que estamos premiando es a esos cuatro o
cinco sinvergiienzas de una cooperativa ficciona-
da como trabajo asociado, porque le estamos di-
ciendo, usted se puede quedar con el capital social
que han creado los trabajadores, ahi el principio
de primacia de la realidad hay que aplicarlo por la
otra via, es que hay ahi una Cooperativa de Traba-
jo Asociado y que ese capital social es de todos los
que han creado esa riqueza social.

Porque si no lo que hacemos es que un acto
ilicito de unos vivos los estamos premiando, es-
tamos permitiendo que hayan generado un grado
capital, le estamos diciendo entonces usted baje,
pague aqui en un pleito derivado del principio de
primacia de la realidad como si este sefior fuera un
dependiente, no le damos la calidad de asociado y
el delito se quedd con toda la riqueza social que
habian construido los trabajadores asociados.

Fijese como es de divergente y de diverso los
efectos de la aplicacién de la norma, de la apli-
cacion de ese principio de primacia de la reali-
dad y los digo Senador porque yo creo que hay
que construir legislacion, esto lo que a mi me
estd indicando y es que tenemos que construir
una legislacion para que en el fondo no estemos
premiando a ese que se las da de vivo, a ese que
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viola la ley, o por qué a ese que friccioné Coope-
rativas de Trabajo Asociado no lo expropiamos
y por qué no le entregamos el producto de esa
expropiacion a quienes fueron los creadores de
esa riqueza social, yo creo que aqui hay que ser
audaces, audaces.

A mas de que hay que, yo no sé si crear ti-
pos penales especificos, pero si esto no se le pone
mano dura por parte del Estado creo que se si-
guen burlando no solamente de la gente humilde,
se siguen burlando de la ley, se siguen burlando
del Estado.

Ese tema de Cooperativas de Trabajo Asociado
ya son muchos afios, aqui ya son varios debates,
varias normas se han dictado, las dltimas normas,
hay unas, la Ley 1233 de 2008 se habl6 de la 1429
de 2010, ahora recientemente se expidié otra ley,
tenemos amplia jurisprudencia sobre la materia,
pero las Cooperativas de Trabajo Asociado siguen
haciendo, las falsas Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado siguen haciendo su agosto, siguen burlando-
se de la gente.

Ese, ese es un tema, el otro tema en el cual yo
creo que hay que legislar es que personas que ten-
gan antecedentes, hombre no puedan venir a go-
bernar una cooperativa, ese es otro tema de orden
legislativo, aqui yo estoy de acuerdo con el Minis-
tro y con el Superintendente ¢qué méas hacemos si
la ley no nos da unos instrumentos superiores?

El tema por ejemplo, si tenemos una verdade-
ra Cooperativa de Trabajo Asociado y uno dice,
el Senador Velasco lo dice con mucha razén, oye,
pero por qué le imponemos a una Cooperativa de
Trabajo Asociado unas multas tan grandes; o acu-
mulamos una serie de multas si lo que estamos
castigando es el capital social y no estamos cas-
tigando a los autores, a los directivos de las coo-
perativas. Yo creo que esa es una buena reflexion,
pero ahi nos obliga a cambiar la ley Senador Ve-
lasco, yo creo que el Ministro y el Superintendente
tienen en eso toda la razén.

Bueno yo celebro ese debate, Senador Velasco,
ojala que usted no se quede solamente en el debate
sino que como Yo creo usted debe sacar algunas
conclusiones, aqui hay que hacer reformas de or-
den legal, va a tocar hacer reformas de orden le-
gal y aunque ya no esté aqui en el Congreso de la
Republica, usted sabe que mi concurso para estos
temas de proteger a los mas débiles, a los humilla-
dos y a los ofendidos, que usted ha protegido hoy
con este debate estaré dispuesto a colaborarle asi
no llegue a ser Senador de la Republica. Gracias
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra, al
doctor Fernando Lozano Forero, Superinten-
dente de Vigilancia y Seguridad:

Treinta segundos no maés, es que el Senador
Velazco me cort6 el impulso, se me olvida algo
importantisimo que es bueno que lo conozcan to-
dos los Senadores y usted sefior Presidente, breve
diagnostico, la violacion de los aportes a los traba-
jadores, de la violacién al horario laboral, termina-

cion violatoria de los contratos de los funcionarios,
digamos de los asociados en este caso, violacion a
la tarifa.

Vemos que también se esté violando en el ac-
tivo esquema a los aportes del ICBF y al Sena,
evasion tributaria, se traslada todo el peso de los
aportes a la Seguridad Social a los trabajadores,
por qué pasa esto Senador Velazco, y esto es algo
muy preocupante la Superintendencia de Vigilan-
cia solo tiene 4 inspectores para todo el pais, esto
es un hecho que se nos convierte en que nuestro
control vigilancia e inspeccion sea un saludo a la
bandera.

Gracias al apoyo del sefior Ministro y de los
Viceministros vamos a subir el nimero de ins-
pectores para poder hacer un ejercicio de control
y vigilancia mucho mads sélido, eficaz y concreto,
Senador Velazco, pero en este momento nosotros
contamos con esa triste realidad y con esto me es-
toy defendiendo y espero que terminando el afio,
nosotros con el redisefio, que yo, con el apoyo del
Ministro de Defensa sacamos adelante, pidamos
unos mayores indices de efectividad a la Superin-
tendencia, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra, al honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores y a todos quienes hoy nos acomparian
en este debate, primero pues yo si tengo que la-
mentar que el sefior Ministro y quienes fueron
citados no nos hayan podido acompafiar a este
debate, pero entiendo los compromisos que ellos
deben de cumplir, un saludo afectuoso a la sefiora
Superintendente de Economia Solidaria, al sefior
Superintendente de Seguridad, me parece impor-
tante iniciar esta intervencion haciendo una acla-
racion Senador Velazco.

Yo estoy vinculado a este tema desde la prime-
ra vez que empeceé a escucharlo por alla en 1988,
COmo quiera que yo en ese entonces era Secretario
General de la Comisién Séptima del Senado y alli
se debati6 la Ley 79 y desde eso he venido hacién-
dole seguimiento a este tema y por esa razon me
preocupa que a veces por falta de conocimiento,
no lo digo por usted Senador Velazco porque yo sé
que usted en esto conoce a fondo el tema, si no por
falta de conocimiento se esté desvirtuando real-
mente el verdadero sentido del Trabajo Asociado
en Colombia.

Yo que he sido testigo de cooperativas tan im-
portantes que han aportado no solamente a la crea-
cién de puestos de trabajo, sino que le han aporta-
do al mejoramiento de las condiciones de vida, de
vastos sectores de la poblacion colombiana, como
aquellas personas que seguramente y en este caso
que terminaron ya su vida laboral al servicio de la
Fuerza Publica en Colombia y que haciendo uso
de su buen retiro, decidieron incursionar en este
tipo de Cooperativas de Trabajo Asociado.

Yo creo que nosotros le hariamos un flaco ser-
vicio al pais, cuando empecemos a desprestigiar
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realmente, lo que ha sido y lo que ha significado
el cooperativismo no solamente en Colombia sino
en el mundo entero, no por nada la OIT en la reco-
mendacion 193 pide, a los Estados a los gobiernos,
impulsar el desarrollo del cooperativismo, apoyar
las Cooperativas de Trabajo Asociado, las coope-
rativas que nacieron a la luz publica amparadas no
solamente por la ley, por la Constitucion Politica.

Decia el Senador Avellaneda, que este no es un
debate de ahora, este es un debate que aqui en el
Congreso lo hemos hecho muchas veces, solamen-
te cuando se aproh6 la Ley 79 del 88 que el Go-
bierno expidi6 el Decreto nimero 4588 de 2006,
la Ley 454 de 1998 donde nosotros hemos par-
ticipado, muchas de estas normas pasaron por el
Congreso, no muchas, me refiero a las leyes todas,
y los decretos expedidos por los diferentes Gobier-
nos donde se ha venido pidiendo claridad y garan-
tias a quienes ejercen este tipo de actividades.

Hay un problema en Colombia sefior Superin-
tendente y usted los acaba de mencionar, nosotros
aqui en Colombia adolecemos de 2 problemas bien
delicados, primero la falta de control, y segundo la
falta de informacion, esta mafiana Presidente, en
un desayuno muy temprano nos decia uno de los
Ministros del Despacho que le daba temor venir a
enfrentar un debate cuando no tenia certeza de la
informacidn, cuando no sabiamos si realmente la
informacién que se nos estaba dando correspondia
0 no correspondia a la realidad.

En estos temas pasa eso, si uno ve lo que se ha
hablado en el tema de salud, porque se han come-
tido una serie de desafueros por qué tanta proble-
matica en el sector salud, precisamente porque ca-
recemos de vigilancia; hoy una Superintendencia
que no tiene dientes, y usted lo acaba de mencio-
nar y seguramente la Superintendencia de Econo-
mia Solidaria tendra las mismas dificultades.

Pero eso a lo que ha llevado es realmente que
aqui en Colombia hay muchas falsas cooperativas,
porque yo sé lo que le ha hecho dafio al coopera-
tivismo son las falsas cooperativas, aqui hay mu-
chas cooperativas de papel, y si no por ejemplo
mira uno los clasificados, y dice se venden Coo-
perativas de Trabajo Asociado, como asi, que se
venden Cooperativas de Trabajo Asociado si se
supone que los asociados son los duefios de la coo-
perativa, son los gestores de la cooperativa, se au-
togobiernan.

Entonces uno dice a dénde hemos llegado, pero
yo creo que el Estado ha venido haciendo un gran
esfuerzo por ir depurando esas préacticas, infortu-
nadamente muchos de nosotros somos buenos para
trabajar, pero también somos buenos para hacer
trampa, entonces muchas de estas cooperativas es-
tan desempefiando una tarea que no les correspon-
de por ejemplo, enviando trabajadores en misién,
eso no lo pueden hacer las Cooperativas de Traba-
jo Asociado y se le viene poniendo en cintura.

Aqui decia el sefior Ministro de Trabajo que de
4.511 Cooperativas de Trabajo Asociado hoy solo
existen 2.200, sé que hay muchas quejas en esto,

hombre yo en alguna oportunidad, que era Presi-
dente del Consejo de Administracion del edificio
donde vivia, pusimos una queja que por que se ha-
bia perdido un equipo de sonido, fuimos a recla-
marle a la cooperativa o0 a la empresa de vigilancia,
pero como no nos dio ninguna respuesta tuvimos
que demandar a toda la empresa, y esto pasa con
muchas cooperativas, entonces no podemos noso-
tros venir a alarmar aqui, porque hay no sé cuantas
demandas contra las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, que prestan sus servicios de seguridad o las
empresas de vigilancia.

Claro que las hay, aqui se ponen quejas todos
los dias, por ejemplo de acuerdo a la intervencion
del Senador Velazco, aqui a estas empresas a las
que €l se referiria se le han puesto 90 demandas,
a Coopseguridad 90 demandas y solo una ha pros-
perado, solo una ha prosperado, pero eso no nos
puede llevar a nosotros a desconfiar, a decir que
los jueces estan vendidos o estan comprados o que
sé yo, a mi me ensefian a respetar las decisiones
judiciales.

Pues si yo sé que hay muchas denuncias, mu-
chas quejas, muchas demandas, pues dejemos que
sean los organismos competentes quienes decidan
si realmente ha habido dificultades por eso ante
la pregunta que usted le hace al Superintendente,
usted lo que puede hacer, es esperar, esperar las
decisiones judiciales.

Cuando iniciaba este debate el Senador Velazco
me dijo, sabias que hay una persona condenada,
y yo dije miércoles yo no s€, no, no sé a quién
condenaron en eso, revisando estos documentos y
lo que he leido, pues si hubo una demanda don-
de se condend a una multa, y se pago la multa, y
se pag6 la multa, pero yo no creo que eso sea un
antecedente tan delicado como para una persona
que seguramente, porque he estado revisando los
fundamentos de la demanda, tuvo una mala inter-
pretacion de lo que es el trabajo asociado.

Porque el juez del caso le aplicd el Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, cuando las normas que aqui
se han mencionado anteriormente no quiero vol-
verlas a mencionar, pero si quisiera leer una parte
de la Sentencia C-512 de 2000 de Carlos Gaviria
Diaz en donde dice, las Cooperativas de Trabajo
Asociado se diferencian de las demas, en que los
asociados son simultdneamente los duefios de la
entidad y los trabajadores de la misma.

Entonces cuando aqui se habla de un sindicato,
entonces digo cudl es el objeto de ese sindicato,
€S0 €S como Si yo en mi casa cojo a mis hijos y
les digo montémonos un sindicato nosotros; sino
nosotros somos los duefios, somos los duefios de
la cooperativa, entonces cual es el objeto del sindi-
cato, pues lo que uno entiende la funcion del sin-
dicato, las condiciones de un sindicato es mejorar
las condiciones de sus afiliados, buscar una mejor
negociacion de las condiciones laborales.

Pero un sindicato en una cooperativa donde
uno es el duefio, yo...; bueno todos tenemos de-
recho a asociarnos, por qué, ese es un derecho que
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lo garantiza la Constitucion Politica de Colombia,
entonces dice, siendo asi no es posible hablar de
empleador por una parte y los trabajadores por la
otra como en las relaciones de trabajo subordinado
dependiente, esta la razon para que los socios tra-
bajadores de tales cooperativas no se les apliquen
las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Eso es muy claro, la jurisprudencia, la ley, la
Constitucion, lo han establecido; entonces vol-
viendo al caso de la demanda los jueces se con-
fundieron seguramente porque hay que decir una
cosa, aqui muy poco, muy pocos conocen de que
es el cooperativismo, de cuéles son las funciones
de las Cooperativas de Trabajo Asociado, y por eso
en esos debates que hemos tenido, y a propdsito
de la ley del primer empleo yo he escuchado unas
intervenciones all4, entonces utilizando indistinta-
mente y en sus propios términos como si fueran
empresas empleadoras, como si las cooperativas
fueran empresas para contratar empleados o para
generar empleo.

No, lo que pase en el cooperativismo no se ge-
neran empleos se generan puestos de trabajo, en-
tonces decia, y como no quiero demorarme mas en
esto lo que pasa y es que en esto también Senador
Velazco hay mal querientes, hay personas que se-
guramente que por X 0y razon, inclusive de per-
sonas que estan dentro, pero que se salen de las
cooperativas y se vuelven en los principales ene-
migos.

Salen por alguna diferencia y se me olvidaba
decir por fue la demanda, la demanda fue porque
el Consejo de la Administracion separd algunos
socios por alguna circunstancia ni siquiera lo hizo
el Gerente, pero obviamente la demanda vino con-
tra los dos Directivos, se perdié la demanda y se
pag6 una multa por cuanto se condend entre comi-
llas el término a pagar una liquidacion.

Eso fue lo que sucedid y no creo que ese sea el
antecedente, pues para mandar a la postracién a un
directivo, yo pregunto una cooperativa que lleva
30, 35 afios, una cooperativa que ha sido sometida
al examen rigoroso de las Superintendencias, del
Ministerio, o aqui el Ministerio estad incumplien-
do sus funciones, o aqui las superintendencias no
estan cumpliendo sus funciones o no cumplieron
mejor, porque este es un antecedente viejo.

Entonces, o realmente qué esta pasando, pero
decia, lo que pasa es que aqui muchas personas
y eso ocurre desafortunadamente en muchos cam-
pos quienes estuvieron al servicio de una entidad,
quienes estéan al servicio de una empresa por X 0y
circunstancia tienen que salir, entonces se vuelven
los enemigos acérrimos de esas empresas, después
de que seguramente tuvieron acceso a los bene-
ficios.

Por ejemplo aqui me encuentro Senador Ve-
lazco un documento, Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Bogota, solamente le quiero leer
esto comoquiera que el memorial suscrito por la

Apoderada Judicial Alexandra Moreno Gonza-
lez, aparte de ser extemporaneo lo que pretende
es obstaculizar de manera evidente la gestién de
la administracién de justicia recurriendo a meca-
nismos que resultan no ser juridicos ni ortodoxos
en el ejercicio profesional del derecho como el de
formular contra esta Sala de decision de amenazas
de investigaciones.

Uno no puede pretender ganar una demanda
amenazando a los investigadores, amenazando a
los jueces, acusaciones tendenciosas de favoreci-
miento y atribuyéndonos conductas ilegales que
no solo son sin fundamento alguno, el buen nom-
bre de quienes tenemos la funcién de administrar
justicia con dignidad y respeto, sino que buscan
desesperadamente separarnos sin razon legal del
conocimiento de estos procesos que se nos han
sido asignados en esta labor de descongestion.

Y ademas el Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial de Bogotd, instaura denuncia penal contra
esta abogada, atendiendo que son reiteradas las
hostiles posturas asumidas por la profesional del
derecho no solamente en este proceso sino en otros
como el radicado y ahi dan los nimeros en los li-
bros dentro de los cuales esta Sala se vio forzada
a formular recientemente denuncia penal contra la
citada abogada.

Entonces al parecer, yo doctor Velazco, yo afor-
tunadamente no he tenido ninguna vinculacién con
estas cooperativas que aqui se estan denunciando,
ninguna, quiero decir no me he tomado un tinto,
porque no conozco donde, hasta el dia de ayer fui
a pedir una informacidn, bueno desde cuando, para
que no se diga y sé que usted lo aclar6 que era
contra unos ex Senadores, porque yo nunca he es-
tado alla, yo no soy el abogado, yo no soy el que
represento.

Pero finalmente y con esto quiero terminar se-
fior Presidente, a mi me parece que es bueno que
ojala todos estos debates, todas estas denuncias
ojala se agilicen y se ponga en claro porque tan
grave para el pais es que una denuncia que tenga
fundamento quede en el limbo; como tan grave es
que se hagan denuncias injustificadamente y que
de alguna manera nosotros estemos acabando con
una posibilidad en este pais que es tan dificil ge-
nerar empleo, pregunta la persona de 30, 40 afios
va a pedir trabajo, va a pedir empleo y que no
que ya esta muy viejo, y aqui seguramente vamos
a tener nosotros que legislar haber qué hacemos
con las personas de esa edad que un dia cuando
terminan su trabajo en una empresay por algunas
circunstancias salen, entonces que nunca van a
llegar a obtener una pension, se quedan a medio
camino.

Asi como hicimos nosotros, generar unos in-
centivos en la ley del Primer Empleo para dar unos
incentivos para quienes contraten a los menores,
a los jovenes, a los profesionales nuevos, también
vamos a tener que pensar en eso, porque una per-
sona de 30, 40 afios que sali6é de una empresa na-
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die lo recibe, entonces son estas cooperativas, son
estas empresas por que no solamente han encon-
trado una posibilidad de trabajo, han encontrado
una posibilidad de obtener los ingresos, de obtener
el mejoramiento de sus condiciones de vida de tal
suerte.

Y finalmente Senador Velasco, yo no estoy de-
fendiendo a nadie en particular, las empresas que
no estén asi cumpliendo la tarea, que no estén
cumpliendo con sus funciones, pues que sean san-
cionadas asi como se han sancionado muchas por-
que lo que no se puede permitir, repito es que las
falsas cooperativas le hagan dafio a las verdaderas
cooperativas; y el verdadero cooperativismo no
solamente le ha aportado que hubiese sido de este
pais si no tuviéramos nosotros las Cooperativas de
Trabajo Asociado.

Toda la cantidad de empleos que se han gene-
rado en este pais, en un pais repito, en un pais tan
dificil de generar empleo yo creo que lo que noso-
tros tenemos es que ver como respaldamos, son 52
cooperativas de vigilancia y seguridad privada con
licencia de funcionamiento que acercan a 15.000
vigilantes en este pais.

Yo creo que ojala que las autoridades que tienen
en su conocimiento todas estas series de denuncias
pues se pronuncien rapido para que no termine-
mos haciéndole un dafio irreparable a quien hoy
verdaderamente estan cumpliendo una verdadera
funcién social, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Mil gracias sefior Presidente, voy a hacer una
intervencion breve para responder las informadas
afirmaciones del Senador Manuel Enriquez Ro-
sero, Senador yo voy a enviar con mi asistente el
acta, el acta de visita de la Superintendencia de Vi-
gilancia donde un Senador de su partido, recibié
diez millones de pesos para financiar la campafia
de 2010 que compartian su lista.

Obviamente usted no tiene nada que ver con
esto, no quiero dar el nombre aqui, porque esto
evidentemente tendrd que trasladarse a otras en-
tidades, le pido solamente que me devuelva ese
documento y los otros puntos Senador, usted me
revalud todos mis conocimientos legales, me va a
tocar devolver el titulo.

Una condena penal de un juez laboral hasta que
yo tenia entendido las condenas penales las daban
los jueces penales, las imponian, no Senador yo no
estoy siendo instrumento de una venganza laboral,
aqui la respuesta a la Superintendencia de Vigi-
lancia, esto no me lo ha dado nadie distinto a la
Superintendencia de Vigilancia en donde dice que
las dos personas de las que hemos hablado, fueron
condenadas por el Juzgado 47 Penal Municipal, en
Segunda Instancia por un Juzgado Segundo Penal
del Circuito y luego por la Corte Suprema de Jus-
ticia, Superintendencia de Vigilancia.

Lo que usted habla sefior Senador es de otro
tipo de sanciones por unos temas que no son me-
nores sefior Senador, la sancion de la multa es por
violar derechos laborales, esta bien que un profano
en la materia diga que esos son temas menores,
perseguir a los trabajadores y perseguir a los sindi-
calistas, pero usted que es un experto en la materia
y que sabe que parte de nuestro papel aqui en el
Congreso es defender los derechos fundamentales,
no le queda bien esa afirmacion.

Es una afirmacion frente al centro del debate,
porque usted insiste en que aqui lo que hay es una
Cooperativa de Trabajo Asociado, ojala este pais
sefior Presidente estuviera lleno de Cooperativas
de Trabajo Asociado, es un ideal, lo plante6 el doc-
tor Avellaneda, lo planteo yo, eso es lo ideal, ojala
en este pais los factores de produccion estuvieran
mas socializados que en cabeza de particulares, sin
decir que vamos a cerrarles la posibilidad a los em-
presarios para que hagan sus empresas.

Pero es que este pais sefior Senador, es un pais
que estd profundamente concentrado el capital y
lo que no podemos permitir es que los espacios,
sefiora Superintendente de Solidaridad en las re-
laciones empresariales, las cooperativas terminen
siendo simplemente una fachada de empresas que
no quieren pagar ni tributos ni pagar derechos, per-
don ni reconocer derechos laborales.

Usted y yo tenemos que defender es el verda-
dero cooperativismo, del cual usted conoce a fon-
do porque fue Secretario de una Comision cuando
se debatio esta ley, la Ley 79 de 1988, que entre
otras cosas sefiores Superintendentes yo lo que les
voy a pedir es lo siguiente por favor, no vamos a
sancionar ni amenacemos con sancionar a toda la
cooperativa por hecho de sus Directivos.

Porque ese es el argumento de los Directivos
para que los asociados no denuncien, los cogen
en asamblea y les dicen, ven porque estos sefio-
res abrieron la boca, nos van a sancionar a todos,
cuando son ellos los que estdn cometiendo las in-
delicadezas, Superintendente a usted no le parece
muy delicado, no usted, porque usted esta recién
Ilegado ahi, esta tratando de transformar las cosas.

Pero que en su institucion siempre ha sabido
que habia unos sefiores condenados por un Juzga-
do Municipal de Circuito y hasta por la Corte y los
hubiesen mantenido claro, por el derecho funda-
mental no solo al habeas data, sino porque nadie
en nuestra legislacion puede ser condenado, o tie-
ne una posibilidad de redimirse, pues es evidente
que al més de estas anotaciones penales ya hayan
pasado.

Pero es que estos sefiores son gerentes y Direc-
tivos de la cooperativa y no han dejado de serlo,
cuando les hicieron el proceso, cuando los conde-
naron y seguian siéndolo, ven lo delicado, ven lo
que yo he llamado la corrupcion de las pequefias
masas dentro de las entidades, esos son los temas,
esos son los temas en los que yo voy a profundizar.
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Que les pido a sus sefiorias siéntense por favor,
el tema no es de la licencia de funcionamiento por-
que si ustedes van tras la licencia van a afectar es a
los asociados, averigiiemos qué estan haciendo los
Directivos, ponganse bravos, hagan lo que quie-
ran, pero es que en la democracia hay ciudadanos
de a pie que a través de la representacion ciudada-
na en un Congreso, tienen la posibilidad de decir
esto que yo estoy diciendo y que hace rato ellos
querian decir.

Esa es la democracia, por eso hay que defender-
la, por eso es que hay que defender estos cuerpos
de representacion, miren sefiores la Ley 79 de la
cual el doctor Manuel Enrique Rosero es exper-
to obviamente, estuvo cuando se hizo, sefiala que
la Superintendencia Solidaria tiene la posibilidad
de declarar inhabilidad para el ejercicio de cargos
en entidades del sector cooperativo hasta por cien
afios.

¢Por qué? Por violaciones o por hechos viola-
torios a los articulo 44 y 45 de la presente ley y
que es todo lo que hemos armado aqui en el deba-
te, usted lo sabe Superintendente, yo me pregunto
es que acaso cuando ustedes le entregaron esa po-
testad a la Supervigilancia no le entregaron estas
facultades, si no le entregaron estas facultades,
siéntense y diganlos si necesita ley o0 meramente
un decreto.

Yo creo que es un decreto, yo creeria que ni si-
quiera necesitaria €so porque con un convenio que
firmen ustedes dos la Supersolidaria podria impo-
ner estas sanciones. Miren sefiores al cooperativis-
mo hay que defenderlo, las cooperativas de verdad
hay que defenderlas; y desprestigia a una coopera-
tiva no quien denuncia sino quien hace, quedémo-
nos callados, quedémonos callados, quedémonos
callados, porque es que de pronto se desprestigia,
no, todo lo contrario.

Destapemos lo que estd mal hecho para que se
hagan las cosas bien hechas, para que en Colom-
bia hayan cientos de Cooperativas de Vigilancia
de Trabajo Asociado, pero que sean de los aso-
ciados, no que los asociados entre comillas sean
empleados en la realidad, ese es mi debate, yo les
agradezco a ustedes la presencia y termino insis-
tiendo sefiores Superintendentes, el problema no
son las cooperativas, ni la filosofia, ni la necesidad
que haya cooperativismo, porque las cooperativas
como tal son necesarias, son buenas, son una ma-
nera de enfrentar esa terrible concentracion de ca-
pital en Colombia.

El problema es la simulacién de las cooperati-
vas, y el problema es que algunas cooperativas que
deberian ser de todos quedaron en manos de unos
pocos, Presidente yo le agradezco inmensamente
esta atencion y esta posibilidad de que muchos
ciudadanos a través de mi voz hayan dicho lo que
piensan. Mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador Luis Fernando Velasco, yo
debo indicar de que ha sido un debate interesante,
muy interesante, aprovechar la oportunidad para
felicitar al Superintendente Fernando y la Super-
intendente Olga, porque han estado aqui atentos
durante todo el debate a responder las inquietudes,
yo creo que esta célula debe tomar ciertas medi-
das para que los funcionarios citados permanezcan
aqui.

Yo tenia un interrogante para el sefior Minis-
tro de Trabajo, pero frente a su ausencia pues me
guardo mas bien esos interrogantes porque el Se-
nador Luis Fernando con esas denuncias que us-
ted ha hecho, falté que la Fiscalia General de la
Nacion estuviera aqui en este debate, unos temas
muy, pero muy serio.

Sefior Secretario sirvase anunciar proyectos
para la préxima Sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion;

1. Proyecto de ley numero 27 de 2013 Sena-
do, por la cual se establece la eleccion de gober-
nadores.

2. Proyecto de ley niimero 243 de 2013 Sena-
do, 003 de 2012 Camara, acumulado 52 de 2012
Camara, por medio de la cual se articula en los
niveles nacional y territorial el sistema integrado
de apoyo a la mujer y a la menor en situaciones de
maltrato, se crea la unidad de vigilancia contra el
maltrato a la mujer y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Sena-
do, 263 de 2013 Camara, por medio de la Cual se
expide el Codigo de Extincion de Dominio.

4. Proyecto de ley numero 23 de 2013 Sena-
do, 256 de 2013 Camara, por medio de la cual se
reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993
v se dictan otras disposiciones, (Codigo Peniten-
ciario).

5. Proyecto de ley niumero 03 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el pardgrafo
2° del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la
cual se establece el Codigo de Procedimiento Pe-
nal, (Judicializacion Naves Maritimas).

6. Proyecto de ley niimero 51 de 2013 Sena-
do, por la cual se fortalecen las competencias de
las Comisiones Segundas Constitucionales Per-
manentes de Camara y Senado y se dictan otras
disposiciones.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2013 Senado, por medio de la cual se modi-
fican los articulos 303 y 314 de la Constitucion
Politica, ampliando el periodo de mandato para
gobernadores y alcaldes a seis (6) arios.
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Anexo numero 1. Respuesta al Cuestionario
de la Proposicién nimero 2 del doctor Rafael
Pardo Rueda, Ministro de Trabajo.
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Anexo numero 2. Respuesta al Cuestionario
de la Proposicion nimero 02 del doctor Juan
Carlos Pinzon Bueno, Ministro de Defensa.
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st ) 2 SET 2003
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Anexo numero 3. Respuesta al Cuestionario
de la Proposiciéon nimero 02 del doctor Fernan-
do Lozano Forero, Superintendente de Seguri-
dad y Vigilancia Privada.
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aicw valli S FRbocioe § e pudiew Raber LgE | ML B0 EcSaateres

N O S T TG O S S miltedn e e Rigmes
SarCanatong ooagrada en o Decretc 156 de 1054 en concomincia con s Resciucin
2945 da 2010 de I Supsdniendencia de Vighancis y Segurdad Prveda.

Asi (8 cotas, Sichas noones tenen una connolaciin propia dento de la Grbita de
compeiercias de B Entdad come mutcndad adminisiratia

De eta forma, Lo fusciin de impeccide ha de entenderss como 4 facultad gue tene I
SuperViglancia de irvestigar, quaming § venlicer i obasrvancia dé lss disposicicnes
que rgan |3 malea e i esantn de lo servicics e viglancia § seguidEd pivveds,
funcdn kats que es desamolada @ ravis de i picica de vk inapectives por parte o8
Ia Entdad o an cotrdniciin con oires entidades extataies

Por su parte, s funcidn de woilenca cosiste en L posestad que Sane i SuperViglancs
g veiificar que los senacios de vigiancia y megurided [rivida o quenes petendan
cormtiuirss coma (k. cumplen con of et de requition augidos B e horw de ser
emiicin ks respectivas kcencas do funcicramenta

Fnaiments, por 8 fowsdn de conrel dete entendenss  feculsd que tens ia
98 sbgurar & cumpimanio de s SpoTCONES NOMMAtvES GUB figen i

presiacadn de los seraoos de vglanci y meguicad privada dentra de los imiles de s

compeimnca B iriibs o nbgmin sincioniinng

En ol sjercicn de takes funciened, ln Soperintendencia de Viglancia y Sequrided Priveda
debe obsaivar o8 prindpios que rigen a5 a3mcones pimiiraives y en paricular fas
00 CariCier AANCONMSND

Do oata forma 5o cobge. que & I Superniendencia de Viglanoa y Segundes Priveda
solaments e e dado incior Bcuaconed adminairativas Sa catbcier sancionatont sobre
Snios gue estin danto Of L Ortds OF Sus compalencias. En wiud de ko anien,
resUta relevanie sefislar que ol dmile admirainsivg KaRCONMNS 88 compons de U
CONuMo de elapas ¥ SCLECONS OCEEale qus ceben 8¢ surtdis de condormidad con
o Ribgimen Sancionsions de ls Supanniendencia de Vigiancis y Seguridad Privada & inl
Suefly que w8 @ benda e pportonacad @l servics vigdado, de epercer & denecho de
delenia y coniradiceiin, & fin de delermine’ i hay kgar o no B Emponer fa Eancitn
iminiiraiiva correspondiants,

1D gl forma resulta pecinects seflatar que of pasads 14 S mayD de 201D se expded la
Carcular Conjunta Exiema B 00000021, o traws de 1t cual se extablese la competanca
concurments dal Minateno de Trabajo y @ Soperintendencia de Viglancis y Seurided
Privada & elecio de far los insamsesics par earcer contral, inspeccdn y wiglancis sobm
# cumpghmands de s cbigacones @borsles, en genes

(5]
L itn, viglanoa y control, corrmspondisnds al Winsterio de
Traba of cumphmisnia de LBy formas sustantvan y peocodimentaies an malers de
el y emplec, #si coma para mponar 88 sancicres esiabiecidas an el régiman legal
wigenin. Sim embane se dete pracesr que s relaciones sxistenies enire log RI0Caces &
uel codpermivg 48 reguian a travis de regimenes de Yebao y compantationes que 8on
mwwahmmeMym
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pairen ¥ abajador, por el fan diwencizs que mejan endre fas Cooperathas y sus
isociados en wiud de BCioe coopeaivos de trabajo 5o somete @ ko estipulado en fos
Evtatutos, pare agotada |a instancia se scude ol procedmsents arbérsl o & i urisdiccidn
laboral prdinaria

Por I tanip come enidades responsables de veiar dentrs del mans de s compatencas
por of cumphreetas de b obligacones laborale lsgalments sitskiscidas. 18 venen
fjando Insamindcs 8 sequir para logrr que o a0 de 8 inspection, wglancia ¥
conirol 58 reako de manes sficientn, eficaz. coordnada y smanice dentro del marco de
5 compatencu

Aatita pertrente seflaler gue con ocasdn de I Cocular sudda se han vends
Feakzendo viaitas conunim, Mnwtern de Trabsin. Suberninncencin de Viglanoi
Segurdad Prvada

Adcongiments 14 debe sefislar que I Sopenmendesca de i Ecoromis Sobdara
mummmmumymmum

L (Cudl en la posiciin de b Gupetintersiencia frenis & loa dere:he o s siaben 2
Few mindicaton de lan emprasss de vigilancia?

R Exts anidad acstanda fa normativcsd coniders gus se debe nespelar o denicho
coleclive de Asociscdin Sindcal cormagrado an ln Consblucidn Polics de Colombis de
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ﬂmmmmnhm-nmmrmm ‘dada fa
hnhwum"dﬂmmhlﬂuwwﬂhmu
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e segundad, mntw cles. conlando nuesia legalacide conaStucional ¥ legal con
MECanamos y sulcridades que pemmiben garantzar el goor de sste defecho cusndo se
prelenda coanar su GEITc

1. ¢ En su concapio e Cooparativas de Vigilantia pueden comBiuir sindicatos?
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wuammwdﬂnriﬂmmlmnhwmﬁ
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Qi nequinren
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2012, ermanady de In Ofcing Asesons Jufidcs, effre oias cosas sefald

“. que ol ser patay orpanizaconed an b o oo asf como pederecites ol sechor
soidans g @ eCONOmU, Gub RI0CET pelona mahrales QU Simulinoamenis o
‘PUsloms Comnbuyen ECondmEimeTe @ i cooperaiive y Bon aporfanie eecinl OF
Wummdmﬂmw

ks nmmmﬁnpumm
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e mimnhwumuwm Tiadoa ins

Imabaadoniy f0 AI0c00E, guisned e ginin por I sl labors! wgoniy,

Mwmmmmumummumm.
asocen de masers Bbre i Ao MANEEn it oo U
mmmhmmamm,mw
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mmnmw-mpmuuytmmmm

Lo qu sicede o6 BEioS COS0S, 0N qu LS POTOnaE S8 REOCEN 8 foma idalments ke,
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MMﬂuummmmmmm
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sincicaln de ompres ¥ de indusina 0 por rama Oe acfidad econdeicn, s fguisly
indispenzable estar vitulaco comg babajadr @ B empesa pars & peimem o ser
Irabayador en ura de lxa empeesas de secier an of segunda

. D scumrelo # s Aormiatva v prisprodenc . poran oe devechy de seociacida ol
lodes los rabajadores y ampissciors Colombiands, con excepcein 08 ks miemibvos de la
fusrzs pobilea, Sompn con ssjeciin & g requising sxailecdng an ke propics estahios
e (3 crganiraciin indics’

En et orclan de clsas an creno de eats Oficing, s ssocadas 0o una coopanalia no
pusce apmer o cerecho o negocacdn colectva para i fima o ng Comencidn
Colactiva i volar fa husips, asunfns pvopins oo fa oranizacitn sindical o rabaiadoms
Subordingdos, entr odras cosas jpor cusnio & Ser asocudo o 3 vz duadio de (3 empresa
0o eucale posibdided legal de presentar un plisgo de pelicones por no Ui ks
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4 O conocimisnbo Uene de ln sBuscitn por fa que esth atrevesando bs
cooperitivas COOSEGURIDAD CTA (82C) y COOPRESERVIS CTA, que hallazges ha
obienide |a supsrintendencia y que medides ha tomado al respesta?

Ri: Resutta particarie aciarar tal y como se ha vanide ssfatands qos o Decrens 255 de
1684, por medo el cual se expice ol Extitute de Viglancia y Segunidad Privada en su
Wticuld 7 establesd o sguents "Fam efecios oo presonde decralo, enbiéndise por
senveid de vighanciy  segundad pvada las actividades gue on S ma remunenaca o &n
beneficn de uha organizaciin pdblica & privada, desamolian S parsonas nalraies o
Juridcas, lendienies 4 pravensr 0 Oalener padurbacones 2 i seguridad i rangudad
wmhthmrMMMnmmmm

lscain, comerniaizacion, i LiiTacidn de equipas para viplancid y séguridad prvada,
‘bivxties y ransposs oo i mismo fin’

A s vez ol arficulp 3 del mencenade Detneln, establecd la obligalonedsd de i dbtencién
o lenca de fonconamisnin pace b prestacitn del serdco de vighingia § sequndad
Prvada

maumzzummmmmumu
Vigilancia y Segundad Privaca como .l empvesa ssociabiva sit doeno e lucrs e e
cual fo3 irabajecores, 500 seudinsamenie o apodanies i pesioms de i emaness,
creada con of olyslo o preslar senvicios de vidancas  seguiced privacs o0 forma
emLTRis § e "

Al fs conan, Queda clarn gue las Cooperatvis dedicades & i prestacidn dal sarmos oa
WiEanCiS y Segardad privada son otesta de viglancia por pacle de esla Supenntendanca

Es funcién de |a Delegads para s Opetaciin, |l expediodn de oy pemsss de eilade
Fars b cormécta operaciin de ko sanvicos de vigiancia y seguridad pivada, entre los gue
8 cuertan ks prastados gor las Cosperatvas e Viglantia y Segunidad Privada

D acusrdc ol Estado of iod senicios vigertes, en i acheaiesd eosien 50 Coopenathas
de Vighnoos y Seguidad Privads gue cuentan con icencia de funcisnamisntc
debidaminin chorgada por e Scperintandencia de Viglancia y Seguridad Privada

S deba preca e principe nespect de dichas Cocparatvas ko sigussnie:

Cooperativa Nacional de Reservistas - Coopreservis: L Supeniendencis de
Viglancia y Segundad Privada le clorgs beencia de Rncioramionio por medic de &
Resducin 1170 de 1983 por 5 ahos En b octushdad cuerts con boencia da
fncionamianto rencvada cen is Resoiuciin No 7404 del 17 e octubre de 2012 pot un
lapso de 1 afe, parn operar e les modaiicades de viglancls fia, miwd, esools a
PATEONaN. wehiculon § mercancisd con b uilaacitn de armas de fuego. Cusnts con Sede
principal e ln cidad de Bogotd y agencias an ks cudades de. Armenia - Quinido, Cali =
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A 5u vez, ol Tiuko | Capitulo V — Enfdades Supenisadas de s Circular Bisica Juridica
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CARTULO Y

ENTIDADES NO SLPERVISADAS

En razin @ dierenios cspotdaones legales, B4 Siguenisd IQANZICONSS PO 88
encueniian baj supenvisidn de la Supeniendenca de & Economia Soldana

En witud de el del Consejo de Esiado que dirimieron conficios de compebencia,
Bgutds COOPSMIIVEE FE NG S8 SNCUSNITAN baps I supsrisidn de ln Superntendencia de
la Economia Sobdaria Estas son

Las coopermives dé viglancia se encueriran baj supenision de la Supenniendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. de acusndo con sl taio del 17 de juko da 2001

Lis conperaisvi 08 TAnspors S8 ercusninin bag superiiidn de la Supenniendenca de
Pusrios y Transporia, de acosndo con ol fallo det § do marpo de 2002

En afocin, ol Decreto Ley 354 de 15954, estatuin de Viglancia y Segunidad prvada. en su

aticuls 23, defne a s Cooperstwas de Viglancia y Segundad Privada como La
MRS BI0CTIVA BN dnemo Op o en i cual ks ratajadonss, son EmutdnesTenio
i Bponanies y gesiores de |a empresn creadh on & obp de presl BAPVICKA. B
wigiancia y segundad prvada en foma semenaerada @ teceros () En el panigrain
frimen ssfials que pueden constiuing com oooperati Eipecalzadn’

La entidad competents paca eproer [ supenisin oe las cooperatvas uﬁw

PRCONOCAT DeTSOria urichca. regrsio e inscripciin b los Srganos de adminsiacitn st

Aunada & lo anterion, &% necesania citar e of paragralo del anicuo & Gel Decrete 4384 de
2006 que dapane

“PARAGRAFD Las Coopsriivas de Trabiye Asaciado cuya ncthidia sea la prestacdn de
sanicos @ ios saciores de sald, franspone.

OESMONEN0S, BSpeciaizarss y regrairacss &n W respectva
superintandencis o entdad qua mguia i activided” (Resaliado apno af texio)

Cae eninnoes mcomdar gue, dentro de las funciones de inspeccidn, control y viglanoa a
e del Extade. debe desthcarss que [BS MIEMEs CONMSIEN BN eviEF GUS B8 CoNCIElEn
o respon propos de la actwdad da inlermeciacidn, no asi de asegurar la probeccién
indachusl hasta &l GRtima nesga y hasla i mis imprevishie SMEnAZA, Como been o sefaid
ol Congejo da Extado en fada del 17 de novemibve de 1587 o los siguenies lrminos

1) sl e mosrno e 3w prslencies g & Extac B proieoodn novaial fes of G
nespo ¥ ARES @ i mpeeesile amenaza

U 8 dciotar del S50 13 apicacen de pnbus MIgEAE 20 que chriabieen Carmce
f.d

Es asl que en wriud de lo dspoesto en of adicslo 151 de @ Ley 79 de 1588 “las
fimciones de ingpeceala y vpdsnca no implcan por ningln motieo facullad de congesitn
o infervenotn d¢ [3 aulonomis joridca y democribcs de [as coopeniivas’ y e
ConSetUBnGa, IHWMMMMMIH
establecidas por i ey
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Ex partinents aclrsr que a8 coogeralives de frabax asocado de conformidad con o
aticla 33 del Decrein 4585 de 2006, estin suelss 3 Conbol conCUENE por pars da i
Superinendencis e Boueita con i adividad eertida por i cooparaive & iQuBimants por
parte def Minislers de Traba para sleciuar s inspectidn y vigancia sobre la regulacain
¥ condicionts del rabaje desamoliado por ol rabajador asociads

El Winsienio de Tragajo estd {acutado pera malzar inspecton, viglanoa y conirol scbn
In reguiacidn y las condiciones defradas en los regimanes. de mabagp @sociado y
COMpeniaciones suborzades @ cads cooperativa, meniras que |3 Superntendencia ens
& tamo lof lesas relaccnadod con | natwmiers pnidica y Bs deposicones
estatutariod de eslay ofganTanones cooperaival

En #ste senfico, of Ministenc de Trabape &5 & #00ad competentt pans avestgar j
SANCIONST @ I oJENTacHNes quE ncaman en s conductas prohibidas y @ los ukancs
o coniratantes e pstas empresas ouando s& configuns imermediacin @borsl o uso e las
MRS pieh alkactn cobscive al Sanema de Sequnidad Socal

Aderis fiene 3 5o Cano 13 aencion o temas ¥ o trkmile de pelitiones. quajEs ¥
reclamos por incumplimisnto de i regudacion ¥ fas condicones. defiradas en s nomas
el Setema ce Seguacad Social elegral en ol pago de coninbucionis espetialet ¥ en
oy regimenes de trabajo ascclado y compernaciones sutprizados de cada eniided,
como por ajempls paco de (a8 compemaciones, jomedas de rabae. homnos, tumos,
ciay de descanso, permiscs y icencias, Tambsén es & encargads de conocer asenios
refacionados con descuenios no petmiides. tales comd. apories 8 la Segunidad Socal
confrbuciones. mspeciales, ICA reencién en la hante, cuta de adminsiracidn, enire
=]

Por su panie, |a Superniendencia de 3 Economia Sobdara tene i3 responsabdidad de
el por of cumphmients de i rafuraleza jundca de las opanzacones de raban
ES0Cad0 CoophYENG § do sus estatios. Temas relaconados con o desamolio de
sambieas, posetion de dnched. desvntuacdn de aotadol. meumgimisnio del
acusnds coopeaaing, entre olros, 800 compelencia de [ Suprimerdencis

Ahorn been. en desamoll Of pmopio de coordinacitn entre (Grgance. de control
recephuado por ol aricuin § de i Ley 488 de 1688 y con & fin de unficar procedimientos
¥ tramies anire ka Superiniendencia de @ Economia Solidaria y ef Ministetio del Trabajo,

80 epado la Circolar Conjurta Mo. 025 de fecha 17 de mayo de 2013, medanis i cual 58
mpartamn insinicciones § esta chise de prgancacionss, Jue al lend doe

*1L COMPETENCIA DEL MNISTERID DEL TRABAD

B Mlinssierio del Trabapd conlomee i3 nomadivl aed sadainis b eocumnda Bicodado pers
feaiirar b ingpeccdn, wiplanca y conil sobm las pondiciones de abag desammdacen per g
ETOcacns 08 181 CoOpaTEvES i M8 precoopeabval o rabyo asocedo. W ol s eyeroend 3
v tie sk funcgndns oF i ey macens

1 B upecir de Tabao alscderd @ st i ecemaconss gui B prasenies o
sl fo o Crplmenc: de g oONGRCDNES peseres B9 vl oal raba asccids
donde poddl actr coma concliador B casd df DACRPARCE. O evestpand ¥ nemdind las
chconed meairades o Covdimgdor de Frevencdn inspeccdn. Viplancs y Conbrol o
T ha T VINHE QU RO 7 eSO M ComBspOndients PreSipicn

2 B Cordnador de Prevenci, inipeccide, Viglanca y Condrolp quien haga o veved.
decxind la1 FVRNIGMCIORS e ddeianien 08 inspecind e Tratap e opondd s
Sanannas & que haya luger ooe mulas hasta o cngg mi (4 000) selaiog minmes ispas
MRSLE PR 3 8 COODAEIVEE §f PRECOODIIGES 08 FRDRO ASOSH0 Jul IFCLTEA
B CudistE O S Sonchacisd profebaias descrias &0 of aticuio 17 ool Decreto 4564 de
200, da Lay 1313 e 2008 v en of Decreio D00 de 2011 7, s miamo sanconand & o
AN O feanes beneficiion contrmaci e COODAES | Iracooper Bvas de Fabag
Eaccdy, culndd ge confquee nisrmeciaotn isbors! se uiikce B B oangRcEn Comg
wniciasl de allacein cofectiva o Ssiem de Segunciad Socal infegral 0 58 ot e i
demdd prondicondd eabiecxdst 80 B8 Decredod 4583 de 2000 y 2025 de 2010 Los
Dencions Temioral ipadvin conoommsenty an apaiacon de g sy adminaimakea gue
jprofieran o Cooeinacones de Frnencin, inspecoitn. Vipiancin y Control) pumn haga
Sl eoRd & &l ievoon Je o et an i presevils orcoler

¥ COMPETENCIA DF LA SUPERINTENDENCUS DE L4 ECONOMU SOLIDARIA

Lo Euperendanci de b Evonomis Sodgana ed s encarpads oo wermer b inspeccdn. wplanca
control ache by COCDREVES ' DRODGDATEIVES b DEOMD BN0CBO0 § b o cemdd
opangiconel o 8 Boonomia Solcad que delarmete meden scid general god no s
Encoininn sorhatclas i & supsrvisdn aspecifady del Esiaco. de convmadad con ko daponsi
o0 L Loy 454 do 1938 o Docrei 4584 de 2008 y la Ley 1233 da 2008, a0 paricular desavoilsndo
e mpoenies Lincongs

I Proleper ko deechon e ks asocadcs O a5 Cooparsivas de Trabwo Asccad p da
Pracoopersives de Trateo Asocadn 08 I8 facers y e 1 comumGad &n peneral

2 Vlar por I prasenvaciin de Lo natursiera juridica de lag Coopantvas de Trabag Asocads 1 3
Precocparivvas de Trabap Asociado, con o Dishive 08 NG Dreveiecer Sull Wi, Ao §
AR

1 Supereisar o cumplminaio del pogdedn SOC0ACNMOMED nd LCrEIVD v A 08 poar
orpanTRcon y noondmienis d s Conperalivid y Precoopesafvas 08 Tradqo Asociadt

4 Fasira oe chiod o 8 sichd o¢ sade nievesady, wsdas ov mupecoiin @ Y oQINZECOe)
SOrTYECE O BATVISET VAT JUS SThNOS, RS Sy BRUacOt SOCORCONAMICE | DT
GuE 56 lomen i3 medhid d Gud Adyl gl pacd Auhasnar i irguisadacs chsenvadan en
deantiio g by mivties Liow inforoed de viades penin iasiadacos 2 B3 openTaciones vipdaces
En cusndd Lave necesanc pane venfica’ bechos O Shusctned Mconsdis o0e & RAconaswed
e M3 rpanEacOnd Superasacn las wahas podnin ealenc 8 perRas 0 wplden

& imponer sastones admesiatvas pecsonales con multes de hes coscenaiod (200] sl ain
perEcin ob fa maponsabliad ol & quer hays e, B culgu deeci peveenh Miwiior ic u
0 ANCOMIND 0 BTERE0 S8 [t ODINEAGOT Al i 18 vOMMACE SN Soperiendents o i

Evomomiz Solicane (ue solos o deculs acios wolakongs o estaluio de ia anidad o alpuna iy
£ replameniz, o g cualguier o Jega a que of esfabiacimentn dat spelarse

# imponer saacona adminsivs oS oon mufizs oo basi doscesios (200) sy,
Al cocperaivg o precnonanineg de frabar ssncado cosndh & Supannisadents o 1t Sooromia
Sofgena. daspods o8 pedt arolcacionss @ los adminesyados o 3 ios repmsenianies lagaies de
dstay s Cermiore (e han vioiadh I PO [ Sy ESEEED 0 rglament, ¢ cuauien o el
e deby sty somaily "

Por o anienomeske spuestn y en concordancia con o fallo del Consap d Estade de
fecha 17 de jullo de 2001, radicacitn nimem C-740, con ponencia de i comseiera Dra
Ligia Léper Dl anies cfadn, se concuye g |5 coopiraias ce wolinga, 5@
encuestran bai |a supsnasin d2 @ Saperintendancia de Vighandia y Sequndad Privads,
§ por tanio no podvia esta supariniendenca, absobver las pegunims 2 3 4y S e
DURShONGND EMvad por cuani canete de compiiancia par sl

(Quedamos pendientes d coaluer aciaracin adoonal que sea mousnda.
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Cordaiments tiembre de 2013, a partir de las 10:00 a. m., en el
_ salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

(TR El Presidente,

0LBA LUCIA LbuDoRo HERRERA Juan Manuel Galan Pachon.
ool El Vicepresidenta,

- :j;f“' Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,

Siendo las 1:55 p.m., la Presidencia levanta la Guillermo Leon Giraldo Gil.
sesion y convoca para el dia miércoles 25 de sep-

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



