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ACTA NÚMERO 07 DE 2013
(septiembre 3)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-
2014 - Primer Periodo 
Sesiones Ordinarias 

En la ciudad de Bogotá D.C., el día tres (03) 
de septiembre del dos mil trece (2013), se re-
unieron en el Salón Guillermo León Valencia 
del Capitolio Nacional, previa citación, los 
miembros de la Comisión Primera del honora-

I

La Presidencia ejercida por el titular hono-
rable Senador Juan Manuel Galán Pachón, in-
dica a la Secretaría llamar a lista y contestaron 
los honorables Senadores: 

Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
Gómez Román Édgar 
Hurtado Angulo Hemel 
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
Sudarsky Rosenbaum John 
Vélez Uribe Juan Carlos

Corzo Román Juan Manuel
Enríquez Maya Eduardo

García Valencia Jesús Ignacio
Gerleín Echeverría Roberto
Vega Quiroz Doris Clemencia

Andrade Serrano Hernán
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Mota y Morad Karime
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
El texto de la excusa es la siguiente: 
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La Secretaría informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 3:45 p. m., la Presidencia mani-
: 

“Ábrase la sesión y proceda el Secretario a 
dar lectura al Orden del Día para la presente 
reunión”.

Por Secretaría se da lectura al Orden del 
Día: 

ORDEN DEL DÍA
COMISIÓN PRIMERA HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA 

2013-2014
PRIMER PERIODO

Día: Martes 3 de septiembre de 2013
Lugar: Salón Guillermo Valencia -  

Capitolio Nacional
Hora: 3:00 p. m.

I

II

Acta número 1 del 6 de agosto de 2013.
Acta número 2 del 13 agosto de 2013.
Acta número 3 del 20 de agosto de 2013.
Acta número 4 del 21 de agosto de 2013.
 Acta número 5 del 27 de agosto de 2013.
Acta número 6 del 28 de agosto de 2013.

III
 

1. 

por medio de la cual se ar-
ticula en los niveles nacional y territorial el 
sistema integrado de apoyo a la mujer y a la 
menor en situaciones de maltrato, se crea la 
unidad de vigilancia contra el maltrato a la 
mujer y se dictan otras disposiciones.

 Autores: honorable Representantes: Augus-
to Posada Sánchez.

 Ponente Primer Debate: honorable Senado-
ra Doris Clemencia Vega Quiroz.

 Publicación: texto aprobado en Plenaria de 
Cámara Gaceta del Congreso número 236 de 
2013.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Con-
greso número

2. 
por el cual se reforman y adicionan 

algunas disposiciones a la Ley 497 de 1999 
se establecen otras disposiciones” (Jueces de 
Paz).

Autores: honorables Senadores Carlos Al-
berto Baena López, Manuel Virgüez y la hono-
rable Representante Gloria Stella Díaz Ortiz. 

Ponente Primer Debate: honorable Senador 
Carlos Enrique Soto.

Publicación Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número 568 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso número 629 de 2013.

3. 
, por medio del cual se adicionan excep-

ciones para la conformación de municipios y 
se adoptan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Carlos Al-
berto Baena López, Manuel Virguez y la hono-
rable Representante Gloria Stella Díaz Ortiz. 

Ponente primer debate: honorables Senado-
res: Jorge Eduardo Londoño (Coordinador), 
Carlos Enrique Soto, Eduardo Enríquez, Éd-
gar Gómez, Doris Clemencia Vega, Luis Car-
los Avellaneda.

Publicación proyecto original: Gaceta del 
Congreso número 537 de 2013.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso número 649 de 2013.

IV
 

El Presidente,
Juan Manuel Galán Pachón.

El Vicepresidente,
Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusión del Orden 
del Día e informa que una vez se constituya 
quórum decisorio se someterá a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al siguiente punto 
del Orden del Día:

II

Acta número 1 del 6 de agosto de 2013. 
Acta número 2 del 13 agosto de 2013. 
Acta número 3 del 20 de agosto de 2013.
Acta número 4 del 21 de agosto de 2013. 
Acta número 5 del 27 de agosto de 2013. 
Acta número 6 del 28 de agosto de 2013.

publicadas, se someterán a votación.
Atendiendo instrucciones de la Presidencia 

por Secretaría se da lectura a los proyectos que 
por su disposición se someterán a discusión y 
votación en la próxima sesión:

1. 
, por medio de la 

cual se reforman algunos artículos de la Ley 
65 de 1993 y se dictan otras disposiciones, 
(Código Penitenciario).

2.

Por medio de la cual se ar-
ticula en los niveles nacional y territorial el 
sistema integrado de apoyo a la mujer y a la 
menor en situaciones de maltrato, se crea la 
unidad de vigilancia contra el maltrato a la 
mujer y se dictan otras disposiciones.

3.
, por la cual se Reforman y Adicionan 

Algunas Disposiciones a la Ley 497 de 1999 
se establecen otras disposiciones. (Jueces de 
Paz).

4. 
 por medio de la cual se adicionan ex-

cepciones para la conformación de municipios 
y se adoptan otras disposiciones. 

5. 
, por la cual se 

de 2000, 906 de 2004 y se Adoptan medidas 
para garantizar el acceso a la justicia de las 
víctimas de violencia sexual en especial la vio-

y se dictan otras disposiciones.
Siendo las 3:55 p.m., la Presidencia levanta 

la sesión y convoca para el día miércoles 4 de 
septiembre, a partir de las 10:00 a. m., en el 
salón Guillermo Valencia del Capitolio Nacio-
nal.

El Presidente,
Juan Manuel Galán Pachón.

El vicepresidente,
Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,
Guillermo León Giraldo Gil.

* * *
COMISIÓN PRIMERA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AUDIENCIA PÚBLICA DE 2013

(septiembre 16)
1. 

 por la cual se establece la elección de 
Gobernadores.

2. 
 por medio de la cual se adicionan algu-

nas disposiciones en la Ley Estatutaria 1475 
de 2011, por la cual se adoptan reglas de or-
ganización y funcionamiento de los Partidos y 
Movimientos Políticos de los procesos electo-
rales y se dictan otras disposiciones.

3. 
, por medio de la cual se reglamenta la 

participación en política de los servidores pú-
blicos de conformidad al inciso 3° del Artículo 
127 de la Constitución Política de Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

4. 
, por la cual se dictan medidas en rela-

ción con los mecanismos de participación ciu-
dadana. 

Convocada mediante Resolución número 

escuchar a las personas naturales o jurídicas y 
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los Partidos y Movimientos Políticos interesa-
dos en presentar opiniones u observaciones a 
los proyectos:

1. 
, por la cual se establece la elección de 

gobernadores. 
2. 

, por medio de la cual se adicionan algu-
nas disposiciones a la ley estatuaria 1475 de 
2011, por la cual se adoptan reglas de organi-
zación y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos políticos de los procesos electorales 
y se dictan otras disposiciones.

3. 
, por medio de la cual se reglamenta la 

participación en política de los Servidores Pú-
blicos de conformidad al Inciso 3º del Artículo 
127 de la Constitución Política de Colombia y 
se dictan otras disposiciones.

4. 
, por la cual se dictan medidas en rela-

ción con los mecanismos de participación ciu-
dadana.

Siendo las 3:00 p.m. del día 16 de septiem-
bre de 2013 en el salón de sesiones de la Co-
misión Primera de Senado, salón Guillermo 
Valencia - Capitolio Nacional, en la ciudad de 
Bogotá D. C., se da inicio a la Audiencia Pú-
blica previamente convocada y con la presen-
cia de los honorables Senadores miembros de 
la Comisión Primera y bajo la Presidencia del 
titular honorable Juan Manuel Galán Pachón.

Por Secretaría se da lectura a la Resolución 
número 04.

La Secretaría informa que de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 230 de la Ley 5ª 
de 1992, se inscribieron las siguientes perso-
nas honorables Senador Juan Lozano Lozano 
y Doctor Julián Ruperto Molina.

En la presente audiencia pública solo se 
hizo presente el doctor Julián Ruperto Molina 
quien expresó su deseo de no intervenir. Los 
documentos radicados serán enviados a los 
ponentes conforme lo referente a la Ley 5a de 
1992.

La Presidencia interviene para un punto 
de orden:

Pues lamentable señor Secretario que en los 
mecanismos previstos para que la ciudadanía, 
los diferentes sectores interesados en diversos 
temas, le hablen al Congreso, a las comisio-
nes, a los congresistas, a los ponentes, para 
enriquecer las ponencias con la participación 
ciudadana, estos mecanismos queden de esta 
manera desaprovechados. 
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Esperamos pues que para una próxima oca-
sión poder tener una asistencia mucho mayor. 
Señor Secretario pues no habiendo personas 
inscritas para intervenir en la Audiencia Pú-
blica, damos por terminada la misma y la le-
vantamos. 

ANEXO DOCUMENTO
por 

medio de la cual se adicionan algunas dispo-
siciones a la ley estatutaria 1475 de 2011, por 
la cual se adoptan reglas de organización y 
funcionamiento de los Partidos y Movimientos 
Políticos, de los procesos electorales y se dic-
tan otras disposiciones.

Desde antes de mi elección como Senador 
de la República, tal como se lo expuse al Go-
bierno Nacional en comunicación del pasado 
mes de mayo, señalé que una de las priorida-
des frente a la recuperación de la credibilidad 
del pueblo colombiano en nuestra democracia 
era la depuración de la actividad política para 
garantizar la exclusión de agentes corruptos y 
criminales en la arena electoral y la transpa-
rencia de los procesos electorales.

Desde mi propia campaña pedí que el Esta-
do, a través de las distintas entidades compe-
tentes, tomara medidas que impidieran la alte-
ración de la voluntad de los electores mediante 
gruesos rubros de dinero que han empañado 
el quehacer político en nuestro país. Recuer-
do haber propuesto mecanismos para que se 
controlara la circulación de sumas de dinero 
en efectivo que se han usado en muchos casos 
para la corrupción de votantes y electores.

Luego, en la propia Casa de Nariño ya elegi-

de los dineros mal habidos, de los dineros de 

de los dineros de la guerrilla, de los dineros del 
paramilitarismo sobre las campañas políticas. 
Muy al inicio del presente Gobierno dialoga-
mos en varias oportunidades con el Ministro 
del Interior y de Justicia Germán Vargas Lleras 
sobre este particular y expresé en palabras, in-
tervenciones y acciones decididas mi concurso 

como Presidente del Partido de la U para que 
se pudiera desarrollar el Acto Legislativo 01 
de 2009 más conocido como Reforma Política, 
mediante una Ley Estatutaria, drástica, mo-

contundente de la política colombiana.

de instrumentos de alta severidad en el texto 
de la ley estatutaria generaba difíciles reaccio-
nes en el Congreso de la República. Incluso 
muchos de nuestros colegas y aún mis copar-

tidarios expresaban severos reparos frente a 
la norma. No compartían que la norma fuera 
tan drástica. Varias veces trataron de hundirla 
y yo salí en su defensa en nuestras reuniones 
del Partido. Ciertamente, como fue de público 
conocimiento y reiterado en las reuniones de 
Bancada, en las reuniones de la Mesa de Uni-
dad Nacional y en las reuniones con el Presi-
dente Santos en privado y en público, expresé 
no solamente mi apoyo sino todo mi entusias-
mo e incluso desplegué mi propia fortaleza po-
lítica para lograr la aprobación de normas muy 
drásticas en este frente. Aunque pueda pecar 
por inmodestia y señalando el apoyo de un nú-

dudarlo, que sin mi concurso decidido al inte-
rior del Partido de la U, esa ley no se hubiera 
aprobado.

Me ha asistido siempre la convicción de que 
el único camino para recuperar a plenitud la 
legitimidad de las instituciones nacionales se 
debe transitar de la mano de una depuración 
severa de la dirigencia política.

Una vez aprobada la ley y conocido el fa-
llo de la Corte Constitucional que declaró su 
exequibilidad, nos dimos a la tarea de buscar 
desde la Presidencia del Partido de la U la me-
jor e inmediata aplicación de la ley. Para ese 
propósito en procura de la depuración del par-
tido adoptamos un conjunto de medidas que 
no tenían antecedente en la historia de nuestro 
partido, ni en la historia de otras colectivida-
des. Además de la adopción de nuestro Código 
de Ética y del Reglamento de Bancadas que 
no existían antes de mi llegada al Partido, se 

-
nos orientados a depurar el listado de aspiran-
tes que pretendían los avales del Partido de la 
U y a garantizar un juicioso cumplimiento de 

-
ción de las campañas. Está plenamente docu-
mentado, cómo a solicitud del propio Partido 
de la U y después de los esfuerzos pioneros 
adelantados por la colectividad a mi cargo, se 
fue advirtiendo la necesidad de crear un meca-

antecedentes de los candidatos no solamente 
para nuestro Partido sino para todas las colec-
tividades del país.

Así, el Partido de la U bajo mi dirección em-
pezó a liderar esa revisión profunda y sistemá-
tica de los antecedentes de los candidatos. Ese 
proceso lo adelantamos en medio de enormes 
frustraciones derivadas de la falta de acceso a 
la información y en muchos casos de la impo-
sibilidad física de tener conocimiento sobre los 
itinerarios vitales y judiciales de los candida-
tos, sobre sus antecedentes y sobre su trayec-
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toria. Fueron decenas de ocasiones en las que a 
través de los medios de comunicación y en las 
mismas plenarias del Senado de la República, 
así como en reuniones con el Presidente San-
tos y de la Mesa de Unidad Nacional pedí que 
se pusiera a disposición de los partidos herra-
mientas adecuadas que nos permitieran cum-

los candidatos.
Una de las primeras respuestas a estas soli-

citudes fue la creación de la Ventanilla Única 
en el Ministerio del Interior y Justicia para ese 
efecto. Fue útil, pero como lo expresé, antes y 

-
posible jurídica y materialmente acceder a in-

cuenta adelanté varias reuniones con los orga-
nismos de inteligencia, con la Policía, con el 
Director General de la Policía, con el entonces 
Departamento Administrativo de Seguridad 
(DAS), con su director, con los funcionarios 
del Ministerio del Interior y Justicia, con el Vi-
ceministro. Procedimos a retirar los avales o 
abstenernos de tramitar todos aquellos en los 
que se advertían con fundamento riesgos aso-
ciados con el paramilitarismo, la guerrilla, el 

Recuerda la opinión pública cómo, a raíz 
-

ción Arco Iris, reclamamos el acceso pleno a 
esa información y, cómo el propio Gobierno 
no avaló en primera instancia el informe de la 
Corporación Arco Iris según declaraciones 
públicas del propio Presidente de la Repúbli-
ca. Yo exigí que se hiciera pública esa infor-
mación. Yo mismo con el Secretario General 
del Partido, en la medida de lo posible, pro-
cedí a validar con los organismos de seguri-
dad y de inteligencia la información limitada 
a la que fue posible acceder pues nunca nos 
entregaron formalmente el informe de Arco 
Iris. Acogimos las recomendaciones sobre 
todos aquellos casos en los que los organis-
mos de seguridad así nos lo indicaron. Y ade-
más exigimos de los inscriptores un esfuerzo 
adicional para profundizar esa depuración, y 
hacerlos responsables de esa tarea. Por esa 
razón, el Partido de la U incluso llegó a no 
presentar candidatos del Partido a goberna-
ciones y alcaldías en Entidades Territoriales 
tan importantes como el departamento de La 
Guajira, el departamento de Magdalena, el 
departamento de Santander, entre otros. Puse 
en peligro mi propia vida. Lo hice con plena 
convicción, como se trataba de las primeras 
elecciones que se desarrollaban parcialmen-
te bajo la vigencia de esta ley, era razonable 
comprender que había una curva de aprendi-

zaje; Pero lo cierto es que a pesar de avances 
y apoyos, no recibimos toda la colaboración 
requerida. Por eso es necesario señalar que se 

-
der del Estado para garantizar la completa y 
cabal aplicación de la ley.

Entiendo que hay unas limitaciones origina-
das en la reserva de las investigaciones y de 
los sumarios, que en muchas ocasiones se es-

a grupos criminales al margen de la ley como 
guerrillas, paramilitarismo y carteles o a pro-
cesos de corrupción administrativa. En este 
frente, la precariedad de la información puesta 
a nuestra disposición fue angustiosa. 

El Estado debe brindar mejor información 
depurada por las instituciones del propio Es-
tado. Nadie pretendería que se viole la reserva 
de los expedientes, pero no resulta adecuado 
ni justo con el pueblo colombiano, que en el 
caso de existir información sobre personas que 

-
tas materias, se permita que lleguen hasta los 
tarjetones o que sean elegidos ante el silencio 
del gobierno de turno, o de los órganos de in-
teligencia. Los partidos deben hacer lo suyo y 
así lo hicimos nosotros cuando negamos varios 
centenares de avales o nos abstuvimos de tra-
mitarlos tal como consta en la documentación 

Por primera vez en la historia de Colombia 
en el Partido de la U y en otras colectivida-
des, tuvimos absolutamente claro que era pre-
ferible perder curules que permitir que gentes 
al margen de la ley o con cuestionables an-
tecedentes siguieran avanzando en su carre-
ra política. Pero no estaba a nuestro alcance 
toda la información. Tal como lo expresé en 
comunicación enviada en la legislatura ante-
rior al Ministro Fernando Carrillo, es indis-
pensable de cara a las próximas elecciones 
tanto las parlamentarias como presidenciales 
que se revisen todas las normas aplicables a 
estos asuntos y los procedimientos que han de 
seguirse.

Cuando lideramos la aceptación de normas 
con rigurosidad inédita en nuestra historia 
política, en nuestro hemisferio y quizás en el 
mundo entero, lo hicimos sobre la base de que 
la responsabilidad de los partidos debería sus-
tentarse en el compromiso integral del Estado 
para entregar toda la información necesaria. 
Es un principio que se encuentra en el corazón 
de la adopción de esta normatividad tan seve-
ra y de conformidad con lo establecido por la 
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propia Corte Constitucional hace parte de los 
presupuestos de aplicabilidad de la misma ley 
estatutaria en todos sus frentes. 

Es decir, solo si el Estado a través de to-
das las instituciones con competencia en estos 
frentes se la juega absolutamente a fondo para 
prevenir la participación de los criminales, de-
lincuentes y corruptos en la política, la ley po-
drá tener aplicación cabal.

y al manejo de los recursos en las campañas. 
Bajo mis orientaciones, como lo hicieron tam-
bién otros partidos, el Partido de la U adoptó 
una serie de medidas para exigir la responsa-
bilidad de los candidatos frente a sus obliga-
ciones de información y frente al manejo pul-
cro de sus campañas. En este campo también 
hicimos humanamente todo lo que estaba a 
nuestro alcance, e hicimos tecnológicamente 
todo lo que estaba a nuestra disposición, con 
los instrumentos que recibimos al momento de 
asumir la presidencia del partido.

Sin embargo, aunque propusimos una serie 
de fórmulas para que todos los candidatos de 
todas las colectividades estuvieran sometidos 
a una vigilancia más estricta y comprometi-
dos con unas herramientas que permitieran 
cumplir con el propósito de la ley en ese pun-
to no se adoptaron medidas reglamentarias 
adecuadas. El Gobierno Nacional ciertamente 
hizo varias declaraciones públicas de impor-
tancia en esta materia, lo reconozco. Pero la 
batería instrumental, aún a esta fecha, no se 
ha desarrollado.

Por ello es necesario adoptar instrumentos 
de acceso a la información para los partidos, 
medidas de restricción de la circulación de 
efectivo para las campañas políticas, control 
de aportes, supervisión sobre actividades de 
las campañas no declaradas por los candida-
tos, dinamización del sistema Uriel, -en buena 
hora concebido por el Estado-, limitación de 
las circunstancias que favorecen la violación 
de los topes y la compra de conciencias y de 
votos, así como la transferencia de dineros 
provenientes de actividades ilegales incluida 
la corrupción administrativa en las campañas 
políticas.

Me asiste la convicción de que en momen-
tos en los que el Congreso de la Republica pasa 
por una enorme crisis de credibilidad ante la 
opinión nacional, se le haría un enorme bien a 
Colombia si aplicamos con criterios absoluta-
mente severos los postulados de la Ley Estatu-

-
camos para hacerla más severa y extender sus 
efectos a todos los conductos asociados con la 

corrupción administrativa. Para ello, además 
de la presente iniciativa, es necesario además, 
tramitar una Reforma Constitucional.

Y es que las preocupaciones surgen desde 
muchos frentes la corrupción galopa, vemos 
un incremento en la percepción acerca de la 
corrupción administrativa en las entidades te-
rritoriales que se pueden traducir en la aplica-
ción de dineros de municipios y gobernaciones 
en las campañas de los parlamentarios favo-
ritos de los mandatarios locales y regionales. 
Vemos una inquietante circulación de dinero 

en Colombia. Vemos la aparición de nuevos 
fenómenos criminales como la minería ilegal 
que, como ha sucedido en el pasado con otras 

devenir del próximo proceso electoral.
Por todo lo anterior, sugerí al Gobierno 

respetuosamente conformar una comisión de 
personas con experiencia en estos frentes para 

-
mente blindar las elecciones en todos los as-
pectos. Y ofrecí mi permanente colaboración.

En vista de que ese llamado no fue atendido, 
y con el propósito de acelerar la adopción de 
algunas medidas, someto a consideración del 
Congreso el presente proyecto con la claridad 

-
cia para enfrentar la corrupción de tal suerte 

escenario de tolerancia cero con la corrupción.

de forma exclusivamente privada a utilizar un 
sistema mixto con importantes aportes de ca-
rácter público. Semejante evolución se produ-
ce en paralelo con la propia consolidación de 
los partidos políticos como entes de relevancia 
pública y no meras asociaciones privadas.

Los recursos privados proceden de las cuo-
-

dimientos patrimoniales del partido cuando 
los hay, de los donativos recibidos y de los 
préstamos que le son otorgados. Respecto a 
los recursos públicos, se puede establecer una 
división fundamental entre las aportaciones 
directas (transferencias desde el presupuesto 
público en función de determinados criterios 
objetivos) y las aportaciones indirectas, extre-
madamente heterogéneas, y que incluyen des-
de la cesión del dominio público hasta variadas 

gratuitas y tasadas de propaganda en medios 
de comunicación.

Por lo general se exigen ciertos requisitos 
para la percepción de recursos públicos, como 
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una determinada cantidad de votos o de repre-
sentación en el Congreso. En ciertos casos, se 
prohíben las contribuciones privadas proce-
dentes de determinadas fuentes, pudiendo es-
tablecerse un límite a los fondos donados.

Es frecuente que existan organismos dedi-
cados al control en el presupuesto de los par-
tidos, así como mecanismos de sanción contra 

Es así como se ha expedido normatividad 
-

ticos que marcan la pauta para determinar las 
fuentes de recaudo, porcentajes, gasto e inver-
sión de los recursos que poseen los partidos 
políticos, entre las cuales las más representati-
vas son las siguientes:

por 
medio de la cual se dicta el Estatuto Básico de 
los partidos y movimientos políticos, se dictan 

-
pañas electorales y se dictan otras disposicio-
nes. Esta ley estableció en su Capítulo IV de la 
Financiación Estatal y Privada a partir del ar-

los partidos, de las campañas, los recursos pro-
cedentes de particulares en calidad de aportes, 
las líneas de crédito a que acceden los partidos 
para la obtención de más recursos, contribu-
ciones de particulares, donaciones de personas 
jurídicas, además de la consecuente rendición 
de cuentas que se deben presentar ante el Con-
sejo Nacional Electoral en aras de garantizar 
la legalidad de los recursos en cuanto a proce-
dencia, monto y destinación.

2011, por medio de la cual se adoptan reglas de 
organización y funcionamiento de los partidos 
y movimientos políticos, de los procesos elec-
torales y se dictan otras disposiciones. Esta es 
la norma más reciente y establece claramente 
en el Título II - Capítulo 1° lo que tiene que 

los partidos y movimientos políticos, donde en 
12 artículos a partir del número 16 hace refe-
rencia a:

movimientos políticos.
• Financiación estatal de los partidos y mo-

vimientos políticos.
• Destinación de los recursos.
• Rendición pública de cuentas.

• Financiación estatal para las campañas 
electorales.

• De los anticipos.

• L
• Límites al monto de gastos.
• Administración de los recursos y presenta-

ción de informes.
• Pérdida del cargo por violación de los lí-

mites al monto de gastos.
• Financiación prohibida.
A pesar de esos esfuerzos, han quedado en 

el tintero una serie de conceptos relacionados 
-

y carecen de regulación, con efectos severos 
sobre la transparencia electoral y política.

Tal es el caso de:

cuando en contra del interesado recaiga una 
investigación, proceso y/o sanción como con-
secuencia de situaciones que contempla la 
misma Constitución Política de Colombia en 
su Artículo 134.

2. El ingreso de dinero en efectivo al pa-
trimonio de los partidos, movimientos y a las 
campañas electorales.

-
ción tanto de los partidos y movimientos polí-
ticos como de las campañas electorales.

4. La ventanilla única, concebida como un 
-

ticos puedan avanzar en las consultas en ma-
teria de impedimentos o antecedentes judicia-
les consultando con los diferentes organismos 
de control y justicia del Estado, con miras a 

-
licitan su aval para las elecciones y sus ante-
cedentes. Este mecanismo facilita el acceso a 
la información de los partidos y movimientos 
políticos y de los candidatos que aspiran a ocu-
par cargos de elección popular, en lo que tiene 
que ver con sus antecedentes disciplinarios, 

en cualquier momento previo o posterior a 
campañas electorales o en actividades donde 
se requiera la participación política de los can-
didatos, partidos y movimientos.

Decreto número 2545 del 15 de julio de 2011, 
pero su aplicación estaba limitada para las 
elecciones del pasado 30 de octubre de 2011, 
sin tener en cuenta que se trata de un meca-
nismo que puede tener plena aplicación en 
cualquier momento siempre que se pretenda 
consultar los antecedentes, no solo de los can-
didatos que tienen aspiraciones a un cargo de 
elección popular, sino a los partidos y movi-
mientos políticos respecto a su legitimidad y 
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funcionamiento, de ahí la importancia de re-
glamentar la ventanilla única de consulta como 
de carácter permanente.

Nuestro Congreso está en la obligación 
ética y política de sacar adelante normas más 
severas para combatir los efectos de la co-
rrupción en la vida colombiana. La sociedad 
lo pide a gritos. En particular, en un acto le-

de la silla vacía a todos los delitos y especial-
mente a aquellas asociadas con la corrupción 
administrativa y el patrimonio colectivo. De-
bemos aprender de nuestros errores, superar 
los elementos que han engendrado la corrup-
ción y con coraje y determinación cumplirle 
a Colombia.

por el cual se dictan medidas en re-
lación con los mecanismos de participación 
ciudadana.

Se ha generado una coyuntura particular na-
cida de la decisión política del Gobierno Na-
cional y la Mesa de Unidad Nacional, de alte-
rar el Artículo Estatutario número 39 de la Ley 
134 de 1994, según el cual la votación de un 
referendo no podrá coincidir con ningún otro 
acto electoral. Este artículo que se desprende 
de una interpretación sistemática de la Consti-
tución en el marco de los principios de reforma 

-
ta puesto que obedece a la libertad que tiene 
el elector de votar positiva o negativamente el 
cuestionario puesto a su decisión. 

Es necesario que si se llegare a un acuerdo 
con los grupos armados en La Habana, Cuba, 
estos sean refrendados por el pueblo colom-
biano. La necesidad refrendatoria de ninguna 
manera implica una aceptación anticipada de 

que debe decidir sobre temas de trascendencia 
histórica para la Nación. 

Sin embargo, mezclar temas electorales, 
proselitistas, que implican la facultad y el de-

-
ción normativa que implican la facultad y el 
derecho a decidir por parte de los colombianos, 
es altamente inconveniente y jurídicamente in-
constitucional. 

Mezclar armas y paz con agitación proseli-
tista es dañino.

Las elecciones presidenciales o parlamenta-
rias dan paso al proselitismo político donde se 
busca que los colombianos apoyen unos candi-
datos en cambio los mecanismos de participa-
ción buscan aprobar unas reglas generales que 
se extienden en el tiempo y quedan marcadas 

en la historia jurídica del país y en las funcio-
nes de las instituciones y del que hacer del Es-
tado. 

La concurrencia de los dos procesos elec-
torales abre la puerta para que el proceso de 
paz se diluya en proselitismos políticos que 
sirven a los candidatos que buscan votos. En el 
mismo sentido, la coincidencia de los procesos 
de elección de representación política con una 
decisión de una norma constitucional lleva al 
elector a la confusión e impide un debate sere-

efectos que una norma tenga para la Nación 
hacia el futuro. El voto para elegir ha de ser 

condicionado, determinado o alterado por un 
proceso distinto. Eso es lo que ha querido el 
constituyente.

Por ello los mecanismos refrendatorios del 
proceso de paz y en general todos y cada uno 
de los temas referentes a la paz deben estar li-
bres de cualquier tinte de proselitismo electo-
ral de coyuntura. 

Los mecanismos de participación ciudadana 
fueron incluidos en el texto constitucional con 

-
nera directa y libre de las decisiones estatales. 

La importancia del referendo radica en que 
las normas sometidas al escrutinio del pueblo 
tienen una fuerza jurídica de especial impor-
tancia en tanto son emanadas del pueblo mismo 
como actor activo y principal de la democra-
cia, sin que sus decisiones sean determinadas 
por delegados. Así lo entendió el constituyente 
del 1991 cuando construyó los mecanismos de 
reforma de la Constitución. 

Pero no es el único mecanismo. En efecto 
bajo el Título XIII de la Constitución Nacional 
el constituyente plasmó las formas mediante 
las cuales la constitución podría ser reformada 
y dio varios aspectos que deben ser tenidos en 
cuenta para reformar la constitución y para la 
participación ciudadana, los cuales deben ser 
observados de manera sistemática pues com-
prenden las garantías para que el espíritu cons-
titucional inicial no sea alterado. 

En particular el artículo 378 superior consa-
gró los requisitos particulares que se deben ob-

referendo así: 
Artículo 378. Por iniciativa del Gobierno 

o de los ciudadanos en las condiciones del 
artículo 155, el Congreso, mediante ley que 
requiere la aprobación de la mayoría de los 
miembros de ambas Cámaras, podrá someter 
a referendo un proyecto de reforma constitu-



GACETA DEL CONGRESO  794  Jueves, 3 de octubre de 2013 Página 11

cional que el mismo Congreso incorpore a la 
ley. El referendo será presentado de manera 
que los electores puedan escoger libremente 
en el temario o articulado qué votan positiva-
mente y qué votan negativamente. 

La aprobación de reformas a la Constitu-
-

mativo de más de la mitad de los sufragantes, 
y que el número de estos exceda de la cuarta 
parte del total de ciudadanos que integren el 
censo electoral.

Como se observa, de la norma superior el 
constituyente dio especial importancia a la li-
bertad que debe tener el elector al momento de 
decidir sobre si aprueba o no la norma pues-
ta a su disposición. La explicación de libertad 
del elector no sólo comprende el contenido de 
las preguntas que se sometan a escrutinio, sino 
que también involucra la posibilidad de que el 

permitan tomar la decisión que más se ajus-
te a su pensamiento y fundamente su decisión 
alejada de ligerezas o presiones de cualquier 
naturaleza. 

de la Constitución Nacional es inequívoca y 
directa al mencionar que el referendo para re-
formar la Carta Política debe ser presentado al 
pueblo colombiano de manera que este pueda 
escoger libremente el temario del articulado, 
sin que se considere otro tipo de expresión po-

sus posiciones o su pensamiento. 
Por ello, es necesario entonces que la fecha 

en la cual el pueblo sea convocado a tomar 
una decisión de particular trascendencia para 
la vida nacional no concurra con otra decisión 
de carácter electoral pues esta concurrencia 

manera los candidatos a elecciones populares 
podrían encontrar en el mecanismo de parti-
cipación una ruta electoral que contraría la 
esencia de la consulta normativa, pues existe 
una gran diferencia entre los procesos deciso-
rios directos del pueblo colombiano donde los 

en el rumbo de sus vidas y otra son los proce-
sos electorales propios de la democracia repre-
sentativa, donde en la práctica los sufragantes 
deciden la persona que los representa ante las 
instituciones del Estado. 

En este orden de ideas, la democracia par-
ticipativa y la democracia representativa son 
dos conceptos que aunque no se contraponen 
el uno al otro, si son diferentes de cara a los 
electores e implican derechos y funciones dis-
tintas. Pues una cosa es análisis que hace el 

elector sobre una determinada norma que regi-
rá sus vidas permanentemente y otra es el ejer-
cicio político que hace con respecto a la con-
veniencia y preferencia de candidatos. Dos co-
sas que no pueden hacerse el mismo día puesto 
que desnaturalizaría la condición del referendo 
trasladándola a una aceptación o negación de 
una política gubernamental propia de un tipo 
constitucional de participación ciudadana ple-
biscitaria.

La libertad de que trata la Constitución en 
materia de referendo es absoluta y no se pue-
de ver coartada de manera alguna. El hecho de 
concurrir a dos llamados en el mismo día ame-
naza dicha libertad. 

Al respecto la Corte Constitucional ha in-
dicado que las herramientas constitucionales 

ser evaluadas de manera integral y sistemática 
pues todas las reglas buscan el amparo de la 
normatividad superior que regirá nuestros des-
tinos. 

Por otra parte en sentencia de revisión cons-
titucional del 

 por la cual se dictan normas sobre 
mecanismos de participación ciudadana1. 
Hoy convertido en la ley 134 de 1994 y que 

la Corte Constitucional fue bastante clara en 
mencionar que la restricción normativa obede-
cía al otorgamiento que hace el legislador de 
más y mejores garantías para el libre ejercicio 
de este derecho de participación ciudadana, 
con los siguientes términos: 

4.7. Por su parte, el artículo 39 señala que 
el referendo se deberá realizar dentro de los 
seis (6) meses siguientes a la presentación de 
la solicitud, y la votación no podrá coincidir 
con ningún otro acto electoral.

Lo anterior pretende, COMO ASÍ LO QUI-
SO EL CONSTITUYENTE DE 1991, que no 
se desvíe la atención del debate en torno a 
la aprobación o derogación de una ley o de 
un acto legislativo, con la realización de otro 
acto de carácter electoral. 

Esta norma reproduce en parte, el conte-
nido del artículo 377 de la Constitución Po-
lítica, que dispone que el referendo constitu-
cional deberá realizarse dentro de los seis (6) 
meses siguientes a la promulgación del acto 
legislativo. De otra parte, no obstante que la 
Constitución no consagra en forma expresa 
respecto de la convocatoria a referendo, la 
1 Sentencia C180 de 1994.- Magistrado Ponente: Hernan-

do Herrera Vergara de abril 14 de 1994.
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prohibición de que coincida con otra elec-
ción, como sí lo hace en su artículo 104 en 
relación con la consulta del orden nacional, 
juzga la Corte que ella encuadra en la compe-

-
lador en el artículo 258 de la Carta Política, 
para implantar mediante ley, mecanismos de 
votación que otorguen más y mejores garan-
tías para el libre ejercicio de este derecho en 
cabeza de todo ciudadano.

4.8. El artículo 40 establece que las cam-
pañas de los procesos de participación ciuda-

p. m.), del día anterior al señalado para la vo-
tación. 

Esta norma, expedida en desarrollo de la 
facultad del legislador para regular y desa-
rrollar aquellos aspectos concernientes a los 

darle al elector la posibilidad de tomar una 
decisión tranquila y consiente, (SIC) sin que 
el día de la votación se vea posiblemente “in-
timidado” y presionado por la información de 
las distintas campañas. Por lo tanto, ella se 
orienta a rodear al proceso decisorio del cli-
ma propicio para que el ciudadano haga una 
elección libre. 

Como se observa de la jurisprudencia trans-
crita, la posibilidad de realizar un referendo 
en la misma fecha de una elección, contradice 

con la redacción de su Título XIII, en la me-
dida en que la concurrencia de dos fenóme-
nos electorales tan disimiles entre sí, mina la 
posibilidad de debate, restringe las garantías 
del libre ejercicio de participación ciudadana, 
confunde al elector, plebiscita el referendo, 
convierte la discusión académica en proseli-
tismo político y traslada una decisión jurídica 

con efectos atempore
a políticas circunstanciales, coyunturales y 
temporales. 

Finalmente, el mecanismo refrendatorio 
debe garantizar que no se presente proselitis-
mo armado. La propuesta del Gobierno y la 
Unidad Nacional lo habilita. Es inconveniente 
por obvias razones y además inconstitucional 
pues ya el marco constitucional para la paz es-
tableció la entrega de las armas como prerre-
quisito para la activación de los mecanismos 
que contempla. 

En consideración a todo lo anterior presento 
este proyecto que sin duda, podrá ser mejorado 

y de mejor manera, el interés superior de los 
colombianos en todo tiempo. 

Siendo las 3:15 p. m., la Presidencia da por 
terminada la Audiencia Pública.

El Presidente, honorable Senador, 
Juan Manuel Galán Pachón.

El Vicepresidente, honorable Senador,
Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario, 
Guillermo León Giraldo Gil. 
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