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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Garcia Valencia Jesus Ignacio
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Gerlein Echeverria Roberto
ACTA NUMERO 07 DE 2013 Vega Quiroz Doris Clemencia
(septiembre 3) Dejaron de asistir los honorables Sena-
Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013- dores:
2014 - Primer Periodo Andrade Serrano Hernan
Sesiones Ordinarias Avellaneda Tarazona Luis Carlos

En la ciudad de Bogota D.C., el dia tres (03) Benedetti Villaneda Armando
de_septlembre delrdos rr_ul trece (2913), se re- Mota y Morad Karime
unieron en el Salén Guillermo Le6n Valencia ) )
del Capitolio Nacional, previa citacién, los ~ Soto Jaramillo Carlos Enrique
miembros de la Comision Primera del honora- Velasco Chaves Luis Fernando
ble Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular hono- .
rable Senador Juan Manuel Galan Pachdn, in-  sunissmo wson smaweo on
dica a la Secretaria Ilamar a lista y contestaron 257 e e
los honorables Senadores:

Enriquez Rosero Manuel

El texto de la excusa es la siguiente:

Bogotd, Septmmbre 01 do 2003

Cordial Sanade

Galan Pachon Juan Manuel s i 3 T st i St 4 i i Bipnch b snski e
B , z Coivamion Primesa o8 Se=a00 & dls de hoy, Como Pocsnle Propecis de Ly Basutana B°
Gbémez Roman Edgar 61 de 2013 Serado / N° T3 de 2013 Cimaia, por ehconirarme con s Banceds
Eoireryetera reunidid oon & Sonior emberto de ls Calle lombans lefe negoclidor del

Hurtado Angulo Hemel Gotiemo ee ox hliogon do pan oam s Fare en la HaBans Cubs

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Sudarsky Rosenbaum John
Vélez Uribe Juan Carlos

En el transcurso de la sesion se hicieron 3
presentes los honorables Senadores: / .

Corzo Roman Juan Manuel L
Enriquez Maya Eduardo
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Corasbrmeerin,

A

e d
AN RIS ARDS ORTEOR LDeEE

La Secretaria informa que se ha registrado
qudrum deliberatorio.

Siendo las 3:45 p. m., la Presidencia mani-
fiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia:

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2010-2014 - LEGISLATURA
2013-2014

PRIMER PERIODO
Dia: Martes 3 de septiembre de 2013

Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum

I
Consideracion y aprobacion de Actas
Acta numero 1 del 6 de agosto de 2013.
Acta numero 2 del 13 agosto de 2013.
Acta nimero 3 del 20 de agosto de 2013.
Acta nimero 4 del 21 de agosto de 2013.
Acta nimero 5 del 27 de agosto de 2013.
Acta numero 6 del 28 de agosto de 2013.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 243 de 2013
Senado, 003 de 2012 camara acumulado 52
de 2012 Camara, por medio de la cual se ar-
ticula en los niveles nacional y territorial el
sistema integrado de apoyo a la mujer y a la
menor en situaciones de maltrato, se crea la
unidad de vigilancia contra el maltrato a la
mujer y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representantes: Augus-
to Posada Sanchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senado-
ra Doris Clemencia Vega Quiroz.

Publicacién: texto aprobado en Plenaria de
Camara Gaceta del Congreso nimero 236 de
2013.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Con-
greso numero 401 de 2013.

2. Proyecto de ley niimero 26 de 2013
Senado, por el cual se reforman y adicionan
algunas disposiciones a la Ley 497 de 1999
se establecen otras disposiciones” (Jueces de
Paz).

Autores: honorables Senadores Carlos Al-
berto Baena LApez, Manuel Virgliez y la hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 568 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Con-
greso nimero 629 de 2013.

3. Proyecto de ley nimero 08 de 2013 Se-
nado, por medio del cual se adicionan excep-
ciones para la conformaciéon de municipios y
se adoptan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Carlos Al-
berto Baena LAopez, Manuel Virguez y la hono-
rable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente primer debate: honorables Senado-
res: Jorge Eduardo Londofio (Coordinador),
Carlos Enrique Soto, Eduardo Enriquez, Ed-
gar Gémez, Doris Clemencia Vega, Luis Car-
los Avellaneda.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 537 de 2013.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2013.

v

Lo que propongan
los honorables Senadores

El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,
Hemel Hurtado Angulo.
El Secretario General,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia e informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

1

Consideracion y aprobacion de Actas
Acta numero 1 del 6 de agosto de 2013.
Acta numero 2 del 13 agosto de 2013.
Acta numero 3 del 20 de agosto de 2013.
Acta numero 4 del 21 de agosto de 2013.
Acta nimero 5 del 27 de agosto de 2013.
Acta numero 6 del 28 de agosto de 2013.

La presidencia manifiesta que una vez estén
publicadas, se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 23 de 2013 Se-
nado 256 de 2013 Camara, por medio de la
cual se reforman algunos articulos de la Ley
65 de 1993 y se dictan otras disposiciones,
(Cddigo Penitenciario).

2. Proyecto de ley numero 243 de 2013
Senado, 003 de 2012 cAmara acumulado 52
de 2012 Camara, Por medio de la cual se ar-
ticula en los niveles nacional y territorial el
sistema integrado de apoyo a la mujer y a la
menor en situaciones de maltrato, se crea la
unidad de vigilancia contra el maltrato a la
mujer y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 26 de 2013 Se-
nado, por la cual se Reforman y Adicionan
Algunas Disposiciones a la Ley 497 de 1999
se establecen otras disposiciones. (Jueces de
Paz).

4. Proyecto de ley niumero 08 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se adicionan ex-
cepciones para la conformacion de municipios
y se adoptan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 244 de 2013
Senado 037 de 2012 Camara, por la cual se
modifican algunos articulos de las leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se Adoptan medidas
para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual en especial la vio-
lencia sexual con ocasion al conflicto armado
y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 3:55 p.m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el dia miércoles 4 de
septiembre, a partir de las 10:00 a. m., en el
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacio-
nal.

El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachon.
El vicepresidente,
Hemel Hurtado Angulo.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* k *

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2013
(septiembre 16)

1. Proyecto de ley nimero 27 de 2013 Se-
nado, por la cual se establece la eleccion de
Gobernadores.

2. Proyecto de ley niumero 34 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se adicionan algu-
nas disposiciones en la Ley Estatutaria 1475
de 2011, por la cual se adoptan reglas de or-
ganizacion y funcionamiento de los Partidos y
Movimientos Politicos de los procesos electo-
rales y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 46 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta la
participacién en politica de los servidores pu-
blicos de conformidad al inciso 3° del Articulo
127 de la Constitucion Politica de Colombiay
se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley niumero 67 de 2013 Se-
nado, por la cual se dictan medidas en rela-
cién con los mecanismos de participacion ciu-
dadana.

Convocada mediante Resolucion ndmero
04 del 3 de septiembre de 2013, con el fin de
escuchar a las personas naturales o juridicas y
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los Partidos y Movimientos Politicos interesa-
dos en presentar opiniones u observaciones a
los proyectos:

1. Proyecto de ley nimero 27 de 2013 Se-
nado, por la cual se establece la eleccion de
gobernadores.

2. Proyecto de ley niumero 34 de 2013 se-
nado, por medio de la cual se adicionan algu-
nas disposiciones a la ley estatuaria 1475 de
2011, por la cual se adoptan reglas de organi-
zacion y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 46 de 2013 se-
nado, por medio de la cual se reglamenta la
participacion en politica de los Servidores PU-
blicos de conformidad al Inciso 3° del Articulo
127 de la Constitucion Politica de Colombiay
se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley nimero 67 de 2013 se-
nado, por la cual se dictan medidas en rela-
cién con los mecanismos de participacion ciu-
dadana.

Siendo las 3:00 p.m. del dia 16 de septiem-
bre de 2013 en el salon de sesiones de la Co-
misién Primera de Senado, salén Guillermo
Valencia - Capitolio Nacional, en la ciudad de
Bogot4 D. C., se da inicio a la Audiencia Pu-
blica previamente convocada y con la presen-
cia de los honorables Senadores miembros de
la Comision Primera y bajo la Presidencia del
titular honorable Juan Manuel Galan Pachon.

Por Secretaria se da lectura a la Resolucién
ndmero 04,

RESOLUCION Neog

fay de swpeiembre de saii)
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<" 5. Foan Manvel Galan Pachon

ki wr gt (0L
Presidente,

— = F
\fltwmi:l«'rllf%‘é_// z:/
Efﬂnﬂ-l nide Angulo

—
Secretario,

La Secretaria informa que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley 52
de 1992, se inscribieron las siguientes perso-
nas honorables Senador Juan Lozano Lozano
y Doctor Julian Ruperto Molina.

En la presente audiencia publica solo se
hizo presente el doctor Julian Ruperto Molina
quien expreso su deseo de no intervenir. Los
documentos radicados seran enviados a los
ponentes conforme lo referente a la Ley 52 de
1992.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Pues lamentable sefior Secretario que en los
mecanismos previstos para que la ciudadania,
los diferentes sectores interesados en diversos
temas, le hablen al Congreso, a las comisio-
nes, a los congresistas, a los ponentes, para
enriquecer las ponencias con la participacion
ciudadana, estos mecanismos queden de esta
manera desaprovechados.



Pagina 6

Jueves, 3 de octubre de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 794

Esperamos pues que para una proxima oca-
sion poder tener una asistencia mucho mayor.
Sefior Secretario pues no habiendo personas
inscritas para intervenir en la Audiencia Pu-
blica, damos por terminada la mismay la le-
vantamos.

ANEXO DOCUMENTO

Proyecto de ley nimero 034 de 2013, por
medio de la cual se adicionan algunas dispo-
siciones a la ley estatutaria 1475 de 2011, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los Partidos y Movimientos
Politicos, de los procesos electorales y se dic-
tan otras disposiciones.

Desde antes de mi eleccién como Senador
de la Republica, tal como se lo expuse al Go-
bierno Nacional en comunicacién del pasado
mes de mayo, sefialé que una de las priorida-
des frente a la recuperacion de la credibilidad
del pueblo colombiano en nuestra democracia
era la depuracion de la actividad politica para
garantizar la exclusion de agentes corruptos y
criminales en la arena electoral y la transpa-
rencia de los procesos electorales.

Desde mi propia campafia pedi que el Esta-
do, a través de las distintas entidades compe-
tentes, tomara medidas que impidieran la alte-
racion de la voluntad de los electores mediante
gruesos rubros de dinero que han empafiado
el quehacer politico en nuestro pais. Recuer-
do haber propuesto mecanismos para que se
controlara la circulacion de sumas de dinero
en efectivo que se han usado en muchos casos
para la corrupcion de votantes y electores.

Luego, en la propia Casa de Narifio ya elegi-
do como Senador, sefialé el efecto catastrofico
de los dineros mal habidos, de los dineros de
la corrupcion, de los dineros del narcotréfico,
de los dineros de la guerrilla, de los dineros del
paramilitarismo sobre las campafias politicas.
Muy al inicio del presente Gobierno dialoga-
mos en varias oportunidades con el Ministro
del Interior y de Justicia German Vargas Lleras
sobre este particular y expresé en palabras, in-
tervenciones y acciones decididas mi concurso
definitivo como colombiano, como Senador y
como Presidente del Partido de la U para que
se pudiera desarrollar el Acto Legislativo 01
de 2009 mas conocido como Reforma Politica,
mediante una Ley Estatutaria, drastica, mo-
derna, eficaz y severa que busca la depuracion
contundente de la politica colombiana.

Como era apenas predecible, la definicion
de instrumentos de alta severidad en el texto
de la ley estatutaria generaba dificiles reaccio-
nes en el Congreso de la Republica. Incluso
muchos de nuestros colegas y alin mis copar-

tidarios expresaban severos reparos frente a
la norma. No compartian que la norma fuera
tan dréstica. Varias veces trataron de hundirla
y yo sali en su defensa en nuestras reuniones
del Partido. Ciertamente, como fue de publico
conocimiento y reiterado en las reuniones de
Bancada, en las reuniones de la Mesa de Uni-
dad Nacional y en las reuniones con el Presi-
dente Santos en privado y en publico, expresé
no solamente mi apoyo sino todo mi entusias-
mo e incluso desplegué mi propia fortaleza po-
litica para lograr la aprobacién de normas muy
dréasticas en este frente. Aunque pueda pecar
por inmodestia y sefialando el apoyo de un nd-
mero importante de parlamentarios, afirmo sin
dudarlo, que sin mi concurso decidido al inte-
rior del Partido de la U, esa ley no se hubiera
aprobado.

Me ha asistido siempre la conviccion de que
el Unico camino para recuperar a plenitud la
legitimidad de las instituciones nacionales se
debe transitar de la mano de una depuracién
severa de la dirigencia politica.

Una vez aprobada la ley y conocido el fa-
llo de la Corte Constitucional que declaré su
exequibilidad, nos dimos a la tarea de buscar
desde la Presidencia del Partido de la U la me-
jor e inmediata aplicacion de la ley. Para ese
proposito en procura de la depuracion del par-
tido adoptamos un conjunto de medidas que
no tenian antecedente en la historia de nuestro
partido, ni en la historia de otras colectivida-
des. Ademas de la adopcion de nuestro Codigo
de Etica y del Reglamento de Bancadas que
no existian antes de mi llegada al Partido, se
definieron una serie de procedimientos inter-
nos orientados a depurar el listado de aspiran-
tes que pretendian los avales del Partido de la
U y a garantizar un juicioso cumplimiento de
las normas en materia de financiaciéon y ejecu-
cién de las campafias. Esta plenamente docu-
mentado, cdmo a solicitud del propio Partido
de la U y después de los esfuerzos pioneros
adelantados por la colectividad a mi cargo, se
fue advirtiendo la necesidad de crear un meca-
nismo confiable que permitiera acceder a los
antecedentes de los candidatos no solamente
para nuestro Partido sino para todas las colec-
tividades del pais.

Asi, el Partido de la U bajo mi direccion em-
pezé a liderar esa revision profunda y sistema-
tica de los antecedentes de los candidatos. Ese
proceso lo adelantamos en medio de enormes
frustraciones derivadas de la falta de acceso a
la informacién y en muchos casos de la impo-
sibilidad fisica de tener conocimiento sobre los
itinerarios vitales y judiciales de los candida-
tos, sobre sus antecedentes y sobre su trayec-
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toria. Fueron decenas de ocasiones en las que a
través de los medios de comunicacion y en las
mismas plenarias del Senado de la Republica,
asi como en reuniones con el Presidente San-
tos y de la Mesa de Unidad Nacional pedi que
se pusiera a disposicion de los partidos herra-
mientas adecuadas que nos permitieran cum-
plir con la verificacion de los antecedentes de
los candidatos.

Una de las primeras respuestas a estas soli-
citudes fue la creacion de la Ventanilla Unica
en el Ministerio del Interior y Justicia para ese
efecto. Fue util, pero como lo expresé, antes y
ahora, fue absolutamente insuficiente. Era im-
posible juridica y materialmente acceder a in-
formacion completa y confiable. Por mi propia
cuenta adelanté varias reuniones con los orga-
nismos de inteligencia, con la Policia, con el
Director General de la Policia, con el entonces
Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), con su director, con los funcionarios
del Ministerio del Interior y Justicia, con el Vi-
ceministro. Procedimos a retirar los avales o
abstenernos de tramitar todos aquellos en los
que se advertian con fundamento riesgos aso-
ciados con el paramilitarismo, la guerrilla, el
narcotrafico, etc.

Recuerda la opinion publica como, a raiz
de la filtracion de un informe de la Corpora-
cion Arco Iris, reclamamos el acceso pleno a
esa informacion y, cémo el propio Gobierno
no aval6 en primera instancia el informe de la
Corporacién Arco Iris segin declaraciones
publicas del propio Presidente de la Republi-
ca. Yo exigi que se hiciera publica esa infor-
macion. Yo mismo con el Secretario General
del Partido, en la medida de lo posible, pro-
cedi a validar con los organismos de seguri-
dad y de inteligencia la informacién limitada
a la que fue posible acceder pues nunca nos
entregaron formalmente el informe de Arco
Iris. Acogimos las recomendaciones sobre
todos aquellos casos en los que los organis-
mos de seguridad asi nos lo indicaron. Y ade-
mas exigimos de los inscriptores un esfuerzo
adicional para profundizar esa depuracion, y
hacerlos responsables de esa tarea. Por esa
razon, el Partido de la U incluso llegd a no
presentar candidatos del Partido a goberna-
ciones y alcaldias en Entidades Territoriales
tan importantes como el departamento de La
Guajira, el departamento de Magdalena, el
departamento de Santander, entre otros. Puse
en peligro mi propia vida. Lo hice con plena
conviccidén, como se trataba de las primeras
elecciones que se desarrollaban parcialmen-
te bajo la vigencia de esta ley, era razonable
comprender que habia una curva de aprendi-

zaje; Pero lo cierto es que a pesar de avances
y apoyos, no recibimos toda la colaboracién
requerida. Por eso es necesario sefialar que se
requieren muchas modificaciones en el proce-
der del Estado para garantizar la completa y
cabal aplicacién de la ley.

Entiendo que hay unas limitaciones origina-
das en la reserva de las investigaciones y de
los sumarios, que en muchas ocasiones se es-
grimi6 para justificar la imposibilidad de dar
acceso a informacion confiable sobre personas
vinculadas a procesos relativos al narcotrafico,
a grupos criminales al margen de la ley como
guerrillas, paramilitarismo y carteles o a pro-
cesos de corrupcion administrativa. En este
frente, la precariedad de la informacién puesta
a nuestra disposicion fue angustiosa.

El Estado debe brindar mejor informacion
depurada por las instituciones del propio Es-
tado. Nadie pretenderia que se viole la reserva
de los expedientes, pero no resulta adecuado
ni justo con el pueblo colombiano, que en el
caso de existir informacion sobre personas que
son objeto de investigaciones confiables en es-
tas materias, se permita que lleguen hasta los
tarjetones o que sean elegidos ante el silencio
del gobierno de turno, o de los 6rganos de in-
teligencia. Los partidos deben hacer lo suyo y
asi lo hicimos nosotros cuando negamos varios
centenares de avales o nos abstuvimos de tra-
mitarlos tal como consta en la documentacion
oficial.

Por primera vez en la historia de Colombia
en el Partido de la U y en otras colectivida-
des, tuvimos absolutamente claro que era pre-
ferible perder curules que permitir que gentes
al margen de la ley o con cuestionables an-
tecedentes siguieran avanzando en su carre-
ra politica. Pero no estaba a nuestro alcance
toda la informacion. Tal como lo expresé en
comunicacion enviada en la legislatura ante-
rior al Ministro Fernando Carrillo, es indis-
pensable de cara a las proximas elecciones
tanto las parlamentarias como presidenciales
que se revisen todas las normas aplicables a
estos asuntos y los procedimientos que han de
seguirse.

Cuando lideramos la aceptacion de normas
con rigurosidad inédita en nuestra historia
politica, en nuestro hemisferio y quizas en el
mundo entero, lo hicimos sobre la base de que
la responsabilidad de los partidos deberia sus-
tentarse en el compromiso integral del Estado
para entregar toda la informacién necesaria.
Es un principio que se encuentra en el corazén
de la adopcién de esta normatividad tan seve-
ra y de conformidad con lo establecido por la
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propia Corte Constitucional hace parte de los
presupuestos de aplicabilidad de la misma ley
estatutaria en todos sus frentes.

Es decir, solo si el Estado a través de to-
das las instituciones con competencia en estos
frentes se la juega absolutamente a fondo para
prevenir la participacion de los criminales, de-
lincuentes y corruptos en la politica, la ley po-
dréa tener aplicacion cabal.

Lo mismo, ocurre frente a la financiacion
y al manejo de los recursos en las campaiias.
Bajo mis orientaciones, como lo hicieron tam-
bién otros partidos, el Partido de la U adoptd
una serie de medidas para exigir la responsa-
bilidad de los candidatos frente a sus obliga-
ciones de informacion y frente al manejo pul-
cro de sus campafias. En este campo también
hicimos humanamente todo lo que estaba a
nuestro alcance, e hicimos tecnolégicamente
todo lo que estaba a nuestra disposicién, con
los instrumentos que recibimos al momento de
asumir la presidencia del partido.

Sin embargo, aunque propusimos una serie
de formulas para que todos los candidatos de
todas las colectividades estuvieran sometidos
a una vigilancia mas estricta y comprometi-
dos con unas herramientas que permitieran
cumplir con el propdsito de la ley en ese pun-
to no se adoptaron medidas reglamentarias
adecuadas. El Gobierno Nacional ciertamente
hizo varias declaraciones publicas de impor-
tancia en esta materia, lo reconozco. Pero la
bateria instrumental, alin a esta fecha, no se
ha desarrollado.

Por ello es necesario adoptar instrumentos
de acceso a la informacion para los partidos,
medidas de restriccion de la circulacion de
efectivo para las campafias politicas, control
de aportes, supervision sobre actividades de
las campafias no declaradas por los candida-
tos, dinamizacion del sistema Uriel, -en buena
hora concebido por el Estado-, limitacion de
las circunstancias que favorecen la violacion
de los topes y la compra de conciencias y de
votos, asi como la transferencia de dineros
provenientes de actividades ilegales incluida
la corrupcién administrativa en las campafias
politicas.

Me asiste la conviccion de que en momen-
tos en los que el Congreso de la Republica pasa
por una enorme crisis de credibilidad ante la
opinion nacional, se le haria un enorme bien a
Colombia si aplicamos con criterios absoluta-
mente severos los postulados de la Ley Estatu-
taria de partidos politicos. Y ademas la modifi-
camos para hacerla méas severa y extender sus
efectos a todos los conductos asociados con la

corrupcion administrativa. Para ello, ademas
de la presente iniciativa, es necesario ademas,
tramitar una Reforma Constitucional.

Y es que las preocupaciones surgen desde
muchos frentes la corrupcion galopa, vemos
un incremento en la percepcidn acerca de la
corrupcién administrativa en las entidades te-
rritoriales que se pueden traducir en la aplica-
cion de dineros de municipios y gobernaciones
en las campafias de los parlamentarios favo-
ritos de los mandatarios locales y regionales.
\Vemos una inquietante circulacion de dinero
del micro y el macrotrafico de estupefacientes
en Colombia. Vemos la aparicion de nuevos
fendmenos criminales como la mineria ilegal
que, como ha sucedido en el pasado con otras
mafias, puede pretender interferir o alterar el
devenir del proximo proceso electoral.

Por todo lo anterior, sugeri al Gobierno
respetuosamente conformar una comisién de
personas con experiencia en estos frentes para
proceder a adoptar medidas que puedan final-
mente blindar las elecciones en todos los as-
pectos. Y ofreci mi permanente colaboracion.

En vista de que ese llamado no fue atendido,
y con el proposito de acelerar la adopcion de
algunas medidas, someto a consideracion del
Congreso el presente proyecto con la claridad
de su apuesta por una mejor severidad y efica-
cia para enfrentar la corrupcion de tal suerte
que se pueda afirmar que transitaron hacia un
escenario de tolerancia cero con la corrupcion.

En Colombia, en materia de financiacion
los partidos politicos han pasado de financiarse
de forma exclusivamente privada a utilizar un
sistema mixto con importantes aportes de ca-
racter publico. Semejante evolucién se produ-
ce en paralelo con la propia consolidacion de
los partidos politicos como entes de relevancia
publica y no meras asociaciones privadas.

Los recursos privados proceden de las cuo-
tas de los afiliados cuando los hay, de los ren-
dimientos patrimoniales del partido cuando
los hay, de los donativos recibidos y de los
préstamos que le son otorgados. Respecto a
los recursos publicos, se puede establecer una
division fundamental entre las aportaciones
directas (transferencias desde el presupuesto
publico en funcion de determinados criterios
objetivos) y las aportaciones indirectas, extre-
madamente heterogéneas, y que incluyen des-
de la cesion del dominio publico hasta variadas
exenciones fiscales, pasando por emisiones
gratuitas y tasadas de propaganda en medios
de comunicacion.

Por lo general se exigen ciertos requisitos
para la percepcion de recursos publicos, como
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una determinada cantidad de votos o de repre-
sentacion en el Congreso. En ciertos casos, se
prohiben las contribuciones privadas proce-
dentes de determinadas fuentes, pudiendo es-
tablecerse un limite a los fondos donados.

Es frecuente que existan organismos dedi-
cados al control en el presupuesto de los par-
tidos, asi como mecanismos de sancion contra
las irregularidades financieras.

Es asi como se ha expedido normatividad
respecto a la financiacion de los partidos poli-
ticos que marcan la pauta para determinar las
fuentes de recaudo, porcentajes, gasto e inver-
sion de los recursos que poseen los partidos
politicos, entre las cuales las més representati-
vas son las siguientes:

- Ley 130 del 23 de marzo de 1994, por
medio de la cual se dicta el Estatuto Basico de
los partidos y movimientos politicos, se dictan
normas sobre su financiacion y la de las cam-
pafias electorales y se dictan otras disposicio-
nes. Esta ley establecié en su Capitulo IV de la
Financiacion Estatal y Privada a partir del ar-
ticulo 12, todo lo atinente a la financiacion de
los partidos, de las campafas, los recursos pro-
cedentes de particulares en calidad de aportes,
las lineas de crédito a que acceden los partidos
para la obtencién de mas recursos, contribu-
ciones de particulares, donaciones de personas
juridicas, ademas de la consecuente rendicion
de cuentas que se deben presentar ante el Con-
sejo Nacional Electoral en aras de garantizar
la legalidad de los recursos en cuanto a proce-
dencia, monto y destinacion.

- Ley Estatutaria 1475 del 14 de julio de
2011, por medio de la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos elec-
torales y se dictan otras disposiciones. Esta es
la norma mas reciente y establece claramente
en el Titulo Il - Capitulo 1° lo que tiene que
ver con la financiacién y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, donde en
12 articulos a partir del nimero 16 hace refe-
rencia a:

* Fuentes de financiacion de los partidos y
movimientos politicos.

* Financiacion estatal de los partidos y mo-
vimientos politicos.

« Destinacion de los recursos.
« Rendicién publica de cuentas.
* Fuentes de financiacion.

 Financiacion estatal para las campafas
electorales.

* De los anticipos.

* Limites a la financiacion privada.
e Limites al monto de gastos.

» Administracion de los recursos y presenta-
cion de informes.

» Pérdida del cargo por violacion de los li-
mites al monto de gastos.

* Financiacién prohibida.

A pesar de esos esfuerzos, han quedado en
el tintero una serie de conceptos relacionados
con la financiacion de los partidos y de los can-
didatos, que no han tenido el suficiente debate
y carecen de regulacion, con efectos severos
sobre la transparencia electoral y politica.

Tal es el caso de:

1. Limitaciones a la figura del anticipo,
cuando en contra del interesado recaiga una
investigacion, proceso y/o sancién como con-
secuencia de situaciones que contempla la
misma Constitucidn Politica de Colombia en
su Articulo 134.

2. El ingreso de dinero en efectivo al pa-
trimonio de los partidos, movimientos y a las
camparias electorales.

3. Las causales para la pérdida de financia-
cién tanto de los partidos y movimientos poli-
ticos como de las campafias electorales.

4. La ventanilla Gnica, concebida como un
mecanismo eficaz para que los partidos poli-
ticos puedan avanzar en las consultas en ma-
teria de impedimentos o antecedentes judicia-
les consultando con los diferentes organismos
de control y justicia del Estado, con miras a
verificar la probidad de los aspirantes que so-
licitan su aval para las elecciones y sus ante-
cedentes. Este mecanismo facilita el acceso a
la informacion de los partidos y movimientos
politicos y de los candidatos que aspiran a ocu-
par cargos de eleccion popular, en lo que tiene
que ver con sus antecedentes disciplinarios,
fiscales y judiciales, para que sea consultada
en cualquier momento previo o0 posterior a
campanas electorales o en actividades donde
se requiera la participacion politica de los can-
didatos, partidos y movimientos.

Esta figura fue reglamentada mediante el
Decreto nimero 2545 del 15 de julio de 2011,
pero su aplicacién estaba limitada para las
elecciones del pasado 30 de octubre de 2011,
sin tener en cuenta que se trata de un meca-
nismo que puede tener plena aplicacién en
cualquier momento siempre que se pretenda
consultar los antecedentes, no solo de los can-
didatos que tienen aspiraciones a un cargo de
eleccion popular, sino a los partidos y movi-
mientos politicos respecto a su legitimidad y
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funcionamiento, de ahi la importancia de re-
glamentar la ventanilla tnica de consulta como
de caracter permanente.

Nuestro Congreso esta en la obligacion
ética y politica de sacar adelante normas mas
severas para combatir los efectos de la co-
rrupcion en la vida colombiana. La sociedad
lo pide a gritos. En particular, en un acto le-
gislativo sera determinante extender la figura
de la silla vacia a todos los delitos y especial-
mente a aquellas asociadas con la corrupcion
administrativa y el patrimonio colectivo. De-
bemos aprender de nuestros errores, superar
los elementos que han engendrado la corrup-
cion y con coraje y determinacion cumplirle
a Colombia.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 067
de 2013, por el cual se dictan medidas en re-
lacién con los mecanismos de participacion
ciudadana.

Se ha generado una coyuntura particular na-
cida de la decisién politica del Gobierno Na-
cional y la Mesa de Unidad Nacional, de alte-
rar el Articulo Estatutario nimero 39 de la Ley
134 de 1994, segun el cual la votacion de un
referendo no podré coincidir con ningln otro
acto electoral. Este articulo que se desprende
de una interpretacion sistematica de la Consti-
tucion en el marco de los principios de reforma
a la Carta Politica, es de importancia manifies-
ta puesto que obedece a la libertad que tiene
el elector de votar positiva o negativamente el
cuestionario puesto a su decision.

Es necesario que si se llegare a un acuerdo
con los grupos armados en La Habana, Cuba,
estos sean refrendados por el pueblo colom-
biano. La necesidad refrendatoria de ninguna
manera implica una aceptacion anticipada de
tales acuerdos, finalmente es la ciudadania la
que debe decidir sobre temas de trascendencia
histérica para la Nacion.

Sin embargo, mezclar temas electorales,
proselitistas, que implican la facultad y el de-
recho de elegir, con temas densos, de defini-
cioén normativa que implican la facultad y el
derecho a decidir por parte de los colombianos,
es altamente inconveniente y juridicamente in-
constitucional.

Mezclar armas y paz con agitacion proseli-
tista es dafino.

Las elecciones presidenciales o parlamenta-
rias dan paso al proselitismo politico donde se
busca que los colombianos apoyen unos candi-
datos en cambio los mecanismos de participa-
cién buscan aprobar unas reglas generales que
se extienden en el tiempo y quedan marcadas

en la historia juridica del pais y en las funcio-
nes de las instituciones y del que hacer del Es-
tado.

La concurrencia de los dos procesos elec-
torales abre la puerta para que el proceso de
paz se diluya en proselitismos politicos que
sirven a los candidatos que buscan votos. En el
mismo sentido, la coincidencia de los procesos
de elecciodn de representacion politica con una
decision de una norma constitucional lleva al
elector a la confusién e impide un debate sere-
no, consciente, profundo y eficiente sobre los
efectos que una norma tenga para la Nacion
hacia el futuro. El voto para elegir ha de ser
intocable, intangible y no puede ser influido,
condicionado, determinado o alterado por un
proceso distinto. Eso es lo que ha querido el
constituyente.

Por ello los mecanismos refrendatorios del
proceso de paz y en general todos y cada uno
de los temas referentes a la paz deben estar li-
bres de cualquier tinte de proselitismo electo-
ral de coyuntura.

Los mecanismos de participacion ciudadana
fueron incluidos en el texto constitucional con
el fin de que la ciudadania participara de ma-
nera directa y libre de las decisiones estatales.

La importancia del referendo radica en que
las normas sometidas al escrutinio del pueblo
tienen una fuerza juridica de especial impor-
tancia en tanto son emanadas del pueblo mismo
como actor activo y principal de la democra-
cia, sin que sus decisiones sean determinadas
por delegados. Asi lo entendi6 el constituyente
del 1991 cuando construyé los mecanismos de
reforma de la Constitucion.

Pero no es el Unico mecanismo. En efecto
bajo el Titulo X111 de la Constitucion Nacional
el constituyente plasmé las formas mediante
las cuales la constitucion podria ser reformada
y dio varios aspectos que deben ser tenidos en
cuenta para reformar la constitucion y para la
participacion ciudadana, los cuales deben ser
observados de manera sistematica pues com-
prenden las garantias para que el espiritu cons-
titucional inicial no sea alterado.

En particular el articulo 378 superior consa-
gré los requisitos particulares que se deben ob-
servar para modificar la constitucion mediante
referendo asi:

Articulo 378. Por iniciativa del Gobierno
o de los ciudadanos en las condiciones del
articulo 155, el Congreso, mediante ley que
requiere la aprobacién de la mayoria de los
miembros de ambas Camaras, podra someter
a referendo un proyecto de reforma constitu-
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cional que el mismo Congreso incorpore a la

ley. El referendo serd presentado de manera
que los electores puedan escoger libremente
en el temario o articulado qué votan positiva-
mente y qué votan negativamente.

La aprobacion de reformas a la Constitu-
cion por via de referendo requiere el voto afir-
mativo de mas de la mitad de los sufragantes,
y que el nimero de estos exceda de la cuarta
parte del total de ciudadanos que integren el
censo electoral.

Como se observa, de la norma superior el
constituyente dio especial importancia a la li-
bertad que debe tener el elector al momento de
decidir sobre si aprueba o no la norma pues-
ta a su disposicion. La explicacion de libertad
del elector no sélo comprende el contenido de
las preguntas que se sometan a escrutinio, sino
gue también involucra la posibilidad de que el
elector tenga los suficientes argumentos que le
permitan tomar la decision que mas se ajus-
te a su pensamiento y fundamente su decision
alejada de ligerezas o presiones de cualquier
naturaleza.

Por lo anterior, la finalidad del Articulo 378
de la Constitucion Nacional es inequivoca y
directa al mencionar que el referendo para re-
formar la Carta Politica debe ser presentado al
pueblo colombiano de manera que este pueda
escoger libremente el temario del articulado,
sin que se considere otro tipo de expresion po-
pular que pueda influir, disminuir o subyugar
sus posiciones 0 su pensamiento.

Por ello, es necesario entonces que la fecha
en la cual el pueblo sea convocado a tomar
una decision de particular trascendencia para
la vida nacional no concurra con otra decision
de caracter electoral pues esta concurrencia
podria influir en uno u otro sentido. De igual
manera los candidatos a elecciones populares
podrian encontrar en el mecanismo de parti-
cipacién una ruta electoral que contraria la
esencia de la consulta normativa, pues existe
una gran diferencia entre los procesos deciso-
rios directos del pueblo colombiano donde los
electores inciden directa y significativamente
en el rumbo de sus vidas y otra son los proce-
sos electorales propios de la democracia repre-
sentativa, donde en la practica los sufragantes
deciden la persona que los representa ante las
instituciones del Estado.

En este orden de ideas, la democracia par-
ticipativa y la democracia representativa son
dos conceptos que aungue no se contraponen
el uno al otro, si son diferentes de cara a los
electores e implican derechos y funciones dis-
tintas. Pues una cosa es andlisis que hace el

elector sobre una determinada norma que regi-
ra sus vidas permanentemente y otra es el ejer-
cicio politico que hace con respecto a la con-
veniencia y preferencia de candidatos. Dos co-
sas que no pueden hacerse el mismo dia puesto
que desnaturalizaria la condicion del referendo
trasladandola a una aceptacion o negacion de
una politica gubernamental propia de un tipo
constitucional de participacion ciudadana ple-
biscitaria.

La libertad de que trata la Constitucion en
materia de referendo es absoluta y no se pue-
de ver coartada de manera alguna. El hecho de
concurrir a dos llamados en el mismo dia ame-
naza dicha libertad.

Al respecto la Corte Constitucional ha in-
dicado que las herramientas constitucionales
que permiten modificar la Constitucion deben
ser evaluadas de manera integral y sistematica
pues todas las reglas buscan el amparo de la
normatividad superior que regira nuestros des-
tinos.

Por otra parte en sentencia de revision cons-
titucional del Proyecto de Ley Estatutaria
numero 92 de 1992 Senado, 282 de 1993
Camara, por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participacion ciudadanal.
Hoy convertido en la ley 134 de 1994 y que
pretende modificar por el Gobierno Nacional,
la Corte Constitucional fue bastante clara en
mencionar que la restriccion normativa obede-
cia al otorgamiento que hace el legislador de
mas y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de participacion ciudadana,
con los siguientes términos:

4.7. Por su parte, el articulo 39 sefiala que
el referendo se deberd realizar dentro de los
seis (6) meses siguientes a la presentacion de
la solicitud, y la votacion no podra coincidir
con ningun otro acto electoral.

Lo anterior pretende. COMO ASI LO QUI-
SO EL CONSTITUYENTE DE 1991, que no
la_aprobacion o derogacion de una ley o de
un acto legislativo, con la realizacion de otro
acto de caracter electoral.

Esta norma reproduce en parte, el conte-
nido del articulo 377 de la Constitucion Po-
litica, que dispone que el referendo constitu-
cional deberd realizarse dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion del acto
legislativo. De otra parte, no obstante que la
Constitucion no consagra en forma expresa
respecto de la convocatoria a referendo, la

1 Sentencia C180 de 1994.- Magistrado Ponente: Hernan-
do Herrera Vergara de abril 14 de 1994.
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prohibicién de gue coincida con otra elec-
cién, como si lo hace en su articulo 104 en

relacion con la consulta del orden nacional

juzga la Corte que ella encuadra en la compe-
tencia que el Constituyente confirio al legis-
lador en el articulo 258 de la Carta Politica
para implantar mediante ley, mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garan-
tias para el libre ejercicio de este derecho en
cabeza de todo ciudadano.

4.8. El articulo 40 establece que las cam-
pafas de los procesos de participacion ciuda-
dana finalizaran a las doce de la noche (12:00
p. m.), del dia anterior al sefialado para la vo-
tacion.

Esta norma, expedida en desarrollo de la
facultad del legislador para regular y desa-
rrollar aquellos aspectos concernientes a los
mecanismos de votacion, tiene como finalidad
darle al elector la posibilidad de tomar una
decision tranquila y consiente, (SIC) sin que
el dia de la votacion se vea posiblemente “in-
timidado™ y presionado por la informacién de
las distintas campafas. Por lo tanto, ella se
orienta a rodear al proceso decisorio del cli-
ma propicio para que el ciudadano haga una
eleccion libre.

Como se observade la jurisprudencia trans-
crita, la posibilidad de realizar un referendo
en la misma fecha de una eleccion, contradice
la finalidad que la propia constitucion busco
con la redaccion de su Titulo XIII, en la me-
dida en que la concurrencia de dos fenéme-
nos electorales tan disimiles entre si, mina la
posibilidad de debate, restringe las garantias
del libre ejercicio de participacion ciudadana,
confunde al elector, plebiscita el referendo,
convierte la discusién académica en proseli-
tismo politico y traslada una decisién juridica

con efectos atempore e indefinidos en apoyo
a politicas circunstanciales, coyunturales y
temporales.

Finalmente, el mecanismo refrendatorio
debe garantizar que no se presente proselitis-
mo armado. La propuesta del Gobierno y la
Unidad Nacional lo habilita. Es inconveniente
por obvias razones y ademas inconstitucional
pues ya el marco constitucional para la paz es-
tablecié la entrega de las armas como prerre-
quisito para la activacion de los mecanismos
que contempla.

En consideracion a todo lo anterior presento
este proyecto que sin duda, podra ser mejorado
y corregido, pero que defiende, en todo caso
y de mejor manera, el interés superior de los
colombianos en todo tiempo.

Siendo las 3:15 p. m., la Presidencia da por
terminada la Audiencia Pablica.

El Presidente, honorable Senador,
Juan Manuel Galan Pachén.
El Vicepresidente, honorable Senador,
Hemel Hurtado Angulo.
El Secretario,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.
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