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Siendo las diez y cuarenta y cinco de la mafiana
(10:45 a. m.), del dia martes trece (13) de agosto
de dos mil trece (2013), en Bogota, D. C., actuando
como Presidente de la sesion el honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin, la honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios, en su calidad de
Vicepresidenta y como Secretario General, el doc-
tor JesUs Maria Espafa Vergara, se dio inicio a la
sesion programada para la fecha, con el siguiente
Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA
Martes 13 de agosto de 2013 — Acta nimero 04
Sesion Ordinaria de la Legislatura 2013-2014

Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica

Fecha: Martes 13 de agosto de 2013
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision
Séptima del Senado, piso 3°. Edificio Nuevo del
Congreso.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin, Presidente y la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, Vicepresi-
denta), el Orden del Dia propuesto para la sesion

ordinaria del martes 13 de agosto de 2013, sera el
siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il

Consideracion y aprobacion de las Actas
Ordinarias niimero 02 (martes 30 de julio de
2013) y 03 (miércoles 31 de julio de 2013), de

la Legislatura Ordinaria 2013-2014. Textos di-
gitales de las mismas se enviaran a las cuentas
electrénicas registradas

\Y)

Control Politico: Proposicion nimero 06 del
23 de julio de 2013

CITADA:

— Sefiora Directora General (E) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), docto-
ra Adriana Maria Gonzalez Maxcyclak.

Cuestionario:

1. Dentro del presupuesto general asignado
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), para los afios 2011, 2012 y 2013, ;Cual
fue el monto destinado para la contratacion del su-
ministro de la alimentacion escolar en las zonas ru-
rales y urbanas del pais, y para la alimentacion de
la poblacién de adultos mayores? ;Qué porcentaje
del total del presupuesto representa estos items?

2. ¢Cual fue el presupuesto asignado en los
afios 2011, 2012 y 2013 a los departamentos de
Cordoba, Sucre y Bolivar para garantizar el Ser-
vicio de Alimentacion Escolar en las areas rural y
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urbana en los municipios de estos departamentos
y para garantizar el servicio de alimentacion a la
poblacién de adultos mayores en cada uno de estos
municipios?

3. ¢Cuales son los criterios técnicos y adminis-
trativos aplicados por el ICBF para la seleccion de
los contratistas encargados del suministro de la ali-
mentacion escolar y alimentacién para adultos ma-
yores honorable Senado de la Republica Comisién
Séptima Constitucional Permanente en el pais?
¢ Cuales fueron los criterios aplicados para esta se-
leccion en los departamentos de la costa Atlantica?

4. ;Coémo se adelantaron los procesos de con-
tratacion de los servicios de alimentacion escolar
y la alimentacion de la poblacién de adultos ma-
yores, en los municipios de los departamentos de
Cordoba, Sucre y Bolivar, para los afios 2012 y
2013? ;Cuales fueron las firmas seleccionadas en
cada proceso contractual, durante estos afios?

5. Relacionar, desde el afio 2008 a la fecha, la
identificacion de los contratistas y el valor de los
contratos suscritos por el ICBF, para atender el
servicio de alimentacion escolar, en las areas rural
y urbana, en los departamentos de Cérdoba, Sucre
y Bolivar.

6. ¢(Cudles son los mecanismos establecidos
por el ICBF, desde los niveles nacional y regio-
nal, para efectuar la supervision de los contratos de
suministro de alimentacion escolar y alimentacion
de adultos mayores en el pais?

7. (Cudl ha sido el impacto real y verificable
de los programas de alimentacion escolar urba-
na y rural y de alimentacion de adultos mayores
que han sido adelantados en el pais por parte del
ICBF? ;Cuales han sido las mejoras significativas
y cuantificables en las condiciones nutricionales y
de salud de la poblacion objeto de los programas
sefialados? ;Como estos programas han mejorado
los estandares de calidad de vida de la poblacion?

8. ¢Cuéles son los resultados de la supervisién
efectuada por el ICBF, a nivel nacional y regional,
a los contratos de suministro de alimentacidn esco-
lar y alimentacién para adultos mayores? ;Quién
efectla la supervision o interventoria de estos con-
tratos, tanto en el nivel nacional como en el nivel
regional?

9. ¢En cuantos y cudles departamentos se ha
presentado incumplimiento en la ejecucién de los
contratos de suministro de alimentacion escolar y
alimentacion para adultos mayores? ;Cudles son
las medidas administrativas que se han imple-
mentado en esos departamentos para garantizar el
cumplimiento de estos contratos?

10. En los departamentos de Cérdoba, Sucre y
Bolivar, ¢cuales han sido los resultados de la su-
pervision a estos contratos? ¢ Quiénes han efectua-
do la Supervision o Interventoria de los contratos
suscritos en estos departamentos?

11. ¢(Considera el ICBF que los mecanismos
adoptados para la contratacion del suministro de
alimentacién escolar en el pais, obedece a las ne-
cesidades reales de alimentacion que tienen nues-
tros nifios en las areas urbanas y rurales en nuestro
pais? ¢Existe algin plan de mejoramiento? ¢Se
esta implementando dicho plan?

12. ;Cuantos niflos y niflas se benefician con
el programa de alimentacion escolar en las éreas
urbana y rural de los municipios de los departa-
mentos de Cordoba, Sucre y Bolivar?

13. ;(Cual fue el proceso de meritocracia ade-
lantado por el ICBF para la seleccidon de los Direc-
tores Regionales en cada uno de los departamentos
de la costa Atlantica?

14. ;Cuales son los mecanismos establecidos
por el ICBF para la evaluacién de la gestion de
los diferentes Directores Regionales de la entidad?
¢Con qué periodicidad se realizan?

15. ¢ Cuéles son los criterios adoptados por el
ICBF para la seleccion de los operadores para la
Estrategia “De Cero a Siempre”, en el pais?

16. ¢Cual fue el presupuesto asignado al ICBF
para los afios 2011, 2012 y 2013, y cual su ejecu-
cién en cada uno de los rubros del presupuesto,
para estos afios?

17. ;Cudl fue el presupuesto asignado por el
ICBF para los departamentos de Cérdoba, Sucre y
Bolivar, en los afios 2011, 2012 y 2013, y cudl su
ejecucioén en cada uno de los rubros del presupues-
to, para estos afios?

18. ¢Cuéles son los mecanismos de participa-
cién ciudadana y de veeduria y que se realizan a
los diferentes programas implementados por el
ICBF en el pais?

19. ¢Cuéntos hogares infantiles se han cons-
truido en los departamentos de Cérdoba, Sucre y
Bolivar, durante los afios 2012 y 2013? ;A cuénto
asciende el costo de dichas obras? ¢ Cuantos nifios
y nifias se han beneficiado?

Citantes: honorables Senadores Antonio José
Correa, Gloria Inés Ramirez Rios, Edinson Delga-
do Ruiz, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Clau-
dia Wilches Sarmiento, Astrid Sanchez Montes de
Ocay Gabriel Zapata Correa.

\Y

Lo que propongan las honorables Senado-
ras y honorables Senadores

Esta sesion conto con la asistencia de los si-
guientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita
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Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Hernandez Rodrigo
Sanchez Montes de Oca Astrid
Santos Marin Guillermo Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Carlosama Lopez German Bernardo
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Zapata Correa Gabriel

Con excusa dejoé de asistir l1a honorable Se-
nadora:

Rendén Roldan Liliana Maria.

Esta excusa fue enviada a la Comisién de Acre-
ditacion Documental, oportunamente, para lo de
Su competencia.

La Secretaria informd al sefior Presidente, que
la sesidn se inicié con quérum deliberatorio.

A continuacion, de manera textual, conforme a
la transcripcion del audio grabado durante la se-
sion, se describen los hechos y las intervenciones
de todos los intervinientes, durante el desarrollo
de la presente sesion ordinaria, Legislatura 2013-
2014, de la Comision Séptima Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

... de la Republica que hacen parte de la Comi-
sion Séptima del Senado, nos aprestamos a renglon
seguido a realizar un debate de control politico a
una de las instituciones méas queridas por los co-
lombianos, més querida y més respetada por este
Congreso. Y vamos no a hacerle un juicio de res-
ponsabilidades a nadie, lo que queremos es en un
juicioso analisis de cifras, en un juicioso anélisis
de lo que han sido los programas, las ejecutorias
adelantadas por esta institucién, poner en blanco y
negro algunas dudas que se generan al interior de
este cuerpo legislativo, una de las funciones lega-
les y constitucionales del congresista es presentar
iniciativas parlamentarias, pero también tiene una
responsabilidad inmensa el control politico, creo
que es una de las tareas mas destacadas y mas im-
portantes que le entregan la Constitucion y la ley a
los congresistas de Colombia.

De modo pues que quiero pedirle, sefior Secre-
tario, que nos indique qué quérum tenemos en este
momento.

Sefior Secretario le pido el favor darle lectura al
Orden del Dia previsto para esta mafiana.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Siendo las diez y cuarenta y cinco de la mafiana
(10:45 a. m.), de hoy miércoles trece (13) de agos-
to del afio 2013, el Orden del Dia propuesto para
la sesién ordinaria de control politico de la fecha
es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Consideracion y aprobacion de las Actas
Ordinarias nimero 02 del martes 30 de ju-
lio del 2013 y nimero 03 del miércoles 31 del
2013. Textos digitales enviados a las cuentas de
los honorables Senadores y Senadoras

v

Control politico segiin Proposicion niime-
ro 06 del 23 de julio del 2013. Citada, sefiora
Directora General encargada del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, doctora
Adriana Maria Gonzalez

Hay un cuestionario de 19 preguntas que opor-
tunamente fue absuelto por la funcionaria citada,
sefior Presidente.

\Y

Lo que propongan las honorables Senado-
ras y honorables Senadores

Leido el Orden del Dia propuesto para esta se-
sion ordinaria, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Primero, llamado a lista y verificacion del quo-
rum.

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Presente

Honorable Senador Carlosama Lépez German
Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio
José, Presente

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson,
Presente

Honorable Senador Garcia Romero Teresita,
Presente

Honorable Senador Ospina Gomez Mauricio
Ernesto
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Honorable Senador Ramirez Rios Gloria Inés,
Presente

Honorable Senador Renddén Roldan Liliana
Maria

Honorable Senador Romero Hernandez Rodri-
go, Presente

Honorable Senador Sanchez Montes de Oca
Astrid, Presente

Honorable Senador Santos Marin Guillermo
Antonio, Presente

Honorable Senador Wilches Sarmiento Claudia
Janneth, Presente

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel

Nueve (9) honorables Senadores, Senadoras,
sefior Presidente, contestaron el llamado a lista,
en consecuencia se registra quérum decisorio para
esta sesion ordinaria.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefior Secretario, le pido el favor de informarle
a la Comision Séptima si las personas citadas al
debate se encuentran en el recinto.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Ver-
gara:

Segun la Proposicion 06, la Gnica alta funciona-
ria citada es la doctora Adriana Gonzélez, Directo-
ra General encargada del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, hasta hace unos minutos, sefior
Presidente, se encontraba en el recinto adyacente a
esta Comision.

Se encuentra presente, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

¢(El citante al debate se encuentra presente, se-
fior Secretario?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

El honorable Senador Antonio José Correa, Ci-
tante de la Proposicion 06, se encuentra en el re-
cinto, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefior Secretario, antes de entrar al debate, le
pido el favor que leamos las actas que estan pen-
dientes de ser aprobadas por esta célula legislativa,
de sesiones anteriores.

Quiero someter a consideracion de la Comision
Séptima la aprobacién del Orden del Dia previs-
to para la mafiana de hoy. Continuda la discusion,
anuncio que se va a cerrar, ¢la aprueba la Comi-
sion Séptima del Senado?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Pre-
sidente, por nueve (9) votos que contestaron el lla-
mado a lista, quérum decisorio.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le ruego el favor, sefior Secretario, de leer las
actas que estan pendientes de ser aprobadas por la
Comisién Séptima.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Actas correspondientes a las sesiones del dia
martes 30 de julio del 2013 y miércoles 31 de
2013, que enumeradas corresponden a las Actas
02 y 03 de la Legislatura 2013-2014. En la sesion
ordinaria del dia martes 30 de julio, no asistieron
y presentaron excusa debidamente el Senador An-
tonio José Correa Jiménez y la Senadora Ramirez
Rios Gloria Inés. Y en la sesion del miércoles 31
nuevamente presentaron su excusa el Senador An-
tonio José Correa Jiménez, el Senador Germéan
Carlosama y la Senadora Gloria Inés Ramirez.

El resto de honorables Senadores, Senadoras,
asistieron a la sesion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

En consideracion la aprobacién de las actas lei-
das, continta la discusién, anuncio que se va a ce-
rrar, ¢las aprueba la Comisién Séptima de Senado?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Han sido aprobadas por nueve (9) votos presen-
tes en el recinto, en el Acta nimero 02 no la aprue-
ban el Senador Antonio José Correa Jiménez, la
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, por haber pre-
sentado excusa y no asistido a la sesién; igualmen-
te para el dia miércoles 31 los Senadores Antonio
José Correa Jiménez, Carlosama L6pez German y
Ramirez Rios Gloria Inés.

La Secretaria dejaré constancia en la correspon-
diente acta, sefior Presidente

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Se-
cretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Citacion de control politico segin Proposi-
cién 06 del 23 de julio del 2013. Citada: sefiora
Directora General encargada del ICBF, doctora
Adriana Maria Gonzélez. Un cuestionario de 19
interrogantes, sefior Presidente, que oportunamen-
te fue absuelto por la funcionaria citada y cuyas
respuestas fueron enviadas en textos digitales a las
cuentas de correo de los honorables Senadores y
honorables Senadoras.
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Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, quiero aprovechar para darle la bienve-
nida a la Sefiora Directora del Bienestar Familiar
en encargo, la doctora Adriana Maria Gonzélez.
Bienvenida a esta célula legislativa, Comisién
Séptima del Senado de la Republica.

Hace un par de minutos decia que este Congreso
tiene unas funciones muy importantes, una de ellas
es presentar iniciativas, proyectos de ley; el otro
fundamental es el de ejercer el control politico,
pero este hay que entenderlo no como una oportu-
nidad para lacerar el alma, ni del funcionario ni de
la institucion. El espiritu que nos mueve al interior
de esta Comision, sefiora Directora, es hacer un
analisis juicioso de cifras, de estadisticas, de resul-
tados, de impacto social, que se esté causando en
la poblacién mas vulnerable de la sociedad colom-
biana, como es la nifiez. Nada mas importante para
cualquier ser humano, pero por sobre todo nada
mas importante para esta Comision, que tiene un
encargo muy especial, aqui se debaten todos los
temas que son inherentes al componente social y
aqui en este tema, desde el punto de vista ideol6-
gico en el que se enfocan los gobiernos, tiene la
posibilidad de darle rienda suelta a la aplicacion de
recursos que vayan encaminados a tratar de abonar
parte de la deuda social que tiene el Gobierno con
los diferentes estamentos de la sociedad colombia-
na.

Y esta es una de las entidades que cumple un
rol muy particular, que se ha ido anidando en el
corazon de los colombianos; hace unos, tal vez
unos meses, tal vez un afo largo, aqui se debatia
un proyecto de ley, hoy ley de la Republica, donde
habia un cambio de rumbo en el flujo de recursos
que garantizaria el funcionamiento de una enti-
dad como el Bienestar Familiar, cuando nosotros
hablamos del cambio de fuente de recursos para
una entidad como estas, lo sabe el pais, lo sabe el
ciudadano de a pie, pero lo sabe también el mas
encumbrado de los colombianos, que los recursos
para el Bienestar Familiar en un altisimo porcen-
taje provienen, provenian de la parafiscalidad en
Colombia, y claro, que eso generd zozobra, claro
que generd preocupacion y hasta se llegé a decir
que aqui estabamos con estando y que estabamos
pretendiendo cercenarle de manera, 0 mejor, rapo-
nearle de manera arbitraria los recursos para una
entidad tan importante como el Bienestar Familiar,
que era una de las formas de empezar a que esta
entidad se fuera languideciendo, que fuera pagéan-
dose, que fuera tratando de llegar a su extincion
final, totalmente contrario, que era lo que noso-
tros al interior, por lo menos de esta Comision, y
al interior del Congreso en General, nos habiamos
fijado. Lo que queriamos era garantizar mayores y
MAs oportunos recursos para que este componente
social se fortaleciera cada dia mas.

De modo pues, sefiora Directora, que con este
predmbulo, aqui los congresistas nos caracteri-

zamos por el respeto que hay que tener para con
los funcionarios del Estado, respeto, no sumision,
respeto, no sumision, no renunciamos al derecho
legitimo que tenemos de hacer las criticas cuando
hay que hacerlas, no renunciamos al derecho le-
gitimo que tenemos de hacer los reconocimientos
cuando hay que hacerlos, con esa libertad que nos
da la Constitucion y la ley, tenemos nosotros en la
marfiana de hoy la oportunidad de hacer este deba-
te de cara al pueblo colombiano. Y como se trata
de hacer un debate que aqui lo propuso en varias
sesiones, que fue el simbolo, fue su bandera, fue la
razdn de ser de su ejercicio politico, la doctora Gil-
ma Jiménez, como no recordarla hoy aqui, como
no hacerle un homenaje desde acé, para que alla,
para quienes creemos en la corte celestial, ella re-
ciba esto como un homenaje. Varias veces lo pro-
puso, varias veces quiso adelantar ese debate para
reclamar mas y mas recursos para atender a esa
poblacién vulnerable que son los nifios, los ado-
lescentes, las nifias, que ella con tanta vehemencia
defendi6 en esta Comision y en la Plenaria del Se-
nado, en esa corporacion publica.

Recibalo, sefiora Directora, como una oportuni-
dad para rendir desde aca un homenaje y tenga la
absoluta seguridad, en su condicién de mujer y en
su condicion de directora, aqui va a recibir el trato
respetuoso que siempre nos ha caracterizado. Des-
de luego, no sin sefialar que seguramente habran
momentos de vehemencia y habrdn momentos en
que se van seguramente a manejar puntos encon-
trados, porque precisamente ese es el debate, es
tratar de confrontar, de desvirtuar cosas, de sefialar
cosas que nosotros consideramos estan desviadas,
se han salido del camino y lo que queremos enton-
ces en ofrecerle un escenario para un debate sano,
limpio y quiero sin més predmbulos ofrecerle el
uso de la palabra al citante de este debate, al sefior
Senador Correa.

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Sien-
do coherente con lo que usted acaba de decir, le
damos la bienvenida a la doctora Adriana Maria
Gonzalez, agradecerle por sus prontas respuestas
al cuestionario, ahi demuestra el talante de usted y
el deseo de estar aqui puntualmente a la citacion de
esta Comisidn, que dentro de sus facultades legales
esta hacer el control politico a un tema tan impor-
tante como lo es el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, que entre otras cosas estdbamos en
mora de hacer un debate objetivo, trasparente, sin
satanizacién, donde de una u otra manera ayude-
mos nosotros como érgano legislativo, a construir
verdad y construir una institucién que de una u
otra manera, a bien lo decia el sefior Presidente
hoy, de verdad que el principal homenaje, debe-
mos rendirselo a la Senadora Gilma Jiménez quien
propuso este debate en reiteradas ocasiones, desde
hace mas o menos dos periodos, dos afios atras y
se venia aplazando. Sabemos de su corto tiempo
en encargo dentro de la institucion, el debate no
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es personal, el debate es a la institucidn, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con toda la ob-
jetividad, con toda la trasparenciay a la vez quiero
saludar a mis compafieros y amigos Senadores que
se hoy se encuentran aca acompafiandome y que
también de una u otra manera fueron esos Senado-
res que acompafiaron esta proposicion, incluida la
Senadora Gloria Inés Ramirez, el Senador Edinson
Delgado, el Senador Jorge Eliecer Ballesteros Ber-
nier, Claudia Wilches Sarmiento, Astrid Sanchez
Montes de Oca y Gabriel Zapata Correa, Senado-
res citantes. Igualmente quiero saludar a la Sena-
dora Teresita Garcia, el Senador Rodrigo Romero.

Sobre el cuestionario al ICBF. Enviamos un
cuestionario con una estructura donde se solicit6
el presupuesto general del ICBF, en cuanto a todo
lo concerniente a los programas PAE y PNAAM,
fundamentalmente para los departamentos de Cor-
doba, Sucre, Bolivar y algunos departamentos de
la costa Atlantica, sé que algunos colegas tendran
algunas inquietudes, como también Senadores ci-
tantes a este debate en sus departamentos.

Igualmente dentro de ese cuestionarios se se-
leccionaron preguntas como los criterios para se-
leccion de contratistas para estos dos programas
leidos anteriormente, la supervisién de contratos,
el incumplimiento de los mismos contratos, las
medidas por parte del Instituto, la seleccién y eva-
luacion de los directores regionales del Instituto en
los diferentes regionales o gerencias departamen-
tales, como se ha venido haciendo de acuerdo al
proceso de meritocracia, que reitero usted oportu-
namente respondié cada uno de estos cuestiona-
rios.

El contexto. Para poder entrar en el debate te-
nemos que saber qué es el programe de alimenta-
cién escolar PAE; el PAE consiste en el suministro
organizado de un complemento nutricional con
alimentos inocuos a los nifios, nifias y adolescen-
tes matriculados en el sistema educativo politico y
el desarrollo de un conjunto de acciones alimen-
tarias, nutricionales, de salud y de formacién en
adecuacién de habitos alimenticios y estilos de
vida saludables que contribuyen a mejorar el des-
empefio de los escolares y apoyar su vinculacion y
permanencia en el sistema educativo, con la par-
ticipacion activa de la familia, la comunidad, lo
entes territoriales y demas entidades del sistema
nacional de Bienestar Familiar.

Tiene un objetivo general y unos objetivos es-
pecificos; quiero ahondar en el objetivo general
que es contribuir a mejorar el desempefio acadé-
mico de nifios y nifias y adolescentes, logrando
una asistencia regular y promover la formacién de
hébitos alimentarios saludables, a bien como lo he
mencionado. Igualmente tiene uno objetivos espe-
cificos como es garantizar la alimentacion inocua
a los escolares, fomentar la asistencia regular de
los nifios y nifias, adolescentes, matriculados en el
sistema educativo publico, disminuir la desercion
escolar y contribuir a mejorar el aprendizaje de

los nifios durante la jornada escolar, reduciendo el
hambre a corto plazo.

O sea, quiero que miremos los objetivos ge-
nerales, objetivos especificos, para mirar el cum-
plimiento o0 no de este programa y la labor des-
empefiada por el Instituto y los diferentes entes
departamentales, municipales y quienes hayan
intervenido.

El tercer objetivo es promover y fomentar en
los escolares la formacion de los habitos alimenti-
cios saludables, que favorezcan a la salud en todas
las etapas del ciclo vital.

El otro programa que quisimos enfocar: el pro-
grama nacional de alimentacion del adulto mayor
PNAAM. ¢en qué consiste?, es la intervencion
alimentaria al adulto mayor, se concibe como un
conjunto de acciones que contribuyen a mitigar el
riesgo nutricional de dicha poblacion por medio de
un aporte nutricional basico equivalente al 30% de
sus necesidades diarias caléricas y nutrientes, que
corresponden al 100% de su aporte nutricional.
Contempla el desarrollo de actividades comple-
mentarias y la articulacion de estrategias en el am-
bito local, las cuales incluyen gestion institucional
municipal, la participacion de las organizaciones
locales y el control social.

¢Qué entidad tiene a cargo estos dos progra-
mas? Estos dos programas a bien y a ciencia cier-
ta, todos los honorables Congresistas asi lo saben,
pero los amigos colombianos que a esta hora sinto-
nizan este canal y que de una u otra manera hacen
seguimiento a las acciones de los representantes
del constituyente primario en este Congreso de la
Republica, que somos nosotros, quieren saber qué
entidad tuvo a cargo estos dos programas, que una
ya finaliza su gestion y otra esta proxima a hacer
endosada a otra entidad.

El ICBF tiene a cargo la operacion del PAE,
sin embargo a partir del 9 de septiembre del 2013,
vean la importancia de este debate de control po-
litico, este programa pasara al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, ¢y por qué la importancia?, por-
que de una u otra manera hemos debido y después
de conocer sorprendentes, de una u otra manera,
enfoques por parte de la prensa nacional, local,
regional y departamental, entre comillas, escanda-
los en indagaciones preliminares y con investiga-
ciones vinculantes en Procuraduria, Contraloria y
Fiscalia, hoy va a pasar este programa tan impor-
tante, Senadora Gloria Inés, al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, ;Qué va a pasar?, ;Cémo paso?,
¢se cumplieron los objetivos?, ;qué paso con los
famosos contratistas cuestionados? Esas son las
preguntas que queremos resolver y que una u otra
manera Senador Edinson, nos van a dar claridad a
nosotros como érgano legislativo en la convenien-
cia de que como es un programa social debe seguir
bajo el control politico de esta Comision Séptima,
donde de una u otra manera hemos hecho caso
omiso a estos debates de control politico, porque
quizas el concepto sesgado que se tiene del control
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politico es el fusilamiento de las personas o de los
directores, jamas; lo ha dicho el sefior Presidente
de la Comisién, esto es algo muy objetivo y se tra-
ta de evaluaciones misionales de las entidades.

Para la operacion del PNAAM en el afio 2011 el
ICBF suscribi6 un convenio con el Ministerio de la
Proteccion Social, convenio donde se incorpord al
ICBF los recursos del Fondo de Solidaridad Pen-
sional, para el funcionamiento del programa. En el
afio 2012 el ICBF incorpora recursos al Ministerio
del Trabajo para atender los adultos mayores de
21 departamentos. A partir de enero del 2013 los
beneficiaros del programa para los adultos mayo-
res, en los 21 departamentos empezaron a recibir
subsidio econdmico terminandose de esa manera
el programa de alimentacién, que como objetivo
cuando leiamos el objetivo fundamental, era por
medio de un aporte nutricional bésico, equivalente
al 30% de sus necesidades diarias, de calorias y
nutrientes, hacer un suplemento nutricional, hoy
no sabemos qué esta pasando con este programa,
si se suponia que en su objetivo primario era el
aporte nutricional, hoy que se lo dan en aporte de
subsidio econémico, cuéles son los estandares de
evaluacion de un programa donde hay muchos que
desean tener y que deseaban tener esa mesada ali-
mentaria, hoy hay muchos que desean tener esa
mesada econémica, pero que no sabemos a cuan-
tos hermanos colombianos de la tercera edad de
verdad se han visto beneficiados con este progra-
ma, llamese por el ICBF, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Trabajo.

El presupuesto nacional del PAE, Plan de Ali-
mentacion Escolar, en el 2011 fue de quinientos
treinta y nueve mil ciento catorce ocho cincuenta y
ocho quinientos doce, 2012 tiene un incremento a
seiscientos cuarenta y un mil millones, en el 2013
sabemos que existi6 un decrecimiento en quinien-
tos cinco mil millones de pesos. El presupuesto
nacional del plan de atencion al adulto mayor, en
el 2011 fueron ciento setenta y tres mil ciento se-
tenta y cinco millones de pesos, Senadora Gloria
Inés, usted que es una Senadora interesada como
todos los deméas Senadores en lo social, mire que
para el 2012 la disminucion es en ochenta y cuatro
mil cuatrocientos cinco millones doscientos doce
mil setecientos noventa y cuatro pesos. Si queria-
mos darle un suplemento nutricional para aportar
ese treinta por ciento de deficiencia en los adultos
mayores, ha ido decreciendo la parte presupuestal,
no hemos mirado 2013 porque esta anexo al Mi-
nisterio del Trabajo, hoy que se le entreguen los
recursos econdémicos sin evaluacion nutricional, se
cumpliran esas metas es la pregunta, y cuanto mas
decrecerd ese presupuesto.

El presupuesto de alimentacion escolar PAE
en algunos departamentos de la costa, donde he-
mos tomado un muestreo para no profundizar cada
quien en su departamento hara su evaluacion res-
pectiva. En el 2011 fueron veinticuatro mil cuatro-
cientos veintitrés millones de pesos, trecientos se-
senta y uno; en el 2012 aumento a treinta y un mil

millones, casi treinta y dos mil millones de pesos;
en el 2013 fueron veintidés mil millones de pesos.
En el departamento de Bolivar, en el departamen-
to de Cordoba, 2011 veintidés mil millones, 2012
treinta mil millones, casi treinta y un mil millones,
2013 veintitn mil millones y algo. El departamen-
to de Sucre, trece mil millones en el 2011, Senado-
ra Teresita, en el 2012 veintitn mil ciento setenta'y
seis millones de pesos y 2013 dieciséis mil ciento
sesenta y nueve millones y algo més.

La cobertura actual del programa de alimenta-
cion escolar, en el 2013 segun fuentes del mismo,
las mismas respuestas, el departamento de Bolivar
fueron ciento ochenta y seis mil cuatrocientos, en
el Sucre fueron ciento veintitrés mil novecientos
cuarenta y uno, en el departamento de Cérdoba
ciento ochenta y seis mil setecientos cuarenta y
uno.

Presupuesto del Plan para la Atencion del Adul-
to Mayor, Atencion Alimentaria del adulto ma-
yor. En el 2011, once mil ochocientos setecientos
ochenta y nueve millones de pesos en el departa-
mento de Bolivar, en el 2012 no se nos reportd qué
pasd, porque migré al complemento alimentario a
subsidio econémico y lo entendemos y es asi, y
nos tocaria en ese caso al Ministerio de Trabajo
respondernos qué ha hecho con los recursos refe-
rente al presupuesto del PNAAM.

El departamento de Cordoba once mil nove-
cientos cuarenta y dos seis cuarenta y ocho, depar-
tamento en el 2012 ocho mil ciento dos, va dismi-
nuyendo, en Sucre en el 2011 ocho mil novecientos
setenta y nueve, en el 2012 cinco mil quinientos
cincuentay tres, casi que en un cuarenta por ciento
y vaya a ver dénde terminan los pobres amigos de
la tercera edad que para alla vamos todos.

Total en los tres departamentos 2011 treinta y
dos mil setecientos once mil millones quinientos
sesenta y uno; 2012 trece mil seiscientos cincuenta
y seis millones de pesos y algo mas; ahi yo arran-
co con algunos cuestionamientos que son ajenos a
su gestién administrativa y quiero dejarlo en claro,
porque usted solo tiene cuatro meses. Le toca hoy
entregar un programa muy cuestionado, no sé si a
nivel nacional, pero si a nivel local, a nivel local
muchisimo y le voy a ir desmenuzando cada una
de las. Y la idea fundamental es que no se sigan
cometiendo esos errores. El Tiempo, el 17 de abril
del 2012 pide renuncia el Director del ICBF du-
rante debate en el Senado, uno de nuestros amigos
en ese momento, segundo Vicepresidente, Senador
del Polo Democrético Alexander L6pez cit6 a este
debate, donde existia una denuncia de que sete-
cientos treinta y seis mil nifios en extrema pobreza
y doscientos veinte mil abuelos de estrato 1 que
no habian recibido la racién de alimento durante
los primeros meses del afio porque la entidad no
habia renovado los contratos. Debate que fue muy
aplazado y que practicamente no se dio. EI mismo
diario el 9 de abril del 2012, el 1° de abril del 2012
habla también de la dejada sin comidas a setecien-
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tos treinta y seis mil nifios y doscientos veinte mil
abuelos pobres, yo quiero saber en su momento,
cuando la Directora tenga el uso de la palabra, sa-
ber dénde existi6 la compensacion por esos meses
que se dejaron de entregar la racién alimentaria,
qué pas6 con esos recursos y qué manejo se le dio
para que usted dentro del uso discrecional del 6r-
gano que usted a bien dirige nos pueda decir qué
pasé con esos recursos, como se solvento esa crisis
alimentaria social, que de una u otra manera pasé
por alto en el Congreso.

El ICBF lo mismo, el 9 de abril vuelven a ser
reiterativos y la Procuradora Delegada para el
tema infancia y adolescencia, llva Myriam Hoyos
requirié en su momento al Director titular de la
época para ver qué pasaba con esas raciones de
alimentos.

Igualmente ese 10 de abril en otro medio ra-
dial, la Procuradora Delegada para la defensa de
los derechos de la infancia, adolescencia y la fami-
lia, requeria para remediar la grave situacion de los
programas alimentarios que se venian presentando
y a la vez esa misma procuraduria solicita investi-
gar irregularidades posibles en la no renovacion y
también en otro diario, en agosto del afio 2011 es
misma procuraduria delegada abre investigacion
por irregularidades en contratos celebrados por el
ICBF en concepto de PAE y de los dos programas
que he mencionado.

Nuestra costa Caribe, donde yo no quise ahon-
dar hasta la semana, esta semana, en un diario de
circulacion departamental en uno de los depar-
tamentos de nuestra costa, dice de que qué pasa
con las raciones alimentarias de uno de los mu-
nicipios de este departamento, que son paupérri-
mas y dan vergienza, lo sacan y vienen haciendo
unos reiterativos cuestionamientos a esas raciones
de alimentos y cuando sé que existen en los en-
tes de control, de una u otra manera denuncias e
investigaciones por sobre precios, sobre costos en
los alimentos que se vienen entregando y que de
una u otra manera se ha engendrado, engendrado
y lo quiero decir aqui con todo el respeto y todo el
carifio, y se, y se lo digo con toda la objetividad,
no por ninguno se han generado cosas indeseadas
dentro de la contratacién departamental en algu-
nas entidades del ICBF a niel costa Caribe y cada
quien expondra su situacion en especial. En un por
no decir titular no grotesco, sino burlesco, dice que
qué més puede pasar con las raciones alimentarias
después de tanta denuncia y tanta denuncia, es un
cuento muy trillado, uno va al mercado y todo el
mundo le dice: ¢ya usted sabe lo que le dan a los
nifios?, le dan cosas nefastas, se dice que ya ha
sido tan grande que acé tuvimos la fortuna y lo
digo de hacer el debate del carrusel de las pensio-
nes en los docentes, que la Senadora Gloria Inés
nos acompafié en esta Comision, se dice que es de
maés grande envergadura que todos los carruseles
que se han presentado en el pais, lo que esta pa-
sando con las comidas de los escolares en algunos
departamentos.

En el cual yo le pido especial vigilancia porque
se dice, porque si a mi me costara yo mismo fuera
y colocara la denuncia asi me costara mi integri-
dad fisica, porque son cosas mayusculas las que
se hablan en la region. Sefiora Directora con todo
el carifio, con todo el respeto, visite esas regiones
usted misma y haga visitas relampago, no de las
que dan los interventores porque alla también se
dice que todo esta transado, esas no, vaya usted o
vaya un equipo de su confianza y haria una verda-
dera auditoria y usted entregaria un programa ver-
daderamente depurado al Ministerio de Educacion
Nacional, proximamente en este afio, y el pais le
aplaudiria eso.

En la costa Caribe entregaron bebidas que en-
gordaban y que hoy estamos hablando de la ley
de una Senadora, de lo que tiene que ver con los
habitos alimentarios y con el tema de la obesidad.

Para no ser también existen irregularidades en
muchos departamentos como el mismo Cundina-
marca, donde hay una entidad de parte de la mis-
ma adscrita a la Presidencia de la Republica, que
denuncia unos contratos irregulares en Cundina-
marca donde las firmas se gemeliaban o se coloca-
ban meyas entre comillas, no me consta pero asi lo
dijo un alto funcionario del Gobierno. La misma
Representante a la Cdmara habld y la Contraloria,
Angela Robledo habl6 y la Contraloria le dio la ra-
z6n al advertir que una vez auditadas seis modali-
dades de atencion, o sea, solo el 45% de los activos
ingresos y gastos de los programas de asistencia a
la primera infancia y administracion para la pro-
duccion, compra, distribucion de alimentos de alto
valor nutricional, se encontraron ciento sesenta y
ocho hallazgos, Senador Rodrigo, en el periodo
2011. Segun el informe se establecieron que esos
ciento sesenta y ocho hallazgos administrativos,
habia algo por explicar en el presupuesto de unos
tres punto nueve billones de pesos, eso sé que us-
tedes se lo van a explicar al 6rgano de control que
tiene vigilancia sobre todo lo que tiene que ver con
la parte fiscal de nuestro pais.

Se hablaba de un detrimento de tres mil seis-
cientos sesenta millones por subcontratacion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no
quiero ser reiterativo en los anuncios que la prensa
ha hablado de irregularidades entre ciento cuaren-
ta y ocho mil quinientas sesenta y ocho raciones
alimentarias dentro de la ejecucién del programa
alimentacién escolar, fue la Contraloria la que lo
dijo. Igualmente hoy es tan sano el debate doctora,
de que en la proposicién no hemos invitado a nin-
gun érgano de control, no porque no lo queramos
hacer ni porque, sino porque queremos lo mejor
para un instituto que es tan importante para el pais
y que se desdibuja su misiény su vision en algunas
regiones del pais.

La misma Contraloria ha hecho analisis im-
portantes, hablan de un millén de pesos en la ins-
peccién de setenta y ocho contratos que implican
mas de un billén de pesos, esta fue en este caso
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la Procuraduria encontré estas irregularidades en
asistencia alimentaria, ya se sabra, hay muchas de-
nuncia en este caso.

El 2 de marzo del 2012 salen dos directores
regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en medio de denuncias de corrupcion, de
donde sale, uno del departamento del Chocé y otro
del departamento de Sucre. Doctora, es tan grave
lo que ha pasado, que tras esa salida hay proble-
mas en el Consejo de Estado, en la Corte Suprema
de Justicia, que no quiero ahondar.

La pregunta es: ¢esas auditorias de la época, qué
ha pasado?, y yo lo que quiero es llamar la atencion
del pais a que de una u otra manera usted le diga a
todas las veedurias, que esa labor no solamente la
puede hacer usted, sino que el pais entero la puede
hacer y que usted se lo ratifique al pais, para que
esos exabruptos que hoy se encuentran mutando,
mire es tan bueno, es tan bueno porque ya hay un
informe de la Procuraduria que dice que el negocio
de la alimentacion escolar es mejor que hacer vias,
y que hacer colegios y que hacer hospitales. Eso se
dice y ya los presupuestos municipales del sistema
general de participacion y el programa de regalias,
se vienen presentando proyectos para, entre comi-
llas, llevarsela toda, imaginese Senadora Claudia,
0 sea, muto, muto este programa que no fue por
la eficiencia, debe ser por otras cosas, muto a ser
un estilo de contratacion muy eficiente para muy
pocos.

Imaginese la disidencia del programa para los
inescrupulosos, estd de moda y ya hay un informe
que esta en camino en la Procuraduria y Contralo-
ria en algunas regiones de la costa, donde ya esta
de moda de que no solamente es hacer lo que a
bien le compete al Instituto Colombino de Bien-
estar Familiar, sino que ya estan presentando pro-
gramas en los programas de regalias, en los pro-
gramas, imaginese y el hambre sigue intacta, por-
que nosotros que vamos a las regiones, que no nos
echan el cuento porque yo gracias a Dios puedo
meterme en todas las regiones, igual todos los Se-
nadores de esta Comision, sabemos de qué lo que
mas se aqueja como médico, me dio vergienza ir
a un pueblo de mi regidn en el departamento de
Cérdoba, ir a otro municipio en el departamento
de Sucre, y encontrar nifios en franco estado de
desnutricién. Después de uno evaluar tantas canti-
dades de dinero, uno, no puedo indilgar responsa-
bilidades pero si le digo muy sinceramente y ob-
jetivamente, ayude a que en lo poco que queda no
sigan desangrando, no sigan desangrando y no si-
gan convirtiéndose los Institutos Colombianos de
Bienestar Familiar en fortines de la anti— politica.

Igualmente me dijo que en seguridad e inse-
guridad alimentaria, doctora, organizaciones tan
importantes, por qué es tan importante estos pro-
gramas, porque organizaciones como las Nacio-
nes Unidas, organizaciones para la alimentacion y
agricultura FAO, depositan importantes conceptos
sobre todo lo que tiene que ver con la erradicacion

del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnu-
tricién. Son temas de un concepto de globalizacién
conceptual dentro de todo lo que tiene que ver con
lo técnico, o sea, esto estd de moda a nivel mun-
dial, esto esta de moda a nivel regional, pero aqui
la moda la han cogido para otras cosas.

Hoy en el mundo pueden producir suficientes
alimentos para alimentar adecuadamente a todos
sus habitantes segin las Naciones Unidas y la
misma FAO, sin embargo a pesar de los progre-
sos realizados en los dos ultimos decenios, ocho-
cientas setenta millones de personas aun padecen
de hambre cronica. Entre los nifios se estima que
ciento setenta y un millén de menores de cinco
afios padecen de malnutricién crénica, retraso en
el crecimiento. Casi ciento cuatro millones tienen
falta de peso y unos cincuenta y cinco millones
sufren de malnutricion aguda, emaciacion: la ca-
rencia de micronutrientes o hambre encubierta
afecta a mas de dos millones de personas en todo
el mundo. Existen unos compromisos politicos,
muy recientemente en la cumbre de Rio, el G-20,
el Secretario General de las Naciones Unidas hizo
un llamamiento a todos los asociados al desarrollo
para que se asumiera el desafio de hambre a cero.

La FAO en colaboracién con los gobiernos, la
sociedad civil, el sector privado y otras asociacio-
nes en el desarrollo se han centrado en el impulso
de la responsabilidad y el compromiso politico que
se debe tener en subsanar esta problematica que no
solamente es de Colombia, porque decir que sola-
mente en Colombia hay nifios que tienen hambre
es una gran mentira, es un problema mundial.

El panorama de la salud de la seguridad alimen-
taria y nutricional en América Latina y el Caribe
en el 2012, las estimaciones més recientes de la
FAO sobre el hambre en el mundo, muestran que
en las dltimos dos décadas el nimero de las per-
sonas subnutridas en América Latina y el Caribe
disminuy0 en dieciséis millones, lo que ha contri-
buido en la forma importante a la tendencia mun-
dial en este mismo sentido. Esto da cuenta de los
grandes esfuerzos que se vienen realizando a nivel
regional, actualmente ochocientos sesenta y ocho
millones de personas sufren de hambre en el mun-
do, lo que revela y lo que se ha organizado con los
gobiernos, el interés politico por trabajar en este
tema tan importante.

El panorama para América Latina es seguir tra-
bajando. Entre el 2011y 2012, América Latinay el
Caribe ha mantenido las tasas de crecimiento su-
periores a las Estados Unidos y la Unién Europea
en un mercado por las alzas en los precios de los
alimentos, materia prima, entre otros.

Quiero revelar una encuesta que ustedes nos
anexaron, que es del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, donde el objetivo fue estimar
la prevalencia de las principales problemas nutri-
cionales que afectan a la poblacién colombiana y
algunos de sus determinantes.
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Aqui nos hablan de una prevalencia en segu-
ridad alimentaria en el hogar de un 42.7%, distri-
buida en leve 27.9%; moderada 12.9% y severa un
3%.

La situacion de desnutricion en el pais. Un estu-
dio también de ustedes en el 2008 habla de los ma-
pas en donde dice que la costa Atlantica en un 60%
representa la mas alta tasa de desnutricion de un
nifio de cero a cuatro afios, seguida por las regiones
del Cauca, Narifio, Senador German Carlosama,
con un 18.7% y en tercer lugar los departamentos
del Cesar y Magdalena. El estudio también revela
que la desnutricion causa retraso en el crecimiento
entre nifos de, nifios y nifias de cinco a nueve afnos
en un 12.6%, siendo Guajira, Senador Ballesteros,
Cesar y Magdalena, los departamentos con mayor
numero de niflos que presenta deficiencias en su
crecimiento debido a causas nutricionales, menos
del crecimiento y desarrollo hasta los 10 afios.

La anemia en los desplazados se convirtié en
un problema de salud publica, sabemos de qué los
desplazados de una u otra manera han aumentado
la densidad poblacional en las ciudades capitales
y ciudades centro de nuestro pais, esto de una u
otra manera donde no se acostumbraba a trabajar
la materia prima y traerla como alimento, hoy se
tiene carencia alimentaria por la migracion de los
problemas que ya el pais conoce en desplazamien-
to forzado.

La seguridad alimentaria. Segin datos existen
y son reiterativos, cuestionamientos a la seguridad
alimentaria en la costa Atlantica, donde se sufre de
desnutricidn, se sufre de malnutricién, se sufre de
deficiencias en el crecimiento y desarrollo que son
totalmente tres conceptos totalmente diferentes.

El impacto de los programas segtn el ICBF, ya
lo hemos hablado, la doctora sé que lo va a pro-
fundizar mucho mas de los impactos de cada uno
de estos programas, ese ya es un tema que usted
a bien nos lo puede exponer y voy a obviar men-
cionarlo, pero segun las respuestas ha tenido un
impacto.

En cuanto a la supervision de los contratos se-
gun el ICBF, la supervision, la supervision hasta el
afio 2012 se realizaba por medio de cuatro actores:
interventoria, supervisién regional y centro zonal,
Contraloria y Veedurias ciudadanas. La supervi-
sion de los contratos de aportes la realiza por regla
general los directores regionales y en algunos ca-
sos se delega a los coordinadores de centro zona-
les. En el proceso de concurso de mérito abierto
para la interventoria PAE, fue adjudicadoa Cy M
y Cy G consultores. Habria que mirar la eficiencia
de esa interventoria.

Anédlisis de la contratacion del PAE, departa-
mento de Bolivar. Yo quiero que miremos esto
doctora: afio 2008, recordemos el presupuesto que
habiamos hablado, el valor fueron catorce mil se-
tecientos ochenta y cuatro millones de pesos, apor-
te directo, ¢Cuales fueron las empresas contratis-

tas?, dos empresas, una que se gan6 mil doscientos
cincuenta millones, la otra mil ochocientos setenta
y uno, en total con empresas contratistas fueron
siete mil quinientos noventa y seis millones de pe-
s0s, hasta ahi no hay ningtn problema. El proble-
ma de los ciento setenta y cinco contratos, setenta
y nueve se suscribieron con asociaciones de pa-
dres de familia, de dos millones, de un millén, de
quinientos mil, de setecientos mil pesos, el grueso
se lo llevaron estas dos fundaciones, reviselo muy
minuciosamente, oyo0.

Seguimos, 2009, veintiin mil ochocientos no-
venta y dos millones novecientos noventa y sie-
te mil doscientos setenta y cuatro, cinco procesos
fueron pro seleccion abreviada, seis por convenios,
ciento veintinueve por directa aporte. ;Quiénes
se ganaron?, una cooperativa que se gano cuatro
mil doscientos cincuenta millones de pesos, una
fundacién, Fundacooc, el que se gané dos, total se
concentrd la contratacion en las tres, se contratd
trece mil ochocientas treinta y tres, tres noventa
y cuatro ocho quince, de los ciento cuarenta con-
tratos la misma historia, o sea, las asociaciones de
padres de familia, la del millén, la del millon y
medio, la de dos millones de pesos, son problemas
ajenos a usted, sefiora Directora, son problemas
allden laregidn, la periodicidad, el monopolio que
dice que el bienestar en las regiones esta en pocas
manos, estd en pocas no, en dos manos, eso es de-
licado, eso no tiene presentacion.

Seguimos. En el 2009, el 63% del total de la
contratacion se realizod solo con tres firmas, deben
ser las mas importantes de la regién. En el 2010
diez y siete mil nueve por aportes y convocatorias,
seis por aportes con convocatoria, uno por contra-
tacion directa. Volvemos a lo mismo, de los diez y
seis contratos ocho se suscribieron con asociacio-
nes de padres de familia, porque siempre hay que
dejarle algo a las asociaciones, Senadora Gloria
Inés, pero el 96% del total de la contratacion se
realiz solo con seis firmas, que se repiten, usted
las ve y se repiten, van cambiando, ahi esta el pro-
blema que hubo en Cundinamarca que denuncio
un funcionario del Ejecutivo, no fue ni Congreso
ni nada, porque aqui cero control politico, cero
control politico y asumo esa responsabilidad.

Los mismos con las mismas y seguimos, 2011
treinta y nueve mil, 57 por contratacién directa,
unién temporal treinta y cinco mil millones de pe-
sos en dos de los sesenta y un contratos cincuenta
y seis se pudieron con la misma historia, el 91%
del total del a contratacion se realizé solo con dos
firmas y vuelve Fundacion Unidos por Colombia,
todos los afios esta, ahi esta subraya, debe ser que
es la mejor, seguramente, para no calumniar a na-
die, porque no quise darme el trabajo de averiguar
las cdmaras de comercio y los hallazgos que se han
encontrado alla en las personerias de los munici-
pios y esas cosas, porque mi debate no es destruc-
tivo, mi debate es constructivo para que hagamos
patria.
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2013, 2012, vamos al departamento de Sucre.
En el 2008 trece mil doscientos diez y nueve mi-
llones de pesos, la contratacion fue con Fundacio-
nes, de los ciento noventa y seis contratos, setenta
y cuatro, ese afio se ve que se manejé muy bien,
el solo el 25% fue manejado en montos grandes
con fundaciones de uno o dos como del resto. En
el 2009 veintisiete mil millones de pesos, con dos
cooperativas, una fundacion, de los trecientos diez
contratos se suscribieron a asociaciones de padres
de familia; de los diez y seis mil ciento veinte mi-
llones de pesos fueron entregados a fundaciones, o
esas dos, tres cooperativas que repite. Ahi se ve en
el cuadro, no quiero ser reiterativo en eso, el mis-
mo cuadro habla por si solo. EI 60% del total del
a contratacion se realizd con las siete firmas que
repiten en un lado y repiten en el otro.

2010, catorce mil cero cincuenta y ocho con la
Unién Temporal Alimentacion Caribe, se realiza-
ron doce mil trecientos noventa y cuatro millones
de pesos, una sola se gan6 todo, imaginase uste-
des. O sea, yo no sé, yo no tengo nada, porque se-
guramente se lo ganaron en franca lid dentro de
la licitacion, pero por qué concentrar siempre en
las mismas firmas, por qué en las regiones si hay
un sin nimero de quejas de las veedurias, de la
region de la Mojana, en el departamento de Sucre,
usted sabe el poco de plata que vienen a pedir los
alcaldes de la Mojana porque los nifios se le estan
muriendo de hambre y las quejas reiterativas y los
habitantes, y por qué siempre se las dan a los mis-
mos, 0 sea, no sabemos, no sabemos y no quiero
prejuzgar.

2010 ya sabemos lo que pas6, 2011 16 mil mi-
llones de pesos, se los gand el consorcio nuevo
pais, el consorcio total entre esos diez y seis mil,
entre ellos contrataron catorce mil quinientos once
millones de pesos. Once se suscribieron con cabil-
dos indigenas, una asociacién de padres de familia.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Honorable Senador, le quiero pedir el favor de
ir redondeando. Si por favor, para poderle dar es-
pacio a los otros Senadores.

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Con el mayor gusto. Es que quiero, esto es lo
importante del debate, demostrar el monopolio,
demostrar la falta de diversificacion que de pronto
no es responsabilidad del 6rgano central, pero si
qué esta pasando a nivel regional, que nos quede
la moraleja, que nos quede la moraleja, no somos
nadie ni para llevar a lo penal, ni llevar a lo disci-
plinario ni a lo fiscal, pero si al pais le debe quedar
una moraleja con esto.

El 2011, doctora, catorce mil quinientos once,
mire, el 2012 por favor, Sucre no es que sea muy
ejemplo alli, usted siempre se da cuenta que uno
dos, uno o dos y de los dieciséis mil, catorce mil.
En las otras fueron mas decentes. 17 mil millones

de pesos, ahi esta otra vez la fundacion esa, que
esa fundacion esta de moda en todos lados. Enton-
ces rapidamente el departamento de Coérdoba por
favor. Solo es un muestreo, lo cogi aleatoriamente,
no porque tenga presencia, aleatoriamente, cada
quien tendra su muestreo en sus departamentos.

En el 2008 la Fundacion Vive Colombia fue la
que; en el 2009 que vale la pena revisar, Fundacién
Unidos por Colombia, unidos por la costa, tiene
también el departamento de Cérdoba. De los vein-
tian mil millones, 19 mil ochocientos cincuenta y
siete se la ganan tres, la demos atras por favor, las
mismas. En el 2010 de veinte mil, diecinueve mil
ochocientos setenta y ocho, dos cuarenta y ocho
con fundaciones, el resto con una asociacion de
padres de familia, ya sabemos en qué montos. El
2011, 2012, no quiero ser mas reiterativo, quie-
ro, siguiente. El incumplimiento de los contratos
PAE, las sanciones a contratistas, ¢ Cudles han sido
las sanciones a contratistas?, aqui me llama pode-
rosamente la atencidn cuales han sido las sancio-
nes a los contratistas: las sanciones en el atlantico,
una fue de un millén ochocientos treinta y cinco
mil doscientos cuarenta y nueve pesos; con todo
este poco de denuncias que hay, o sea, eso fue lo
que nosotros revisamos de las respuestas, de pron-
to usted profundiza mucho mas y nos dice que
sanciones a contratistas hay y cuanto en el valor
pecuniario de los mismos.

Otra sancion a los contratistas, en total en el
departamento de Atléntico las sanciones, Senado-
ra Claudia, son de ocho millones ciento ochenta y
siete mil novecientos cincuenta y tres pesos, ima-
ginate la risa que deben tener esos contratistas,
ocho millones ciento cincuenta y siete mil de pre-
supuestos de mas de treinta mil millones de pesos.

Las sanciones en el departamento de Bolivar,
por favor, bajamos, treinta y ocho millones nove-
cientos cuarenta y siete mil, aqui aumento, y en
el departamento de Sucre ciento diez y seis mi-
llones ciento veinte dos mil cero cincuenta y tres.
Siguiente por favor.

Esto para decirle, sefiora Directora, que hay que
colocar mucho mas ojos, pero no los siete funcio-
narios que vigilan cada contrato, que son apro-
ximadamente los que estan en la zona y los que
estan, ojos del nivel central, ojos que no sean de
alla, porque de alla todos son los mismos con las
mismas y van a decir lo mismo, con todo el carifio.

La seleccion de los directores regionales, que
sé que es un tema, ya para finalizar, que le inte-
resa a muchos y que podemos hacer algo por esta
seleccion, algo. La convocatoria se da publica a
partir de los habitantes del territorio nacional, eso
lo sabemos, cumplidas las etapas en procesos se
presenta el Gobernador del departamento al Alcal-
de Mayor de Bogota segun el tema y de acuerdo a
lo que dice la Constitucion Politica la terna, pero
el articulo 305 de la Constitucion Politica dice
que son atribuciones del gobernador escoger, ya
es problema suyo, no lo digo, el tema de la elec-
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cién de los directores, escoger y alli cuando dicen
escoger, escoge al primero, al segundo, al tercero
y meritocracia ahi, para mi manera de ver, ningu-
na, ninguna porque quien se esmerd por sacar el
primer lugar, no tiene presentacion de que bueno,
dentro de unas facultades constitucionales que tie-
ne el ente territorial puede designar cualquiera de
los tres, aqui nos surge mirar si es necesario hacer
una reforma constitucional para ese tema, generar
trasparencia, porque sabemos que la queja que hay
es esa y la queja que hay es que en los sistemas
de evaluacion siempre en algunos lugares queda el
tercero y el tercero llega como que con empujones,
que tampoco quiero profundizar en esos temas.
Hay quejas en esa parte, como empujones, como
que este es y tiene que ser, entonces hay que hacer
para evitar suspicacias, urgente una reforma cons-
titucional que busque este tema, porque sabemos
que han existido escandalos en las regiones por el
tema del concurso de meritocracia donde antes de
nombrar se llama a la persona y se le hace jurar
bandera.

Siguiente, la evaluacidn de los directores regio-
nales, es un tema que usted también lo hablara, hay
que evaluarlos mucho mas sefiora Directora, me-
tamosle sistema de garantias a la calidad donde se
tenga autorias concurrentes presentes, en cualquier
momento de las veinticuatro horas del dia, se su
actividad, hasta de su actividad patrimonial, para
mirar los incrementos patrimoniales injustificados
de algunos directores. Porque llegan con la del taxi
y luego salen hacendados de las direcciones.

La construccién de hogares infantiles, muy
bueno, me parece muy bien lo que se ha venido
haciendo, sefiora Directora, con unas apropiacio-
nes en los departamentos antes mencionados de
quince mil millones de pesos aproximadamente,
me parece un excelente programa, hay que apo-
yarlo, hay que apoyarlo.

La reflexion final, porque sé que muchos de
los compafieros desean intervenir. Si bien se en-
cuentran establecidos mecanismos para ejercer la
vigilancia y el control a las acciones adelantadas
por las entidades estatales, también es cierto que
existen grupos especializados en buscar la manera
de permear las instituciones y de saquearlas. Ya sa-
bemos lo que ha pasado y las denuncias.

El ICBF es de todos los colombianos, no pode-
mos permitir que en programas tan importantes,
creados para atender a la poblacién mas necesita-
da, se desvien su rumbo o que sus recurso se des-
tinen para otros propdsitos y que manos inescru-
pulosas hurten los recursos destinados a atender
a nuestra nifiez, a nuestra poblacién de la tercera
edad. Es deber no solamente del Congreso sino de
todos los estamentos nacionales y de la ciudadania
en general ejercer ese control, que usted hoy nos
va a dar la potestad de ejercer ese control, porque
ya lo tenemos en la ley, pero es bueno decirle a
todos los que les estan dando las raciones malas,

decirles no la reciba, pero que lo diga la Directora,
es0 es muy importante.

Verdadero control politico sobre quienes tienen
a cargo la administracion y ejecucion de los recur-
s0s publicos, en especial en aquellos dirigidos a las
poblaciones més vulnerables de nuestro pais.

Muchisimas gracias, honorables miembros de
la Comision y muchisimas gracias, sefiora Direc-
tora.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno le agradecemos al sefior Senador Correa,
como citante del debate. Es el citante Unico, va-
mos a sefialar por supuesto les vamos a ofrecer el
uso de la palabra a los Honorables Senadores de
manera breve, para que una vez escuchemos a los
Senadores podamos escuchar a la sefiora Directora
del Bienestar Familiar. Yo quisiera de manera muy
rapida, sefiora Directora, hacerle un par de comen-
tarios con relacion a lo que el honorable Senador
Correa ha planteado. Definitivamente entiendo
que uno de los puntos centrales es la forma como
se seleccionan los operadores y la forma como se
asignan los contratos desde el nivel central.

Ese es un tema bastante complejo, que nosotros
queremos, sefiora Directora, que usted profundice
porque lo que tenemos claro es que hay un presu-
puesto que esta por el orden de los cuatro punto
siete billones de pesos, que es lo que realmente
maneja el Instituto y que de esos cuatro punto sie-
te esta manejando cuatro punto cuatro billones de
peso en el tema de contratacion y hay un compo-
nente de funcionamiento que esta por el orden de
los trecientos mil millones de pesos.

Por supuesto que es lo que uno quisiera en cual-
quier entidad del Estado, tener un bajo porcentaje
de funcionamiento y tener unas altisimas cifras en
ejecucion, eso es lo ideal, pero cuando se denun-
cian cosas tan delicadas como las que aqui aca-
ba de exponer el Senador Correa, definitivamente
nos generan a nosotros unas dudas absolutamente
asombrosas; es, para utilizar un término, es es-
calofriante, porque cuando uno esta al frente de
una contratacion directa por parte de una entidad
como el Bienestar Familiar y cuando sabemos de
esas cifras monumentales que se estan manejando
y cuando la Contraloria General de la Republica
acaba de pronunciarse y acaba de dejar, no ante la
Comision Séptima, ante la opinion puablica nacio-
nal un listado de cortapisas, aqui el Senador Correa
menciona, sefiala, subraya, como de manera capri-
chosa se han venido manejando, porque como es
contratacion directa, y otra cosa que nosotros he-
mos combatido, que no hemos compartido sefiora
Directora, son los famosos contratos o convenios
interadministrativos, esa se ha convertido en una
vergienza de la contratacién nacional, porque le
tenemos miedo a aplicar el estatuto de la contra-
tacion, por qué nos da miedo aplicar la Ley 80,
claro, nos dicen que es que como la funcién, la ta-
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rea especial que tiene el Instituto, su mision como
tal, le da ciertas posibilidades para acudir a figuras
distintas a lo que es la aplicacién de la Ley 80.

Aqui seguramente, doctor Correa, que le estan
dando una racién insuficiente a los nifios, que el
andlisis que han hecho las personas que conocen
del tema, los dietistas y que han sefialado que esa
racién seguramente en cabeza de la direccién na-
cional, esta previsto que se tiene que garantizar
que en esa pequefia racion de desayunos o de ali-
mentos que se le entregan a esa poblacion vulne-
rable que son los nifios que asisten a los centros
educativos, pues que ahi esta garantizadas unas
minimas condiciones de dieta alimentaria, equili-
brada para esos nifios. Pero una cosa es lo que se
manejay lo que se tiene desde aca y otra cosa es lo
que se da en la region, que es lo que usted esta de-
nunciando y mi departamento, el departamento del
Tolima, no escapa tampoco a esa situacion y se-
guramente que es como el comin denominador y
esa si es la verdadera preocupacion, a me asombra
y lo decia aqui en voz baja la honorable Senadora
Gloria, es que cuando ve a unos operadores, que
uno se pregunta: bueno, cuales son los mecanis-
mos de seleccion que se aplican en Colombia para
que esas personas o esas firmas, personas naturales
unas, personas juridicas otras, se perpetden en el
tiempo en la prestacion del servicio y que se les
traslade, sefiora Directora, la facultad, la responsa-
bilidad de ellos operar al libre albedrio, esos temas
tan importantes como el suministro de alimentos y
muchos otros programas que se adelantan a través
de esos operadores.

Entonces aqui definitivamente, sefiores Sena-
dores, hay un interrogante inmenso y nosotros no
nos esta agargantando sefiora Directora, esa situa-
cién. Nosotros, como le dijimos en el abre bocas
de este debate, no queremos de ninguna manera
ponerla contra la pared, usted es una directora que
recién ha llegado a ostentar la condicion de direc-
tora encargada de una entidad, que le repito, esta
anidada en el corazén de los colombianos y como
no en el corazon de los Congresistas, de los Se-
nadores. Nosotros lo que queremos es ayudarle a
que se sacuda de ese ambiente de mala imagen que
infortunadamente ha penetrado, claro, nosotros so-
mos conscientes que hay desinformacion, que se
manejan cifras equivocadas, que hay mala inten-
cion, pero las cifras, las estadisticas hablan por si
solas, el pronunciamiento que hace la Contraloria
General de la Republica, el pronunciamiento que
hace la Procuraduria General de la Nacion y el
pronunciamiento que se hace en esta, que es una
célula legislativo que tiene como funcidn princi-
pal el control politico, reclaman respuestas claras,
para que opinion publica nacional este tranquila
frente a las ejecutorias de una entidad tan impor-
tante como es el Bienestar Familiar.

Quiero ofrecerle el uso de la palabra al honora-
ble Senador Romero. En seguida doctor.

Honorable Senador Rodrigo Romero Her-
nandez:

Gracias Presidente. Quiero saludar a la docto-
ra Adriana, no tenia la oportunidad de conocerla,
pues bienvenida. Desafortunadamente pues por mi
Ilegada apenas hace unos dias a esta célula legisla-
tiva, no pude incluir dos temas fundamentales en
el cuestionario, pero que no voy a dejar pasar la
oportunidad para expresarlos aca, de pronto yo sé
que su respuesta no la trae hoy porque no esta en
el cuestionario, pero si quiero dejarlo, expresarlo
ante la opinién publica y obviamente ante la doc-
tora Adriana, porque serd producto, no sé, de un
debate posterior o de que en sumomento podamos
tener conocimiento de algin tema, dos temas que
me parecen fundamentales.

Hoy pues obviamente se esta tocando acé el
tema de la contratacion, el tema de los presupues-
tos que es fundamental el tratamiento que se le dé,
la forma como se contrata, en fin, y de ahi depende
el éxito de los programas que este instituto va a
desarrollar y que pueda llegar a su objetivo funda-
mental que son los nifios, porque todo lo que aqui
se dice, todo lo que aqui se expresa, pues es para
que el objetivo central, el objetivo fundamental de
este instituto son los nifios de la primera infancia
y demas, que les pueda llegar todos los programas
a ellos y que ellos son los beneficiados realmente,
deben ser los beneficiados.

Hay un tema que todos los afios, absolutamente
todos los afios se convierte al final de afno en el do-
lor de cabeza de los colombianos, de los padres de
familia, de los nifios y es el tema de la p6lvoray lo
toco porque el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar es directamente responsable en desarro-
Ilar programas avanzados en el tema de la pélvora.
Y la verdad es que este tema es tan delicado, es tan
delicado y que todos los afios se repite el mismo
problema, pero dejamos siempre para el mes de
diciembre empezar a hacer una publicidad, a de-
sarrollar unos programas que ya es dificil, no con-
trolan lo que uno quisiera porque ya durante todo
el afio se le ha permitido a los polvoreros que la
construyan. Y entonces aqui el Instituto de Bien-
estar Familiar tiene un papel fundamental, porque
es que los que se estdn quemando son los nifios,
porque es que los nifios son los directamente quie-
nes sufren este flagelo de la pdlvora. Y entonces
mi pregunta es, doctora Adriana, hoy el Instituto
de Bienestar Familiar qué programas tiene, qué
acuerdos tiene con el Ministerio de Educacion
Nacional para implementar y para prevenir este
problema tan grande que todos los diciembres nos
entristece, porque son los nifios los que realmente
sufren este problema.

Los Alcaldes algunos prohiben, otros no prohi-
ben; otros prohiben y no controlan, pero no existe,
no sé si desde el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar se esté desarrollando un programa
realmente que empiece a comienzo de afio y que
no sea a final, en diciembre, cuando aparecen los



Pagina 14

Viernes, 30 de agosto de 2013

GACETA DEL CONGRESO 667

primeros quemados el dia de las velitas, el 7, ese
dia empieza la publicidad, ese dia empiezan los
problemas y ese dia empiezan los diferentes de-
cretos de los alcaldes.

Entonces tengo entendido, tengo entendido que
las regionales no intervienen, no hacen acuerdos,
no intervienen con los alcaldes en los colegios, la
verdad es un tema que se deja de segundo nivel.
Entonces mi peticion es, yo creo que es el momen-
to en que el Instituto asuma este papel como un
problema directo del Instituto de Bienestar Fami-
liar porque quienes estan sufriendo son los nifios y
la razon de ser del Instituto de Bienestar Familiar
son los nifios precisamente.

Entonces es algo que me preocupa y que ob-
viamente hacia adelante tendremos que mirar este
tema de trascendental importancia. No existe, no
se tiene como motivo de ingreso al Bienestar Fa-
miliar de un nifio las lesiones por pélvora, eso no
esta establecido tengo entendido, la lesién por pol-
vora no esta. Miren lo grave, la lesién por pélvo-
ra no es una causal para que un nifio ingrese al
Bienestar Familiar, es supremamente grave, eso
tenemos que corregirlo, eso tenemos que. Se estan
aplicando resoluciones todavia del 2008, circula-
res del 2010, que no han sido revisadas y por eso
hoy existe ese problema.

Entonces doctora Adriana me parece que aqui
tenemos que apuntarle, a este problema grave que
esta sucediendo y que repito, no podemos esperar
al siete de diciembre que aparezcan los primeros
gquemados.

Este es un primer tema para tocarlo, obviamen-
te que no lo pude incluir en el cuestionario por mi
llegada tarde pues a esta Comision.

Un segundo tema, que de igual manera lo dejo a
la opinion y que sé que es un tema delicado, que ha
sido tocado por la prensa nacional e internacional
y es el tema de las adopciones. Hubo programas
muy publicitados, pero que se quedaron en la pu-
blicidad, se quedaron en un programa de Caracol,
en un programa de RCN, pero necesitamos saber
que esta pasando. Existen las famosas lapas, que
son los Institutos autorizados para desarrollar pro-
gramas de adopcion, alli es donde estén los nifios
que posteriormente van a ser adoptados. Tengo en-
tendido doctora que hubo una auditoria en el afio
2012y creo que 2013 0 2011, en su momento pues
yo oficiare porque quiero saber los resultados pre-
cisos de esa auditoria, hoy no conocemos los re-
sultados precisos, qué paso con esas auditorias. Es
muy importante por qué, porque existen indicios
de que en estas instituciones hay familias extran-
jeras y hay colombianos que viven en el exterior
que hacen aportes a estas instituciones y que pos-
teriormente esas familias resultan beneficiadas con
la adopcién de eso nifios, algo que es totalmente
ilegal, nadie puede hacer una aporte a una lapa y
posteriormente salir beneficiado, oigan bien, de
una adopcion.

Entonces es importante que aca conozcamos los
resultados de esas auditorias, qué paso, los apor-
tes, quienes son los aportantes, qué familias del
extranjero aporta, creo que son ocho IAPAS que
hay ac4, qué familias aportan. Y al igual me parece
importantisimo, doctora Adriana, que usted solici-
te lo més urgente posible una auditoria para el afio
2008 al 2011, porque fue alli donde mas parece
ser, se encuentran esa deficiencias, es decir que alli
nos digan cuéles nifios fueron dados en adopcién
a familias extranjeras y colombianas residentes
en el exterior y cuantas donaciones hubo antes y
después de la adopcion por parte de esas familias
que adoptaron a cada menor, porque, repito, im-
pediente de todo lo que informaron los medios de
comunicacion, hay el indicio que existe la posibili-
dad de que extranjeros hagan aportes a esas lapas,
familias de extranjeros, familias de colombianos
residentes en el exterior y que posteriormente esas
familias salgan beneficiadas en adopcion, es como
si se estuviera comprando un nifio con anteriori-
dad, es como si se le estuviera dando la posibilidad
de usted mire aca que nifio aporte, vaya aportando
y posteriormente usted lo puede adoptar.

Entonces lo dejo planteado asi, doctora, sin nin-
guna prevencion, solamente que nos permita en-
tonces, no sé, yo lo voy a solicitar por escrito los
resultados de las auditorias y adem@s solicitar que
el Bienestar de caracter urgente solicite una audi-
toria del comportamiento de esas IAPAS del afio
2008 al 2011.

Eran esos dos temas doctora, bienvenida y me
place pues tenerla.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Doctor Romero, muchisimas gracias. Le ofrez-
co el uso de la palabra a la honorable Senadora
Claudia Wilches.

Honorable Senador Claudia Jeanneth Wil-
ches Sarmiento:

Gracias, Presidente. Un saludo muy especial a
la doctora Adriana, a todos los compafieros. Me
voy a referir muy puntualmente a situaciones espe-
cificas en colegios especificos frente al manejo de
esta alimentacion y también frente a la calidad. Lo
primero es que encontré que en una publicacion
del diario El Pais, fechada del 29 de julio de este
afio, aparece un titular que dice que en Cali noven-
ta y nueve mil ochocientos setenta y seis nifios no
tienen la garantia de los desayunos escolares, y ha-
bla de lo que es el proceso de los chicos que van a
instituciones privadas pero que el Ministerio quien
subsidia, digdmoslo asi, este tipo de convenios.

En el Colegio, en Cali hay ciento setenta y dos
mil ochocientos cuarenta y dos nifios que estan en
este programa que son de entidades oficiales y no-
venta y tres mil trecientos cuarenta y nueve que
estan en un convenio con entidades privadas.

Especificamente en el Colegio Estrella del Sur,
doscientos cincuenta y nueve nifios fueron con-



GAceTA DEL CONGRESO 667

Viernes, 30 de agosto de 2013

Pégina 15

tactados a través de esta figura, doscientos cinco
de los cuales béasica primaria y llegan alimentos
para ciento cincuenta nifios, quiere decir que cien-
to nueve nifios estdn permanentemente fuera del
programa.

En el Colegio Rey de Reyes, implementaron
una modalidad que se llama Pico y Coma, por-
que hay mil noventa y tres estudiantes, le llegan
setecientos quince desayunos, quiere decir que
trescientos setenta y ocho nifios no clasificarian.
Lo curioso de esta nota es que aseguran que son
los mismos estudiantes quienes hacen la entrega.
Luego, no sabria cules son los criterios para que
estos jovenes escojan a quien si y que dia le dan
los alimentos.

Frente al tema de calidad y especificamente
en el departamento de Sucre, Senador Correa, el
Diario El Heraldo también en una publicacién de
julio 26 anota que se presentd una intoxicacion de
setenta y un nifios en Vetulia, lo que gener6 dos
problemas: el primero, que el sistema de salud
colaps6 porque no habia manera para atenderlos,
lo especifico es que eran niflos entre cinco y diez
afios, nifios desde transicion hasta tercer grado de
primaria en la concentracion escolar de San Juan,
y lo curioso es que en el 24 de mayo en el Hogar
Infantil San Francisco de Asis de Ovejas, se pre-
sentd también una intoxicacion con treinta nifios,
el men( de los dos era el mismo: platano cocido,
colada de bienestarina y queso. Entonces creo que
el proceso de contratacion es una situacion a revi-
sar, el proceso de distribucién y manejo al interior
de las instituciones otro aspecto importante, y la
calidad y el cuidado porque estamos hablando de
mas de cien nifios que se intoxicaron con el mismo
men0 alimenticio.

Sumarme ademas a la inquietud del Senador
Romero frente a la necesidad de que se tome con
mayor profundidad y que seguramente aqui al in-
terior de la Comision hagamos un trabajo juicioso
frente al tema de las adopciones en Colombia.

Eso era todo, sefior Presiente, muy puntual.
Gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias por su puntualidad, sefiora Se-
nadora. Le ofrezco el uso de la palabra a la Hono-
rable Senadora Gloria Ramirez.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Gracias, sefior Presidente. La verdad es que
cuando se les invitd a este debate de control poli-
tico, que por parte del Senador Correa y esta Co-
misién la acogio, donde varios somos ponentes,
miramos la profundidad del tema. Es un tema de
gran significacion porque tiene que ver con la in-
seguridad alimentaria y tiene que ver con el cum-
plimiento de los objetivos del milenio, y tiene que
ver con la proteccion de la infancia y en el caso de
las mujeres tiene que ver con las conclusiones de

la conferencia del Cairo, es decir, estamos atrave-
sados por un marco no solamente nacional, sino
también internacional y sobre todo en lo que tiene
que ver con el combate a la pobreza. Hemos dicho
y siempre me han escuchado ustedes a mi decir
que la pobreza es un factor determinante a la hora
de ejercer derechos, no nos ganamos nada con te-
ner un catélogo de derechos, si no tenemos cémo
ejercerlos y en eso la pobreza es determinante.
Quien es pobre no tiene acceso a la alimentacion
como lo deberia ser, quien es pobre no tiene acceso
a la vivienda, quien es pobre tiene mayores dificul-
tades para la salud, quien es pobre tiene barreras
mucho mayores para llegar a la educacidn, por eso
cuando hablamos de este tipo de politicas para no-
sotros tiene que tener una significacion profunda
tal y como aqui lo han demostrado los Senadores
y Senadora citante. Y en el caso del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, como una de las
entidades encargadas de operar estos programas de
beneficio, fundamentalmente hacia la infancia del
pais, pero también hacia los adultos mayores, a mi
me parece que los cuestionamientos que se estan
haciendo son cuestionamientos de fondo; ;es efi-
caz y operativo el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar?, ¢Cual es su funcién?, tiene una ma-
rafia, tiene una marafia de programas, pero cuando
vamos a mirar los programas no estan jugando
como debiera ser el papel, porque no basta con que
el Estado asigne la plata, lo comentabamos aqui
con el Presidente, la plata se asigna, pero la plata
sola no mitiga el hambre. Tenemos que mirar qué
esta pasando con las estadisticas; las estadisticas
dicen: aqui ha habido un aumento en atacar a la
pobreza, pero cuando nosotros miramos aqui las
estadisticas tenemos setecientas treinta y seis mil
nifios que estan en situacion de desnutricion, te-
nemos doscientos veinte mil adultos que estan en
el mismo estado; sin embargo el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar tiene un presupuesto
de cuatro punto siete billones de pesos si no estoy
mal, de los cuales cuatro punto cuatro billones son
para inversion, trecientos mil millones para fun-
cionamiento. Yo he admirado que una entidad con
tantas funciones y tantas responsabilidades solo
tenga trecientos mil para funcionamiento, eso sig-
nificaria que el resto de la plata iria para la inver-
sion y entonces esa inversion debiera de ser eficaz.
¢Donde entonces radica el problema?, ;Dénde esta
el problema?, en la contratacién y sé que mi colega
el doctor Guillermo Santos, va a trabajar duro y a
fondo lo que es la contratacion, pero aqui el Sena-
dor Correa dio una muestra, honorable Directora,
yo le quiero llamar la atencién en el estilo y en la
forma como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar estd haciendo la contratacion, tanto a ni-
vel regional como a nivel nacional. Si usted mira
las estadisticas la mayor cuantia de contratacion
esta de manera directa, es decir, estan dandole, yo
entiendo que hay burocracia, pero aqui lo que es-
tan es pasando por la faja una normatividad que
tiene como objetivo que haya transparencia e indi-
cadores de calidad.
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La segunda parte la estan haciendo a través de
convenios interadministrativos, que es la segunda
fuente de contratacion importante segun la infor-
macién que nosotros tenemos, y una cuarta par-
te a través de las famosas licitaciones. Aqui hay
algo, descubramos qué es sefiora Directora, qué
esta pasando. ¢Qué pasa con los auditores?, ;Por
qué esos informes de auditoria cuando encuentran
los riesgos no nos lo dicen?, ;Por qué tenemos los
monopolios de contratacion en estos programas
del PAE y del PNAAM, que es lo que nosotros
estamos hoy cuestionando?, pero de igual manera
podemos sentar a cuestionar aqui otros tantos de
las cantidades de programas que tiene el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Yo quisiera decir a los colegas que hay que
cambiar la Ley 80, hay que cambiarla, porque la
Ley 80 esta siendo evadida en primera instancia y
en segunda instancia dizque con el plurito de dar
trasparencia lo que hicieron fue monopolizar el
sistema.

Yo recuerdo y no es que ansié mis afios anti-
guos, pero cuando era una nifia en las escuelas y
colegios como era, doctora Claudia, cémo se hacia
la alimentacion; era a traves de las tiendas, de las
escuelas y colegios y era a través de los padres y
madres de familia, porque a ellos si les duele lo
que los hijos comen. Si su hijo es desnutrido es ahi
donde tiene que verse y hoy esto es un negocio.

\oy a contarle una anécdota: estuve en el Co-
rregimiento de Santo Domingo en el municipio
de Granada, Meta, y qué encuentro, con que las
raciones de la minuta que ustedes tan técnicamen-
te han elaborado, no son las que les llegan a los
nifios. Esa minuta la tienen que completar los pa-
dres de familia, entonces ya hay una falla de este
programa, porque los nifios y las nifias que estan
alla no tienen la posibilidad de que su papa llegue
a completar la minuta y por lo tanto sus raciones
son minimas, con un agravante, que si llega la ins-
titucion educativa, otros tantos nifios que no estan
en el plan inicial, doctor Romero, usted que cono-
ce también este caso tan bien como yo, esos nifios
se quedan viendo y entonces las profesoras y ellos
para que no se queden viendo aplican el principio
jesuitico de que donde comen uno comen dos, y
donde comen dos comen tres y donde comen cin-
co, comen diez. Todos, pero mal comidos. Es de-
cir, hay que hacer un estudio mucho mas efectivo y
eficaz para que cumplamos con esa posibilidad, no
podemos olvidar que la nutricion juega un papel
clave en el desarrollo neurolégico de los nifios y
las nifias y por lo tanto de su masa cognoscitiva.

Entonces es ahi donde yo pienso que nosotros
tenemos que jugar un papel importante. El Sena-
dor Correa presentd aqui tres casos de Cérdoba,
del Atlantico, pero nosotros queremos presentar,
yo voy a presentar por ejemplo el del Eje Cafe-
tero y del Chocé que tanto a mi me ha preocupa-
do. Pero sé que todos pueden presentar el de sus
departamentos y lo que vemos con gran preocu-

pacion es que ha habido una disminucion del pre-
supuesto de inversion para estos dos programas,
sefiora Directora, para el PAE y para el del Adulto
Mayor. Nosotros entendemos que estamos en una
transicion hacia el Ministerio de Educacion Nacio-
nal que a partir del nueve de septiembre va a em-
pezar a manejar el PAE y uno pudiera, a mi eso no
me alegra, a mi lo que me hace es que me preocupa
porque conozco lo que hoy tiene el Ministerio de
Educacién Nacional como politica de racionaliza-
cién en las escuelas y colegios, donde si no hay
una ecuacion que se cumpla el nimero de estu-
diante por maestro, simple y llanamente se quita el
maestro sin importar que la institucion lo necesite
y de igual manera si esa es la mentalidad y ese es
el raciocinio que se va a hacer, imaginense como
se va a impactar este proceso educativo.

Y algo més, Senador Zapata, nosotros que he-
mos trabajado tanto con usted la parte de las coo-
perativas y que hemos defendido las tiendas y coo-
perativas escolares, van a ser suplantadas, en vez
de reglamentarlas y requerirlas para que se enmar-
quen en esto, lo que van a hacer son suplantadas
por quién, por los monopolios. ¢Por qué?, porque
ellas no tienen capacidad de competir, entendamos
que son padres, entendamos que son padres de fa-
milia que velan por la institucion, por sus hijos y
a uno le duele lo que su hijo come, a uno le duele.
Es ahi donde tiene que estar la veeduria, sefiora
Directora, si es que de verdad queremos trabajar,
que sean esos padres y madres de familia los direc-
tamente dolientes de esos nifios y nifias, para que
de verdad verifiquen, esa es la mejor veeduria, la
mejor sistematizacion, si el nifio se estd cumplien-
do en la racién o no. De familia que velan por las
instituciones por sus hijos y a uno le duele lo que
su hijo come, a uno le duele. Es ahi donde tiene
que estar la veeduria, sefiora Directora, si es que
de verdad queremos trabajar, que sean esos padres
y madres de familia los directamente dolientes de
esos nifios y nifias, para que de verdad verifiquen,
esa es la mejor veeduria, la mejor sistematizacion,
si el nifio se esta cumpliendo en la racién o no. Yo
me encontré por ejemplo all4 en Santo Domingo
que solamente tenian una racion de carne a la se-
mana, le habian bajado a la porcion de arroz dos-
cientos gramos; yo todas estas denuncias las hice
y las hice incluso a Accién Social de la Presidencia
y alla, lo que pasa es que eso no se mueve, porque
son demasiados los intereses que hay por encima;
vienen los sefiores de las firmas, quizas los amigos
de yo no sé quién y esas investigaciones que son
pequefias pero que tienen incidencia en la vida de
la gente, en esos nifios y nifias, no son tenidas en
cuenta, ni son atendidas como debiera ser en tér-
minos generales.

Otra propuesta: haga usted con su equipo, usted
tiene Directoras regionales y tiene unos grandes
equipos, vayan de improviso, que no tengan que
esperar a que les hagan los almuerzos de congra-
tulacion, aparézcanse en las instituciones con dos
o tres funcionarios simple y exclusivamente a ins-
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peccionar, para que usted tenga de verdad los estu-
dios de campo y janeemos esta institucion que esta
tan importante para los nifios y nifias de este pais
y para los adultos mayores que estan en situacion
de debilidad. Si hacemos esas minimas medidas
que a usted le sirven, ;Como se llama eso, Sena-
dor Correa, cuando uno hace ese muestreo?, eso,
muestreo. Que le sirva a usted de muestreo como
un insumo para ver en cada region como es que
eso esta funcionando, méandelos asi de improviso,
no avise, porque si usted avisa se le va todo en
el almuerzo y en el desayuno y cuando llega ese
dia todo funciona, no, vayan asi, como hacemos
nosotros y eso nos va a ayudar de verdad a tener
como un estado mas confiable de la situacion en
términos generales.

Y finalmente, yo si quiero que nos diga, sefiora
Directora, qué va a pasar con los operadores de
estos programas que tienen investigacion o que
han sido de alguna u otra manera contravenir. La
doctora Claudia aqui hizo una denuncia y la de-
nuncia es que ha habido intoxicacion y no una in-
toxicacion esporadica, es que si fuera una también
es muy grave, porque son los nifios y las nifias que
estan recibiendo alimentos en no las mejores con-
diciones de higiene, tal y como ha ocurrido en las
carceles. Qué va a pasar, esta gente no puede se-
guir operando un programa de estos.

Yo si diria que valdria la pena que usted nos
hiciera un listado y eso se lo pasamos también al
Ministerio de Educacién, porque las preocupacio-
nes que nos dan son supremamente grandes.

Y finalmente la corrupcion, como atacamos la
corrupcion. Mire usted, no es el caso pero lo quie-
ro traer simplemente como una caricatura. Yo estu-
ve en la cércel Picalefia con un equipo de colegas
que hemos estado haciendo el trabajo de Ibagué,
alla donde mi colega, y cuando fuimos alla, ¢us-
tedes saben cdmo negocian?, con las raciones de
los presos; una racién de carne que era de trecien-
tos gramos, simplemente les dan ciento setenta
gramos, asi en vez de alimentar a mil doscientos,
alimentan a tres mil cuatrocientos. Miren ustedes,
uno entiende el hacinamiento, pero el negocio es
grande, porque lo que deberian pagar por uno, lo
que debiera ser para uno sirve para tres o cuatro,
con el mismo capital, pero al Estado si le cobran
completamente por el niUmero de personas, €so se
Ilama corrupcién y nosotros tendremos que entrar
desde alli a jugar un papel mucho mas, diria, mu-
cho més fuerte a ese nivel.

Y termino diciéndole que me uno concretamen-
te a las peticiones que han hecho los colegas de
que ha pasado con la plata que no se opero en el
sistema, aqui esos setecientos treinta y seis mil ni-
fios y nifias, y esos doscientos veinte mil abuelos
que por problemas de contratacion no recibieron su
racién a tiempo, ;dénde esta la plata?, y llamo para
que la plata que se les va a entregar a los abuelos
en compensacion econoémica, la reestudien porque
hay muchos de ellos y de ellas que quieren es tener

su comida caliente, porque la plata para muchos
de ellos no es suficiente, porque no pueden coci-
nar, porque no tienen quién les atienda, sus condi-
ciones de movilidad no son hacer son suplantadas
por quie a hacer son suplantadas por quien, por
los monopoios. reglamentarlas y requerirlas para
aeu se las mejores, viven con las suegras o con las
nueras y no tienen atencion, es para ellos mejor
un sitio donde se puedan desplazar y comerse su
racion caliente.

Gracias, sefiora Ministra, perddn Directora.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, muchas gracias doctora Gloria. Le ofre-
cemos el uso de la palabra a continuacion al hono-
rable Senador Zapata y a renglén seguido habla la
sefiora Directora del Bienestar, al doctor Balleste-
ros. Doctor Zapata. Doctor Ospina vea tranquilo,
no se preocupe que yo aqui hago respetar el uso de
la palabra a quien la solicite, yo no creo que nece-
siten tercerias, de modo pues que no hay ningun
problema, estamos abiertos. Sefior Senador Zapata
tenga el uso de la palabra por favor.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Muchas gracias, voy a ser muy breve y puntual.
Yo sé que el fondo del debate es las explicacio-
nes que va a dar la doctora Adriana, que le damos
una bienvenida, sobre el tema de la contratacion
porque aqui quedan unas dudas, seguramente los
colombianos que estén viendo la television este
programa, querran escuchar del Gobierno Nacio-
nal las precisiones sobre el tema. Pero yo quiero
puntualmente y sé que no es de este debate, pero
que ya aqui se menciond, y yo estoy en el otro lado
de la balanza en el tema de la adopcidn, Directora.

En la prensa sale que hay un universo de méas
de once mil quinientos nifios que quedan conge-
ladas su adopcidn, eso es una lastima para un pais
que vive en tanta pobreza, independiente de lo que
han denunciado acd, que es obviamente el Bien-
estar Familiar el que tiene que poner el dedo en la
Ilaga frente a si se han dado esas situaciones ile-
gales de pagar para tener un beneficio de tener un
nifio en adopcidn. Pero es que esa decision de la
Corte Constitucional, Directora, de llevar hasta el
sexto grado de consanguinidad para poder permitir
que se haga un proceso de adopcién de un nifio o
una nifia aqui en este pais, eso es lamentable, eso
estaba en la prensa la semana anterior, se hizo el
analisis de la situacion de que Colombia que es un
pais que se habia destacado por entregar en una
forma trasparente, en mejorarle la vida a nifios y a
nifias que de una u otra forma han sido abandona-
dos por sus padres o por su madre, 0 por su padre,
y que ahora ante esto queda totalmente congelado
y nos dan una cifra que a mi me parece horrorosa,
mas de once mil quinientos nifios quedan ahi to-
talmente congelados porque dicen que ya un pro-
ceso como lo establecié la Corte Constitucional,
se demora més de tres afios, mas de tres afios para
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poder que un nifio o una nifia sea adoptado, bien
sea por unos padres colombianos o por unos pa-
dres extranjeros, 0 por unos padres colombianos
que viven en el extranjero.

Nosotros habiamos llegado a un acuerdo de es-
tablecer una modificacion a la Ley de Infancia, Di-
rectora, es decir, es necesario buscar un mecanis-
mo que permita, no obviamente sin los controles
y los tramites es que Colombia que es un pais que
por excelencia han venido a buscar, tenga un tra-
mite claro, expedito, trasparente, porque son esos
nifios los que a uno le da lastima, los que en una
u otra forma nos hemos interesado y que conoce-
mos esas casas particularmente en Medellin, que
estdn muy bien manejadas y administradas tanto
por Bienestar Familiar, como los particulares que
alla existen, que conocemos la Casita de Nicolas,
entonces uno ve todos esos nifios y nifias ahi ya,
sin ningun futuro, por qué, porque una norma de
la Corte Constitucional que obviamente en este
momento esta entorpeciendo y le puso una barrera
pero tremenda al proceso de adopcion.

Yo simplemente, inclusive Directora, yo creo
que es para hacer un pronunciamiento, no en este
debate, pero si para trasmitirle, porque ya en los
medios de comunicacion, particularmente de An-
tioquia, si ha venido tocando ese tema, porque
COMO NO NOS Vamos a preocupar por ese universo
de nifios que tiene Bienestar Familiar pendientes
ahi esperando una adopcion, yo creo que eso tam-
bién hace parte del pais y hace parte de que noso-
tros seamos dolientes.

Gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias Senador Zapata por su puntua-
lidad. Le ofrezco el uso de la palabra al doctor Jor-
ge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Gracias, Presidente. También voy a tratar de ser
corto. Simplemente sefialar que si uno parte de la
fundamentacién misional de Bienestar, que tiene
que ver con la proteccién y garantizar el Bienestar
de los infantes, de los adolescentes y de la pobla-
cién sobre todo de la tercera edad y de lo que he
podido escuchar aqui, uno resumiria que hay tres
aspectos que tiene que trabajar el Bienestar Fami-
liary yo creo que esa es la intencion del debate, Se-
nador Correa, un debate propositivo. Una primera
que tiene que ver con la contratacién, con todas
las denuncias que se han hecho aca de las moda-
lidades distintas de contratacidn, que no han sido
las mejores y que han llevado por supuesto a que
hayan unas auditorias integrales de la Contraloria
y de la Procuraduria sefialando los errores muy
concretos de estas modalidades de contratacion,
y en ese informe que aparece en los medios hace
mucho rato, eso no es de ahora, usted apenas tiene
unos meses de estar acd, pero cuando uno mira lo

que dice la Procuraduria y la Contraloria, menores
cantidades de alimentos que los estipulados en los
contratos, entrega de alimentos en estado de des-
composicion, el ciclo de menu no corresponden a
la estandarizacion de minutas, incumplimiento en
la cobertura de atencion por insuficiencia de posi-
ciones preparadas, entrega de menores cantidades
de alimentos proteicos o ausencia de fruta. Real-
mente uno se queda estupefacto y pensaria yo que
es un aspecto que siempre he sido recurrente en
sefialar, Directora, y es la falta de supervision de
parte de la Institucion. Yo creo que hay una gran
debilidad institucional en el ICBF para poderle ha-
cer supervisién, seguimiento, monitoreo a la im-
plementacion y a la ejecucion de los contratos, y
bajo esas circunstancias pues uno lo que pensaria
es que realmente por mucha lata que se le dé al
Bienestar Familiar, siempre va a ser insuficiente y
aqui se ha sefialado los presupuestos de Bienestar
se han mejorado sustancialmente, de dos billones
que estaban en el 2006, estamos en cuatro billones
punto siete en este afio, sin embargo los indica-
dores de desnutricién no mejoran o por lo menos
permanecen igual o en algunos departamentos em-
peoran. Yo tengo las cifras aqui de La Guajira, de
la Gltima Ensin de 2010, en donde en un articulo
que me permiti escribir hace rato, sefialo que es
verdaderamente vergonzoso tener que portar el ti-
tulo del departamento con mas alto nivel de desnu-
tricion global en el pais, me refiero a La Guajira,
es de once punto dos la desnutricion global en La
Guajira, cuando la media nacional esté en tres pun-
to cuatro, muy a pesar de que uno conoce que ha
habido un aumento importante de inversion para
los programas de nutricidn, tanto del orden nacio-
nal como del orden departamental.

Entonces a mi juicio ahi hay un problema de
supervision, Presidente, que habria que mirar des-
de el Instituto y pensar probablemente en unas
auditorias externas con unas firmas muy serias,
muy responsables, muy calificadas que realmente
hagan que esa contratacion se ejecute de la mejor
manera para que los beneficios le lleguen a la po-
blacion que la necesita, porque eso a fin de cuen-
tas, repito, es mi percepcion, es buena parte o la
responsabilidad mayor de lo que est4 ocurriendo.
No importaria o creo que no vaya a seguir impor-
tando la cantidad de recursos que se apropien, sin
finalmente los alimentos, en este caso los progra-
mas, no llegan a quienes deben de llegar y alli pues
estariamos précticamente arando en el desierto,
por ello la importancia, insisto, en el monitoreo y
en la supervision de la ejecucion de los contratos
y yo creo que este ejemplo que sefialo de la Gua-
jira es el mismo ejemplo que pone el Senador Co-
rrea de Sucre y es el mismo ejemplo de Bolivar,
y cuando uno revisa los indicadores de la Costa
Caribe, igual ocurre en todos los departamentos de
la Costa y muy posiblemente del resto del pais.

Entonces yo dejo esa inquietud, Directora, una
muy buena supervision de la ejecucidn de los con-
tratos. Muchas gracias.
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Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le ofrezco por ultimo el uso de la palabra al
doctor Carlosama.

Honorable Senador German Bernardo Car-
losama:

Gracias, sefior Presidente. Precisamente en el
animo de ser breve, querer retomar unas palabras
del doctor Zapata y que frente al tema de la adop-
cién, precisamente leia un documento que se hace
por qué en un canal de television como es Caracol
y como siempre hay unos medios que tratan de ser
amarillistas, precisamente se emitieron unos, dos
programas donde daban a conocer algunas supues-
tas falencias en los procesos de adopcién y como
usted lo decia tristemente, ha bajado casi a la mi-
tad el nimero de nifios que pueden contar con un
hogar. Y creo que al margen de la discusion, de-
beriamos seriamente pensar en alguna regulacion
de medios de comunicacion, porque realmente en
algunas actividades son muy irresponsables.

Creo que, doctora Adriana, agradecerle por su
presencia, nosotros desde los pueblos indigenas
hemos querido resaltar y agradecer algunas accio-
nes que el ICBF ha venido realizando, sobre todo
en el tema de la contratacion de manera directa con
los cabildos indigenas y con las asociaciones de
cabildos en el marco del Decreto nimero 1088 que
esto ha permitido fortalecer nuestros usos y cos-
tumbres, nuestra ley de origen, nuestra ley natural
y dadbamos a conocer precisamente en un debate de
control politico un proyecto que desde Narifio se
viene manejando que es el Sungo Guagua, y como
estos nifios se ha permitido avanzar toda la par-
te cultural y rescatar nuestros usos y costumbres.
Pero creemos que es importante hacer acciones
para poder avanzar, lo decia el Senador Balleste-
ros, habiamos recordado hace algunos dias tam-
bién como el problema de desnutricién en nuestras
comunidades indigenas se agudiza y en algunos
departamentos, con nuestros hermanos Wayuu
como es en La Guajira, de los Pastos la comunidad
Awa, en el Vichada donde precisamente algunos
nifios indigenas murieron de la fisica hambre y que
ojala el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar permita hacer acciones tendientes a disminuir
esa problematica.

Pero quisiéramos terminar, doctora, refiriéndo-
nos a doce acuerdos que las comunidades indige-
nas a través de la mesa de concertacion se lograron
realizar con el ICBF y que hemos mirado que no
por culpa suya, no han avanzado en estos compro-
misos y que se hace necesario la revision estricta
y que ademas manifestar, como asi lo han dado a
conocer los integrantes de la mesa, hay un funcio-
nario que es el doctor Carlos Duran, que lo que
ha hecho es atrancar la posibilidad de que estos
acuerdos avancen y que ademas de eso se habia
estipulado que habria una Comision importante
para que se le garantice algunos medios necesarios

para cinco delegados que puedan interlocutor con
el ICBF y no se ha podido avanzar.

Entonces quisiéramos, sefiora Directora, por
tanto de que se revise la delegacion institucional
con las comunidades indigenas para que ese plan o
los compromisos que quedaron en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, se puedan dar con puntualidad.
Y otro punto importantisimo es que las comunida-
des indigenas en la mesa, creo que usted tuvo la
oportunidad de acompafarlos en el Putumayo, se
ha unido solicitando la socializacion y la caracte-
rizacion de la situacién de nuestra nifiez indigena,
que ha habido pues como querer no realizar este
importante instrumento de gestion y de focaliza-
cién que seria indispensable para nuestras comu-
nidades indigenas.

Creo que esa seria nuestra intervencion, docto-
ra, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias, doctor Carlosama. Sefior Se-
cretario, antes de darle el uso de la palabra a la
sefiora Directora, por favor sirvase leer una propo-
sicién que esta sobre la mesa.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Ver-
gara:

Esta suscrita por la honorable Senadora Astrid
Sanchez Montes de Occa, citar a la sefiora Direc-
tora del ICBF, doctora Astrid Adriana Maria Gon-
zales, a la Directora de Caprecom, doctora Lui-
sa Fernanda Tovar Pulecio y al Viceministro de
Agua, doctor Ivan Fernando Mustafa Duran, para
que ante esta Comision se sirvan rendir informe
sobre la situacion sanitaria, médica y de asistencia
a nifios y nifias en el departamento del Choc6 y
especificamente en el municipio de Riosucio en la
fecha que se sirva fijar la honorable Mesa Direc-
tiva.

Leida la proposicion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Imagino sefiora Senadora, que el cuestionario
vendra después. Someto a consideracién de los
honorables Senadores la aprobacién de la propo-
sicion. Continda la discusién, anuncio que se va a
cerrar, ¢la aprueban?

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, por once
honorables Senadores, Senadoras presentes en el
recinto, condicionada a la previa radicacion del
correspondiente cuestionario de citacion.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le ofrecemos el uso de la palabra a la sefiora
Directora del Bienestar Familiar en encargo, a la
doctora Adriana Maria Gonzalez, para que se di-
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rija a esta célula legislativa y al pais en general,
tiene el uso de la palabra.

Directora Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, doctora Adriana Maria Gonzalez:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, sefiora
Vicepresidente, a nuestro citante el Senador Co-
rrea, Vicepresidenta, a nuestro citante el Senador
Correa a los demas honorables Senadores.

Antes de iniciar, digamos para entrar digamos
a los cuestionamientos de fondo que se han hecho
sobre todo en el programa de alimentacion escolar
y el programa de adulto mayor, por supuesto Se-
nador Romero, a quien en su momento me habia
sefialado algunos temas en materia de pélvora, es-
peraremos por supuesto todo el cuestionario sobre
la materia, pero me queria anticipar sefialandole
que efectivamente para el Instituto es uno de los
temas prioritarios y en esa medida tenemos una
estrategia que se esta haciendo en aras de la pre-
vencion, porque como usted bien lo sefialaba 0 me
indicaba que no era un motivo de ingreso en pro-
teccion la lesién por pdlvora, efectivamente eso es
asi por cuanto eso es un tema mas de prevencion
que de proteccion, cuando un nifio debe entrar ya
en proteccion es porque tiene una amenaza, una in-
observancia a un derecho que le ha sido vulnerado
y se mira el caso en particular. Pero ya por supues-
to esperaremos el tema puntual y el cuestionario
para hacer las respuestas correspondientes. Y en el
tema de adopciones que lo tocaron no solamente el
Senador Romero, sino también el Senador Carlo-
sama y el Senador Zapata, por supuesto aqui esta-
remos rindiendo las explicaciones a que haya lugar
frente a los temas de adopcidn, pero si me gustaria
aprovechar y aclarar algo que usted mencionay es
por qué el ICBF suspendié las solicitudes de adop-
cion cuando tiene, segln su informacién, once
mil nifios declarados en adoptabilidad. Yo quiero
aqui aclarar lo siguiente: la decision que tomd el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
su momento, fue la de suspender de manera pro-
visional las nuevas solicitudes de adopcion para
familias extranjeras que querian nifios entre cero
y seis afios sanos, es decir, sin caracteristicas y
condiciones especiales. La puerta esta totalmente
abierta para los nifios mayores de seis afios, que es
donde justamente esté el mayor volumen de nifios
gue ya estan declarados en adoptabilidad que son
ocho mil, porque los otros tres mil ya son mayores
de edad, es decir, no van a ser posible objeto de
adopcion. Entonces cerramos simplemente tempo-
ralmente para nifios sanos de cero a seis afios para
nuevas familias, y por qué razén, porque tengo
cinco mil en fila, de las cuales tengo que garanti-
zarle primero la adopcion a los nacionales, que son
alrededor de unas trecientas familias, un poco mas,
que estan esperando hace tres y cuatro afios nifios
de cero a seis afios sin caracteristicas y necesida-
des especiales. Para el resto de las condiciones esta
absolutamente abiertos los procesos de adopcién,
pero seguramente aqui en su momento podemos
entrar a analizar todo el proceso.

Entrando ya en materia de acuerdo, digamos,
a las distintas preocupaciones que ustedes me han
sefialado a lo largo del debate, por supuesto creo
sefiores Senadores, que efectivamente el ICBF
ha avanzado y ha avanzado notoriamente en los
procesos de supervisién y en los procesos de in-
terventoria y ya lo vamos a mirar, es posible que
continuemos y que hayan fallas aun a nivel terri-
torial, pero justamente esto nos permite, este tipo
de debates de control politico poder poner justa-
mente esta vigilancia especial o necesaria como
ustedes me han Ilamado la atencién para poder ir
a ciertas zonas del pais donde las cosas no estan
funcionando bien. Pero ya miraremos a lo largo
de la presentacion que ademas les traje, que es que
efectivamente Senadora Wilches, el programa de
alimentacién escolar no llega a toda la cobertura
de los nifios matriculados en Simat, la cobertura
del programa es apenas del 48%, el ICBF no es el
Unico responsable del programa de alimentacion
escolar y eso ya lo miraremos en detalle. Algo
adicional que ustedes han sefialado a lo largo de
sus intervenciones y es justamente en régimen es-
pecial que tiene el Instituto y como ustedes muy
bien lo saben nosotros tenemos el contrato a por-
te, que es un contrato atipico y que justamente le
permite al ICBF cumplir la mision que le ha sido
encomendada y que es un contrato que esta auto-
rizado desde el afio 1979 con grandes desarrollos
jurisprudenciales y normativos, lo que no signifi-
ca, lo que no significa que por tener este régimen
especial, nosotros no verifiquemos las condiciones
de la idoneidad técnica, juridica, administrativa y
financiera que se debe cumplir, y esto lo vamos
a mostrar justamente a lo largo de lo que hemos
venido haciendo en los procesos de mejora en la
contratacion del ICBF porque somos conscien-
tes de las dificultades y de las fallas que se han
presentado y que nos ha permitido cada vez mas
avanzar en mejorar €sos procesos de convocatoria
publica para tratar de seleccionar por supuesto a
los méas idoneos que tienen que prestar un servicio,
que como bien ustedes saben, llega a mas de cua-
renta mil instituciones educativas, a mas de cuatro
millones de nifios, que son setecientas toneladas
diarias de alimentos a lo largo del pais y que por
supuesto se hace que si tenga la necesidad de tener
una capacidad operativa importante para poder ha-
cer esta distribucion.

Un tema para centrarme ya digamos en el deba-
te, frente al tema del programa de Adulto Mayor,
como usted lo dice Senador, qué paso con esos
meses que no se brindé en su momento, como us-
tedes bien saben ya el ICBF este afio no tiene el
programa a su cargo, este programa lo tiene adulto
mayor, nosotros entregamos las raciones dobles
de los meses restantes que no se entregaron y eso
esta absolutamente sustentado, le podemos hacer
Ilegar la informacion correspondiente. Y en lo que
tiene que ver con lo que usted habla de la dismi-
nucién de recursos, lo que sucede es que reduce
porque al ICBF iba a la operacién de PAE 2013
hasta septiembre, pero el resto de los recursos le
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fueron asignados al Ministerio de Educacion para
que pueda cumplir digamos con lo que le esta im-
poniendo el Plan Nacional de Desarrollo, inclu-
sive este Congreso aprobo en la ley de traslados
de hace un mes y medio aproximadamente, que el
Ministerio nos trasladara unos recursos adiciona-
les al ICBF porque justamente las metas, y ya les
cuento cdmo vamos en la transicion, el Ministerio
de Educacion nos pidié que el ICBF continuara
unos dias méas atendiendo la operacidn, justamente
para no sufrir que bajo ninguna circunstancia exis-
ta un dia, un dia en que no se atienda con alimento
0 desayunos en el pais en las coberturas y es por
€s0 gue tuvimos que hacer un nuevo traslado y ya
lo explicaré en detalle. Pero la plata digamos esta
comprometida, la plata fue asignada dependiendo
el nimero de dias de operacion que tenia el ICBF
y que tenia el Ministerio de Educacién o que va a
tener el Ministerio de Educacion Nacional y el de
Adulto Mayor cuando se baja, cuando mostré el
Senador Correa por qué habia una disminucion, es
porque justamente ya entraba a operar los bonos,
que entraron a operar en noviembre a finales del
2011, y ya a esos beneficiarios de ciertos departa-
mentos no recibian la racion, por lo tanto el ICBF
solamente le fue entregado la parte correspondien-
te a los beneficiarios de adulto mayor que para esa
época continuaban hasta el 2012, porque ya 2013
nosotros no tenemos el programa; hoy dia lo tiene
Colombia Mayor.

Entonces iniciamos por favor con la presenta-
cion. ¢Qué es PAE?, como bien lo sefial6 el Sena-
dor Correa, PAE es un programa que esta disefiado
basicamente para la permanencia de los nifios, ni-
fias y adolescentes en el sistema educativo, no es un
programa que esta disefiado para asumir digamos
los temas nutricionales, es un problema que tien-
de por supuesto a minimizar un riesgo nutricional,
pero no perce tiende o digamos su objetivo central
es cubrir las necesidades nutricionales de estos ni-
fios, nifias y adolescentes. Y para eso, Senadora,
recuerde que aqui esta la politica de seguridad ali-
mentaria, donde no solamente el ICBF, el ICBF
apenas contribuye en uno de los componentes que
es en el tema de consumo, pero estan las demas
entidades del Gobierno Nacional que justamente
debemos trabajar por la seguridad alimentaria de
nuestros nifios, nifias y adolescentes. Y efectiva-
mente como usted lo sefiala, tenemos multiplici-
dad de programas, muchos por supuesto donde
efectivamente logramos incorporar el tema de nu-
tricion, principalmente para primera infancia, es
uno de nuestros ejes centrales, pero ademas todo lo
que estamos haciendo con los centros de recupera-
cién nutricional, con las medidas de nutricion que
tomamos de manera ambulatoria y a través de mo-
dalidades de enfoque comunitario para justamente
llegar a esas zonas del pais donde la Gnica forma
es entrando directamente a las comunidades, re-
cordando, porque esto es muy importante que los
temas de desnutricidn que aqui se han sefialado, no
corresponden simplemente a temas de componen-
te alimentacién, sino que esto es multifactorial ya

que hay unos temas que seguramente, ustedes que
aprobaron ahora la proposicién para revisar qué
estaba pasando en el Choco, justamente hace unas
dos o tres semanas viene una situacion muy grave
en todo el Medio Atrato, con la muerte inclusive
de unos nifios y alli parte digamos el tema de las
comunidades equiparado en su momento, es que
tiene unos temas de saneamiento basico muy grave
y esto hace que el consumo con la preparacién de
los alimentos, con los bajos niveles de calidad de
agua, que alli hace que justamente esto redunde en
los problemas de nutricién de los nifios. Pero no
digamos, no es exclusivo por supuesto por via de
este programa, ni por supuesto es el impacto del
programa, este es un tema que béasicamente como
dice, a evitar la desercién escolar y por lo tanto,
como ustedes muy bien lo ven alli, lo que bésica-
mente le da esta complementacion alimentaria es
un aporte apenas del 20 al 30% de las calorias dia-
rias y de los nutrientes diarios que tiene que tener
un nifio o un adolescente.

El resto, como tal es un complemento nutricio-
nal, tiene que ser dado digamos en el hogar. Cuan-
do nos preguntaron justamente por los temas de
impacto, Senador Correa, efectivamente el Depar-
tamento Nacional de Planeacion hizo una evalua-
cién de impacto y lo que béasicamente uno puede
apreciar es que efectivamente el impacto est4 en
los temas de desercion y particularmente entre los
que entre los que estan adolescentes o preadoles-
centes desde los 12 a los 17 afios, digamos es alli
donde realmente el programa tiene una mayor in-
cidencia, no en los temas de la seguridad alimen-
taria, justamente porque ese no es el objetivo del
programa, el objetivo del programa es retencion
escolar y eso hace que efectivamente con la mues-
tra de impacto que hizo Planeacién Nacional, po-
damos efectivamente ver como se mejora efecti-
vamente la retencion, que hay unos, por supuesto
hay unos indices en la seguridad alimentaria por
el complemento, mucha veces y lo sabemos, Se-
nador, es el Gnico alimento que consumen muchos
nifios en el pais, pero que efectivamente su mayor
rango de edad que beneficia es los trece y los die-
cisiete afios, tiene un amplio nivel de aceptacién
entre los beneficiarios del programa.

¢Donde esta este programa en el ICBF?, bési-
camente, Senador, esté en la direccion de nifiez y
adolescencia, y tiene, como bien lo decia al ini-
cio de mi intervencién, llegamos a mas de cuatro
millones de nifos, pero la matricula oficial como
usted lo puede ver bien es de ocho millones dos-
cientos cincuenta mil, es por eso Senadora Wil-
ches que nosotros solamente tenemos cobertura en
cuarenta y ocho, digamos, por ciento de la pobla-
cién del Simat, que esos son los recursos que nos
han sido asignados y que por lo tanto atendemos
y llegamos all4, pero no somos los Gnicos, eso es
con lo que llega ICBF, ;Cémo tienen que llegar los
demas?, aqui esta: recursos por el sistema general
de participacion, que hay una partida especial a los
entes territoriales exclusiva en alimentacion esco-
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lar, como bien lo sefialaba el Senador Correa, hay
unos temas de regalias, hay recursos propios; esos
recursos de regalias son reportados directamente
los entes territoriales al Ministerio de Educacion
Nacional, estan los recursos propios de los entes
territoriales, estan los recursos del ICBF, que son
un poco mas de los quinientos mil millones que
les acabo de sefialar y los recursos del Ministerio
que fueron asignados este afio justamente para ga-
rantizar esta transicion y hay otros recursos mini-
mos que pueden darse por cooperativas o cajas de
compensacién. Cuando nosotros estamos digamos
un poco en el marco justamente que hay que me-
jorar los procesos, Senadores, nosotros pedimos y
tenemos un nuevo sistema de informacién, que eso
no habia antes efectivamente, un sistema que se
Ilama el Sempae, que es todo el sistema de infor-
macion de seguimiento y monitoreo al programa
de alimentacion escolar, hasta el momento lo que
llevamos: el Sempae inici6 apenas a finales del
afio pasado, tenemos un reporte casi del 30% de
los entes territoriales, para saber ellos como mas
estaban llegando y qué estaba pasando alrededor,
hasta la informacion que tenemos hasta el momen-
to en el sistema de informacién, tenemos alrededor
de unos setecientos mil nifios adicionales que los
entes territoriales les estan Ilegando con alimen-
tacion escolar, pero apenas, y eso vuelvo y repito,
solamente es el 30% de los entes territoriales que
hasta ahora nos estan empezando a reportar. Y uno
de los temas que ustedes han mencionado aqui es
el tema de la focalizacion, pero esto es algo que
por supuesto hacemos desde el ICBF, de nuestras
direcciones regionales, de los cupos digamos que
se tienen asignados, versus también la poblacion
efectivamente que esta matriculada, pero esto no-
sotros lo llevamos a los campos, nosotros esto lo
llevamos a donde los alcaldes, donde participan
nuestras direcciones regionales y los centros zo-
nales, justamente para poder llegar al acuerdo de
cudl es la necesidad de atencién en esta materia
y después de todo este proceso, que nosotros to-
mamos la decisidn de cuéles son los cupos, que es
lo que llegamos para estos cuatro millones que se
lo que tenemos presupuesto nosotros para llegar
y usted ahi muy bien lo ve Senador, digamos tal
y como usted lo menciono en su presentacion, los
cupos asignados que tenemos este afio en Bolivar,
en Cérdoba y en Sucre.

¢Qué hemos hecho adicional? Hemos mejora-
do la minuta, hemos mejorado la minuta. Cuando
nosotros veiamos en el 2011, ustedes pueden verlo
ahi, el desayuno era de seiscientos sesenta y nue-
ve pesos, hoy dia de novecientos seis; el almuerzo
era de novecientos cuatro, hoy dia de mil doscien-
tos treinta y seis y hemos tenido un aumento de la
mejora en la minuta en un 36%, aqui vale la pena
sefialar que en algunos casos entes territoriales,
digamos suman recursos adicionales para mejo-
rar el valor de la minuta, caso Medellin que me le
suma casi creo que mil cuatrocientos pesos mas,
Envigado le suma cuatrocientos cincuenta para el
desayuno, Casanare también aument6 digamos el

valor de la minuta y Tunja digamos que de mane-
ra adicional van mejorando esto. Y algo que us-
ted decia al final de su intervencion, Senadora, el
tema de la cuota de participacion, efectivamente
hay algunas regiones que una continian con cuota
de participacion, en otros lados los entes territo-
riales desmontan la cuota de participacion y ellos
asumen estos cuatrocientos dieciséis pesos diarios,
digamos para un almuerzo porque el desayuno no
tiene cuota de participacion, el desayuno si es ab-
solutamente gratuito. Ahora bien, aclaro, si un pa-
dre de familia no tiene los cuatrocientos dieciséis
pesos, bajo ninguna circunstancia se le niega el al-
muerzo al nifio y eso tiene que estar claro, y si eso
esta ocurriendo o si eso esta pasando, necesitamos
tener esa informacion para inmediatamente actuar,
porque no esta digamos bajo ningdn lineamiento
del ICBF eso permitido.

Un tema que ustedes han sefialado muy fuerte
y es qué ha pasado con esa contratacion, y uno de
los elementos centrales es, no se ve muy bien, pero
quiero que en lo que puedan lograr percibir efec-
tivamente si hemos tenido un proceso de fortale-
cimiento a las convocatorias. Cuando uno revisa
qué pasaba en el 2011 para cuando se contrataban
los operadores, se decia: minimo tiene que tener
hasta doce contratos ejecutados o en ejecucion el
70%, una experiencia de los Gltimos cinco afios y
si tenfan algin contrato con una multa en parti-
cular, se tenia no més en cuenta el 75% del va-
lor del contrato para validar la experiencia. Habia
solamente habilitacion de proponentes individua-
les en esa época y tenia un limite de adjudicacion
de cinco por dos departamentos por proponente y
habia una capacidad muy limitada efectivamente,
Senador, frente a los temas de supervision que en
ese momento en el 2011 estaban en cabeza de las
direcciones regionales y de los centros zonales del
ICBF, una capacidad muy limitada para poder lle-
gar a ese numero de operadores.

¢Qué pasa 2012 y 2013?, cudles son justamente
digamos esas mejoras en las convocatorias publi-
cas para que se pueda presentar el mayor nimero
de proponentes idoneos a los procesos. Uno, ya
esos contratos no solamente tienen que estar en eje-
cucion al 70% sino verse ejecutados y liquidados
para la experiencia, que eso es muy importante, y
la experiencia, tienen que tener experiencia en el
departamento para el que presentan la propuesta,
porque muchas de las quejas, cuando nosotros lle-
gamos finales 2011, lo que se sefalaba justamente
era que muchos de esos proponentes era gente que
venia de otras zonas y que no conocia la region,
entonces se incluye dentro de los requisitos de la
convocatoria publica que tiene que tener al menos
el 30% de experiencia en el departamento.

Ademés no solamente se habilitaban esos indi-
viduales de lo que pasaba en el 2011, sino ademés
hay habilitacién plural, esto permitia consorcios y
uniones temporales poderse asociar para poderse
presentar a estas convocatorias y por supuesto hay
una cosa también aqui que se empezé a colocar y
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es la remision de casos especiales, en ese momento
la Fiscalia General de la Nacién por presunta diga-
mos falsificaciéon de documentos, que nos aporta-
ban en los procesos de la convocatoria y esto pasé
en la Costa Atlantica en el 2012 y los casos los
tiene la Fiscalia General de la Nacion. Pero ade-
maés se fortalecid el seguimiento celebrando unos
convenios interadministrativos con la universidad
de Antioquia y la Nacional para apoyar la supervi-
sion, otros ojos mas adicionales en todo este pro-
Ceso.

Y una cosa muy importante que usted sefialé y
justamente fue la convocatoria para el control so-
cial de las veedurias ciudadanas, que finalmente
es0 nos iba a continuar fortaleciendo ese proceso
de vigilanciay de monitoreo para que no solamente
tuviéramos una vision de lo que era la supervision
inicial que tenia el ICBF, sino que otros ojos en
apoyo y fortalecimiento con estas universidades,
y ademas lo que usted muy bien lo sefiald, esas
veedurias ciudadanas. Y ademas se asigna un pun-
taje adicional por las compras locales, activacion
del mercado local, porque como estamos hablando
de la magnitud de setecientas raciones diarias de
alimento, eso era importante activar la econémica
local y ahi pusimos hasta diez puntos por digamos
tener efectivamente esta operacion.

Y que pasa cuando pasamos ya al 2013, prime-
ro aumentamos el nimero de certificaciones de
contratos ejecutados y liquidados a catorce como
minimo, dentro del proceso. No puede haber in-
cumplimiento por el no pago de manipuladoras,
que era parte también de las quejas que a veces
contrataban y no le pagaban los sueldos a las mani-
puladoras de alimentos, aqui digamos es explicito
que los contratos tienen que ser terminados a sa-
tisfaccién. Por supuesto tenemos ademas, coloca-
mos, seguimos, aqui esto es muy importante y no
lo dije en el 2012, pero aqui maximo pueden tener
tres departamentos por proponente. 2011 eran cin-
co, como les habia mencionado, a partir digamos
2012-2013 es un maximo de tres proponentes por
departamento y ademas de remitir casos a la Fis-
calia, estamos remitiendo casos a la Superinten-
dencia de Industria y Comercio cuando se presen-
ta la colision de competencias, cuando quienes de
manera amafiada por decirlo de alguna manera, se
unen justamente para ganar una convocatoria pu-
blica y por primera vez, por primera vez en este
programa se contrata una interventoria, que no la
tenia, teniamos supervision, luego lo que hicimos
fue apoyo digamos en supervision y empezar todo
el tema de las veedurias ciudadanas, pero como
aqui de manera adicional por primera vez este pro-
grama tiene una interventoria.

Aqui como ustedes bien lo sefialaba, las asocia-
ciones de padres de familia tienen un trato prefe-
rencial y un trato especial, sefior Senador Correa,
donde nosotros no les exigimos los mismos requi-
sitos en la capacidad y la idoneidad financiera que
tendrian que rendir las otras entidades sin animo
de lucro que se presentan en este tipo de procesos,

justamente para garantizar que ellas puedan conti-
nuar prestando donde tienen la capacidad que ellas
mismas tienen que llegar con cupos especificos
en la atencion del programa. Entonces ahi, diga-
mos, en Cauca, si usted puede ver en Cauca hay
un ndmero importante de asociaciones de padres
de familia que son los que operan con la capacidad
que pueden lograr tener. Digamos, no es tan fa-
cil abrir toda la puerta digamos para contratar una
operacion de esta magnitud, pero en la medida en
que ellos tengan esta capacidad y los cupos habi-
litados son contratados con un régimen digamos
un poco mas flexible, justamente por su capaci-
dad, que no tiene la misma idoneidad financiera
que podria uno exigirle como indice de iliquidez
0 de endeudamiento a otra entidad sin &nimo de
lucro. Y como bien lo decia el Senador Carlosama,
la contratacién directa con grupos étnicos, diga-
mos que esto es muy importante y con las minutas
ademas de enfoque diferencial que tenemos alli y
ademas durante el 2012 se ensefié un esquema de
atencion bajo escenarios de emergencia, ¢qué pasa
cuando por ejemplo esta la ola invernal y no se
logra tener los alimentos en las instituciones edu-
cativas, porque el tema de trasporte es mucho méas
costoso, los alimentos se encarecen 0 porque no
hay alimentos? Nosotros aqui tenemos digamos un
esquema especial que nos permite poder suplir y
poder llegar a la institucién educativa a través de
distintos mecanismos que hemos alli establecido.

Adicionalmente se expidi6é la Resolucién na-
mero 167 del 2012 para todo el programa de for-
talecimiento y esto qué significa: cada institucion
educativa, Senadora, tiene un comité de veeduria
conformado por el personero estudiantil, por un
profesor, por el rector o por el delegado del rector
y por un padre de familia, esos comités se tienen
que estar llevando a cabo mensualmente, eso es
parte justamente de las innovaciones que teniamos
desde el afio pasado para este control de veeduria
ciudadana. Pero adicionalmente hasta los comités
departamentales y los comités municipales, que
hacen digamos los alcaldes y los gobernantes para
hacer seguimiento al programa, un comité técnico
operativo donde esta por supuesto los operadores,
el ICBF tanto regional como zonal para hacer se-
guimiento a la operacion, y unas mesas publicas,
esas mesas publicas se hacen de manera semestral,
dos veces al afio donde las convoca el municipio y
donde ahi tiene la posibilidad de ir todos los padres
de familia para presentarnos sobre las alertas, qué
est4 pasando, el ICBF es invitado por supuesto por
el ente territorial.

Ya les habia mencionado lo de las dos universi-
dades, basicamente con ellas llegamos a ocho mil
unidades de servicio, tenemos unos nuevos estan-
dares técnicos de la supervision justamente en este
proceso de mejora, se logré el desmonte de la cuo-
ta de participacion en los contratos en los que se
nos adhieren los entes territoriales como Medellin,
como Putumayo, como Valledupar, se desmonta y
se asume directamente por parte del ente territo-
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rial; tenemos todo el proceso de acompafiamiento
y asistencia técnica del nivel nacional a los actores
involucrados y lo que les habia comentado ya de la
herramienta del Sempae.

Ese es el mapa donde estan, tenemos doscientos
veintidds operadores con el total de cupos que us-
ted muy bien conoce, de cuatro millones cincuenta
y siete mil, con una inversion de quinientos vein-
tidés mil millones de pesos en todo el territorio
nacional, digamos prestando con el nimero de
operadores por cada una de las zonas.

Como bien lo sefialaban, ahi tenemos un proce-
so que se hizo de habilitacién de cupos para todos,
posteriormente digamos el proceso ya de la con-
vocatoria publica donde esta el 74% adjudicado
por via de la convocatoria, tenemos contratacion
directa, exclusiva con iglesias, con organizaciones
étnicas y con otras entidades sin &nimo de lucro en
los porcentajes que ustedes ven alli. ¢ Cuéndo en-
tra la iglesia en este momento?, cuando se declaré
desierto, no hubo ningln operador en algunas de
esas zonas, 0 cuando no cumplian sencillamente
quien presenta los requisitos, y esas son zonas ru-
rales muy dispersas donde la iglesia, distinto tipo
de iglesias, no estoy diciendo ni siquiera que es
iglesia catdlica, ahi hay de todo, entran digamos en
esas zonas con las comunidades, lo que es Chocd,
Putumayo, Vichada, San Andrés y Caqueta, y te-
nemos convenios interadministrativos con tres que
es Boyacé, Antioquia exceptuando Bello, y Neiva,
para iniciar justamente todo ese proceso de descen-
tralizacion que es lo que basicamente van a tener
ahora en la transicion los entes territoriales donde
por supuesto aqui hay unos plus adicionales, no
solamente en aumento de dinero para mejorar la
minita con estos convenios interadministrativos,
sino también acciones educativas complementa-
rias que se hacen en estos tres departamentos que
les acabo de sefalar.

Esto es basicamente lo de compras locales, son
cuatro millones digamos de raciones alimentarias
diarias; setecientos treinta y un millones, mil ra-
ciones al afio, doscientas noventa y cinco mil tone-
ladas de alimentos y setenta y tres mil millones de
litros de bebidas lacteas y jugos. Esto implica una
capacidad operativa muy fuerte para poder llegar
con esto y por eso desde el 2012 involucramos un
puntaje adicional para la activacion de las compras
locales, porque justamente no estamos hablando
de una cifra menor, cuando uno revisa esto que les
acabo de sefialar y aqui ya habia unas ruedas de
negocios entre productores y operadores, puntual-
mente que ha iniciado en Narifio, en Quindio y en
Cauca, para buscar los mejores precios y digamos
activar, que creo que es un plus muy importante,
digamos, que se ha puesto por parte del ICBF en
este proceso.

En el tema del enfoque diferencial, Senador
Carlosama, se contratd directamente con ciento
catorce operadores de grupos étnicos, con ciclos
de menus especificos donde le estamos llegando

a ciento sesenta y nueve mil quinientos ochen-
ta y ocho nifios indigenas, raizales y afrodecen-
dientes, ya ustedes veran en las siguientes, estos
son digamos los tipos de mends para responder
al enfoque diferencial; en el Amazonas Caguana
de Pifia, Pescado moqueado, Mazamorra de pes-
cado, el casabe, la farifia y en Antioquia para las
comunidades étnicas Embera Chami, Embera Ka-
tios, Zenu, afrocolombianos y Tule, pues ustedes
pueden ver digamos la minuta diferencial que alli
se ha disefiado por parte del ICBF. En estas zonas
por supuesto del pais, aumenta un poco el valor de
la racion, justamente porque ustedes conocen muy
bien las condiciones para el trasporte en esta zona
y esto hace que por supuesto tengamos que tener
un aporte adicional para la racion, que es lo que
ustedes pueden ver alli. Y como se los mencioné
cuando hablabamos de las mejoras en los procesos
de contratacion, justamente esta la interventoria,
esta interventoria digamos ahi estan los dos ope-
radores que han sido seleccionados, CIM, CIG,
esto pues a través por supuesto de un concurso de
méritos abierto, para mejorar todos los temas y la
vigilancia y la supervision administrativa, técnica,
financiera y contable, para mejorar el cumplimien-
to de los estandares de calidad y garantizar diga-
mos la calidad del PAE, si efectivamente, Senador,
tenemos denuncias de donde efectivamente la in-
terventoria no est& haciendo lo que tenga que ha-
cer, tenga la plena seguridad que si nosotros desde
el nivel central conocemos esta situacion, actua-
remos inmediatamente. De eso se trata, digamos
cada vez uno trata de mejorar los procesos de vigi-
lancia y de monitoreo, pero si en algunas zonas del
pais la interventoria no est& haciendo lo que debe
estar haciendo, cuente efectivamente y lo vamos a
revisar, Senadora, Cocho, para que mi equipo de
una vez aqui lo tenga pendiente, revisaremos los
temas puntuales y haremos lo que tengamos que
hacer en su momento.

Aqui, como bien lo decian, se ha iniciado por
supuesto sancionatorio de multas con informacion
que la misma interventoria nos ha generado, 2012
digamos de todo este inicio del proceso, nosotros
tenemos sancionados en este momento al Choco,
hay unas multas de ciento treinta y cuatro millo-
nes, otras de sesenta y siete, Cundinamarca tam-
bién tuvo en el 2012 un proceso sancionatorio por
quince millones y a Casanare esta digamos en el
debido proceso, por lo tanto no menciono aqui di-
gamos los datos centrales del mismo.

Y esperaremos y les daremos por supuesto el
reporte de lo que va ocurriendo 2013 con la apli-
cacion digamos de entrada full, como dice uno, de
la interventoria para llegar digamos al 100% de los
operadores, no podemos llegar a todas las institu-
ciones pero llegamos al 100% de los operadores
con la interventoria y llegamos a ocho mil institu-
ciones educativas, que se visitan dos veces al afio.
La interventoria no avisa la visita, pero si algo esta
ocurriendo en territorio tenemos que saberlo, si
no esta cumpliendo digamos para lo cual efectiva-
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mente le hemos puesto toda la potenciay el énfasis
desde el ICBF para mejorar estos procesos.

Ahora bien, efectivamente y como usted muy
bien lo sefiald y lo sefial6 la Senadora Gloria Inés,
por via del Plan Nacional de Desarrollo, la instruc-
cién es clara, el programa de alimentacion escolar
debe salir del ICBF y pasa el Ministerio de Educa-
cién Nacional, articulo 136, paragrafo cuarto.

Pero qué hemos hecho para que efectivamen-
te de la mano con el Ministerio de Educacién no
tengamos minimizar cualquier tipo de riesgo de
traumatismo en esta trasferencia: primero, desde
el 2012 instalamos la mesa, la mesa de trasferencia
donde hay personas tanto equipo ICBF con equi-
po del Ministerio de Educacién Nacional con todo
el proceso, las entidades apropiamos los recursos
que teniamos que hacerlo y ya lo miraremos diga-
mos cudl fue el tema del traslado que les acabo de
mencionar para que efectivamente tengamos una
operacion tranquila, de transicion, pero por enci-
ma de ello que no hay aun dia, un dia sin que un
nifio se quede sin la alimentacion escolar, que para
nosotros digamos es el principio fundante de este
proceso, esto lo trabajamos con Planeacion Nacio-
nal y por supuesto con el Ministerio de Salud para
todo el tema de la sanidad en las unidades de ser-
vicio.

Tenemos como bien lo decia nuestros profe-
sionales, técnicos que estan acompafiando perma-
nentemente desde el afio pasado al Ministerio de
Educacion, nosotros entregamos al Ministerio los
esquemas de operacién y toda la documentacion
justamente de todo ese proceso de mejora, para
que departan ellos digamos de alli para no crear
sobre lo que ya esta creado, para no cometer erro-
res sobre los que ya sabemos como se cometieron,
sino de esas buenas practicas. Por solicitud por su-
puesto en su momento del Ministerio suscribimos
un convenio interadministrativo para garantizar
justamente la continuidad, ya les muestro en la
ruta como esta siendo el proceso, nosotros tuvimos
ahi un aporte adicional de catorce mil millones de
pesos para soportar lo que en esos dias posteriores
a la operacion que debia garantizar el ICBF, pudié-
ramos garantizar bienestarina y las cuotas de par-
ticipacion que estamos asumiendo que no estaba
en el presupuesto que tenia el Ministerio de Edu-
cacion para esa operacion de esos treinta y siete
dias. Y adicionalmente el ICBF puso a disposicion
del Ministerio de los entes territoriales que quie-
ran adherirse para culminar el proceso este afo,
muchos de ellos han manifestado efectivamen-
te que se quieren adherir a los contratos vigentes
para terminar el afio y ellos iniciar operacién con
el Ministerio y los entes territoriales a partir del
2014, esto ya nos ocurrié con Tolima, Narifio y
Santander. Hasta ahora digamos eso es todo lo que
estamos mimetizando cada uno de los riesgos, mi-
diendo cada uno de los riesgos y esto es justamente
la ruta. EI ICBF entraba enero del 2013 y debia
operar hasta septiembre nueve, de ahi en adelante
el Ministerio de Educcion con los entes territoria-

les debia operar los treinta y siete dias restantes
digamos escolar, ahora bien, cuando ellos nos se-
fialan en estos didlogos que tenemos permanentes,
que tenemos una mesa dispuesta con equipos de
las dos entidades trabajando dicen: aun no estamos
todavia listos en este proceso, sefiores ICBF nece-
sitamos que ustedes operen unos dias adicionales;
no hay ningin problema, operamos los dias, us-
tedes nuevamente haganme el traslado de recur-
sos, que fue lo que el Congreso aprob6 para que
efectivamente pudiéramos garantizar la operacién
que para nosotros va hasta el cuatro de octubre, la
semana de receso escolar y a partir del quince de
octubre hasta noviembre siete continGia el Minis-
terio con los entes territoriales, o el ICBF con el
Ministerio y los entes territoriales cuando ellos se
adhieran al contrato que esta hoy dia vigente y la
interventoria también digamos cubre con recursos
que nos da el Ministerio de Educacion para que
tengamos la interventoria también digamos hasta
el lapso hasta noviembre siete que digamos que es
los acuerdos a lo que hemos llegado.

Eso, sefiores Senadores, como ustedes muy bien
lo ven ahi, es una operacion que tenemos en treinta
y dos departamentos y en el distrito, con doscien-
tos veintidds operadores a través de doscientos
ochenta y tres contratos, que tenemos cobertura
importante en las comunidades étnicas, que llega-
mos a mas de cuarenta mil sedes educativas, cua-
tro millones de cupos programados, con una inver-
sion quinientos veintiséis mil millones de pesos,
dos firmas interventoras para el seguimiento de los
contratos y cobertura territorial, como ustedes lo
saben en los destinos, municipios de Colombia en
el 48% que es lo que estamos efectivamente lle-
gando.

Yo creo que esto mostrd que efectivamente el
ICBF si ha venido dando pasos importantes en
el proceso de control, que no desconocemos bajo
ninguna circunstancia situaciones particulares que
se estén presentando en las instituciones educa-
tivas y que procederemos inmediatamente a ve-
rificar en las que ustedes aqui nos han sefialado
en Antioquia, en Choco, en lo que usted nos esta
comentando en los tres departamentos de la cos-
ta. Aqui hay un ejercicio que finalmente ha sido
muy importante y muy constructivo para el ICBF
en este proceso y lo que nosotros queremos es que
no haya ningln tema de minimizar algun riesgo,
traumatismo en el servicio que se le presta a los
nifios y los adolescentes, que estamos dispuestos y
asi digamos con esta mesa que tenemos con el Mi-
nisterio de Educacion para medir cada paso a paso,
cada una de las acciones que debemos desarrollar
ambas entidades para que esto cumpla efectiva-
mente con lo que nos interesa y es que los nifios
no vayan a tener un solo dia por la no prestacion
de los servicios.

Por supuesto haremos esa especial vigilan-
cia, fortaleceremos si hay que fortalecer el tema
de la veedurias ciudadanas, revisemos el tema de
las mesas semestrales si es que tenemos de pron-
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to que revisar con las alcaldias si las hacemos en
menos tiempo, si las podemos hacer de pronto tri-
mestrales, revisemos porque ese es un oido super
importante externo para el servicio de lo que esta
prestando el ICBF y eso es fundamental y ese es
el interés que por supuesto tenemos todos nosotros
en este proceso.

Muchisimas gracias.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Queremos darle las gracias a la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de
igual manera a los Senadores y Senadoras citantes
y esperamos, como usted muy bien lo ha expresa-
do aqui, darle continuidad y seguimiento, sabemos
gue esta apenas a cuatro meses de esta institucion
que es muy grande para operar en el pais y que
es de una gran responsabilidad, agradecemos que
haya recogido y tenido en cuenta las diferentes
opiniones y sobre todo las reflexiones de los Sena-
dores y Senadoras y para cerrar le damos la pala-
bra al Senador Mauricio Ospina.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gémez:

Gracias Presidenta. Doctora, yo sé que la com-
plejidad que maneja una institucién con una res-
ponsabilidad tan grande como la suya, pues me
deja tranquilo los indicadores en la forma en que
usted los presenta, porque creo que hay un gran
trabajo de Balance Score Car y de andlisis de ci-
fras el cual reconozco, en mi oficina estuve miran-
do los analisis y sé que hay un departamento de
gestion interesado en los nifios de Colombia, pero
lejos de incomodarla quiero dejarle mi inquietud,
sefiora, porque hace poco visité el departamento
del Guainia y en el departamento del Guainia me
encontré que muy pocas cosas del Estado en lo ci-
vil funcionan, pero muy pocas, es una tragedia, de
las pocas que funcionan son las autoridades milita-
res que hacen presencia en la frontera y que suplen
la ausencia del Estado en muchisimos temas.

En un tema especifico: salud, me encontré que
en un territorio de dos millones de hectareas, don-
de tenemos el futuro de la humanidad, que es el
bastién de la mega diversidad en las selvas del
Guainia y del Vichada, donde la densidad de po-
blacion en estos dos millones de hectareas es algo
asi como cuarenta mil personas, 0 sea muy baja la
densidad de gente, no pasa un médico hace diez
afios, oiga, diez afos. Fui con un delegado del Mi-
nisterio que lo certificd. Pero lo mas tragico es que
hacia San Felipe, y San Felipe para que usted se
ubique, doctora, es el bracito que sale hacia \Vene-
zuela de Colombia, no el bracito de abajo del fon-
do, sino la manito que sale hacia la derecha en el
mapa; los indigenas referencias que por cuestiones
de salud se han muerto al menos setenta nifios en
menos de un afio, doctora, setenta nifios. Setenta
nifios que no estan en ninguna base de datos, por-
que no estan registrados, porque no hay Registra-

duria, porque no hay indicadores de salud, porque
no llegan las misiones humanitarias y lastimosa-
mente, con todo respeto, quisiera ver una mision
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
haciéndole frente al tema.

Usted sabe que las palabras se las lleva el vien-
to, pero le puedo dar certeza que en el fin de se-
mana que hicieron la misién humanitaria entre el
Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Poli-
cia, donde asistieron médicos civiles de una IPS
Ilamada Mabel Salud, si mal no estoy, adscrita a
la EPS Mayamas, que el Senador la conoce bien,
creo que es de Narifio, si reportan que ese fin de
semana delante de ellos murieron cuatro nifios al
menos, un fin de semana cuatro nifios. Una situa-
cién completamente cadtica y que a nosotros como
representantes de las comunidades nos dan dolor
de patria doctora, y agradeceria si usted pudiese
tomar las medidas correctivas o trazar algin plan
para estas comunidades que estoy seguro que tanto
en la comunidad de San Felipe, como en la comu-
nidad de Barranco Minas, o hacia la selva de Ma-
tavén en Amanavén en la frontera con \Venezuela,
agradecerian enormemente la presencia de su ins-
titucion, yo sé que es posible hacerlo y sé que con
las ganas de gestion que usted tiene podria tener
una labor maravillosa por los indigenas nifios en
Colombia, con darle una cifra: hay una de las ocho
comunidades étnicas que estan en la regién son
los cubeos y los cubeos hoy en dia se centran en
menos, algo menos de veinte familias, imaginense
la tragedia, un pueblo en via de desaparicion, una
lengua, una forma de ver el universo y lastimo-
samente no logra el Estado colombiano darle las
garantias a esta poblacién.

Por otra parte, sefiora Presidenta, yo quiero de-
jar mi voz de rechazo a las dos discrepancias que
pasaron en el dia de hoy, de la manera més ama-
ble. La primera que sefialan, tanto a usted como a
mi, que estamos haciendo panfletos en contra de
los compafieros de la Comision Séptima, una des-
afortunada intervencion de un compafiero, la cual
rechazo rotundamente. Ahora, yo asumo la res-
ponsabilidades politicas de todo lo que he votado
y defenderé con argumentos mis puntos de vista,
pero jamas y creo que incluso en alguna ocasion
no muy lejana cuando nos atacaron a la doctora
Teresita 'y a mi, sali en defensa de la doctora Tere-
sita. Mi &nimo jamas es acabar con las personas,
mi animo son los argumentos y habréan cincuenta
en los cuales no nos encontremos, pero no por eso
dejamos de ser compafieros Senadores que me-
recen todo mi respeto y rechazo las afirmaciones
realizadas desde este recinto.

En segundo término, sefiora Presidente, rechazo
la actitud del Presidente hacia a mi por la caballe-
rosidad y cortesia de brindarle la palabra a uno de
los compafieros, no se me hace gracioso la actitud
del presidente; primero porque no estoy aqui por
ser su amigo, estoy aqui en representacion de un
partido, de una forma de ver el pais y de una vota-
cién, y lo menos que pretendo es que se comporte
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de la forma en que lo hace. O sea que también ele-
vo publicamente mi rechazo a ese comportamiento
y de la forma mas cortes lo invito a que adelante-
mos las conversaciones en este recinto de la ma-
nera caballerosa como merecen todas las personas
que son elegidas, gustenos o no, somos elegidos y
aqui estamos hasta el 20 de julio, 19 de julio del
2014,

Muchas gracias, Presidenta.

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias, honorable Senador. Antes de levantar
la sesion, dos elementos: lo primero es agradecer
y reconocer la presencia de la Directora del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, la doctora
Adriana Gonzélez, que sabiendo el poco tiempo
que ha estado, ha tratado de dar a profundidad res-
puestas a los cuestionamientos que hemos hecho
los distintos Senadores y Senadoras. Decirle que
efectivamente un reconocimiento y esperamos que
nuestras propuestas y nuestras denuncias sean te-
nidas en cuenta, para que efectivamente fortalez-
camos una entidad que es tan importante para los
nifios y nifias de Colombia, y para los adultos ma-
yores.

De igual manera le solicito aqui publicamente
que por favor nos haga llegar los doscientos vein-
tidos contratos de las firmas operadoras que tienen
hoy el sistema de alimentos, para que nuestras uni-
dades de trabajo las puedan de verdad cruzar en
las entidades territoriales y nos comprometemos a
devolver el insumo, una vez las unidades de traba-
jo hayan tenido la posibilidad de cruzar qué es lo
que esta pasando en las regiones, para que le sir-
van a usted también de base para que pueda actuar
como tal. No se trata solamente de denunciar, sino
de juntos avanzar para que mejoremos este sistema
de contratacion que tanto dafio nos ha hecho.

De igual manera vamos a invitarla, aqui se
aprob6 ya una proposicién para que vayamos al
departamento del Choco, al municipio de Rio Su-
cio con el debate especifico del Instituto de Bien-
estar Familiar en lo que tiene que ver con las des-
nutricion y con los programas de asistencia que se
le estan dando a los nifios y nifias, en especial de
las comunidades afrodecendientes e indigenas que
estan en esta region del pais.

Y ha sido anunciado también por parte de nues-
tros colegas un debate en torno al sistema de adop-
ciones, que tendria dos caracteristicas: uno seria
un informe de como a partir de la Ley de Infancia
se ha venido modificando el sistema de adopciones
en el pais y lo segundo para que se respondan las
inquietudes que aqui se han hecho, para lo cual le
haremos llegar el cuestionario pertinente.

De igual forma me voy a pronunciar, absolu-
tamente tenga usted la certeza Senador Mauricio
Ospina, que le trasmitiré al sefior Presidente el re-
querimiento que usted ha hecho, porque una de las
caracteristicas de esta Comision es el respeto hacia

todos y cada uno de nosotros. Esta es una Comi-
sion que ha sido muy plural, que ha sido demo-
crética y donde caben todas las opiniones y desde
luego con el debido respeto. Y entorno a lo que ha
venido pasando con la ley de salud, lo que impli-
ca es que cada quien pues tiene que asumir, CoOmo
todos lo hemos dicho, las consecuencias politicas
de nuestros hechos politicos, y eso es ajeno a nues-
tra voluntad que aparezca el grupo de Senadores,
a excepcioén de dos Senadores que tienen también
una justificacion clara y en el caso particular es el
apoyo a la ley de salud que se ha elaborado con-
juntamente con la Alianza Nacional por la Salud
y que de una u otra manera esta trabajando en el
pais para que la Ley 100 no sea simplemente mo-
dificada, sino reestructurada totalmente, es decir,
haya un cambio estructural para que se mejoren las
condiciones de salud. Este es un debate que apenas
esta abriéndose, vamos a seguir trabajando, sabe-
mos que es muy sensible, pero que lo vamos a asu-
mir con la seriedad, con la altura y con el respeto
que a todos nosotros nos ha caracterizado.

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia
para la proxima sesion. Sirvase leer el Orden del
Dia, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Ver-
gara:

Orden del Dia propuesto para la sesién ordina-
ria del miércoles 14 de agosto del 2013:

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Proyecto de Presupuesto General de Gastos de
la Nacion, vigencia fiscal 2014. Articulo 4°, Ley 3?
de 1992, observaciones de la Comision Séptima.

Citados:

e Sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe

« Sefior Ministro del Trabajo, doctor Rafael Par-
do Rueda

¢ Seflor Ministro de Vivienda, doctor Luis Fe-
lipe Henao

« Sefior Director de Coldeportes, doctor Andrés
Botero Phillipsbourne

« Sefiora Directora General del Sena, doctora
Gina Parody

« Sefiora Directora General (E) del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doctora
Adriana Maria Gonzalez Maxcyclak.

« Sefiora Directora General del Invima, doctora
Blanca Elvira Cajigas de Acosta

« Seflor Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil, doctor Jorge Alberto Garcia
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Lo que propongan los honorables Senadores
y honorables Senadoras

Presidente (E), Vicepresidente, honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias, sefior Secretario. Anuncio entonces y
convocamos para mafiana a las diez de la mafiana
y levantamos la sesién.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

La sefiora Presidenta declara formalmente le-
vantada la sesién siendo la una y treinta y tres de
la tarde (01:33 p. m.) de hoy martes trece (13) de
agosto del 2013, y se convoco a esta célula Con-
gresional para mafiana a las diez de la mafiana
(10:00 a. m.) en el recinto de la Comision Séptima
del Senado, tema Proyecto General del Presupues-
to de la Nacion, de conformidad con el articulo 4°
de la Ley 32 de 1992. Buenas tardes.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas
por quienes no asistieron a la sesién, sefialada en
el articulo 89 del Reglamento Interno del Congre-
so, porque dando cumplimiento a la Resolucion
ntmero 54 del 3 de octubre de 2006 por medio de
la cual se modifica parcialmente la Resolucion
namero 27 de 2005 “por la cual se reglamenta el
procedimiento para la valoracion de las excusas
y los descuentos en la nomina de los Honorables
Senadores por inasistencia a sesiones del Senado
de la Republica”, emanada de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, conforme a lo precep-
tuado en el Paragrafo Unico del articulo 90 (Excu-
sas Aceptables) de la Ley 5% de 1992 (Reglamento
Interno Orgénico del Congreso) y en el articulo 271
(Inasistencia) del antes mencionado ordenamiento
organico reglamentario, la Secretaria General de
la Comision, en cada oportunidad y por cada se-
sion, oportunamente remitié al despacho del sefior
Presidente de la Comision de Acreditacion, para lo
de su respectiva competencia funcional, mediante
relacion, las excusas y/o justificaciones por la no
asistencia a las sesiones convocadas y realizadas
en la Comision Séptima del Senado, presentadas
oportunamente por las honorables Senadoras y/o
por los honorables Senadores que no asistieron a
la sesion a la cual corresponde la presente Acta,
habida consideracién que el numeral 6° del arti-
culo 296 (Causales de Pérdida de Investidura),
del Reglamento Interno del Congreso (Ley 5% de
1992), no aplica en lo pertinente para efectos de
Pérdida de Investidura, dado que en las sesiones
ordinarias de la Comision Séptima del Senado,
no se discuten ni se votan en reuniones plenarias
“Proyectos de Actos Legislativos y de Ley o Mo-
ciones de Censura”.

El Presidente Comision Séptima Senado,

Honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

La Vicepresidenta Comision Séptima Senado,
Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

El Secretario General Comision Séptima Sena-
do,

Jesus Maria Espafia Vergara.

La Secretaria deja constancia que en esta sesion
ordinaria, se aprobaron las Actas Ordinarias nime-
ros: 02 (de fecha martes 30 de julio de 2013) y
03 (de fecha miércoles 31 de julio de 2013), de la
Legislatura Ordinaria 2013-2014, asi:

— Acta niimero 02, se aprobd en sesion ordina-
ria del dia trece (13) de agosto de 2013, segin Acta
ntmero 04, por siete (7) votos a favor, ninguno en
contra, sobre un total de nueve (9) honorables Se-
nadoras y Senadores presentes al momento de la
votacion. Las honorables Senadoras y Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Delgado Ruiz Edinson,
Garcia Romero Teresita, Romero Hernéndez Ro-
drigo, Sanchez Montes de Occa Astrid, Santos
Marin Guillermo Antonio y Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth.

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do, deja constancia que no votaron el Acta niUmero
02, los honorables Senadores Correa Jiménez An-
tonio José y Ramirez Rios Gloria Inés, quienes no
asistieron a la sesion ordinaria de la fecha, (treinta
(30) de julio de 2013-Acta nimero 02), y cuyas
excusas fueron enviadas oportunamente a la Co-
mision de Acreditacién Documental, para lo de su
competencia. La honorable Senadora Liliana Ma-
ria Rendon Roldan, tampoco voté esta Acta nime-
ro 02, por no haber asistido a la presente sesion
ordinaria de la fecha (trece (13) de agosto de 2013,
— Acta nimero 04) y cuya excusa también fue en-
viada oportunamente a la Comisién de Acredita-
cién Documental, para lo de su competencia.

Los honorables Senadores: Carlosama Lopez
Germén Bernardo, Ospina Gémez Mauricio Er-
nesto y Zapata Correa Gabriel, no se encontraban
presentes en el recinto al momento de la votacion.

El Acta namero 03, se aprob6 en sesién ordi-
naria del dia trece (13) de agosto de 2013, segln
Acta nimero 04, por siete (7) votos a favor, ningu-
no en contra, sobre un total de nueve (9) honora-
bles Senadoras y Senadores presentes al momento
de la votacion. Las honorables Senadoras y Sena-
dores que votaron afirmativamente fueron: Balles-
teros Bernier Jorge Eliécer, Delgado Ruiz Edin-
son, Garcia Romero Teresita, Romero Hernandez
Rodrigo, Sanchez Montes de Occa Astrid, Santos
Marin Guillermo Antonio y Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth.

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do, deja constancia que no votaron el Acta nimero
03, los honorables Senadores Correa Jiménez An-
tonio José y Ramirez Rios Gloria Inés, quienes no
asistieron a la sesion ordinaria de la fecha, (treinta
y uno (31) de julio de 2013 — Acta nimero 03),
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y cuyas excusas fueron enviadas oportunamente a
la Comisién de Acreditacion Documental, para lo
de su competencia. La honorable Senadora Lilia-
na Maria Rendén Roldan, tampoco voto esta Acta
numero 02, por no haber asistido a la presente se-
sion ordinaria de la fecha (trece (13) de agosto de
2013 — Acta nimero 04) y cuya excusa también
fue enviada oportunamente a la Comision de Acre-
ditacion Documental, para lo de su competencia.

Los honorables Senadores: Carlosama Lépez
Germéan Bernardo, Ospina GOmez Mauricio Er-
nesto y Zapata Correa Gabriel, no se encontraban
presentes en el recinto al momento de la votacion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintiocho (28) dias del
mes de agosto del afio dos mil trece (2013).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 5* de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2
del articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta nimero 04
de fecha martes trece (13) de agosto de dos mil
trece (2013), correspondiente a la Cuarta Sesién
de la Legislatura 2013-2014.

Esta Acta nimero 04, se aprobo en sesion or-
dinaria del dia martes veintisiete (27) de agosto de
2013, segun Acta nimero 07, por ocho (8) votos
a favor, ninguno en contra, sobre un total de ocho
(8) honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de la votacion. Las honorables Senadoras
y Senadores que votaron afirmativamente fueron:
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Garcia Ro-
mero Teresita, Romero Hernandez Rodrigo, San-
tos Marin Guillermo Antonio, Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth y Zapata Correa Gabriel.

La Secretaria de la Comision Séptima del Se-
nado, deja constancia que el Acta nimero 04, no
fue votada ni aprobada por los siguientes honora-
bles Senadores: Ospina Gémez Mauricio Ernesto
y Renddn Roldan Liliana Maria, quienes con ex-
cusa no asistieron a la sesion ordinaria del dia de
la aprobacién (martes veintisiete (27) de agosto de
2013 — Acta nimero 07); estas excusas fueron en-
viadas oportunamente a la Comision de Acredita-
cién Documental, para lo de su competencia.

Los honorables Senadores: Carlosama Lépez
German Bernardo, Ramirez Rios Gloria Inés y
Sanchez Montes de Occa Astrid, tampoco impar-
tieron aprobacién al Acta nimero 04, porque no se
encontraban presentes en el recinto al momento de
la votacion.

El Secretario,
JesUs Maria Espafia Vergara.

ACTA NUMERO 05 DE 2013
(agosto 14)
Legislatura 2013-2014

Proyecto de Presupuesto General de Gastos de
la Nacion — vigencia fiscal 2014 (articulo 4° de
la Ley 3°de 1992). Observaciones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, a las Comisiones Terceras y
Cuartas Econémicas Conjuntas.

Siendo las diez y cincuenta de la mafiana (10:50
a. m.), del dia miércoles catorce (14) de agosto de
dos mil trece (2013), en Bogota, D. C., actuando
como Presidente de la sesion el Honorable Sena-
dor Guillermo Antonio Santos Marin, la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, en su calidad
de Vicepresidenta y como Secretario General, el
doctor Jests Maria Espafia Vergara, se dio inicio a
la sesion programada para la fecha, con el siguien-
te Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA

Miércoles 14 de agosto de 2013 — Acta nimero
05

Sesion Ordinaria de la Legislatura 2013-2014

Comisién Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica

Fecha: Miércoles 14 de agosto de 2013
Hora: 10: 00 a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision
Séptima del Senado — Piso 3°. Edificio Nuevo del
Congreso.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin — Presidente y honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios-Vicepresiden-
ta), el Orden del Dia propuesto para la sesion or-
dinaria del miércoles 14 de agosto de 2013, sera
el siguiente:

|
Llamada a lista y verificacion del quérum.
]
Informes de la Mesa Directiva.
11

Proyecto de Presupuesto General de Gastos
de la Nacion — vigencia fiscal 2014 (articulo
cuarto de la ley tercera de 1992). Observacio-
nes de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de La Republica, a las
Comisiones Terceras y Cuartas Econémicas
Conjuntas.

CITADOS:

— Sefior Ministro de Salud — doctor Alejandro
Gaviria Uribe

— Sefior Ministro del Trabajo, doctor Rafael
Pardo Rueda
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— Seflor Ministro de Vivienda, doctor Luis Fe-
lipe Henao.

— Sefior Director de Coldeportes, doctor Andrés
Botero Phillipsbourne.

— Sefora Directora General del SENA, doctora
Gina Parody.

— Sefiora Directora General (e) Del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

— Dra. Adriana Maria Gonzalez Maxcyclak.

— Sefiora Directora General del Invima, doctora
Blanca Elvira Cajigas de Acosta.

— Sefior Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil, doctor Jorge Alberto Garcia.

v

Lo que propongan las honorables Senado-
ras y honorables Senadores.

Esta sesion conté con la asistencia de los si-
guientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Romero Hernandez Rodrigo
Santos Marin Guillermo Antonio y
Zapata Correa Gabriel.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Carlosama Lopez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio José, y
Ospina Gémez Mauricio Ernesto.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Ramirez Rios Gloria Inés,

Renddn Roldén Liliana Maria,
Sanchez Montes de Occa Astrid, y
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth.

Estas excusas fueron enviadas a la Comision de
Acreditacion Documental, oportunamente, para lo
de su competencia.

La Secretaria informé al sefior Presidente, que
la sesiéon se inicid con quérum deliberatorio. A
continuacion, de manera textual, conforme a la
transcripcién del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de to-
dos los intervinientes, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, Legislatura 2013-2014,

de la Comision Séptima Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Esta sesion del dia de hay, en primer lugar sa-
ludar al sefior Ministro de Salud, saludar a la Doc-
tora Blanca Cajiado, a todos, Cajigas perdon, a los
funcionarios de los diferentes Ministerios, que nos
acompafian en esta reunidn, en esta sesion del dia
de hoy. Sefior Secretario, darle lectura al Orden del
Dia previsto para la sesion de hoy.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Siendo las diez cincuenta de la mafiana (10:50
a. m.) de hoy miércoles catorce (14) de agosto del
afio 2013, se da lectura al Orden del Dia propuesto
para esta sesion ordinaria de la Comision Séptima
del Senado de la Republica por instrucciones del
sefior Presidente, asi:

I
Llamada a lista y verificacion del quérum.
I
Informes de la Mesa Directiva.
I

Proyecto general de presupuesto de gastos

de la Nacion — vigencia fiscal 2014 de confor-

midad con el articulo cuarto de la Ley tercera
de 1992.

Altos funcionarios citados:

— Sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe

— Sefior Ministro del Trabajo, doctor Rafael
Pardo Rueda

— Sefior Ministro de Vivienda, doctor Luis Fe-
lipe Henao.

— Sefior Director de Coldeportes, doctor Andrés
Botero Phillipsbourne.

— Sefiora Directora General del SENA, doctora
Gina Parody.

— Sefora Directora General (e) del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doctora
Adriana Maria Gonzélez Maxcyclak.

— Sefiora Directora General del Invima, doctora
Blanca Elvira Cajigas de Acosta.

— Sefior Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil, doctor Jorge Alberto Garcia.

v

Lo que propongan las honorables Senado-
ras y honorables Senadores.

Leido el Orden del Dia propuesto, sefior Presi-
dente.
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Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

En consideracion el Orden del dia propuesto,
continla la discusion, anuncio que se va a cerrar,
¢aprueba el Orden del Dia la Comisién Séptima
del Senado?

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Ha sido aprobado el Orden del Dia propuesto,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espaiia Ver-
gara:

Informe de la Mesa Directiva.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, en primer lugar agradecerles a los se-
fiores Senadores por la puntualidad, en segundo
lugar agradecerles a los funcionarios de las diver-
sas entidades del Estado que nos acompafian en
la mafiana de hoy, y el propdsito fundamental de
esta convocatoria, es lo que tiene que ver con el
tema mas importante, es definir el presupuesto que
tiene que ver con el componente social, a través
de las Comisiones Econdmicas, hace transito en el
Congreso de la Republica el proyecto de ley para
presupuesto 2014. Este proyecto de ley como lo
saben los Honorables Senadores, es radicado por
Comision Tercera de Camara, y normalmente se
manejan en comisiones conjuntas, a fin de poder
entregar en el término constitucional y legal, el
Presupuesto General de la Nacién aprobado por el
Congreso de la Republica.

La convocatoria del dia de hoy a las entidades
que estan relacionadas de manera directa con las
comisiones Séptimas de Camara y Senado, y en
este caso lo que nos corresponde a Nnosotros como
Senado, nos hemos dado en el dia de hoy esta cita,
para escuchar de cada uno de los sefiores Minis-
tros, de los sefiores Gerentes o Directores del ni-
vel Nacional, cuéles son las iniciativas, v. gr. lo
que se requiere en Coldeportes, lo que se requiere
en Invima, escuchar al sefior Ministro de Salud,
escuchar seguramente mas tarde al sefior Minis-
tro de Hacienda, y por supuesto las iniciativas y
las propuestas de los Honorables Senadores de la
Republica.

Hay una comision que ha sido conformada por
los sefiores Senadores de los diversos partidos que
tiene asiento en esta Comision, debo sefialarles
que el informe correspondiente a este tema de pre-
supuesto debe ser presentado antes del 20 del mes
de agosto, mes en curso, a fin de poder incorporar-
lo y tenerlo en cuenta para lo que vamos a hacer
con el sefior Ministro de Hacienda, que es el Mi-
nisterio rector en lo que tiene que ver con hacienda

publica. De modo pues que este es un ejercicio en
el que creo le vamos a sacar muchisimo provecho;
a eso es a lo que queremos invitarlos, a los sefiores
funcionarios y quiero, sefior Secretario, que nos
confirme, de las personas que han sido citadas a las
sesion del dia de hoy, quiénes estan en el recinto y
quiénes han presentado excusas para no estar en la
sesion, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafia Ver-
gara:

El sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria, se encuentra presente, el sefior Ministro
del Trabajo, Dr. Rafael pardo rueda, estuvo aca
en el recinto he hizo delegacion en el doctor Luis
Ernesto Gomez, jefe de planeacion del Ministerio
del Trabajo; el sefior Ministro de Vivienda acaba
de Ilamar que en contados minutos llegara, sefior
Director de Coldeportes esté por llegar, acabamos
de recibir que ya esta por llegar, sefiora Directo-
ra General del SENA, tiene compromisos con un
programa de Gobierno de cien mil becas y esta en
una reunion en estos momentos, en uno de los ba-
rrios del sur en Bogota, pero delegd en el Doctor
Fernando Rojas Rojas jefe de planeacion del Sena,
que se encuentra presente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Eso no pueden ser becas, debe ser ampliacion
de cupos, de nuevos cupos, porque lo que tengo
entendido es que, el SENA tiene educacion gratui-
ta cien por ciento, de modo pues que el concepto
ese de becas esta como...

Secretario, doctor Jesus Maria Espafia Ver-
gara:

Por el Invima, se encuentra aca la doctora Maria
Elvira Cajigas directora del Invima, por el Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar, se encuentra
el doctor Ledn David Montealegre que también es
jefe de planeacion, es su cargo, jefe de planeacion
del ICBF, el sefior Presidente de la Comision Na-
cional del Servicio Civil, en este momento me lo
estan rescatando, porque alla en la entrada hay una
cola inmensa, y no ha podido entrar porque esta en
la cola, entonces sefior Presidente, los presentes y
hubo las respectivas excusas y las correspondien-
tes delegaciones.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno con esas precisiones con respecto a la
asistencia del Gobierno Nacional, sefior Secreta-
rio, el siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Escuchar a los representantes legales de los or-
ganismos citados para que ante la Comisién Sép-
tima del Senado, sustenten el informe de como se
encuentran esos organismos en el proyecto gene-
ral de presupuesto de ingresos y gastos de la Na-
cién Vigencia Fiscal 2014, para que la Comisién
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Accidental que designd la Mesa Directiva de esta
Comision pueda redactar el informe que deberd
ser aprobado por esta Comision en la sesion del
dia martes 20, es el Gltimo dia que tenemos para
hacerlo Ilegar a la Comisiones terceras y cuartas
conjuntas, el articulo cuarto de la ley tercera, habla
de 20 dias a partir de la radicacion del proyecto de
presupuesto.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Como pueden darse cuenta, esta es una opor-
tunidad importantisima para hacer que los presu-
puestos de cada una de las entidades, pueda ser pre-
supuesto mejorado en la medida en que logremos
concientizar al sefior Ministro de Hacienda, que es
el ente rector en lo que tiene que ver con hacienda
publica, asignacién de recursos, el Congreso pues
necesariamente es el ente encargado de recibir la
iniciativa del ejecutivo que es el que tiene preci-
samente la iniciativa en el gasto, pero es necesario
que esto quede perfectamente claro, esto no puede
convertirse en un simple canto a la bandera, esto
es un tema que si logramos ser lo suficientemen-
te aplicados para presentar propuestas serias, bien
fundamentadas, van a tener la posibilidad de ser
bien recibidas esas propuestas, esas iniciativas, en
las comisiones Econdmicas y también es impor-
tante que las Comisiones Econdmicas entiendan
el mandato legal y constitucional que tiene estas
comisiones de Camara y de Senado, las Comisio-
nes Séptimas de poder hacer este ejercicio, no un
ejercicio pedagdgico, sino un ejercicio que tenga
la certeza, el compromiso de ser atendida por las
comisiones Econémicas, y por el Ministerio de
Hacienda.

Le ofrezco el uso de la palabra al honorable Se-
nador Jorge Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Gracias Presidente. Saludar al sefior Ministro
de Salud, a los sefiores Viceministros, la Directo-
ra del Invima, y a los demés funcionarios del Go-
bierno nacional. Y antes de iniciar este interesante
ejercicio como usted lo ha dicho Presidente y que
realmente la primera vez que se va a organizar aca
en la Comision Séptima por iniciativa del Senador
Zapata, yo tengo siete afios de estar aca en la Co-
mision y nunca habiamos hecho, habiamos tenido
la oportunidad de hacer este importante e intere-
sante ejercicio, que seguramente nos va a aportar
insumos suficientes para el informe que tengamos
que presentar ante las comisiones Econémicas.

Yo lo que quiero, Presidente, es hacerle un re-
corderis, sobre una proposicion, una propuesta que
fue aprobada ayer frente a un panfleto que ha veni-
do circulando contra los miembros de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, en razén y a
raiz del trdmite de la reforma a la salud. Yo creo
que ya la mayoria, sino todos, conocen el panfleto
que esta circulando Nacionalmente, en donde el ti-

tulo pues realmente es bastante agresivo, el titulo
es: Enemigos de la Salud de los Colombianos y la
Dignidad de los Trabajadores, somos todos los de
la Comisidn Séptima, de tal forma que yo si pensa-
ria Presidente, que se hace necesario e importante
que haya ese pronunciamiento de la Comision, y
YO me resisto a creer que esto tenga como origen la
CUT, como supuestamente abajo aparece, porque
realmente lo que hemos hecho es ser incluyentes,
es ser abiertos, es ser transparente en el ejercicio
que hemos estado tratando de realizar para el pro-
yecto de ley reforma a la salud, pero este es un
tema supremamente complicado y sensible, y un
panfleto de esto, Presidente, hace mucho dafo, no
solamente en el tema electoral en este afio que esta
ya en curso, sino también en lo personal, la salud es
un tema que afecta, en cualquier momento a cual-
quier colombiano, de tal forma que estar haciendo
este tipo de sefialamientos, yo creo que no le hace
bien a la democracia, ni mucho menos hace bien
al Congreso de la Republica y propondria ademas,
Presidente, que ese pronunciamiento se lleve hoy
a la plenaria como constancia que queremos de-
jar todos los Senadores de la Comisidon Séptima
para que también pues quede alli plasmado lo que
nosotros pensamos, y la preocupacion que segu-
ramente todos tenemos frente a este panfleto que
esta circulando. A mi me han llamado hoy de la
costa, emisoras de Cartagena, de Barranquilla, y
de Riohacha, no, por supuesto para preguntarme
qué opino de esto y cudl es mi pronunciamiento al
respecto, entonces me parece importante Presiden-
te, que abordemos el tema. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le ofrezco el uso de la palabra al doctor Edin-
son Delgado.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente. Ademas de presen-
tarle un saludo a usted, a los colegas, a los sefio-
res Ministros, Ministro de Salud, igualmente a los
sefiores Directores de Invima, igualmente a los
delegados de Coldeportes, del Instituto del Bien-
estar Familiar, del SENA, el doctor Jorge Alberto
Garcia.

De verdad en este tema que esta planteando mi
colega, el Senador Jorge Ballesteros, esta Comi-
sion debe colocarle el sumo cuidado, porque a ve-
ces uno deja pasar las cosas y cuando quiere reco-
gerlas ya es muy tarde, y es un tema muy delicado,
por cuanto toca sensibilidades que tiene que ver
con el tema de la salud y ad portas de esta ley or-
dinaria en la cual precisamente esta Comision tie-
ne una gran responsabilidad con el pais, toca a los
trabajadores de la salud, son temas muy sensibles,
como se quiere vender, ayer lo manifestaba, no
sé si oficialmente la CUT que figura alli es la res-
ponsable de esto, hay que indagar si es realmente
la CUT y dialogar abiertamente, asi como hemos
hecho en los foros, en las audiencias con los Di-
rectivos de la CUT, pero abiertamente, eso es sin
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temor, porque si algo tiene claro esta Comision es
que ha actuado de frente al pais, pero con mucha
transparencia frente a los temas, y lo decia ayer
para claridad con el doctor Mauricio y la doctora
Gloria Inés Ramirez, quien me sorprendia que no
veia ni en foto: ni al doctor Mauricio, ni a la docto-
ra Gloria Inés, a mis colegas, que con ellos hemos
compartido, hemos discutido todos estos temas y
diria yo, no podia pensar que el Polo estuviera de-
tras de esto, pues tampoco, seria terrible pensar en
una situacion de estas, sobre todo porque insisto,
lo que hemos planteado es debates muy abierto de
cara al pais.

Entonces tenemos que entrar rapidamente en la
proposicion de sacar un documento una manifesta-
cion muy clara de la Comision, igualmente llevar-
lo a Plenaria y poder también tener de la plenaria
la aprobacién de una manifestacion, una declara-
cién por la cual nosotros condenamos estas cosas
y hay que actuarlo rapidamente, ademas del tema
electoral, coyuntural, ya el tema de fondo de tras-
cendencia, que tiene que ver con la concesién con
respecto a los sistemas de salud en Colombia.

Con razon al tema de presupuesto, me parece
que es excelente ejercicio el que vamos a realizar el
dia de hoy, ya de todas formas en esto, cuando he-
mos discutido el presupuestos los afios anteriores,
lo he manifestado que, siempre el monto del pre-
supuesto, los que hemos aprobado en los tres afios
anteriores y este que vamos a aprobar, ese monto
es relativamente bajo frente las necesidades del
pueblo colombiano, supremamente bajo, estamos
hablando para este afio de ciento noventa y nueve
punto nueve billones de pesos, aparentemente creo
que es una cifra supremamente alta, pero cuando
se empieza a desglosar y la aplicacion que tiene
este presupuesto, y las compara con las necesida-
des del pais, son supremamente un presupuesto
muy limitado, pero sabemos también que existe,
hay unas, diria que unos limites precisamente de
tener el monto del presupuesto por parte del Es-
tado colombiano y tiene que ver con el producto
interno bruto; aqui estamos hablando méas o menos
gue esos ingresos que estan contemplados en el
presupuesto, estan del orden del treinta por cien-
to (30%) del producto interno bruto de Colombia.
Lo que podiamos pensar es que para poder tener
un presupuesto mayor, requeririamos un producto
interno bruto mucho més alto, de dos, tres veces,
que es lo que uno esperaria en un pafs con cuarenta
y seis millones de habitantes.

Cuando miramos esto, Colombia, cuarenta y
seis millones de habitantes y lo extrapolamos, los
comparamos con otros paises que tiene mas o me-
nos el mismo ndmero de habitantes, caso de Es-
pafia, independiente de la crisis que esta viviendo
Espafia, pues Espafia tiene un presupuesto casi dos
punto cinco (2.5) més que de los de Colombia,
entonces logico el presupuesto alla, los ingresos
del Estado son mucho mayores, entonces ahi bien
siempre esa gran paradoja que nos hemos traza-
do y hemos cuestionado, cdmo hacer que crezcan

los ingresos de la nacién, pues la Unica forma es
que aumente el producto interno bruto, y como
lograr que el producto interno bruto crezca, es el
gran dilema que hemos tenido aun con una nacion
como lo he venido manifestado, tiene todos los
recursos naturales que envidiaria cualquier pais,
pero todavia no hemos logrado enganchar, usted
doctor Alejandro Gaviria, como economista, no
hemos logrado enganchar todavia un modelo que
nos permita con todos los recursos que tenemos
poder disparar el producto interno bruto del pais.
Pero bien, tenemos que trabajar con esta realidad,
los ciento noventa y nueve millones. Por aqui nos
encontramos con la otra gran paradoja, que esto
se convierte como en un mantel, pero de cuero,
ese es un mantel de cuero, no es de caucho, enton-
ces el mantel se tiende, se tiene en la mesa y cada
una de las entidades del Estado, los Ministerios,
los institutos centralizados, cada uno quisiera tener
un mayor presupuesto, quisiera tenerlo, entonces
claro, si usted jala ese mantel que es de cuero, para
tener mas presupuesto, alguien en el otro lado se
queda sin esa parte que se pretende jalar, o sea que
tenemos un presupuesto muy ineléstico en materia
de redistribuirlo, y esto lo traigo a colacién, por-
que el ejercicio que vamos a hacer ahora, es un
ejercicio bien complicado, creo que ahora vamos a
poder escuchar a los diferentes altos funcionarios
del Estado y la cual vamos a mirar hasta donde
sefior Presidente, podemos nosotros en esta rigi-
dez que se tiene, lograr por lo menos que se logren
trasladar algunos recursos que inicialmente se han
planteado para otros Ministerios, otras entidades
del Estado.

Entonces, queria hacer esta precision para que
seamos claros, muy aterrizados, y sobre todo las
conclusiones que vamos a sacar, sean unas conclu-
siones que realmente permitan lograr los objetivos
que nos hemos trazado. Entonces queria hacer esa
citacién de larigidez, insisto, que se tiene en mate-
ria presupuestal, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Gracias Senador Delgado, le ofrezco el uso de
la palabra al Senador Mauricio Ospina.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gomez:

Gracias Presidente. Bueno no, primero sobre
el tema del pasquin, volante, yo no tenia ni idea
solamente hasta ayer cuando el Senador Edinson,
y creo malinterpreté sus palabras, hizo referencia,
fue que, me informe sobre ese tema, y quiero de-
cirle que yo estoy y cuanto con mi solidaridad, le
recuerdo, hace poco un Ministro tuvo una opinién
sobre un Senador de nuestra bancada y a los pocos
dias nos llegaron los panfletos de amenazas a nues-
tra bancada, o sea que sé de lo que eso implica, ese
tipo de actuaciones, y créanme que jamas nosotros
estaremos detras de esto, en lo personal, ustedes lo
saben en esta Comision, como en las diversas for-
mas que he tenido discusiones con el Presidente,
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en las diversas formas en que he tenido discusio-
nes con ustedes, en lo personal, absoluto respeto,
en los argumentos, tendremos las discusiones en
los escenarios necesarios y en eso se quedan, so-
lamente en esos escenarios. Cuenten con la solida-
ridad de nosotros, no, estamos en desacuerdo con
ese actuar y jamas mal interpreten nuestra posicion
politica, que aunque no cambia, tampoco da para
hacer este tipo de guerra sucia y menos en un pais
que es tan convulsionado y que tiene tantas aristas
y de tanto loco en la calle, que no sabe interpretar
los mensajes politicos.

Por otro lado Presidente, quiero resaltar esa
invitacion para poder discutir el presupuesto, me
parece muy acertado que vengan los jefes de las
carteras, para nosotros poder, ese concepto ali-
mentarlo sobre las necesidades de cada uno de los
Ministros, y pienso y resalto como lo hice cuando
el Senador Ballesteros en su Presidencia, lo prime-
ro que hizo fue invitar a los directores de cada una
de sus Carteras, muy acertado, esta forma en la que
estamos iniciando la Comisién para esta discusion
del presupuesto. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias doctor Ospina. Y damos en-
tonces inicio al ejercicio para el cual hemos sido
convocados en la mafiana de hoy; empezamos con
la sefiora Directora del Invima a nivel Nacional,
la Doctora Blanca Elvira Cajigas, le ofrecemos el
uso de la palabra.

Directora del Invima a Nivel Nacional, la
doctora Blanca Elvira Cajigas:

Buenos dias a todos los honorables Senadores
la comision Séptima, sefior Ministro, buenos dias,
Viceministro y funcionarios.

VVamos a presentar solamente cuatro slash de
lo que fue nuestro presupuesto, anteproyecto de
presupuesto 2014 y lo aprobado ya en presupues-
to 2014, para significar pues una diferencia que
tenemos muy importante en los gastos de funcio-
namiento, advirtiendo que los gastos de funciona-
miento del Invimay el presupuesto total del Invi-
ma, es de recursos propios, no es de presupuesto
de la nacién, de tal manera si bien hacemos parte
dentro del presupuesto global del sector Salud, los
ingresos del Invima son producidos por la misma
operacion del Invima, por lo tanto cuando no se
producen, estan siempre sujetos a concepto previo.

En el cuadro que ustedes pueden ver detras,
tenemos un presupuesto anteproyecto de presu-
puesto, presentado por ciento ochenta y seis mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro millones, donde
por venta de servicios son ciento siete mil millo-
nes; en gastos de funcionamiento tenemos ciento,
trafa, y un mil millones de pesos; gasto de personal
de los cuales, gasto de personal son setenta cinco
mil; gastos generales veintiséis mil; y unas trasfe-
rencias corrientes de veinte mil millones, hemos
dejado aparte la cifra de lo que nos cuesta la con-

tratacion y la vinculacion de los médicos veterina-
rios de todo el pais, por nueve mil millones y un
presupuesto de inversion de cincuenta y cinco mil
millones. Ese fue nuestro anteproyecto presentado
el cuatro (4) de julio del afio anterior, en el presu-
puesto solicitado, versus el proyecto de ley, lo que
quedo aprobado es lo que ustedes ven en el cuadro,
de un total de funcionamientos de ciento treinta y
un mil millones, estan siendo aprobados noventa 'y
nueve mil, con una diferencia de treinta y dos mil
millones de pesos, y el presupuesto de inversion,
pues queda igual, dada una devolucién que se hizo
inclusive en este afio, para la comprada de la sede
del Invima, que no fue posible hacer su adquisi-
cion, entonces tenemos una diferencia real en fun-
cionamiento, de treinta y dos mil millones, y que
si le restaramos los excedentes que quedaron en el
presupuesto de inversion, estariamos hablando de
veintiocho mil millones de pesos.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gémez:

Gastos de funcionamiento comparados 2014
-2013, como varian para tener una nocion.

Directora del Invima a Nivel Nacional, la
doctora Blanca Elvira Cajigas:

No trajimos los comparativos aca, porque el
Invima surtié un proceso de redisefiar, en octu-
bre del 2012, y en octubre del 2012 fueron apro-
bados unos cargos que venian siendo de contrato
de prestacion de servicios y durante todo el 2013
con concepto previo el Ministerio de Hacienda nos
ha venido levantando ese concepto previo, luego
no es comparable porque teniamos cuatrocientos
ochenta funcionarios contra mil quinientos funcio-
narios; por eso y obviamente la participacién muy
importante es gastos de personal, pero ya le doy
el dato de cuanto era el presupuesto de funciona-
miento del afio 2012, dame el dato, ¢0k?, los cien-
to treinta y un mil solicitados, estamos hablando
de que habiamos presentado, ochenta y cuatro mil
millones de pesos para gastos de personal; vein-
tiséis mil en gastos generales y por trasferencias
veinte un mil millones de pesos, al no tener estos
treinta y dos mil millones de pesos de diferencia,
pues tenemos que mirar a dénde los aplicamos,
basicamente 0 a los gastos de personal o a los gas-
tos generales, la primera propuesta que nosotros
teniamos entonces, si esto fuera de esta forma es,
el no poder contratar por el orden de diecisiete mil
millones de pesos a los médicos veterinarios de
las plantas de sacrifico de todo el pais, que fueron
aprobados doscientos cincuenta cargos en el afio
dos mil doce y cincuenta tecnélogos, estariamos
hablando de trecientos empleados o funcionarios
que no podriamos contratar, y lo demas pues ob-
viamente vendiera proporcionar a disminuir los
gastos generales.

Esta siguiente la podemos pasar, y aqui esta
nuestro resultado final del presupuesto aprobado
ya por ley de Presupuesto General de la Nacion,
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pues no presupuesto por ley, sino lo que va a ser
presentado para proyecto de presupuesto ley en
octubre de este afio, y es que vamos a quedar con
noventa nueve mil millones de funcionamiento y
cincuenta y ocho mil millones de inversion. Los
presupuestos de inversion del Invima son realmen-
te la generacion de excedentes financieros que ha
producido la institucion durante los dltimos once
aflos y los rendimientos financieros que eso pro-
duce estan incorporados al presupuesto de funcio-
namiento.

Los cincuenta y cinco mil millones, estan los
presupuestos ahi previstos, donde: en infraestruc-
tura tenemos veintidés mil millones, en manteni-
miento y dotacion del sector siete mil; toda la par-
te de asistencia técnica y capacitacion de recurso
humano que basicamente tiene que ver con la Se-
cretaria de Salud de todo los departamentos, tres
mil millones; todo el proyecto de levantamiento de
informacion que nuestra operacion de inspeccion,
vigilancia y control, nueve mil millones y la asis-
tencia técnicay divulgacién de servidores pablicos
del Estado, que es todo el proceso de vigilancia, se
hace con doce mil millones de pesos.

Entonces en ese momento, ese seria nuestro
presupuesto, el dato del afio pasado ejecutado
2012 en funcionamiento fueron cincuenta y tres
mil millones de pesos en gastos de personal y en
inversion, bueno, en inversion teniamos el mismo
presupuesto, eran cincuenta y nueve mil millones
de pesos, pero no se pudo ejecutar el presupuesto
de inversion de adquisicion de la sede del Invima,
dado el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogo-
ta y estaba sujeto a la aprobacion de los esquemas
previstos por la Agencia de Renovacion Urbana,
en el CAN; por lo tanto ese presupuesto de inver-
sion de lo no pasado de la sede, no fue posible ocu-
parlo, pero en gasto de personal son cincuenta y
tres mil millones.

Digamos que estas son asi cifras del Invima,
en resumen tendriamos un predispuesto deficitario
de treinta y dos mil millones de pesos en gastos
de funcionamiento, lo que normalmente hace el
Ministerio de Hacienda, pues con darnos el con-
cepto, dejar con levantamiento precio de concepto
la ejecucion de presupuesto, es que en la medida
que el Invima genera los ingresos, libera recursos.
Sin embargo en ese presupuesto también habiamos
solicitado veinte mil millones en recursos nacion
para unos programas de expiacién en las areas de
laboratorios siendo el Invima, laboratorios de refe-
rencia en salud puablica del pais.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno muchas gracias, queremos pedirle Doc-
tora Blanca que por favor nos deje el informe por
escrito, yo quiero hacerle una pregunta con rela-
cién a los recursos propios de la entidad, es que
queda como en el ambiente la sensacion, bueno
si la entidad tiene sus propios recursos, cual es la
razén para sefialar que hay una deficiencia en el

punto de vista presupuestal; yo lo tengo claro, pero
seria bueno que le hiciéramos esa precision a la
opinion publica.

Directora del Invima a Nivel Nacional, la
doctora Blanca Elvira Cajigas:

Si, el tema es espacios fiscales realmente, desde
el Ministerio de Hacienda, y dan un espacio fis-
cal para todo el sector, y el Invima dentro de eso
tiene un espacio fiscal dentro del presupuesto de
la nacion; independientemente de que genere sus
propios recursos, lo que le ha pasado a la institu-
cién es que siempre al mes de junio, julio, siempre
hay una modificacion presupuestal, que hay que
presentar al Ministerio de Hacienda; digamos, no-
sotros no hemos tenido dificultades en los gastos
de funcionamiento, pero siempre nos toca presen-
tar tanto autorizacion de levantamiento de concep-
to previo, como modificacion presupuestal, y eso
puede demorar del orden de entre dos y tres meses,
en este momento por ejemplo, tenemos ejecutado
junio treinta (30) solo el treinta y un por ciento
(31%) de los recursos teniendo asi disponibilida-
des, pero entre los tramites de Hacienda pues no
hemos podido vincular completamente la planta,
la planta de personal que estaba prevista, y pues
obviamente, seguramente como lo va a mostrar el
Ministro llevamos una ejecucion por debajo de lo
que deberia estar en metas, por unas apropiaciones
y disponibilidades que ellos, desde el Ministerio
de Hacienda no nos autorizan a tiempo.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le agradecemos entonces a la Doctora Blanca
Elvira, y le rogamos el favor de dejarnos el infor-
me en Secretaria, invito al sefior Ministro de Sa-
lud, al doctor Alejandro Gaviria para que haga uso
de la palabra y a continuacion invitamos, a con-
tinuacion al sefior Ministro de la Vivienda, para
que nos le informe que una vez termine el sefior
Ministro de la salud hace la intervencion el sefior
Ministro de Vivienda. Sefior Ministro tiene el uso
de la palabra.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias
para todos, complacido de estar nuevamente aqui,
en estas discusiones.

Primero quisiera, Senador Ballesteros, Senador
Delgado, manifestar mi solidaridad, yo no conocia
el panfleto, ayer tuvimos un didlogo en el Minis-
terio, ustedes me hablaron de esto, me parece que
no solo la forma es inaceptable, de mal gusto, raya
en la injuria y la calumnia; uno, que también el
fondo es completamente equivocado, aqui se es-
tan diciendo mentiras, se estd diciendo por ejem-
plo que nosotros estamos incentivando el paseo de
la muerte con el proyecto de ley, se esta diciendo
que hay mas negocio financiero con la salud de los
colombianos, cuando lo que quiere el proyecto de
ley es precisamente acabar con la intermediacion



Pagina 36

Viernes, 30 de agosto de 2013

GACETA DEL CONGRESO 667

financiera, en estos debates de la salud, después
de casi seis meses de discusiones, me parece que
hay una especie de asimetria fundamental, es muy
facil hacer arengas, es muy facil recitar esldga-
nes, es muy facil gritar consignas, es muy dificil
proponer soluciones, y aqui fuera de eso se esta
cayendo en una especie de descalificacion inacep-
table; entonces cuente con mi plena solidaridad,
este es precisamente el tipo de actitudes que no
aporta absolutamente nada, y ademas yo lo quiero
decir claramente, detras de esto y detras de la CUT
hay un interés si se quiere econémico, y si la pre-
tension de ellos, que fue expresada aqui hace unos
meses en la discusion de la ley ordinaria, llegase a
ser realidad, esto es fuéramos a vincular doscien-
tos, doscientos cincuenta mil como a trabajadores
oficiales, eso cuenta mas de dos billones de pesos
al afio y seria la quiebra definitiva de los hospitales
publicos del pais. Entonces no solamente aqui hay
un hecho inaceptable en la forma, sino que tam-
bién hay una gran irresponsabilidad, lo que esta en
juego aqui es la sostenibilidad de nuestros hospi-
tales publicos, con esta pelea la tenemos que dar
de frente, con entereza, con coraje y la seguiremos
dando, entonces tengan toda mi solidaridad.

Quiero pasar a los temas del presupuesto y voy
a hacer dos reflexiones: una reflexion mas general,
sobre los gastos del sector, y después me voy a
enfocar en los aspectos especificos del presupues-
to general del afio 2014, donde tenemos una preo-
cupacion fundamental, grande, asociada con otras
dos preocupaciones, dijéramos, mas pequefias.

Lareflexion general tiene que ver con esto: aca-
bamos de terminar en el Ministerio de Salud y pro-
teccion Social un ejercicio sobre el gasto en salud
del pais. Hoy nos estamos gastando no cuarenta
y cinco billones como se ha dicho en los ultimos
meses, sino aproximadamente cuarenta billones de
pesos; esa cifra asi dicha parece muy grande, pero
si uno la compara con el tamafio de nuestra eco-
nomia, Senador Zapata, es el seis coma cinco por
ciento (6.5%) del PIB, cuarenta billones de pesos,
son las dltimas cifras, corrigen algunos errores y
equivocos en unos calculos recientes; por ejemplo
de Fedesarrollo, nos habian hablado de cuarenta
y cinco billones, son cuarenta billones de pesos,
esos cuarenta billones de pesos si uno los divide
por la poblacion del pais, mal contados, son apro-
ximados cuatrocientos délares por habitante y un
primer puente que tenemos es hacer una perspec-
tiva comparada, seis coma cinco por ciento (6.5)
del PIB en salud, ya es inferior al promedio de
América Latina, y cuatro cientos dolares por ha-
bitante, es un valor que es muy inferior a lo que
gastan otros paises de la region. Argentina gasta
mas de mil délares; Brasil gasta un valor cercano
a los ochocientos délares; Chile gasta mas de mil
dolares, para no hablar de los paises desarrollados
gue gastan cuatro o cinco veces mas por habitante,
de lo que gastamos en Colombia. Entonces vamos
a tener que dar un debate, y lo tenemos que dar en
el contexto de la Reforma a la Salud, porque aqui

en este mismo escenario del Congreso de la Repu-
blica, se ha dicho muchas veces que los recursos
sobraban en el sector salud, eso no es verdad, y
ese diagndstico equivocado ha llevado, creo yo, a
malas decisiones de politica publica, y yo quiero
contrastar esta cifra de seis coma cinco por ciento
(6.5%) del PIB, como la necesidades futuras del
sector, y voy a hacer una lista que no es exhaustiva
pero que si es importante, para que todos la tenga-
mos en mente, va a ser clave a la hora de discutir
la reforma del sector.

Tenemos unas grandes necesidades de formali-
zar o laboralizar los trabajadores de la salud, que
cuesta en el mejor escenario, seis cientos mil mi-
llones de pesos cada afio. De manera permanente,
tenemos una gran preocupacion por aumentar las
tarifas, donde vamos, Senador Ballesteros, nos di-
cen todavia el referente de ISS 2001, sigue siendo
el referente del sector, y este sector esta pidiendo y
ha pedido tarifas mas altas para algunos servicios
médicos, tarifas que van a ser mas necesarias ahora
con el control de precio de medicamentos, porque
no nos digamos mentiras, muchos hospitales ha-
bian compensado las bajas tarifas intermediando
los medicamentos, y eso se va a hacer mas necesa-
rio; entonces le estamos sumando, formalizacién
laboral, mayores tarifas, queremos ampliar el plan
de beneficios para tener un plan de beneficios mas
generoso, asi lo plantea el capitulo tercero de la
Ley Ordinaria de Salud, necesitamos inversiones
importantes en la red publica de hospitales. Hay un
ejercicio que hizo la Secretaria Departamental de
Antioquia diciendo, para llevar los hospitales pu-
blicos del departamento a las condiciones minimas
de habilitaciones, necesita ese solo departamento,
Senador Zapata, quinientos mil millones de pesos,
recursos adicionales, vuelvo y repito, deudas que
no van a poder ser cubiertas por las EPS liquida-
das, ni por Caprecom y vamos a necesitar recursos
adicionales que tienen que sumarse a los presu-
puestos corrientes, ese solo célculo preliminar de
las EPS liquidadas y de Caprecom, de las deudas
que van a tener, uno coma siete, Senador, entonces
si ustedes hacen la lista de formalizacion mayores
tarifas, recursos de para la Red publica de hospi-
tales, ampliacion de nuestro plan de beneficios y
las dudas historicas que, insisto no van a poder ser
cubiertas por los flujos corrientes del sector, esta-
mos hablando de unas necesidades importantes de
recursos, haciendo un calculo preliminar hacia el
futuro si no subimos la inversion total en salud, el
gasto tal en salud, inversion y gasto, por los menos
al siete por ciento (7%) del PIB, medio punto del
PIB de manera permanente, yo veo muy dificil que
logremos estabilizar financieramente el sector Sa-
lud, entonces yo creo que ese es un primer punto
una consideracion general no tiene que ver con el
presupuesto general del afio entrante pero si tiene
que ver con la realidad financiera del sector, con
las grandes demandas con los que estamos perci-
biendo hacia adelante y con, dijéramos, una nueva
realidad en gasto que es importante. EI debate lo
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tenemos que volver a plantear, no solamente en la
discusion del presupuesto, sino en la discusion de
la Reforma a la Salud, hemos planteado por ejem-
plo la reforma a un Fondo Financiero, un fondo
de salvamento, una especie de lo llaméabamos en
algunas de las discusiones internas Fogasal, el
Fondo de Garantias para la Salud. Pero las gran
discusion, es de donde van a salir los recursos para
llenar el Fondo y por lo tanto para poder asumir al-
gunas de las deudas histdricas que hoy estan que-
brando a nuestros Hospitales Publicos y Privados,
entonces aqui hay un tema complejo, quiero entrar
ya a la discusion de, he Senador Zapata.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Si, doctor Zapata, aunque yo preferiria doctor
Zapata que...

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Yo voy hacer una preguntica puntual. Presiden-
te.

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Si, si tiene.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Es muy simple porque sobre este listado que
nos ha hecho el Ministro, recordemos que noso-
tros habiamos acordado Ministro, reunirnos con
su sefioria y con el Ministro de Hacienda para los
compromisos que vamos a adquirir en la ley ordi-
naria, usted nos puede informar, qué se ha avan-
zado sobre eso Ministro, con respecto a lo que
ya quedo aforado en el presupuesto para, para el
sector de Salud porque a nosotros nos preocupa,
como lo hemos dicho aqui todos, que hagamos un
canto a la bandera en lo que alli se adquiere como
compromisos de la nacién a partir del afio dos mil
catorce (2014), sefior Ministro.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Si, doctor Ballesteros siga, de manera muy bre-
Ve.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

El mismo sentido porque, nosotros desde que
estamos discutiendo la Reforma, Senador Zapata,
hemos entendido también que un tema que debe
ser incluyente en la Reforma, es el tema del for-
talecimiento de la Red Publica, todos conocemos
la obsolescencia tecnolégica de los hospitales y la
situacion de debilidad en su infraestructura y bue-
no, valdria la pena Ministro dentro de ese listado
que usted sefiala, tener en cuenta también este item
como otro mas, de los compromisos que deberia
existir frente a la reforma.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Yo hago un repaso de lo que tenemos en la Re-
forma y lo que deberiamos tener y cudl es su im-
pacto fiscal, haciendo un repaso que vuelvo y repi-
to no puede ser exhaustivo y la discusion la tendre-
mos mas adelante, el impacto de la formalizacion
que si estd en la Reforma, es uno de los capitulos
de aproximadamente seiscientos mil millones de
pesos, una buena parte de esos recursos van a venir
de un redireccionamiento de los recursos de oferta,
€s0S recursos estan, el impacto de Salud Mia, de la
parte de operacion de Salud Mia, costaria algo asi
como doscientos cincuenta mil millones de pesos
al afio, sobre eso también hemos hecho célculos y
ahi hay unos ahorros de operacion del sector que
pueden utilizarse para cubrir este impacto, el im-
pacto de la Ampliacion de Plan de Beneficios, es
mas dificil de calcular y puede estar entre uno y
dos billones de pesos, esa conversacion esta ini-
ciada pero no terminada con el Ministerio de Ha-
cienda y hay un impacto que todavia no esta, que
es de una sola vez, que no es permanente y es el
tema de la deudas el uno siete, que es el del Fondo,
ese tema también se lo hemos puesto al Ministerio
de Hacienda, es un tema dijéramos hacia el futu-
ro, pero tampoco esta concluida la conversacion,
y a esto habria que sumarle el punto del Senador
Ballesteros y es que ha hecho parte de la discu-
sion de la reforma de la necesidad de recursos para
Red de hospitales publicos del pais, pero no tene-
mos todavia una garantia cierta de estos recursos
y en este caso vale la redundancia eh, yo creo que
tenemos que aprovechar el escenario de reforma
para eso, para tener esa garantia y yo aprovecho
el escenario para traer otro punto sobre la mesa,
que me preocupa por que dadas estas necesidades
del sector si uno mira por ejemplo: la priorizacion
que hacen gobernadores, alcaldes, incluso algunos
de ustedes congresistas han participado en estas
discusiones en los OCAT, la Salud esta saliendo
del nimero siete, muy por debajo de los recursos
que son asignados a vias, acueductos y alcantari-
Ilados, a vivienda, a educacién y la lista es larga,
entonces también tenemos que guardar también
cierta coherencia como sector, como sociedad. Ha-
blamos mucho de la crisis de la salud, reiteramos
la necesidades ingentes de mayores recursos para
nuestros hospitales, pero a la hora de establecer las
prioridades ponemos la salud muy abajo en la lista.

Y yo creo que eso tiene que empezar a cam-
biar, nosotros como Ministerio vamos a tener que
asumir un poco, ser mas proactivos en el tema de
la priorizacion de recursos, pero también es un
Ilamado de atencion para todos, por tenemos que
guardar coherencia entre lo que estamos plantean-
do como una gran necesidad social del pais y las
decisiones que tomamos, en algunos de los esce-
narios. Tenemos, ustedes lo saben bien, algunos
recursos para inversion en Red Publica de Hospi-
tales, aprobados aqui en la Ley 1608, eh, recursos
que estan concentrados geograficamente en algu-
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nas entidades territoriales que van ser importan-
tes pero que no van suplir todas las necesidades.
Entonces, tenemos que sumar del otro lado de la
ecuacion porque tenemos ingresos de regalias,
tenemos ingresos de los excedentes de cuentas
maestras y esa es la cuenta que tenemos que hacer
en la reforma, si queremos incluir un articulo o un
capitulo sobre inversiones para el sector hospitala-
rio publico donde lo dice todo el mundo, no me lo
estoy inventando yo, es una frase repetida reitera-
da en todo el pais, la obsolescencia tecnoldgica de
los hospitales de mayor complejidad publicos es
de una generacion, son veinticinco afios de atraso.

Entro al tema de el presupuesto del afio entrante
donde quisiera puntualizar dos o tres preocupacio-
nes, pero sobre todo una preocupacion preponde-
rante, que la voy a sefialar en un minuto, doy las
cifras gruesas Senador Ospina, dos mil catorce, te-
nemos en el presupuesto general de la nacién, doce
coma cinco billones de pesos, ocho coma tres, esto
es dos terceras partes corresponden a funciona-
miento y cuatro coma dos billones corresponden a
inversion, eso corresponde a un aumento importan-
te con respecto a los recursos del afio dos mil trece,
que eran de once coma seis billones, siete coma
nueve de funcionamiento y tres coma seis billones
de inversion, ah bueno no, perfecto, no, me distra-
je, si sefior, doce coma cinco billones, con respecto
dos mil catorce (2014), con respecto a once coma
seis billones dos mil trece (2013), comparacién de
inversion son ocho coma tres versus siete coma
nueve y comparacion, perdén de funcionamiento
y comparacion de inversion, cuatro coma dos ver-
sus tres coma seis billones, para que tengamos una
idea de la composicion del presupuesto de estos
doce coma cinco, es importante tener en cuenta
que diez coma cuatro billones, estos es el ochen-
ta y tres por ciento, son recursos para el régimen
subsidiado en ultimas, para la direccion de Admi-
nistracién de Fondos; después vienen los recursos
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, apro-
ximadamente siete por ciento (07%) del total; que
son los recursos de Salud Publica donde figura de
manera importante el Plan Ampliado de Inmuniza-
ciones, pero también estan los recursos dijéramos
que se transfieren a las regiones para control de
dengue y demas, y algunos recursos que también
se transfieren sistematicamente a las regiones para
el pago del no POS del régimen subsidiado, los
recursos de inversion, perdon, los recursos totales
del Ministerio de Saluda diferencia de los recursos
totales del sector estan cayendo, eran de novecien-
tos veinticinco mil millones de pesos en al afio dos
mil trece y van a ser de ochocientos setenta mil
millones en el afio dos mil catorce, ese recorte se
debe entre otras a el recorte de inversion generali-
zada, en todo el presupuesto general de la nacién
del afio dos mil catorce.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gomez:

No afecta planta de personal, funcionamiento.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

No afecta planta de personal y es importante
decir que tampoco afecta por ejemplo las inversio-
nes en inmunizacién y vacunacion, que seria di-
jéramos una preocupacion preponderante. Ya voy
a pasar donde esta mi gran preocupacién con los
recursos del presupuesto del afio entrante para ir
dandole la palabra a los Ministros, ya lo dije, de
esos doce coma cinco, el ochenta y tres por ciento
(83%) son recursos del subsidiado, alli es donde
tenemos que poner nuestro acento principal, es en
el régimen subsidiado.

Primer punto importante: tenemos que entender
que en el régimen subsidiado y en el financiamien-
to publico estamos en una transicién importante,
Senador Santos; el dos mil catorce es una afio de-
finitivo para el financiamiento del sector Salud y
definitivo porque con la Reforma Tributaria cam-
bio la estructura de financiamiento del sector, es
importante que tengamos todos en cuenta que en
esta cuenta hay doce coma cinco billones, estan
faltando cinco coma cuatro o cinco coma cinco
billones aproximadamente, que son los recursos
del CREE que sustituyen las contribuciones de los
empleadores para trabajadores de menos de diez
salarios minimos, recursos que pasan directamen-
te de, el CREE a el Fosyga y no estan considera-
dos en esta contabilidad. Vuelvo y repito con la
reforma tributaria el financiamiento del régimen
contributivo que era con fuente parafiscal, ya tie-
ne fuentes fiscales también, que son los recursos
de destinacion especifica del CREE, cinco coma
cinco, cinco coma seis en algunos calculos, seis
billones, ahi nosotros tenemos el ojo avisor porque
eso no se puede desfinanciar, seria una tragedia
para el pais que con los recursos del CREE, no al-
canzaran a cubrirse las contribuciones que se estan
sustituyendo, por ahora tenemos tranquilidad, esos
no estan en esta cuenta; en esta cuenta entonces
si estan los recursos del el Régimen subsidiado,
donde también tenemos una transaccién importan-
te marcada por dos hechos: uno, recuerden que el
Régimen Subsidiado se financia con una gran di-
versidad de fuentes desde el Sistema General de
Participaciones hasta el esfuerzo propio municipal
pasando por los recursos de la subcuenta solida-
ridad del Fosyga, los aportes directos de la Na-
cién via Presupuesto General de la Nacion, hay un
punto adicional del CREE que fue aprobado por
el Congreso el afio pasado y tenemos una compen-
sacion de regalias, para aquellos departamentos y
municipios productores que financiaban el esfuer-
zo propio con regalias y después de la ley de rega-
lias fueron sustituidos por recursos que tiene que
destinar el Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico. ¢Por qué hay una transicion? Porque al cam-
biar las contribuciones por fuentes fiscales, dismi-
nuyen las contribuciones y por lo tanto disminuye
el uno coma cinco por ciento (1,5%) de solidari-
dad; la plata que antes era con fuente Fosyga, va a
disminuir y va a disminuir de manera sustancial, y
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va a disminuir para siempre con el cambio en el fi-
nanciamiento del Régimen Contributivo, vuelvo y
repito, uno del contributivo cogia un puntico y me-
dio de solidaridad y lo traia para financiar el subsi-
diado; esas contribuciones ahora van a ser mucho
menores, como resultado de la Reforma Tributa-
ria; primer punto grande de cambio. Segundo, es
que los excedentes de la subcuenta de solidaridad
se agotaron por siempre, antes uno tenia una plati-
ca alli, un remanente, un ahorro, ese ahorro se aca-
bo; entonces, lo que vamos a necesitar es sustituir
estas fuentes tradicionales, los excedentes donde
teniamos un colchoén y los recursos del Fosyga,
subcuenta de solidaridad por recursos fiscales per-
manentes, entonces vamos a necesitar en el Presu-
puesto General de la Nacién cada afio recursos del
presupuesto directos, aqui tenemos una transicion,
yo lo digo de manera clara, en el futuro estos re-
cursos del presupuesto siguen siendo contabiliza-
dos como recursos de inversion, eso no deberia ser
asi; en el futuro como es la plata para la salud de
los Colombianos, para pagar el aseguramiento de-
berian ser recursos de funcionamiento y deberian
ser una inflexibilidad casi como la de las pensio-
nes, es mas, si aprobamos en este Congreso que la
salud es un derecho fundamental, es como casi lo
mismo de un pensionado, si uno ve las discusiones
del Ministerio de Hacienda, él dice: Mire, tenemos
esta gran inflexibilidad y nos vamos a gastar cinco
puntos casi del PIB en pensiones, la salud tiene
que empezar a contabilizarse de la misma manera,
y los recursos, vuelvo y repito, ojala desde el afio
2015 de salud del subsidiado, que van a tener que
salir del PGN, deberian ser de funcionamiento y
deberian ser considerados de una vez y para siem-
pre inflexibles, o sea, no podemos estar al algor
de las discusiones publicas en el Congreso con la
platicas| de la salud y en esa transicién estamos.

Hecha esa cuenta yo quiero resumir un poco,
si sefior.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Goémez:

Ministro.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Yo le ruego el favor, doctor Ospina, que deje-
mos terminar al sefior Ministro y luego dejamos
al final y hacemos las intervenciones, por favor.
Continle Ministro.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Hecha esa cuenta y hecha esta aclaracién, quie-
ro contarles en qué estamos con los recursos del
Presupuesto General de la Nacion para el subsidia-
do, que ahora son fundamentales.

Tenemos de las diversas fuentes: Sistema Ge-
neral de Participacion, esfuerzo propio, Fosyga,
Cajas de Compensacion, excedentes de la sub-
cuenta ECAT que ahora van a ser muy importan-

tes, aportes de la nacion, punto adicional del CREI
y compensacion de regalias, si uno suma estas que
son todas las cuentas, tenemos 12.588 billones de
pesos, eso es lo que hay en el presupuesto por las
diversas fuentes.

Nosotros hemos hecho un célculo de cuéanta es
la plata que se necesita y tenemos una poblacién
en el régimen subsidiado, a esa poblacion le po-
nemos un incremento del 1.15% que son factores
demograficos, si se quiere conservar, tendriamos
que cubrir entonces veintidés millones de perso-
nas, veintidds ochocientos sesenta y cuatro seis-
cientos noventa y uno y a estas personas les vamos
a aplicar una UPC que corresponde a un aumento
del 5% de la UPC actual, para tener en cuenta la
inflacion y un incremento muy pequefio de amplia-
cion del plan de beneficios que tiene que darse y es
una obligacion legal. Esa UPC en promedio seria
quinientos sesenta y un mil setecientos cincuenta
pesos. Entonces la aritmética es bastante sencilla,
bastante simple, veintidés millones ochocientos
sesenta y cuatro mil seiscientos noventa y un per-
sonas por esta UPC, promedio de quinientos se-
senta y un mil setecientos cincuenta pesos, so nos
da doce billones ochocientos cuarenta y cuatro mil
doscientos cuarenta, que lo comparamos con esta
sumatoria de las fuentes que era de doce quinien-
tos ochenta y ocho trecientos cincuenta y tres y
nos da un faltante de doscientos cincuenta y cinco
mil millones de pesos, que es donde estd nuestra
preocupacién preponderante para el presupuesto
del afio entrante, financiamientos del régimen sub-
sidiado.

Tenemos otras preocupaciones que son me-
nores, tienen que ver un poco con el presupues-
to de inversion del Ministerio, donde faltarian
entre veinte y treinta mil millones de pesos, pero
son para temas administrativos y sobre todo unas
encuestas que queremos hacer, que eran bastante
grandes, yo creo que ahi podemos ajustarnos sin
problema, yo no veo alli dijéramos un tema muy
complejo.

Teniamos planteado hacer por ejemplo un se-
guimiento nominal en las inversiones del plan am-
pliado de inmunizaciones, lo vamos a tener que
aplazar un poco, también entendemos las angus-
tias y dificultades fiscales de la nacion. En los te-
mas de salud publica, ya lo dije, teniamos plantea-
do una serie de inversiones en mucha informacion,
0 mejor, informacion para el sector. Con respecto
a nuestras aspiraciones todavia hay un déficit cer-
cano a los treinta mil millones, ya lo dije, pero la
preocupacién preponderante es esa, es la preocu-
pacion del financiamiento del régimen subsidiado,
donde la aritmética simple que traté de describir
nos muestra un faltante de doscientos cincuenta y
cinco mil millones de pesos; quise también plan-
tear la discusién mas gruesa hacia adelante, sobre
la necesidad de mayores recursos del sector; te-
nemos los 1.7 billones de pesos de deudas, es un
tema que tenemos que dar en la discusion de la ley
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ordinaria de salud y quise plantearles también un
tema que es de maquina presupuestal, pero yo creo
que es fundamental para garantizar los recursos
del sector y es que con esta nueva realidad los re-
cursos, ojaléa sean de funcionamiento y ojala sean
tan inflexibles como las pensiones; si vamos a ser
coherentes con lo mismo que estamos diciendo,
con el derecho fundamental a la salud, asi tendran
que ser, estamos en una transicion, entendemos
que todo no puede hacerse de una sola vez, pero
para el PGN del afio entrante, si nos preocupan es-
tos doscientos cincuenta y cinco mil millones de
pesos, el Ministerio de Hacienda conoce el pro-
blema, ha mostrado la voluntad de resolverlo y es-
tamos seguros de que este Congreso apropiara los
recursos necesarios para garantizar la salud de los
colombianos més necesitados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias a usted, sefior Ministro, y quie-
ro reafirmarle el compromiso de esta Comision de
hacer todo lo que hay que hacer en cuanto a la in-
sistencia ante el Ministerio de Hacienda, para que
esos doscientos cincuenta y cinco mil millones de
pesos que hoy aparecen de manera deficitaria para
el presupuesto de la salud de los colombianos, se
puedan garantizar.

Le ofrezco el uso de la palabra al Senador Mau-
ricio Ospina por un minuto.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gémez:

No, Ministro, frente al tema de la formalizacion
estoy completamente de acuerdo que no podemos
hablar de formalizacion si no vemos el presupues-
to y con lo que estamos viendo creo que debe ser
prioritario para nosotros el compromiso de las ade-
cuaciones de los Planes Obligatorios de Salud en
el régimen contributivo y el subsidiado.

La preocupacion me acompafia y lo acompafio
en su preocupacion, porque también ademas usted
me esta hablando de la cifra del 1.5% de solidari-
dad, pero yo recuerdo que en la 1438 quedo el ar-
ticulo donde se quedaba de que se podia trasladar
ese 1.5% de solidaridad y si mal no estoy recuerdo
que sali6 después una resolucién del anterior Mi-
nistro Santamaria, donde ese 1.5% bajé al 1.3%, o
sea que el hueco que deberia cubrirse en mis cuen-
tas, seria un poco mayor al que usted expresa.

Ahora, cuente con nosotros, lo que sea necesa-
rio en la parte del informe nuestro por parte de la
oposicién, para apoyar y subsanar ese hueco, por-
que creo que es lo primordial antes de cualquier
cosa, la garantia en la igualacion de los planes
obligatorios de salud.

Muchas gracias Ministro, muchas gracias Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

A usted por la brevedad. Sefior Ministro, le pido
el favor escuchemos al doctor Zapata y de una vez
se hacen las... Brevemente por favor.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Si, brevemente. Ministro, nos quedaria claro a
la Comision es que para hacer nosotros el informe
que van a solicitar y por decirlo asi, el lobby que
vamos a hacer con nuestros colegas de las comi-
siones econémicas, que lo méas preocupante es el
faltante de los doscientos cincuenta y cinco mil
millones. Es decir, nosotros que vamos a hablar
con el Ministro de Hacienda también como Comi-
sion, es decir, nos podemos centralizar en que ese
serfa ese ajuste, mejor dicho pelear ese ajuste para
el Ministerio de Salud en ese tema. Correcto Mi-
nistro.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias doctor Zapata. Le ofrezco el
uso de la palabra al doctor Edinson.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si, gracias. No, basicamente el tema de Capre-
com. Léstima que la Directora de Caprecom no fue
invitada por lo menos a estar presente. Es que la
preocupacién es grande, usted sabe la crisis que
tiene Caprecom y lo que implica precisamente el
buen funcionamiento de Caprecom dentro de todo
el sistema de salud de los colombianos. Mas o me-
nos escuchaba al Ministro que estaba planteando
una deuda de 1.6 billones méas o menos. Ok, bue-
no, correcto, entonces hay que mirar, Caprecom.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

Ochocientos mil millones.
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Ochocientos mil millones, correcto. Mi tesis es
que si no se resuelve el tema de Caprecom, va a
llegar un colapso tremendo y va a llevar a todo el
sistema al final a sucumbir. Entonces qué salida
podemos nosotros plantear para el tema de Capre-
com.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefior Ministro, Senador.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

Ministro, en todas las audiencias que hemos te-
nido, usted ha podido percibir que el tema de aten-
cion primaria en salud es casi que el ntcleo central
de la reforma ordinaria, por todas las razones que
en distintos foros se han enunciado y que tienen
que ver sobre todo con el cambio de modelo, de
un modelo curativo a un modelo preventivo. Esto
tiene un costo, un costo que pienso que es bastan-
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te significativo. ;Frente a ese tema, Ministro, qué
hay?

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, sefior Ministro.

Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe:

\oy a responder rapidamente, Senador Ospina:
el 1.5% de solidaridad esta todo, lo estamos trasla-
dando completo del Fosyga a financiar el régimen
subsidiado. Dentro de la transicion donde yo hablé
de que se acaban los excedentes, que las contribu-
ciones son menos como consecuencia de la Refor-
ma Tributaria, hay otro temay es que los planes de
beneficio se igualaron, yo creo que también tene-
mos que ser conscientes del momento que estamos
viviendo en nuestro sistema de salud, eso apenas
se hizo en junio del afio pasado y la igualacién de
las unidades de pago por capitacion, ya la prima
técnica esta en el 95%, la prima pura, 95% la del
subsidiado igual a la del contributivo. Eso no es fa-
cil y estamos, dijéramos, en esta transaccion ajus-
tandonos, pero uno no puede hablar de derecho
fundamental a la salud y diciendo vamos a poner
en riesgo el financiamiento del aseguramiento de
los colombianos, yo creo que eso es fundamental.

Senador Delgado, el célculo que nosotros esta-
mos haciendo es el siguiente: hay deudas que se
han acumulado en este sector, que con los recursos
corrientes de la UPC no van a poder ser canceladas
y unas primeras deudas que aparecen son las deu-
das de las EPS liquidadas, uno mira a Selva Salud o
a Salud Céndor y se encuentra que ahi tiene un pa-
trimonio exiguo y unas deudas de cientos de miles
de millones de pesos. Otro ejemplo es Caprecom,
bueno ya hablamos de ochocientos mil millones
de pesos. No va a ser posible que Caprecom con el
flujo corriente de la UPC cancele estas deudas his-
toricas, ese no es un tema para el presupuesto del
afio entrante, es un tema para la reforma, por eso lo
quise contextualizar y ahi inicié mi presentacion,
pero yo creo que es un tema fundamental porque
si estamos pensando en reforma y no vamos a te-
Ner recursos para que este sector empiece sin esas
obligaciones canceladas, en cualquier escenario no
nos va a ir bien.

Senador Ballesteros, el tema de atencion pri-
maria en salud: una parte tendria que ser cubierta
con los recursos del sistema, no ahora, yo creo que
en la transicidn uno esperaria que necesita recur-
sos adicionales de proyectos de inversién, pero de
pronto ese es otro elemento que hay que sumarle
a la lista con la que yo comencé; formalizacion,
ampliacion del plan de beneficios, mayores tarifas,
recursos para el sector hospitalario, deudas histéri-
cas y demas. Si queremos hacer atencidn primaria
de pronto necesitamos recursos adicionales.

Ahora, tenemos ejemplos como el de Barran-
quilla, donde han podido hacer atencién primaria
con un modelo exitoso, a veces controvertido, pero

con recursos del sistema sin necesitar recursos adi-
cionales, pero ahi también tenemos una demanda
adicional de recursos. En un escenario, dijéramos,
que yo tampoco quisiera trasmitir la impresion de
que es catastrdfico, pero si necesitamos aumentar
en el largo plazo la inversién del sector, por lo me-
nos medio punto del PIB y si necesitamos crear
una inflexibilidad para que estos dos puntos del
PIB del régimen subsidiado sean como los cuatro
0 cinco de pensiones, ahi tienen que estar y tie-
nen que estar por siempre y no se pueden poner
en riesgo.

Ese es el mensaje, Senador Santos, y gracias
nuevamente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias, Ministro. Le ofrecemos el uso
de la palabra al sefior Ministro de la Vivienda, doc-
tor Luis Felipe Henao.

Ministro de la Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Presidente, honorables Senadores, muchas gra-
cias por la invitacién. No quiero empezar mi in-
tervencion sin antes agradecerle a esta Comision
la aprobacion de la Ley 1537, de agradecerle al
liderazgo de esta Comision la aprobacion del pre-
supuesto histérico més alto que ha tenido el Mi-
nisterio de Vivienda en toda su historia, un pre-
supuesto que superd los ocho billones de pesos,
el presupuesto mas grande que se ha desarrollado
en agua, un presupuesto que en estos tres afios ya
supera los cuatro billones de pesos; el presupuesto
de vivienda nos permitié llegar a més de doscien-
tos veintitrés municipios, con mas de trescientos
diez proyectos. Mafana, gracias a la aprobacion de
esta ley que fue impulsada por esta Comision, sale
un nuevo proyecto para los colombianos que es el
programa de subsidios para personas entre uno y
dos salarios minimos.

Entonces este ha sido un Ministerio que ha teni-
do, primero, un liderazgo muy importante, gracias
al acompafiamiento que ha tenido del Senado, de
la Camaray en su conjunto del Congreso de la Re-
pablica. Pero esta Comision, volviendo, ya no el
ndmero trece como era siempre en Su presupues-
to, sino tal vez uno de los Ministerios con mayor
presupuesto a nivel nacional. Eso no quiere decir
que las necesidades de inversion sean muy impor-
tantes, Senador Ospina, lo que viene son retos aun
mayores; el Ministerio de Vivienda no solamente
se puede quedar en las construccion de una vivien-
da nueva. En el Valle saben, Senadores, que esta-
mos construyendo mas de nueve mil viviendas, tal
vez es uno de los departamentos mas beneficiados,
Senador Zapata, en Antioquia son dieciséis mil
viviendas. En Buenaventura estamos construyen-
do setecientas viviendas, esperamos iniciar pron-
tamente la construccion de las mil cien viviendas
de Ibagué, pero no solamente nos podemos quedar
en la construccién de vivienda nueva y con esto
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empiezo el debate, hay temas que los Senadores
deben tener, el Senador Delgado y el Senador Co-
rrea, que representan regiones que hoy tienen un
gran nimero de pobreza, que son muy importantes
y que solamente la vivienda nueva no es lo mas
importante. Tenemos que apostarle a la ciudad no
formal y son los proyectos que iniciamos en Bue-
naventura, por ejemplo Senador Delgado, en el
presupuesto se quitan o se eliminan un programa
que es muy importante para el Gobierno Nacional
y que es muy importante para este Ministerio de
Vivienda y para este Ministro de Vivienda y es el
programa de Redes Intradomiciliarias.

El programa de Redes Intradomiciliarias, la
meta del Plan de Desarrollo, era desarrollar no-
venta mil Redes Intradomiciliarias y eso qué sig-
nifica: en términos sencillos Senador Ospina, esto
significa mejoramiento de vivienda y yo recurro a
un autor paisa que es Héctor Abad que decia que
“es mejor invertir en prevencion y no en hospitales
categoria tres”, ya que estabamos con el Ministro
de Salud, por qué: el 50% de las camas de este
pais de los hospitales, estan ocupadas por meno-
res con enfermedades gastrointestinales, por una
mala calidad del servicio. Lo mismo con adultos y
adultos mayores, el cincuenta por ciento, solamen-
te tenemos presupuesto para veintitrés mil Redes
Intradomiciliarias, que se estan desarrollando don-
de tenemos un ndmero muy importante de necesi-
dades basicas insatisfechas. Pero en departamen-
tos como Antioquia solamente estamos llegando
al municipio de Apartadd, y hemos demostrado
que este programa lo podemos desarrollar de for-
ma eficiente; con el presupuesto del afio pasado ya
hemos desarrollado veintitrés mil Redes Intrado-
miciliarias, ya esta lista para inaugurar Senador y
espero que nos acompafie, las Redes Intradomici-
liarias de Apartado, eso va a mejorar la calidad de
vida de esas personas, tener un bafio decente, tener
una cocina donde poder lavar los alimentos, tener
un lavadero, tener una separacion de estos puntos
en el hogar, hace que la calidad de vida de estas
familias se pueda desarrollar.

Solamente tenemos para veintitrés mil, la meta
era llegar a noventa mil, con el presupuesto que
tenemos para el proximo afio, maximo desarro-
llaremos dos mil. Necesitamos poder seguir con
este proceso y hay municipios muy importantes
que estarian priorizados y que quedarian sin plata,
Senadora, como es Sincelejo. Sincelejo no tendria
plata para desarrollar el Proyecto el préximo afio,
porque en este presupuesto no se deja un programa
para Redes Intradomiciliarias, que ademas es un
gran generador de empleo, es un movilizador de
la econdémica, pero ademas le genera unos ahorros
desde el punto de vista de salud muy importantes a
cada uno de los municipios.

Ahi, nuestro déficit supera los ciento veinte mil
millones de pesos; nosotros sabemos que ciento
veinte mil millones es muy dificil, pero si espera-
mos tener por lo menos en este proyecto alrededor

de cuarenta mil millones de pesos, para priorizar
aquellas zonas que tienen unas necesidades basi-
cas insatisfechas muy altas y que no estan siendo
priorizadas.

El segundo tema que habia sido atendido gra-
cias a esta Comision y al Congreso, de una forma
muy importante y ustedes que ya llevan muchos
afios en el Congreso y son de cambios, saben que
desde el afio noventa no se hacian inversiones fun-
damentales e importantisimas en el sector rural.
Senador Villamizar, todas las inversiones queda-
ban en el sector urbano. En las zonas rurales el
Gobierno Nacional ahorita esta invirtiendo ciento
veinte mil millones de pesos en setenta proyecto
rurales, nosotros segun el censo del 2005 en las
areas rurales tenemos méas de nueve millones de
personas y para poder atender a esas nueve mi-
llones de personas, necesitamos alrededor de tres
billones de pesos. Sabemos que eso es imposible,
pero si necesitamos por lo menos mantener la in-
version que se tuvo el afio pasado de ciento treinta
mil millones de pesos, las areas rurales para aten-
der a todo el departamento de La Guajira, lo que
estamos haciendo en el departamento del Magda-
lena, que estamos llegando a mas, veinte munici-
pios atendiendo a ciento treinta y tres mil familias
que por primera vez van a tener un agua potable
en cada uno de estos municipios. Los acueductos
rurales, Senador Ospina, son fundamentales para
no desincentivar al campesino y que no se tenga
que ir a la ciudad a buscar nuevos servicios y son
fundamentales para un proceso de consolidacién y
posconflicto en el que todos los colombianos que-
remos entrar.

El eliminar lo de los recursos para acueductos
rurales, hace que uno de los proyectos més exito-
S0S y que ya estan, ya entregando proyectos muy
importantes y esta viabilizando otros tan impor-
tantes como el Piedras Tolima, como los que se
van a desarrollar en Fonseca Guajira, donde nun-
ca se habia desarrollado un acueducto rural, los
que se van a desarrollar en Sucre, los que se van
a desarrollar en el Valle, es muy importante seguir
manteniendo esta inversion.

Nuestro presupuesto de agua pasé de ser un
presupuesto de novecientos setenta mil millones
de pesos, a un presupuesto de ciento setenta mil
millones de pesos. Con ese presupuesto colocamos
en peligro un compromiso que adquirio el Gobier-
no Nacional en el afio 2008 y ese compromiso es
alimentar con presupuesto nacional los planes de-
partamentales de agua para que los municipios pue-
dan hacer los cierres financieros de sus proyectos y
no solamente llegar a municipios como Sincelejo,
como Monteria, como Barranquilla, Medellin, con
grandes proyectos, sino también llegar a todos esos
municipios que ustedes llegan a los despachos de
los otros, que son municipios categoria seis y que
necesitan el apoyo del Gobierno Nacional para po-
der hacer el cierre financiero de los acueductos y
los alcantarillados. Bueno, Sahagun, le invertimos
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doce mil millones de pesos, Secretario Espafia y
va muy bien, pues tiene tres Senadores, seria el
colmo que Sahagun fuera mal. El Secretario tiene
mas inversion que muchos Senadores en cada una
de las regiones, pero Sahagun también necesita y
tiene razén, hoy tiene una continuidad de agua de
ocho horas y necesita pasar una continuidad del
servicio de veinticuatro horas y eso es fundamen-
tal, y en esa continuidad del servicio la necesitan
muchas partes del pais, por lo cual se necesitan por
lo menos ciento treinta y ocho mil millones de pe-
sos para hacer los proyectos a través del plan de-
partamental de agua. Y para proyectos estratégicos
necesitamos alrededor de doscientos cincuenta mil
millones de pesos.

Presupuesto que necesitamos para que el proxi-
mo afio este Ministerio pueda cumplir con sus la-
bores en materia de agua y cumplir con los com-
promisos del Plan Nacional de Desarrollo, como
minimo son de quinientos mil millones. Nuestro
presupuesto para agua son ciento setenta mil mi-
llones, con eso se colocan en peligro inversiones
muy importantes como los cuarenta y cinco mil
millones que tenemos que invertir en Ibagué, te-
nemos que revisar esa plata, porque mucha de
la plata de los ciento setenta mil millones, esta
comprometida ya con proyectos que vienen con
vigencia futura, con proyectos como terminar el
alcantarillado de Monteria, Senador Correa, donde
ya estamos en un 83% y tenemos que llegar por
lo menos en el 100%, lo encontramos en el 50%,
pero necesitamos terminarlo, con esos ciento se-
tenta mil se tiene que terminar eso, con esos ciento
setenta mil hay unos compromisos que no pode-
mos eludir, Senador Correa, que le impactan a su
region, y Senador Garcia, como es todo el tema del
acueducto de San Jorge; el acueducto de San Jorge
es fundamental y ahi tiene un compromiso de mas
de cuarenta mil millones de pesos en ese presu-
puesto. Tenemos que terminar los acueductos de la
zona costanera, también de toda esa region, que es
una region muy importante desde el punto de vista
turistico y que hoy no tiene como prestarles a sus
habitantes todas las necesidades basicas para los
sistemas de acueducto.

En resumen, gracias a este Congreso de la Re-
publica, hemos podido cumplir casi la meta de
acueducto que nos fijamos en el Plan Nacional de
Desarrollo, que era llegar a dos millones seiscien-
tas mil familias, ya llegamos a dos millones y me-
dio, pero nos quedariamos en un afio crucial sin la
posibilidad de seguir aumentando esa cobertura y
como dice el Secretario, no solamente llegar con
agua a municipios con ocho horas y no poder pasar
a veinticuatro horas.

Lo que les puedo decir es que este Ministerio
ha demostrado ademas una gran capacidad de eje-
cucion; en Envigado, Senador Zapata, iniciamos la
ejecucion del proyecto para tres barrios iniciando
este afio y ya espero el proximo mes estar inaugu-
randolo. Carmen de Bolivar, que lo conocen muy

bien ustedes, siete acueductos desde hace cincuen-
ta afios no le habian dado la prestacion del servi-
cio, hoy ya tenemos con una inversion que se licit6
este afio, tres mil quinientas familias en Carmen de
Bolivar con un servicio de agua por lo menos ocho
horas, cuando no les llegaba un solo minuto al dia.
Hoy ya iniciamos las obras del acueducto y alcan-
tarillado de Quibdd, una deuda histérica de pasar
del 33% de la cobertura al 95%, hoy van a ser una
realidad los acueductos de San Gil, no nos va a
volver a pasar, gracias a este Congreso de la Repu-
blica, de tener a Manizales sin agua porque ya si
va a tener un acueducto alterno que le permita so-
lucionar los problemas y poder tener redundancia
si un acueducto no funciona y que ya hoy empezé
sus obras. Gracias a las inversiones que priorizd,
este Gobierno ya iniciaron las obras de la planta de
tratamiento de agua potable para darle una mejor
calidad agua a Pereira, y asi le puedo recitar los
85 proyectos emblematicos que este Gobierno ya
tiene en funcionamiento y que son una realidad y
que no estan en fiducias, no estan en estudio, no
estan en proyectos.

De igual forma si, gracias a este Congreso de la
Republica logramos tener los ciento treinta y ocho
mil millones de pesos para acompafar a los muni-
cipio pequefios dentro de los planes departamen-
tales de agua para que terminen sus acueductos y
alcantarillados, hemos flexibilizado los requisitos
de la ventanilla Unica, tenemos més de doscien-
tos proyectos viabilizados que no tienen recursos;
rebajamos de veinte cuarta a cuatro tramites la
ventanilla Unica, rebajamos la burocracia, senador
Mauricio Ospina, que usted tanto le interesa eso
mucho de las gerencias regionales, de veintitrés
gerencias regionales a cuatro gerencias regiona-
les, ahorrandonos setenta mil millones de pesos;
logramos que el patrimonio auténomo, el FIA, le
devuelva a la nacién cinco mil millones de pesos
en rendimientos que los municipio mas chiquitos
necesitaban.

Como ven las necesidades en materia de agua
son necesidades muy importantes. En materia de
vivienda nuestra preocupacion base a la ciudad no
formal, la ciudad formal yo creo que no puede que-
jarse de los recurso, ocho billones de pesos tenemos
que cubren la vigencia 2014 y ademas la 2015, 4.2
billones de la vivienda gratuita que en muchos de
sus departamento usted pueden decirnos cémo van
esos avances y se demostraran que van muy bien.
Los 2 billones para el subsidio a la tasa, que nos ha
permito que mas de cincuenta mil familias hoy ya
estén pagando un 30% menos de su cuota mensual
y que puedan comprar una vivienda; el 2.1 billones
para el programa que nace mafiana de la convoca-
toria para familias entre uno y dos salarios mini-
mos; en materia de vivienda vamos muy bien, lo
que nos preocupa es no tener plata para titulacion,
que es una de las necesidades mas importantes en
cada uno de nuestro municipios, en los cuales ne-
cesitamos por lo menos quince mil millones peso
y No tener recursos para un programa que es muy
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importante, que es el mejoramiento integral de ba-
rrios. El mejoramiento integral de barrios, tuvimos
proyectos muy importantes y que inauguramos en
Pereira por ejemplo, donde se demostré que una
comunidad cuando se le hace unas vias adecuadas,
cuando se le hace acueducto, cuando se le hace al-
cantarillado, se le puede pagar esa deuda histérica
a esas familias que les toco invadir esos predios y
hacer que la vida de estas sea una vida mucho méas
digna. Les doy el ejemplo del barrio Bello Hori-
zonte en Pereira, que lo inauguramos la semana
pasada; hizo unas canchas deportivas que ya uti-
lizan diez y siete mil nifios al mes; se mejoraron
la vias, se mejoraron los acueductos, se mejoraron
los alcantarillados y viviendas que tenian un valor
de treinta millones de pesos, pasaron a valer entre
setenta y ochenta millones de pesos, mejorandole
la riqueza a cada una de estas familias de estos ba-
rrios. Lo mismo hicimos en Leticia, lo mismo hi-
cimos en Apartadd en el programa de mejoramien-
to integral de barrios, lo mismo hicimos en siete
municipios, yo creo que por lo menos se necesitan
entre treinta mil a cuarenta mil millones de pesos
para mejorar barrios en Antioquia, en el Valle, en
la Guajira, ojala en el Tolima, en el Huila, que son
fundamentales.

Las necesidades que tiene este Ministerio adi-
cionales en materia de vivienda y en materia de
agua, como ven superan los cuatro mil millones.
Cuando hablo de agua, quinientos mil, incluye los
ciento setenta mil que ya tengo, por lo cual nues-
tro déficit son de trecientos treinta mil millones y
en materia de vivienda necesitamos cincuenta mil
millones para poder abocar el tema de titulacion
y el de mejoramiento integral de barrios. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le agradecemos al sefior Ministro de Vivienda
y quiero ofrecer brevemente el uso de la palabra a
los honorables Senadores. Senador Romero.

Honorable Senador Rodrigo Romero Her-
nandez:

Gracias Presidente, no, Ministro es algo muy
sencillo, es que yo, estamos tocando el tema del
Presupuesto, pero aqui escuché, pues nombrar mu-
chisimas regiones, yo le comento, yo soy de una
region del departamento de Santander que se lla-
ma Garcia Roviray como aqui se esté preguntando
pues por esos temas, entonces me interesaria saber
mucho si por alla hay alguna inversién, porque la
verdad es una region supremamente apartada, muy
lejana, la verdad casi no llega, ademas que fue una
region muy azotada por la insurgencia, entonces
no sé, la verdad perdone la pregunta pues, pero si
me interesaria pues saber ese tema.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

¢Alguien més quiere formular una pregunta
doctor? doctor Zapata.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

No, simplemente redondeando, Ministro, en-
tonces sus necesidades las podemos redondear
para nosotros, pues entendi, quinientos mil mi-
llones, porque estabamos hablando de trescientos
treinta mil en agua y vivienda solamente cincuenta
mil, o sea cuatrocientos mil millones, o sea, eso
lo vamos a hablar con los miembros de las comi-
siones econémicas, porque Yo creo que estos pro-
gramas tienen mucho impacto, de mucho impacto
social. Entonces vamos a trabajar sobre esa base,
Ministro.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Ministro, si tiene alguna respuesta concreta, tie-
ne el uso de la palabra.

Ministro de la Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Las inversiones que tenemos y se las hago lle-
gar, Senador, son inversiones principalmente en
acueductos y alcantarillados. Esperamos que en
este segundo programa y ya me he reunido con va-
rios alcaldes y me pongo a su disposicion, puedan
verse beneficiados del programa de uno y dos sala-
rios minimos, ademas que es un programa integral,
no solamente aca se le va a financiar a la familia
con un subsidio de quince millones de pesos, sino
que también se le va a financiar a la familia con
un subsidio a la tasa de cinco puntos; ademas se
sigue manteniendo, gracias a este Congreso, las
exenciones en materia de escrituracion y costas
notariales. Entonces me pongo a su disposicidn, si
quiere traer a los alcaldes para poder generar estos
proyectos de segundo programa que inicia el quin-
ce de agosto, o0 sea mafiana la convocatoria.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefior Ministro, muchas gracias, yo Senador
Ospina.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gémez:

No, Ministro, mucha gracias por la informa-
cién, solamente hizo un recorrido maravilloso por
todas las regiones en lo que esta haciendo el Mi-
nisterio y sé que esas inversiones estan siendo de
gran impacto, hay que hacer mucha fuerza lo de lo
que usted dijo en Ibagué. Pero le queria dejar un
temita chiquitico, hay una gran disputa en Flori-
da por el agua con Candelaria, se va a reventar la
comunidad y va a haber unos paros dentro de dos
semanas, ya nos estan convocando; yo quisiera si
desde su Ministerio alguien nos pudiera acompa-
fiar a estas reuniones y neutralizar esa situacion.
Muchas Gracias.
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Ministro de la Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Muy importante, nosotros hemos hecho hasta
lo imposible para que el Alcalde de Florida, si la
memoria no me falla, firme la posibilidad y hacer
un acuerdo con todo los alcaldes y le dé el ser-
vicio. Cuente que el Viceministro lo acompafiara,
Senador.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, muchas gracias, le ofrezco la palabra.
Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

No, muy rapidamente para que quede suprema-
mente claro, es decir ya hay un presupuesto asig-
nado que nos manifestd la cifra de todas formas
para el Presupuesto del 2014, pero independiente
de esa cifra lo que esta planteando el Ministro, que
ademas y entrando muy bien, quiero realzar eso,
existe como un déficit de cuatrocientos mil millo-
nes lo que usted habla, seria como una cifra en las
cuales esta Comisién empezaria pues en esa famo-
sa lucha que hemos hablado del mantel de cuero,
€50 €5 Mmas 0 menos es eso, y por otro lado para el
tema de Florida que lo toco, que es un tema algi-
do, estd haciendo una recomendacion, ojala usted
hable con el sefior Gobernador; este fin de semana
van a haber una audiencias, doctor Ospina, con el
Ministerio, con el Gobernador del Valle, liderar es-
tas audiencia para que se tocara ampliamente con
las comunidades, porque hay un problema alli de
falta de informacion en todo los de més. Entonces
para que por favor.

Ministro de la Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Cuente con la presencia del Gobierno en esa
reunién, es muy importante. Nosotros hemos
querido hacer ese acueducto regional, existen los
recursos, como por ya por ejemplo sacamos el
acueducto regional del Cauca, que usted lo cono-
ce muy bien que nos reunimos con los alcaldes y
esperamos una vez se firmen la Empresa de Servi-
cios Pablicos, Senador, sacar la licitacion de dicho
acueducto regional que va a ser muy importante.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin: Bueno, Ministro.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

De orden regional y tiene que ver con el depar-
tamento de la Guajira, Ministro. Usted sabe que
desde el Gobierno pasado el departamento tiene
una expectativa sobre un acueducto regional, in-
clusive hay un crédito del Banco Mundial de no-
venta millones de ddlares y desafortunadamente
pues ese recurso realmente no se ha utilizado, en
esto que va a beneficiar a ocho, nueve municipios.
No sé en qué va frente al tema el Ministerio en el
acompafiamiento que se le esta haciendo.

Ministro de la Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Le estamos haciendo todo el acompafiamiento,
ya hicimos la inversion, que usted nos acompa-
fio, de cincuenta mil millones de pesos para lo del
tema de Riohacha, pero en el Acueducto Regional
estamos trabajando con Banco Mundial y Gober-
nacion para poder sacar esas licitaciones cuanto
antes.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin: Si, Ministro, bien pueda.

Ministro de la Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Una cosa y les pido disculpas, pero aprovecho
esta oportunidad porque el Senador Robledo ma-
nifest que en materia de vivienda se habian desa-
rrollado trescientas veinte mil viviendas. Quiero,
como esta es mi Comision, me siento en el deber
moral de explicarles qué es lo que estd pasando y
cdmo se estan interpretando las cifras.

El Dane para iniciaciones sobre, solamente cu-
bre treinta y tres ciudades; en esas treinta y tres
ciudades, como nada mas cubre treinta y tres ciu-
dades, en esas, €l nada més esta recurriendo a esa
cifra del Dane. Pero en licencias cubre ya ochenta
y ocho ciudades, todos los que saben de vivienda
saben que una licencia se materializa dos o tres
meses despueés de expedida. Entonces quiere decir
que en licencias ya vamos en quinientas noventa
mil unidades en ochenta y ocho ciudades.

Con, tal vez y esto nos lo dice un gran econo-
mista como es el Ministro de Salud, no existe una
sola cifra que se pueda desarrollar sin un, por lo
menos una base para poder ampliar a las mil ciento
dos ciudades. Es tan absurdo lo que sefiala, nada
mas decir que son trescientas mil unidades, como
si en Jamundi no se hubiera construido una sola
vivienda, en Buenaventura no se hubiera cons-
truido una sola vivienda, en Buga no se hubiera
construido una sola vivienda. Esas cifras no tie-
nen encuenta ni el programa de vivienda gratuita,
ni el programa de vivienda rural, ni el desarrollo
que hacen las mismas ciudades urbanas. Entonces
queria hacerles esta pequefia acotacion, porque me
siento en el deber de darles como siempre explica-
ciones a la que es mi Comision.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias, Ministro y desde aqui agra-
decerle porque su Ministerio es un Ministerio de
puertas abiertas, permanentemente estamos con
los alcaldes hablando de proyectos de agua, pro-
yectos de vivienda y por eso hay que hacerle ese
reconocimiento desde esta su Comisién, como us-
ted la sefiala.

Le ofrezco el uso de la palabra al sefior Director
de Coldeportes, al doctor Botero y se alista el se-
fior Presidente de la Comisién del Servicio Civil.
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Director de Coldeportes, doctor Andrés Bo-
tero Phillipsbourne:

Bueno muy buenos dias a todos y todas, de ver-
dad muy contento de estar aca en nuestra Comi-
sion del deporte, a ustedes darles las, sefior Presi-
dente, honorables Senadores, darles las gracias por
todo el apoyo que siempre le han brindado en estos
dos afios al deporte colombiano. Hemos tenido tal
vez el presupuesto mas alto en toda la historia del
deporte y yo creo que eso se ve reflejado en los
resultados y en las actividades que hemos estado
realizando a través del pais.

Hoy somos un cuasi ministerio, el pasar de un
instituto a un departamento administrativo nos ha
dado mucho mas perfil, nos ha dado mucho mas
interactividad con el Gobierno Nacional y légica-
mente mucho méas importancia dentro del Gobier-
no colombiano. Esto ha servido para hacer muchos
trabajos, hacer muchas actividades dentro de Col-
deportes, hemos casi que duplicado las actividades
en estos dos afios, tenemos para el 2014 veintitrés
proyectos distintos, veintitrés &reas donde estamos
trabajando el deporte de alto rendimiento hasta el
deporte en las zonas mas marginales del pais.

Pero antes de comenzar en materia quiero ha-
blar de los altimos resultados, que esto ha sido a
raiz del presupuesto y de las ayudas que nos han
dado y que ustedes han colaborado. El tema de los
juegos mundiales hace unos dias, los mejores jue-
gos mundiales de toda la historia, nunca se habian
hecho en Latinoamérica, gracias al empuje de la
gente de Cali, del Valle, pues salimos adelante y
Colombia quedd supremamente bien posicionada
a nivel internacional.

La solicitud de sede para Medellin en los jue-
gos Olimpicos de la Juventud fue una tarea que
nos, que emprendimos después de los juegos Sura-
mericanos en Medellin, a pesar que perdimos por
varios factores, yo creo que fue mas lo que gana-
mos que lo perdimos. Colombia hoy y la ciudad
de Medellin, y Cali con los Juegos Mundiales, yo
creo que pueden pedir la sede de cualquier evento
a nivel internacional, se nos abrieron las puertas,
ya todas las semanas nos llegan solicitudes de ser
sede de eventos importantes para el pais, donde
hace unos cinco, seis afios habia que rogarle que
nos dieran una sede para Colombia.

Los Juegos Nacionales que hicimos el afio pa-
sado en quince municipios del pais, en tres depar-
tamentos, también dejamos un legado muy impor-
tante de infraestructura y hoy pienso que Colombia
tiene la mejor infraestructura deportiva de toda La-
tinoamérica, no estoy hablando de una o dos ciu-
dades, estoy hablando de seis, siete, ocho ciudades
del pais, donde el Gobierno ha construido esce-
narios importantes, de muy alta calidad y donde
se estan llevando a cabo eventos importantes. Un
ejemplo es Cucuta. Clcuta que no tenia unos esce-
narios adecuados para Tenis, la sede de esta nifia
Zuluaga, donde el Tenis es importante. Se hicieron

unos escenarios para los juegos nacionales y, reali-
zaron la Copa Davis por primera vez en la historia,
0 sea que esto ha llevado eventos internacionales
a otras ciudades, lo mismo esta pasando con Popa-
yan y lo mismo va a pasar también con Monteria,
que ahora con las construccion del estadio, cada
vez que juega el equipo de los Jaguares, no cabe
una persona en el estadio. O sea que de verdad se
han hecho las obras a través del pais, a veces lo
que falta es mas fondos, mas recursos, porque son
tantas las necesidades que tiene este pais que uno a
veces no alcanza. Pero hemos tratado de hacer una
labor importante, en Coldeportes hemos hecho una
labor de reorganizacién interna, cada vez vamos
creciendo, necesitamos mas personal, porque cada
vez es mas las labores que se nos encomiendan por
parte del Gobierno Nacional.

Referente a sus inquietudes sobre el presupues-
to pues hay bastantes. Yo les quiero decir que el
afio 2011 el presupuesto de Coldeportes era de
ciento sesenta y tres mil millones, en el 2012, esto
sin inversidn, sin contar el funcionamiento; en el
2012 de trescientos once; 2013 trescientos sesenta
y cuatro; y ahora lo que nos propone hacienda y
planeacién son doscientos cuarenta y seis, 0 sea
que nos piensan rebajar una cifra importante y de
verdad me preocupa porque si hemos trabajado,
si algo ha mostrado el Gobierno en este momento
ha sido a través del deporte, los resultados ellos
mismos lo dicen. Entonces nos preocupa porque
tenemos una serie de compromisos y de respon-
sabilidades para el afio entrante, que miraremos a
ver cdmo ustedes nos pueden colaborar en el tema.

oy a pasar a hacer un resumen del anteproyec-
to del 2014, para después ya hacer comparativos.
\oy a pasar esta parte rapida, gastos de personal,
hemos crecido de ochenta personas a méas doscien-
tas personas en Coldeportes ya como departamen-
to administrativo. trasferencia en gastos generales,
todo eso suma en funcionamiento veinte siete mil
setecientos ochenta y siete millones. Estos son los
veintitrés proyectos que les voy a mostrar, cons-
truccidn y adecuacion y dotacion de escenarios de-
portivos, recreativos, lidicos y la actividad fisica
en Colombia, ciento sesenta mil millones. Este afio
la inversion en esta actividad son ciento treinta mil
millones.

Construccion, adecuacién y mantenimiento de
dotacion de centros de alto rendimiento en Co-
lombia, catorce mil trescientos sesenta; esto para
el mantenimiento del centro de alto rendimiento
en Bogot4, que el afio entrante va a ser, estamos
haciendo un contrato con el Comité Olimpico In-
ternacional, para que sea el centro de alto rendi-
miento modelo de Suramérica, para traer atletas
de todas partes del mundo para que con nuestras
selecciones nacionales estén aqui fogueandose, o
sea de que estamos tratando de que sea un centro
modelo a nivel internacional.
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Construccién, adecuacion y dotacion de esce-
narios deportivos para juegos nacionales y Para-
nacionales en Colombia, este es el tema de juegos,
sefior Presidente, Juegos Nacionales, que nos pre-
ocupa mucho porque el sefior Presidente le dio la
sede al Tolima y al Chocd, son dos departamentos
con muchas falencias, total, o sea que a nosotros
no solamente nos va a tocar entrar a hacer el esce-
nario, sino hacer la via, hacer el acueducto, hacer
el alcantarillado, ponerle la energia y tenemos un
presupuesto muy tentativo porque todavia no he-
mos terminado de hacer los estudios definitivos,
pero esos juegos pueden costar entre ciento seten-
ta y ciento ochenta mil millones de pesos en los
departamentos, porque en los dos practicamente
no hay nada, entonces nos toca arrancar de cero
y estamos totalmente desfinanciados. Ustedes aqui
ven que estabamos pidiendo setenta y cinco mil
millones de pesos para el 2014, més adelante van
a ver que solamente en el propuesto figuran veinte
mil millones y légicamente que el gran volumen
de inversion va a ser el afio entrante porque no
podemos construir faltando cuatro o cinco meses
antes de los juegos. Entonces la gran inversion va
a ser en el afio 2014, es un tema que nos preocupa.

La adecuacién, mantenimiento y dotacién de la
sede Coldeportes, cuatro mil quinientos cincuenta,
es una sede bastante antigua que estamos adecuan-
dola, estamos adecuéndola al nivel que se merece
el deporte colombiano.

El mantenimiento y dotacién de control al do-
paje. Es un laboratorio que mucha gente en Co-
lombia no conoce y somos ejemplo, no solamente
en Colombia sino en América, es tal vez uno de los
mejores laboratorios del mundo y con el personal
cientifico que tenemos.

Ayer nos visitd el Presidente de la Confedera-
cién Brasilefia de Futbol; Brasil lleva més de diez
afios tratando que certifiquen el laboratorio, se lo
han certificado dos veces y las dos le han quitado
la certificacion y vinieron como a pedir ayuda a
Colombia, por insinuacién de la misma Wada, que
es la Agencia Mundial Antidopaje, ayudenos para
que las muestras sean hechas en Colombia porque
no hemos sido capaces que en el Brasil certifiquen
el laboratorio.

Entonces a la llegada mia a Coldeportes le in-
verti cerca de dos mil millones de pesos actuali-
zando el laboratorio, porque la instrumentacion
estaba bastante pasada de moda, casi perdemos la
certificacion, pero le metimos todo el vapor, hoy
es un ejemplo en Latinoamérica este laboratorio y
vamos a comenzar a hacer las muestras de Brasil
y ya estamos haciendo muchas muestras en toda
América. O sea que mi ambicion es que seamos
también el laboratorio modelo en este momento en
Latinoamérica, entonces necesitamos mantener-
nos al dia.

Implementacién de tecnologias de la informa-
cién y comunicacion para el sistema nacional del

deporte en Colombia. En Coldeportes tenemos un
sistema centralizado de informacion y de sistema-
tizacion que no lo tenemos, lo tiene otro Ministe-
rio, entonces vamos a trabajar en ese tema.

Apoyo, organizacién, participacion y realiza-
cién de eventos internacionales en Colombia, us-
tedes saben que ya somos sede de varios eventos
internacionales y desde ahora hay que comenzar a
trabajar en el tema. Tenemos mundial de pista en
Cali, tenemos mundial de atletismo de menores en
Cali y tenemos otros eventos; ahora el Presidente
quiere que comencemos a trabajar el mundial de
ciclismo en ruta para Boyaca, que fue la tarea que
nos puso anoche en la recepcién de Nairo y vamos
a comenzar a trabajar en eso y tenemos otra serie
de eventos importantes en Colombia y Colombia
se esta volviendo ya un pais de mega eventos, don-
de hace quince, veinte afios no habia un solo even-
to y ya nos miran con respeto, ven nuestra capa-
cidad de organizacion, profesionalismo en lo que
hacemos, 0 sea que queremos un apoyo importante
ahi para seguir creciendo a nivel mundial.

Apoyo a la investigacion y gestion del deporte,
recreacion en la actividad fisica y aprovechamien-
to del tiempo libre. Esto es todo el tema social,
tenemos muchos, tenemos muchas actividades en
el deporte social, comunitario, recreativo, en el de-
porte de la tercera edad, o sea que son una serie de
recursos que estamos pidiendo de acuerdo a lo que
estamos realizando.

El programa Supérate, que es el programa ban-
dera del sefior Presidente de la Republica, lo tene-
mos en ciento ocho mil millones, es el programa
que va a llegar o esta llegando este afio a los mil
cien municipios, creo que este afio llegamos por
ahi a novecientos noventa y nueve, o mil. Hay un
poco de municipios que por dificultad no hemos
podido meter al programa, pero el afio entrante
queremos seguirlo fortaleciendo con los intercole-
giados y estd muy bajita la financiacion, tenemos
creo que cincuenta o sesenta mil millones de pesos
para el programa Supérate, que antes nos lo esta
bajando.

El apoyo al desarrollo del deporte olimpico y
convencional para el posicionamiento y liderazgo
deportivo en Colombia, se solicité cincuenta y sie-
te mil millones, nos dieron cincuenta mil, pero de-
jaron al deporte paralimpico por fuera, el deporte
paralimpico necesita minimo entre ocho y diez mil
millones de pesos, que lo estamos fortaleciendo,
lo estamos apoyando y ustedes vieron hoy o ayer
el resultado ya de Moisés ganando medalla de oro
en el campeonato mundial de discapacitados, hace
dos dias se gan6 una nifia también una medalla, o
sea que estamos ayudando; ustedes vieron la foto
mia jugando Voleibol sentado con el Secretario de
Estado de Estados Unidos, apoyando las fuerzas
militares, a los militares discapacitados y le esta-
mos metiendo duro al tema del deporte con los mi-
litares, o sea que ahi necesitamos apoyo.
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Apoyo al desarrollo del sistema paralimpico,
ya lo mencioné. Asistencia y mejoramiento al pro-
ceso de planeacion institucional, sistema nacional
del deporte, también muy importante para el forta-
lecimiento de Coldeportes.

Desarrollo al programa de convivencia y paz.
Este programa lo estamos llevando a cerca de
veinte departamentos, ha sido un éxito, ya todos
los alcaldes quieren el tema, no sé si en Rovira te-
nemos, sefior Senador, el programa de convivencia
y paz, pero es un programa que se puede adaptar
muy bien, sobre todo en zonas de consolidacion
donde estamos llevando el programa. Cuando yo
entré a Coldeportes era muy pequefio, pero ha ido
creciendo y estamos trabajando muy de cerca con
el Ministerio de Justicia.

Programa nacional antidopaje en Colombia, va
muy de llave con el tema de laboratorio. Yo ten-
goy la politica de Coldeportes es cero tolerancias,
estamos haciendo una cantidad de muestras fue-
ra de competencia, porque queremos que nuestra
juventud, nuestros atletas no utilicen sustancias
prohibidas. Entonces estamos cayendo fuera de
competencia, le estamos llegando a la casa, en si-
tios de entrenamiento y haciendo controles. Por
eso en Colombia ha bajado sustancialmente el uso
de sustancias prohibidas, pero sigo empujando y
seguimos trabajando para que Colombia este total-
mente libre de que los deportistas utilicen sustan-
cias prohibidas.

Apoyo al desarrollo del deporte, ah, apoyo y
fomento al desarrollo de la recreacion, esto cubre
también muchas éareas: primera infancia, progra-
mas nacionales de recreacion y aprovechamiento
del tiempo libre, momentos juveniles, actividad
fisica para situacion de incapacidad, apoyo a pro-
gramas para poblaciones especificas, estamos tra-
bajando mucho con poblaciones indigenas, con
poblaciones que a veces no le llegabamos con el
deporte a través del Gobierno, las comunidades
afroraizales, la mujer y poblacion vulnerable.

Apoyo al desarrollo y al deporte a través de
convenios, intercambios, acuerdos y participacion
internacional en Colombia. Colombia se esta vol-
viendo un pais importante a nivel internacional, ya
nosotros en vez de ir a otros paises a buscar apo-
yo, estan viniendo es a Colombia a buscar apoyo,
tenemos convenio con mas de catorce paises en el
mundo en este momento, hoy India quiere firmar
un acuerdo, un memorando de entendimiento con
Colombia porque ven el progreso del deporte co-
lombiano y con otros paises del mundo, entonces
necesitamos légicamente por responsabilidad te-
ner unos recursos para poder colaborar con estos
paises.

Por primera vez un pais Latinoamericano fir-
mo6 un memorando de entendimiento con un pais
africano, lo firmamos hace dos meses con Senegal;
Senegal es un pais que en muchas cosas es muy

similar a Colombia, la raza negra viene de toda
esa zona. Inclusive estuve conociendo el Puerto de
More, donde embarcaban a toda la poblacién ne-
gra para América. O sea que Senegal tiene mucha
cercania con Colombia y les queremos ayudar y
ellos tienen una raza que podemos trabajar muy
en coman.

En fin, estamos internacionalizando nuestro de-
porte colombiano y es también una imagen de Co-
lombia en el exterior. Estos son los veintitrés pro-
yectos que tenemos, ahora, tenemos un compara-
tivo, que ya més o0 menos les hice la comparacion,
pero si tenemos unas fases, unas areas muy desfi-
nanciadas. El tema basicamente, ahi en la pantalla
pueden ver el déficit que tenemos de acuerdo a lo
que nos paso planeacion, de tres mil millones de
pesos en lo que son funcionamiento, tres mil cien-
to cincuenta y uno, les vuelvo y repito, nosotros
hemos crecido de ochenta personas a doscientas
y pico personas, porque el deporte colombiano ha
crecido, ya somos departamento administrativo
y en inversion estamos muy desfinanciados en la
parte, como lo decia ahora, de los juegos naciona-
les, sefior Presidente, tenemos que buscar recursos
para estos juegos, pero tiene que ser rapido, por-
que no podemos dejar para el afio 2014 el tema.

Igualmente para otros programas, mi solicitud,
muy generosa, entiendo que la ley de déficit fiscal
requiere que a todos los ministerio se les recor-
te algo porque hay una ley que requiere que los
gastos se vayan recortando, pero por lo menos no
nos recorten tanto, porque venimos en un desarro-
llo importante creando oportunidades de deporte
en todo el pais, elevando nuestro nivel deportivo,
por lo menos manténganos el presupuesto de este
afio y simele lo de los juegos nacionales, que es
una inversion adicional y hay unas también con el
programa Supérate.

Yo creo que a grandes rasgos, no sé cuanto ha-
blé, quince minutos. Sefior Presidente, he mas o
menos explicado las inquietudes que tenemos vy el
crecimiento que ha tenido el deporte colombiano
en los Gltimos afios.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Doctor Botero, muchas gracias por el informe.
Yo quisiera aprovechar para hacerle una convoca-
toria a esta Comision en el tema de la financiacion
de los juegos nacionales que han de realizarse en
el 2015. Hubo que presentar un proyecto de ley
que creo que esta proximo ya a convertirse en ley
de la Republica, modificando la fecha, o sea, no-
sotros teniamos previsto hacer juegos nacionales
en el 2016, pero hemos presentado el proyecto, ya
estamos muy adelantados y lo que nos queda cla-
ro entonces, sefior Director, es que tenemos que
darnos la pela por ciento ochenta mil millones de
pesos, doscientos mil millones de pesos que valen
los juegos nacionales para realizarse en 2015 en
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Boyaca, perdon, en el choco y en el departamento
del Tolima.

Es muy importante que en eso todo; nosotros
vamos a reunirnos la proxima semana con el sefior
Ministro de Hacienda. Es muy importante que los
recursos tienen que ser garantizados en el presu-
puesto 2014 en razdn a que los juegos se van a rea-
lizar en el afio 2015 y es absolutamente claro que
por un lado el departamento del Choc6 no tiene
infraestructura deportiva, pero en el departamen-
to del Tolima la infraestructura es absolutamente
anticuada, ya cumplio6 su vida Util y es necesario
hacer un esfuerzo muy grande en este tema, sefior
Director.

Director de Coldeportes, doctor Andrés Bo-
tero Phillipsbourne: Sefior Presidente yo quiero
afiadir algo, honorables Senadores, tenemos otra
gran preocupacién con juegos nacionales, es el
alojamiento. Ni Chocd, ni el Tolima tienen aloja-
miento, tenemos un déficit de mil doscientas ca-
mas en el Choc6 y aproximadamente de mil en
Ibagué. A pesar de que melgar tiene todo lo que
usted quiera, pero melgar queda alejado de Ibagué,
es un tema que también estaba hablando con el Mi-
nistro de Vivienda a ver cémo podemos programar
de pronto unas viviendas de interés social antes de
los juegos para que sirvan como alojamiento, pero
casi mas preocupacion que en la infraestructura, es
gue no sabemos dénde vamos a alojar los depor-
tistas, porque Chocé no tiene capacidad hotelera.
Nos presentaron como tres mil camas, pero fuimos
a verlas y todas eran de una estrella y creo que
nuestro deporte se merece un mejor tratamiento.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Senador Zapata.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Si Presidente, brevemente me uno pues a sus
palabras y vamos a hacer el planteamiento, porque
es que el resumen que nos habia hecho el Direc-
tor de Coldeportes nos muestra la importancia del
deporte en este momento para la juventud del pais
y esa forma de descentralizacién es que nosotros
estamos en ciudades que son muy beneficiadas por
la infraestructura deportiva, es decir, porque ya
Cali acaba de hacer unos juegos mundiales. En-
tonces tenemos una infraestructura y es necesario
que haya equidad y equilibrio con otras ciudades,
en este caso digamos como el Choco, que es un
departamento bastante pobre, yo creo que nosotros
tenemos que hacer un esfuerzo en este tema.

Le voy a hacer una pregunta por fuera del tema,
Director, informenos qué paso, qué esta pasando
con Cochise, que estamos muy preocupados, real-
mente hemos visto en las noticias de que esta en
una situacion econdémica, entendemos que era em-

pleado de Coldeportes y quedo en el aire, qué paso
con Cochise, Director.

Director de Coldeportes, doctor Andrés Bo-
tero Phillipsbourne:

Muy claro, es un paso por ayudarle a Cochi-
se. A Cochise lo tenfamos en glorias del deporte,
porque él se merece estar en glorias del deporte
con un sueldo de dos millones cien, dos millones
doscientos, cuatro salarios minimos. Lo pasamos
a trabajar con nosotros en Supérate ganandose
cuatro millones, cinco millones de pesos. Esto era
para ayudarle para que por lo menos en un afio o
afio y medio que yo esté en Coldeportes le pode-
mos ayudar a lo que fue la mayor gloria del de-
porte colombiano, pero usted sabe que en el sector
publico se toma un par de meses mientras uno lo
saca de Glorias del Deporte y mientras lo entra a
este tema. Entonces ayer creo que ya firmé con el
Comité Olimpico, nosotros le dimos los recursos
al Comité Olimpico para el sueldo de Cochise, o
sea que lo que estamos es ayudandole a causa de
que como se quedo un par de meses sin sueldo dijo
que se estaba muriendo de hambre, pero lo que es-
tamos es ayudandole es Cochise, dandole como un
mejor sueldo por lo menos por un tiempo.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Pero si seria bueno, Director, que eso lo supiera
la opinidn, porque a nosotros nos quedd la sensa-
cién, vimos en una nota que el Ministro de Hacien-
da viajaba a Medellin para hablar con Cochise, no,
yo quiero que el Director de Coldeportes nos dé
esa noticia en los medios, que es muy importante
porque verdaderamente siempre nos preocupamos.

Director de Coldeportes, doctor Andrés Bo-
tero Phillipsbourne:

Anoche estuvo con nosotros en la Presidencia
con el tema de Nairo y él esta muy consiente pues
de que hubo una demora, pero que ya se le va a
solucionar, inclusive en los meses anteriores se les
van a pagar, o sea que él no va a perder plata. Pero
si quiero, gracias por su inquietud, voy a hacer un
comunicado de prensa explicando que fue lo que
pasé con Cochise.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Doctor Botero muchas gracias por el informe,
le ofrecemos la palabra al sefior Presidente de la
Comision del Servicio Civil y enseguida le damos
el uso de la palabra. Para una pregunta, Senador
Carlosama.

Honorable Senador German Bernardo Car-
losama Lépez:

Gracias, sefior Director de Coldeportes, sea lo
primero también pues para agradecerle, nosotros
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habiamos venido reclamando unos recursos pe-
quefios para unas olimpiadas indigenas.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le esta, el sefior Senador, haciendo una peque-
fia pregunta, doctor Botero.

Honorable Senador German Bernardo Car-
losama Lopez:

Era para primero que todo agradecerle que por
fin se pudo también ya firmar un convenio peque-
fio para unas olimpiadas indigenas en Narifio, oja-
la podamos acompafiarlos y dejarle una inquietud,
al igual que queda cordialmente invitado.

Al igual que aqui en Boyaca y Narifio es una
tierra importante de ciclistas, uno de ellos precisa-
mente es Darwin Atapuma que es de mi municipio
que acaba de ganar una etapa precisamente, esta
en el equipo de Coldeportes y quisiéramos dejarle
al menos la inquietud de que se pudiera brindar un
mayor apoyo a nuestros ciclistas de Narifio, esta-
ban ellos solicitando a Coldeportes un vehiculo,
porque desafortunadamente no tienen como des-
plazarse en sus entrenamientos, un vehiculo que
estaba alrededor de cien millones de pesos que
habian hecho la propuesta y ojala se pensara en
una pista importante para que por las condiciones
topograficas de Nariflo, creo que son mejores para
que este deporte pudiera avanzar de mejor manera.
Dejarle esa inquietud y nuevamente agradecerle y
queda cordialmente invitado a la inauguracion de
nuestros juegos indigenas alla en el sur de Narifio.

Director de Coldeportes, doctor Andrés Bo-
tero Phillipsbourne:

Senador, muchas gracias, he tomado nota del
asunto, felicitaciones por sus corredores que tene-
mos en el equipo de Colombia en Europa. Le quie-
ro también informar que usted sabe que la vuelta
a Colombia salié de Quito, el mejor recibimiento
de toda la vuelta a Colombia fue en su departa-
mento, o sea que lo felicito, o sea que la aficiéon
del ciclismo es muy grande. Y en contraprestacion
con el gobierno ecuatoriano la vuelta del Ecuador
va a salir de Narifio en el mes de noviembre, o sea
que eso también es otra colaboracion que estamos
apoyando la region y la vuelta de Ecuador sale de
Narifio, ya les estaremos dando fechas y cosas para
gue también nos acompafien.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias, Doctor Botero. Doctor Jorge
Alberto Garcia.

Presidente CNSC, doctor Jorge Alberto Gar-
cia:

Bueno muy amable sefior Presidente, honora-
bles Senadores.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bien pueda, tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier:

No simplemente para tres cositas, la primera
pues para felicitar al doctor Andrés por la tarea, la
labor que ha venido desempefiando en Coldepor-
tes y que hoy esta Generando que el deporte tenga
su mejor época en el pais. Lo segundo que es preo-
cupante, lo que uno esta mirando en el Presupuesto
del 2014, nosotros sacabamos las cuentas en mi
unidad legislativa y hay una disminuciéon compa-
rativa frente al afio 2013 del 18.98%, en lo que
son los recursos de Coldeportes y realmente esto
no se compadece, es un contrasentido con la tarea
que estd haciendo Coldeportes. Y lo tercero, es que
ese rubro que usted mostrd alli en la diapositiva,
el primero, que tiene que ver con la dotacién de
infraestructura deportiva, escenarios, que es para
todo el pais, ojala se distribuya de manera equita-
tiva, porque uno a veces le preocupa que esas in-
versiones se centralicen en los departamentos més
desarrollados, dejando por fuera a la provincia.
Simplemente eso, Presidente.

Presidente honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias, doctor. Le ofrecemos el uso de
la palabra al doctor Garcia.

Doctor Jorge Alberto Garcia Garcia, Presi-
dente Comision Nacional del Servicio Civil:

Presidente muy amable, Senadores mucho gus-
to, una presentacion que yo creo que va a ser muy
concisa, pero muy diciente.

Lo siguiente: nosotros en el Presupuesto del
2013 e inicio por ahi, teniamos una apropiacion
inicial de sesenta mil millones, en cifras redon-
das, de los cuales el aporte del Gobierno Nacional,
como lo dije hace unos quince (15) dias que pre-
senté mi Informe, equivale solamente a un ocho
por ciento (8%), que el igual a cuatro mil ciento
noventa y siete (4.197) millones, que son destina-
dos al funcionamiento, la otra gran parte que nos
corresponde a nosotros quiere decir inicialmente
a cincuenta y seis mil millones, es un recurso pro-
pio, recurso propio que para el mensaje que quie-
ro dejar en el Congreso hoy es lo mas importante.
Realmente cuando uno habla de recursos propios
en la Comision es algo muy sui generis dentro del
pais, eso significa que a través de nuestra gestion
logramos calcular para una vigencia presupuestal,
esto quiere decir que ese es el recurso que nosotros
calculamos que vamos a recaudar, en especial con
ocasion de la venta de pines para las convocatorias
que vamos a realizar.

En la actualidad qué pasa, en la actualidad
nosotros frente a la vigencia del 2013 en la Ley
1640 recientemente sancionada, se presentd una
disminucién de 8.950 millones en inversion, dis-
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minucion que nNosotros mismos propusimos, en la
medida en que no ibamos a alcanzar a recoger por
recursos propios el recurso, queddndonos a no-
sotros un presupuesto de 51.389 millones, de los
cuales nos correspondia a nosotros 47.000 y los
4.000 de aportes de la Nacion. En la actualidad qué
nos estan proponiendo, que es lo mas importante,
en esta grafica lo tinico que quiero indicar es que
de esos 4.197 millones que nos corresponden por-
que es un compromiso de la Nacién a través de
su Ley General de Presupuesto, tenemos una eje-
cucién y una disposicion de 1.800 millones, pero
tenemos 1.876 millones que hoy le hace falta una
viabilidad presupuestal solamente, a sabiendas que
es una asignacion de la ley General de Presupues-
to, en la medida en que ese recurso esta destinado
a una ampliacion como les habia contado de 22
cargos en la planta y estamos haciendo el tramite
de lograr esa viabilidad. En esencia, en esencia lo
que nosotros estamos pretendiendo hoy, es con-
tarles que de los recursos de la Nacion que en el
2013 equivalen a 4.197 millones, que realmente es
una cifra completamente infima, nos hace la pro-
puesta el Ministerio de Hacienda, de rebajarla a
2.326, quiere decir que ese aporte que el en 2013
es infimo del ocho por ciento (8%), la propuesta
que hemos recibido del Ministerio de Hacienda
es rebajarla al cuatro por ciento (4%) y por tanto
pues, como ustedes observan para el 2014, se pre-
sentaria un déficit inmediato y obviamente, pues la
Comision no podria entender, ni ninguna entidad
puede entender que su funcionamiento sea reduci-
do al cincuenta por ciento (50%), en la medida en
que hoy por ejemplo en el 2013 tenemos 750.000
ciudadanos que estan participando en convocato-
rias y en el 2014 estimamos que puede llegar a un
millén de personas.

Primera aclaracion, en las torres de recursos
propios, decirles que ese no es un recurso que el
Gobierno o a través del Congreso nos llega a noso-
tros, sino que es un techo que se calcula como pro-
yeccion, porque es el esfuerzo que hacemos anual-
mente para recaudarlo a través de nuestras convo-
catorias. En esencia, en qué consiste la presenta-
cién, consiste en advertir al Congreso de la Repu-
blica, Comisidn Séptima de que se ha presentado
una disminucién en funcionamiento equivalente
al cincuenta por ciento (50%), de los histdricos,
a sabiendas que aun lo del 2013 es insuficiente.
Veniamos de 4.197 millones que realmente frente
a las cifras que uno escucha a los Ministerios, pues
ni qué decir, eso es practicamente una alcancia que
nosotros tenemos y ahora la propuesta es de 2.326,
que yo mas bien podria decir que ahi de lo que se
trata es un error, en la medida en que esta Entidad
a pesar de que no tiene un presupuesto estimado
en miles de millones, si tiene una responsabilidad
frente al pais, que es garantizar un principio de-
mocratico, que es el principio del mérito, nosotros
pensamos que en la medida en que el ciudadano
del comun, no se le garantice el principio del méri-
to, obviamente vamos a dar al traste con el ingreso
al empleo publico, a través de concursos publicos.

Qué pretendemaos hoy, pretendemos por supues-
to que esta Comision nos ayude, en la medida en
que no necesito creo que yo extenderme demasia-
do para demostrar que rebajar ese funcionamiento
de hoy, que es deficitario en el 2013 al cincuenta
por ciento (50%) del 2014, es casi que equivalente
a decir que entonces nosotros tenemos que despe-
dir a nuestras personas de planta de personal, ele-
mento que es completamente, yo diria imposible
y no podemos trasegar bajo ese camino, decir que
frente a la falta de recursos propios.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Si, si doctor Zapata, bien pueda, puntualito.

Honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata
Correa:

Doctor, por qué no nos explica cual fue la razén
por la cual Planeacién, me imagino que debid ser
Planeacion, que le haya recortado ese presupuesto
en materia de funcionamiento, porque yo me que-
do aterrado pues que le rebajen ese porcentaje en
esa forma, es decir, si yo no entiendo cdmo se cas-
tiga en esa forma una entidad.

Doctor Jorge Alberto Garcia Garcia, Presi-
dente Comisién Nacional del Servicio Civil:

Pues realmente cuando nosotros revisamos las
cifras que habian presupuestado no las creiamos, y
entonces en estos dias lo que hice fue con el doc-
tor Espafia, Secretaria General, casi que decirle
mandeme el documento que alli hay un error, y
realmente, desafortunadamente para la Comision,
no hay ningln error, ustedes ya saben que hay
un antecedente ahora en el 2013, por ley General
de Presupuesto de este afio nos apropiaron 4.176
millones, nos tienen detenidos en Direccion de
Presupuesto Nacional 1.876 millones que nos co-
rresponden por ley General, pidiéndonos una via-
bilidad con un argumento que es completamente
simpatico y es que van a medir si eso desfinancia
la capacidad presupuestal del pais, 1.800 millones.
Pero lo mas chistoso es lo siguiente, es que no-
sotros en una lectura de responsabilidad frente al
pais, acabamos de hacer una peticién al Ministerio
de Hacienda para que nos rebaje 8.950 millones
en recursos propios, habida cuenta que no alcan-
zamos a recaudar, es muy importante esa explica-
cién, porque, no es que el Ministerio de Hacienda
vaya a recortarnos a nosotros de lo que nos van a
dar, no. lo que estoy diciendo es al contrario, no
soy capaz de recoger esos 9.000 millones, por tan-
to se los devuelvo frente al techo presupuestal. Y
esa rebaja de 9.000 millones, demoré 2 dias, en-
tonces, con eso esta claro que frente a la Comision
y yo me responsabilizo en una lectura institucio-
nal, se debe tomar una decision frente al Ministe-
rio de Hacienda y el Gobierno, si estan interesados
que la Comision Nacional funcione o no funcione,
porque realmente cuando uno le ofrece a una Insti-
tucion tan importante como esta 2.300 millones en
un presupuesto anual, es casi que un chiste pensar
que una entidad de este tamafio puede funcionar
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con 200 millones mensuales. Como lo habia di-
cho yo anteriormente, pero que el tratamiento a un
corregimiento, decir que histéricamente hay una
grafica muy importante que yo creo que alli esta
resumida mi intervencion, la linea roja es la parti-
cipacion historica del Gobierno Nacional a través
de la ley General de Presupuesto, Congreso de la
Republica, de lo que han sido los aportes de la Na-
cién, en el quehacer de la Comisién.

La linea superior verde, han sido los recursos
propios que con nuestro trabajo y obviamente digo
nuestro trabajo, estoy refiriéndome a los equipos
de trabajo que hemos conformado, hemos recau-
dado los dineros. Decir que esta es una entidad que
a pesar de lo pequefia que es, tiene un origen cons-
titucional, tiene una autonomia reconocida por la
Corte Constitucional y nosotros anualmente llega-
mos a recaudar algo asi como 30 mil millones. Es
casi que un caso Sui generis, que en un pais como
el de nosotros, exista una entidad que coloque el
97% por su esfuerzo de gestion y el Gobierno o via
Congreso se le dé 3% como lo esta proponiendo.
Alli ustedes revisan que, la Comision inicié con
un presupuesto en el 2005 cuando crea la Ley 909,
el 23 de septiembre del 2004 con 600 millones y
me parece que era obvio, porque ese dia llegaron
tres comisionados a ver qué pasaba con el mérito
en el pais. Luego el aporte fue de 1.679 en el 2006;
1.706 en el 2007; 1.822 en el 2008; 2.758 en el
2009; 4.449 en el 2010; 4.108 en el 2011; 4.128 en
el 2012; 4.197 en este afio y ahora nos proponen
2.326.

Pero a diferencia de eso, nosotros ya vamos en
un aporte frente a nuestro propio esfuerzo de 40
mil millones, quiero decirle con respeto al Con-
greso, que nosotros no damos mas, realmente se-
ria irresponsable contarles a ustedes, que nosotros
podemos hacer un aporte superior, en la medida en
que esta es una Entidad que precisamente le esta
contestando a algunas entidades que quieren hacer
sus convocatorias, que no tenemos una capacidad
operativa suficiente y porque no la tenemos, por-
que no tenemos coémo financiarnos y obviamente
necesitamos que el Congreso de la Republica, la
Comision Séptima que nos ha ayudado y entiende
de este gran aporte que nosotros hacemos, nos cola-
boren con una propuesta que yo traigo para redon-
dear mi intervencion. Lo que realmente a nosotros
nos parece que este es el espacio propicio para ha-
cer la propuesta concreta y se refiere a lo siguien-
te: en el presupuesto que nos estdn proponiendo
este afio, que es igual a 53 mil millones total, se
presenta alli en la grafica de color en naranja, en
la primera torta, el aporte de la Nacién 2.326 para
funcionamiento y noten que, nosotros en funciona-
miento, contarles, porque es una pregunta valida,
nosotros en funcionamiento actualmente valemos
8 mil millones de pesos, quiere decir que solo para
el 2013, la Comision estd poniendo con recursos
propios el 50% hasta de su funcionamiento. Este
afio lo hemos logrado, pero el proximo afio noso-
tros pensamos que vamos a valer 10 mil millones
en el mero funcionamiento, qué significa, con el

proyecto que nos estan enviando nos estan pro-
poniendo que con esos 10 mil millones, nosotros
atendamos funcionamiento, sin tocar inversion,
porque esas grandes torres de inversion 37.100
millones, lo que nos esta diciendo el Ministerio de
Hacienda es, sefiores Comision salgan a la calle a
hacer el esfuerzo, a conseguir ese recurso, y yo les
contestaria, que nosotros no tenemos problema de
inversion en la medida en que estamos capacitados
técnicamente para que ese recurso lo consigamos.
Lo que si no podemaos decir en el Congreso es que
estamos en capacidades de entender que frente a 10
mil millones que vale la provision en el afio 2014,
nos ofrezca una disminucion del 50%. Por lo tanto,
alli hay una propuesta que yo traigo muy concreta
y es la que esta alli graficada y es que nosotros le
proponemos a la Comisién Séptima que nos acom-
pafle, para que la inversion no sea modificada, 37
mil cien millones que vuelvo y le digo, no salen
del Presupuesto Nacional, simplemente aparecen
alli, para que cuando se hagan las apropiaciones y
los gastos, se pueda ver un movimiento en el sis-
tema de informacién financiera, no es porque en
presupuesto a nosotros nos den ese recurso, sino
que salimos a la calle a través de la venta de pi-
nes y hay una reglamentacion del articulo 9° de
la 1033 del 2006, que dice que, los participantes
tendran que pagar sus costos de participacion, ya
lo habia expresado aqui, que no pensamos que eso
sea muy democratico, que el Gobierno a futuro y
el Congreso puede pensar en que la financiacion
en concursos publicos debe ser gratis y que el Mi-
nisterio de Hacienda debe responder esos recursos.

Entonces la discusién no es en 37 mil millones
que nosotros podriamos recaudar, sino que noso-
tros, de los 10 mil millones o 11 mil que vale la
Comision para el afio 2014, le estamos proponien-
do a la Comisién Séptima que nos acomparfie en
un peticion adicional del déficit de 4.297 millones,
solicitados para que sea como un aporte adicional
de la Nacidn, para llegar a una cifra de 6.523 mi-
Ilones, que es la torta en color verde de la Nacion.
Diciendo que en funcionamiento, porque me pre-
guntarian y ustedes qué van a hacer. Nosotros nos
comprometemos que en funcionamiento, ponemos
la mitad de ese recurso y pondriamos 6 mil mi-
llones de pesos mas, a sabiendas que esta es una
entidad publica y que no tengo ninguna duda que
el Gobierno nos debe acompafiar, sé de la buena
voluntad de la Comisién Séptima y entiendo que
esto es un tema netamente de equidad frente a la
distribucién y que estas cifras son completamente
residuales, frente lo que es un Presupuesto General
de la Nacion. Contarles que este caso es sui ge-
neris, no aparece ninguna traza en el Presupuesto
Nacional que alguien pueda decir que una entidad
se subsidia en el 97%, nosotros ofrecemos subsi-
diar nuevamente en el 2014 casi que hasta el 85%,
pero si necesitamos que la Comisién Séptima en-
tienda que a este tema hay que darle importancia 'y
por tanto la peticion Honorables Senadores es que
nos acompafien en un déficit de 4.297 solo para
funcionamiento, no para inversién. Muy amables.
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Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Asi lo haremos, muchas gracias, le ofrecemos
el uso de la palabra al doctor Luis Ernesto Gémez,
Jefe de Planeacidn del Ministerio del Trabajo.

Doctor Luis Ernesto Gomez, Jefe de Planea-
cion del Ministerio del Trabajo:

Presidente, muchisimas gracias, Secretario,
doctor Espafia, honorable Senadores. ElI Ministro
Pardo no puede asistir a la citacion de hoy, porque
estd justamente haciendo una entrega de amplia-
cién de cobertura del Programa Colombia Mayor,
los subsidios que ustedes conocen tiene el Ministe-
rio para el adulto mayor. Entonces me alegra traer,
digamos desde el sector trabajo, unas buenas noti-
cias. Como primera medida una relacion de como
esta el Presupuesto General de la Nacion 2013 vs.
2014, pasa de 42 billones casi 43 billones de pesos,
a 40,6 billones de pesos, una reduccién del 5%, lo
cual deberia y tiene un impacto en la mayoria de
entidades, sin embargo, el sector trabajo es uno de
los pocos que no sufre una reduccién presupuestal
sino que por el contrario, una inversién tiene un
aumento del 16%, ese aumento fundamentalmente
obedece a la ampliacion de cobertura que se lanzo
ayer, que mencionaba el Senador Santos, del Sena
y adicionalmente a la ampliacion de cobertura con
la cual ha venido muy comprometido el Gobier-
no Nacional del Programa Colombia Mayor, en-
tonces en términos porcentuales somos de los que
crecen y en términos absolutos, es el segundo sec-
tor que crece después del sector educacion, por lo
cual nosotros nos consideramos afortunados dada
la situacidn actual de reduccidn del 5%, claro esta
digamos, el programa de Gobierno las intenciones
del doctor Pardo pues traia una serie de retos que
tenian un incremento en el Presupuesto, la solici-
tud en el anteproyecto de Presupuesto fue de 1,5
billones y lo que esta hoy en el Proyecto de ley de
Presupuesto son 1 billon 362 mil millones de pe-
s0s. Esto es un 9% menos de lo que se habia solici-
tado, pero ese 9% es fundamentalmente para unos
programas en los cuales se queria ampliar cober-
tura en presencia territorial, unos temas de infraes-
tructura del Ministerio, para adecuar y mejorar las
32 sedes territoriales en el nivel departamental del
Ministerio y también para la sede propia del Mi-
nisterio del Trabajo aqui en Bogota, pero que por
temas que ya han mencionado en esta Comision,
con el desarrollo del CAN muy probablemente, no
son tan claras para el préximo afio. Por eso, como
ustedes pueden ver también, el funcionamiento
el Presupuesto de funcionamiento de la entidad
es bastante cuantioso, en este afio son 14,8 billo-
nes, en el proximo son 20,3 billones, pero esto es
fundamentalmente transferencias corrientes de las
pensiones del sector publico o el Fopep y en gran
parte, rubros de presupuesto de Colpensiones, por
eso un incremento en el Presupuesto de funciona-
miento del 37% y en el de inversion para el Minis-
terio del 14%.

Solicitaban en la citacion que hiciéramos men-
cion al desarrollo de la ejecucion presupuestal,

muy brevemente también queria traer un parte de
buena ejecucién en términos de la inversion del
Ministerio de los 1.2 billones que tiene apropiado
en estos momentos el Ministerio para la inversion,
el grueso es el Programa Colombia Mayor como
les mencionaba, de esto el 78% ya estd comprome-
tido, ejecutado al 30 de julio de este afio y en fun-
cionamiento estamos en el 40% aproximadamente.
Esto obedece fundamentalmente a que las transfe-
rencias de pensiones han ido a un ritmo mas lento,
porque en los primeros meses del afio se hace una,
se reservan recursos del 2012 y con los recursos
que se reservan del 2012, se pagan las 3 prime-
ras mesadas del afio en pensiones, pero tenemos
la confianza que al final del afio terminaremos una
ejecucion parecida a la que teniamos el afio pasa-
do, del 97%.

Para no ocupar mas de su tiempo y si hay alguna
inquietud, yo creo que el resumen como les decia
es positivo, el sector trabajo con sus dos entidades
que ocupan el grueso del presupuesto el Ministerio
y el Sena, tiene digamos, crece en un 15%. En el
Programa Colombia Mayor que es de gran interés
para todas las regiones del pais, tiene presencia en
los 1.100 municipios. Hemos tenido una amplia-
cién de cobertura desde que inicié el Gobierno de
650.000 cupos a actualmente 1.029.000 cupos y
con esta ampliacién y con este presupuesto 2014
que estd hoy en la ley de Presupuesto, ampliaria-
mos otros 210.000 cupos en todos los municipios
del pais el préximo afio, para llegar a 1.289.000
cupos. También tenemos unos rubros fundamen-
tales para la presencia territorial del Ministerio, en
el apoyo a la construccién de politica de empleo
en los departamentos y en municipios para el plan
de, planes locales de empleo, también tenemos
los recursos suficientes para lograr la cobertura en
todo el pais. En el tema de atencion al ciudadano,
el Programa Colabora, también vamos a tener una
mejora en cobertura de atencién no presencial y
por dltimo, en el tema del numero de inspectores
del trabajo, es uno de los compromisos que tiene
el pais en el TLC, en los recursos que estan apro-
piados actualmente, tenemos la ampliacién de 150
cargos de inspectores para 2014.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias, yo quiero agradecerle al sefior
Director de Planeacion del Ministerio del Trabajo
y le ofrezco el uso de la palabra al doctor Leén Da-
vid Montealegre, Jefe de Planeacidon del Bienestar
Familiar y cierra el doctor Fernando Rojas, Jefe de
Planeacidn del Sena.

Les quiero pedir, por favor puntualidad, breve-
dad, para efectos de poder darle fin a este impor-
tante ejercicio.

Doctor Leén David Montealegre, Jefe de
Planeacion del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar:

Presidente, muchas gracias, el ejercicio para el
Instituto es puntual y certero, creo que es de los
casos mas criticos que han escuchado hoy. Al Ins-
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tituto le han dejado casi el mismo presupuesto de
la vigencia 2013, deben saber que el programa de
alimentacion escolar pasa al Ministerio de Edu-
cacion, ese presupuesto se va para el Ministerio,
y nos quedamos con el mismo presupuesto pero
con muchas mas metas. De manera alarmante para
nosotros, ni siquiera la meta de Primera Infancia
que es uno de los proyectos mas importantes del
Gobierno, esta financiado. El presupuesto que he-
mos tenido en inversiones de 3,9 billones de una
solicitud de 5,4 billones y en términos generales,
honorables Senadores, dos cosas puntuales: al no
contar con los recursos para el cumplimiento de
las metas de Primera Infancia, no solo estamos
dejando de atender con la mejor calidad el millén
doscientos mil nifios, que nos pusimos como meta,
sino que la formalizacion de madres comunitarias
se ve afectada en el proceso. Veamos solo la ulti-
ma diapositiva, acd pueden ver ustedes las metas
y el presupuesto 2013, las metas y el Presupuesto
2014, donde con la misma plata nos estan pidiendo
casi duplicar coberturas, o el compromiso ha sido
duplicar coberturas siendo absolutamente impo-
sible tres temas fundamentales, primera infancia,
para lo cual requerimos 530 mil millones de pesos,
para lo cual requerimos cumplir la meta que est&
en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado aca en
el Congreso y en atencién a familiay a los jévenes
de Colombia, con el fin de lograr esas metas, pues
tenemos los mismos presupuestos, asi que la soli-
citud para no alargar esta presentacion, es de lo-
grar con ustedes una financiacion por lo menos de
la meta de Primera Infancia, para lo cual el Institu-
to requiere 570 mil millones de pesos, para cubrir
lo que venimos atendiendo este afio y para atender
la meta del siguiente afio y cumplir con la meta del
Plan de Desarrollo de este afio y la formalizacion
de Madres Comunitarias, para lo cual pues no te-
nemos los recursos. Si se dan cuenta creo que es
la solicitud mas alta que se ha hecho en este espa-
cio, 570 mil millones de pesos, solo para cumplir
temas de Primera Infancia, para otros temas con
los cuales asumimos la misma posicion de ustedes,
que hay una sabana donde si tiramos de un lado,
se descuadra de otro, pero solo nos quedamos con
eso. Presidente, 570 mil millones de pesos para cu-
brir las metas de Primera Infancia, es el nimero y
Creo que con eso simplemente cerramos esta inter-
vencion del Instituto. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le agradecemos al sefior Director de Planea-
cién del Bienestar Familiar y le ofrecemos el uso
de la palabra al doctor Fernando Rojas, Jefe de
Planeacion del Sena. Puntualidad por favor, para
efectos de...

Doctor Fernando Rojas, Jefe de Planeacion
del Sena:

El presupuesto del Sena, pues tiene dos caracte-
risticas fundamentales para el afio 2014, lo prime-
ro es que, mantenemos los porcentajes de inver-

sién en cuanto a los porcentajes de gasto en cuanto
a la inversion y en cuanto al funcionamiento. En
total el presupuesto del Sena, crecié en un 19,6%
para llegar a tener 2.691 billones de pesos de pre-
supuesto total en el 2014 y la segunda caracteristi-
ca de este presupuesto, es que es el primer afio, en
que se va a invertir todo el, toda la ejecucion que
se recaude a partir del nuevo impuesto del CRE.
Quiero resaltar que en el proceso de ejecucion, va-
mMOS con una ejecucién muy buena, tenemos una
meta de ejecucién del mes de agosto del 81% y
basicamente para el 2014, pues continuando con el
mismo ritmo de ejecucién, tendriamos programada
una inversion total de 2.566 billones (siguiente por
favor), y un gasto de los costos de administracion,
cercanos a los 70 mil millones de pesos. Queria re-
saltar es el presupuesto mas grande que ha tenido
el Sena en los Ultimos afios y basicamente ese pre-
supuesto se dedicara, (siguiente por favor), a una
gran inversion en el tema de comunicaciones, para
soportar todo lo que es la plataforma tecnoldgica
del Senay el bilingliismo en toda la formacion vir-
tual, la financiacion de la ampliacion de cobertura
con los nuevos 100 mil cupos que se estan lanzan-
do el dia de hoy. Todo un tema de reforzamiento
estructural y de infraestructura, vamos a generar
una inversion de cerca de 140 mil millones de pe-
s0s, sin precedentes en el Sena para nueva infraes-
tructura y vamos a cumplir con lo establecido y lo
acordado con el Ministerio de Trabajo, para todo el
sistema publico de empleo. Tenemos en el 2014, el
reto de cumplir las metas del cuatrienio que basi-
camente se resumirian en 7.206.000, aprendices de
formacion integral para el Gltimo afio. En resumen
digamos este es el presupuesto del Sena, que com-
parado con las necesidades son 60 mil millones de
pesos menos, pero que estaban previstos para una
inversion en infraestructura, entonces simplemen-
te, creemos que es un presupuesto suficiente. Mu-
chas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, muchas gracias y con esto damos por
terminada la sesidn, se levanta y se cita para el
préximo martes 20, 10:00 de la mafiana. Comision
de Presupuesto esto es como hablarle a las paredes
aca, pero definitivamente es cuestion de trabajar,
para que sefior Secretario para que le digamos a to-
dos los miembros de la Comision de Presupuesto,
para que por favor trabajemos y antes del martes
se pueda entregar el informe correspondiente. Mu-
chisimas gracias a todos y a todas.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Ver-
gara:

Siendo la 1:22 de la tarde de hoy miércoles, el
sefior Presidente declard formalmente terminada
esta sesion ordinaria. Convoco para el proximo
martes 20 de agosto a la Comisién Séptima del Se-
nado, para que se apruebe el informe que la Comi-
sion Séptima del Senado debe enviar a las Comi-
siones Terceras y Cuartas Econémicas Conjuntas,
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con respecto al cumplimiento del articulo 4° de la
Ley 32 de 1992. Muy buenas tardes.

Constancia Secretarial:

En la presente acta, el Secretario de la Comision
Séptima del Senado, deja expresa constancia sobre
la asistencia de los altos funcionarios citados, asi:

Asistieron e intervinieron:

- Sefior Ministro de Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe

- Sefior Ministro de Vivienda, doctor Luis Fe-
lipe Henao.

- Sefior Director de Coldeportes, doctor Andrés
Botero Phillipsbourne.

- Seflora Directora General del Invima, doctora
Blanca Elvira Cajigas de Acosta.

- Sefior Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil, doctor Jorge Alberto Garcia.

No asistieron, pero enviaron excusas justi-
ficadas y delegaron en sus respectivos Jefes de
Planeacion, quienes intervinieron:

- Sefior Ministro del Trabajo, doctor Rafael Par-
do Rueda.

(Delegd en el sefior Jefe de Planeacion, doctor
Luis Ernesto Gémez).

- Sefiora Directora General (E) del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), doctora
Adriana Maria Gonzélez Maxcyclak.

(Delegd en el sefior Jefe de Planeacion, doctor
Ledn David Montealegre).

- Sefiora Directora General del Sena, doctora
Gina Parody.

(Delego en el sefior Jefe de Planeacion, doctor
Fernando Rojas).

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcién textual de las excusas presentadas
por quienes no asistieron a la sesién, sefialada en
el articulo 89 del Reglamento Interno del Congre-
so, porque dando cumplimiento a la Resolucion
nimero 54 del 3 de octubre de 2006 (por medio
de la cual se modifica parcialmente la Resolucion
numero 27 de 2005, por la cual se reglamenta el
procedimiento para la valoracién de las excusas y
los descuentos en la némina de los honorables Se-
nadores por inasistencia a sesiones del Senado de
la Republica), emanada de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, conforme a lo preceptua-
do en el Paragrafo Unico del articulo 90 (Excusas
aceptables) de la Ley 52 de 1992 (Reglamento In-
terno Organico del Congreso) y en el articulo 271
(Inasistencia) del antes mencionado ordenamiento
organico reglamentario, la Secretaria General de
la Comision, en cada oportunidad y por cada se-
sion, oportunamente remitié al despacho del sefior
Presidente de la Comision de Acreditacion, para lo
de su respectiva competencia funcional, mediante
relacion, las excusas y/o justificaciones por la no
asistencia a las sesiones convocadas y realizadas
en la Comisién Séptima del Senado, presentadas

oportunamente por las honorables Senadoras y/o
por los honorables Senadores que no asistieron a la
sesion a la cual corresponde la presente Acta, habi-
da consideracion que el numeral 6 del articulo 296
(causales de pérdida de investidura), del Regla-
mento Interno del Congreso (Ley 5% de 1992), no
aplica en lo pertinente para efectos de Pérdida de
Investidura, dado que en las sesiones ordinarias de
la Comisién Séptima del Senado, no se discuten ni
se votan en reuniones plenarias “Proyectos de ac-
tos legislativos y de ley o mociones de censura”.

El Presidente, Comisién Séptima Senado,

Honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

La Vicepresidenta, Comision Séptima Senado,
Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

El Secretario General, Comision Séptima Sena-
do,

JesUs Maria Espafia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogotad D. C., a los veintiocho (28) dias del mes
de agosto del afio dos mil trece (2013).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo 1° y el inciso 5° del articulo 2° de la
Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se autori-
za la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica, del Acta nimero 05 de fecha miércoles
catorce (14) de agosto de dos mil trece (2013), co-
rrespondiente a la Quinta Sesion de la Legislatura
2013-2014.

Esta Acta nimero 05, se aprobd en sesion ordi-
naria del dia martes veintisiete (27) de agosto de
2013, seglin Acta nimero 07, por siete (07) votos
a favor, ninguno en contra, sobre un total de ocho
(08) honorables Senadoras y Senadores presentes
al momento de la votacion. Las honorables Sena-
doras y Senadores que votaron afirmativamente
fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Correa
Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Garcia Romero Teresita, Romero Hernéndez Ro-
drigo, Santos Marin Guillermo Antonio y Zapata
Correa Gabriel.

La Secretaria de la Comision Séptima del Se-
nado, deja constancia que la honorable Senadora
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth, no voto la
aprobacion del Acta ndmero 05, por cuanto no
asistié con excusa, a la sesién ordinaria de esa fe-
cha (catorce (14) de agosto de 2013-Acta nimero
05); esta excusa fue enviada oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental, para lo de
su competencia. Tampoco votaron la aprobacion
del Acta nimero 05, los honorables Senadores:
Ospina Goémez Mauricio Ernesto y Rendoén Rol-
dan Liliana Maria, quienes no asistieron a la Se-
sion Ordinaria de la fecha (martes veintisiete (27)
de agosto de 2013-Acta nimero 07). Sus excusas
por inasistencia a la sesion del martes veintisiete
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(27) de agosto de 2013, fueron enviadas oportuna-
mente a la Comision de Acreditacién Documental,
para lo de su competencia.

Los honorables Senadores: Carlosama Lopez
German Bernardo, Ramirez Rios Gloria Inés y
Sanchez Montes de Occa Astrid, no aprobaron el
Acta nimero 05, porque no se encontraban presen-
tes en el recinto al momento de la votacion.

El Secretario,
Jesus Maria Espafia Vergara.
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