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por medio de la cual se establece el procedimiento

para adelantar actuaciones administrativas de re-

vocatoria de inscripciones de candidatos a cargos

unipersonales y corporaciones pablicas de eleccion
popular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Procedimiento. El procedimiento
para conocer y decidir revocatoria de inscripciones
de candidatos a corporaciones publicas o cargos de
eleccion popular por inhabilidad o doble militancia,
sera el establecido en el Capitulo I del Titulo 111 del
Caddigo Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo y se surtira exclusivamente en audiencia
publica.

Articulo 2°. Oportunidad. El Consejo Nacional
Electoral solo adelantar la actuacion de revocatoria
de inscripciones de que trata el articulo anterior res-
pecto de las solicitudes que se le formulen durante
el periodo de inscripciones de candidaturas y hasta
cinco (5) dias habiles posteriores al cierre del térmi-
no de modificaciones de las mismas.

Paréagrafo. El Consejo Nacional Electoral podréa
iniciar de oficio la correspondiente actuacion.

Articulo 3°. Pruebas. ElI Consejo Nacional
Electoral decidira la solicitud de revocatoria de la
inscripcion con base en las pruebas documentales
aportadas por el solicitante en su escrito de impug-
nacion, y las documentales aportadas en la defensa
por el candidato afectado y la agrupacion politica
que lo hubiere inscrito.

No obstante lo anterior, el Despacho sustancia-
dor durante todo el curso de la actuacion, podra de-
cretar de oficio la prueba que estime pertinente.

Articulo 4°. Notificaciones. A partir de la no-
tificacion en audiencia publica del inicio de la

actuacion administrativa por parte del Consejo
Nacional Electoral, el candidato y/o la agrupa-
cion politica que lo haya inscrito, contaran con
cinco (5) dias habiles para ejercer su derecho de
contradiccién y defensa, aportando las pruebas
documentales que pretendan hacer valer en su
defensa; derechos que deberan ejercerse presen-
tando las pruebas directamente ante el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 5°. Recursos. Contra la decision de fon-
do que profiera el Consejo Nacional Electoral, pro-
cede el recurso de reposicion, que debera interpo-
nerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la notificacion, con el lleno de los requisitos esta-
blecidos en el Capitulo VI del Titulo 111 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo.

Articulo 6°. Solicitudes. En elecciones para el
Congreso de la Republica, gobernaciones y asam-
bleas departamentales, las solicitudes de revocato-
ria de inscripciones podran ser presentadas ante los
Delegados Departamentales de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil o directamente ante el Con-
sejo Nacional Electoral.

Para las elecciones a Camara de Representantes
por la circunscripcion de Bogota, D. C., Alcaldia
Mayor o Concejo de Bogota, D. C., las solicitudes
podran presentarse ante los Registradores Distrita-
les del Distrito Capital o directamente ante el Con-
sejo Nacional Electoral.

En elecciones para Presidente de la Republica,
las solicitudes se presentaran directamente ante el
Consejo Nacional Electoral.

Si la solicitud recae respecto de candidatos a al-
caldias, concejos o juntas administradoras locales,
se presentaran ante la Registraduria que correspon-
da a la circunscripcion del cargo o directamente
ante el Consejo Nacional Electoral.
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Paragrafo. Los Delegados y Registradores ante
quienes se presenten estas solicitudes, deberan en-
viarlas via fax o correo electrénico, de manera in-
mediata a la Subsecretaria del Consejo Nacional
Electoral, y los originales deberan ser remitidos a
mas tardar, al dia siguiente de su presentacion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Nora Tapia Montoya,
Presidenta.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Haciendo uso de la facultad que nos confiere el
articulo 156 de la Constitucion Politica, presenta-
mos a su consideracion el proyecto de ley estatuaria,
“por medio de la cual se establece el procedimiento
para adelantar actuaciones administrativas de re-
vocatoria de inscripciones de candidatos a cargos
unipersonales y corporaciones publicas de eleccién
popular”, con las siguientes consideraciones:

El derecho a elegir y ser elegido es uno de los
fundamentos, que al igual que la institucion de la
separacion de poderes, se constituye en uno de los
pilares esenciales del modelo democréatico y re-
publicano que nos rige, el cual conlleva a que los
ciudadanos en ejercicio de su derecho fundamental
elijan con libertad a sus representantes en los cargos
de eleccion popular y en las corporaciones y/o se
presenten a consideracion de los electores en con-
dicién de candidatos a esos mismos cargos o cor-
poraciones.

No obstante la anterior afirmacion, este derecho
no es absoluto, toda vez que admite limites y res-
tricciones en su ejercicio, dentro de los que se pre-
vén el régimen de las inhabilidades, las que deben
estar taxativamente consagradas en la Constitucion
Politica o en la ley y que constituyen circunstancias
personales previas a la inscripcion, designacién y/o
eleccion que hacen que una persona no pueda ser
elegida legitimamente; de alli que también sean lla-
madas inelegibilidades.

Las inhabilidades se encuentran fundadas en la
proteccion del interés general, la defensa de la mo-
ralidad publica, la transparencia y la igualdad en
las condiciones de acceso a los cargos de eleccion
popular.

Como consecuencia de la transgresion de estos
preceptos, de manera tradicional se han estableci-
do acciones ante la Administracion de Justicia para
sancionar a aquellos que estando incursos en el ré-
gimen de inhabilidades se hicieren elegir, como es
el caso de la accién contenciosa administrativa de
nulidad electoral, la que tiene dentro de sus causales
de procedencia tal circunstancia o, de igual manera,
la accion de pérdida de investidura de los elegidos
en corporaciones publicas, que tiene prevista tal
consecuencia para los infractores de las disposicio-
nes que referencian la materia.

Empero, como tales consecuencias (nulidad de
la eleccion o pérdida de la investidura) son decla-
radas mediante un procedimiento judicial posterior
a la eleccion, muchos candidatos, a pesar de encon-
trarse incursos en las causales de inhabilidad, deci-
den arriesgarse a participar en el debate electoral, en

la certeza que para el momento en que se profieran
las decisiones judiciales ya habran disfrutado de las
prerrogativas que trae el ejercicio del poder, en caso
de resultar elegidos, con las consecuencias negati-
vas por todos conocidas tanto en lo que se refiere al
gasto publico como al impacto social y politico que
ello representa.

Es en atencion a estas circunstancias que, de un
tiempo a esta parte, se han venido reclamando solu-
ciones diferentes a las ya mencionadas, a fin de que
antes de la eleccion sean excluidos los candidatos
inhabilitados; lo que primero se intentd por via judi-
cial, mediante la interposicion de acciones constitu-
cionales que obligaran a la Organizacion Electoral y
mas especificamente al Consejo Nacional Electoral,
a intervenir en el sentido indicado, como acontecio
en las elecciones para autoridades territoriales Ile-
vadas a cabo en el afio 2007.

En fecha maés reciente, esta solucion se abordd
desde el punto de vista normativo, cuando el Acto
Legislativo nimero 01 de 2009, de manera por de-
mas reiterativa, le ordend al Consejo Nacional Elec-
toral que revocara las inscripciones de candidatos
inhabilitados. Es asi como en dos articulos de la
Constitucion Politica se establecio:

“Articulo 108. (...)

Toda inscripcién de candidato incurso en causal
de inhabilidad, sera revocada por el Consejo Na-
cional Electoral con respeto al debido proceso.

(...)ll
“Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral
(...)- Tendrd las siguientes atribuciones especiales:

()

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de
eleccién popular, cuando exista plena prueba de
que aquellos estan incursos en causal de inhabili-
dad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun
caso podra declarar la eleccién de dichos candi-
datos.

(..)".
Aspecto que mas tarde seria reiterado por la Ley
1475 de 2011, que dispuso:

“Articulo 33. Divulgacion. Dentro de los dos (2)
dias calendario siguientes al vencimiento del térmi-
no para la modificacion de la inscripcion de listas
y candidatos, la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral publicaran en
un lugar visible de sus dependencias y en su pagina
en Internet, la relacion de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccién popular cuyas
inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitird a los
organismos competentes para certificar sobre
las causales de inhabilidad a fin de que informen
al Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su recibo, acerca de
la existencia de candidatos inhabilitados, en espe-
cial las remitird a la Procuraduria General de la
Nacion para que previa verificacion en la base de
sanciones e inhabilidades de que trata el articulo
174 del Cadigo Disciplinario Unico, publique en su
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pagina web el listado de candidatos que registren
inhabilidades™.

Al tenor de los articulos 108 y 265 Superior y
dado el caracter normativo de la Constitucion Po-
litica, segln el cual sus disposiciones son aplica-
bles sin necesidad de norma legal que la desarro-
lle, en tanto ella es mucho mas que un enuncia-
do politico, era posible que el Consejo Nacional
Electoral excluyera de la contienda electoral, no
solo las candidaturas de los aspirantes incursos en
causal de inhabilidad, sino también la de aquellos
que incurrieran en doble militancia (inciso 4° ar-
ticulo 2° Ley 1475 de 2011), situacion que hasta
ese momento no tenia establecida consecuencia
alguna.

No obstante lo anterior, no han sido pocos los
obstaculos que el ejercicio de esta competencia ha
traido; es asi como desde el momento mismo de su
primera aplicacion empezé a limitarse su ejercicio,
en la medida que a consecuencia de un fallo de tu-
tela se revoco la primera decision de revocatoria
adoptada en el ejercicio de esta facultad, al estimar-
se que era necesario contar con un procedimiento
previo que garantizara el debido proceso.

Frente a esta situacion el Consejo Nacional
Electoral se encontraba en una disyuntiva: (i) se
aplicaba el procedimiento ordinario de la via gu-
bernativa, contenido en el entonces Cédigo Con-
tencioso Administrativo, el que a todas luces hacia
inviable el ejercicio de esta competencia, dados
los términos, formalidades y recursos que conte-
nia, los que si bien en circunstancias ordinarias
constituian garantias minimas para los derechos de
los administrados, para el caso que nos ocupa re-
sultaban excesivos, en razon de la brevedad de los
términos electorales, por lo que agotar las rituali-
dades alli previstas implicaba que las decisiones
se darfan pasadas las elecciones, lo que enervaba
el proposito del Constituyente, (ii) o aplicaba un
procedimiento especial, el que si bien garantizase
los derechos de los involucrados, diese celeridad y
efectividad a este procedimiento.

En cuanto a la primera de estas posibilidades res-
pecta, se tiene que el procedimiento administrativo
general esté previsto en el nuevo Codigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo, mientras que el procedimiento elec-
toral esta contenido en el Cddigo Electoral, el que
establece que frente a cualquier vacio debe acudirse
al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Y en realidad, la gran parte de las normas del
C.P.A.C.A., no son compatibles con los procesos
electorales, y menos atn con el de procedimiento de
revocatoria de inscripciones, el que por la celeridad
misma que impone, derivada de los cortos términos
en que se desarrollan, exige disposiciones de aplica-
cion &gil, pronta y efectiva, inspiradas en la oralidad
y publicidad que el mismo Codigo Electoral prevé
como principios.

Al respecto, no puede olvidarse que de confor-
midad con el articulo 30 de la Ley 1475 de 2011,
entre el cierre de las inscripciones de candidatos y la

fecha de las elecciones, solo hay tres meses?, en los
que ordinariamente ya debe haberse resuelto sobre
la posible revocatoria de una inscripcion, lapso del
que es menester descontar el término de modifica-
cion de las listas, y el del envio a la Procuraduria
General de la Nacion del listado de candidatos y el
término que esta gaste para consultar sus bases de
datos y dar respuesta acerca de las posibles inhabi-
lidades de los candidatos.

Si bien, el procedimiento administrativo general
de que trata el Capitulo I del Titulo Il del mencio-
nado Cédigo, podria resultar Gtil para adelantar la
actuacién administrativa que ante el Consejo Na-
cional Electoral se surta para la revocatoria de ins-
cripciones de candidatos presuntamente incursos
en causal de inhabilidad respecto de los que obre
plena prueba, se hard imperante, por lo manifestado
anteriormente, que esta se realice mediante audien-
cias publicas que permitan adoptar las decisiones
de manera agil, pues a manera de ejemplo, el solo
tramite de notificaciones de la solicitud de revoca-
toria conforme a lo previsto en el C.P.A.C.A., o el
cumplimiento de los términos y reglas probatorios
que este prevé, agotaria de sobra el tiempo disponi-
ble para este menester, lo que ya desde el principio
y sin entrar a analizar otras vicisitudes procesales,
obliga a concluir que tal procedimiento general no
es compatible para el tramite de la revocatoria de
las inscripciones, pues su aplicacion avocaria a esta
Corporacién a incumplir el mandato constitucional
al respecto, lo que no es de recibo para la ciudadania
y para el ejercicio de la democracia participativa.

En atencién a que en reciente fallo del Honora-
ble Consejo de Estado, Seccion Quinta, mencio-
né que “las funciones electorales, en razdén a su
especial connotacién, tienen una especial reserva
forzada a favor del legislador estatutario, de ma-
nera que es el legislador a quien compete dictar
los procedimientos para el desarrollo de la acti-
vidad electoral™?2, se presenta este proyecto de ley
estatutaria, a fin que se adopte un procedimiento
especial, caracterizado por la brevedad y la orali-
dad, a efectos que el Consejo Nacional Electoral,
en el corto tiempo que trascurre desde la firmeza
de las inscripciones hasta la fecha de la eleccion,

1 Articulo 30. Periodos de inscripcion. El periodo de ins-
cripcién de candidatos y listas a cargos y corporaciones
de eleccion popular durara un (1) mes y se iniciara cuatro
(4) meses antes de la fecha de la correspondiente vota-
cion. En los casos en que los candidatos a la Presidencia
de la Republica sean seleccionados mediante consulta
que coincida con las elecciones de Congreso, la inscrip-
cion de la correspondiente formula podra realizarse den-
tro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la declarato-
ria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion comple-
mentaria para el resto del periodo de cargos y corpora-
ciones de eleccion popular, el periodo de inscripcion du-
rard quince (15) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones.

La inscripcion de candidatos para la nueva eleccion se
realizara dentro de los diez (10) dias calendario contados
a partir del dia siguiente a la declaratoria de resultados
por la correspondiente autoridad escrutadora.

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Seccion Quinta, adiado 6 de mayo de dos mil
trece (2013), Consejero ponente H.M. Mauricio Torres
Cuervo.
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pueda, con intervenciény ejercicio de los derechos
de contradiccion de pruebas y defensa de los invo-
lucrados (debido proceso), decidir las solicitudes
que se presenten al respecto y excluir de la con-
tienda democréatica a los candidatos incursos en
causales de inhabilidad o doble militancia.

Es de sefialar, que el Consejo Nacional Electo-
ral, conforme a lo previsto en el articulo 265.5 de la
Constitucion Politica cuenta con iniciativa legislati-
va, al establecer tal disposicion:

“Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral...
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos de

acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto. (Resaltado fuera del texto).

(..)”.
Cordial saludo,
Nora Tapia Montoya,
Presidenta.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto del afio 2013 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Ley Estatutaria niime-
ro 049 con su correspondiente exposicion de motivos.
Por la doctora Nora Tapia Montoya, Presidenta CNE.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2013
CAMARA

por la cual se adiciona un Capitulo XVI al Titulo Il
de las contravenciones, del Decreto nimero 1355
de 1970y se adoptan medidas en materia de seguri-
dad en la operacion del transporte aéreo colectivo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Titulo Il del Decreto nimero
1355 de 1970 del Codigo Nacional de Policia tendra
un Capitulo XV1I, el cual quedara asi:

CAPITULO XVI

De las contravenciones especiales que afectan
la seguridad operacional del Transporte
Aéreo Colectivo

Articulo 1°. Actos contra la seguridad operacio-
nal del Transporte Aéreo Colectivo. A quien realice
actos que pongan en peligro la seguridad operacio-
nal del transporte aéreo colectivo se le impondré
multa de cinco (5) a veinticinco (25) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la
responsabilidad penal.

Si las aeronaves se encuentran en tierra, quienes
realicen dichos actos seran retirados inmediatamen-
te del lugar de los hechos, junto con los vehiculos o
instrumentos utilizados para consumarlos, y puestos
por la tripulacion en conocimiento de la autoridad
policial del terminal aéreo, los hechos y los presun-
tos responsables. La falta de diligencia o tardanza
en el cumplimiento de su deber, por parte de los
miembros de la Policia, seran constitutivas de falta
disciplinaria.

El comandante de la aeronave, al tener conoci-
miento de la comisién del acto cometido contra la
seguridad operacional de la aeronave a bordo, toma-
ra las medidas necesarias y eficaces para controlar la
situacion oportunamente y poner a los implicados a
disposicion de las autoridades competentes. Los co-
mandantes, estando a bordo de las naves y aeronaves,
cumplen funciones de Comandantes de Policia.

Para los efectos de este articulo se entiende por
actos que ponen en peligro la seguridad operacional
del transporte aéreo colectivo los siguientes:

1. Operar durante el vuelo o sus fases preparato-
rias, contrariando las instrucciones de la tripulacion,
teléfonos mdviles, radios transmisores o receptores
portatiles, computadoras y demas equipos electroni-
cos que puedan interferir con los sistemas de vuelo,
comunicaciones 0 navegacion aérea.

2. Transitar, en cualquier forma, o utilizando
cualquier medio, sin consentimiento expreso de la
autoridad aeronautica, por las pistas de los aero-
puertos, rampas o calles de rodaje.

3. Introducir, sin permiso expreso de la autoridad
aeronautica, semovientes a las pistas, rampas o ca-
Iles de rodaje de los aeropuertos.

4. Operar, sin aprobacion expresa de la autori-
dad aerondutica, vehiculos aéreos ultralivianos en
aeropuertos controlados, parapentes, aeromodelos,
paracaidas, cometas tripuladas o no, y demas arte-
factos de aviacion deportiva cerca de las cabeceras
de las pistas o dentro de sus zonas de aproximacion.

5. Fumar o consumir sustancias alucingenas o
psicoactivos en el interior de las aeronaves comer-
ciales.

6. Sustraer, dafiar o hacer mal uso de los chalecos
salvavidas y demas equipos de emergencia u otros
elementos existentes a bordo de la aeronave o en los
aeropuertos.

7. Obstruir las alarmas y sistemas de deteccion
de incendio u otras contingencias instaladas en la
aeronave.

8. Consumir durante el vuelo bebidas alcoholi-
cas no suministradas por el transportador o sin su
autorizacion. La Unidad Administrativa de Aero-
nautica Civil establecera la reglamentacion para el
suministro de bebidas alcohdlicas por parte de las
aerolineas a los pasajeros.

9. Ingresar a la aeronave o permanecer en ella en
avanzado estado de intoxicacion alcohdlica o bajo
el efecto de drogas prohibidas.

10. Resistirse a los procesos de control en los fil-
tros de seguridad o en cualquier lugar del aeropuerto.
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11. Introducir al avion cualquier sustancia que
pueda poner en peligro la salud de los tripulantes y
demaés pasajeros.

12. Realizar acciones que generen panico en el
personal de la aerolinea tanto en aire como en tierra.

13. Ingresar a la aeronave por la fuerza.
14. Ingresar por la fuerza a la cabina de mando.

15. Todo acto que altere el orden publico dentro
de la aeronave.

Paragrafo. Si la comisién del acto indebido oca-
siona efectivamente una situacion que impida la
conduccion de la aeronave, se incurrird en la pena
descrita en el articulo 353 del Codigo Penal.

Acrticulo 2°. Prohibase construir u operar botade-
ros de basura, mataderos y demas instalaciones que
atraigan la presencia de aves en zonas aledafas a los
aeropuertos, en las cabeceras de las pistas o dentro
de un area no inferior a trece (13) kilometros a la
redonda de cualquier aeropuerto. Las autoridades
encargadas de esta regulacién no podran permitir
ni su construccién, ni su funcionamiento si ya esta
autorizado.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
I. Consideraciones al proyecto

Este es un proyecto que han venido reclaman-
do de tiempo atrds, la asociacion de transportadores
aéreos de Colombia, la misma Aeronautica Civil,
las asociaciones de pilotos, en cuanto a que hay una
serie de conductas que cometen los pasajeros y que
habitualmente en el comun de las personas se tiene
la creencia que esas conductas son sancionadas por
la ley y que ponen en riesgo la seguridad operacio-
nal, pero que realmente no estan contempladas en
una norma de caracter legal y de imperativo cumpli-
miento para todo el conglomerado social; por ejem-
plo, cuando una persona prende un cigarrillo en un
avion, no hay sancién a aplicarle, asi se establezca
esa prohibicion, pero no hay absolutamente ninguna
sancion.

Cuando una persona de manera irresponsable, en
las etapas en las cuales no se puede utilizar un te-
Iéfono celular o un computador, lo hace de manera
voluntaria arriesgando y poniendo en peligro la se-
guridad aeronautica, no hay sancion, o cuando por
ejemplo una persona se transpone por un aeropuerto
poniendo en riesgo la operacion de alguna aeronave
0 cuando una persona consume bebidas alcohdlicas
no suministradas por la propia aerolinea, sumadas
a otras conductas que son relacionadas en este pro-
yecto de ley, y que son consideradas importantes
para garantizar la seguridad operacional.

Una de las conductas que representa capital
importancia, es aquella que tiene que ver con el
control para evitar la ubicacién de mataderos o
botaderos de basura cerca a los aeropuertos, a
las cabeceras de las pistas, en un radio de 13 ki-
I6metros; este es un tema que se ha tratado de
resolver en la Costa Atlantica, especificamente
en Barranquilla, en Soledad, en Malambo. Ese

mismo problema se presenta en Bucaramanga y
esta es la norma que se ha venido solicitando de
tiempo atras que va de acuerdo a los parametros
que establece la Organizacion para la Aviacién
Civil Internacional (OACI) y que entonces seria
muy importante para que este tipo de restriccion
se pueda aplicar por parte de las autoridades aero-
nauticas y las autoridades de planeacién.

I1. Objeto del proyecto

Esta iniciativa de origen congresional, busca
principalmente establecer y tipificar como contra-
vencion una serie de conductas que en un momento
dado podrian presentarse por parte de los pasajeros,
usuarios del transporte aéreo, personas particulares
que de alguna manera se relacionen con aeropuer-
tos, y que al violar las normas que se pretende in-
cluir en el Codigo de Policia, su sancién equivaldria
a una multa que oscilaria entre los 5y los 25 salarios
minimos legales mensuales.

Bésicamente se prohiben y sancionan conductas
como el uso de elementos electronicos personales
en los vuelos, la invasion de pistas de aterrizaje, el
fumar o consumir tabaco y sustancias alucindgenas
en el interior de las aeronaves, y la realizacion de
actividades que generan directa o indirectamente
obstéaculos en el espacio aéreo aledafio a los aero-
puertos.

Se pretende elevar a la categoria de contra-
vencion algunas conductas que hoy se encuentran
prohibidas en los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia y que por su naturaleza pueden ocasio-
nar peligro comun o grave perjuicio para la co-
munidad.

Se trata de conductas que pueden no adecuarse
tipicamente en la conducta penal de perturbacion en
servicio de transporte colectivo u oficial del articulo
353 del Codigo Penal, ya que para que este se con-
figure exige que se imposibilite la conduccion de la
aeronave, lo que no siempre sucede con las conduc-
tas que aqui se incluyen.

I11. Conveniencia del proyecto

Las conductas que en el presente proyecto de ley
se plantean, y que consideramos deben tener algin
tipo de regulacién, son las siguientes: Operando du-
rante vuelo o sus fases preparatorias en contra de lo
que indique la tripulacion, teléfonos moviles, radios
transmisores o receptores portatiles, computadoras
y demas equipos electrénicos que puedan interferir
con los sistemas de vuelo, comunicaciones o nave-
gacion aérea.

Sucede que muchas veces la tripulacion da la or-
den y la instruccion a los pasajeros que no utilicen
este tipo de equipos o autoriza la utilizacién de ellos
de determinada etapa del vuelo en adelante, y al-
gunas personas no atienden estas indicaciones que
pueden poner en riesgo la operacion, en el enten-
dido que se encuentra plenamente demostrado que
este tipo de equipos pueden interferir las comunica-
ciones de la aeronave.

A continuacién nos permitimos exponer un ar-
ticulo publicado en el sitio web “viajeros.com”
del dia 13 de julio de 2011 llamado “¢Por qué
esta prohibido el uso de teléfonos celulares en el
avion?”, donde claramente nos muestran los ries-
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gos que trae para los usuarios del transporte aéreo
la utilizacion de estos y otros aparatos electroni-
cos, asi:

(--)

“A partir de un estudio realizado por investiga-
dores del Departamento de Ingenieria y Politica
Publica (EPP) en la Universidad Carnegie Mellon
en Estados Unidos descubrieron que el riesgo que
implicaba el uso de celulares en los aviones era
mucho mayor del que creian. En la prueba reali-
zaron monitoreos de las radiofrecuencias enviadas
por los celulares que utilizaban los pasajeros en
tres empresas aéreas del nordeste de los Estados
Unidos mediante pequefias antenas de banda an-
cha. Se detectaron entre 1 y 4 llamadas por vuelo
que generaban una cantidad de radiofrecuencias
tal que podrian llegar a causar accidentes muy pe-
ligrosos.

Estos estudios han sido realizados en Estados
Unidos pero en la mayoria de las aerolineas del
mundo ya se han tomado medidas.

()

Los celulares son pequefios radios que emi-
ten sefiales con frecuencias altas, de mas de 3
watt de potencia. También transmiten sefiales de
baja frecuencia que son como las que escuchas
al generarse una interferencia en la estacion de
radio. Las computadoras también emiten este
tipo de ondas de frecuencia modulada. Esto es lo
que sucede con los celulares, con los radios y las
computadoras.

El problema es que en un avién las consecuen-
cias pueden ser mayores que dejar de escuchar la
estacion de radio que deseas. Podria resultar en
una catastrofe.

()

Para pilotear un avion son necesarios distintos
dispositivos muy complejos que mantienen una co-
municacion constante con tierra firme. T0dos estos
aparatos utilizan radiofrecuencias de alta potencia
para comunicarse.

Entre esos sofisticados dispositivos de control se
encuentra:

Un transmisor que indica la posicién del avién
en el cielo a cada instante a las computadoras de
ATC (Air Traffic Control/Control de Trafico Aéreo)
instaladas en los aeropuertos.

Un GPS diferencial (Sistema de Posicionamien-
to Global) controlado por el piloto, que recibe a
través de 4 satélites la informacion de donde se ha-
lla el avion y la altitud del vuelo.

Un radar que informa a los pilotos sobre cual-
quier aeronave que vuele cerca de su trayectoria
de vuelo para no chocarse y sobre las condiciones
climatoldgicas reinantes.

Estos dispositivos fueron disefiados para que sus
radiofrecuencias no interfieran entre si. Con este
mismo criterio funcionan los teléfonos y servicios
de Internet que estan instalados en algunos aviones,
y es esta la razén por la que estos servicios de la
empresa si son permitidos durante el vuelo.

Es por este motivo que los aparatos radioeléc-
tricos, como los teléfonos mdviles, son casi siempre
incompatibles.

Posibles consecuencias del uso de teléfonos
méviles durante un vuelo

Imagina qué sucederia si todas las personas de
un avion quisieran llamar a casa al mismo tiempo
para informar que estan pasando sobre las nubes y
que no hay turbulencias en el avién... Bueno, jus-
tamente esta situacion seria imposible, ya que las
radiofrecuencias de 100 teléfonos celulares acti-
vadas a la vez provocarian grandes turbulencias
en el avion.

La sefial de radio que emite el transmisor del
teléfono celular puede causar interferencias en los
controles de la cabina del piloto, si durante el vue-
lo, aterrizaje o despegue mantienes encendido el te-
Iéfono movil sin utilizarlo o recibes una llamada (en
caso de tener sefial).

Una de las consecuencias que puede generar es
que se introduzca un error de calculo o aparezca
otra posicion en el GPS y cambie el rumbo verda-
dero que el avion tiene fijado para llegar a desti-
no. El piloto o copiloto puede llegar a percatarse
a tiempo y no se generarian grandes problemas.
Pero si el piloto no se percata a tiempo e introdu-
ce las correcciones pertinentes para solucionar el
problema, podrias terminar aterrizando en Sin-
gapur en vez de en Paris... y seguro que perde-
rias mucho tiempo.

Durante el despegue y aterrizaje: mas que pro-
hibido

Este es el peor de los casos, ya que si utilizas el
celular en el aterrizaje o en el despegue puede lle-
gar a generarse un error en el altimetro, el aparato
que mide la distancia en que se encuentra el avion
en relacién al suelo. Esto puede concluir en un ac-
cidente fatal, ya que la velocidad que toma el avion
va acelerandose a medida que despega y desacele-
randose cuando aterriza, y esta aceleracion debe
ser muy exacta para que el aterrizaje y despegue
sean seguros. Por qué es necesario apagar el telé-
fono celular aunque no realices llamadas, mante-
ner el movil prendido puede ser peligroso. Aln en
un sitio con poca sefial, donde no puedes realizar o
recibir llamados, la bateria de tu teléfono celular
seguira consumiéndose. Esto es porque el radio del
teléfono celular envia y recibe sefiales constante-
mente intentando detectar radiofrecuencias sate-
litales cercanas. Son justamente estas sefiales las
que pueden interferir con las sefiales que detecta
o0 envia el piloto, por eso es importante apagar el
teléfono celular™.

Por otro lado, y con el fin de hacer referencia a
otra de las conductas consagradas en el proyecto de
ley que nos convoca, consideramos pertinente men-
cionar un caso que sucedio en la ciudad de Sidney-
Australia publicado en la pagina web “excelsior.
com.mx”” del 23 de mayo de 2012 titulado “Panico
en avion por refresco con la palabra bomba”, don-
de sefialan un caso ocurrido al interior de un avién
en los siguientes términos:

()
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“Sidney, 23 de mayo. Un Airbus A340 de la ae-
rolinea Air Mauritius regres6 hoy al aeropuerto
australiano del Melburne del que habia despega-
do después de que la tripulacion hallase a bordo la
lata de una bebida refrescante con la palabra ‘bom-
ba’ escrita.

El avion, que transportaba 180 pasajeros y una
tripulacion de nueve personas, aterrizd sin proble-
mas en la pista donde esperaban cerca de una vein-
tena de coches de bomberos y policias.

Agentes especiales subieron al Airbus e inspec-
cionaron su interior sin descubrir ningun artefacto
explosivo, mientras los pasajeros eran trasladados
en autobus a una terminal.

El Superintendente de la Policia Peter O’Neil
declar¢ a la prensa que el piloto del aparato tomo
la decisién correcta porque “la seguridad es lo pri-
mero”, segun la emisora de radio ABC.

El vuelo Mk943 de Air Mauritius se dirigia a
Perth, capital del estado de Australia Occidental, y
después a las Islas Mauricio™.

Si bien es cierto, como se desprende de la lectura
del articulo citado en precedencia, no hubo conse-
cuencias tragicas luego de este incidente aeronauti-
co, también lo es que los resultados de una malin-
tencionada actitud de un pasajero, puede derivar en
una situacion deshordada por parte de la totalidad
de los ocupantes de un avion en pleno vuelo, cuyas
magnitudes dafiinas serian incalculables.

El otro tema es transitar sin autorizacion de la
autoridad aeronautica a pie, en cualquier vehiculo
terrestre 0 semoviente por las pistas de los Aero-
puertos, rampas o calles de rodaje.

Este es un tema que ocurre mucho en las regio-
nes y muchas veces tanto la autoridad aerondu-
tica como la autoridad de policia, no tienen las
herramientas juridicas para controlar el ingreso
de personas a las pistas, como ocurre en un aero-
puerto del pais donde los habitantes de un barrio
vecino al Aeropuerto cruzan la pista para evitar
dar la vuelta por otro lado o cuando en Aeropuer-
tos como el caso de Maicao, el de Puerto Inirida,
Puerto Carrefio, donde los propietarios de semo-
vientes los llevan para alimentarlos, poniendo en
riesgo la operacion aérea.

También la posibilidad de que las personas uti-
licen las pistas de los aeropuertos como sitio de
instruccion de las escuelas de conduccion de ve-
hiculos lo que pone en riesgo la seguridad aeronau-
tica. lgualmente, cuando no se cumple con normas
establecidas en la operacion de los Aeropuertos por
parte de los ultralivianos.

Fumar o consumir sustancias alucinégenas o
psicoactivas al interior de las naves comerciales,
este proyecto contiene una relacion de las conduc-
tas que fueron socializadas también con la Asocia-
cién de Transportadores Aéreos de Colombia y que
consideramos importante que exista algun tipo de
sancién, porque en este momento cualquier riesgo
a la Seguridad Aerondutica no est4 sancionado por
ninguna norma en Colombia. Tema que si existe en
otros paises, en los Estados Unidos por ejemplo esto
se constituye como un delito federal, de la maxi-

ma responsabilidad que puede dar hasta dos afios
de prision.

En los paises europeos también existe una nor-
matividad para sancionar a los pasajeros que pon-
gan en riesgo la seguridad aeron4utica o a los ciuda-
danos que asi lo hagan.

Ahora bien, en el proyecto igualmente se con-
templa una disposicion lo suficientemente impor-
tante y que merece la mayor atencién y es aquella
que tiene que ver con la prohibicién de construir u
operar botaderos de basura, mataderos y demas ins-
talaciones que atraigan la presencia de aves.

El Aeropuerto de Barranquilla, Soledad, Malam-
bo y el Aeropuerto de Bucaramanga se presenta la
situacién que muy cerca se encuentran ubicados
mataderos y botaderos de basuras, y aunque las au-
toridades municipales han tratado de todas las ma-
neras habidas y por haber trasladarlos a otro sitio,
no han tenido la norma que les permita hacer ese
traslado y muchos pilotos han advertido de los ries-
gos que implica el que existan aves carrofieras tan
cerca de los mencionados aeropuertos.

Son muchos los casos como el ocurrido reciente-
mente en Medellin, de introduccion a la nave por la
fuerza o ingreso por la fuerza de la cabina de vuelo,
cuando una persona en estado de alteracion venia en
un vuelo de Costa Rica y trato de ingresar a la cabi-
na con la intencién de derribar la aeronave; cuando
el avion aterrizd y la persona fue detenida, no hubo
absolutamente ninguna sancion para este, simple-
mente la policia tuvo que dejarlo ir. Para ese tipo
de conductas debe existir algun tipo de sancién, que
para efecto de los planteamientos esbozados, seria
equivalente a una multa bajo la competencia del
propio Inspector de Policia.

Es por todas las razones expuestas que consi-
deramos pertinente la existencia de una normati-
vidad legal de imperativo cumplimiento para to-
das las personas que frecuente o esporadicamen-
te utilicen los servicios del transporte aéreo en
Colombia, en el entendido de que si le sumamos
el riesgo que representan las conductas contem-
pladas en el presente proyecto de ley, el simple
riesgo que por su naturaleza constituye la activi-
dad aérea, es una necesidad urgente castigar con
una severidad moderada a quienes por diversas
circunstancias pongan en peligro la vida y la in-
tegridad de un sinnimero de personas, por actos
de irresponsabilidad en el manejo y la utilizacion
de cualquiera de los elementos que conforman la
operacion aérea en Colombia.

De los honorables Senadores,
Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de agosto del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley 056 con
su correspondiente exposicién de motivos. Por el
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla Pro De-

sarrollo del Instituto Nacional de Formacion Técni-

ca Profesional ““Humberto Velasquez Garcia™ (In-

fotep) de Ciénaga, Magdalena o del ente que haga
sus veces y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacidn. Créase la Estampilla Pro
Desarrollo del Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia”
(Infotep), de Ciénaga, Magdalena, o del ente que en
el futuro haga sus veces.

Articulo 2°. Autorizacién. Autoricese a la Asam-
blea Departamental del Magdalena para que ordene
la emision de la Estampilla Pro desarrollo del Ins-
tituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
“Humberto Velasquez Garcia” (Infotep), de Ciéna-
ga, Magdalena, o el ente que en el futuro haga sus
Veces.

Articulo 3°. Distribucion y destinacién. El valor
correspondiente al recaudo por concepto de lo esta-
blecido en el articulo 1° de la presente ley, se distri-
buird y destinard al Instituto Nacional de Formacion
Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia”
(Infotep), de Ciénaga, Magdalena, o del ente que en
el futuro haga sus veces asi:

El cuarenta por ciento (40%) para inversion en
el mantenimiento, dotacién, ampliacion y moderni-
zacion de su planta fisica, futuras ampliaciones y
construcciones.

El cuarenta por ciento (40%) en la investigacion
cientifica y/o tecnologica.

El veinte por ciento (20%) para el desarrollo y
modernizacion de la infraestructura tecnoldgica de
la solucion de tecnologias de informacién, digitali-
zacion y educacién virtual.

Articulo 4°. FacUltese a la Asamblea Departa-
mental del Magdalena y Concejos Municipales de
este departamento, para que determinen las caracte-
risticas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos
y todos los demas asuntos referentes al uso obliga-
torio de la estampilla.

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Municipa-
les del departamento del Magdalena para que hagan
obligatorio el uso de la estampilla que autoriza la
presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento del
Magdalena para recaudar los valores producidos
por el uso de la estampilla Pro Desarrollo del Ins-
tituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
“Humberto Velasquez Garcia” (Infotep), de Ciéna-
ga, Magdalena.

Paragrafo 1°. El traslado de los recursos prove-
nientes de la estampilla al Instituto Nacional de For-
macion Técnica Profesional “Humberto Velasquez
Garcia” (Infotep), de Ciénaga, Magdalena, o al ente
que haga sus veces, en ningln caso superara los
treinta (30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Paragrafo 2°. Los recaudos ordenados en la pre-
sente ley seran consignados por el ente recaudador
en cuenta especial del Instituto Nacional de For-
macion Técnica Profesional “Humberto Velasquez
Garcia” (Infotep), de Ciénaga, Magdalena o del
ente que haga sus veces.

Avrticulo 7°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere la presente ley, quedara
a cargo de los servidores publicos del orden depar-
tamental y municipal. El incumplimiento de esta
obligacién generara las responsabilidades discipli-
narias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se
destinaré a lo establecido en el articulo 3° de la pre-
sente ley. El recaudo y pago de la estampilla tendra
una contabilidad Unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley
no podré exceder el tres por ciento (3%) del valor
total del hecho, acto administrativo u objeto del
gravamen.

Articulo 9°. Prohibiciones. En ningin caso po-
dran gravarse con la estampilla los actos; contratos
0 negocios juridicos suscritos entre particulares, asi
como los que representen derechos laborales. Adicio-
nalmente, un mismo contrato podra gravarse como
maximo con dos estampillas indistintamente del ni-
vel territorial del tributo. De resultar aplicables varias
estampillas, se preferird una del orden departamental
y otra del orden municipal, segun el caso.

Articulo 10. Cuantia de la emision. La emision
de la estampilla Pro Desarrollo del Instituto Nacio-
nal de Formacion Técnica Profesional “Humberto
Velasquez Garcia” (Infotep), de Ciénaga, Magdale-
na, o del ente que haga sus veces, se autoriza hasta
por la suma de veinticinco mil millones de pesos
($25.000.000.000). EI monto total recaudado se es-
tablece a precios constantes del afio 2013.

Articulo 11. La Contraloria Departamental y
Contralorias  Municipales del departamento de
Magdalena seran las encargadas de fiscalizar la in-
version de los recursos provenientes de la presente
ley.

Articulo 12. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Honorio Galvis, Carlos Enrique Avila Durén,
Arleth Patricia Casado, Alejandro Carlos Chacon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Infotep “Humberto Velasquez Garcia” es una
organizacion de educacion superior, de caracter na-
cional estatal que, desde el principio de la igualdad
social busca, contribuir a la educacién para todos,
mediante la investigacion, las acciones pedagdgicas
y la proyeccion social con sentido abierto y univer-
sal, propiciando la formacién de ciudadanos en aras
de un desarrollo humano sustentable de la comuni-
dad local y global; con calidad, eficiencia y equi-
dad social; cuya vision se proyecta a partir de los
prospectos de igualdad social, la gestion estratégica
y el respeto al medio ambiental, promulgando per-
manentemente la excelencia pedagégica, cientifica,
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y cultural en lo local, regional, nacional e interna-
cional.

La historia de Infotep surge en el afio de 1973,
donde nace la iniciativa de crear en el municipio de
Ciénaga una institucion de educacion superior, en la
cual los bachilleres de escasos recursos pudieran ca-
pacitarse, con miras a obtener un titulo profesional.
El 29 de enero de 1975, se constituy6 una “Junta
Pro-Universidad” y se oficializ6 mediante Acuerdo
nimero 13 del Concejo Municipal. Transcurrie-
ron cinco afios, durante los cuales se adelantaron
las gestiones con miras a lograr el objetivo desea-
do; después de este periodo, fue creado el Institu-
to Nacional de Formacién Intermedia Profesional
(INFIP), mediante el Decreto nimero 3506 del 10
de diciembre de 1981 emanado del Ministerio de
Educacion Nacional, facultado para adelantar pro-
gramas de educacion superior, correspondiente a la
modalidad educativa de formacién Intermedia pro-
fesional en las areas del conocimiento correspon-
dientes a las Ciencias de la Educacion, la Agrono-
mia, Veterinaria y Afines, las Ciencias de la Salud, y
la Economia, Administracion, Contaduria y Afines.
Con el Decreto nimero 3506 del 10 de diciembre de
1981, de la Presidencia de la Republica se le otorga
el nombre de Instituto Nacional de Formacion Inter-
media Profesional.

El decreto de creacion autorizé al INFIP a for-
malizar programas técnicos en las éareas de: -Ad-
ministracion de Planteles de Educacion Basica Pri-
maria -Educacién Preescolar -Ciencias Contables
-Ciencias Agropecuarias. Desde entonces y hasta
hoy el Alma Mater de Ciénaga ha sido escenario de
grandes acontecimientos en los 6rdenes, educativo,
cientifico, cultural y social, con lustre y solvencia,
hasta alcanzar el prestigio académico que le ha me-
recido reconocimiento de instituciones y autorida-
des regionales y nacionales.

Actualmente el Infotep, tiene una oferta acadé-
mica con los siguientes programas: Licenciatura con
Educacion Basica con énfasis en: Lengua Castella-
na, Matematicas y Ciencias Naturales; Licenciatu-
ra en Educacion Preescolar; Técnico Profesional
en Sistemas; Técnico Profesional en Contabilidad;
Técnico Profesional en Produccién Agropecuaria;
Técnico Profesional en Salud Ocupacional; Técnico
Profesional en Operacién Turistica.

Através de este proyecto de ley se pretende auto-
rizar la creacion de una contribucion parafiscal de-
nominada estampilla “Pro Desarrollo del Instituto
Nacional de Formacion Técnica Profesional “Hum-
berto Velasquez Garcia” Infotep de Ciénaga, Mag-
dalena”, en reconocimiento a sus 30 afios de vida
institucional, para financiar el Plan de Desarrollo
Institucional.

Lo anterior es posible en desarrollo de la potes-
tad legislativa en cabeza del Congreso de la Repu-
blica, quien tiene la funcion de establecer contribu-
ciones fiscales, ello en consideracion a lo previsto
por el articulo 150, numeral 12 de la Constitucién
Politica. Dicha facultad ha sido considerada por la
doctrina poder de imposicién, y es compartida de
manera derivada por las corporaciones de represen-

tacion popular de las entidades territoriales, como
es el caso de las asambleas departamentales, los
concejos distritales y municipales, facultad que se
desprende de la lectura de los articulos 300 y 338 de
la Carta Politica.

En efecto, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales y Distritales, conforme el ar-
ticulo 287 constitucional, gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, y por ende, dentro de
los términos de la Constitucion y la ley gozan de
autonomia para la administracion de sus recursos y
el establecimiento de tributos necesarios para el de-
bido cumplimiento de sus funciones.

De lo anterior se desprende que la facultad de es-
tablecer tributos a cargo de las entidades territoria-
les se encuentra sometida al principio de legalidad
tributaria, dentro del que se incluye el de represen-
tacion popular para el sefialamiento de los tributos y
la predeterminacion de los elementos esenciales de
los mismos.

El proyecto entra a consideracién con el prop6-
sito de que el Congreso de la Republica analice la
precariedad de los recursos presupuestales con que
cuenta el Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional “Humberto Veldsquez Garcia” Infotep
de Ciénaga, Magdalena, situacién que por ende, no
ha permitido un mejor desarrollo institucional.

En Colombia hay antecedentes con el menciona-
do proposito, que se ven reflejados en las siguientes
leyes:

« Ley 26 de 1990, por la cual se crea la emision
de la estampilla Pro-Universidad del Valle, y se dic-
tan otras disposiciones.

e Ley 85 del 16 de noviembre de 1993, por la
cual se crea la emisién de la estampilla Pro-Univer-
sidad Industrial de Santander.

e Ley 122 de 1994, por la cual se crea la Estam-
pilla de la Universidad de Antioquia.

e Ley 77 de 1981, por la cual se crea la estampi-
lla de la Universidad del Atlantico.

e Ley 426 de 1998, por la cual se crean las es-
tampillas de las Universidades de Caldas, Maniza-
les y Tecnoldgica de Pereira.

* Ley 382 de 1997, por la cual se crea la estam-
pilla de la Universidad de Cdrdoba, y los casos de
universidades que hoy estan solicitando prérroga
de la estampilla.

e Ley 648 de 2001, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afios.

 Ley 654 de 2001, por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Magdalena para or-
denar la emision de la estampilla Refundacién Uni-
versidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio,
y se dictan otras disposiciones.

« Ley 656 de 2001, por la cual se autoriza la es-
tampilla de la Universidad de Sucre, Tercer Milenio
y se dictan otras disposiciones.

e Ley 662 de 2001, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Prodesarrollo Cientifico y
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Tecnoldgico del Instituto Tecnolégico de Soledad,
Atlantico (ITSA) y se dictan otras disposiciones.

 Ley 682, por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla Pro-Universidad Tecnol6-
gica del Choc6 ““Diego Luis Cérdoba™.

* Ley 699 de 2001, por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental de Boyaca la emision de
la estampilla Pro Universidad Pedagogica y Tecno-
légica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1162 de 2007, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Prodesarrollo Académico,
Cientifico y Técnico de la Universidad Publica del
Norte de Santander y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1177 de 2007, por la cual se autoriza la
emision de la Estampilla Universidad del Cauca
180 afios.

* Ley 1178 de 2007, por la cual se autoriza a la
Asamblea Departamental del Meta para ordenar la
emision de la estampilla “Universidad de los Lla-
nos” 32 afios construyendo Orinoquia y se dictan
otras disposiciones.

* Ley 1216 de 2008, por medio de la cual se mo-
difica parcialmente la Ley 85 del 16 de noviembre
de 1993, “por la cual se crea la emisién de la es-
tampilla Pro-Universidad Industrial de Santander y
se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1230 de 2008, por medio de la cual se crea
la estampilla Prodesarrollo de la Universidad de
Cundinamarca, UDEC, y se dictan otras disposi-
ciones.

 Ley 1267 de 2008, por la cual se modifica la
Ley 551 de diciembre 30 de 1999, “por la cual se
modifica la Ley 7° de febrero 14 de 1984, “por me-
dio de la cual se autoriza la emision de la estam-
pilla —Pro-Universidad Popular del Cesar—, y se
establece su destinacion”.

 Ley 1301 de 2009, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Pro-Desarrollo de la Uni-
versidad de la Amazonia.

* Ley 1321 de 2009, por medio de la cual se mo-
difican los articulos 2°y 10 de la Ley 122 de 1994,
“por la cual se autoriza la emision de la estampilla
de la Universidad de Antioquia de Cara al Tercer
Siglo de labor y se dictan otras disposiciones™.

e Ley 1423 de 2010, por la cual se modifica la
Ley 71 del 15 de diciembre de 1986, ““por la cual se
autoriza la emisién de una estampilla Pro-Univer-
sidad de La Guajira y se establece su destinacion”.

Aproximadamente el 70% de la poblacién estu-
diantil del Infotep pertenece a los estratos 0, 1y 2;
poblacién que, dada su situacién de marginalidad
y debilidad econdémica manifiesta requiere con ur-
gencia, que el Estado les brinde especial proteccion.

El proyecto de ley por la cual se autoriza la
emision de la estampilla “Pro-Desarrollo del Ins-
tituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
“Humberto Velasquez Garcia” Infotep de Ciénaga,
Magdalena, se configura como accion afirmativa en
favor de la poblacién marginada del Caribe colom-
biano, toda vez que el Infotep, atiende a los sectores
de poblacion de estratos socioecondmicos mas ba-
jos tanto de Ciénaga, Magdalena, como del resto del
departamento y de la Costa Atlantica.

El Infotep, es la institucion del Caribe colombia-
no que esta posibilitando el ascenso social de miles
de jovenes de estratos socioeconémicos caracteriza-
damente 1y 2, brindandoles la opcidn de ser verda-
deros agentes del desarrollo y constructores de paz
en la region.

Este proyecto redundara en la formacion de téc-
nicos y profesionales altamente cualificados y con-
tribuird de manera acertada a acercarnos a las metas
que sobre ciencia y tecnologia trazara el Consejo
Directivo y demés autoridades académicas y cienti-
ficas que lideran este proceso en la Institucion.

Lograr que la Costa Caribe supere los vergon-
zantes indices de subnormalidad y analfabetismo
que hoy acusa es un imperativo ético, social y poli-
tico de todos los que detentan poder en los diferen-
tes escenarios del Estado colombiano.

Teniendo en cuenta que el funcionamiento nor-
mal del Infotep esté garantizado por la seguridad de
captar recursos econdomicos suficientes, considera-
mos que la ley, por la cual se autoriza la emision de
la estampilla “Pro Instituto Nacional de Formacion
Técnica y Profesional ‘Humberto Velasquez Gar-
cia’ Infotep de Ciénaga, Magdalena™, que estamos
proponiendo, es el instrumento que le permitira al
Infotep cumplir con su misién institucional y a la
region Caribe alcanzar logros inherentes al desarro-
Ilo humano y personal de sus ciudadanos, quienes
finalmente se levantaran como ciudadanos ejempla-
res para la paz y armonia de nuestro pais.

En la actualidad, el presupuesto del Instituto
Nacional de Formacion Técnica Profesional “Hum-
berto Velasquez Garcia” Infotep de Ciénaga, Mag-
dalena, asciende a los tres mil millones de pesos,
siendo el 60% recursos de la Nacion y el otro 40%
S0N recursos propios.

A pesar de que mediante Ordenanza ndmero
004 del 13 de octubre de 2006, el departamento del
Magdalena, asumié al Infotep de Ciénaga, Magda-
lena, como Institucion de Educacion Superior, el
departamento del Magdalena no aporta recursos.

Esta es una razon mas para que los recursos pro-
venientes de la ley por la cual se autoriza la emi-
sion de la estampilla “Pro-Desarrollo del Institu-
to Nacional de Formacion Técnica y Profesional
“Humberto Veldsquez Garcia” Infotep de Ciénaga,
Magdalena”, se logre proporcionar a la institucion
ingresos suficientes que le permitan realizar un sal-
to educativo a nivel superior universitario, frente al
desafio de la competitividad.

Honorio Galvis, Carlos Enrique Avila Duran,

Arleth Patricia Casado, Alejandro Carlos Chacon.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de agosto del afio 2013 ha sido pre-
sentado en este Despacho el Proyecto de ley 057
con su correspondiente exposicién de motivos. Por
el honorable Senador Honorio Galvis; honorable
Representante Carlos Avila; honorable Senador
Arleth Casado; honorable Representante Alejan-
dro Chacdn.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2013
CAMARA

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republi-
ca se asocian y rinden homenaje al municipio de
Manzanares, en el departamento de Caldas, con
motivo de la conmemoracion de los 150 afios de su
fundacién y se autorizan apropiaciones presupues-
tales para la ejecucion de las obras basicas que el
municipio requiere.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracién y rinden pu-
blico homenaje al municipio de Manzanares, en el
departamento de Caldas, con motivo de los ciento
cincuenta (150) afios de su fundacion, la cual data
del afio 1864.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 288, 334, 341y 345 de la Constitucion
Politica; de los criterios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiaridad establecidos en la Ley
152 de 1994 y de las competencias ordenadas en el
Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 715 de 2001,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las obras de interés publico y de beneficio general
requeridas por la comunidad del municipio de Man-
zanares, en el departamento de Caldas, las cuales
requeririan recursos por diez mil millones de pesos.
Dichas obras son las siguientes:

1. Disefios y ejecucion de la variante que cru-
za a la Cabecera Municipal de Manzanares.

2. Construccidn de la infraestructura requeri-
da para las instituciones educativas del munici-
pio de Manzanares.

3. Pavimentacion de las calles en mal estado
de la cabecera municipal.

Valor total proyectos: Diez mil millones de pe-
s0s ($10.000.000.000).

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Atentamente,

Hernan Penagos Giraldo, Representante a la
Camara; Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal, Sena-
dor de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta iniciativa se quiere conmemorar los
150 afios del municipio de Manzanares en el depar-
tamento de Caldas, reconociendo su condicion de
ser el centro comercial y de conexién de los munici-
pios del alto oriente caldense.

Manzanares, ha alcanzado niveles de desarrollo
socioeconémico importantes, gracias a su tradicio-
nal historia como regidn cafetera, ganadera y made-
rera, y a la alta incidencia de las actividades comer-
cial y transportadora en su economia regional.

Sin embargo, como la gran mayoria de muni-
cipios de su categoria, hoy padece de escasez de
recursos suficientes para atender todos los requeri-
mientos en materia de infraestructura. Como es co-
nocido, la crisis cafetera ha sido recurrente durante
mas de una década, sin verse actualmente signos
positivos de recuperacion. Apenas viene en proceso
de recuperacion de los graves problemas de orden
publico que en grado sumo afectaron al Oriente cal-
dense, es un municipio que no recibe recursos de
regalias, y actualmente sus ingresos propios son in-
suficientes para atender las necesidades basicas de
sus pobladores, y requiere el apoyo del Gobierno
Nacional para adelantar obras de trascendental im-
portancia para mantener niveles aceptables de desa-
rrollo social y econémico.

Requerimiento de infraestructura

Esta ley debera reconocer y exaltar a los poblado-
res y a todos los nacidos en la tierra de Manzanares,
en memoria de sus antepasados por las grandes rea-
lizaciones como comunidad emprendedora, civica y
progresista, promoviendo que la Nacién se compro-
meta en unirse a la conmemoracion de los 150 afios
de su fundacién, permitiendo se logre la apropiacion
de recursos del Presupuesto General de la Nacion
para el avance, desarrollo y culminacion de las obras
fundamentales de infraestructura requeridas y ansia-
das por la comunidad manzanarefia. Las obras pro-
puestas en el articulado de este proyecto de ley, estan
consideradas en el Plan de Ordenamiento Territorial
y el Plan de Desarrollo Municipal, y estan acordes
con los lineamientos establecidos en el Plan de De-
sarrollo Departamental y el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2011-2014. El proyecto busca que el Gobierno
Nacional pueda apropiar en el Presupuesto General
de la Nacion, recursos por $10.000.000.000 con los
cuales se puedan cofinanciar las obras propuestas en
el proyecto, una vez los proyectos sean viabilizados
por los Ministerios, las entidades del Gobierno Na-
cional, la Gobernacion de Caldas y el municipio de
Manzanares e incluidos en los Planes de Desarrollo.

Dichas obras son las siguientes:

1. Disefios y ejecucion de la variante que cru-
za a la Cabecera Municipal de Manzanares.

2. Construccion de la infraestructura requeri-
da para las Instituciones Educativas del munici-
pio de Manzanares

3. Pavimentacion de las calles en mal estado
de la cabecera municipal.

Marco Constitucional y legal

El proyecto de ley, se ajusta a la Constitucion,
desarrollando los principios del Estado Social de
Derecho, la democracia participativa, el principio
de solidaridad y concurrencia, entre otros. El pro-
yecto promueve la cultura y el conocimiento de
la historia, la literatura y el ancestro caldense, asi
como la generacién de obras que acercan a la region
y a sus habitantes a unas condiciones minimas de
vida, convivencia y proyeccion de desarrollo, con
base en el articulo 150 de la Constitucion, el cual
permite al Congreso decretar honores que exalten el
valioso aporte de los ciudadanos a la construccion
de la nacionalidad. La presente iniciativa cumple
con las disposiciones de la Constitucién Politica y
se ajusta a la interpretacion que ha hecho la Corte
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Constitucional, al igual que sigue los lineamientos
dados en las Leyes 715 de 2001 y 819 de 2003.

Por todas estas razones, este municipio merece
el reconocimiento del Gobierno Nacional para que
en la conmemoracion de sus 150 afios, concurra y
sea solidaria en su celebracién; y que de esta mane-
ra, sean atendidos los requerimientos y necesidades
que presenta el municipio de Manzanares.

La Corte Constitucional en Sentencia C-782, se ha
pronunciado sobre las autorizaciones de inclusion en
el Presupuesto General de la Nacion a través de este
tipo de leyes, argumentando lo siguiente: “esta Corte
ha sefialado que, salvo las restricciones constitucio-
nales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo pro-
yecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, ‘ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos’.
Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra ‘un mandato
imperativo dirigido al Ejecutivo’, caso en el cual es
inexequible, ‘o si, por el contrario, se trata de una ley
que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo
tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto’, evento en el cual es perfectamente
legitima.

De aprobarse esta ley de la Republica, le corres-
ponderd al Gobierno Nacional decidir la inclusion en
el proyecto de presupuesto los gastos que se decre-
tan en ella. Las apropiaciones presupuestales que se
proponen en este proyecto de ley, comprenden obras
de especial importancia para el desarrollo del muni-
cipio, y se ajustan plenamente a las politicas estable-
cidas en el Plan Nacional de Desarrollo. El Gobierno
Nacional podra prestar toda la colaboracion e impul-
sar que se prioricen los proyectos para estas obras en
los Bancos de Proyectos, para que se viabilicen en los
Ministerios y se permita la cofinanciacion con las de-
mas entidades nacionales y con las entidades territo-
riales, para llevar a término las obras que enalteceran
a los habitantes de esta importante regién, precisa-
mente ahora que celebran sus ciento cincuenta afos
de existencia como municipio.

El impacto fiscal que implicaria esta ley, puede
solventarse sin traumas en el Presupuesto General
de la Nacién, ya que no requiere un ingreso adi-
cional. Los proyectos deberan ser viabilizados por
los diferentes Ministerios y Planeaciéon Nacional,
al estar acordes con las politicas y programas de
desarrollo del Gobierno Nacional y deberan estar
priorizados y cofinanciados en los Planes de Desa-
rrollo Departamental y Municipal respectivamente.
La autorizacion de gasto que se incluye en esta ley
es muy baja frente a la magnitud del Presupuesto
General de la Nacion, pero si serd muy significativa
frente al mayor desarrollo econémico, social turis-
tico que se busca para el municipio de Manzanares.

Historia, cultura, geografia y desarrollo
de Manzanares
Los autores nos permitimos transcribir apartes
del documento: “Manzanares Pasado, Valores y

Anhelos. 150 Afios de su Fundacién”, escrito por el
doctor Antonio Ramirez Zuluaga:

“Ruta de los colonizadores™

Desde Antioquia La Grande, Salamina y otros
municipios, un pufiado de hombres mas ambiciosos
que aventureros, ante la crisis econémica de la épo-
ca, en afan expansionista, busca de oportunidades
de empleo, mayores ingresos, nuevas betas de ex-
plotacion minera, fuente principal de sostenibilidad
econdmica, decidieron romper sus limites geogré-
ficos para incursionar por la vecindad, hacia el Es-
tado Soberano del Tolima, por terrenos aun baldios
y de paso explorar una senda mas corta de acceso
al Rio Grande de la Magdalena y mayor conexidad
con la Capital de la Republica.

A titulo de colonizadores, empezaron con vision
futurista a construir caminos de herradura, inician-
do un recorrido riesgoso y agotador, unos desde
Sonson hasta llegar al rio Saman4, no sin antes cru-
zar una buena parte del santuario ecoldgico de la
selva de Florencia, muy cerca al rio Moro donde
tuvieron la oportunidad de disfrutar del eco rumoro-
so y el cantar poético que Jorge Isaacs le dedicé en
“La Maria”, hasta llegar a lo que hoy es Pensilvania
donde la fundaron en el afio 1866, en medio de los
cerros de Piamonte y Morén.

Otros desviaron su camino por Arma, Aguadas
y Salamina y bordeando el idilico rio Chamberi,
orientaron sus mulas y sus bueyes hacia la planicie
que conduce a las frias y empinadas tierras de Ma-
rulanda, y La Picona. Siguiendo esta linea imagina-
ria después de muchos dias y quizas meses, machete
en mano descienden impertérritos por terrenos abis-
males hasta toparse con el rio Guarin6 y serpentean-
do el mismo, pudieron descender por las profundas
depresiones geograficas de esta region, desde donde
muy seguramente contemplaron la majestuosidad
de la cordillera Central, el caprichoso serpentear de
rios y quebradas y los plateados y refulgentes tém-
panos de hielo que coronan en las alturas los impo-
nentes nevados del Ruiz, Tolima y Santa Isabel.

Continuando con su tortuoso peregrinar, como
Abraham en busca de la Tierra Prometida, siguieron
esta peregrinacion hasta encontrarse con un lugar re-
costado en el ramal oriental de la cordillera Central,
denominado hoy Aguabonita, donde segun la tradi-
cién, mas que prueba documental que asi lo acredite,
fue el sitio inicial que dio origen a la fundacion de
Manzanares. Acampados alli por algtn tiempo conti-
nuaron con la gesta exploratoria de una heredad con
abundante riqueza hidrica y fue asi que siguiendo por
senderos pendientes, plenos de peligro y profundos
abismos, y superados los escollos naturales de la
espesa boscosidad de La Picona, pasando por Que-
braditas llegan los viajeros errantes a las pendientes
laderas del Carate y desde alli contemplan extasiados
“el majestuoso paisaje, que se ofrece espontaneo a la
vista” donde se abre una “garganta de montes™ y en
cuya lejania pudieron contemplar cansados y atonitos
un ““gigante similar a Goliat™, la imponente presen-
cia del cerro de Guadalupe, que como “deidad Pan-
tagora™ yergue cual “pirdmide egipcia” al infinito.

Desde la distancia ven igualmente dibujado en el
horizonte la silueta de otro gran monticulo, que como
deidad “Romera” con una testa casi perpendicular
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parece que tocara los linderos del cielo, el Cerro de
Monserrate. Con este panorama esplendoroso y cau-
tivante, pleno de luz, conformado por una hondonada
verdicolor, circundada de montafias “encabritadas,
riscosas y agrias”, plena de arroyos y de caidas de
agua y suavemente mecidas por ligeras ventiscas que
cruzan de oriente a occidente, dejando una fragancia
edlica producto de la biodiversidad natural del con-
junto, nuestros colonizadores plenos de emocion y
espontanea alegria como colofén de su voragine tra-
vesia, descienden desde El Carate hasta encontrarse
con los raudales del rio Santo Domingo.

Corria el afio 1863, dos (2) de julio, cuando vein-
tiocho (28) gigantes y desafiantes expedicionarios,
después de un largo recorrido, de dias caniculares y
noches penumbrosas e inciertas, encabezados ellos,
por los hermanos Alejandro, Daniel y Joaquin Ma-
rulanda; José Maria, Tomas y Abelardo Villa; los
hermanos Pedro y Emigdio Campuzano; Emene-
gildo Valencia; Ramon e Isidro Tangarife; Juvenal,
Rafael y Agustin Marin; José Martinez; Mariano y
Rafael Gallego; Venancio Ortiz; Juan de Dios, Ca-
milo, Antonio y Laureano Marin; Estanislado Pa-
rra'y José Mar& Marulanda, deciden undnimemente
fundar es este lugar el primer asentamiento huma-
no, que inicialmente constituida como una Aldea,
le fue dado el nombre de Maznanares, de auténtico
raigambre espafiol.

Con ellos también llegaron, miticos personajes
producto del ingenio y de la imaginacién popu-
lar: La Madremonte; La Patasola, EI Duende y El
Muan, terror de los chiquillos de la época.

Este es el recorrido imaginario, no sustentado
documentalmente, que muy seguramente hicieron
estos quijotescos viajeros hasta llegar aqui, quizas
escogieron el sitio ideal geografica y orografica-
mente, con gran sentido comdn y criterio de super-
vivencia. Lo hicieron por tener cerca abundantes
fuentes de agua, para asi garantizar vida saludable a
sus habitantes. En efecto esta es sin duda una gran
fortaleza que nos provee la naturaleza, su riqueza
hidrica hecha realidad, con fuentes de agua como El
rio Santo Domingo arteria principal, que en su corto
recorrido se ve acrecentado con los afluentes que
le brindan las Quebradas del Rosario, San Antonio,
San Roque, La Uni6n y el Palo y que en su discu-
rrir por las veredas de Llanadas, Campoalegre y La
Ceiba, beneficia con sus frescas aguas decenas de
trapiches, viviendas y plantaciones agricolas hasta
confundir sus raudales con el rio Guarino.

Resefia politica y administrativa

Manzanares fue fundada en el mismo afio en que
se proclamd la Constitucion de Rionegro, expedida el
8 de mayo de 1863, siendo Presidente de la Republica
Tomas Cipriano de Mosquera, es decir, hace 150 afios.

“A finales de 1859 el general Tomés Cipriano
de Mosquera declaré la secesion del Estado Sobe-
rano del Caucay a la vez la guerra al gobierno de
la Confederacion Granadina, con el propoésito de
acrecentar el poderio caucano dentro de la confe-
deracion. El 18 de julio de 1861 Mosquera tomé
Bogota y se declar6 presidente provisorio de la
nacion; uno de sus primeros actos fue renombrar
el pais Estados Unidos de Nueva Granada, deno-
minacion de caracter efimero ya que Mosquera en

noviembre del mismo afio lo volvié a cambiar a Es-
tados Unidos de Colombia.1l

Este nombre reemplazé al de la Nueva Confede-
racion Granadina, nombre con que se le bautiz6 a
Colombia en la Constitucion de 1858.

En 1863, luego de que llegara a su término la
guerra civil de 1860, se reunié en Rionegro (An-
tioquia) una convencién de corte radical que re-
dact6 la Constitucién de Rionegro con la cual se
implement6 de forma permanente el federalismo
en Colombia. Esta constitucion daba una amplia
autonomia a los Estados y reduciendo el poder del
gobierno central”.

Esta Constitucion de caréacter Federalista, institu-
y0 nueve (9), Estados Federalistas, autbnomos e in-
dependientes, promulgada en la época denominada
El Olimpo Radical, entre ellos el Estado del Tolima,
del cual formaba parte Manzanares y es por eso que
en 1864 fue erigida como Aldea, adscrita al Circulo
Judicial de Honda, mediante decreto suscrito por el
Presidente del Estado del Tolima, época para la cual
la poblacién no llegaba a mil habitantes.

Esta categoria de Aldea, le fue revocada del 24
de septiembre de 1886.

Por Decreto nimero 650 del 13 de octubre de
1887 el entonces Gobernador del Estado Soberano
del Tolima, Manuel Casabianca eleva a la categoria
de Distritos vale decir municipios a algunos lugares
que tenian hasta esa fecha la calidad de Aldeas, ads-
critas a la provincia del Norte de Caldas entre ellos
Manzanares, Fresno, Libano, Mariquita, Marulan-
da, Piedras, Victoria y Santo Domingo.

Los limites del municipio fueron fijados median-
te Ordenanza namero 1 del 6 de julio de 1888, del
Estado Soberano del Tolima que abarcaba entonces
el territorio que hoy conforma el municipio de Mar-
quetalia y antes corregimiento llamado Risaralda y
posteriormente Nufiez, el cual formo parte de este
municipio hasta que fue segregado el 26 de abril de
1924, para dar origen al hoy floreciente municipio
de Marquetalia.

Colombia fue escenario de inauditas guerras ci-
viles consecuencia de la lucha por el poder, la falta
de civilidad politica y la confrontacion fratricida en-
tre Liberales y Conservadores que hoy no tendrian
ninguna justificacion.

Con la Constitucion Federalista de 1863, y ante
el poder y ambicion de los Estados Soberanos, que
competian con el Poder Central, pusieron en peli-
gro la unidad nacional, y se empezaron a oir voces
separatistas, que desde Antioquia y Cauca llegaban
hasta Panama. El pais entr6 después en una nueva
y absurda confrontacion nacional que tuvo lugar en
los afios 1876 y 1877, siendo Presidente de la Repu-
blica Don Aquileo Parra, época para la cual Manza-
nares jugé un papel protagonico, siendo escenario
de cruentos e indtiles enfrentamientos que costa-
ron lamentablemente muchas vidas humanas. Esta
situacion se debi6 a la estratégica ubicacion de la
poblacidn que constituia paso obligado de las tropas
que del Estado Soberano de Antioquia iban hacia el
Tolima; en esas Calendas, es precisamente cuando
Manzanares fue sede temporal del Estado Soberano
del Tolima, como quiera que el Cuartel General de
las tropas del Tolima, presidido por el gobernador
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de entonces Antonio B. Cuervo se trasladé a Man-
zanares, para comandar los ejércitos y evitar latoma
de Honda.

Por las anteriores crisis politicas y de inestabili-
dad administrativa, fue cuando en 1885, el entonces
Senador Rafael NUfiez, pronuncio las siguientes pa-
labras histéricas “Regeneracion o Catastrofe” que
dio origen a la Constitucién de 1886, que cambi6
la estructura administrativa del Estado pasando del
Federalismo al Centralismo y que dio origen a los
actuales departamentos.

Manzanares que antes habia pertenecido al Estado
Soberano del Tolima, pasé a ser parte del departamen-
to de Caldas, mediante Decreto Legislativo de Carac-
ter Nacional, nimero 763 del 20 de junio de 1907, jun-
to con los municipios de Marulanda y Victoria.

Manzanares es pues una simbiosis de tres cultu-
ras: Antioquia, Caldas y Tolima. De ahi la razon de
ser de su idiosincrasia como poblacion cosmopolita,
abierta y sin fronteras y hospitalaria donde tienen
asiento familias y personas de distintas municipali-
dades, lo que desde luego define su perfil y morfo-
logia genético-cultural. Es una realidad socioldgica.

“Nihil est qui nihil amat” (Nadie es nada sino
ama).

Manzanares es bello, no solo por su naturaleza
circundante, sino también por su propia estructura
social, el aire que aspiramos esta libre de smog y
dioxido de carbono, las rafagas calurosas del sol nos
invaden de oriente a occidente hasta el atardecer, los
amaneceres de ensofiacion se confunden y alegran
con el angelus de las seis; En sus vetustas casas,
muchas ya centenarias, se esparce la fragancia que
dejan las begonias, azucenas, el mirto y el laurel. Su
bohemia forma parte de su diario discurrir. Somos
un pueblo alegre y auténtico, de profundas convic-
ciones cristianas y religiosas heredadas de nuestros
antepasados que siempre le rindieron culto y leal-
tad a Dios y a la fe, como principio de la sabidu-
ria — “Inicito Sapiens™. Nuestra Sociedad esta an-
clada en principios y valores de respeto, dignidad,
transparencia, lealtad, perseverancia y tolerancia
que estan anidadas en nuestro corazén, como una
impronta que legamos de nuestros Progenitores.
Manzanares en fin—parodiando un escritor caldense
es para nosotros el Aracataca de nuestra vida, que
como Garcia Marquez quiso ““hacer de ella, un Ma-
condo incrustado en el corazén”.

Congratulaciones Manzanares

Saludamos a Manzanares en este feliz cumplea-
fios de siglo y medio de existencia, nos sentimos
orgullosos de haber nacido en este rinconcito de la
Patria, donde vimos por primera vez la luz del dia,
donde aprendimos de nuestros padres a balbucear el
nombre de Manzanares, donde nos atrevimos a dar
los primeros pasos y a mantener el equilibrio en sus
empinadas calles, en donde se deleitaron y se siguen
deleitando nuestros ojos contemplando la majestuo-
sidad y el verdor de sus cerros tutelares de Guadalupe
y Monserrate, testigos mudos de nuestro acontecer.
En estos lugares bucélicos y agrestes trasegamos en
nuestra juventud, escalamos montafias, disfrutamos
sus rios y quebradas, convivimos en paz y tranquili-
dad con la naturaleza. Hemos vivido en él sin distin-
gos de clases, con mucha sencillez y sin mayor boato

y oteamos en su ambiente y en su espiritu una especie
de halo inspirador de alegria y tranquilidad que inva-
de los corazones y el alma vivencial del pueblo.

Homenaje a los muertos

Sea esta la oportunidad para exaltar y hacer un
homenaje pdstumo a quienes fueron nuestros pre-
decesores y quienes en vida construyeron y forjaron
este municipio y cuyas cenizas reposan en el ce-
menterio o en la nave central de nuestro templo, son
ellos nuestros padres, abuelos y bisabuelos muertos
que permanecen alli silenciosos y tranquilos y de
quienes tenemos imborrables recuerdos que aunque
permanecen en eterno mutismo, no dejan de retum-
bar en nuestras mentes las ensefianzas y melodia
que fluye de sus tumbas inertes.

Por eso a la usanza de Irlanda, en cuya catedral
de San Patricio, aparecen esculpidos en letras de
oro los nombres de sus héroes y a los cuales hace
guardia de honor un gendarme lujosamente vestido
frente al altar mayor, quiero ahora colocar en el altar
de nuestra Patria chica a todas esas personas y fami-
lias, campesinos y citadinos que hoy no estan con
nosotros pero que con su lucha y trabajo forjaron
este pueblo dejandonos como testamento la mision
no solo de preservarlo, sino también de continuar lo
que ellos anhelaron construir.

Todos estamos ligados a un mismo corddn gene-
racional pues fuimos amasados con la misma gleba
y trasegamos desde el pasado hasta el presente por
las mismas calles, desde los paperos a la calle real,
desde las travesia y el otro lado hasta las méas escar-
padas en las Laderas de San Luis y el Alto de la Cu-
lebra, teniendo como punto de encuentro obligado
nuestra Plaza Mayor, que como la Plaza de Santo
Domingo de Cartagena de Indias, tiene un embrujo,
magia y encanto ancestral que deja oir el eco y el ru-
mor de la que antafio fuera la complice de nuestras
travesuras y amorios.

Familias de Manzanares

Todos tenemos una similar conformacion gené-
tica, con distintos troncos generacionales llamense
ellos Arango, Arias, Alvarez, Aristizabal, Bernal,
Bravos, Calle, Duques, Jiménez, Ramirez, Marin,
Ospina, Osorio, Herrera, Murillo, Hoyos, Escobares,
Pinedas, Cardonas, Jaramillo, Gomez, Marulanda,
Carvajal, Campuzano, Osa, Ospina, Ldpez, Olaya,
Molina, Martinez, Castafio, Vélez, Parra, Valencia,
Giraldo, Zuluaga, Velazquez, Mejia, Botero, Gonza-
lez, Salazar, Trujillo, Pelaez, Norefia, Tangarife, Ga-
llo, Uribe, Blanddn, Avalos, Casas, Amador, Laserna,
Hurtado, Chica, Ledn, Villegas, Echeverri, Tirado,
Hernandez, Yapes, Bedoya, Santana, Grisales, Oroz-
co, Castrillon, Vega, Arenas, Quiceno, Cuartas, Rive-
ra, Ortiz, Quintero, Idarraga, Villa, Cortez, Restrepo,
Henao, Sanchez, Llano, Montoya, Aguirre, Arbelaez,
Berrio, Morales, Flores, Naranjo, Pineda, Gil, Zapa-
ta, Londofio, Serna, Calderdn, Carvajal, Correa, Bel-
tran, Ceballos, Vera y muchos mas todos de prosapia
auténticamente antioquefa.

Son muchas las cosas que quisiera traer a la me-
morial, en este solemne recinto, hic et nuc, aqui y
ahora, precisamente en la celebraciéon del sesqui-
centenario de nuestro lar comarcano, el momento es
propicio y la ocasion lo amerita, sin embargo, para
no hacerme extensivo solo me referiré algunos epi-
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sodios que dejaron huella y algunos personajes que
forman parte de la Galeria de hombres ilustres que
se hace ineludible resefiar, porque han sido no solo
destacados personajes, sino también protagonistas
y artifices del desarrollo de nuestra municipalidad.

Es muy poca la historia que se conserva desde
la fundacién hasta el afio 1900. Sélo a partir de ese
afio, los investigadores y estudiosos, han logrado
reconstruir y recopilar para la posteridad la fecunda
trayectoria que encierra el trazo histérico de la mu-
nicipalidad.

El més auténtico estudio esta condensado en la
primera monografia que se publicé de Manzanares,
fruto del estudio juicioso y serio de Joaquin Montes
y Miguel Grisales, ya fallecido, llamado “Apuntes
para una monografia” y ahora mas recientemente
la recopilacion historica que ha hecho el Profesor
Oscar Gaviria Valencia, aun inédita.

Participacion de la iglesia en el desarrollo local

Es obligatorio destacar como hecho notorio la
gran influencia que ha ejercido en el desarrollo de
la ciudad, en primer lugar la Iglesia Cato6lica a tra-
vés de los distintos Pastores que han sido los guias
espirituales de la poblacién siendo el mas recordado
de ellos el Primer Parroco Sacerdote Manuel Eme-
terio Diaz Badillo quien oficio como tal desde 1886
a 1877, Parroquia que fue erigida como tal median-
te decreto expedido por el gobierno eclesiastico de
Santa Fe de Bogot4 de fecha 30 de septiembre de
1885, con el titulo de Manzanares de San Antonio
y bajo la proteccion de Maria Santisima del Rosa-
rio, San Antonio de Padua y san Francisco de Asis.
Igualmente dignos de recordar los levitas Rafael
Amador Ramirez, Angel Maria Melguiso, Daniel
Maria L6pez, quien murié en olor de santidad y el
Preshitero Antonio Harman, Sacerdote de origen
Aleman, que impulsé la construccion del primer
templo y quien dej6 un legado educativo, con la
fundacion de un colegio para sefioritas que regent6
su Hermana Clara. Los Sacerdotes, Honorio Ospi-
na, a quien le correspondid presidir los tragicos mo-
mentos del incendio de 1945, Pedro José Ramirez
Sendoya, Buenaventura Jauregui, Marcos Lombo
Bonilla, Julio Giraldo Serna y muchos mas que me-
recen el mas justo reconocimiento.

No podemos dejar pasar inadvertida, la presencia
y huella educativa de la Comunidad de Hermanas
Dominicas que cumplieron cien afios de estar radi-
cadas en este municipio y que sin duda han dejado
un legado de formacion y de cultura en muchas mu-
jeres y hombres que hoy se siguen nutriendo de sus
ensefianzas, es imperioso recordar educadoras como
la Madre Melania, La Madre Vicenta, Maria Anto-
nia, Maria Emilia, Madre Sor Maria Estella Zuluaga
Aristizébal, Sor Rosa Delia, Sor Carmen Tulia, Sor
Adelaida y en general una pléyade de religiosas, que
han hecho causa comin con nuestra generaciones.
Para ellas nuestro eterno reconocimiento.

Dos insucesos luctuosos

Hay dos hechos luctuosos que los manzanarefios
no podemos borrar de nuestra mentes, la Conflagra-
cién del 18 de noviembre de 1945, que arrasé con
nuestra iglesia y con una buena parte de la ciudad y
la masacre de la Italia, en agosto de 1963, hace justa-
mente cincuenta afios, que cegd injustamente la vida

de varios coterraneos humildes, enlutando dolorosa-
mente a muchos de nuestros hogares. Esta evocacién
la hago no para mover en esta hora las fibras del cora-
z6n, sino para traerlo mas bien como ejemplo de su-
peracién y capacidad de nuestra raza, de haberse so-
brepuesto a estas calamidades y una vez fortalecidos
en el dolor y la angustia volvié a retomar el camino y
reconstruir sobre las cenizas la ciudad y sus familias.

Para ilustrar un poco la magnitud y consterna-
cidn que causo el incendio de 1945, y abusando de
su paciencia permitanme leer una parte del infaus-
to suceso que con profundo dolor describié Sergio
Aristizabal, en carta a su hermano German del 20 de
noviembre de 1945, dice asi:

Querido Hermano: “Casi sobre los escombros hu-
meantes todavia y sin reponernos del susto de la ca-
tastrofe vivida, escribimos estas lineas que habran de
resultarnos confusas e incoherentes como la situacion
tremenda que vivimos aun. En nuestra imaginacion se
levantan adn las llamaradas crepitantes que se dispara-
ban soberbias treinta y cincuenta metros hacia el infini-
to: La alucinacion del desplome pavoroso de los edifi-
cios confunden nuestras mentes, flotan en el ambientes
las ayes de hombres y mujeres impetrando misericordia
al cielo; pero ante todo, continda la vision sublime y
tragica del templo envuelto en llamas gigantescas. La
clpula, simbolo de nuestra raza, coronacion formida-
ble del esfuerzo de nuestros progenitores era como en
Toledo, un Alcézar que vomitaba lenguas de fuego por
las almenas agresivas. A las cinco de la mafiana todo
era escombros igneos. Cuando en el reloj del campana-
rio se miraban las 5 p. m., la clpula se rindi6 soberbia
al fuego destructor y las tres campanadas se desgajaron
en el aire como tres gemidos eternos y Gltimos de la que
antes fuera vigia de la Castellana Villa.

Quienes antes ni una lagrima habiamos vertido,
hicimos una pausa para gemir y llorar. En donde
antes se alzaba la hostia temblorosa, oficiaban aho-
ra los fantasmas del fuego.

Las madres solicitaban a sus hijos, los hijos a las
madres, los més serenos y valerosos hincaban de
rodillas para pedir perdén y misericordia™.

Pero Manzanares no muri6 ahi, no se dej6 anona-
dar, surgié como el ave fénix, y de inmediato empez6
su reconstruccion, hubo movilizacion Nacional, des-
de el Gobierno Central, Gobierno Departamental y
la Colonia de Bogota, quien conformé un comité de
ayuda, encabezados por personas, como Lazaro Du-
que Ramirez, Alvaro Leon, Julio Ramirez, Enrique
Giraldo y otros mas quienes se desplazaron desde la
capital al dia siguiente a auxiliar a los damnificados.

Vale destacar en el apoyo entonces y el apoyo que
brind6 la ciudadania de Pensilvania, quien se volcé a
las calles, en busca de recursos para auxiliar a Man-
zanares en su conflagracion, siendo digno de recordar
la inusitada generosidad de un conocido agricultor de
aquel municipio que asombrado con la magnitud de
la tragedia, pronunci6 las siguientes palabras: “Sefio-
res soy legitimo pensilvense, pero amo a Manzanares
porque alla viven muchos de mi estirpe y en esta hora
de dolor, quiero ser manzanarefio porque tengo ola
creencia de que el hermano, el buen hijo y el excelen-
te amigo es el que aparece en las horas de prueba y
de dolor y debe estar al lado brindandole consuelo y
socorro. Mandad ahora mismo a mi finca y escoged
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lo mejor de mis vacas de leche que dan sustento a
mis hijos y que puede tener un valor aproximado de
$300.00 pesos y al venderla reunid esa cantidad a la
suma que recaudéis, para socorrer ese pueble amigo,
recordando aquel proverbio muy sabido: hoy por ti,
mafiana por mi”’.
Dos simbolos de nuestra ciudad
La Iglesiay la palma

Llorando aun sobre sus cenizas alin humeantes,
el pueblo pleno de fe y bajo la batuta del Padre
Honorio Ospina comenzé de inmediato la recons-
truccion de la Iglesia, se disefiaron los nuevos pla-
nos y el conjunto arquitectdnico, por el Arquitecto
Marco A. Ruiz, con base en los planos originales
elaborados por el Arquitecto Guerra Galindo y
contratados por Monsefior Pedro Maria Rodriguez
Andrade a la sazdn obispo de Ibagué, con estilo
eminentemente Romanico, dirigié la obra por mu-
chos afios, como director de obra el conocido hijo
de esta tierra Miguel de los Rios, recordado con el
nombre de “Milucho” quien empez6 la reconstruc-
cion con 64 obreros.

No podemos Olvidar la Palma de cera altiva y
orgullosa que era el simbolo de identidad de nuestro
municipio, sembrada al parecer en 1910, permane-
ci6 viviente y erguida, hasta afios después de la ce-
lebracion del primer centenario, donde cay6 rendida
por los afios y la vetustez, no le hizo dafio a nadie,
su desarraigo, causO dolor y tristeza y estremecio
el alma de la ciudad, al desplomarse una noche con
estrépito huracan.

Momentos estelares

Hemos tenido también momentos estelares y
fechas que recordar, las veladas culturales, los rei-
nados populares, las fiestas de los estudiantes que
dieron origen a las fiestas de la cordialidad, la inter-
conexion eléctrica en 1970 la adquisicion y llegada
el Cuerpo de Bomberos, el desarrollo y el impulso
de la llamada civilizacion cafetera.

Hombres de letras

Personajes para recordar en estas efemérides
Néstor Villegas Duque, en primer lugar, médico que
muchos de sus escritos los dedicé a Manzanares,
en especial en su obra por excelencia, “Estampas
Interiores”, una autobiografia que tiene como es-
cenario principal su pueblo natal a quien amé con
toda el alma. Bernardo Arias Trujillo, personaje por
excelencia que le dio nombre y lustre a la literatura
colombiana, con muchas de sus obras en especial
su novela “Risaralda”. Hernando de la Calle, tio del
ex Vicepresidente Humberto de la Calle, inquieto,
sofiador, educador, incognito, fue alcalde encarga-
do de Bogota y Secretario de Hacienda, dej6 in-
conclusa e inédita su obra que titularia “Conchita”.
Joaquin Montes Giraldo, fil6logo e investigador de
la lengua, don Carlos Vazquez, Luis Emilio Aris-
tizdbal, Rafael Arango Valencia, Alfredo Martinez
Orozco (autor de libros la Voz de la Tierra, La Bre-
chay Yajangala), el también médico Nazario Veera
Jiménez y en los nuevos tiempos, el Sacerdote Otty
Ossa Aristizabal, Miguel Orozco Ramirez, Ituriel
Gomez Aristizabal, Elceario Arias Aristizabal, Fa-
bio Ramirez Ramirez, Dolly Montes, Alvaro Marin
Avrias y porqué no nombrarlo Francisco Alberto He-
nao Carmona.

Educadores eminentes

Don Alberto de la Calle quien con don Urbano
Ruiz, Fundaron el Colegio de San Luis de Varones.

La sefiorita Clara Harman, fundadora del Co-
legio del Rosario, de sefioritas, que mas tarde fue
regentado por las Hermanas Dominicas y que la die-
ron también el nombre de Colegio de Santa Catalina
de Sena.

Dofia Clara Velazquez, toda una Institucion, ve-
nerada, adusta y respetada.

Senorita Otilia Montoya Olaya, Pedagoga insigne.

Dofia Susana Ossa de Mejia, aristocrata, delica-
day cordial.

Don Urbano Ruiz y don Francisco Monsalve,
enérgicos y exigentes.

Don Luis Eduardo Zuluaga Aristizabal, estudio-
so y amable, de fina prosa.

Libio Mejia Mejia, timido y callado.

Don Pedro Ruiz y muchos m&s que merecen
nuestro reconocimiento, para no referirme a los re-
cientes educadores, que también forman parte de
esa larga lista de personas que con su capacidad y
vocacion pedagégica y creadora han formado con
responsabilidad y dedicacién muchas generaciones
que hoy reconocen su labor y ensefianza.

Prestigiosos médicos

Néstor Villegas Duque, el primer profesional de
la medicina pediatrica que tuvo Manzanares.

JesUs Maria Jaramillo, Gonzalo Zuluaga Aristiza-
bal, especializado en Rochester en la Clinica Mayo,
Ernesto Duque Lince, extraordinario clinico; Emilio
Ramirez Jiménez, pionero de la Medicina Nuclear en
Caldas; Oscar Duque lzasa, Julio Ramirez Aristiza-
bal, Leonidas Valencia, Héctor José Jiménez Tirado,
quien fuera Presidente de la Camara de Representan-
tes, doctor Luis Eduardo Ramirez Giraldo y por su
puesto otros mas que han sobresalido en el campo de
la Medicina, siendo forzoso destacar al novel Médico
Neur6logo quien ejerce actualmente en Miami, Car-
los Alberto Ramirez Mejia.

Compositores y musicos

Este pueblo ha sido cuna de destacados musicos
y compositores que le han aportado al Pentagra-
ma musical preciosas y sentimentales melodias en
arpegios sonoros y dulces. La mdsica es algo con-
natural que la gente cultiva y aprende con bastante
facilidad, esta sonoridad se aprecia en las voces
angelicales de las mujeres y las voces privilegia-
das de los hombres. Debo destacar dentro de este
género al compositor y director musical Ramén
Cardona Garcia, quien fuera Director del Conser-
vatorio de Musica del Tolima, Milciades Garavito,
Fabio Ospina, Luis Eduardo Villa, Tulio Valencia,
Hely Toroalvarez, Manuel Sepulveda, Desiderio
Sanchez, Tofiito Molina, Rafael Gallego. Y mu-
chos mas a quienes también les debemos aprecio
y admiracion.

Personajes que han contribuido al desarrollo
de la ciudad

No seria posible tener un municipio con tantas
ventajas comparativas y en pleno desarrollo, si no
hubiéramos contado con hombres y mujeres que a
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través de su vida publica, consagraron parte de su
existencia, a engrandecer y patrocinar el desarrollo.

Para ellos también nuestro reconocimiento y ad-
miracion: Don Juan de Dios Echeverry (fabricante
del Aguardiente Amarillo de Manzanares), Rodolfo
Ramirez Zuluaga, Bernardo Ramirez Aristizabal,
aunque de origen Pensilvense, centrd sus reales en
este municipio, donde se casé con la distinguida ma-
trona, Lola Ramirez, Roberto Ramirez Llano, Héctor
José Jiménez Tirado, Herndn Zuluaga Aristizabal,
Dario Vera Jiménez, Arcesio Ramirez Jaramillo,
Benjamin Gémez Duque, Luis Carlos Giraldo Marin,
—ex Ministro de Justicia— German y Sergio Aristiza-
bal Ramirez, Alberto Herndndez Ramirez, Melva Zu-
luaga de Ramirez, Marina Gémez Duque, Leo6nidas
Ramirez Ospina, Lazaro Duque Ramirez, Javier Ra-
mirez Amador, Conrado Pérez y Hermanos y forma
muy especial el doctor Helgidio Ramirez Jaramillo.

Los nuevos tiempos y mayores responsabi-
lidades

Una reflexion y un cuestionamiento final: Qué
ensefianzas nos debe dejar hacia el futuro la celebra-
cién de estas efemérides.

Hay un cimulo de hechos y realidades que se
nos presenta como telén de fondo dentro de esta
apretada sintesis descriptiva que he narrado en esta
noche y que nos pone en evidencia incontrovertible
la importante trayectoria generacional e historia de
este pueblito del alma. Asi lo creemos y asi lo senti-
mos, ES NUESTRO ORGULLO.

Los antepasados nos dejaron una tarea que ape-
nas comienza y que debemos culminar, por eso de
aqui en adelante comienzan a correr unos NUevVos
tiempos que se deben aprovechar para seguir tra-
bajando sin descanso por el mejoramiento continuo
de nuestra ciudad, ejemplo nos han dado los mayo-
res, es a la nuevas juventudes a las que les compe-
te desafiar el porvenir y enfrentar los nuevos retos
que estos tiempos imponen. Es indispensable por lo
tanto seguir trabajando por esta bella tierra, mejorar
sus condiciones fisicas, cualificar la educacion, pre-
parar a la gente para el trabajo, apoyar el desarrollo
rural y cuidar afanosamente a nuestra gente rural,
para que salgan de la pobreza, para que el bienestar
y la tecnologia también les llegue a ellos. Es nece-
sario sobredimensionar el tiempo y aprovecharlo al
méaximo, como lo previé Thomas Man, en su “Mon-
tafia Magica” no nos podemos dormir, para luego
arrepentirnos por lo que dejamos de hacer.

Este bello pueblo se lo merece todo y por eso
los invito a que entonemos un Tedeum de agradeci-
miento al Creador por habernos dado el honor y el
orgullo de ser hijos de sus entrafas.

Bien lo dibujo el Poeta Samanefio, Manuel Bote-
ro Herrera, en precioso poema inédito

“Los cerros caprichosos circundan la hondo-
nada

Donde el cantar del rio arrulla la ciudad,

Que mira a Guadalupe como imagen amada,
Celando el patrimonio de la noble heredad.

La vision del paisaje de una hermosa presencia
Conquista la mirada que se cifie en la loma
Del entorno amoroso labrado con paciencia

Por orfebres artifices de lustrosa corona.

Corazon del oriente, Manzanares risuefia

Asiento de una raza palpitante y sefiera

Yo le hago este homenaje a tu himno y bandera

Que son signos vivientes de la patria cimera.

No olvidéis que algun dia Manzanares Glorioso

Hijo de la provincia se enamor6 de tu alma

Para cantar en breve poema rumoroso,

Con carifio y ternura cuando surge la calma.
Salve Manzanares...

Nota: “Palabras pronunciadas con ocasion
de la celebracion del sesquicentenario de Man-
zanares.

Manzanares, julio 2 de 2013, Antonio Rami-
rez Zuluaga”.

Bogotd, D. C., 13 de agosto de 2013

Atentamente,

Hernan Penagos Giraldo, Representante a
la Camara; Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal,
Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de agosto del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley 058 con
su correspondiente exposicién de motivos. Por el
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo;
honorable Senador Jaime Zuluaga Aristizabal.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2013
CAMARA

por la cual la Nacién se asocia a la conmemora-

cién del Centenario de la fundacién del municipio

de Valdivia, en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacion rinde homenaje publico
al municipio de Valdivia, en el Departamento de
Antioquia, con motivo de conmemorar su centena-
rio de erigirse como municipio.

Avrticulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y ciu-
dadanos oriundos del municipio de Valdivia por su
Centenario y reconézcaseles su aporte al desarrollo
social, econdmico y fortalecimiento de su munici-
pio y de la region.

Articulo 3°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y conforme a lo establecido en los ar-
ticulos 150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Consti-
tucion Politica, las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2002 con sus de-
cretos reglamentarios, se autoriza al Gobierno Na-
cional para incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para vincularse a la conmemoracion del
centenario del municipio de Valdivia.

Articulo 4°. Con motivo de su centenario, se autori-
za al Gobierno Nacional para que de conformidad con
el articulo 341 de la Constitucion Politica, se incorpore
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dentro del presupuesto General de la Nacion, las apro-
piaciones necesarias para permitir la ejecucion, recu-
peracion, adicion, y terminacion de los programas de
inversion insignias de esta conmemoracion en el mu-
nicipio de Valdivia, departamento de Antioquia, como
lo son los proyectos de inversion social, los estudios,
planos y remodelacion de la plaza principal del casco
urbano, la consecucion de siete (7) parques Infantiles
para las Comunidades de Vereda San Fermin, Sector
de Sevilla; Sector el Templete, Guarderia Infantil la
Esperanza, Vereda el Nevado, Corregimiento de Puer-
to Valdivia, y Corregimiento de Raudal Viejo.

Pardgrafo. lgualmente se autoriza efectuar los
traslados, créditos, contracréditos, convenios inte-
radministrativos entre la Nacion, el departamento
de Antioquia y el municipio de Valdivia e impulsar
dichos proyectos a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Marta Cecilia Ramirez Orrego,
Representante a la Camara.
I. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. GENERALIDADES.
a) Resefia historica
Fecha de fundacion: 13 de abril de 1912

Nombre de los fundadores: Don Braulio Berrio,
Don Pio Claudio Gutiérrez, Don Luis Maria Cuartas,
Don Dimas Madrigal y don Anacleto Zapata.

_ El Capitan Don Andrés de Valdivia en 1574 fundo
Ubeda, en una meseta en la Loma de Nohava, ese
caserio fue devorado por la selva al ser asesinado el
Capitén Valdivia en 1576 por los indigenas Nutabes.
En 1626 aparece Dofia Maria del Pardo, quien descu-
brio las ruinas de Ubeda y sobre ellas construy6 una
poblacion que llamo La Ciudad, la cual fue destruida
por un violento terremoto, formandose una laguna de
aguas en la que se hundié la poblacion. En el afio
1879 los pioneros Don Braulio Berrio, Don Pio Clau-
dio Gutiérrez, Don Luis Maria Cuartas, Don Dimas
Madrigal y Don Anacleto Zapata, precedieron a des-
cuajar la selvay en el alto de los Congos fundaron un
asentamiento humano llamado Conguital; méas tarde
con este nombre el Concejo de Yarumal por Acuer-
do nimero 03 de 1892 lo erigié como corregimiento
suyo. Posteriormente mediante la Ordenanza nimero
08 del 13 de abril de 1912, sancionada por el Gober-
nador Clodomiro Ramirez fue erigido en municipio y
recibi6 su nombre en homenaje al conquistador espa-
fiol Capitan Don Andrés de Valdivia, quien muere en
combate con el Cacique Guarcama, quien exhibié su
cabeza en maderos durante un buen tiempo, al lado
de las cabezas de varios de sus soldados.

b) Escudo

SOLIDARIDAD, PAZY PROGRESO

Solidaridad, Paz, Progreso, maximas que signi-
fican que la solidaridad trae consigo la paz y que

esta se deriva de un estado de progreso en general,

a base de relaciones fraternas entre sus habitantes
en todos los aspectos esenciales: social, econdmico,
politico y religiosos.

Se trata de un escudo recto en sus partes laterales
y con una terminal conica inversa en su parte supe-
rior, el cual termina curvilineo en la base inferior, y
esta dividida en cuatro sectores con emblemas ale-
goricos independientes. Aparece en la parte supe-
rior interna la fecha de 1979, que rememora el afio
de fundacion del poblado. El escudo se encuentra
dentro de un circulo dividido a su vez en dos franjas
simétricas con el color amarillo y verde, los cuales
conforman la bandera oficial de Valdivia.

i) Significado de los emblemas en el escudo.

« Sector superior izquierdo: La alegoria repre-
senta el aspecto orografico de las montafas con sus
cultivos y un rio, el Cauca, que atraviesa el territorio
municipal de sur a norte y ha sido arteria vital del
transporte y progreso de la region.

 Sector superior derecho: La alegoria repre-
senta la explotacion del Oro en los aluviones de los
rios y las quebradas, que ha sido fuente de trabajo,
riqueza y subsistencia para los habitantes, mediante
el uso de la tradicional batea minera.

« Sector inferior izquierdo: La alegoria represen-
ta una palma de Congo, planta que existié cubriendo
vastas extensiones en aquella época de la fundacién,
por lo cual derivd el nombre de “Conguital”, primer
y antiguo nombre del poblado de Valdivia.

« Sector inferior derecho: Esta hermosa alego-
ria de las manos entre lazadas significa que de la
fraternidad entre las gentes nace la “solidaridad”, y
que de ellas se deriva un estado de “paz” indispen-
sable y necesario para el “progreso” de la region.

a) Localizacion.

El municipio de Valdivia, conocido también como
“Puerta Oro del Bajo Cauca Antioquefio™ esta ubi-
cado al Norte del departamento de Antioquia, limi-
tando con los municipios de Taraza al norte, con Ya-
rumal y Anori al este, al oeste con Ituango y Bricefio,
en su mismo departamento. Todo el sistema monta-
fioso de Valdivia pertenece a la cordillera Central de
los Andes. Valdivia posee grandes riquezas en tener
grandes Depositos de Piedra Verde, en tener riquezas
hidrograficas, orificas, ganaderas y agricolas, por lo
que es reconocido a nivel departamental.

b) Divisién politica administrativa

El municipio de Valdivia se divide en 2 Corregi-
mientos: Puerto Valdivia, Puerto Raudal y 36 vere-
das: Vereda El Nevado - Vereda EI Quince - Vereda
Génova - Vereda La América - Vereda La Coposa
- Vereda Juntas - Vereda La Frisolera - Vereda La
Habana - Vereda La Llana - Vereda La Paulina - Ve-
reda La Vizcaya - Vereda Monte Frio - Vereda Pen-
silvania - Vereda Playa Rica - Vereda Puqui Abajo
- Vereda Santa Barbara - Vereda Santa Inés - Vereda
Sevilla - Vereda Vijagual - Vereda la Siberia, Ve-
reda El Catorce, Vereda Colmenas, Vereda Monte
Blanco, Vereda Cachirimé, Vereda Colombia, Ve-
reda San Fermin, Vereda Chorros Blancos, Vereda
Santa Ana Chorrillos, Vereda EI Higuerdn, Vereda
Los Pomos, Vereda La Alemania, Vereda Las Ca-
melias, Vereda EIl Zapatillo, Vereda El Pital, Vereda
Las Palomas.
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c) Mapa

d) Geografia.

« Descripcién Fisica: Valdivia se encuentra al
norte del departamento; estd a 7° 9’ 21” de latitud
norte, su longitud oeste es de 75° 26” 36” (meridia-
no de Greenwich). Esta ubicado a 1.165 metros so-
bre el nivel del mar. La altura promedio es de 1.200
metros. Tiene una extension de 545 metros cuadra-
dos. Esta cruzado del sur a norte por la carretera via
troncal de occidente, llamada via Troncal del Nor-
te a la costa Atlantica.

« Limites del municipio: El municipio de Valdi-
via limita al:

— Norte con Taraza

— Oeste con Ituango y Bricefio

— Este con Taraza, Yarumal y Anori

— Sur con Yarumal.

* Extension

— Total: 545 km?

— Extension érea urbana: 20 km?

— Extension érea rural: 535 km?

— Altitud de la cabecera municipal (metros sobre
el nivel del mar): 1.165

— Temperatura media: 21° C

— Distancia de referencia: 165 kilémetros de Me-
dellin.

Al municipio de Valdivia se llega por la troncal
occidental mediante un recorrido de 165 km desde
la ciudad de Medellin por via asfaltada en toda la
longitud de su recorrido.

e) Sitios turisticos

Iglesia La Santisima Trinidad Corregimiento de
Puerto Valdivia, Busto a Andrés de Valdivia, Bus-
to a Simén Bolivar Valdivia Iglesia de San José -

Valdivia Cascada de Santa Inés Balneario Cachiri-
mé Rio El Pescado, Puente Simén Bolivar, Puente
José Maria Cordova, Mirador El Templete, La Ma-
yoria de La Bomba, Puente Colgante La Paulina,
Casa de la Cultura Braulio Berrio, Parque Principal
Simon Bolivar-Valdivia.

i) Fiestas tradicionales de la poblacién valdi-
viense

— Fiestas de Rio y la Pesca en el Corregimiento
de Puerto Valdivia.

— Fiestas tradicionales del municipio “Semana
Cultural y Deportiva”.

— Semana Santa en Vivo.

— Fiestas de la Arrieria Corregimiento de Raudal
Viegjo.

— Sitios Turisticos y de Recogimiento.

— Quebradas de Valdivia y del Oro.

— Cascada de Chorros Blancos.

— Balneario Santa Inés.

— Ruinas de la Ciudad Asentamiento Indigena
(Vereda EI Nevado-Santa Inés)

— Desembocadura de la quebrada de Valdivia.
— Balneario y Restaurante Cachirimé.

— Balneario Rio Lanchas y Puente Viejo de la
Vereda La Paulina.

— Balneario y Ecoparque EI Pescado.
— Piscina el 14.

— Quebrada Puqui.

) Datos poblacionales

Seguln el Gltimo censo aplicado por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para el afio 2011 la poblacion de Valdivia
se estim6 en 15.501 habitantes, de los cuales 7.822
son hombres y 7.679 mujeres, estando estos a su
vez habitando el sector rural 9.943, el sector urbano
4,119y 1.439 dispersos.

g) Economia

El municipio de Valdivia debe su producto in-
terno bruto a tres sectores fundamentales: Sector
Agropecuario, Minero y Comercial Agropecua-
rio: Tiene un potencial de desarrollo, dada las ca-
racteristicas de la ubicacidn geogréafica y de zo-
nas de vida. No obstante se halla en decadencia
debido a multiplex factores a pesar de la cantidad
de empleo que genera el sector econémico no lo-
gra ni lograré ocupar en el corto y mediano plazo
la mano de obra econdmicamente activa de todo
el municipio, la mayoria de productos de con-
sumo local son abastecidos por los municipios
de Yarumal, Caucasia y Medellin, creando una
dependencia de la economia municipal. En cuan-
to a la Mineria, principalmente de oro, esta en
decadencia dada el agotamiento de la reservas del
mineral, sélo la explotacion de la Piedra Verde
y de material de playa goza de grandes reservas,
pero la generacion de empleo de este sector que
contribuya al mejoramiento de calidad de vida de
los habitantes del municipio es minima.

h) Educacion.

Para el afio 2010 la base de datos del Sistema de
Matricula Estudiantil de Educacion Bésica y Me-
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dia SIMAT del municipio reportaba que se contaba
con una asistencia escolar de estudiantes: en bésica
primaria de 2.830, en basica secundaria de 695 y en
educacion media de 148 y una tasa de analfabetis-
mo de alrededor del 16,40% de la poblacién.

El Sena hace presencia en el municipio con dife-
rentes ofertas académicas, de las cuales se presenta
una significativa y preocupante desercion y/o cierre
de los programas por no demanda, unido esto a la
desercion en la educacion basica calculada para ba-
sica primaria en 265 (9,36%), para béasica secundaria
en 93 (13,38%) y para educacion media: 10 (6,75%).

Il. Fundamento juridico

Esta iniciativa observa el mandato de nuestra
Constitucion Politica en su articulo 150, numeral
15, que reza sobre la exaltacion a personas o institu-
ciones que prestan servicios a la patria; asi mismo el
articulo 154 constitucional nos habla sobre la ini-
ciativa legislativa del Congreso de la Republica; el
articulo 288 constitucional, sobre los principios del
ordenamiento territorial, en materia de distribucion
de competencias y el principio de concurrencia; el
articulo 345 constitucional que consagra el princi-
pio de legalidad en el gasto publico.

Por lo anterior cumple los requisitos constitucio-
nales y ley como es la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995, compiladas por el
Decreto Presidencial nUmero 111 de 1996 Estatu-
to Organico del Presupuesto; la Ley 715 de 2001 en
su articulo 102; su identidad con el Plan Nacional
de Desarrollo 2011-2014 o Ley 1450 de 2011.

Frente al cumplimiento de la Ley 819 de 2003,
en esta iniciativa se respeta este mandato legal y se
acoge plenamente en la medida que en su articulo
7°, en lo referente al anélisis del impacto del gas-
to sugerido al Gobierno Central para la inversion
social con recursos de la Nacion, se respeta la con-
sistencia con el Presupuesto General de la Nacién,
informacion que para el caso que nos ocupa se toma
del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2013 y
la vigencia presupuestal del afio 2013.

I11. Justificacion y consideraciones

El valor de esta inversion asciende a tres mil
quinientos millones de pesos ($3.500.000.000), en
obras de desarrollo social.

La meta con este proyecto de ley consiste en que
los gastos con los cuales podra concurrir la Nacion,
para cofinanciar proyectos de inversion, sean incorpo-
rados por el Ejecutivo en el Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
y siempre y cuando sean consecuentes con el Plan Na-
cional de Desarrollo y con las prioridades expresadas
por el Gobierno en el Plan Nacional de inversiones.

Asi las cosas, este proyecto de ley consulta y
acoge las disposiciones presupuestales de la Nacion
para las prédximas vigencias, su costo para el presu-
puesto no afecta en nada los compromisos adquiri-
dos de pago de deuda publica interna o externa que
a la fecha tiene la Nacion, no afecta las metas de
ejecucion, en ningln caso el gasto las sobrepasa, lo
que le da plena viabilidad al proyecto.

El presente proyecto obedece entonces a los
principios constitucionales de la estructura del Pre-

supuesto, la coordinacién con el Plan de Desarrollo,
el Gasto Social, la Inversion, el respeto a la inicia-
tiva del gasto, los procedimientos para el gasto y el
manejo de la politica fiscal nacional y territorial.
Esta iniciativa es una respuesta al interés mostrado
por los lideres locales y concejales municipales que
desean ver a su municipio Valdivia, al nivel de las
grandes localidades de la Nacién y recompensadas
a su vez por la Nacion en obras de inversion social.
IV. Proposicién
Teniendo en cuenta las consideraciones prece-
dentes y las razones expuestas, pongo en consi-
deracion del honorable Congreso de la Republica
este proyecto de ley que consulta las mas profundas
necesidades y honores al municipio antioquefio de
Valdivia, como mérito a su centenario de inmenso
legado histérico y cultural, reconocido y orgullosa-
mente enaltecido por sus oriundos.
A consideracién de las y los honorables Congre-
sistas;
Marta Cecilia Ramirez Orrego,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 14 de agosto del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley 059 con su
correspondiente exposicién de motivos. Por Marta
Ramirez Orrego
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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