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ACTA NÚMERO 48 DE 2013
(junio 6)

Legislatura 2012-2013
(Segundo Periodo) - Sesiones Ordinarias

En Bogotá, D. C., el día jueves 6 de junio de 2013, 
siendo las 9:20 de la mañana, se reunieron los miem-
bros de la Comisión Primera Constitucional Perma-
nente de la Cámara de Representantes, en el Salón de 
Sesiones de la misma “Roberto Camacho Wever-
berg”, previa citación. Presidida la sesión por su Pre-
sidente el honorable Representante Gustavo Hernán 
Puentes Díaz.

El señor Secretario de la Comisión Primera Cons-
titucional Permanente, doctor Emiliano Rivera Bravo, 

-
rum (como primer punto del Orden del Día).

Contestaron los honorables Representantes:
Bravo Realpe Óscar Fernando
Correa Mojica Carlos Arturo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomás

Torres Monsalvo Efraín Antonio
Varón Cotrino Germán

En el transcurso de la sesión se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varón Alfredo

Franco Castaño Adriana

Navas Talero Carlos Germán
Prada Gil Hernando Alfonso
Roa Sarmiento Humprey

Sanabria Astudillo Heriberto
Velandia Sepúlveda Orlando.
Con excusa adjunta los honorables Represen-

tantes:
Buenahora Febres Jaime

Vargas Vives Victoria Eugenia.
-

Presidente:
Señor Secretario se abre la sesión por favor leer el 

Orden del Día propuesto para la sesión del día de hoy.
Secretario:
Siendo las 9:20 se abre la sesión, el Orden del Día 

señor Presidente es el siguiente.
ORDEN DEL DÍA

I
Llamado a lista  veri cación del uórum

II
Proyectos para primer debate discusión  

y votación
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1. Proyecto de ley número 263 de 2013 Cámara, 
por medio de la cual se expide el Código de Extinción 
de Dominio. 

Autores: Fiscal General de la Nación, Eduardo 
Montealegre Lynett.

Ponentes: honorables Representantes Victoria Eu-
genia Vargas Vives, –C–, Pedrito Tomás Pereira Ca-
ballero, –C–, Berner León Zambrano Erazo, –C–, 
Germán Varón Cotrino, –C–, Orlando Velandia Sepúl-
veda, Carlos Augusto Rojas Ortiz, Roosvelt Rodríguez 
Rengifo, Hernando Alfonso Prada Gil y José Rodolfo 
Pérez. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
174 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 338 de 2013.

2. Proyecto de ley número 200 de 2012 Cámara, 
por medio de la cual se dictan normas para la moder-
nización del Congreso y la modi cación del régimen 
de Comisiones.

Autores: honorables Representantes Carlos Andrés 
Amaya Rodríguez, Alfredo Bocanegra Varón, José 
Joaquín Camelo, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Glo-
ria Stella Díaz, Luis Enrique Dussán, Julio Eugenio 
Gallardo, Alba Luz Pinilla, Augusto Posada, Juan Ma-
nuel Valdés y los honorables Senadores José Antonio 
Correa, Marco Aníbal Avirama, Roy Barreras Mon-
tealegre.

Ponentes: honorables Representantes Heriberto Sa-
nabria Astudillo, –C–, Adriana Franco Castaño, –C–, 
Germán Varón Cotrino, –C–, Roosvelt Rodríguez Ren-
gifo, Fernando de la Peña, Hernando Alfonso Prada 
Gil y José Rodolfo Pérez Suárez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
769 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 206 de 2013.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del 
Congreso número 218 de 2013.

3. Proyecto de ley número 298 de 2013 Cáma-
ra, por medio de la cual se adoptan instrumentos para 
prevenir, controlar y sancionar la competencia desleal 
derivada de operaciones ilegales de comercio exterior, 
comercio interno, lavado de activos y evasión scal 
(anticontrabando).

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, Juan Camilo Restrepo; Ministro de Defensa, Juan 

-
-

Guida.
Ponentes: honorables Representantes Germán Va-

rón Cotrino, –C–, Victoria Eugenia Vargas Vives, –C–, 
Juan Carlos García Gómez, –C–, Carlos Arturo Co-
rrea Mojica, José Rodolfo Pérez Suárez, Hernando 
Alfonso Prada Gil y Fernando de la Peña Márquez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
259 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 374 de 2013.

4. Proyecto de ley número 221 de 2012 Cámara, 
por la cual se modi ca la Ley  de , Reglamento 
del Congreso; el Senado y la Cámara de Represen-
tantes y se dictan otras disposiciones (Proposiciones y 
Comisiones de Conciliación).

Autores: honorable Representante Jaime Buenaho-
ra Febres, honorable Representante Carlos Eduardo 
Hernández Mogollón, honorable Representante Ros-
mery Martínez Rosales, honorable Representante Her-
nando Alfonso Prada Gil, honorable Representante 
Roosvelt Rodríguez Rengifo, honorable Representante 
Heriberto Sanabria Astudillo, honorable Representan-
te Efraín Antonio Torres Monsalvo, honorable Repre-
sentante Germán Varón Cotrino, honorable Represen-
tante Berner León Zambrano Erazo.

Ponentes: honorables Representantes Germán Va-
rón Cotrino, –C–, Berner León Zambrano Eraso
Heriberto Sanabria Astudillo, –C–, Orlando Velandia 
Sepúlveda, Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos Ger-
mán Navas Talero, José Rodolfo Pérez Suárez, Juan 
Carlos Salazar Uribe.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
889 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 206 de 2013.

Enmienda Ponencia Primer Debate: Gaceta del 
Congreso número 235 de 2013.

5. Proyecto de Ley Estatutaria número 241 de 
2013 Cámara, 95 de 2012 Senado, por medio de la 
cual se regula el derecho a la objeción de conciencia.

Autores: honorables Senadores Camilo Sánchez 
Ortega, Carlos E. Soto Jaramillo, Claudia Wilches 
Sarmiento, Daira Galvis, Doris Vega Quiroz, Edinson 
Delgado, Eugenio Prieto Soto, Iván D. Name, Juan 
Lozano Ramírez, Karime Motta y Morad, Maritza 
Martínez Aristizábal, Samuel Arrieta Buelvas.

Ponentes: honorables Representantes Roosvelt Ro-
dríguez Rengifo, –C–, Alfredo Bocanegra Varón, –C–, 
Guillermo Abel Rivera Flórez –C–, Jorge Enrique 
Rozo Rodríguez, Hernando Alfonso Prada Gil, Carlos 
Germán Navas Talero y José Rodolfo Pérez Suárez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta del 
Congreso.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 312 de 2013 honorable Representante Roosvelt 
Rodríguez.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
pág. web honorables Representantes Guillermo Rive-
ra, Jorge Rozo y Alfonso Prada.

6. Proyecto de Acto Legislativo número 252 de 
2013 Cámara, por medio del cual se introduce un sis-
tema mixto de representación en el Congreso de la Re-
pública y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos An-
drés Amaya Rodríguez, Lina María Barrera Rueda, 
Augusto Posada Sánchez, Hernando Alfonso Prada 
Gil, Ángela María Robledo Gómez, Constantino Ro-
dríguez Calvo. Honorables Senadores Eugenio Prieto 
Soto, Germán Carlosama L., John Sudarsky R, Juan 
Mario Laserna, Mauricio Aguilar Hurtado, Mauricio 
Ospina Gómez.

Ponente: honorables Representantes Camilo An-
drés Abril Jaimes.
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Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
115 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 247 de 2013.

7. Proyecto de ley número 233 de 2012 Cámara, 
78 de 2012 Senado, por medio de la cual se expiden 
normas para la legalización de los inmuebles donde 
funcionan los establecimientos educativos públicos u 
o ciales y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Ferro Solanilla.
Ponente: honorable Representante Berner León 

Zambrano Eraso.
Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del 

Congreso número 954 de 2012.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 214 de 2013.
8. Proyecto de ley número 235 de 2012 Cámara, 

183 de 2011 Senado, por medio de la cual se modi ca 
la Ley  de , en relación con la seguridad en 
piscinas en unidades residenciales.

Autores: honorables Senadores Juan Carlos Vélez 
Uribe y Karime Mota y Morad.

Ponentes: honorables Representantes Miguel Gó-
mez Martínez, –C–, Humphrey Roa Sarmiento, –C–, 
Fernando de la Peña Márquez, Rosmery Martínez Ro-
sales, Hernando Alfonso Prada Gil, José Rodolfo Pé-
rez Suárez y Pablo Enrique Salamanca Cortés.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del 
Congreso número 272 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 630 de 2012 mayoritaria.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del Con-
greso número 810 de 2012 honorables Representantes 
Humphrey Roa, Fernando de la Peña.

9. Proyecto de ley número 068 de 2012 Cámara, 
por medio de la cual se modi ca el Código Civil en 
relación con los grados sucesoriales, el derecho a la 
porción conyugal y de alimentos para el compañero 
permanente y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Hernando Al-
fonso Prada Gil, Guillermo Rivera Flórez, Juan Ma-
nuel Valdés Barcha y Hugo Orlando Velásquez Jara-
millo.

Ponente: honorable Representante Guillermo Abel 
Rivera Flórez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
496 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 622 de 2012.

10. Proyecto de ley número 111 de 2012 Cámara, 
por la cual se modi ca la Ley  de  (voto no-
minal). 

Autor: honorable Senador Carlos Alberto Baena.
Ponentes: Óscar Fernando Bravo Realpe, –C–, 

Adriana Franco Castaño, –C–, Carlos Edward Oso-
rio, –C–, Jorge Enrique Rozo Rodríguez, Fernando de 
la Peña Márquez, José Rodolfo Pérez Suárez, Carlos 
Germán Navas Talero y Hernando Alfonso Prada Gil.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
569 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 773 de 2012.

11. Proyecto de ley número 263 de 2012 Cámara, 
24 de 2011 Senado, por la cual se promueve la simpli-
cación normativa, se modi can los artículos , , 

, , , ,  y se adicionan los artículos , 
 y  de la Ley  de .
Autor: honorable Senador Carlos Ferro Solanilla.
Ponente: honorable Representante Efraín Antonio 

Torres Monsalvo.
Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta del 

Congreso número 368 de 2012.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-

mero 585 de 2012.
12. Proyecto de ley número 024 de 2012 Cámara, 

por medio de la cual se modi ca la ley  de  
sobre las medidas de protección a la mujer.

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Diaz Ortiz y el honorable Senador Carlos Alberto Bae-
na López.

Ponentes: honorable Representante Henry Hum-
berto Arcila Moncada.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
464 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 555 de 2012.

13. Proyecto de ley número 006 de 2012 Cámara, 
por medio de la cual se establece el régimen de con-
tratación directa para las organizaciones de acción 
comunal”. Acumulado con el Proyecto de ley número 

 de  Cámara, por la cual se adopta el régimen 
de contratación: selección abreviada a las organiza-
ciones de acción comunal, en desarrollo del artículo 

 de la Ley  de  (Contratación Directa - Ac-
ción Comunal.)

Autores: honorables Representantes Buenaventura 
León León, Jorge Eliécer Gómez Villamizar.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Eliécer 
Gómez Villamizar Germán Varón Cotrino, –C–, 
Alfredo Bocanegra Varón, Hernando Alfonso Prada 
Gil, José Rodolfo Pérez Suárez, Juan Carlos Salazar 
Uribe y Carlos Arturo Correa Mojica.

Proyecto publicado: Gacetas del Congreso número 
462 de 2012, 481 de 2012.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del 
Congreso número 566 de 2012 honorable Represen-
tante Juan Carlos Salazar.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 582 de 2012 mayoritaria.

14. Proyecto de ley número 009 de 2012 Cámara, 
por la cual se crea un sistema de búsqueda de desapa-
recidos y se adoptan medidas de satisfacción y garan-
tías de no repetición.

Autores: honorables Representantes Guillermo Ri-
vera Flórez e Iván Cepeda Castro.

Ponente: honorable Representante Guillermo Abel 
Rivera Flórez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
462 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 608 de 2012.

15. Proyecto de ley número 020 de 2012 Cáma-
ra, por medio de la cual se adiciona un artículo a la 
Ley  de . Discriminación Contra las Mujeres 
(Ley  de ).
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Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz Ortiz y el honorable Senador Carlos Alberto Bae-
na López.

Ponentes: honorable Representante Rosmery Mar-
tínez Rosales.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso número 
464 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 805 de 2012.

16. Proyecto de ley número 186 de 2012 Cámara, 
por medio de la cual se adicionan excepciones para la 
conformación de municipios y se adoptan otras dispo-
siciones.

Autores: honorable Representante Gloria Stella 
Díaz Ortiz y el honorable Senador Carlos A. Baena.

Ponente: honorable Representante Jaime Buenaho-
ra Febres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
689 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 962 de 2012.

17. Proyecto de ley número 122 de 2012 Cámara, 
mediante la cual se modi ca el numeral  del Artículo 

 de la Ley  de ” y se dictan otras disposi-
ciones (Caducidad–Reparación Directa).

Autor: honorable Representante Carlos Enrique 
Ávila Durán.

Ponente: honorable Representante Rubén Darío 
Rodríguez Góngora.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
601 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 773 de 2012.

18. Proyecto de ley número 079 de 2012 Cámara, 
por medio de la cual se crea el sistema nacional de 
registro de propiedades, como una medida preventiva 
contra el lavado de activos y el nanciamiento del te-
rrorismo.

Autor: honorable Representante Luis Fernando 
Ochoa Zuluaga.

Ponentes: honorables Representantes Roosvelt 
Rodríguez Rengifo, Carlos Augusto Rojas Or-
tiz, Hugo Orlando Velásquez Jaramillo, Camilo 
Andrés Abril Jaimes, Fernando de la Peña Márquez, 
Carlos Germán Navas Talero, Hernando Alfonso Pra-
da Gil y José Rodolfo Pérez Suárez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
503 de 2012.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta del 
Congreso número 247 de 2013.

19. Proyecto de ley número 210 de 2012 Cáma-
ra, por medio de la cual se adicionan unos criterios 
objetivos de equilibrio e igualdad en la jación del 
régimen salarial y prestacional de la Ley  de .

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier.

Ponente: honorable Representante Alfredo Bocane-
gra Varón.

Recibido en Comisión: noviembre 28 de 2012.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 

822 de 2012.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 264 de 2013.

20. Proyecto de ley número 242 de 2013 Cámara, 
por la cual se modi can los artículos  y  de la Ley 

 de , y se dictan otras disposiciones (Defen-
sorías de Familia).

Autor: honorable Representante Carlos Uriel Na-
ranjo Vélez.

Ponente: honorable Representante Miguel Gómez 
Martínez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso número 
85 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 283 de 2013.

21. Proyecto de ley número 251 de 2013 Cámara, 
por medio de la cual se reglamenta el Artículo  de la 
Ley Estatutaria  del  de julio de . (Fusión 
de partidos).

Autor: honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos Sa-
lazar Uribe.

 Gaceta del Congreso número 
118 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nú-
mero 333 de 2013.

III
Lo ue propongan  

los honorables Representantes.
El Presidente,

Gustavo Hernán Puentes Díaz.
La Vicepresidenta,

Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Secretario

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
Presidente, ha sido leído el Orden del Día.
Presidente:

Día.
Secretario:
Sí señor Presidente.

I
Llamado a lista y veri cación del uórum

II
Proyectos para primer debate, discusión  

y votación
Primero. Proyecto de ley número 263 de 2013 Cá-

mara, por medio de la cual se expide el Código de 
Extinción de Dominio.

Autor: Fiscal General de la Nación Eduardo Mon-
tealegre Lynett.

Ponentes: los honorables Representantes Victoria 
Eugenia Vargas, Pedrito Tomás Pereira, Berner León 
Zambrano, Germán Varón Cotrino, Orlando Velandia 
Sepúlveda, Carlos Augusto Rojas, Roosvelt Rodríguez, 
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Hernando Alfonso Prada, y José Rodolfo Pérez, pro-
yecto publicado en la Gaceta del Congreso número 
174 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gace-
ta del Congreso número 338 de 2013, la proposición 

-
guiente manera.

Proposición
Con fundamento en las consideraciones expuestas 

proponemos a la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de ley 
número 263 de 2013 Cámara, por medio de la cual 
se expide el Código de Extinción de Dominio, de los 
suscritos Germán Varón Cotrino, Victoria Vargas Vi-
ves, Pedrito Tomás Pereira Caballero, Berner León 
Zambrano Erazo, Orlando Velandia Sepúlveda, Car-
los Augusto Rojas, Hernando Alfonso Prada, y Roos-
velt Rodríguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Germán Varón Cotrino:

Muchas gracias Presidente, este proyecto de ley 
-

el procedimiento de extinción de dominio, lo primero 

-

Dirección Nacional de Estupefacientes pueda cumplir 
de manera adecuada con su función.

-
te, en el caso de las excepciones por ejemplo, por una 

remitidas al Código Civil y en ese sentido desnatura-

de excusa y servirle de instrumento a abogados hábi-

de hecho los procesos tienen un promedio entre siete 

deben cumplir una función como reparación de vícti-

-

eminentemente de investigación no puede haber opo-
siciones ni excepciones, y la deja para el proceso en la 

a determinar y va a tratar de demostrar.
Presidente:
Honorable Representante discúlpeme un momento, 

-

Secretario:
-

Presidente:
Leído el Orden del Día se pone en consideración, 

-

Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente el Orden del Día 

propuesto por unanimidad.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Germán Varón Cotrino:

proyecto es sustraer de la posibilidad de un abogado 

de la posibilidad, por ejemplo, de presentar excepcio-

proceso.
-

anterior en esa etapa de la Fiscalía se podía oponer la 
persona propietaria del bien a las pretensiones de la 
Fiscalía de declarar extinto el dominio sobre los bienes 

la etapa de investigación la decisión sobre el derecho 

inmerso.
Se establecen de manera clara muchas de las causa-

se resguardan los derechos de terceros de buena fe, y 
se resguardan de dos maneras.

-
más tiene un carácter reservado para preservar el buen 

en el cual tanto en el artículo 92, como al inicio dentro 

tiene una condición privilegiada y garantista dentro del 

-
na fe, así lo debe manifestar entonces la Fiscalía se 

hayan procedido de buena fe, y durante la etapa del 
juicio en el mismo sentido se va a presentar entonces el 

probar la circunstancia de si es, por ejemplo, una per-

obtenidos lícitamente, igualmente en todo el artículo 

pueda ser vendido en una subasta, en unas condiciones 
de puja luego de un avalúo y con unos procedimientos 
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-
tancias.

años se está demorando un proceso, en este momen-
to hay tres jueces de extinción de dominio, y creemos 

la posibilidad de aumentar el número de Fiscales y el 
-

-

permanentemente el señor Fiscal sobre incautación de 

los recursos serían cuantiosísimos estamos perdiendo 
tiempo y dinero en este momento desde mi punto de 

-

obviamente el valor del bien más una objetiva valori-

-
ceso anterior establecía, en muchas ocasiones los bie-

de extinción de dominio resultan deteriorados por el 
paso del tiempo, y entonces el Estado, si la persona 

deterioro procede por la especialidad de los bienes y 

deterioro de esos bienes o empresas de bienes y servi-

al principio, se convierte el Estado en un sujeto pasivo 

incursos.

recursos, disminuir el número de administradores, la 
Dirección Nacional de Estupefacientes habla casi de 

-
ta y siete mil administradores secuestres de actividades 
tan diversas como empresas de transportes, empresas 

agrícolas incluso en muchas ocasiones inmobiliarias y 
muchos de esos bienes la verdad habiendo sido otorga-
dos en administración, en muchas ocasiones esa admi-

de Estupefaciente no ha tenido la capacidad de po-

-

-
nes, los principios son eminentemente garantistas, se 
establecen cauciones. 

principios y hablándolo con el doctor Germán Navas, 
-

faltan unos aspectos de esos principios y por lo tanto la 
-
-
-

-

-

-
lidad a esas reglamentaciones.

-

ser atacada desde ese momento por las suposiciones, 
debe ser solo en la etapa de juicio y con eso creemos 

los terceros.

-

en realidad corresponde a la materia de la extinción 
-

-
nio, si ustedes revisan en muchas de las legislaciones 

sujetan la posibilidad de la extinción del dominio a una 
-

compleja en el Congreso de la República años atrás, y 

-

proceso, y este Código pues nosotros vamos a darle 

vamos a dotar de recursos al Gobierno y a los mismos 
-
-

empiece a extinguir en su dominio de una manera en 

mejor herramienta en una cultura en donde el narcotrá-
-
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-

Jueces cuando se trata de extinción de dominio, esos 

Presidente. Muchas gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante ugo Orlando Velás ue  
Jaramillo:

Gracias Presidente, un saludo muy especial al señor 
-

misión Primera.

considerable con respecto al procedimiento previsto 
en la ley anterior, el actual trámite del proceso de ex-

como un proceso autónomo del procedimiento penal, 
sigue dependiendo para muchos aspectos por ejemplo 
para incidentes de las actuaciones penales, además de 

sola providencia de un proceso relativo a la extinción 

Justo Perafán, recuerdan usted el marido de la Monita 
retrechera, una reina y su círculo familiar tiene enre-

-
cedimiento penal no se han resuelto unas actuaciones, 

-

son importantes desde el punto de vista económico en 
el departamento del Meta, personas muy cercanas de 
pronto al círculo de la Fiscalía merodean con respecto 

sí ligadas indudablemente al Incoder, y a intereses de 

andan detrás de la tierra de la antillanura, igualmente 

-
tán vinculados al proceso de extinción de dominio los 
herederos de Pedro Justo Perafán.

-

un predio atractivo por su ubicación y por su valor y ya 
hay intereses buscando presionar acá para obtener de-

-
da ese predio ser vendido seguramente en condiciones 

pero sí puedo hacerlo señor Fiscal cuando usted lo es-
-

proceso de extinción de dominio digámoslo claramen-

te ha sido ilusorio, ha sido una burla, y los maleantes 
siguen paseándose con toda la impunidad del caso, 

-
nen intereses en ellos o simplemente les son devueltos, 

doctor Germán Varón, y a los demás ponentes y desde 
-

lece de una falla sustancial en materia procedimental, 
-

por la oralidad en todos los procesos, señor Fiscal los 

la tendencia al viejo procedimiento escrito, como de-
cía un profesor mío en el Externado, el doctor Her-
nando Devis Echandía, esto está siendo muy artesanal 

de las actas, insistir en el procedimiento engorroso de 

prestan muchas veces para su sustracción, expedientes 

En el mismo artículo 45 se habla de la actuación 

tanta experiencia en el procedimiento penal, hace mu-
-

cado, el proceso penal por duplicado está simplemente 

a seguir siendo escrito, eso es cargar con una enorme 
lentitud en el trámite procesal, noto por ejemplo en el 

-
ra saber dónde todavía se pueden colocar telegramas, 

-
soleto e inexistente, habla de perifoneo, yo no lo veo 

-

-

tecnológicos modernos.
En el artículo 52 y en otros están omitiendo una for-

-

ganar tiempo, entonces es el único llamado de atención 

borrar los efectos económicos de la criminalidad orga-

-
dad, artículo 224, prescripción especial, pasados tres 
años para bienes muebles y cinco para bienes inmue-
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bles contados a partir de la ejecutoria de la providencia 

titular del bien o recurso no le está dando función so-

Política, como el artículo 58, habla de los derechos 

explicara más bien cómo opera esta prescripción a fa-

-

muchas confusiones.

Varón, mi crítica muy constructiva espero al proyecto 

hacia el segundo debate podamos buscar mejorar el 

país está en mora de tener un proceso de extinción de 
-

cias, señor Presidente.
Presidente
Le voy a pedir al doctor Germán Navas, al doctor 

-

regalen un minutico vamos a poner en consideración 
-

cados en la Secretaria General de la Comisión, señor 

Secretario:
Impedimento:

En cumplimiento de los artículos 286 y 291 de la 
Ley 5ª de 1992, me permito presentar ante la Comisión 
Primera de la Cámara de Representantes, impedimento 
para participar en el debate y votación del Proyecto 
de ley 263 de 2013 Cámara, Por medio de la cual se 
expide el Código de Extinción de Dominio, lo anterior 
por cuanto tengo pariente dentro del cuarto grado de 

-

Presidente:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Óscar Fernando Bravo 
Realpe:

-

sirva de orientación a los demás Congresistas para vo-
tar sí o no ese impedimento, gracias.

Presidente:
Estoy totalmente de acuerdo con el doctor Germán 

-
sentarse en la sesión estudiaremos el impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante ugo Orlando Velás ue  
Jaramillo:

-

los procesos en curso, dice expresamente el proyecto 

Presidente:
-

-
deración el impedimento presentado por la Represen-

señor Secretario llame a lista.
Secretario:
Honorables Representantes:

No votó
Arcila Moncada Henry Humberto No votó
Bocanegra Varón Alfredo No votó
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No

No
Sí

Franco Castaño Adriana No
No
Sí
Sí
No votó
Impedimento

Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomás No

Excusa
Prada Gil Hernando Alfonso No 

No
Excusa

Roa Sarmiento Humphrey No votó
No
No votó
No
No
Sí
No votó

Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalvo Efraín Antonio Sí
Vargas Vives Victoria Eugenia Excusa
Varón Cotrino Germán No
Velandia Sepúlveda Orlando No

No
No

Presidente:
Señor Secretario cierre la votación, e informe el re-

sultado.
Secretario:

Representantes por el NO lo han hecho diecisiete (17), 
por el SÍ lo han hecho seis (6) en consecuencia el im-

ha sido negado.
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Presidente:
Siguiente impedimento señor Secretario.
Secretario:
Presidente, el siguiente impedimento viene consig-

nado dentro de una carta de renuncia a la ponencia, 

impedimento.
Presento impedimento respectivo para abstenerme 

proyecto hasta tanto la Comisión y la Plenaria en su 
momento oportuno decidan esta solicitud de acuerdo 
al reglamento del Congreso, lo anterior con base en un 

la Corte tiene la competencia para resolver esta situa-
ción y por tanto eventualmente podría estar incurso en 

y solicita la renuncia a la ponencia.
Presidente:
En consideración el impedimento leído, sigue su 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Óscar Fernando Bravo 
Realpe, para una moción de orden:

Presidente:

duda, ayúdele a tomar una decisión al doctor Óscar 
Fernando Bravo. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Germán Varón Cotrino:

Muchas gracias Presidente, la circunstancia de un 

puede ser en mi opinión un impedimento, primero por-
-

expresando el señor Secretario el anónimo de una in-
dagación no es una vinculación formal a un proceso, 

-

-
dido. Gracias Presidente.

Presidente:

abra el registro y llame a lista para la votación del im-
pedimento.

Secretario:
Sí señor Presidente, se pone en consideración el im-

pedimento del doctor Fernando de la Peña.
Honorables Representantes:

No Votó 
Arcila Moncada Henry Humberto No Votó
Bocanegra Varón Alfredo No Votó 

Bravo Realpe Óscar Fernando No 
Buenahora Febres Jaime Excusa 
Correa Mojica Carlos Arturo No 

Impedimento 
No

Franco Castaño Adriana No 
No 
Sí 
No 
No Votó 
No Votó 

Navas Talero Carlos Germán No 
Osorio Aguiar Carlos Edward No 
Pereira Caballero Pedrito Tomás No 

Excusa 
Prada Gil Hernando Alfonso No 

No 
Excusa 

Roa Sarmiento Humphrey No
No 
No Votó 
No 
No 
No 
No Votó 

Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalvo Efraín Antonio No 
Vargas Vives Victoria Eugenia Excusa 
Varón Cotrino Germán No 
Velandia Sepúlveda Orlando No

No 
Zambrano Eraso Berner León No

Presidente:
Cierre la votación señor Secretario, informe el re-

sultado.
Secretario:

Representantes por el SÍ lo ha hecho uno (1), por el No 
veintidós (22), en consecuencia el impedimento suscri-
to por el doctor Fernando de la Peña, ha sido negado.

se reincorpore a la Comisión Primera.
Presidente:

Secretario:
Presidente, me acaban de presentar uno suscrito por 

Presidente:
Por favor leerlo.
Secretario:
En cumplimiento de los artículos 286 y 291 de la 

Ley 5ª de 1992, me permito presentar ante la Comisión 
Primera de la Cámara de Representantes impedimento 
para participar en el debate y votación del Proyecto 
de ley número 263 de 2013 Cámara, por medio de 
la cual se expide el Código de Extinción de Dominio

-
dre un proceso penal en la Corte Suprema de Justicia, 

exgobernador de la Guajira.
Presidente:
En consideración el impedimento leído, sigue su 

-
dimento, se cierra su discusión, señor Secretario abra 
el registro y llame a lista para la votación.
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Secretario:
Honorables Representantes:

No Votó 
Arcila Moncada Henry Humberto No Votó 
Bocanegra Varón Alfredo No Votó 
Bravo Realpe Óscar Fernando No 
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No 

No 
Impedimento

Franco Castaño Adriana No 
No 
Sí
No 
No votó 
No votó 

Navas Talero Carlos Germán No 
Osorio Aguiar Carlos Edward No 
Pereira Caballero Pedrito Tomás No 

Excusa 
Prada Gil Hernando Alfonso No 

No 
Excusa 

Roa Sarmiento Humphrey No
No 
No 
No  
No 
No 
No votó 

Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalvo Efraín Antonio No 
Vargas Vives Victoria Eugenia Excusa 
Varón Cotrino Germán No 
Velandia Sepúlveda Orlando No

No 
 No

Presidente:
Señor Secretario, cierre la votación informe el re-

sultado.
Secretario:
Presidente, han votado veinticuatro (24) honorables 

Representantes por el SÍ lo ha hecho uno (1), por el No 
-

Presidente:

Secretario:
Así se hará señor Presidente.
Presidente:
Más impedimentos señor Secretario.
Secretario:
No señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Carlos Germán Navas 
Talero:

más o menos intentamos por sugerencia de mi asesor 

veíamos el desgaste del Estado, de la Justicia, la des-

nada es perfecto pero la discusión acá busca presente 
subsanarlos.

necesario. Gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Óscar Fernando Bravo 
Realpe:

señor coordinador con la venia del Presidente, el artí-
culo 5°, de su proyecto consagra el debido proceso, en 

-
gra, la Constitución Política consagra la presunción de 
inocencia, poco a poco la hemos venido menguando en 
el Congreso, y gracias a los medios de comunicación 
la hemos convertido en presunción de culpabilidad, el 
artículo 10º del proyecto cuando consagra como norma 

actuación será reservada, incluso para los sujetos pro-
cesales e intervinientes, de su exposición creí enten-

-

opinión iría gravemente en contra del principio de la 

Gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Pedrito Tomás Pereira 
Caballero:

Gracias señor Presidente, colegas, señor Fiscal, me 
correspondió ser uno de los cuatros coordinadores po-
nentes sobre este importante proyecto de ley, he escu-

el mes de abril, durante la cual se han hecho algunas 
-

Primera.
Cuál es el objeto del proyecto de ley unir todas las 

reglas de extinción de dominio, hoy todas las normas 
de extinción de dominio están dispersadas, la idea es 

-

-
tos procesos no tienen esa formación civilista, no tenía 

-
cíos se remitiera al Código de Procedimiento Civil, eso 
se corrige en este Código de Extinción de Dominio, la 

-
rá las acciones de extinción de dominio, es otro tema 

Las nulidades, antes eran únicamente tres nulidades 
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negativa de practicar pruebas, y cuando se dictaban las 

son una gran cantidad, entonces no tenía sentido, ese 

como ya lo comentó el anterior coordinador ponente 
-

-

-

ha intentado este Congreso hace mucho tiempo, en la 

-

administración de bienes y nos dedicáramos al tema 
-

y entregarle esa herramienta al país, en ese sentido se-

-

dominio en el país. Muchas gracias señor Presidente.
Presidente:
Vamos a recibir toda la opinión de todos los ho-

ponentes. 
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Miguel Góme  Mart ne :
-

Presidente:

el salón de sesiones de la Comisión Primera de la Cá-
mara de Representantes guardar compostura para po-

esta propuesto, le ruego a los Representantes y a las 
-

lo pueda hacer de manera concentrada.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Miguel Góme  Mart ne :
Gracias señor Presidente, tres comentarios breves, 

unos de forma y unos de fondo, el de forma señor Pre-
sidente y muy respetuosamente el día de ayer termi-
namos el análisis del proyecto de la ley estatutaria de 
salud luego de más de once horas de debate continuo, 
fuimos citados a esta Comisión a las 9:30 de la noche 

-
tración de la justicia como es naturalmente la adminis-
tración de bienes y el futuro de extinción de dominio, 

-

-

228 artículos es mucho para evacuarlos así.

cantidad de Códigos, viene ahora el Código Peniten-

es arreglando el problema de las prisiones o el tema 
de la extinción de dominio, el problema de fondo de 
esta sociedad es la justicia, mientras no arreglemos la 
justicia los problemas en las cárceles no se van a mejo-
rar, mientras no arreglemos el problema de la justicia 

-

tiene el coraje de enfrentar el problema de la justicia, 

el problema de la Defensoría del Pueblo sin arreglar 

de las víctimas sin arreglar el problema de la justicia, 
cómo vamos a tener protección para las víctimas sino 
tenemos justicia, si a los defensores de las víctimas los 

sigamos evitando como este Gobierno cobardemente 

-
tonces sobre el proyecto en sí, yo tengo dos comenta-
rios muy generales.

-
nes podrán ser enajenados, el artículo 127, podrá ser 

-
-

cado, el ganado mayor y menor los animales de granja, 

-

-

-
-
-

-

-
-

-

-
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duda de si no deberíamos de estar haciendo la reforma 
a la justicia, si no deberíamos de estar trabajando en 

casi tan importante como salvar la salud, es casi tan 
-

tando esta sociedad, es un asunto de supervivencia de 
esta sociedad, esta sociedad no es viable, no podrá te-

-
mente bien.

-
cionar mejor si aprobamos esta norma. Muchas gracias 
señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Jorge Eliecer Góme  Vi-
llami ar:

Gracias Presidente y colegas, simplemente unas 

doctor Germán Varón, como coordinador ponente de 

-

desaprovecharla para tener conocimiento.
El tema de la propiedad de buena fe, cuando se dis-

cutía la ley de víctimas y de tierras, se le exponía al 
señor Ministro en ese entonces el doctor Juan Camilo 

establecer el tema de la propiedad de buena fe, eso es 

en la práctica de la ley de víctimas, hay personas para 
casos concretos, señor Fiscal y doctor Germán Varón, 

años le sale un proceso de recuperación de tierras a esa 

-
blecerse para no cometer atropellos contra colombia-

ningún sentido la discusión de este proyecto de ley, 

demás entidades correspondientes adelantará todas las 
acciones necesarias para la creación y puesta en fun-
cionamiento de cincuenta despachos adicionales, bue-

-
do ustedes con la Fiscalía, los ponentes con la Fiscalía 

señor Fiscal y doctor Germán Varón, no se va a dar, 
-

se hace se deja explícito y concreto esta creación de los 

Y lo otro señor Fiscal y doctor Germán Varón, y 

-

se deja a la subjetividad de los jueces y no se cierran 

para tomar una decisión, cuando se deja a la subjetivi-
dad, en el caso por ejemplo de los Jueces de Garantías, 

no libertad condicional antes de los treinta y seis meses 

la actividad social y en la actividad política, entre me-

colombiana.

-

-

-

Muchas gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Henry Humberto Arcila 
Moncada:

por si así se pudiera felicitar al señor Fiscal por esta 

-
gunos departamentos de Colombia como fue el caso de 

señor Fiscal, demás compañeros de la Fiscalía y com-

-
partamento, y menciono por ejemplo el tema de los 

empleo, no solamente al municipio de la Unión, era 
una fuente de empleo a los municipios aledaños como 
la Victoria, el municipio de Toro, Roldanillo, el mis-
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estoy mencionando, daba una articulación económica 
y una dinámica económica en el centro y norte del de-

conoce respecto a la Empresa Grajales, y treinta y dos 
mil empleos directos e indirectos, unos con otros, eso 

mil empleos directos, en estos momentos vive una si-

municipio de La Unión se extorsiona a la vendedo-
ra de arepas, perdónenme el ejemplo Fiscal, allá y el 

-
mo cuando nos visitó a la Bancada Parlamentaria en 
el Valle, obviamente tiene origen en la problemática 

usted presentando este proyecto de ley, usted con la 

esta Comisión sino del Congreso en pleno, usted le va 

dándose no solamente en el municipio de La Unión 
sino en muchos lugares de Colombia, decidir sobre 
esos bienes lo más rápidamente posible, es la solución 

hecho hace mucho tiempo para evitar tantas muertes 
en muchos lugares de Colombia, los grupos armados 
al margen de la ley se están apoderando de estas re-
giones, ya como esto no puede ser un proceso igual al 

de la DNE, y todo ese proceso lento e imperceptible, 

adelantando, esto realmente indirectamente ha causa-
do desosiego, ha causado muertes, ha causado de todo 

A buena hora señor Fiscal usted ha hecho esta pre-
sentación de este proyecto, o dígame si La Posada 

declarado Carlos Lehder, en este momento está resuel-
ta su situación jurídica eso es un ejemplo de muchas 

le estoy comentando, voy a votar positivamente este 

esas tierras incautadas no solamente en La Unión, en 

rurales del departamento del Valle estaríamos pensan-

y alrededor de ellos socialmente para poder reactivar 
estos procesos económicos de estos lugares, pero yo 

-

usted liderara una verdadera política criminal de este 

-

hace unas cosas muy buenas, allá la Ministra de Justi-
cia hace otras, allá el Consejo Superior de la Judicatura 
hace otras, allá la Procuraduría hace otras, allá el De-
fensor del Pueblo hace otras, allá el Director de Bien-

-
cen cada uno de ustedes buscando encontrar solución a 

es usted, yo lo felicito señor Fiscal, modestamente, hu-

este país haya un proyecto, haya una propuesta de po-

conceptos de la mano con el Consejo Superior de la 

lo dejara allí a rajatabla con cincuenta despachos úni-

-
chos necesarios para hacer posible la ejecución de este 
proyecto, no dejarlo en cincuenta, ni sesenta, ni cien, 
pueden ser menos, pero no dejemos cerrada la puerta 

-
dad de plantear una solución integral, no le digamos 

esta norma y para eso necesitamos la disponibilidad 
presupuestal para hacerlo, ya en la práctica miraremos 
si son cincuenta o de pronto son cuarenta y nueve, o 
son cincuenta y uno, pero no dejemos cincuenta, señor 

-
sión, unámoslo, hoy de verdad va a ser muy difícil, 

a la mañana, a buena hora pero hagamos un análisis 

-
cito señor Fiscal, lo felicito y siga para adelante con 
este proyecto, siga para adelante con sus propuestas 

cascabel al gato, nosotros necesitamos solucionar los 
problemas de política criminal de este país, necesita-
mos una pronta y efectiva administración de justicia, 

nosotros para ayudarle. Gracias Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Jorge Eliecer Góme  Vi-
llami ar, para una r plica:

Presidente y demás compañeros, y para el doctor 
Henry, y aprovechando la presencia del Fiscal, yo 

número lo trajo el despacho del Fiscal, si el número es 

eso debe corresponder a un capricho sino a un estudio 

como el artículo está elaborado, está escrito no está 

y demás entidades correspondientes adelantará todas 
las acciones necesarias, ese adelantará es adelantará y 

Fiscal nos van a enredar la aplicación de este proyec-

compañero Germán Varón, esto es un canto a la ban-

Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda 



Página 14 Jueves, 25 de julio de 2013 GACETA DEL CONGRESO  530

o del Gobierno Nacional creará, va a crear el número 
-

de la Fiscalía, pero así señor Fiscal, me da mucha 
-

La Presidencia concede el uso de la palabra  
al honorable Representante Juan Carlos Sala ar 
Uribe:

Gracias, yo sí la verdad señor Fiscal, a mí sí me ge-
nera muchas preocupaciones el proyecto, y no me ge-

esta mañana leer por encima y por ejemplo como esto 

custodia genere erogaciones para el presupuesto pú-
blico, la entidad encargada de la administración podrá 

-

se vaya a convertir la Fiscalía en una empresa inmobi-

-
rrupción y muchísima preocupación, esa parte me pre-
ocupa, este proyecto es muy bueno, por encima lo veo 

la Fiscalía hay muchos problemas de corrupción, mu-
chísimos, muchísimos problemas, y este proyecto sí es 

para el debate en la Plenaria lo revisemos y le hagamos 

se puede convertir en una empresa inmobiliaria, y en 
una empresa de venta de semovientes, como esta sí, si 

procesos de extinción de dominio, claro, para nosotros 

-

-

decía mi padre, es maldita, pero por eso me preocupa 
este proyecto, señor Fiscal, lo veo muy abierto, y es 
importante meter un capítulo de los controles para los 

-
tinción de dominio, cuáles son los controles para ellos, 
cómo se va a hacer, hoy en día en Colombia y en el 

-

manejan esos predios.
Entonces, Fiscal, la verdad leí el proyecto por en-

cima, hemos tenido unas jornadas bastante largas con 
el tema de Fuero Militar, con el tema de Reforma a la 
Salud, y no veo, pero esta mañana lo pude revisar por 
encima y me generó muchas preocupaciones, espero 

muy abierto y me preocupa muchísimo, hoy lo vamos 
a pasar pero me preocupa mucho el proyecto, la verdad 

inmobiliaria y una empresa de venta de bienes y de 
semovientes, como está hoy en día este proyecto. Gra-
cias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Berner León Zambrano 
Era o:

Gracias Presidente, muy breve, como para el se-

-

adelante, no hay una sola proposición, no hay una sola 

-

Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra  

al honorable Representante Roosvelt Rodr gue  
Rengifo:

-

señor Fiscal General, y el doctor Jorge Perdomo, Vice-
-

calía para el respeto de los derechos y las garantías de 

apunta básicamente a hacer claridad frente a algunos 
-

de cinco horas con algunos asesores del señor Fiscal 
hace ya cerca de dos semanas, con ellos discutimos un 

-
cho al proyecto concretamente, veintidós observacio-

en esta cita del día de hoy podamos ir haciendo clari-
dad sobre ellas.

surgen otras dudas en la lectura, en la relectura del pro-
-

-
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der nosotros tomar decisiones acertadas en estos temas 
tan delicados sobre todo cuando se trata de asuntos de 
este orden y en este caso particular de la extinción de 

participaron el Ministerio de Justicia y la Procuradu-
ría, pero posteriormente no aparece una intervención 
de esos organismos, el Ministerio de Justicia y la Pro-

-

Ministerio se tienen y por supuesto lo propio desde la 

del Congreso el poder escucharlos a ellos, es posible 

-
mitirle al señor Procurador y por supuesto a la señora 
Ministra de Justicia, un pronunciamiento en el segun-
do debate en la Plenaria de la Cámara de Representan-

-
rando incertidumbre, me siguen generando dudas, hoy 
doctor Varón, hoy en la acción de extinción de dominio 
procede solamente contra algunos delitos, contra algu-
nas actividades ilícitas, a partir del proyecto la acción 
de extinción de dominio podrá aplicarse a toda clase 
de conductas ilícitas, es decir, contra todos los delitos 
procede la acción de extinción de dominio, primera 
pregunta señor Fiscal, uno de nuestros problemas en 

-
tros hemos tratado de darle una mano a la Fiscalía para 

ha tenido la Fiscalía ha sido justamente la congestión, 
hoy en la ampliación de conductas no me cabe ninguna 

-

-
do el Congreso de la República se tiene previsto en esa 
reforma el mejoramiento de la infraestructura y sobre 
todo en este tema del personal idóneo e indicado para 
acometer el conocimiento de estas acciones de extin-

debido proceso señor Fiscal, de la eliminación de los 
recursos en la etapa de investigación en la acción de 
extinción de dominio.

-

-

sobre el tema de la presunción de buena fe, pareciera 

presume la buena fe en toda clase de todo acto o nego-
-

ción de los bienes, este es el artículo 7º del proyecto, 
y seguidamente dice: siempre y cuando el titular del 
derecho proceda de manera diligente y prudente exen-
ta de toda culpa, le pregunto yo a Carlos Edward, en 

millón de pesos y usted lo compra en cien, allí por su-

seguramente de procedencia ilícita, y yo seguramente 

-
na no estaba señalada, ni investigada por delitos o en 

posteriormente el vendedor es condenado por un deli-

se detecta ninguna procedencia ilícita del bien en el es-

registro, aparecen como responsable de una conducta 
-

-
miento del señor Fiscal a propósito del mismo.

Hay una preocupación, señor Fiscal, en los artícu-

de los bienes, dice este artículo lo siguiente, el 222, 

de bienes, el administrador le comunicará al interesado 

a su disposición y le informará el procedimiento para 
su devolución.

de los sistemas de administración establecidos en la 
presente ley.

Y el 224, dice prescripción especial, pasados tres 
años para bienes muebles y cinco años para bienes in-
muebles, contados a partir de la ejecutoria de la provi-

-

Constitución Política, pudiendo el administrador ins-
-
-

terponer dicha circunstancia como excepción en recla-
maciones reivindicatorias de los terceros interesados.

un proceso de extinción de dominio, el interesado se 
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país señor Fiscal, la persona puede haberse ido del país 
-

los tres años en el caso de bienes se le declara la pres-
cripción, y en el caso de bienes inmuebles lo propio 
durante cinco años.

último al curador ad litem, señor Fiscal, se propone la 
eliminación del curador ad litem en esta clase de pro-
cesos y hay varios argumentos del curador ad litem, se 
elimina el curador ad litem señor Fiscal por varias ra-

ad litem se 

el proceso, por supuesto esto retrasa la acción, suceden 
-

terior de esta acción no comparecen al proceso o no se 

los curadores ad litem

por las cuales se establece la eliminación del curador 
ad litem, yo me voy a permitir leer unos apartes señor 

-
tamente con este asunto del curador ad litem, y dice lo 
siguiente:

ad litem está como 
institución y es de importancia fundamentalmente 

ad litem -
-

ceso determinado en representación de una persona 

función termina cuando el representado decidiera 
acudir personalmente o mediante un representante, 
dichos curadores especiales son designados por el 

-

los auxiliares de la justicia, el curador ad litem está 

designar apoderado judicial bajo su responsabilidad, 
sin embargo, no se le permite recibir ni disponer del 
derecho en litigio de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 46 del Código de Procedimiento Civil, la 
institución del curador ad litem

estarlo puede recibir un tratamiento procesal desven-
tajoso, pues este redundaría en menoscabo de alguno 

-
trovierten, constituye pues un instrumento protector 
del derecho fundamental de defensa.

ad 
litem -
puesto establecer algunos rigurosas obligaciones para 

tiene preocupaciones con el desarrollo de este proyec-

Presidente:
A usted honorable Representante, vamos hacer lo 

-
rra el informe de ponentes, y luego de votado, antes 
de entrar a votar el articulado le damos nuevamente la 

-

Congresistas, en discusión.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Óscar Fernando Bravo 
Realpe:

Presidente:

Secretario:
Por unanimidad ha sido aprobada, señor Presidente, 

Presidente:
Articulado, señor Secretario.
Secretario:
Presidente, en este momento no hay ninguna pro-

posición sobre la mesa, son 228 artículos incluida la 
vigencia.

Presidente:
En discusión el articulado, sigue su discusión.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Germán Varón Cotrino:
Gracias Presidente, procedo de manera general 

-

-
ciones sigan siendo documentales, sin embargo, como 

-
-

En cuanto a la prescripción el doctor Hugo, y el 

-

muebles, y cinco para los inmuebles, sino comparece 

puede existir alguna confusión.

-
titucional, entre ellos el de presunción de inocencia, 

personal, sino un juicio sobre la idoneidad en la forma 
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-
-

vulnera alguno de los derechos, esa persona tiene de-

acervo probatorio pues toma una decisión en contrario, 

-

al Ministerio de Hacienda, no solo con respeto a eso 

como preocupación, entonces vamos a buscarle y ob-
viamente con su colaboración señor Fiscal, una expre-

hecho concreto, entonces estábamos mirando si podía 
ser, se creara y no se harán las gestiones pertinentes, lo 
vamos a revisar y con mucho gusto lo incluimos.

-

-

en dichas empresas, en ese sentido la ley contempla 

-

-

idoneidad y la experiencia por ejemplo en un caso de 

-

-

-
trar esos bienes.

bienes y las reglas de la enajenación, debe ser así, debe 

-

-

para administrar esos bienes o para enajenarlos, pues 
esos bienes pueden sufrir un deterioro o pueden termi-

representa cuantiosos recursos.

-

estado presente en el foro, pero la doctora Paula Ra-

ha estado atenta a todo el contenido del proyecto, lo 

-

-

Y con respecto al Gobierno, la manifestación la 

-

del contenido de este proyecto se ha manifestado so-
licitando y lo ha hecho por intermedio de sus agentes 

pueda adelantar este proyecto, y en ese sentido yo da-

el proceso en el contenido del mismo y en el propósito 
del articulado.

Cuando el doctor Roosvelt habla de la eliminación 

Fiscalía es ir a buscar un acervo probatorio, y en ese 

persona un derecho fundamental, como imponerle una 
-

le protege sus derechos y es esa posibilidad del control 
-

-

proceso a pesar de ser investigación, la persona tiene 

en un derecho fundamental.
-
-

como siete u once años en promedio para resolver una 
situación.

comprador de buena fe, el caso vale la pena explicarlo 
desde el punto de vista práctico, en el caso del señor 
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-
-
-

siderados de buena fe, incluso constructores de mucho 

negocios con el señor, pero como bien lo decía usted 

-

persona, pues está obrando de buena fe y en esa me-

-

-
-

estaban haciendo ese negocio, llegar a una detallada 

presentar es difícil, por eso la regla general es la buena 
fe, y esa presunción de buena fe está consagrada en 
uno de los artículos y obviamente será demostrada por 
los medios probatorios adecuados dentro del proceso o 
dentro de la etapa de investigación.

En cuanto al Curador ad litem
orden práctico, en este proceso se presentan las partes 
y los intervinientes, el interviniente es el Ministerio 
Público, en este caso Procuraduría y el Ministerio de 

-

a defender los intereses de la persona a la cual se le 

ad litem
ad litem en muchos casos se han 

-
senten y al no estar presente el curador se vuelve una 

en ese proceso.

-

Y tercero, en muchas ocasiones no se les cancelan 
los honorarios, entonces cómo se resuelve esa encru-

y por Constitución tiene la función de defender esos 
-

bla del interviniente dentro del proceso de extinción 
-

esas etapas, bien sea en la investigación o en el juicio, 

el derecho de esa persona, se convirtiera en el mayor 
-

enajenación en las reglamentaciones, nosotros tene-

principios generales, y no entrar en una reglamenta-

los procesos de enajenación y administración de los 
bienes, en ese sentido cuando usted habla del artículo 

la administración y la enajenación de los bienes, dictar 
-

-
var a una, ninguna reglamentación detallada de casos 

-

en cuanto a enajenación, respeta el principio de la su-
-

sean plurales, establecer un valor o un avalúo mínimo 

este proyecto pues tiene la mayor capacidad de cum-
plir con el propósito del mismo.

-

Presidente:
-

cusión el articulado.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Roosvelt Rodr gue  Ren-
gifo:

Gracias señor Presidente, bueno afortunadamente 
este proceso apenas se inicia vamos a tener la opor-
tunidad de seguir haciendo claridad frente a algunas 

recojo las explicaciones del doctor Varón, las evalúo 

todos estamos tratando de sacar adelante este proyecto, 
incluido el Presidente de la República por supuesto, to-

sobre el contenido del proyecto, es ese fundamental-

-

diga exactamente cuál es su opinión sobre el contenido 
del proyecto. Muchas gracias señor Presidente.

Presidente:

-

Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente, por unanimi-

dad y con la mayoría exigida de conformidad para el 
artículo 195 de este proyecto, de conformidad con la 
Constitución y la ley.

Presidente:
Por favor leer el título y enunciar la pregunta.
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Secretario:
Título, por medio del cual se expide el Código de 

Extinción de Dominio
-

Presidente:
En consideración el título y la pregunta, sigue su 

Secretario:
Ha sido aprobado señor Presidente el título y la pre-

gunta, ponentes.
Presidente:
Se designan los mismos ponentes, más el doctor 

-
tes de ocho días, honorables Representantes les ruego 
el favor de acompañarnos unos minutos más, el señor 

-
lemos unos minutos, para poder expresar su opinión 

-
bles Representantes en torno a este importante proyec-

de hoy en la honorable Comisión Primera. 
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

señor Fiscal General de la Nación, doctor Eduardo 
Montealegre Lynett:

de la Fiscalía General de la Nación un sincero…
Presidente:
Perdóneme señor Fiscal le voy a rogar a los seño-

poder escuchar al señor Fiscal General de la Nación, 
-

acabamos de aprobar.
Continúa con el uso de la palabra el señor Fiscal 

General de la Nación:
Quiero dar un agradecimiento a la Comisión Prime-

ra de la Cámara, por el debate serio y bien estudiado, 

-
nentes, es un proyecto de ley supremamente importan-

la Fiscalía General de la Nación, ha incautado más de 
noventa y cinco mil bienes, en los últimos años con 
ocasión de las normas de extinción de dominio, y en el 
último año bajo mi administración, la Fiscalía General 
de la Nación, ha incautado cerca de dos billones de 
pesos de bienes de posiblemente de procedencia ilí-

momento la Fiscalía General de la Nación, frente a los 
temas de extinción de dominio es la administración de 
este tipo de bienes.

de la extinción de dominio, la Dirección Nacional de 
-

venta y cinco mil bienes incautados, todo el país cono-

de la administración por parte de la extinta Dirección 

existido graves casos de corrupción en el manejo de 
la Administración Nacional de Estupefacientes, en un 

con la aprobación de este proyecto, la posibilidad de 
-

mienta, un instrumento muy poderoso por parte del Es-
tado, para lograr una adecuada administración de estos 

se han incautado más de noventa y cinco mil bienes en 

billones de pesos.

-
-

pueden o deben ir en primer lugar a fortalecimiento de 
-

-
tema de administración de bienes por parte del Esta-

Nacional, pero no tiene una destinación orientada es-

programas sociales para las víctimas.

proyecto, en este momento hay procesos de hace más 

-

en algún momento en años pasados en el país, donde 
-

parte de la Fiscalía y de los Jueces debido a todos los 

-
-

ministración, le va a facilitar a la Fiscalía General de la 
Nación impulsar las más de nueve mil investigaciones 

-
teria de extinción de dominio.

lograr una buena articulación y celeridad en el trámi-
te el Estado colombiano va a poder destinar billones 
de pesos productos de actividades ilícitas al fortaleci-
miento de la justicia, especialmente en materia de lu-

muy importante y es la introducción de mecanismos 
novedosos como el tema de la extinción abreviada, 

de la justicia premial, elementos propios de la negocia-
ción, elementos propios del Sistema Penal Acusatorio, 
propios de o de conocidos como justicia premial se es-
tán introduciendo de forma innovadora al proceso de 

la posibilidad de sentencia anticipada, esto permiti-

dirige la acción real de extinción de dominio, acep-
te las pretensiones de la Fiscalía se pueda proceder a 
dictar unas sentencias anticipadas, unos mecanismos 
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fortalecer toda la lucha del Estado contra el crimen 

-
ticia premial de sentencia anticipada, puedan recibir 

esto es un mecanismo para incentivar la colaboración, 

entran en un tema de un procedimiento de preacuer-
do de sentencias anticipadas en materia de extinción 
de dominio, pues como lo hacen algunos países del 

-
na, se les pueda permitir tener algún porcentaje de 

este proyecto fortalece la cooperación internacional, 
en materia de extinción de dominio, y la fortalece 

exequatur, 

en el exterior en materia de extinción de dominio 
puedan tener efectos en Colombia, cuando esas sen-

-
citamente.

-
-

ministración de los bienes, se protegen los terceros 

tercero de buena fe, exista una cierta discrecionali-
-

ner la administración de bienes en esos terceros de 

es cierto se suprimen algunos tipos de recursos, en la 

está creando un mecanismo nuevo muy importante, 

dominio.

-
-

bre el tema del curador ad litem, sobre la precisión 

deben nombrarse para asumir este desafío, y muchas 
otras anotaciones muy importantes para la Plenaria, 

avance tan importante en la lucha contra el crimen 

Presidente:
Muy amable señor Fiscal, se va a leer una constan-

cia antes de terminar la sesión.
Secretario:
Sí señor Presidente el honorable Representante 

-
cia al artículo 91, en el cual pretende incorporar una 

Artículo 91: Administración y destinación. Los bie-

-

destinación no sea prioritaria a la Unidad de Restitu-

dejar como constancia al retirarla como proposición.
Presidente:
Anuncie proyectos señor Secretario.
Secretario:
Sí señor Presidente, para la próxima sesión se anun-

cia por instrucciones de la Presidencia de esta Comi-
sión. 

Proyecto de ley número 200 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 221 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley estatutaria número 241 de 2013 Cá-

mara, 095 de 2012 Senado.
Proyecto de acto legislativo número 252 de 2013 

Cámara.
Proyecto de ley número 233 de 2012 Cámara, 078 

de 2012 Senado.
Proyecto de ley número 235 de 2012 Cámara, 183 

de 2011 Senado.
Proyecto de ley número 068 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 111 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 263 de 2012 Cámara, 24 de 

2011 Senado.
Proyecto de ley número 024 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 006 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 009 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 020 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 186 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 122 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 079 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 210 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 242 de 2013 Cámara.
Proyecto de ley número 251 de 2013 Cámara.
Proyecto de ley número 298 de 2013 Cámara.

-
ciones suyas se discutirán y eventualmente podrán vo-

ordena en la próxima sesión.
Presidente:

-

uno de los honorables Representantes dependiendo 

Plenaria de la Corporación, se levanta la sesión señor 
Secretario.

Secretario:
Siendo las 11:45 minutos se ha levantado la sesión, 

y se convocará por Secretaría para la próxima sesión. 
El Presidente,

Gustavo Hernán Puentes Díaz.
La Vicepresidenta,

Victoria Eugenia Vargas Vives.
El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
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