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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 197 de 2012
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1276 de enero 5 de 2009 y se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

En cumplimiento de la designacién que nos fue
encomendada, presentamos el informe de ponen-
cia para primer debate en la Comision Tercera de
Céamara, correspondiente al Proyecto de ley nu-
mero 197 de 2012 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 1276 de enero 5 de 2009 y se
establecen nuevos parametros para la atencion y
distribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor.

I. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 197 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley
1276 de enero 5 de 2009 y se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, fue

presentado por el Representante a la Camara, doc-
tor Gerardo Tamayo Tamayo, el dia 1° de noviem-
bre de 2012, y publicado en la Gaceta del Congre-
S0 nimero 754 de 2012.

I1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley busca modificar la Ley 1276
de 2009 “4 través de la cual se modifica la Ley
687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nue-
vos criterios de atencion integral del adulto mayor
en los centros vida”, con el objeto de garantizar la
proteccidn a los adultos mayores en situacion de
vulnerabilidad o en estado de indigencia o extrema
pobreza, a través de la prestacion de servicios por
parte de instituciones publicas o privadas sin ani-
mo de lucro denominados Centros Vida y Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, que contribuyen a
brindarles una atencién integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida.

I11. Justificacion del proyecto

Se consideran personas mayores a mujeres y
hombres que cuentan con 60 afios 0 mas (0 ma-
yores de 50 afios si son poblaciones de riesgo, por
ejemplo indigentes o indigenas). Esta edad puede
parecer joven en paises donde la poblacién goza
de un adecuado nivel de vida y por lo tanto de sa-
lud, sin embargo, en los paises en desarrollo una
persona de 60 aflos puede ser adulto mayor y refle-
jar condiciones de vida que han limitado un enve-
jecimiento saludable. Este limite de edad es reco-
nocido y usado por Naciones Unidas para referirse
a las edades avanzadas.

El rdpido envejecimiento de la poblacion en los
paises en desarrollo esta acompafiado de cambios
estructurales fundamentales, tales como las modi-
ficaciones en la composicion familiar, en los patro-
nes de trabajo, en la migracion de los jovenes a la
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ciudad, en la profundizacion de los procesos de ur-
banizaciény en el mayor ingreso de las personas al
mercado laboral. De otro lado, el envejecimiento
conduce a cambios en los patrones de enfermedad,
llevando a que en los paises en desarrollo se con-
centren luchas simultaneas por las enfermedades
infecciosas (responsables de altas tasas de mortali-
dad), y las cronicas (generadoras de discapacidad
y deterioro en la calidad de vida). Esta doble carga
de enfermedad impacta las condiciones econémi-
cas y financieras de los paises.

La vejez se ha relacionado con la dependen-
cia, la enfermedad y la falta de productividad,
sin embargo, en los paises desarrollados se puede
observar que las personas mayores mantienen su
autonomia y contindan laborando después de los
60 afios; en general en los paises en desarrollo
presentan mayor desproteccién, por ejemplo sa-
len del mercado laboral ain antes de la edad de
jubilacion.

Las politicas pensionales cada vez més han au-
mentado la edad de jubilacién, sin embargo, no se
corresponde en la misma proporcion la oferta de
empleos para personas mayores de 60 afios. Por
tanto este grupo de personas entra a competir con
los jovenes que inician su vida laboral, de ahi que
es comun encontrar a las personas mayores vin-
culados a la vida laboral a través de empleo infor-
mal. Adicionalmente, al término de su vida laboral
las personas mayores en Colombia, se convierten
en el soporte de sus familias y ejercen activida-
des como el voluntariado, se encargan del cuidado
especialmente de los nietos, o de hijos o hijas en
situacion de discapacidad.

A continuacion se presentan unas cifras estadis-
ticas reportadas por el DANE, que nos permiten un
margen de comparacion con otros paises.

Grafico N° 1. Comparativo Poblacion Cen-
tenaria (99 afios y mas)
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De igual forma, como se observa en el siguien-
te cuadro, la poblacion adulta mayor en Colom-
bia para el afio 2005 correspondia a 3.778.000,
es decir, el 9% de la poblacidn, y se estima que
en el 2025 correspondera a 8.050.700, es decir, el
13,5% del total de la poblacién. Y para el afio 2025
Colombia ocupara el tercer lugar después de Bra-
sil y Argentina, en proporcion de poblacion adulta
mayor.

Cuadro N° 1.

Comparativo Poblacién Adulta Mayor
b—re == ey =y

Por otra parte, segun estimativos del Ministe-
rio de Salud, para el 2050 en Colombia el 20 por
ciento de la poblacion pertenecerd al grupo de los
adultos mayores, es decir, el doble de lo que hoy
representan (10 por ciento)®.

En Colombia como en el mundo el envejeci-
miento de la poblacion es un tema que se estudia
con detalle, por cuanto la mayoria llega con en-
fermedades croénicas que resultan costosas para los
sistemas de salud y para las familias, especialmen-
te cuando las patologias son discapacitantes.

Con base en las estadisticas reportadas por el
DANE, es evidente que hay una poblacion adulta
mayor que va creciendo en el pais, contrario a la
tasa de natalidad, la cual va disminuyendo, es decir,
que Colombia, hacia los proximos 10 afios, va a ser
un pais de gente adulta mayor, y esa es la tendencia
mundial, al mismo tiempo se observa la creciente in-
diferencia, falta de respeto, pérdida de valores hacia
nuestros Adultos Mayores, puesto que cada dia au-
menta mas el nimero de esta poblacién en la calle,
siendo sometidos al desplazamiento, la indigencia,
la mendicidad, y el abandono social y familiar. Pese
a que el gobierno cuenta con un marco regulatorio
amplio frente a este tema y una Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, la atencion integral a esta
poblacion presenta notorias debilidades, lo cual esta
generando mayores costos a la Nacion.

Por ello, es importante trabajar no solo para
mejorar el acceso de los adultos mayores a los sis-
temas de salud, sino invirtiendo en la prevencion
de la enfermedad y promocion de la salud desde el
embarazo y la primera infancia, para que las per-
sonas tengan mejores habitos de vida que les per-
mitan tener una vejez saludable. Se debe avanzar
ademas, en una investigacién acerca de la longevi-
dad en Colombia, con el fin de proponerle al Esta-
do politicas claras que enfrenten el problema de la
longevidad de una manera racional, de tal manera
que dentro de 20 afios el sistema de seguridad so-
cial en salud y pensiones no tienda a colapsar.

Segun Hogares inscritos en diferentes progra-
mas, a nivel nacional funcionan aproximadamente
350 Centros de Bienestar (CBA) y 58 Centros Vida

1 Presentacion de la Ministra de Salud, Beatriz Londofio,
en la celebracion del Dia Internacional de la Salud.
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(C.V). En el departamento de Santander operan 53
Centros Bienestar (CBA) y 50 Centros Vida (C.V).

Con respecto al recaudo se encontrd informa-
cién para el departamento de Santander como se
relaciona en el cuadro a continuacion.

Con la expedicién de la Ley 1276 de enero 5
del afio 2009, se busco solucionar en parte esta
problemética, puesto que se contribuiria a mejorar
la calidad de vida de la poblacion Adulta Mayor
a través de los Centros Vida, ya que los Adultos
Mayores pertenecientes a los niveles I y 11 del Sis-
bén acudirian masivamente a recibir este servicio;
sin embargo, esta ley afect6 considerablemente la
estabilidad econdmica de los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor de todo el territorio colombia-
no, ya que no se tuvieron en cuenta a estas insti-
tuciones en la reglamentacion de la ley, tampoco
se tuvo en cuenta el aporte tan considerable que
han ofrecido por mas 100 afios a nuestro pueblo
colombiano, y mucho menos la importancia de su
labor en la atencidn que se ofrece a la poblacién
real de los Adultos Mayores en circunstancias de
debilidad manifiesta.

Lo anteriormente descrito, se fundamenta en
porcentaje del 30% de los recursos por concepto
de estampilla de adulto mayor, que fue autoriza-
do para destinarse a los Centro de Bienestar del
Anciano, lo cual ha afectado su marco financiero,
obligandolos a disminuir su atencién, disminuir su
planta de personal asistencial, llevandolos en algu-
nos casos al cierre de las instituciones.

Por tal motivo, se propone en la presente inicia-
tiva legislativa que la participacion en la distribu-
cién de los recursos recaudados sea en proporcion
equitativa, es decir, 50% para los Centros Vida
y 50% para los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor; toda vez que los costos de los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor tienen mayor respon-
sabilidad por las condiciones y los servicios que
ofrece, al tener el 80% de su poblacion institucio-
nalizada en discapacidad, sin vivienda, ni familia,
obligandolos a pernoctar o vivir indefinidamente
en estas instituciones, situacion que no sucede
con los Centros Vida puesto que méas del 80% son
personas funcionales que cuentan con familia, vi-
vienda permanente y garantia de algunos servicios
basicos de supervivencia; y es que esta diferencia
porcentual decretada por la Ley 1276 ha genera-
do una gran afectacion, ya que en la actualidad un
Adulto Mayor recibe ($1.500) mil quinientos pesos
diarios promedio para el sostenimiento, cuando en
realidad un dia en el CBAM cuesta ($20.000) y
ocasionando un impacto social negativo en todo el
pais como: déficit financiero, cierre de institucio-
nes, desmejoramiento de los programas y servicios
prestados atentando contra la atencién integral en
condiciones dignas de la poblacién mayor vulne-
rable.

Por otra parte, es de gran importancia en esta
modificacion de la Ley 1276 insertar algunos apar-
tes que dan lugar a vacios en la ley, puesto que

no estipul6 el tiempo en que se deben realizar los
giros recaudados por concepto de la estampilla, los
cuales en la préactica estan superando los diez (10)
meses después de su recaudo.

Asimismo, se establece la conformacion de un
comité operativo en los departamentos, distritos,
y municipios, con la participacion de grupos de
adulto mayor los cuales seran los veedores de los
recursos recaudados y los servicios ofrecidos.

Para finalizar, dentro de las modificaciones
establecidas por los ponentes se propone aclarar
la competencia de las entidades territoriales en
el recaudo y asignacion de los recursos de la es-
tampilla, lo cual de igual forma, ha generado que
por interpretacion normativa las gobernaciones
trasladen los recursos a las alcaldias, generando
mayor demora en la entrega de los mismos a las
instituciones creadas para la atencién del adulto
mayor.

Cabe sefialar, que esta ponencia recoge los
planteamientos expuestos en el proceso de sociali-
zacion adelantado el pasado 5 de abril en la ciudad
de Bucaramanga, donde participaron 57 directores
de Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto
Mayor del departamento de Santander afiliados a
la Asociacion Santandereana de Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor (ASCBAM). Asi como,
las propuestas presentadas por algunos alcaldes y
concejos municipales.

IV. Marco legal

La Constitucion Politica de 1991 establece en
el articulo 46 que “El Estado, la Sociedad y la Fa-
milia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a la vida activa y comunitaria. El
Estado le garantizara los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

La Ley 29 de 1975, modificada por la Ley 687
del 2001, faculté al Gobierno Nacional para esta-
blecer la proteccion de la ancianidad, y crea el Fon-
do Nacional de la Ancianidad Desprotegida para
que dicte las disposiciones necesarias tendientes a
favorecer a los mayores de 60 afios que carezcan
de recursos econémicos que les permitan subsistir
dignamente. Los servicios que el Gobierno Na-
cional prestard a los ancianos para su proteccion
son: Albergue, Vestuario, Alimentacion, Atencion
Médica, Hospitalaria, Odontolégica completa y
Quirdrgica. Cubriré los gastos que ocasionen las
honras funebres. Esta norma fue derogada parcial-
mente por la Constitucion Politica de 1991.

Basado en lo anterior, es expedido el Documen-
to Conpes 2793 de 1995, sobre envejecimiento y
vejez, en el cual se plantean los lineamientos de
politica relativos a atencion al envejecimiento y a
la vejez de la poblacién colombiana, y en especial
a las necesidades de las personas de mayor edad.

La Ley 48 de 1986, modificada por la Ley 687
del 2001, autorizé a las Asambleas Departamenta-
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les, a los Consejos Intendenciales y Comisariales y
al Concejo Distrital de Bogota, para emitir una es-
tampilla (hasta $500.000.000) como recurso para
contribuir a la construccion, dotacion y funciona-
miento de los centros de bienestar del anciano en
cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Decreto nimero 57 de 1988, por el cual se re-
glamenta el Fondo de Salud Mental y Asistencia
al Anciano Desamparado de Bogota creado por el
Acuerdo numero 17 de 1987.

Resolucion nimero 7020 de 1992, “Derechos
del Anciano”, basada en el articulo 46 de la C. P,
hace el primer aporte en lo relacionado con le-
gislacion en derechos del anciano, estableciendo
como derechos, los siguientes:

1. Derecho a que se reconozca la vejez como el
periodo mas significativo de la vida humana, por
su experiencia y sabiduria y por el mismo hecho
de ser anciano.

2. Derecho a desarrollar una actividad u ocupa-
cidn en bien de su salud mental y fisica.

3. Derecho a hacer uso de su libertad de con-
ciencia, pensamiento y eleccion.

4. Derecho a tener acceso a los servicios de pro-
mocidn, prevencion, tratamiento y rehabilitacion
en salud.

5. Derecho a ser tratado en todo momento con
respeto y dignidad que merece por su condicion de
personas Yy por su edad.

6. Derecho a no ser discriminado y ser califi-
cado como enfermo por su condicién de anciano.

7. Derecho a una atencién médica humanizada,
a un trato digno y respetuoso de su cuerpo, sus te-
mores, sus necesidades de intimidad y privacidad.

8. Derecho a recibir servicios y programas in-
tegrales de salud que respondan a sus necesida-
des especificas, de acuerdo a su estado general
de salud.

9. Derecho a una educacién que favorezca el
autocuidado y el conocimiento de su estado de sa-
lud, en beneficio de su autoestima y reafirmacion
€Omo persona.

10. Derecho a ambientes de trabajo y condicio-
nes de vida que no afecten su vulnerabilidad.

11. Derecho a que sus conocimientos, actitu-
des y practicas culturales en salud sean tenidos en
cuenta, valorados y respetados.

12. Derecho a una actuacion protagonica en los
espacios de participacion comunitaria en salud y a
los diferentes espacios de toma de decisiones del
sistema de salud.

13. Derecho a ser informado sobre su situacion
en salud y a recibir un tratamiento adecuado y que
se respete su consentimiento para la prestacion del
mismo.

14. Derecho a recibir auxilios espirituales o re-
ligiosos.

15. Derecho a no ser institucionalizado sin su
consentimiento.

16. Derecho a una muerte tranquila y digna.

Ley 687 de 2001, modificada casi en su tota-
lidad por la Ley 1276 de 2009, por medio de la
cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autori-
za la emision de una estampilla Pro Dotacion y
Funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, Instituciones y Centros de Vida para la
Tercera Edad.

La Ley 715 de 2001 en materia de competen-
cias de las entidades territoriales en salud esta-
blece, ejercer vigilancia y control sanitario en su
jurisdiccion sobre los factores de riesgo para la
salud en los establecimientos y espacios que pue-
dan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puer-
tos. Igualmente, establece la distribucién, tanto de
recursos como de competencias, respecto al muni-
cipio, el cual tiene la competencia de la atencion a
sus poblaciones en vulnerabilidad. En su articulo
76 contempla que corresponde a los municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios del
Sistema General de Participaciones u otros recur-
sos, promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial ejercer las si-
guientes competencias:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi
como alimentacidn y atencion médica especializa-
da, a las personas de edad avanzada que carezcan
de ella y no se encuentren en condiciones de pro-
porcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos
destinados a conceder a los ancianos la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de
los ancianos.

De conformidad con los articulos 150-12, 151
y 287-3 de la Constitucion, corresponde al Con-
greso crear y autorizar los tributos (nacionales y
territoriales), como presupuesto del principio de
legalidad. Por su parte, el articulo 287-3 sujeta el
derecho a establecer tributos por parte de los entes
territoriales a lo dispuesto en la ley. Y finalmente,
el articulo 151 de la Carta exige claramente de una
ley organica que determine las competencias nor-
mativas de las entidades territoriales.

De esta manera, para que un ente territorial pue-
da establecer el tributo tiene que existir una ley
organica que regule la materia, porque solamen-
te asi puede definirse el alcance del articulo 338
Superior y armonizarse el principio de legalidad
con las facultades de los departamentos y muni-
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cipios para definir los elementos de la obligacion
tributaria.

En virtud de lo anterior, el legislativo expidié
la Ley 48 de 1986 que autorizo la emision de una
estampilla Pro Construccidn, Dotacién y Funcio-
namiento de los Centros de Bienestar del Anciano
y establece su destinacion. La mencionada norma-
tividad fue modificada mediante Ley 687 de 2001
donde se destind como recurso para contribuir a
la dotacién, funcionamiento y desarrollo de pro-
gramas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad en cada una de las respectivas en-
tidades territoriales. De igual manera como mon-
to maximo se fijo hasta del cinco por ciento (5%)
del presupuesto anual de cada entidad territorial
de acuerdo con sus necesidades y autoriz6 a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Dis-
tritales y Municipales para sefialar el empleo, la
tarifa discriminatoria y demas asuntos inherentes
al uso de la estampilla en todas las operaciones que
se realicen en las entidades territoriales.

Finalmente la Ley 1276 de 2009, modifica la
Ley 687 de 2001 y se establecen nuevos criterios
de atencion integral del adulto mayor en los Cen-
tros Vida, en especial el que hace referencia a la
distribucién de la estampilla determinado en un
70% para la financiacion de los Centros Vida y el
30% restante, a la dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano. El valor a
recaudar también vari6 sustancialmente por cuan-
to dejd de ser una facultad de las entidades territo-
riales, y lo fij6 de manera especifica en un porcen-
taje como minimo del valor de todos los contratos
y sus adiciones de acuerdo a la categoria del ente
territorial.

Desde el punto de vista econdémico existe le-
gislacidn a nivel nacional y a nivel territorial, que
obliga a personas naturales y juridicas a aportar
a través del Fondo de Solidaridad Pensional o a
través de la estampilla Pro Anciano, garantizando
los recursos que permitan financiar programas y
proyectos de atencion integral a este sector de la
poblacién. Por otro lado, si analizamos los docu-
mentos Conpes y el Plan Nacional de Desarrollo,
observamos que existe claridad en los criterios de
priorizacion de la poblacidn objetivo y en relacion
a los programas y proyectos que debe ejecutar la
Nacion, orientados a brindar bienestar al adulto
mayor.

Asimismo, la ley define claramente qué se en-
tiende por adulto mayor y cuéles son los servicios
en materia de atencién primaria en salud, vivienda,
educacion, recreacion, cultura y deporte que debe
ser prestada a esta poblacién a través de institucio-
nes especializadas, que son financiadas con recur-
so0s publicos.

En materia de atencidn a los grupos de Tercera
de Edad, podemos inferir que en Colombia existe
suficiente normatividad y documentos de politica
publica que deberian garantizar la atencién inte-

gral, oportuna y de calidad a los sectores vulnera-
bles y en condiciones de pobreza extrema de esta
poblacién, como se relaciona a continuacion:

— Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2007-2019

— Estrategia al Plan Madrid de Envejecimiento
- Santiago 2003

— Declaracion de Brasilia 2007 - Envejecimien-
to en América Latina

— Ley 100 de 1993 - Creacion de Sistema de
Seguridad Social

—Ley 271 de 1996 - Dia Adulto Mayor

— Ley 797 de 2003 - Modificaciones del Siste-
ma General de Pensiones

— Ley 860 de 2003 - Modificaciones del Siste-
ma General de Pensiones

— Ley 1091 de 2006 - Colombiano(A) de Oro

— Ley 1171 de 2007 - Beneficios Adultos
Mayores

— Ley 1251 de 2008 - Derechos Adultos
Mayores

— Ley 1315 de 2009 - Condiciones Minimas
Centros de Atencién

— Decreto nimero 2113 de 1999 - Reglamenta-
cién Dia del Adulto Mayor

— Decreto nimero 1637 de 2006 - Registro
Unico de Afiliados al Sistema de Proteccion Social

— Decreto nimero 3771 de 2007 - Reglamenta-
cion Fondo de Solidaridad

— Resolucion nimero 3122 de 2008 - Ayudas
Técnicas - Audifonos

— Resolucion nimero 3123 de 2008 - Ayudas
Técnicas - Ortopédicos

V. Pliego de modificaciones

El proyecto de ley original consta de diez arti-
culos, los cuales después de un estudio realizado
por parte de los ponentes, fueron modificados en
el siguiente orden:

Articulo 1°. Se suprime la expresion “publicas
o privadas sin dnimo de lucro”, por considerarse
que la denominacion de Centros Vida y Centros de
Bienestar del Adulto Mayor es suficiente para dar
alcance al texto del proyecto. Asimismo, se elimi-
na perteneciente a los niveles Iy Il de Sisbén, dado
que en el texto del proyecto se definen los benefi-
ciarios de la ley en el articulo 6°.

Articulo 2°. Se incluye un nuevo articulo que
modifica el articulo 2° de la Ley 1276 de 2009,
que busca definir mejor el alcance de la ley, de for-
ma que no sea excluyente eliminando la expresion
“que a la fecha’. Lo anterior, en razén de que al-
gunas entidades territoriales como los municipios
de Pereira, San José del Guaviare, Tunja, Caldas
(Boyaca), Tibasosa, Palermo (Huila), Cabera, Car-
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casi para referenciar algunos, cred la estampilla
posterior a la entrada en vigencia de la Ley 1276
del afio 20009.

Articulo 3°. El articulo 2° del proyecto de ley,
se numera como 3° por la introduccién de un nuevo
articulo, y se elimina a su vez la expresion “previa
presentacion de documentacion y legalizacion de
cuentas solicitado por la entidad competente”.

Por otra parte, se modifica el paragrafo como
se transcribe a continuacion: “El recaudo de la
Estampilla que realiza cada Entidad Territorial
serd invertido por la entidad recaudadora en los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros
Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa al
numero de Adultos Mayores en condicion de vul-
nerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones”.

El anterior cambio se introduce con el fin de
dar claridad frente al recaudo y ejecucion de los
recursos. Asi pues, la norma autoriza a las asam-
bleas y concejos para la emision de la estampilla
para el bienestar del Adulto Mayor, “como recurso
de obligatorio recaudo”, de lo que se infiere que
dichas actividades (emision y recaudo) correspon-
deran a cada nivel territorial, esto es, municipios
y departamentos, afirmacion que se ve reforzada
con el articulo 4° de la Ley 1276 de 2009, que es-
tablece un monto minimo anual de recaudo para
departamentos y municipios segn su categoria.
Ahora bien, en lo que hace al paragrafo del ar-
ticulo 3° supra, nétese que ordena expresamente la
distribucion del recaudo de la estampilla por parte
de los departamentos, a favor de los municipios de
su jurisdiccion.

De tal forma, cada administracion, depar-
tamental o municipal, estd en la obligacién de
emitir y recaudar la estampilla en su jurisdiccion
sobre los actos y en las condiciones que haya es-
tablecido en ejercicio de las facultades otorgadas
en el articulo 3° de la Ley 687 de 2001, debiendo
los departamentos distribuir entre los municipios
de su jurisdiccién los recursos asi recaudados, in-
firiendo en la demora en el traslado y ejecucion
de los recursos.

Se introduce un paragrafo segundo, que deter-
mina “‘En el evento que en la entidad territorial no
exista Centro Vida, se entenderd que el 100% de
los recursos se destinard para la financiacion del
Centro de Bienestar del Adulto Mayor. Asimismo,
en el evento que en la entidad territorial no exista
Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se entende-
ra que el 100% de los recursos se destinara para
la financiacion del Centro Vida. Esto, con el fin de
dar claridad a la destinacion de los recursos, dado
que en algunas entidades territoriales no existe los
denominados Centros Vida, llevando en algunas
oportunidades a que las entidades territoriales por
interpretacion normativa no efectten el traslado de
los recursos.

Articulo 4°. Se incluye un articulo nuevo mo-
dificando el articulo 4° de la Ley 1276 de 2009,
que busca definir el alcance al sujeto, el hecho ge-
nerador y la base gravable, asi como a la tarifa. La
estampilla se aplicara a toda persona natural o ju-
ridica que celebre contratos o actos con entidades
publicas del sector central y descentralizado, del
orden territorial; y con entidades publicas del sec-
tor central y descentralizado, del orden nacional
(definidas en la Ley 489 de 1998); con entes cor-
porativos de carécter publico; con los organismos
de control que conforman el Ministerio Publico; y
con los 6rganos autdbnomos, que tengan jurisdic-
cioén en el respectivo ente territorial.

La estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor es de creacion legal y data de 1986 cuan-
do fue expedida la Ley 48 que en su articulo 1°
autorizé a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales, para emitir
una estampilla como recurso para contribuir a la
construccion, dotacion y funcionamiento de los
centros de bienestar del anciano en cada una de
sus respectivas entidades territoriales. Se auto-
rizo a las mismas Corporaciones para sefialar el
empleo, tarifa discriminatoria y demas asuntos
inherentes al uso de la estampilla, en todas las
operaciones que realizaran las entidades territo-
riales y municipales.

Sobre el particular debemos referenciar que la
Corte se ha pronunciado a través de diferentes sen-
tencias sefialando que la ley puede ser mas gene-
ral, siempre y cuando indique, de manera global, el
marco dentro del cual las asambleas y los concejos
deben proceder a especificar los elementos concre-
tos de la contribucion, asi:

“El grado de injerencia del legislador en la
administracion de los recursos de las entidades
territoriales depende del origen de los mismos.
Lo que se expreso de la siguiente manera: ‘[s]
i la ley crea un impuesto nacional, entonces la
misma ley debe definir todos los elementos de la
obligacion tributaria. Pero en cambio, si se trata
de un tributo territorial, y en especial si la ley se
limita a autorizar el tributo, entonces pueden las
correspondientes corporaciones de representa-
cion popular, en el ambito territorial, proceder a
desarrollar el tributo autorizado por la ley. Esto
significa que en tales eventos, ‘la ley puede ser
mas general, siempre y cuando indique, de mane-
ra global, el marco dentro del cual las asambleas
v los concejos deben proceder a especificar los
elementos concretos de la contribucion’ (Senten-
cia C-084 de 1995). Asi, desde sus primeros fa-
llos, esta Corporacion ya habia sefialado que ‘la
ley de autorizaciones puede ser general o puede
delimitar especificamente el tributo, pero al me-
nos debe contener los limites dentro de los cua-
les la ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos
concretos de que habla el articulo antes citado’.
(Sentencia C-004 de 1993) .



GAceTA DEL CoNGRESO 369

Martes, 4 de junio de 2013

Pégina 7

Para justificar esta modificacion se estudiaron
ademas las Ordenanzas y Acuerdos emitidos en 15
departamentos con el fin de crear o adoptar la es-
tampilla, encontrando diferencias en el sujeto pa-
sivo, el hecho generador y la base gravable, pues
algunos se limitaron a los actos o contratos cele-
brados con la entidad territorial, otros a los actos
0 contratos que celebren las entidades del sector
central y descentralizado, incluyendo los érganos
de control y 6rganos autdnomos de la entidad te-
rritorial y otros a los actos o contratos que celebren
las entidades del orden nacional con jurisdiccién
en la entidad territorial. Este cambio a su vez per-
mitira ampliar la base gravable en algunas entida-
des, de forma que puedan recaudarse un nimero
mayor de recursos para atender este sector tan im-
portante de la poblacién como lo representan los
adultos mayores.

En el mismo sentido, algunas entidades terri-
toriales se limitaron a gravar los contratos, pero
en otros casos expedicion de pasaportes, licencias
de conduccidn, traspaso de vehiculos, actos de
posesion de empleados publicos, certificaciones
o copias de documentos oficiales, para referen-
ciar algunos, por lo cual se incluye en el articulo
la denominacion “actos”, entendido este como el
acto humano, licito, con manifestacion de volun-
tad que tiene como fin producir efectos. Seglin el
articulo 1502 del Cddigo Civil para que una per-
sona se obligue a otra por acto o declaracién de
voluntad, es necesario: a) que sea legalmente ca-
paz; b) que consienta en dicho acto o declaracion
y su consentimiento no adolezca de vicio; ¢) que
recaiga sobre un objeto licito, y d) que tenga una
causa licita. De igual forma, el Codigo en su arti-
culo 1495 define el contrato como un acto por el
cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer
0 no hacer alguna cosa; y siempre hace relacion
a los actos y/o contratos, por lo cual se incluyen
los dos términos.

Articulo 5°. Se elimina la proposicion “publi-
cos o privados en su respectiva jurisdiccion’ por
los motivos anteriormente expuestos.

Articulo 6°. Dado que mediante documento
Conpes 117 de 2008, fueron eliminados los nive-
les que traia la version Il del Sishén. Actualmente
quienes establecen los criterios y puntos de corte
para acceder a un programa social es la entidad
que lo administran ejemplo: Minsalud, Minam-
biente, Sena, DPS, Icetex, Ejército, Registraduria.

De todos los programas sociales que maneja el
Gobierno Nacional, el que tiene una mayor cober-
tura es el régimen subsidiado de salud que admi-
nistra el Ministerio de Salud, por lo cual se toma
este como base para el presente articulo.

Articulo 7°. Se cambia la expresion se reali-
zard por se ‘“‘podrd realizar” de forma que no sea
condicionante, dado que existen algunos centros

de atencién al adulto mayor de naturaleza publica.

Articulo 8°. En este se modifica el articulo 7°
de la Ley 1276 de 2009, dando mayor alcance a la
definicion de adulto mayor para la aplicacion de la
presente ley, incluyendo ademas de lo establecido
en las Leyes 1251 y 1315, a las personas mayo-
res de 50 afios en condicion de riesgo o que por
sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o so-
ciales, requieran servicios especializados para su
proteccion y su plena integracion al bienestar. Se
consideran personas en riesgo aquellos adultos
mayores en desamparo, incapacidad, margina-
cién o sujetos a maltrato que les impide incorpo-
rarse al desarrollo y acceder a mejores condicio-
nes de bienestar.

Se suprimen los literales €), f) y g) por cuan-
to estas definiciones fueron establecidas en la Ley
1251, y no inciden en el alcance del proyecto de
ley.

Articulo 9°. Se incluye la frase “contempladas
en las Leyes 1315 de 2009, 1251 de 2008, la pre-
sente ley, y deméas normas complementarias”, en
virtud de que las normas citadas definieron clara-
mente el objeto, servicios y requisitos que deben
cumplir este tipo de instituciones.

Articulo 10. Con respecto a este articulo se am-
plian las funciones del Comité Operativo, en aras
de brindar herramientas para que este sea proacti-
Vo y garantice la correcta ejecucion de la estampi-
lla y el cumplimiento de los fines de los centros de
atencion al adulto mayor, por ellos se define que
ademas este comité estard encargado de vigilar el
recaudo y ejecucion de los recursos producto de la
aplicacién de la estampilla; de brindar los linea-
mientos que permitan reglamentar los servicios y
proyectos desarrollados por estas Instituciones; de
supervisar el correcto funcionamiento y cumpli-
miento de los programas desarrollados por estas
instituciones, y las demés actuaciones que propen-
dan por la defensa de los derechos y atencién en
condiciones dignas de los adultos mayores mien-
tras utilizan los servicios de estos centros.

Por otra parte se define un término de seis me-
ses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para que la entidad territorial regla-
mente lo concerniente al funcionamiento de este
comité.

Articulo 11. Se transcribe el articulo 11 de la

Ley 1276, introduciendo cambios de forma que
mejoraron la redaccion.

Se elimina el articulo 8° del proyecto, en virtud,
que la Ley 1315 de 2009, regulé la materia objeto
de este articulo, definiendo los centros de bienes-
tar como centros de proteccidn social y los centros
vida como centros dia.

Articulo 12. No se introducen modificaciones
al respecto.

Articulo 13. Se incluye este articulo el cual
permite que las Asambleas, los Concejos Distri-
tales y Municipales, en casos excepcionales para
la ejecucion de obras de infraestructura, energia,
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comunicaciones, defensa y seguridad, pueda au-
torizar que se exonere parcialmente el pago de la
Estampilla para el bienestar del adulto mayor. Sin
embargo, la tarifa y las condiciones de las mismas
deberéan consultar las metas plurianuales del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo
1° de la Ley 819 de 2003.

Es de anotar, que solo aplicara para las obras
de infraestructura en materia vial, de salud, edu-
cacion, vivienda y agua potable y saneamiento
bésico, ejecutados en sectores de poblacién vul-
nerable.

De conformidad con los articulos 1°, 287 y 294
de la Constitucion Politica las entidades territo-
riales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, en desarrollo de lo cual pueden otorgar
exenciones respecto de sus propios tributos. No
obstante, consideramos que los sujetos pasivos be-
neficiados por un tratamiento preferencial como la
exencion deben retribuir al ente territorial con ac-
ciones como la prestacién de un servicio social, de
beneficencia, mantenimiento de zonas verdes, par-
ques, conservacion de predios con valor histérico,
etc. Si bien la iniciativa para presentar Proyectos
de Acuerdo u Ordenanzas que decreten exencio-
nes tributarias puede provenir del Gobernador, el
Alcalde o las asambleas o concejos, la responsabi-
lidad de la decisién es de la Corporacién Publica,
para lo cual deben tenerse en cuenta los requisitos
al momento de aprobar un acuerdo en tal sentido,
tales como:

1. La consistencia de las exenciones tributarias
con el plan de desarrollo y con el marco fiscal de
mediano plazo.

2. El estudio y presentacion del impacto fiscal
de la medida propuesta.

3. La presentacion de los costos fiscales de la
iniciativa y a la fuente alternativa de financiacion

que genera los costos de una medida como la es-
tudiada.

4. La limitacion relativa al plazo de la exencion,
no mas de diez afios. Ademas de verificar lo esta-
blecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributa-
rios, debera hacerse explicito y deberd ser compa-
tible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expre-
samente en la exposicion de motivos y en las po-
nencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Media-
no Plazo. Este informe sera publicado en la Gace-
ta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamen-
tal, que planteen un gasto adicional o una reduc-
cion de ingresos, deberan contener la correspon-
diente fuente sustitutiva por disminucion de gasto
o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser anali-
zado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previs-
to en el inciso anterior serd surtido ante la res-
pectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces. (Subrayado fuera de texto).

Se introducen otros cambios de forma que no
afectan sustancialmente el proyecto, a continua-
cién se presenta un cuadro resumen con los cam-
bios propuestos, para mejor comprension.

LEY 1276 DE
ENERO 5 DE 2009

PROYECTO DE LEY NUMERO 197
DE 2012

TEXTO PONENCIA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to la proteccion a las personas de la tercera edad (0
adultos mayores) de los niveles 'y 11 de Sishén, a
través de los Centros Vida, como instituciones que
contribuyen a brindarles una atencidn integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccion a las personas de la tercera edad
0 adultos mayores en situacion de vulnerabilidad
perteneciente a los niveles | y 11 de Sishén) o en es-
tado de indigencia o extrema pobreza, a través de las
instituciones pablicas o privadas sin animo de lucro
denominados Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, que contribuyen a brindarles una
atencion integral a sus necesidaces y mejorar su ca-
lidad de vida.

Avticulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley 1276
de 2009, el cual quedaré asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to la proteccion a las personas de la tercera edad o
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad o en
estado de indigencia o extrema pobreza, a través de
las instituciones denominados Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, que contribuyen
a brindarles una atencion integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional; en las entidades territo-
riales de cualquier nivel, que a la fecha hayan im-
plementado el cobro de Ia estampilla y estén desa-
rrollando programas que brinden los servicios se-
fialados en Ia presente ley. Los recursos adicionales
generados en virtud de esta ley, seran aplicados a
los programas de adulto mayor, en los porcentajes
aqui establecidos.

Articulo 2°. Modificase el articulo 2° de la Ley 1276
de 2009, el cual quedard asf:

Avrticulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades terri-
toriales de cualquier nivel, que hayan adoptado a
través de las corporaciones publicas el cobro de la
estampilla y donde funcionen Centros de Bienestar
del Anciano y/o Centros Vida.
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Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de
2001, el cual quedard asf:

Autorizase a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Distritales y Municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bien-
estar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacidn, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Anctane y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se desti-
nard, eofmo-finifmo, en un 76% para la financiacion de
los Centros Vida, de-actrerdoconfasdefiniciones de
ta-presente-ey: v el 30% restante, ata-otaciony fun-
cionamiento-te los Centros de Bienestar del Aniano,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la coopera-
cion internacional.

Parégrafo. El recaudo de la Estampilla de cada Ad-
ministracion Departamental se distribuird ep-tosis-
tritosy munieipios de su jurisdiccion en proporcidn
directa al nmero de Adultos Mayores dedosriveles
Hy H-dek-Sishén que se atiendan en tos-centros-vida
yentos-centros de-bienestar det-anciano-eros entes
B.SE ‘tﬂ 93 e v U .elﬁa es.

Avticulo 2°. Modificase el articulo 3° de la Ley 1276
de 2009, el cual quedard asf:

Autorizase a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Distritales y Municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamard Estampilla para el Bien-
estar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacidn, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida para
|a Tercera Edad, en cada una de sus respectivas enti-
dades territoriales. EI producto de dichos recursos se
destinard, en un 50% para la financiacion de los Cen-
tros Vida, y el 50% restante se distribuird a los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través
el sector privado y la cooperacidn internacional. Este
recurso deberd ser girado trimestralmente a las institu-
ciones que estén prestando el servicio a la poblacién
objetivo de la presente ley, previa presentacion de do-
cumentacion y legalizacion de cuentas solicitado por
la entidad competente.

Paragrafo. El recaudo de la Estampilla de cada Ad-
ministracion Departamental, Distrital y Municipal

Avticulo 3°. Modificase el articulo 3° de la Ley 1276
de 2009, el cual quedard asi:

Autorizase a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Distritales y Municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bien-
estar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacin,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor y Centros de Vida para
|a Tercera Edad, en cada una de sus respectivas enti-
dades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinard, en un 50% para la financiacion de los Cen-
tros Vida, y el 50% restante se distribuird a los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional. Este
recurso deberd ser girado trimestralmente a las institu-
ciones que estén prestando el servicio a la poblacién
objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Estampilla que rea-
liza cada Entidad Territorial sera invertido por la

se distribuira a los Centros de Bienestar del Adulto

entidad recaudadora en los Centros de Bienestar del

Mayor v a los Centros Vida de su Jurisdiccion en
proporcidn directa al nimero de Adultos Mayores
en condicin de vulnerabilidad y en situacion de in-

digencia 0 pobreza extrema, que se atiendan en estas
instituciones.

Adulto Mayor y Centros Vida de su Jurisdiccion, en
proporcion directa al ndmero de Adultos Mayores
en condicion de vulnerabilidad y en situacion de in-
digencia o pobreza extrema que se atiendan en estas
instituciones.

Parégrafo 2°. En el evento que en la entidad territo-
rial no exista Centro Vida, se entenderd que el 100%
de los recursos se destinara para la financiacion del
Centro de Bienestar del Adulto Mayor. Asimismo,
en el evento que en la entidad territorial no exista
Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se entenderd
que el 100% de los recursos se destinara para la fi-
nanciacion del Centro Vida.

Avticulo 4°. Modificase el articulo 2° de la Ley
687 de 2001, el cual quedard as:

Articulo 4°. El valor anual a recaudar, por la emi-
sion de la estampilla a la cual se refiere el articulo
anterior, serd como minimo, en los siguientes por-
centajes, de acuerdo con la categoria de la entidad
territorial:

Departamentos y Municipios de Categoria Espe-
cial y categoria 18 2% del valor de todos los con-
tratos y sus adiciones.

Departamentos y Municipios de 2 y 3% Catego-
rias: 3% del valor de todos los contratos y sus
adiciones.

Departamentos, Municipios de 4% 5°, y 62, Cate-
gorfas: 4% del valor de todos los contratos y sus
adiciones.

Articulo 4°. Modificase el articulo 4°. de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

S emision-de la
estampilla a la cual se refiere el articulo ante-
rior, se aplicara a toda persona natural o juridi-
ca que celebre contratos o actos con entidades
plblicas del sector central y descentralizado,
del orden territorial; y con entidades publicas
del sector central y descentralizado, del orden
nacional; con entes corporativos de caracter pi-
blico; con los organismos de control que con-
forman el Ministerio Publico; y con los 6rganos
auténomos, que tengan jurisdiccion en el res-
La tarifa de la estampilla seré de acuerdo con la
categorfa de la entidad territorial, en los siguientes
Departamentos y Municipios de Categoria Espe-
cial y categoria 1* 2% del valor de los actos o con-
tratos y sus adiciones.

Departamentos y Municipios de 22 y 3¢ Catego-
rfas: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.
Departamentos, Municipios de 4% 5%y 6% Cate-
gorias: 4% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.




Pagina 10

Martes, 4 de junio de 2013

GACETA DEL ConGRESO 369

LEY 1276 DE
ENERO 5 DE 2009

PROYECTO DE LEY NUMERO 197
DE 2012

TEXTO PONENCIA

Paréagrafo. El recaudo de los ingresos pro-
veniente de la aplicacion de la estampilla se
hard a través de la Tesoreria de la entidad
plblica correspondiente, quien efectuara el
giro de los recursos a la entidad territorial
del orden departamental donde se causo la
estampilla,

El giro de estos recursos se hard trimestral-
mente a |a entidad territorial para su respec-
tiva inversion.

Articulo 5°. Modificase el articulo 4° de la
Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

El recaudo de la estampilla serd aplicado, en
su totalidad, a la dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Aneiane y
de los Centros Vida para la Tercera Edad, en
su respectiva jurisdiccion, de-acterde-con

Articulo 3°. Modificase el articulo 5° de la
Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

El recaudo de la estampilla seré aplicado, en
su totalidad, para contribuir a la construc-
cion, adecuacion, dotacion, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencion y

Articulo 5°. Modificase el articulo 5° de la
Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

El recaudo de la estampilla sera aplicado, en
su totalidad, para contribuir a la construc-
cion, adecuacion, dotacion, funcionamiento
y desarrollo de programas de prevencion y

promocién de los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, y Centros de Vida para la
Tercera Edad, plblicos o privados en su res-
pectiva jurisdiccion.

promocién de los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, y Centros de Vida para la
Tercera Edad.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran be-
neficiarios de los Centros Vida, los
Adultos Mayores de niveles | y Il
de Sishén o quienes segun evalua-
cion socioecondmica, realizada por
el profesional experto, requieran de
este servicio para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida tendran
la obligacion de prestar servicios
de atencion gratuita a los Adultos
Mayores ineigentes, que no pernoc-
ten necesariamente en los Centros,
a través de los cuales se garantiza
el soporte nutricional, actividades
educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demas servicios
minimos establecidos en la presente

ley.

Articulo 4°. Modificase el articulo
6° de la Ley 1276 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran
beneficiarios de los Centros Vida y
los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, los Adultos Mayores en con-
dicion de vulnerabilidad (pertene-
cientes a los niveles 1 'y Il de Sisbén)
y/o en estado de indigencia o extre-

Articulo 6°. Modificase el articulo
6° de la Ley 1276 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran be-
neficiarios de los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los Adultos Mayores en condi-
cion de vulnerabilidad pertenecien-
tes a los niveles | y 1l del Sishén 111
establecidos para el régimen subsi-

ma pobreza, o quienes segun evalua-
cion socioecondmica, realizada por
el profesional experto, requieran de
este servicio para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, tendran la obligacién de pres-
tar servicios de atencién gratuita a
los Adultos Mayores en estado de
indigencia o _extrema pobreza, que
no pernocten necesariamente en los
centros, a través de los cuales se ga-
rantiza el soporte nutricional, activi-
dades educativas, recreativas, cultu-
rales y ocupacionales y los demas
servicios minimos establecidos en la
presente ley.

diado de salud o el gue lo modifique,
y/o en estado de indigencia o extre-
ma pobreza, o quienes segun evalua-
cién socioecondmica, realizada por
el profesional experto, requieran de
este servicio para mitigar condicio-
nes de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social.
Paragrafo. Los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, tendran la obligacién de pres-
tar servicios de atencién gratuita a
los Adultos Mayores en estado de
indigencia o extrema pobreza, que
no pernocten necesariamente en los
centros, a través de los cuales se ga-
rantiza el soporte nutricional, activi-
dades educativas, recreativas, cultu-
rales y ocupacionales y los demas
servicios minimos establecidos en la
presente ley.

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de
la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. EI Alcalde Municipal
o distrital sera el responsable del desa-
rrollo de los programas que se deriven
de la aplicacion de los recursos de la
estampilla y delegara en la dependencia

f jo detosmismos, la eje-
cucion de los proyectos que componen
los Centros Vida y erear& todos los sis-
temas de informacion que permitan un
seguimiento completo a la gestion por
estos realizada.

Articulo 5°. Modificase el articulo 8° de
laLey 1276 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 8°. Responsabilidad. El Gober-
nador y/o el Alcalde Municipal o Distri-
tal serd el responsable del desarrollo de
los programas que se deriven de la apli-
cacion de los recursos de la estampilla
en su respectiva jurisdiccion, y delegard
en la dependencia competente, la ejecu-
cion de los proyectos que componen los
Centros Vida y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, creando todos los sis-
temas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion rea-

lizada por estos.

Articulo 7°. Modificase el articulo 8° de
laLey 1276 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 8°. Responsabilidad. El Gober-
nador y/o el Alcalde Municipal o Distri-
tal sera el responsable del desarrollo de
los programas que se deriven de la apli-
cacion de los recursos de la estampilla
en su respectiva jurisdiccion, y delegara
en la dependencia competente, la ejecu-
cion de los proyectos que componen los
Centros Vida y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, creando todos los sis-
temas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion rea-
lizada por estos.
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Paragrafo. Los distritos y municipios | Paragrafo. La ejecucion de los recursos | Paragrafo. La ejecucion de los recur-
podran-stiseribir convenios con entida- | en los departamentos, distritos y muni- |sos en los departamentos, distritos y

des reconocidas para el manejo de los
Centros Vida; no obstante, estos deberan
prever dentro de su estructura adminis-
trativa la unidad encargada de su segui-
miento y control como estrategia de una
politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

cipios se realizara a través de convenios
con entidades reconocidas para el ma-
nejo de los Centros Vida y Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, no obstan-
te, estos deberan prever dentro de su es-
tructura administrativa la unidad encar-
gada de su seguimiento y control como
estrategia de una politica publica orien-
tada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de tercera edad.

municipios se podré realizar a través
de convenios con entidades reconoci-
das para el manejo de los Centros Vida
y Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa
la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una po-
litica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Articulo 7°. Definiciones. Para fines de la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedi-
mientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica
y administrativa orientada a brindar una atencion
integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, ha-
ciendo una contribucion que impacte en su calidad
de vida y bienestar;

h) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los
especialistas de los centros vida, una persona podra
ser clasificada dentro de este rango, siendo menor
de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicolgico asf lo deter-
minen;

¢) Atencion Integral. Se entiende como Atencion
Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios
que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacidn, salud, interaccion social,
deporte, cultura, recreacion y actividades producti-
vas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjunto
de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la pro-
mocion de la salud, la prevencion de las enfer-
medades y su remision oportuna a los servicios
de salud para su atencion temprana y rehabilita-
¢ion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria hara parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de sa-
lud vigente en Colombig;

e) Geriatria. Especialidad médica que se encar-
ga del estudio terapéutico, clinico, social y pre-
ventivo de la salud y de la enfermedad de los
ancianos;

f) Geront6logo. Profesional de la salud especia-
lizado en Geriatria, en centros debidamente acre-
ditados, de conformidad con las normas vigentes
y que adquieren el conocimiento y las destrezas
para el tratamiento de patologias de los adultos
mayores, en el area de su conocimiento bésico
(medicina, enfermeria, trabajo social, psicolo-
gia, etc.);

g) Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que
estudia el envejecimiento v la vejez teniendo en
cuenta los aspectos hiopsicosociales (psicologi-
cos, bioldgicos, sociales).

Avticulo 8. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedard as:

Articulo 8. Definiciones. Para los fines de la pre-
sente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, procedi-
mientos, protocolos e infragstructura fisica, técnica
y administrativa orientada a brindar una atencion
integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, ha-
ciendo una contribucion que impacte en su calidad
de vida y hienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o mas. Tambign serd con-
siderado adulto mayor las personas mayores de 50
afios en condicion de riesgo o que por sus condicio-
nes fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran
de servicios especializados para su proteccion y su
plena integracion al bienestar;

¢) Atencion Integral. Se entiende como Atencion In-
tegral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que
se ofrecen al Adulto Mayor, en los Centros, orienta-
dos a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades
de proteccion, alimentacion, salud, interaccion so-
cial, deporte, cultura, recreacion y actividades pro-
ductivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjunto
de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la pro-
mocion de la salud, la prevencion de las enfer-
medades y su remision oportuna a los servicios
de salud para su atencion temprana y rehabilita-
cion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria hara parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de Sa-
lud vigente en Colombia.
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Articulo 9°. Adopcion. En el Acuerdo del
Concejo municipal o distrital, en donde se
establezca la creacion de la estampilla, se
adoptaran las definiciones de Centros Vida,
anteriormente contempladas, establecien-
do aquellos servicios que como minimo,
se garantizaran a la poblacion objetivo, de
acuerdo con los recursos a recaudar y el
censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia con-
vocatoria, las Aleatdfas estableceran la
poblacion beneficiaria, de acuerdo con los
parametros anteriormente  establecidos,
conformando la base de datos inicial para
la planeacion del Centro Vida.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recur-
sos disponibles y necesidades propias de
la entidad territorial, podran establecerse
varios Centros Vida, estratégicamente
ubicados en el perimetro municipal, que
operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la pobla-
cion objetivo con un minimo de despla-
zamientos.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 9° de
la Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:
Avrticulo 9°. Adopcién. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o
del Concejo municipal o distrital, en donde
se establezca la creacion de la estampilla, se
adoptarén las definiciones de Centros Vida
y Centros de Bienestar del Adulto Mayor
anteriormente contempladas, establecien-
do aquellos servicios que como minimo,
se garantizaran a la poblacion objetivo, de
acuerdo con los recursos a recaudar y el
censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia con-
vocatoria, las entidades territoriales es-
tableceran la poblacion beneficiaria, de
acuerdo con los parametros anteriormente
establecidos, conformando la base de datos
inicial para la planeacion del Centro Vida y
el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recur-
sos disponibles y necesidades propias de
la entidad territorial, podran establecerse
varios Centros Vida, estratégicamente
ubicados en el perimetro municipal, que
operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la pobla-
cion objetivo con un minimo de despla-
zamientos.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 9° de
la Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:
Articulo 9°. Adopcién. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o
del Concejo municipal o distrital, en donde
se establezca la creacion de la estampilla,
se adoptaran las definiciones de Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto
Mayor contempladas en las leyes 1315 de
2009, 1251 de 2008, la presente ley, y de-
mas normas complementarias, establecien-
do aquellos servicios que como minimo,
se garantizaran a la poblacion objetivo, de
acuerdo con los recursos a recaudar v el
censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia
convocatoria, las entidades territoriales
estableceran la poblacion beneficiaria,
de acuerdo con los parametros anterior-
mente establecidos, conformando la base
de datos inicial para la planeacion del
Centro Vida y el Centro de Bienestar del
Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recur-
sos disponibles y necesidades propias de
la entidad territorial, podran establecer-
se varios Centros Vida, estratégicamente
ubicados en el perimetro municipal, que
operando a nivel de red, podran funcio-
nar de manera eficiente, llegando a la
poblacién objetivo con un minimo de
desplazamientos.

Avrticulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos de
Adultos Mayores organizados y acreditados en la
entidad territorial seran los encargados de efectuar
la veeduria sobre los recursos recaudados por con-
cepto de la estampilla que se establece a través de la
presente ley, as como su destinacion y el funciona-
miento de los Centros Vida.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1276 de 2009, el cual quedard as:

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos de
Adultos Mayores organizados y acreditados en la
entidad territorial seran los encargados de efectuar
la veeduria sobre los recursos recaudados por con-
cepto de la estampilla que se establece a través de la
presente ley, asf como su destinacion y el funciona-
miento de los Centros Vida.

Pardgrafo. En la entidad territorial donde se haya
implementado el recaudo de la estampilla para e
Bienestar del Adulto Mayor, se creard un Comité
Operativo, conformado por un representante de la
entidad territorial, un representante del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, un representante
del Departamento para la Prosperidad Social y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
encargado de reglamentar y supervisar los servicios

Avrticulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la Ley
1276 de 2009, el cual quedard as:

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos de
Adultos Mayores organizados y acreditados en la
entidad territorial seran los encargados de efectuar
la veedurfa sbre los recursos recaudados por con-
cepto de la estampilla que se establece a través de la
presente ley, asf como su destinacidn y el funciona-
miento de los Centros Vida.

Parégrafo. En la entidad territorial donde se haya
implementado el recaudo de la estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, se creard un Comité
Operativo, conformado por un representante de la
entidad territorial, un representante del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, un representante
del Departamento para la Prosperidad Social y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
encargado de vigilar el recaudo y ejecucion de los

y proyectos desarrollados por estas Instituciones.

recursos producto de la aplicacion de la estampilla;

La entidad territorial reglamentara lo concerniente

de brindar los lineamientos que permitan reglamen-

al funcionamiento de este comité.

tar los servicios y proyectos desarrollados por estas
Instituciones; de supervisar el correcto funciona-
miento y cumplimiento de los programas desarro-
Ilados por estas instituciones, y las demds actuacio-
nes que propendan por Ia defensa de los derechos y
atencidn en condiciones dignas de los adultos mayo-
res mientras utilizan 10s servicios de estos centros.
La entidad territorial reglamentard lo concerniente
al funcionamiento de este comité en un plazo de seis
meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.
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Avrticulo 11. Modificase el articulo 11 de la Ley
1276 de 2009, el cual quedard as:

Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin
perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta ca-
nasta minima de servicios, los Centros Vida ofrece-
ran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacion que asegure la ingesta necesaria,
a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adul-
to mayor, de acuerdo con los mendis que de manera
especial para los requerimientos de esta poblacidn,
elaboren los profesionales de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de manera pre-
ventiva a toda la poblacion objetivo, a cual persigue
mitigar el efecto de las patologias de comportamien-
to que surgen en la tercera edad y los efectos a las
que ellas conducen. Estard a cargo de profesionales
enpsicologia y trabajo social. Cuando sea necesario,
|os adultos mayores seran remitidos a las entidades
de la sequridad social para una atencién mas espe-
cifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la
promocidn de estilos de vida saludable, de acuerdo
con las caracteristicas de los adultos mayores, pre-
vencion de enfermedades, deteccion oportuna de
patologias y remision a los servicios de salud cuan-
do ello se requiera. Se incluye la atencion primaria,
entre otras, de patologias relacionadas con la mal-
nutricién, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Sequridad
Social en Salud vigente en Colombia, en los térmi-
nos que establecen las normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Serd universal en todos
los niveles de complejidad, incluyendo a los adultos
mayores dentro de los grupos prioritarios que define
la seguridad social en salud, como beneficiarios del
régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de acuer-
do con los talentos, gustos y preferencias de la po-
blacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado por
personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio con
las instituciones educativas oficiales.

8. Promocidn del trabajo asociativo de los adultos
mayores para la consecucion de ingresos, cuando
ello sea posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo
mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del ente territorial.

Parégrafo. Con el propésito de racionalizar los cos-
tos y mejorar la calidad y cantidad de los servicios
oftecidos, los Centros Vida podran firmar convenios
con las Instituciones Educativas publicas o privadas
(ue posean carreras de ciencias de la salud (medi-
cing, enfermerfa, odontologfa, nutricion, trabajo so-
cial, psicologia, terapias, entre otras); carreras como
educacion fisica, artistica.

Parégrafo 2°. Los Centros de Bienestar prestarén
sus servicios de manera indefinida y los Centros
Vida prestarn sus servicios como minimo de lunes
a viernes con una intensidad horaria minima de 6
horas.
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Articulo 12. Organizacién. La entidad territorial
erganizara los Centros Vida, ee-tat-manera gtie-se
asegitre su funcionalidad y un trabajo interdiscipli-
nario en funcién de las necesidades de los Adultos
Mayores; contard como minimo con el talento hu-
mano necesario para atender la direccion general y
las areas de Alimentacion, Salud, Deportes y Re-
creacion y Ocio Productivo, garantizando el perso-
nal que hara parte de estas areas para asegurar una
atencion de alta calidad y pertinencia a los Adultos
Mayores beneficiados, de acuerdo con los requisitos
que establece para el talento humano de este tipo de
Centros, el Ministerio de ta-Proteecién-Seeiat.

Avrticulo 8°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1276 de 2009, el cual quedard asf:

Articulo 12. Organizacion. En la entidad territorial
donde funcionen los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, se aseguraré su funcio-
nalidad y un trabajo interdisciplinario en funcion de
las necesidades de los Adultos Mayores; contaran
como minimo con el talento humano necesario para
atender la direccidn general y las reas de Alimenta-
cidn, Salud, Deportes y Recreacion y Ocio Producti-
vo, garantizando el personal que hard parte de estas
areas para asegurar una atencion de alta calidad y
pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados, de
acuerdo con los requisitos que establece para el ta-
lento humano de este tipo de Centros, el Ministerio
de Trabajo.

Se elimina por cuanto la Ley 1315 de 2009, reguld
la materia objeto de este articulo.

Avrticulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se
financiaran con el 76% del recaudo proveniente de
la estampillamunicipal y departamental ettie-estabte-
ee-fa presertetey; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos que
se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de
Propdsito General y de sus Recursos Propios, para
apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, los
cuales podrén tener coberturas crecientes y gradua-
les, en la medida en que las fuentes de recursos se
fortalezcan.

Parégrafo. La atencion en los Centros Vida, para la
poblacion de Niveles | 'y 11 de Sishén, seré gratui-
ta; el Centro podra gestionar ayuda y cooperacion
internacional en apoyo a la tercera edad y fijar ta-
rifas minimas cuando la situacion socioeconémica
del Adulto Mayor, de-niveles soeioeeontmicosmas
attos, asf lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social.

Estos recursos solo podran destinarse, al fortaleci-
miento de los Centros Vida de-ta-entidac territoriat.

Articulo 13. Financiamiento. Los Centros Vida se
financiardn con el 50% del recaudo proveniente de
a estampilla municipal, distrital o departamental, y
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, se finan-
ciaran con el 50% del recaudo restante; de igual ma-
nera el ente territorial podrd destinar a estos fines,
parte de los recursos que se establecen en la Ley 715
de 2001, Destinacion de Propdsito General y de sus
Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento
de los Centros Vida, y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los cuales podran tener coberturas
crecientes y graduales, en la medida en que las fuen-
tes de recursos se fortalezcan.

Este recurso debera ser girado trimestralmente a las
instituciones que estén prestando el servicio a la po-
blacién objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podré gestionar ayuda y coo-
peracion internacional en apoyo a la tercera edad.

Parégrafo 1°. La atencion en los Centros Vida, y en
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, para la
poblacion en condicion de vulnerabilidad (pertene-
ciente a los niveles |'y Il de Sisbén) y en estado de
indigencia o pobreza extrema, seré gratuita.

Pardgrafo 2°. El centro podré fijar tarifas minimas
cuando la situacidn socioeconémica del Adulto Ma-
yor, asf lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social.
Estos recursos solo podran destinarse, al fortaleci-
miento de los Centros Vida y los centros de Bienes-

tar del Adulto Mayar.

Avrticulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida se
financiaran con el 50% del recaudo proveniente
de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiarén con el 50% del re-
caudo restante; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Des-
tinacion de Propdsito General y de sus Recur-
s0s Propios, para apoyar el funcionamiento de
los Centros Vida, y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los cuales podrén tener coberturas
crecientes y graduales, en la medida en que las
fuentes de recursos se fortalezcan.

Este recurso debera ser girado trimestralmente a
las instituciones que estén prestando el servicio a
la pablacidn objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podré gestionar ayuda y
cooperacion internacional en apoyo a la tercera
edad.

Pardgrafo 1°. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacién en condicion de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, serd
gratuita.

Pardgrafo 2°. El centro podra fijar tarifas minimas
cuando la situacion socioeconémica del Adulto Ma-
yor, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social.
Estos recursos solo podran destinarse, al fortaleci-
miento de los Centros Vida y los centros de Bienes-
tar del Adulto Mayor.

Articulo 13. Las Asambleas departamentales, los
Concejos distritales y Municipales, en casos excep-
cionales para la ejecucion de obras de infraestruc-
tura, energia, comunicaciones, defensa y sequridad,
podra autorizar que se exonere parcialmente el pago
de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.
La tarifa y las condiciones de las mismas deberan
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del que trata el articulo 1° de la Ley
819 de 2003.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de
otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de
esta exoneracion no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivo.
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Avrticulo 14. La presente ley hard parte integral de
las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de
Colombia.

Articulo 15. Autorizase a las Asambleas y a los
Concejos Distritales y Municipales para sefialar el
sujeto activo, pasivo, hecho generador, base grava-
ble, tarifa y demés asuntos inherentes al uso de la
estampilla de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Parégrafo. Las ordenanzas y los acuerdos que expi-
dan las corporaciones piblicas, en cada una de su
respectiva jurisdiccion, seran comunicados al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico para lo de
sU competencia.

Avticulo 16. El control fiscal previsto en la Consti-
tucion y la ley serd ejercido por la Contralorfa com-
petente en la jurisdiccion de cada entidad territorial.

Avrticulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion, y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

VIII. Proposicion

Con base en las consideraciones anteriores, so-
licitamos a los honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 197 de 2012 Cémara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1276 de
enero 5 de 2009 y se establecen nuevos pardame-
tros para la atencion y distribucion de la estampi-
lla para el bienestar del adulto mayor.

Atentamente,

Gerardo Tamayo Tamayo, Coordinador Po-
nente; Raymundo Elias Méndez Bechara, Libar-
do Antonio Taborda, Carlos Uriel Naranjo Vélez,
Representantes a la Camara, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 197 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1276

de enero 5 de 2009 y se establecen nuevos para-

metros para la atencion y distribucion de la estam-
pilla para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 1°. Modificase el articulo 1° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad o adultos mayores en situacion de vulnerabi-
lidad o en estado de indigencia o extrema pobreza,
a través de las instituciones denominados Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
que contribuyen a brindarles una atencién integral
a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Modificase el articulo 2° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades terri-
toriales de cualquier nivel, que hayan adoptado a
traves de las Corporaciones Publicas el cobro de la
estampilla y donde funcionen Centros de Bienes-
tar del Anciano y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Modificase el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Autorizase a las Asambleas Departamentalesy a
los Concejos Distritales y Municipales para emitir
una estampilla, la cual se llamara Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construc-
cidn, instalacion, adecuacion, dotacion, funciona-
miento y desarrollo de programas de prevencion y
promocién de los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor y Centros de Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales.
El producto de dichos recursos se destinard, en un
50% para la financiacion de los Centros Vida, y el
50% restante se distribuira a los Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recur-
sos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacidn internacional.
Este recurso debera ser girado trimestralmente a
las instituciones que estén prestando el servicio a
la poblacién objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la estampilla que
realiza cada Entidad Territorial seré invertido por
la entidad recaudadora en los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor y Centros Vida de su Jurisdic-
cion, en proporcién directa al nimero de Adultos
Mayores en condicion de vulnerabilidad y en si-
tuacién de indigencia o pobreza extrema que se
atiendan en estas instituciones.
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Paragrafo 2°. En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que
el 100% de los recursos se destinara para la finan-
ciacion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
Asimismo, en el evento que en la entidad territorial
no exista Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se
entendera que el 100% de los recursos se destinara
para la financiacion del Centro Vida.

Articulo 4°. Modificase el articulo 4° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

El valor anual a recaudar, por la emision de la
estampilla a la cual se refiere el articulo anterior,
se aplicara a toda persona natural o juridica que ce-
lebre contratos o actos con entidades publicas del
sector central y descentralizado, del orden territo-
rial; y con entidades publicas del sector central y
descentralizado, del orden nacional; con entes cor-
porativos de caracter publico; con los organismos
de control que conforman el Ministerio Publico; y
con los 6rganos autbnomos, que tengan jurisdic-
cién en el respectivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y Municipios de Categoria Es-
pecial y categoria 12 2% del valor de los actos o
contratos y sus adiciones.

Departamentos y Municipios de 22 y 3?2 Cate-
gorias: 3% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Departamentos Municipios de 4% 52, y 62 Cate-
gorias: 4% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Paragrafo. El recaudo de los ingresos prove-
niente de la aplicacion de la estampilla se hara a
través de la Tesoreria de la entidad pablica corres-
pondiente, quien efectuara el giro de los recursos a
la entidad territorial del orden departamental don-
de se causé la estampilla.

El giro de estos recursos se hara trimestralmente
a la entidad territorial para su respectiva inversion.

Articulo 5°. Modificase el articulo 5° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su
totalidad, para contribuir a la construccion, ade-
cuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, y Centros de
Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Modificase el articulo 6° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicion
de vulnerabilidad pertenecientes a los niveles 1 y 11

del Sishén 111 establecidos para el régimen subsi-
diado de salud o el que lo modifique, y/o en estado
de indigencia o extrema pobreza, o quienes segin
evaluacion socioecondmica, realizada por el pro-
fesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento
o carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obliga-
cién de prestar servicios de atencion gratuita a los
Adultos Mayores en estado de indigencia o ex-
trema pobreza, que no pernocten necesariamente
en los centros, a través de los cuales se garantiza
el soporte nutricional, actividades educativas, re-
creativas, culturales y ocupacionales y los demés
servicios minimos establecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Modificase el articulo 8° de la Ley
1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Responsabilidad. El Gobernador
y/o el Alcalde Municipal o Distrital sera el res-
ponsable del desarrollo de los programas que se
deriven de la aplicacion de los recursos de la es-
tampilla en su respectiva jurisdiccion, y delegaré
en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor, creando
todos los sistemas de informacién que permitan un
seguimiento completo de la gestién realizada por
estos.

Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra
realizar a través de convenios con entidades reco-
nocidas para el manejo de los Centros Vida 'y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura admi-
nistrativa la unidad encargada de su seguimiento
y control como estrategia de una politica publica
orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definicio-
nes:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, pro-
cedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una
atencién integral, durante el dia, a los Adultos Ma-
yores, haciendo una contribucién que impacte en
su calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad 0 mas. También sera
considerado adulto mayor las personas mayores
de 50 afios en condicion de riesgo 0 que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios especializados para su pro-
teccion y su plena integracion al bienestar;
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c) Atencidn Integral. Se entiende como Aten-
cién Integral al Adulto Mayor al conjunto de ser-
vicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en los Cen-
tros, orientados a garantizarle la satisfaccion de
sus necesidades de proteccion, alimentacion, sa-
lud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion
y actividades productivas, como minimo;

d) Atencién Primaria al Adulto Mayor. Con-
junto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar
la promocion de la salud, la prevencién de las en-
fermedades y su remisién oportuna a los servicios
de salud para su atencién temprana y rehabilita-
cién, cuando sea el caso. El proyecto de atencion
primaria haré parte de los servicios que ofrece el
Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas
puedan tener acceso a los programas de este tipo
que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud
vigente en Colombia.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Adopcidén. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla, se adoptaran las defi-
niciones de Centros Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempladas en las Leyes 1315
de 2009, 1251 de 2008, la presente ley, y demas
normas complementarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo, se garantizardn a la
poblacién objetivo, de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convo-
catoria, las entidades territoriales estableceran la
poblacion beneficiaria, de acuerdo con los parame-
tros anteriormente establecidos, conformando la
base de datos inicial para la planeacion del Centro
Viday el Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paréagrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad te-
rritorial, podran establecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en el perimetro munici-
pal, que operando a nivel de red, podran funcionar
de manera eficiente, llegando a la poblacién obje-
tivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 10. Veeduria Ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en
la entidad territorial seran los encargados de efec-
tuar la veeduria sobre los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que se establece a través
de la presente ley, asi como su destinaciény el fun-
cionamiento de los Centros Vida.

Paragrafo. En la entidad territorial donde se
haya implementado el recaudo de la estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, se creard un

Comité Operativo, conformado por un represen-
tante de la entidad territorial, un representante del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, un re-
presentante del Departamento para la Prosperidad
Social y dos representantes de organizaciones de
adulto mayor, encargado de vigilar el recaudo y
ejecucion de los recursos producto de la aplicacion
de la estampilla; de brindar los lineamientos que
permitan reglamentar los servicios y proyectos de-
sarrollados por estas Instituciones; de supervisar
el correcto funcionamiento y cumplimiento de los
programas desarrollados por estas instituciones, y
las demaés actuaciones que propendan por la de-
fensa de los derechos y atencién en condiciones
dignas de los adultos mayores mientras utilizan los
servicios de estos centros.

La entidad territorial reglamentara lo concer-
niente al funcionamiento de este comité en un pla-
zo de seis meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Modificase el articulo 11 de la Ley
1276 de 2009, el cual quedard asi.

Servicios minimos que ofrecerd el Centro Vida.
Sin perjuicio de que la entidad pueda mejorar esta
canasta minima de servicios, los Centros Vida
ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacién que asegure la ingesta necesa-
ria, a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para
el adulto mayor, de acuerdo con los menus que de
manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutri-
cion.

2. Orientacién Psicosocial. Prestada de mane-
ra preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a car-
go de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social
para una atenciéon mas especifica.

3. Atencién Primaria en Salud. La cual abar-
cara la promocioén de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de enfermedades, deteccién
oportuna de patologias y remisién a los servicios
de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencién primaria, entre otras, de patologias rela-
cionadas con la malnutricién, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos
y actores de la Seguridad Social en Salud vigente
en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Serd universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios
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que define la seguridad social en salud, como be-
neficiarios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de
la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado
por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocién del trabajo asociativo de los
adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9. Promocidn de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de 1 salario mini-
mo mensual vigente, de acuerdo con las posibili-
dades econdmicas del ente territorial.

Paragrafo. Con el propdsito de racionalizar los
costos y mejorar la calidad y cantidad de los ser-
vicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar
convenios con las Instituciones Educativas publi-
cas o privadas que posean carreras de ciencias de
la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nu-
tricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre
otras); carreras como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2°. Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Cen-
tros Vida prestaran sus servicios como minimo de
lunes a viernes con una intensidad horaria minima
de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo provenien-
te de la estampilla y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran con el 50% del re-
caudo restante; de igual manera el ente territorial
podra destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destina-
cién de Proposito General y de sus Recursos Pro-
pios, para apoyar el funcionamiento de los Centros
Vida, y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, los cuales podran tener coberturas crecientes
y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser gi-
rado trimestralmente a las instituciones que estén
prestando el servicio a la poblacién objetivo de la
presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda
y cooperacién internacional en apoyo a la tercera
edad.

Paragrafo 1°. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacion en condicién de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2°. El centro podra fijar tarifas mi-
nimas cuando la situacién socioeconémica del
Adulto Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el profesional de Traba-
jo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros Vida y los Centros
de Bienestar del Adulto Mayor.

Articulo 13. Las Asambleas Departamentales,
los Concejos Distritales y Municipales, en casos
excepcionales para la ejecucion de obras de in-
fraestructura, energia, comunicaciones, defensa y
seguridad, podra autorizar que se exonere parcial-
mente el pago de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor.

La tarifa y las condiciones de las mismas de-
beran consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1°
de la Ley 819 de 2003.

La corporacién de eleccién popular se absten-
dra de otorgar la autorizacion si los proyectos ob-
jeto de esta exoneracién no estan consignados en
el Plan de Desarrollo respectivo.

Articulo 14. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 15. Autorizase a las Asambleas y a los
Concejos Distritales y Municipales para sefialar el
sujeto activo, pasivo, hecho generador, base gra-
vable, tarifa y demés asuntos inherentes al uso de
la estampilla de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo. Las ordenanzas y los acuerdos que
expidan las corporaciones publicas, en cada una
de su respectiva jurisdiccion, seran comunicados
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
lo de su competencia.

Articulo 16. El control fiscal previsto en la
Constitucion y la ley sera ejercido por la Contralo-
ria competente en la jurisdiccion de cada entidad
territorial.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién, y deroga to-
das las normas que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTE
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econoémicos)
Bogot4, D. C., 31 de mayo de 2013.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley nu-
mero 197 de 2012 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 1276 de enero 5 de 2009 y se
establecen nuevos pardametros para la atenciOn y
distribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor.

Autor: honorable Representante Gerardo Ta-
mayo Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes Gerardo
Tamayo Tamayo, Raymundo Elias Méndez Becha-
ra, Libardo Antonio Taborda Castro, Carlos Uriel
Naranjo Vélez y se remite a la Secretaria General
de la Corporacién para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013






