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Alfonso López Héctor Julio
Durán Barrera Jaime Enrique
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David y 
Robledo Castillo Jorge Enrique. 
Con excusa que a continuación se transcribe 

deja de asistir la Senadora:
Martínez Aristizábal Maritza. 
Bogotá, D. C., 3 de abril de 2013
Doctora
Delcy Hoyos Abad
Secretaria de la Comisión Quinta
Senado de la República
Bogotá, D. C.
Cordial saludo 
Por instrucciones de la honorable Senadora Ma-

-
tar excusa por la inasistencia a la sesión de Comisión 
Quinta del Senado de la República que se realizó el 3 
de abril de 2013, motivo por el cual la Senadora fue 
invitada al recorrido de inspección, ruta de ejecución 
vía Bogotá-Villavicencio-San José del Guaviare, por 
parte de la ministra de Transporte, doctora Cecilia 
Álvarez-Correa Glen.

Adjunto invitación.
Comedidamente,

María Alejandra Páez Porras,
Asistente UTL.

Seguidamente la secretaría da lectura al Orden 
del Día propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DÍA
Para la Sesión del miércoles 3 de abril de 2013

Lugar: Recinto de la Comisión Sexta del Senado de 
la República

I

DIRECTORES: 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXII - Nº 327     Bogotá, D. C., lunes, 27 de mayo de 2013  EDICIÓN  DE  44  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

COMISIÓN QUINTA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA 031 DE 2013
(abril 3)

Legislatura 2012-2013 – Segundo Período
En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 11:30 

a. m. del día miércoles tres (3) de abril de dos mil 
trece (2013), previa citación de la Mesa Directiva, 
se reunieron en el salón de sesiones de la Comisión 
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la 
República, los honorables Senadores miembros de la 
Comisión Quinta.

– La señora Presidenta de la Comisión, Sena-
dora Nora María García Burgos señaló:

Hoy nuestro tema central será la continuación del 
debate que comenzamos en el día de ayer sobre la 
crisis del sector agropecuario. A todos nuestros in-
vitados mil gracias por su asistencia, bienvenidos 
a nuestra Comisión, aquí seguiremos dialogando y 
buscando soluciones reales y cumplibles para que de 
la mano del Gobierno Nacional del Congreso de la 
República y de los agricultores y de todas las partes 
involucradas en este tema, podamos salir adelante y 
seguir avanzando en la construcción del sector agro-
pecuario de Colombia.

– A solicitud de la Presidencia, la doctora Delcy 
Hoyos Abad, Secretaría General de la Comisión, rea-
liza el correspondiente llamado a lista registrándose 
la presencia de los siguientes Senadores:

Córdoba Suárez Juan de Jesús
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María
García Turbay Lidio Arturo
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio y
Valera Ibáñez Félix José.
– La Secretaría informa que se encuentran pre-

sentes siete (7) honorables Senadores conformando 
quórum para decidir. En el transcurso de la sesión se 
hicieron presentes los Senadores:



Página 2 Lunes, 27 de mayo de 2013 GACETA DEL CONGRESO  327

II
Discusión y aprobación del Orden del Día

III
Continuación del debate de control políti-

co relacionado con la reciente importación de 
250.000 toneladas de arroz para abastecer el 

primer trimestre de 2013, así como la crisis de 
los sectores de soya, maíz, café, cacao, algodón 
y el sector pecuario bovino con los componentes 
lechero y cárnico

Con citación a los señores Ministros de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Res-
trepo Salazar; de Comercio, Industria y Turismo, 
doctor Sergio Díaz Granados Guida; al Director 
de la DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega López; al 
Presidente del Banco Agrario, doctor Francisco Es-
tupiñán Heredia; al Superintendente de Industria y 
Comercio, doctor Felipe Robledo del Castillo; al 
Presidente del Fondo para el Financiamiento del 
Sector Agropecuario, doctor Eduardo Gómez Álva-
rez; de acuerdo a las proposiciones número 038 de 
2012, 44, 45 y 46 de 2013, con invitación al Gerente 
General de la Federación Nacional de Cafeteros de 
Colombia, doctor Luis Genaro Muñoz, y a los gre-
mios del sector. 

Proposición número 38
– Cuestionario para el señor Ministro de Agri-

cultura y Desarrollo Rural:
1. Explique los argumentos que sustentan la auto-

rización de importar 251 mil toneladas de arroz, pro-
venientes de los contingentes 2012 y 2013 del TLC 
con EE.UU. y de la Comunidad Andina. 

2. Explique el funcionamiento y el sistema de 
subasta de la administradora de los contingentes de 
arroz que ingresarán al país desde EE.UU., deno-
minada Export Trading Company ETC COL-RICE, 
mediante el cual se asignará y autorizará el ingreso 
de dos contingentes de 79 mil y 81 mil toneladas de 
arroz durante los últimos meses de 2012 y el primer 
trimestre de 2013 respectivamente.

3. Explique y relacione quienes son los integran-
tes por parte de Colombia y EE.UU. de la Junta Di-
rectiva de la ETC COL-RICE. ¿Cuáles son los meca-
nismos de distribución de las ganancias o rentas ex-
cedentarias que se puedan generar de las subastas de 
los contingentes de arroz? ¿Cuál es la destinación de 
esas rentas y como se priorizan los programas a los 
cuales se van a destinar tales recursos? ¿Ya se tiene 
previsto algún programa de orden técnico, gremial o 
institucional donde se vayan a ejecutar las rentas de 
la ETC COL-RICE? 

4. Explique cuáles son y cómo operan las me-
didas de la Salvaguardia Especial Agrícola (SEA), 
reglamentada por el Decreto número 573 de 2012. 
¿Cuáles son los niveles de volumen de contingentes 
que activan la SEA en arroz, para cada año de vi-
gencia del TLC? En caso de activarse la SEA, existe 
arancel de compensación.

5. Relacione la serie estadística de los contingen-
tes de arroz importado, indicando el país de origen 
y el arancel efectivo aplicado al cereal, durante el 
lapso 2000 a la fecha actual.

6. ¿Cuál es el área sembrada en arroz –expresada 
en hectáreas–, equivalente al volumen de los con-
tingentes importación recientemente autorizados? 

¿Cuál es el impacto en los empleos directos e indi-
rectos generados por el cultivo de la gramínea?

7. Relacione la serie estadística del consumo pro-
medio mensual nacional de arroz paddy seco o su 
equivalente en blanco y el consumo per cápita anual 
durante el lapso 2000 a la fecha actual. 

8. Stocks de almacenamiento actuales de arroz de 
la industria molinera, agrocomercio e intermediarios 
comerciales del cereal.

9. Indique los niveles de desabastecimiento de 
arroz en el país, relacionando el área sembrada, pro-
ducción y rendimientos del cereal en paddy verde 
en el lapso 2009 a 2011, discriminando por zona y 
sistema de siembra; y lo corrido del año 2012 en pro-
medios mensuales.

10. Posibilidades de sostenibilidad del área sem-
brada y producción de arroz por departamento o 
zona arrocera. 

11. Relacione el presupuesto ejecutado y los apo-
yos crediticios de los programas de atención a la 

de la espiga en el arroz, discriminado por departa-
mento y tipo de productor durante el periodo 2009 a 

-
caciones técnicas de los apoyos de cada programa y 
los requerimientos exigidos a los productores. 

12. Indique la cantidad de arroz de contrabando 
ingresado al país, según las estimaciones o cálculos 
que tenga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, desde el año 2010 a la fecha actual.

13. Relacione la información disponible sobre 
la infraestructura molinera en Ipiales, Putumayo y 
La Guajira. Si existe tal infraestructura, indique el 
número de molinos, su volumen de procesamiento, 

14. ¿Cómo ha sido la composición numérica de la 
Policía Fiscal y Aduanera (Polfa), desde el año 2008 
a lo corrido de 2012? ¿Dónde ha concentrado su ac-
tividad? e indique los niveles de incautación para ese 
mismo periodo. 

15. ¿Cuáles han sido los efectos de la apreciación 
del peso colombiano frente al dólar, para el arroz 
producido en Colombia?

16. Relacione la serie estadística de la tasa de 
cambio y el comportamiento en los niveles de apre-
ciación o depreciación anual del peso colombiano, 
con relación al dólar durante el periodo 2000 a la 
fecha actual. 

17. ¿Cuáles han sido las medidas, incentivos, apo-

de la revaluación del peso en el sector agrícola co-
lombiano? Relacione el presupuesto anual ejecutado 
de esos programas, discriminado por producto y tipo 
de productor.

18. ¿A cuánto asciende la inversión realizada en 
-

sanitaria en arroz? Explique los resultados obtenidos 
a la fecha y su impacto en la cadena arrocera, es-
pecialmente al productor. Señale que institución ha 
sido la operadora y ejecutora de la investigación en 
esa área. 

19. Explicación de la operación de la subastas de 
asignación de cupos de importación.
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20. Precio por tonelada métrica del reciente con-
tingente de arroz importado y que fue asignado por 
subasta pública de COL-RICE.

• Cacao 
21. Relacione los programas y convocatorias 

manejo de la monilia para el presente año y el in-
mediatamente anterior; discriminando el presupues-
to asignado y ejecutado por departamento y tipo de 
productor. Adicionalmente, explique las condiciones 
técnicas y requerimientos para el acceso a dichos re-
cursos. 

22. Avances en investigación de prevención de 
enfermedades y manejo de estas, desarrollo de varie-
dades y manejo del cultivo. 

23. Área sembrada y en producción del cultivo 
del cacao en el país, discriminado por departamento, 
desde el año 2000 a la fecha actual. 

24. ¿Cuántos proyectos de cacao –mediante los 
diversos programas del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural alianzas productivas, oportunida-
des rurales, recursos AIS, DRE, líneas especiales de 
créditos, entre otros–, se han generado en el país? 
Discriminar esta información por departamento, in-
dicando además el área intervenida, recursos asigna-

25. Serie estadística de área de cultivos ilícitos 
sustituida por cacao, mediante proyectos del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural; discriminar 
por departamento, recursos asignados y población 

26. Serie estadística de la cantidad de operaciones 
y valor de los créditos otorgados a productores de 
cacao durante el periodo 2000 a la fecha actual, dis-
criminada por departamento, línea de crédito y tipo 
de productor; para el caso del departamento del Meta 
detallar la información a nivel municipal. 

27. Serie estadística de la cartera en mora de 
productores de cacao durante el periodo 2000 a la 
fecha actual, discriminada por departamento, línea 
de crédito y tipo de productor; para el caso del de-
partamento del Meta detallar la información a nivel 
municipal. 

28. Cantidad y valor de los créditos siniestrados a 
cacaocultores durante el periodo 2000 a la fecha ac-
tual, discriminada por departamento, línea de crédito 
y tipo de productor; para el caso del departamento 
del Meta detallar la información a nivel municipal. 

como Incentivo de Capitalización Rural, acceso a 
Fondo Agropecuario de Garantías y otros apoyos 
que se hayan otorgado entre el lapso 2000 a la fecha 
actual a productores de cacao, discriminada por de-
partamento y tipo de productor; para el caso del de-
partamento del Meta detallar la información a nivel 
municipal. 

• Café 
30. Área sembrada, área en producción, produc-

ción y rendimientos del cultivo de café en el país, 
desde el año 2000 a la fecha actual, discriminada por 
departamentos y para el caso del Meta y Casanare 
detallar la información a nivel municipal. 

31. ¿Cuántos proyectos de café –mediante los 
diversos programas del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural alianzas productivas, oportunida-

des rurales, recursos AIS, DRE, líneas especiales de 
créditos, entre otros–, se han generado en el país? 
Discriminar esta información por departamento, in-
dicando además el área intervenida, recursos asigna-

del Meta y Casanare detallar la información a nivel 
municipal. 

32. Serie estadística de la cantidad de operaciones 
y valor de los créditos otorgados a productores de 
café durante el periodo 2000 a la fecha actual, dis-
criminada por departamento, línea de crédito y tipo 
de productor; para el caso de los departamentos del 
Meta y Casanare detallar la información a nivel mu-
nicipal. 

33. Serie estadística de la cartera en mora de pro-
ductores de café durante el periodo 2000 a la fecha 
actual, discriminada por departamento, línea de cré-
dito y tipo de productor; para el caso de los departa-
mentos del Meta y Casanare detallar la información 
a nivel municipal. 

34. Cantidad y valor de los créditos siniestrados 
-

tual, discriminada por departamento, línea de crédito 
y tipo de productor; para los departamentos del Meta 
y Casanare detallar la información a nivel municipal. 

como Incentivo de Capitalización Rural, acceso a 
Fondo Agropecuario de Garantías y otros apoyos 
que se hayan otorgado entre el lapso 2000 a la fe-
cha actual a productores de café, discriminada por 
departamento y tipo de productor; para el caso de 
los departamentos del Meta y Casanare detallar la 
información a nivel municipal. 

• Arroz 
36. Inventario nacional de arroz paddy seco, serie 

histórica discriminada mensualmente desde el año 
2000 a la fecha actual. 

• Soya 
37. Área y producción de la soya en el país, dis-

criminada por departamentos desde el año 2000 a la 
fecha actual. 

38. Proyecciones de crecimiento de soya a nivel 
nacional y por departamento, para los años 2020, 
2030 y 2040. 

39. ¿Cuántos proyectos de soya –mediante los 
diversos programas del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural alianzas productivas, oportunida-
des rurales, recursos AIS, DRE, líneas especiales de 
créditos, entre otros–, se han generado en el país? 
Discriminar esta información por departamento, in-
dicando además el área intervenida, recursos asigna-

40. Teniendo en cuenta que el país produce cer-
ca de 50 mil toneladas de soya –fríjol y torta–, y el 
consumo aparente nacional ronda las 800 mil tone-
ladas; es decir, la producción nacional es apenas el 
6% del total de la demanda agregada ¿Por qué cada 
año existen múltiples inconvenientes en el proceso 
de comercialización de la cosecha nacional entre el 
eslabón industrial y el productor? 

41. En el marco actual de comercio exterior con 
los países socios, ¿Cuál es la situación de la produc-
ción nacional de la soya? ¿Cómo es la desgravación 
arancelaria y los contingentes autorizados? 
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42. ¿Existen mecanismos que bajo la protección 
de la seguridad alimentaria se diseñen estrategias 
que exijan a la industria adquirir la cosecha nacional 
de soya y luego las compras externas? 

43. Serie histórica de los volúmenes y valores de 
cosechas negociadas para cada año, durante el perio-
do 2000 a la fecha actual, señalando el Índice Base 
de Subasta Agropecuaria y precio de paridad. 

44. Serie histórica de importaciones de soya –tor-
ta, fríjol y subproductos–, desde el año 2000 a la fe-
cha actual, indicando el país de origen, arancel efec-
tivo aplicado, volumen y valor de la compra externa. 

45. Serie histórica del precio de soya –fríjol y 
torta–, en el mercado externo de referencia para Co-
lombia –Bolsa de Chicago– y en el mercado interno 
desde el año 2000 a la fecha actual. 

46. Es bien sabido de la recurrente informalidad 
en la negociación y comercialización de la soya 
al interior del país, donde se compra la cosecha al 
productor, través de intermediarios y se adquiere el 
producto como maíz y no soya. ¿Qué acciones ha 
emprendido el Gobierno Nacional, a través de las 
entidades vinculadas como el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales, entre otros; para prevenir di-
chos episodios? 

47. Bajo la fuerte competencia del ingreso de frí-
jol soya al país a precios llamativos para la industria 
nacional, ¿El Gobierno ha diseñado mecanismos, 
programas, convocatorias o estrategias, para incen-
tivar la generación de valor agregado de la soya en 
el renglón productor, o sea, que le productor pueda 
transformar el fríjol en torta y ofrecerlo a la industria 
en condiciones competitivas al mercado externo? 

48. Por décadas el cultivo por excelencia en la 
rotación de cultivos en los Llanos Orientales ha sido 
la soya. Bajo la premisa de una inminente entrada de 
soya importada, que reduciría la producción nacional 
¿Cuál es la política de corto, mediano y largo plazo 
del Gobierno Nacional para que los agricultores lla-
neros y de todo el país puedan realizar la rotación de 
cultivos? 

49. ¿Cuál es la política de largo plazo para las cre-
cientes inversiones de agricultores y empresarios, en 
soya, arroz y otros cultivos transitorios, en los Lla-
nos Orientales; teniendo en cuenta el entorno externo 
que permite ingresar estos productos en condiciones 
de mercado más favorables para el eslabón trans-
formador? ¿Posee realmente la Altillanura y la re-
gión del Ariari, ventajas comparativas y opciones de 
competir a países tecnológicamente más avanzados 
y con apoyos directos en el fomento de la capacidad 
productiva y de protección al ingreso del agricultor? 

50. Serie estadística de la cantidad de operaciones 
y valor de los créditos otorgados a productores de 
soya durante el periodo 2000 a la fecha actual, dis-
criminada por departamento, línea de crédito y tipo 
de productor; para el caso del departamento del Meta 
detallar la información a nivel municipal. 

51. Serie estadística de la cartera en mora de pro-
ductores de soya durante el periodo 2000 a la fecha 
actual, discriminada por departamento, línea de cré-
dito y tipo de productor; para el caso del departa-
mento del Meta detallar la información a nivel mu-
nicipal. 

52. Cantidad y valor de los créditos siniestrados 
a productores de soya durante el periodo 2000 a la 
fecha actual, discriminada por departamento, línea 
de crédito y tipo de productor; para el caso del de-
partamento del Meta detallar la información a nivel 
municipal. 

como Incentivo de Capitalización Rural, acceso a 
Fondo Agropecuario de Garantías y otros apoyos 
que se hayan otorgado entre el lapso 2000 a la fe-
cha actual a productores de soya, discriminada por 
departamento y tipo de productor; para el caso del 
departamento del Meta detallar la información a ni-
vel municipal. 

• Maíz 
54. Área y producción de maíz en Colombia, dis-

criminada por departamentos desde el año 2000 a la 
fecha actual. 

55. Proyecciones de crecimiento de maíz a nivel 
nacional y por departamento, para los años 2020, 
2030 y 2040.

56. En el marco actual de comercio exterior con 
los países socios, ¿Cuál es la situación de la produc-
ción nacional del maíz? ¿Cómo es la desgravación 
arancelaria y los contingentes autorizados? 

57. ¿Existen mecanismos que bajo la protección 
de la seguridad alimentaria se diseñen estrategias 
que exijan a la industria adquirir la cosecha nacional 
de maíz y luego las compras externas? 

58. Serie histórica de los volúmenes y valores de 
cosechas negociadas para cada año, durante el perio-
do 2000 a la fecha actual, señalando el Índice Base 
de Subasta Agropecuaria y precio de paridad. 

59. Serie histórica de importaciones de maíz y sus 
subproductos, desde el año 2000 a la fecha actual, 
discriminado por categoría –producto sin procesar, 
manufacturado, intermedio o con proceso agroindus-
trial–, e indicando el país, arancel efectivo aplicado, 
volumen y valor de la compra externa. 

60. Serie histórica del precio de maíz, en el mer-
cado externo de referencia para Colombia y en el 
mercado interno desde el año 2000 a la fecha actual. 

61. Explique la iniciativa Plan: país Maíz, sus 
objetivos, metas y presupuesto asignado. Relacione 
los alcances obtenidos a la fecha en área, producción 
y rendimientos, discriminado por departamento y el 
presupuesto ejecutado. 

62. ¿Cuántos proyectos de maíz –mediante los 
diversos programas del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural alianzas productivas, oportunida-
des rurales, recursos AIS, DRE, líneas especiales de 
créditos, entre otros–, se han generado en el país? 
Discriminar esta información por departamento, in-
dicando además el área intervenida, recursos asigna-

63. Serie estadística de la cantidad de operaciones 
y valor de los créditos otorgados a productores de 
maíz durante el periodo 2000 a la fecha actual, dis-
criminada por departamento, línea de crédito y tipo 
de productor; para el caso del departamento del Meta 
detallar la información a nivel municipal. 

64. Serie estadística de la cartera en mora de pro-
ductores de maíz durante el periodo 2000 a la fecha 
actual, discriminada por departamento, línea de cré-
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dito y tipo de productor; para el caso del depar-
tamento del Meta detallar la información a nivel 
municipal. 

65. Cantidad y valor de los créditos siniestrados 
a maiceros durante el periodo 2000 a la fecha actual, 
discriminada por departamento, línea de crédito y 
tipo de productor; para el caso del departamento del 
Meta detallar la información a nivel municipal.

como Incentivo de Capitalización Rural, acceso a 
Fondo Agropecuario de Garantías y otros apoyos 
que se hayan otorgado entre el lapso 2000 a la fe-
cha actual a productores de maíz, discriminada por 
departamento y tipo de productor; para el caso del 
departamento del Meta detallar la información a ni-
vel municipal. 

• Sector ganadero: carne y leche 
67. Serie estadística de la producción nacional de 

leche y sus derivados, desde el año 2000 a la fecha 
actual, discriminado por departamentos.

68. Evolución del Inventario Bovino Nacional, 
desde el año 2000 a la fecha actual, discriminado por 
departamento. 

69. Relacione la tabla de pago por calidad a la 
leche actual y la anterior, señalando las resoluciones 

técnicas de los cambios realizados. 
70. Explique el proceso de inserción del sector 

ganadero –carne y leche–, en el marco de los actua-
les Tratados de Libre Comercio con EE.UU., Cana-
dá, Mercosur, Suiza, Unión Europea y Triángulo del 
Norte y con los acuerdos que se encuentran en nego-
ciación. 

71. Explique los contingentes asignados y la si-
tuación arancelaria para los sectores cárnico, bovi-
no y lácteo durante el periodo 2012 a 2025, con los 
países EE.UU., Suiza, Canadá, México, Chile y los 
bloques Mercosur y Unión Europea.

72. Serie estadística de las importaciones del 
sector lácteo –leche en polvo, lactosueros, quesos y 
demás subproductos–, desde el año 2000 a la fecha 
actual, indicando el país de origen, valor y volumen 
–expresado en toneladas– de dichas compras. 

73. Serie estadística de las importaciones del sec-
tor cárnico –carne de bovino, despojos y demás sub-
productos–, desde el año 2000 a la fecha actual, indi-
cando el país de origen, valor y volumen –expresado 
en toneladas– de dichas compras. 

74. Serie estadística de las exportaciones colom-
bianas del sector lácteo –leche en polvo, lactosueros, 
quesos, arequipes, bebidas lácteas y demás subpro-
ductos–, desde el año 2000 a la fecha actual, indican-
do el país de destino, valor y volumen –expresado en 
toneladas– de dichas ventas. 

75. Serie estadística de las exportaciones colom-
bianas del sector cárnico –carne de bovino, despojos 
y demás subproductos–, desde el año 2000 a la fecha 
actual, indicando el país de destino, valor y volumen 
–expresado en toneladas– de dichas ventas.

Cuestionario para el señor Ministro de Comer-
cio, Industria y Turismo:

1. ¿Cuál es el impacto del contingente de impor-
tación de 251 mil toneladas de arroz, en el marco 
del actual Tratado de Libre Comercio con EE.UU. y 
otros socios comerciales?

-
greso de los contingentes de arroz aprobados a futuro 
en el marco del TLC con EE.UU.?

3. Explique detalladamente las condiciones de 
desgravación arancelaria del arroz y el comporta-
miento de los contingentes de importaciones aproba-

-
mado el TLC con EE.UU. habían 6 años de “gracia” 
para iniciar la desgravación arancelaria de las cuotas 
obligatorias de absorción.

4. Relacione los pactos comerciales actuales don-
de Colombia se vincule con exenciones arancelarias 
y para arancelarias en productos básicos de la canas-
ta familiar como arroz blanco, indicando las condi-
ciones comerciales en las cuales fue negociado, las 
oportunidades, ventajas competitivas y desventajas 
para el país.

5. Serie estadística de los contingentes de impor-
tación de arroz blanco importado, indicando el país 
de origen y el arancel efectivo aplicado al cereal, du-
rante el lapso 2000 a la fecha actual. 

6. ¿Qué impacto tendrá las importaciones de 
arroz sobre el precio de la cosecha arrocera en el año 
2013?

7. El tratado de Libre Comercio con EE.UU., pre-

empaquetado y con marca. 
8. ¿Cuáles son las condiciones en las que se está 

negociando el arroz con Corea del Sur? Explique las 
ventajas comparativas, competitivas, retos y riesgos 
del cereal colombiano frente a ese socio asiático. 

9. ¿Cuál es el impacto de sustitución en otras ha-
rinas básicas para la dieta del colombiano promedio, 
como trigo y papa, teniendo en cuenta las condicio-

-
gentes de arroz al país. 

10. ¿Cuáles son los planes y proyectos a futuro 
desde el Gobierno, para la industria de transforma-
ción arrocera, si se tiene en cuenta que con el TLC 
se va a sustituir en alto grado la producción nacional 
del grano? 

• Cacao
11. Política comercial exterior para el subsector 

cacaotero, detallando los Tratados de Libre Comer-
cio en los cuales Colombia se encuentre inmerso y 
los próximos a negociar y que, involucren el cultivo 
del cacao con las condiciones de acceso, contingen-
tes de importación, proceso de desgravación arance-
laria, entre otros factores propios de los acuerdos.

12. Serie estadística del valor y volumen de ex-
portaciones de cacao y sus subproductos desde el 
año 2000 a la fecha actual, discriminado por catego-
ría –producto sin procesar, manufacturado, interme-
dio o con proceso agroindustrial– donde se relacione 
el agente económico nacional que genere la exporta-
ción y el país de destino. 

13. Serie estadística del valor y volumen de im-
portaciones de cacao y sus subproductos desde el año 
2000 a la fecha actual, discriminado por categoría –
producto sin procesar, manufacturado, intermedio o 
con proceso agroindustrial–, e indicando el país de 
origen y el departamento colombiano destino. 

14. Dentro de la política de comercio exterior 
para el cacao, ¿Se han adjudicado subsidios, apoyos, 
subvenciones, incentivos y/o demás auxilios con el 
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objeto de promover la competitividad del producto 
en el mercado internacional? Si es así, indicar dichos 
niveles de incentivos de los últimos 10 años, discri-
minado por departamento.

• Café
15. Política comercial exterior para el subsector 

cafetero, detallando los Tratados de Libre Comercio 
en los cuales Colombia se encuentre inmerso y los 
próximos a negociar y que, involucren el cultivo del 
café con las condiciones de acceso, contingentes de 
importación, proceso de desgravación arancelaria, 
entre otros factores propios de los acuerdos. 

16. Serie estadística del valor y volumen de ex-
portaciones de café y sus subproductos desde el año 
2000 a la fecha actual, discriminado por categoría 
–producto sin procesar, manufacturado, intermedio 
o con proceso agroindustrial– donde se relacione el 
agente económico nacional que genere la exporta-
ción, departamento de origen y el país de destino.

17. Serie estadística del valor y volumen de im-
portaciones de café y sus subproductos desde el año 
2000 a la fecha actual, discriminado por categoría 
–producto sin procesar, manufacturado, intermedio 
o con proceso agroindustrial–, e indicando el país de 
origen y el departamento colombiano destino.

18. Dentro de la política de comercio exterior 
para el café, ¿Se han adjudicado subsidios, apoyos, 
subvenciones, incentivos y/o demás auxilios con el 
objeto de promover la competitividad del producto 
en el mercado internacional? Si es así, indicar dichos 
niveles de incentivos de los últimos 10 años, discri-
minado por departamento. Para los departamentos 
del Meta y el Casanare, detallar la información a ni-
vel municipal. 

• Sector ganadero: carne y leche
19. Explique el proceso de inserción del sector 

ganadero –carne y leche–, en el marco de los actua-
les Tratados de Libre Comercio con EE.UU., Cana-
dá, Mercosur, Suiza, Unión Europea y Triángulo del 
Norte y con los acuerdos que se encuentran en nego-
ciación. 

20. Explique los contingentes asignados y la si-
tuación arancelaria para los sectores cárnico, bovi-
no, y lácteo durante el periodo 2012 a 2025, con los 
países EE.UU., Suiza, Canadá, México, Chile y los 
bloques Mercosur y Unión Europea. 

21. Serie estadística de las importaciones del sec-
tor lácteo –leche en polvo–, lactosueros, quesos y 
demás subproductos–, desde el año 2000 a la fecha 
actual, indicando el país de origen, valor y volumen 
–expresado en toneladas– de dichas compras. 

22. Serie estadística de las importaciones del sec-
tor cárnico –carne de bovino–, despojos y demás 
subproductos–, desde el año 2000 a la fecha actual, 
indicando el país de origen, valor y volumen –expre-
sado en toneladas– de dichas compras.

23. Serie estadística de las exportaciones colom-
bianas del sector lácteo –leche en polvo, lactosueros, 
quesos, arequipes, bebidas lácteas y demás subpro-
ductos–, desde el año 2000 a la fecha actual, indican-
do el país de destino, valor y volumen –expresado en 
toneladas– de dichas ventas. 

24. Serie estadística de las exportaciones colom-
bianas del sector cárnico –carne de bovino, despojos 
y demás subproductos–, desde el año 2000 a la fecha 

actual, indicando el país de destino, valor y volumen 
–expresado en toneladas– de dichas ventas.

• Soya
25. En el marco actual de comercio exterior con 

los países socios, ¿Cuál es la situación de la produc-
ción nacional de la soya? ¿Cómo es la desgravación 
arancelaria y los contingentes autorizados?

• Maíz
26. En el marco actual de comercio exterior con 

los países socios, ¿Cuál es la situación de la produc-
ción nacional del maíz? ¿Cómo es la desgravación 
arancelaria y los contingentes autorizados?
• Proposición número 44 aditiva a la 38 de 2012

Adiciónese a la Proposición 38 de 2012 de la Co-
misión Quinta del Senado de la República, los temas 
relacionados con las crisis de los sectores de soya, 
maíz, café, cacao y el sector pecuario bovino con los 
componentes lechero y cárnico.

Igualmente, adiciónese a la Proposición 38 de 
2012 de la Comisión Quinta del Senado, la citación 
del Señor Director de la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales (DIAN), doctor Juan Ricardo 
Ortega López; al señor Superintendente de Industria 
y Comercio, doctor Felipe Robledo del Castillo y al 
señor Presidente del Fondo para el Financiamiento 
del Sector Agropecuario (Finagro), doctor Eduardo 
Gómez Álvarez.

* Proposición 45 Acumulada a la 38 de 2012
Cítese al señor Ministro de Agricultura y Desa-

rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar; 
para discutir sobre la situación por la que atraviesa el 
sector agropecuario colombiano y las políticas a to-
mar por parte del Gobierno Nacional, especialmente 
las de los productores de arroz, cacao, café, maíz y 
algodón.

Cuestionario para el señor Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural:

1. ¿Cuál ha sido la evolución histórica de los cul-
tivos de maíz, arroz y algodón en Colombia, sus pre-
cios y cuáles son las perspectivas del mismo frente 
al futuro? Sírvase discriminar por cultivo y subespe-
cies. 

2. ¿Cuál ha sido la evolución histórica de las su-

arroz y algodón? Sírvase discriminar por ciclos cada 
cultivo y subespecies.

3. ¿Cuál ha sido la evolución histórica de los dife-
rentes tipos de semillas para el cultivo de maíz, arroz 
y algodón? Sírvase discriminar por ciclos cada culti-
vo y subespecies.

4. Sírvase relacionar los costos totales de produc-
ción promedio y departamental para los cultivos de 
arroz, maíz y algodón.

5. ¿Cuál ha sido la evolución histórica del consu-
mo interno arroz, maíz y algodón en Colombia?

6. ¿Qué acciones se han tomado para regular el 
precio del arroz paddy verde por parte de los moli-
nos?

7. ¿Qué acciones de control y/o regulación se han 
tomado frente a los molinos para garantizar por parte 
de estos la compra de la cosecha de los productores 
nacionales?

8. ¿Cuál ha sido la afectación de las dos olas in-
vernales en los cultivos de arroz, maíz y algodón? 
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-
ción, inundación) y departamento.

9. ¿Cuál ha sido la pérdida económica para cada 
uno de los sectores por las dos olas invernales? Por 
favor discriminar por subregión y departamento.

10. ¿Qué políticas o programas ha implementado 
el Ministerio frente a los cultivos de arroz, maíz y 
algodón y sus productores? Sírvase discriminar cada 
política o programa, diagnóstico del sector al iniciar 
su implementación y objetivos y si los mismos tuvie-
ron, según el caso, variaciones por las crisis inverna-
les que afectaron al país.

11. ¿Cuál es el monto de los recursos destinados 
a auxiliar las crisis ocasionadas por las olas inver-
nales? Sírvase discriminar asignación por cultivo y 

-
rios.

12. ¿Cuál ha sido la evolución del precio de los 
principales insumos agrícolas utilizados en los culti-
vos de arroz, maíz y algodón?

13. ¿Cuál ha sido la política del Gobierno Nacio-
nal para bajar el costo de los insumos agrícolas?

14. ¿Qué efectos ha tenido sobre el sector arro-
cero, maicero y algodonero la revaluación del peso? 
¿Qué medidas ha implementado el Ministerio sobre 
el particular?

15. ¿Qué medidas ha adoptado el Ministerio para 
controlar el contrabando de cultivos, particularmente 
el arroz proveniente de Venezuela?

16.  ¿Cuál ha sido el histórico de las colocaciones 
de crédito para el sector arrocero, maicero y algodo-

por región y departamentos.
17. ¿Cuál ha sido y se estima será el impacto del 

TLC suscritos por Colombia en el sector arrocero, 
maicero y algodonero? ¿Qué medidas está imple-
mentando o implementará el Ministerio para mitigar 
los efectos negativos? Sírvase discriminar según el 
cultivo y el acuerdo comercial suscrito.

18. Luego del vencimiento de las medidas estipu-
ladas en el documento Conpes 3405 de 2005. ¿Qué 
medidas adoptará el Gobierno Nacional para el apo-
yo del sector algodonero?

* Invítese a los gremios del sector.
Proposición número 46 acumulada  

a la 38 de 2012
Cítese al señor Ministro de Agricultura y Desa-

rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar; a 
un debate de control político relacionado con la gra-
ve crisis del café y del cacao que motivaron el paro 
cafetero, como también sobre la crisis del arroz y del 
sector agropecuario en Colombia. 

Cuestionario para el señor Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural:

1. ¿Cuáles fueron las causas y consecuencias del 
paro cafetero y cacaotero en el que participaron cien 
mil familias en once departamentos de Colombia?

2. ¿Qué medidas concretas tomará el Gobier-
no Nacional para solucionar la gravísima crisis del 
agro que afecta a empresarios, campesinos de todo 
el país? Favor explicar las medidas para cada sector. 

3. ¿Qué balance hace el Gobierno Nacional de los 
resultados de su política agraria? Favor sustentar con 
cifras para los diferentes sectores. 

4. ¿Qué diagnóstico hace el Gobierno Nacional 
sobre la situación del sector lechero en Colombia? 
Favor sustentar con cifras.

5. ¿En qué nivel se encuentra la importación de 
leche y sus productos derivados? Favor incluir evo-
lución de las importaciones mes a mes en los últimos 
dos años y los países de origen.

6. ¿Qué medidas concretas tomará el Gobierno 
Nacional para que el sector lechero afronte los TLC 
y especialmente el TLC con la Unión Europea?

Citantes honorables Senadores Maritza Martínez 
Aristizábal, Daira de Jesús Galvis Méndez, Nora 
María García Burgos, Félix José Valera Ibáñez, Juan 
de Jesús Córdoba Suárez, Luis Emilio Sierra Graja-
les y Jorge Enrique Robledo Castillo y Milton Arlex 
Rodríguez Sarmiento.

IV
Lo que propongan los honorables Senadores
– Una vez puesto en consideración y aprobado 

el Orden del Día, interviene, con la venia de la 
Presidencia, el Senador Milton Rodríguez Sar-
miento y señala:

Yo quiero celebrar que vamos a continuar hoy con 
este importante debate sobre el sector agrario, pero 
quería aprovechar mientras llega el señor Ministro 
de Agricultura, el señor Presidente del Banco Agra-
rio y los demás funcionarios invitados a esta impor-
tante sesión, aprovechar para dejar una constancia 
sobre tres circunstancias que se vienen presentando 
en el departamento de Cundinamarca y que son del 
resorte de esta Comisión y que como miembro de la 
Comisión Quinta del Senado de la República estoy 
en la obligación de denunciarlas.

Primero que todo es para denunciar lo que viene 
ocurriendo por las Empresas Públicas de Medellín 
(EPM) con ocasión de un proyecto que se viene ade-
lantando en Cundinamarca, que es la línea de trans-
misión Nueva Esperanza, es una línea de transmisión 
que pretende llevar la energía de Casa de Máquinas 
de Mambita en el Guavio, hacia todo el sector de 
Soacha y los barrios del sur de Bogotá.

Es un proyecto de interés nacional al cual no esta-
mos oponiéndonos, pero sí tenemos serios reparos a 
la manera cómo se ha trazado la línea de transmisión 
perjudicando los cultivos de varios municipios de 
Cundinamarca, entre ellos La Calera, el municipio 
de Choachí, algunos municipios del Guavio, el mu-
nicipio de Guasca, porque estas líneas de alta tensión 
generan enfermedades en los seres humanos, gene-

la capacidad productora de estos predios, y realmen-
te no hemos encontrado por parte de Empresas Pú-
blicas de Medellín una respuesta adecuada.

Hay un trazado que se planteó que no perjudica a 
estos sectores y ellos han oídos sordos en este tema; 
por esa razón hemos presentado a consideración de 
la Comisión Quinta del Senado de la República, una 
proposición para hacer un debate en este sentido por-
que no es la primera vez que Empresas Públicas de 
Medellín comete estos atropellos; ya en toda la juris-
dicción de Ituango vemos cómo muchos campesinos 
de la zona han venido quejándose por los múltiples 
desplazamientos, por los incumplimientos que viene 
desarrollando EMP respecto a las cláusulas sociales 
y a la responsabilidad social y ambiental que tiene 
que cumplir en este tipo de proyectos.
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De manera que mi constancia es para instar a las 
Empresas Públicas de Medellín que es una empresa 
de naturaleza pública como su nombre lo indica, a 
que dé ejemplo y a que cumpla con estos estándares 
de responsabilidad social y ambiental, porque nos 
preocupa que en los proyectos que se vienen ade-
lantando por parte de esta empresa, no se están cum-
pliendo los requerimientos en esta materia.

La segunda constancia muy rápidamente señora 
Presidenta, obedece a la preocupación que tienen to-
dos los sectores de la minería tradicional tanto del 
departamento de Cundinamarca como los depar-
tamentos aledaños, respecto a una disposición que 
tiene el Ministerio de Minas del Registro Único de 
Comercializadores de Minerales (Rucom), que prác-
ticamente deja por fuera del mercado a los pequeños 
y medianos mineros que no han podido acceder a los 
procesos de legalización, ya que no hemos podido 
desarrollar aquí el debate del Nuevo Código de Mi-

con las consultas previas y los decretos que quedaron 
aprobados bajo el amparo de la anterior legislación,  
realmente no surtieron efecto y estos procesos fueron 
completamente fallidos.

De manera que yo quiero dejar la constancia de 
que solicitamos un aplazamiento de estas medidas 
hasta tanto no se lleve a cabo un proceso serio de 
legalización, ya que son miles de familias las que 
dependen el sustento precisamente de esta actividad 
económica y los estaríamos dejando condenados 

la miseria en esta parte del país.
Y como tercera medida para comentarle a la co-

misión, que en el municipio de Ubaté ayer se instaló 
un comité a instancias del señor Gobernador del de-
partamento de Cundinamarca con el objetivo de bus-
car unas salidas a la problemática del sector lechero, 
que cuenta este comité con toda nuestra solidaridad; 
es un comité que está representado por pequeños y 
medianos productores de las diferentes regiones del 
departamento de Cundinamarca, pero particularmen-
te de los valles de Ubaté, Simijaca y Chiquinquirá y 
de la sabana de Bogotá todos afectados por todas las 

-
tación indiscriminada de lactosueros, con la proble-
mática de precios con algunas empresas que no les 
quieren recibir los productos y por lo tanto entraron 
en esta deliberación a instancias del señor Goberna-
dor de Cundinamarca.

Oportunamente yo le estaré informando a esta 
Comisión cuando desarrollemos el debate sobre el 
tema pecuario, todas las conclusiones que este comi-
té que se ha instalado ayer en el municipio de Ubaté 
va a desarrollar pero que le ha pedido a la Comi-
sión Quinta del Senado de la República como célula 
legislativa encargada del análisis de estos temas del 
sector agropecuario, toda nuestra solidaridad para 
que nosotros hagamos el acompañamiento y poda-
mos desarrollar labores de orden preventivas señor 
Ministro, para que no se presenten los problemas que 

-
sotros podamos intervenir en forma proactiva para 
darle alguna solución a la problemática de estos ha-
bitantes de la comarca cundinamarquesa del norte 
del departamento, que están padeciendo este tipo de 
problemas.

Con estas constancias señora Presidenta habida 
cuenta que llegó ya el señor Ministro, yo concluyo 
ahí para que usted pueda darle curso al Orden del 
Día.

– Seguidamente interviene con la venia de la 
Presidencia el honorable Senador Jorge Enrique 
Robledo Castillo, diciendo:

Yo quiero llamar la atención sobre un hecho so-
bre el cual he hablado aquí en más de una ocasión 
que me parece de extrema gravedad; es el tratamien-
to que se le viene dando en Colombia a los mineros 
informales, y enfatizo la palabra informal porque a 
mi juicio no es lo mismo que ilegal o criminal; un 
vendedor ambulante es un informal pero a nadie se 
le ocurriría decir que es un criminal.

El Gobierno empezando su periodo, aprobó una 
ley de formalización de empresas, pero nadie diría 
que esos eran un montón de criminales a las que ha-
bía que aplicarles todo el peso represivo del Estado, 
por el contrario, estaban promoviendo que se forma-
lizara; pues bien, desde hace rato este Gobierno vie-
ne en una campaña de decir que son sinónimos los 
mineros llamemos criminales o la actividad criminal 
que hay entorno a la minería; como hay actividad 
criminal en torno a la banca por ejemplo, todo los 

nadie se le ocurriría decir que todos los banqueros de 

o sea, en cualquier actividad hasta la más lícita, pue-
de aparecer actividad delictiva criminal, pero eso no 
vuelve criminales a cada persona de esa actividad, o 
sea cada comerciante no es un contrabandista, cada 
dueño de una tractomula no entra arroz de contra-
bando, para poner ese caso.

Entonces lo primero es, esa asociación es abso-
lutamente indebida, aquí se están persiguiendo cri-
minales mineros cuyas familias pueden tener más de 
100, 200 años de actividad minera; eso me parece 
tremendamente injusto, equivocado e inaceptable. 
Pero además aprobaron una norma que es un ade-
fesio jurídico, una norma que elimina de manera 
absoluta el debido proceso; o sea, alguien está con 
una máquina ejerciendo minería, alguien le dice a un 
policía, ahí hay un señor con una máquina ejerciendo 
minería, eso es lo que dice el decreto, y el policía 
llega y le dice al señor que está en la minería, sus pa-
peles, y si le parece que le falta algún papel le dina-

ni de un juez ni de nadie; la absoluta eliminación del 
debido proceso. 

Esas son normas señor Ministro y no es su carte-
ra, pero para que les comente allá, son normas que 
no tienen nada que ver con la democracia jurídica; 
o sea, levantar la tesis que el dueño de una retroex-
cavadora es un criminal al que hay que destruirle la 
máquina, eso es absolutamente inaceptable, eso no 
se lo aplican ni a los fusiles; es decir, aquí a alguien 
le cogen un fusil y se lo quitan y le hacen un proceso 
y después el Gobierno verá qué hace con el fusil; 
pero hay un proceso de por medio, o sea, convertir 
una retroexcavadora o una máquina cualquiera en el 
delito en sí mismo es una monstruosidad jurídica, y 
ojo con esto, de esa minería informal viven miles y 
miles y miles de personas en todos los rincones de 
Colombia.
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Yo estuve en un acto en Caucasia donde el cura 
párroco dijo esta frase: “sin minería no hay econo-
mía”, en esas regiones sin minería no hay economía. 
Ahora, aquí hay un impacto ambiental, que hay de-
lincuencia que se aprovecha de las circunstancias 
para extorsionar a esos colombianos, bueno mil co-

responsabilidad del Estado, más que de la gente pero 
eso no se puede tratar de esta manera.

Yo quiero dejar mi constancia, ayer empezaron 
a quemar equipos en el bajo cauca antioqueño, me 
parece que es un pésimo estilo para manejar un pro-
blema social; y al mismo tiempo en que eso sucede 
contra los colombianos pequeños y medianos mine-
ros informales, hay que ver la generosidad del Go-
bierno con la gran minería y con las transnacionales 
y todo el tipo de abusos que como se contrastan en 

lo mejor que uno va a poder hacer me decía un día un 
empresario, es nacionalizarse gringo.

Yo me pregunto, si a un míster le cogen una 
retro por ahí en algún rincón de Colombia Senador 
Rodríguez, será que se la dinamita señor Minis-
tro ¿Sí será?, al señor John Smith le quitarán la 
máquina –para no mencionar si es Rockefeller–, y 
se la dinamitarán; estas son cosas de extrema gra-
vedad que están pasando en Colombia y empujan 
al país por direcciones absolutamente indeseables. 
El Polo Democrático Alternativo nuevamente deja 
constancia de que esos problemas no se deben ma-
nejar así, hay problemas gravísimos, yo no voy a 
decir que no; daños ambientales, líos laborales, 
hay delincuencia que aprovecha circunstancias, 
pero eso no se debe resolver así, no es un estilo 
democrático, paciente, prudente para tratar las co-
sas que es lo mínimo que se espera de cualquier 
gobierno medianamente civilizado en Colombia y 
en el mundo.

– Solicita el uso de la palabra la honorable Se-
nadora Daira de Jesús Galvis Méndez y una vez 
concedida, comenta:

En primer lugar para sumarme y ser solidaria con 
los mineros informales; me sumo a la constancia del 
Senador Robledo en el sentido de que la minería in-
formal no puede dársele un trato de delincuencial, 
por tanto yo pienso que esto necesariamente toca 
asimilarlo como un debate necesario en la Comisión 
Quinta, para que se nos dé un informe sobre real-
mente cuál es el mapa de minería informal y cuál es 
el mapa de minería delincuencial.

Indiscutiblemente hay mineros que toda su vida 
han explotado oro especialmente; y le cuento, en mi 
departamento el departamento de Bolívar, y es más, 
estos mineros informales entre otras cosas vale la 
pena reseñar, viven en las cercanías de las minas de 
Santa Cruz o en la misma mina de Santa Cruz, y hoy 
esta población que es un corregimiento de Barranco 
de Loba, está en un peligro inminente.

Se ha acudido a la autoridad, a la unidad de 
riesgo en este caso para que de manera urgente re-
ubique a estos mineros cuyas casas aparecen con 
un notorio agrietamiento, y ya se han derrumbado 
varias; o sea que no solamente basta con que se le 
dé el tratamiento de ciudadanos honestos, sino que 
también que se les proteja. La minería es una mine-
ría de subsistencia, no es una minería que dé rique-

za es el caso de los mineros del departamento de 
Bolívar que están en Achí, que están en Santa Rosa, 
que están en Montecristo.

Lo otro era para referirme a una situación que 
se viene presentando en el departamento de Bo-
lívar y muy especialmente en la ciudad de Car-
tagena; nosotros hemos insistido, hemos hecho 
debates en Cartagena, esta Comisión hizo un de-
bate a Electricaribe por el mal servicio que vie-
ne prestando en general en la Costa Caribe, pero 
resulta que en las últimas semanas este servicio 
es todavía más repetido, los racionamientos son 
casi que sucesivos, y esto incumbe no solamente 
al estrato 1, 2, 3 sino también el estrato 6, 5, 4; 
significa que la lesividad es estandarizada para 
todos los ciudadanos en Cartagena. 

Y a qué se debe, primero, a la venta inadecuada 
-

do; segundo, a los compromisos de que Electricaribe 
debía ampliar la infraestructura eléctrica y respon-
día por 110 voltios pero como no se amplió, se hizo 
crítica la situación y hoy se demanda una nuevas 
subestaciones y corresponde al Estado asumir la res-
ponsabilidad de esas subestaciones, la creación de 
nueva infraestructura, porque se pasó a 220 kilovol-
tios y para eso el anterior Ministro hoy Ministro de 
Hacienda, el anterior Ministro de Minas y Energía, 
con el entonces Alcalde de Cartagena que está sepa-
rado de su cargo porque adolece de una enfermedad 
y además la Contraloría lo tiene separado; suscribie-
ron un contrato con ISA para expandir y resolver el 
problema de los 220 kilovoltios y al mismo tiempo el 
de las subestaciones.

Pero resulta que este contrato que valía realmente 
hacerlo con redes subterráneas se hizo semisubte-
rráneas; unas por el aire, unas por vía aérea y otras 
por vía subterránea, se suscribió por 25 millones de 
dólares y costaba unos 60 millones de dólares; se 
suscribió con ISA pero resulta que a pesar de que ad-

que era inadecuado desde el punto de vista ambiental 
y desde el punto de vista de salubridad esas redes de 
220 kilovoltios de manera aérea, resulta que ISA ha 

contrato de tal manera que se ha vencido el término 
para que entren a operar las subestaciones y las sub-
estaciones no están operando; entonces la prestación 
del servicio que hoy presta Electricaribe, también 
depende del contrato que hoy desarrolla ISA pero 
que está paralizado.

Entonces los cartageneros tienen en su contra 
varios aspectos, primero pagan una luz muy cara; 
segundo, la energía independientemente de ISA, 
el servicio de energía es mal servicio, pero ahora 
con ISA es todavía peor porque Electricaribe se 
apoya en que las subestaciones que deben ser posi-
bles para optimizar el servicio, están paralizadas o 
sea no existe; entonces de alguna manera el Estado 
tiene que resolver estas falencias en el servicio de 
energía porque entre otras cosas el Estado fue quien 
suscribió un contrato con ISA, que además de ser 
precario, medio ambientalmente era inconveniente 
y en salubridad era lesivo a las comunidades de la 
zona sur oriental y muy especialmente a unas con-
centraciones escolares que se encuentran en ese co-
rredor, que es una especie de parque lineal donde 
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los pobres de Cartagena del estrato 1 logran hacer 
sus ejercicios en horas de la mañana.

Entonces yo quería dejar una constancia y pedirle 
al Gobierno Nacional que es el responsable de sus-
cribir este contrato con ISA, y llamar la atención a 
ISA y a Electricaribe para que de una vez por todas 
se solucionen los problemas de servicio de energía 
que en efecto tiene la ciudad de Cartagena, que es 
una ciudad turística por excelencia y que recibe más 
gravosidad que muchos otros sectores de la ciudada-
nía en otros departamentos, porque precisamente una 
de las coberturas y fuentes de empleo es el turismo.

– Con la venia de la Presidencia y apoyando 
la intervención de la Senadora Daira Galvis, el 
honorable Senador Héctor Julio Alfonso López, 

Es muy cierto Senadora, el día que se hizo el de-
bate en la ciudad de Cartagena se dejó unas constan-
cias del mal servicio que estaba prestando Electrica-
ribe; igual hoy en día hay personas de esos barrios  
estrato 1 y estrato 0, que están generando unas ener-
gías imposibles para ellos pagar, y yo me sumo a su 
constancia Senadora Daira.

Igual también apoyo que haya un mecanismo me-
jor para los mineros informales. Senador Robledo, 
estoy de acuerdo que no deben ser satanizados,  por 
el contrario, tiene que haber una política para ellos de 
buscar unas mejoras porque es el sustento de ellos. Y 
esto no es de ahora sino de hace muchos años de fa-
milias entre familias; eso mismo también lo he vivi-
do en mi departamento de Bolívar y sería bueno que 
el Gobierno Nacional buscara una política adecuada 
para tratar de ayudar a esos mineros informales. 

– En uso de la palabra, expresa la señora Pre-
sidenta Nora María García Burgos:

En ese tema estamos totalmente todos de acuerdo, 

minera, que nosotras las tres Senadoras de esta Co-
misión más adelante les vamos a plantear a ustedes 
y esperamos contar con todo su apoyo. Entonces yo 
creo que siguiendo el orden del día, vamos a dar ini-
cio a la continuación de nuestro debate sobre la cri-
sis del sector agropecuario, pero ayer aquí habíamos 
aclarado que solamente íbamos a tocar el tema agri-
cultura que está viviendo el país en este momento. 

Les quiero contar a todos los colombianos que 
contamos con la presencia de los Ministros de Agri-
cultura y el de Comercio Exterior, el Presidente del 
Banco Agrario, el Viceministro de Agricultura, el Su-
perintendente de Industria y Comercio, el Presidente 
de Finagro, está  el doctor Henry Vanegas de Fenal-
ce, el doctor Luis Genaro Muñoz de la Federación 
de Cafeteros, el doctor Jacob Rojas de Fedecacao;  
creo que toda la plana mayor de este tema aquí se 
encuentra, entonces yo le voy a pedir a los Senadores 
que me aprueben sesión informal por un ratico, por-
que ayer al terminar la sesión quedaron dos personas 
que vinieron de afuera, con ganas de intervenir y por 
falta de tiempo no la pudieron hacer.

Yo les quiero decir a estos dos amigos que nues-
tro compromiso como Congresistas no es cerrarle los 
micrófonos, es escucharlos a ustedes también, pero 
nosotros tenemos unas reglas, unos tiempos que hay 
que cumplir por eso ayer no se pudo darles el es-
pacio pero hoy los micrófonos estarán abiertos para 
ustedes.

– La Presidencia somete a consideración de 
la Comsión, la declaratoria de sesión informal, y 
una vez aprobada concede el uso de la palabra al 
señor Nelson Roa representante del sector arro-
cero en el departamento de Casanare, quien em-
pieza diciendo:

Evidentemente represento el sector arrocero en el 
sector de Yopal, hay unos temas que para nosotros 
siguen siendo álgidos en la resolución de tantísimos 
que abocamos desde hace un tiempo los agricultores 
del departamento y yo creo que de Colombia.

El tema principal está relacionado con las deudas 
de los agricultores, volvemos al mismo tema de ayer, 
enfocado básicamente en principio a la crisis general 
que se ha ya esbozado acá que lo expuso ayer muy 
claramente la Senadora Maritza y continuación los 
demás Senadores que intervinieron en el análisis de 
la crisis del sector agropecuario en Colombia, que 
justamente ahí está también el arroz, que ha venido 
desarrollándose hace más de 20, 25 años exactamen-
te, cuando Colombia cambió su modelo económico 
con las privatizaciones y la apertura económica etc., 
que inició para nosotros con la extinción del Institu-
to de Mercadeo Agropecuario Idema, prácticamente 
desde allí empieza nuestro calvario, puesto que hay 
que resaltar la importancia del Idema de entonces 
para nosotros los agricultores, porque era un ente re-
gulador y había un justo análisis hacia el productor, 
hacia el consumidor y hacia la industria. 

Era un ente regulador que por mucho tiempo fue 
muy favorable para los agricultores colombianos, 
pero este modelo cambió y destruyó esta posibilidad 
que tuvimos nosotros, nos lanzaron a un libre juego 
de oferta y demanda que terminó en manos de la in-
dustria, conformándose los oligopsonios que habla-
mos también en el día de ayer y que justamente a tra-
vés de todo este periodo simplemente quien llevó la 
peor de las circunstancias, la peor de las suertes fue 
el sector primario, el sector productivo de Colombia 

situaciones económicas en contravía de los propios 
intereses de los agricultores; y fue un calvario de 
muchos años donde desaparecieron virtualmente ge-
neraciones de agricultores. Yo llevo en el Casanare 
en ejercicio profesional y como cultivador de arroz, 
también desde 1973, y he podido darme cuenta de 
este proceso de decadencia y de detrimento del sec-
tor arrocero colombiano; he conocido varias genera-
ciones de agricultores que han terminado práctica-
mente en la ruina y en la quiebra.

-
nitivamente el principio de abrir un hueco para tapar 
otros atrás es evidente y esto ha sido así hasta nues-
tros últimos años, hemos tenido que actuar de esa 
manera cuando ya no somos sujetos de crédito por-

el mundo y simplemente los agricultores van siendo 
personas no aptas para el crédito, personas que no 
tienen digamos al día sus requisitos entonces van 
siendo marginados; una solución fue acudir al agro-
comercio que se constituyó en parte como una fuente 
crediticia, como también la industria molinera.

Hoy en día casi que los agricultores no acudimos 
a los bancos, nos dirigimos es al agrocomercio y a la 

los agricultores; pero como las cuestiones estructu-
rales no han cambiado y hemos seguido llevando del 
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bulto como se dice popularmente, abriendo huecos 
para tapar otros atrás y que se vienen acumulando 
hasta que viene la quiebra del agricultor; y así mu-
cha gente, muchísima gente a través del tiempo que 
no han sido o no han tenido la oportunidad como la 
tengo hoy de hablarlo abiertamente en este sentido.

Entonces, acudiendo a las mismas palabras del 
señor Ministro de Agricultura en la actividad que se 
hizo antes de semana santa en Villavicencio donde él 
inteligentemente menciona sobre la necesidad de en 
Colombia llevar a efecto una reingeniería del cultivo 
del arroz en Colombia, me parece que esto es una sa-
lida bien interesante, bien importante, que tiene que 
tener en cuenta todos absolutamente todos los aspec-
tos desde el primer momento que un agricultor o un 
empresario del agro inicia la idea y ese proceso de 

conseguir para trabajar.
Esta reingeniería y este tema de reingeniería es 

importantísimo para nosotros los cultivadores, y que 
se debe traducir a todos los niveles de todas las acti-
vidades del cultivo para llevar a un buen efecto este 
sueño de ser competitivos a nivel mundial, que lo 
podemos hacer porque tenemos la herramienta, tene-
mos la experiencia, tenemos un cúmulo de un acervo 
cultural importante en américa latina para lograrlo, 
pero necesitamos es el apoyo estatal que no podemos 
nosotros lograr como cultivadores; es un asunto sim-
plemente de voluntad política del mismo Senado de 
la República y del Gobierno Nacional.

En esto de las deudas de agricultores necesitamos 
mirar la deuda de los bancos, no solamente la del 
Banco Agrario, es que aquí está metido el Banco de 
Bogotá, está metido el Banco de Colombia, BBVA, 
Davivienda, etc., todos los bancos que han podido 
hacer uso o agricultores que han podido hacer el uso 
de la línea de Finagro. Finagro tiene que aquí inter-
venir seriamente en este sentido para crear algunas 
normas que eviten las nuevas quiebras porque resulta 
que hay que hacer algo porque hacia el futuro qué 
vamos a hacer si las situaciones estructurales siguen, 
continúan, si continúa el oligopsonio por ejemplo, 
si continúa el contrabando y si continúan otra serie 
de políticas que van en contravía de la misma pro-
ducción agraria nacional, siempre habrá quebrados, 
siempre estaremos en esta misma función todos los 
años y esto tiene que parar.

Los agricultores tenemos que dedicarnos es a 
eso, a producir un alimento de calidad, un alimento 
competitivo en los mercados, esa es nuestra misión 
y la debemos concebir nosotros; porque realmente 
debemos estar en esto periódicamente, en estas labo-
res de liderazgo gremial en cierto modo concebidas 
así de esa manera, pero que realmente no debe estar 
sucediendo; que debe haber una política seria y res-
ponsable en este sentido para hacer de los cultivos en 
Colombia realmente competitivos y rentables para 
quienes lo estamos ejerciendo.

Me tengo que referir al tema también del agro-
comercio y de deudas que están pendientes ahí; el 
tema del tratamiento de las deudas de los agriculto-
res tiene que ser amplio y concreto, amplio en todo 
sentido, no ceñirnos esencialmente a un solo tema 
que es el del Banco Agrario, Banco Agrario es ape-
nas un punto en el escenario y está en todo el tema 

-
yoría de agricultores andan en afujías económicas 

provenientes de esa misma situación ya concedida 
acá, estudiada acá a fondo, de que no han sido causas 
tampoco directas de los agricultores, que estemos en 
situaciones de incompetitividad como las que se han 

Tengo que referirme un poquito también al tema 

una franja de precios, para los llanos orientales salió 
110, 120 mil pesos carga y en la resolución para no-
sotros ya nos aparece 108, 110 mil pesos; entre más 

que nosotros hemos dicho desde hace mucho tiempo, 
que Casanare ya no es la trastienda de Colombia, ya 
no es el patio trasero de Colombia, está conectado 
con una carretera pavimentada desde Arauca prác-
ticamente hasta más allá de Villavicencio, estamos 
conectados perfectamente al centro del país, no es 
el Idema de hace 25 o 30 años cuando no existía el 
puente sobre Luneta y el Upía. Entonces dejo la in-
quietud simplemente en ese sentido de los precios.

Las distancias para Casanare, se le suma el pago 
de contado, hay una reducción por pago de contado 
entonces y ahí se mantiene el precio sí, a un plazo 
de 45 días; a eso se le suma la tabla que viene y nos 
queda 864 pesos más la reducción consecuencial que 
se da sobre este precio que viene son los castigos 
unilaterales que hace la industria.

Para terminar este punto me parece importan-
te porque está esbozado en estos últimos días en el 
periódico económico Portafolio y va dirigido espe-
cialmente al señor Ministro de Agricultura. Hay un 
concepto que se dice que sobre el tema de la repre-
sentatividad de los gremios, yo participé en Villa-
vicencio y dije que no me sentía representado por 
la cúpula de Fedearroz en este momento, y registró 
que por el paro cafetero está sucediendo lo mismo y 
prácticamente está sucediendo en todos los gremios 
a nivel país.

Hubo unas respuestas también en Portafolio, di-
rigida por la Gerencia General de Fedearroz, por la 
gerencia general de Fedegan y por la SAC contravi-
niendo este concepto pero para nosotros es bien im-
portante. Y mirando el tema de reingeniería en Co-
lombia, vale la pena mirar cómo están los gremios, 
los gremios tienen que estar democratizados a todo 
nivel para que sean realmente una real representa-
ción de los gremios.

– El segundo en intervenir con la venia de la 
Presidencia, es el señor Jesús Vega, Representan-
te de los arroceros de Casanare, quien señala:

Para nosotros hoy es un honor, es histórico que 
por primera vez una Comisión del Senado de la Re-
pública nos reciban en este recinto tan importante, 
porque quiero decirles señores Senadores y señores 
Ministros, que los campos de Colombia están de luto 
hoy porque nuestro agro colombiano ha muerto; ha 
muerto en el sentido de que el Gobierno Nacional 
le ha puesto solo la mirada a los campos petroleros, 
especialmente de Casanare, Meta y Arauca.

Lo que nos han dejado estas explotaciones petro-
leras es miseria, porque algunas empresas han he-
chos sus vías de acceso donde en época de sequía la 
gran polvareda nos está acabando con nuestra fauna, 

nuestros ganados. Cuándo habíamos visto que en 
Casanare se estuvieran los chigüiros, los marranos 
cerreros a causa de esta explotación, nuestros gana-



Página 12 Lunes, 27 de mayo de 2013 GACETA DEL CONGRESO  327

dos a causa de que nuestras aguas se nos están pro-
fundizando por la alta explotación petrolera.

El agro colombiano murió, pero yo creo que hoy 
le llevamos un gran mensaje a nuestros campos co-
lombianos que tenemos unos Ministros que han es-
cuchado varias veces al sector agropecuario, a unos 
Senadores que los felicito señores Senadores y que 
ojalá esto se siga porque es una lucha que vamos 
a dar; nosotros necesitamos que algún día nuestros 

-
guir generando empleo a las gentes discapacitadas, 
gentes que no tienen la capacidad o el carácter de 
estar en una gobernación o en una alcaldía ocupan-
do puestos mediocres, sino personas discapacitadas; 
donde nosotros empleamos personas que le falta un 
ojo un pie o una mano, el todo es que pueda movi-
lizar una maquinaria, un tractor o un bulto de abono 
o una pala.

Para nosotros como sector agropecuario es algo 
muy valioso, nuestro sector debe ser el más impor-
tante empezando que el país tiene que tener una se-
guridad alimentaria asegurada señores Senadores, no 
solo el arroz ni el ganado, el plátano, la yuca, el maíz, 
todo se nos deterioró en nuestros departamentos pro-
ductores de crudo por la alta contaminación que tie-
nen estas empresas petroleras. Quiero decirles tam-
bién señores Senadores, que nos tengan en cuenta al 
departamento del Casanare que solo el programa de 
altillanuras no es la margen derecha del río Meta, la 
margen izquierda también es Colombia, que Casana-
re también merece que algún día el Gobierno central 
tenga un macroproyecto que sea favorable para los 
agricultores y ganaderos de nuestros departamentos.

También agradecerles muy altamente y que esto 
no se quede en vano, que esto no se quede en los 
escritorios, los invitamos algún día a nuestro depar-
tamento a que hagamos un estudio previo sobre los 
suelos porque no tenemos vías de acceso, estamos 
totalmente incomunicados; uno, porque el Goberna-
dor o los alcaldes le exigen y dicen que no tienen 
plata porque el Gobierno central les quitó las regalías 
del petróleo; otro, porque las empresas petroleras 
acabaron nuestras vías de acceso que teníamos, esta-
mos incomunicados, no tenemos distritos de riegos.

Señores Ministros, señores Senadores, Casanare 
necesita un distrito de riego organizado, pero tam-
bién hay que prever y que tenemos que adelantar 
proyectos y programas para defender nuestras cuen-

importantísimos. También señor Ministro, señores 
Senadores, queremos que también revisemos el de-
creto 2270 de 2012 donde ordenó cerrar los matade-
ros del país; tenemos un grave problema en nuestro 
departamento especialmente en Casanare y el Meta, 
el alto índice de hurto de ganado porque no tenemos 

-
nados y se disparó el abigeato.

El señor Ministro ayer nos hablaba de la institu-
cionalidad, resulta que nosotros como agricultores 
y como miembros del Movimiento Unidad Nacio-
nal de Arroceros, no nos sentimos representados, no 
tenemos representación pero somos más hartos los 
indios que los caciques. Esto está igual que cuando el 
paro de cafeteros, el señor Gerente con el respeto que 
se merece dijo que no estaba de acuerdo con el paro, 
nosotros somos muchos más, nosotros estamos el 
80% de arroceros del país unidos en el Movimiento 

Unidad Nacional y muy pronto lo vamos a legalizar 
para que también tengamos representación y poda-
mos estar nuevamente en los micrófonos del Senado 
y la Cámara y del Gobierno Nacional.

Muchísimas gracias señora Presidenta que mi 
Dios me la bendiga y ojalá yo pueda llevarles un 
mensaje de que en el año 2014 no tengamos el gra-
ve problema otra vez con la industria molinera, sino 
que esto de acá de esta Comisión y con la voluntad 
política salga un decreto, salga una ley agraria para 
que no tengamos todos los años este tropiezo con los 
industriales y con todos los sectores que hemos veni-
do, nos han venido afectando.

– Retomando la sesión formal y después de sa-
ludar al Representante Silvio Vázquez, Presiden-
te de la Comisión Sexta de Cámara de Represen-
tantes, quien hace presencia en el recinto de sesio-
nes, la Presidencia le concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Félix José Valera Ibáñez y 
una vez en ella, expresa:

Lamento que no esté aquí el Director de la DIAN 
porque iba a empezar la intervención en un diálogo 
sobre lo que yo percibo, se viene llamando contra-
bando en Colombia; y cuando uno se remite al dic-
cionario y encuentra la palabra contrabando, no se 
asemeja a nada de lo que viene pasando en este terri-
torio, especialmente en Colombia y en los departa-
mentos fronterizos.

Cuando alguien que transporta algo que introdu-
ce al país ilegalmente, paga impuestos, pasa por la 
policía, lo distribuye por la calle y lo vende en todas 
las esquinas de la ciudad, eso no es contrabando, eso 
prácticamente se vuelve una actividad económica 
tan normal que hace parte de la dinámica del país. 
El contrabando siempre ha sido algo particular en el 
Cesar, de hecho han compuesto vallenatos para sim-
bolizar el contrabando, hay uno muy popular del Tite 
Socarras que dice: “pobre Tite, pobre Tite, pobre Tite 
Socarras, ahora se encuentra muy triste lo ha perdido 
todo por contrabandear”. Y se refería a un acto que 
hacía el Almirante Padilla que llegó a Puerto López 
le quitó el contrabando y lo dejó arruinado.

Yo me acuerdo de ese vallenato y uno ve ese con-
traste; cuánto desearía Colombia tener muchos Al-
mirantes Padilla en este momento, porque aquí lo 
que hay es una marcada debilidad institucional y una 

se desborde cualquier posibilidad de tolerancia fren-
te al término contrabando. Es un llamado institucio-
nal, porque yo vengo de un departamento fronterizo 
y prácticamente en todas las esquinas hay contraban-
do de todos los sectores; de gasolina, de arroz, de ci-
garrillo, de aceite, de electrodomésticos; entonces yo 
sí hubiera querido hablar con el Director de la DIAN 
porque uno lo que ve es el atropello frente a las pe-
queñas tiendas, a las tiendas legalmente constituidas, 
que las sellan y que les hacen unos arqueos contables 
casi escrutándolos como unos grandes empresarios, 
pero por la carretera circula.

Entonces yo sí creo que ese tema del contrabando 
o lo aceptamos ya como una política pública econó-
mica o tomamos determinación institucional por par-
te del Gobierno para acabarlo; pero no podemos se-
guir diciendo que el contrabando no tiene afectada la 
economía, eso no es más que una excusa que se está 

atentado que hoy tiene la economía colombiana. Eso 
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con respecto al tema del contrabando y la afectación 
que están sufriendo los colombianos que tienen afe-
rrada la fe que este sector agropecuario va a cambiar.

Alguien dijo esto en el alto Gobierno, “todo lo 
que no sea cultivado será minado” Ministro, y esa es 
la lógica con que está funcionando la política eco-
nómica en Colombia, de ahí los grandes indicadores 
defectuosos del sector agropecuario, donde no hay 
posibilidad de sembrar una mina se instala para sacar 
carbón, para sacar oro, para sacar níquel o de pronto 
para sacar hidrocarburo, esa es la lógica como está 
funcionando. El modelo económico de Colombia no 
es nuevo, lo decía y lo señalaba con mucha precisión 
el Senador Robledo.

-

pasando en la economía colombiana en el sector 

algodonero en Colombia especialmente en el de-
partamento del Cesar, tiene una tendencia marcada 
Ministro, ese es el algodón en Colombia, cómo se 
agudiza la tendencia a raíz de la apertura económica 
en el 90, 91; eso va asociado directamente al em-
pleo porque ese era el motor de la economía en el 
departamento del Cesar, sembrar algodón, economía 
que si bien no era boyante era homogénea, era más 
democrática, pues el algodón tenía la particularidad 
de generar muchos empleos y encadenar bienes y 
servicios.

empleos que se han perdido en el departamento del 
Cesar, de ir desapareciendo el cultivo del algodón. 
Hemos dicho hasta el cansancio, la actividad minera 
es una actividad muy intensiva en capital pero es muy 
pobre en generar empleo; más como se hace en Co-
lombia, que no se tiene consecuencia ni consistencia 
con los territorios y los poquitos bienes y servicios 
que se pudieran aún comprar en el departamento que 
se implementa la actividad, pues no lo hacen.

Igual pasa con el arroz Ministro, ese es un culti-

analiza mire cómo va decayendo Ministro la tenden-
cia; usted habló ayer de 2011 y el 2012, donde usted 
quiebra la tendencia del sector agropecuario y uno 
pudiera ilusionarse Ministro, pero pudiera también 

-
dieran oxigenar a este sector se las van a meter a Co-
lombia, 82 mil que vienen de Norteamérica y 90 mil 
que vienen de Suramérica, en la comunidad el último 
tratado que se hizo.

Lo que yo auguro es que la tendencia se va a man-
tener porque los TLC complementan esa visión uni-
versal de la globalización en la economía y van a 
afectar esa recuperación que usted puede ver ahí de 
dos años; eso, agudizado con el tema de la debilidad 
institucional que tienen para impedir el contrabando; 
por cada tonelada de arroz que se importe en Colom-
bia Ministro, se dice que cinco toneladas de contra-
bando entran al país.

Me llamaba la atención poderosamente el Presi-
dente del gremio arrocero, que era fatal anunciar con 
seis meses de anticipación que iban a ingresar estos 
productos a Colombia, porque usted cuando lo hace 
liquida automáticamente el precio, lo tira al piso, y 
todos esos sectores que hoy están gozando de la po-
sibilidad de sembrar este cultivo se han fracturado; 

esa es la tendencia del empleo en el departamento 
del Cesar, esa es la caída de los empleos como han 
venido incrementándose el número de desempleados 
producto de la tendencia que tiene este sector de la 
economía especialmente en la agricultura, el arroz.

Cuando hay una verdadera política pública agro-
pecuaria yo creo que no son los TLC ni las aperturas 
económicas las que lo fracturan, y prueba de ello está 
en que la palma es uno de los sectores pujantes en 
Colombia porque el Gobierno tuvo la clara intención 
de competir con ese cultivo y lo volvió productivo a 
través de subsidios, a través de regularlo, tener unos 
precios máximos, unos precios mínimos, pues ese 
sector es boyante; ese es un sector que algunos criti-
can, pero yo creo que manejado como se viene ma-
nejando, es un sector que puede generar condiciones 
de desarrollo a partir de las oportunidades democrá-
ticas como se viene haciendo en María La Baja por 
ejemplo en el tema de la asociatividad. Un hombre 
con muchos recursos económicos piensa democrati-
zar el recurso, coge la mayoría de las acciones pero 
el resto la distribuye entre los pequeños agricultores 
del sector y genera condiciones de igualdad a partir 
de las oportunidades, no del desplazamiento.

Yo creo que este ejemplo claro es un ejemplo para 
que se pueda digamos horizontalizar en todo el sec-
tor agropecuario y podamos tener todos los sectores 
boyantes. Mire la tendencia del empleo en el sector 

son verdaderas políticas públicas que le garantizan 
al agricultor o al empresario, el tiempo, las condicio-
nes para ser competitivo y generar desarrollo a par-
tir de las oportunidades que se generan en el mismo 
negocio.

Los cultivos transitorios en el departamento del 
Cesar, cómo han ido perdiendo la capacidad de parti-
cipación por hectáreas; el algodón tienen un (menos) 
-93% de 1990 al 2012; el arroz ha perdido 56%, el 

-
ro de hectáreas, no de toneladas; el maíz un 50% me-
nos, la yuca un 40% menos. Total en el Cesar hoy se 
están sembrando 65% menos de las hectáreas que se 
estaban sembrando en los cultivos transitorios, que 
son los cultivos que garantizan que la gente tenga 
qué comer.

Los cultivos permanentes tienen un comporta-
miento contrario, se han ido incrementando a pesar 

-
que mire cómo se ha cambiado la visión que se tiene 
en el departamento del Cesar; el departamento del 
Cesar hace aproximadamente 20 años, antes de que 
llegara la industria minera o la explotación de carbón 
era un departamento que no solamente garantizaba 
el consumo de los habitantes del departamento, sino 
que exportaba alimento a otros departamentos; arroz, 
maíz.

Pero lo más insólito, en Colombia le dicen al va-

de los tubérculos si se quiere llamar así, que nosotros 
sembrábamos y que éramos capaces de exportar a to-
dos los departamentos; pues inauditamente hoy este 
departamento está trayendo la yuca de otros departa-
mentos, el 8% de lo que se consume en el departa-
mento del Cesar lo estamos trayendo de otro depar-

los sectores agropecuarios que ya no es rentable ni 
productivo poder sembrar esos cultivos para compe-
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tir y el desplazamiento que el sector de la minería le 
ha hecho, el 90% de lo que exporta el departamento 
del Cesar, es carbón Ministro. 

los gremios del departamento del Cesar solicitaban 
su visita; en varias oportunidades usted se excusó, 
eso generó algún grado de malestar, usted estuvo ya 
allá, hizo algunos acuerdos con ellos Ministro que 
los tienen como en una calma tensa, porque deposi-
taron en un acto de fe la esperanza en que se cumplan 
esos acuerdos y podamos sacar adelante ese sector 
que está golpeado en el departamento. Mire cómo se 
ha sustituido Ministro en el departamento del Cesar 
la vocación agropecuaria, en el 2000 el producto in-
terno bruto del departamento de minería era el 18%; 
la agricultura era el 32%, pero fíjense ya cómo en el 
2008 se invierte esto dramáticamente, el 34% de lo 
que representa el producto interno bruto en el depar-
tamento es minería y el 24% es agricultura.

Por eso es que digo que la lógica con que se dice 
que todo lo que no se cultive será minado está fun-
cionando en este país, pues usted que es el hombre 
de la cartera de la agricultura ojalá pueda imperar 
una lógica distinta, no una lógica que diga, mina-
remos lo que no podremos cultivar, que se invierta 
esa lógica Ministro, que Colombia sea el país de las 
oportunidades agropecuarias a partir de la voluntad 
que se tenga en este Gobierno de extender la franja 
agropecuaria.

Mire cuánto ha perdido el departamento del Cesar 
cuando se afecta la agricultura por la minería, eso es 
millones de dólares por afectación a salud pública, 

ilustrar Ministro y lo veo muy difícil porque ese pre-
supuesto que usted maneja es muy famélico, raquí-
tico, y eso que este Congreso le implementó casi en 
1.8 billones de pesos del presupuesto para que esta 
cartera pudiera salir adelante.

Y el tema que uno encuentra en todas las reunio-
nes que hace con los sectores agropecuarios, se re-
duce a que hay la obligación de cambiar estructural-
mente la política pública agropecuaria; si sometieron 
a este sector al mercado internacional a través de la 
globalización con la apertura económica y con los 
TLC Senador Robledo, sin condiciones de compe-
titividad, pues aquí vamos a hacer miles de debates 
que este sector nunca va a tener la posibilidad de sa-
lir adelante. Lo digo porque no hay infraestructura 
Ministro, no hay tecnología, no hay un sistema pro-
teccionista que impida que la producción colombia-
na sea arrasada por los productos que se traen del 
exterior, y no necesariamente tiene que ser a través 
de la política arancelaria, sino a través de subsidios 
a través de tener unos precios que se le sostengan al 
productor para que pueda ser competitivo, a través 
de la regulación de los fertilizantes y todo lo que el 
agricultor necesita en el campo.

Ayer se decía aquí que la urea estaba 35% más 
cara que la urea en el precio internacional, a través 
Ministro de fortalecer una banca de segundo piso que 
ayude, que fomente, que impulse, que garantice, que 
establezca políticas para que el pequeño y mediano 
agricultor tenga la mínima posibilidad de acceder 

-
mente a quien no necesita, que se le presta porque 
tiene todo garantizado, y da lástima ver al Gobierno 

tasas de intereses que ya el Banco de la República 
lo hizo hace un año; parece un ruego que estuviera 
haciendo que tiene el gobierno de intervenir aquí al 

de utilidades 40 billones de pesos en una economía 
deprimida; es un sector que hay que empezar a re-
visar porque muchas de las tragedias de Colombia 
se están quedando en esa marcada desigualdad en la 
concentración de los recursos colombianos.

Yo le agradezco Presidenta la oportunidad que me 
dio de intervenir, quería hablar del departamento del 
Cesar porque yo no soy ganadero ni agricultor, sino 
que han sido tan reiteradas las quejas y son tantos los 
mensajes que nos ha tocado empezar a leer como le 
decía al Ministro Díaz Granados, y desafortunada-
mente lo conocimos en el momento más deprimido, 
pues queremos poder ver Ministro como en alguna 
oportunidad estuvo este sector empujando y desarro-
llando la economía colombiana.

– Seguidamente solicita el uso de la palabra el 
honorable Senador Manuel Guillermo Mora Ja-
ramillo y una vez concedida, anota:

Yo quiero simplemente hacer unas anotaciones 
porque como lo dije en el día de ayer, nosotros va-
mos a hacer en la Plenaria y hemos venido traba-
jando sobre el proyecto de desarrollo rural, sobre el 
tema del desarrollo rural, el cual es el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural.

Hoy el debate ha sido muy bien presentado prác-
ticamente sobre la situación del arroz, la situación 
del café y el sector en general, pero nos parece fun-
damental poder hoy señor Ministro, aprovechar esta 
oportunidad para poder ilustrar al país, incluso reci-
bir información como se ha hecho hoy en la sesión 
informal sobre temas que los campesinos o el sector 
agropecuario vienen pendientes, vienen inquietos, 
especialmente en la política rural.

Algo que se logró en la reforma tributaria era 
precisamente que todos los insumos del sector agro-
pecuario tenían en la reforma tributaria el 16% de 
exención, yo creo que eso es importante porque es 
un alivio para el campesino de lo cual les quedó el 
4% deducible; y hoy quiero hacer mención porque 
de pronto no se habla mucho de eso pero fue un lo-
gro del Congreso de la República, un logro de este 
Gobierno y con su apoyo señor Ministro, poder tener 
esa exención porque hay que cuidar el sector agrope-
cuario, hay que cuidar a todos los sectores y como lo 
decíamos acá, el caso del arroz, el caso del café, el 
caso del cacao, de la palma, y qué mejor que a través 
de quitarle el IVA a los insumos, los fertilizantes, los 
fungicidas, todo lo que tiene que ver con este tema, 
yo creo que eso es fundamental.

Segundo, quiero aprovechar la presencia del se-
ñor Ministro de Comercio Exterior porque el TLC 
siempre ha sido prácticamente un debate permanente 
en esta Comisión porque el sector lechero veíamos 
las preocupaciones con la Unión Europea, con los 
holandeses, pero también considerábamos que tenía-
mos que ser competitivos y no podíamos apartarnos 
de unos mercados y unas realidades del mundo, pero 
para eso hay que trabajar de la mano y qué bueno que 
esta Comisión y agradezco el debate porque permite 
esa interlocución entre el TLC de los Estados Unidos 
y el Ministerio de Agricultura para lograr la compe-
titividad.
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Cuando se aprobó el Agro Ingreso Seguro que 
eran 500 mil millones adicionales, a lo que hoy es el 
DRE, Desarrollo Rural con Equidad; se buscaba que 
esos recursos fueran para hacer más competitivo el 
campo, por eso yo agradezco su buena voluntad se-
ñor Ministro que me va acompañar al Norte de San-
tander, ya lo había hecho en otras oportunidades para 
hablar con los municipios, para hablar con los cam-
pesinos; en Santander incluso algunas personas que 
quieren ir al Norte de Santander para poder revisar 
la oferta que existe en los distritos de riego, la oferta 
que existe en las capacitación y asistencia a los jóve-
nes para que puedan acceder a una beca para que se-
pan cómo se presenta un proyecto en vivienda rural 
con el Banco Agrario, cómo acceder a estos proyec-
tos importantes, pero entonces ya estamos hablando 
de una base de 500 mil millones que bien lo decía 
el Senador Valera, son 1.8 billones. Pero adicional-
mente a eso, en la reforma tributaria vimos cómo lo-
gramos prácticamente el Congreso de la República, 
aprobar que el 30% fuera para inversión social en el 
sector agropecuario.

Sobre eso el artículo de parte transitoria dice; los 
periodos gravables 2013-2014-2015, y se trata del 
parágrafo transitorio del artículo 23 lo cual quedó 

-
ción superior quedaba también el 30% para nivelar 
el UPC del régimen subsidiado en salud y el 30% 
para inversión social en el sector agropecuario que 
son creo yo, 350 mil millones; no sé qué cifras ten-
ga usted, pero en su momento era 1.2 billones, yo 
creo hoy que en esa cifra se quedó corto al Gobierno 
porque creo que ese CRE va a ser mucho más alto. 
Usted señor Ministro que fue Ministro de Hacienda, 
sabe y nos puede contar de esa cifra.

Hoy quería decirles que con esos 500 mil y esos 
350 mil millones, yo creo que se puede apoyar la 
locomotora que quedó en el plan de desarrollo por 
parte del sector agropecuario, porque está la locomo-
tora minera pero la locomotora también de los temas 
agropecuarios.

Hoy quiero hacer unos comentarios producto de 
las intervenciones producto del sector arrocero; la 
preocupación en la rotación en los cultivos, yo creo 
que esa parte de la rotación de los cultivos en el arroz 
es fundamental, ese plan maíz podemos ampliarlo 
señor Ministro, es una buena idea porque lo vimos 
en el distrito de riego del Zulia donde fueron a ha-
blar que ya no tenía la misma producción; hubo pro-
blemas con el cambio climático, y qué bueno poder 
tener la rotación de cultivos, yo creo que eso es un 
paso adicional. Y en el tema cafetero hay proyectos 
importantísimos, me decía el comité de Cafeteros del 
Norte de Santander que tiene un proyecto presenta-
do por 16 mil millones para renovación de cultivos 
de cafetales. Yo creo que esos recursos, esto que es-
tamos hablando, qué bueno que se puedan invertir 
precisamente para esa renovación de cultivos y eso 
es lo que le he pedido a los diferentes alcaldes y a 
la Comisión, al Comité de Cafeteros, que presenten 
proyectos.

Hay una preocupación que tenemos todos tam-
bién en el sector agropecuario que es referente a la 
tasa de interés; si usted va y el ICR es un proyecto 

apoyo al campesino grandísimo, pero también con-
sideramos que cuando llegamos a la banca llámese 

del BBVA, llámese de algún banco privado, no es-
toy hablando del Banco Agrario, pues la verdad que 
estamos hablando de un DTF+7 puntos y uno dice, 
DTF+7 puntos para el sector agropecuario donde es-
tamos. 

Y por esas intervenciones de ayer incluso la que 
hacía Fedearroz, el doctor Hernández hablaba de que 
los subsidios que tienen los Estados Unidos y unos 
créditos a 19 años con 6 años de gracia e intereses 
por debajo del IPC, incluso en Brasil, a mí eso me 
pareció fundamental porque queremos proyectar 
nuestro sector agropecuario, debemos darle esas he-
rramientas y no quedar en manos como están hoy, 
presos los campesinos precisamente de algunas co-
mercializadoras del sector; es decir, que le prestan 
los recursos, le prestan los insumos y cuando van a 
cobrar, prácticamente se quedan con todo y no queda 
la utilidad.

Yo quería hacer mención de unos temas también 
que vale la pena en el tema que está lesionando al 
campo, que es el impuesto predial. Yo creo Ministro 
que debemos hacer un esfuerzo con el IGAC porque 
le están llegando muy altos los impuestos al cam-
pesino, especialmente los que producen el arroz, los 
que producen el cacao; es un tema que también que-
ría dejar hoy en la mesa es los impuestos prediales de 
los municipios y de través del IGAC. La revaluación, 
creo que si lográramos incluso yo diría si esos 350 
mil millones sirvieran para comprar más dólares y 
poder aumentar como bien lo dijo el Ministro ayer 
a 2.200 pesos, sería la salvación del sector, con eso 
no se va lograr todo eso, pero en esto es un llamado 
que hacemos al Banco de la República porque hoy 
estamos presos de la revaluación en Colombia en el 
tema del sector agropecuario, si queremos lograr un 
TLC realmente fuerte.

Quedé preocupado Ministro con el tema del Con-
pes lechero porque veo que cuando se aprobó ese 
Conpes no tiene las herramientas bien lo dijo usted 
ayer, que queremos todos, cómo hacemos y cómo 
pudiera hacer esta Comisión Quinta para fortalecer 

que tenga las oportunidades realmente para el sec-
tor, y eso se hace a través de la asistencia técnica 
también lo cual las Umatas se acabaron, pero hoy 
necesitamos que se capaciten en la asistencia técnica 
a cada uno de los sectores agropecuarios, la gente no 
cree pero no es eso es que simplemente es un costo 
adicional que nosotros en el DRE lo que queríamos 

-
lidades en ciencia y tecnología en innovación y en 
asistencia técnica, y yo creo Ministro que ahí se jue-
ga un papel importante.

También prepararnos con el tema que aquí habló 
la doctora Daira y el Senador Héctor, sobre los al-
tos costos de la energía en el sector agroindustrial, 
lo mismo el ACPM, el costo del diésel tan costoso; 
ya lo hablamos esta mañana con el señor Ministro 
de Minas y Energía la preocupación, la señora Presi-
denta le comentó que el campo colombiano necesita 
ese tema y por eso se va hacer el debate del sector 
pecuario especialmente el lechero y el ganadero y el 
cambio climático que para todos sabemos lo que ha 
sucedido.

El apoyo de la red terciaria es fundamental señor 
Ministro, por eso hemos hablado con la Ministra de 
Transporte, hay que invertir en el sector de la red ter-
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ciaria y yo creo que un llamado, un caso que quiero 

la cebolla. Ocaña en el Norte de Santander, Ábrego 
todos tenían la posibilidad de sembrar cebolla, hoy 
tiene un contrabando de cebolla peruana que no ha 
dejado precisamente prosperar ese tema, también en 
el caso de la panela yo creo que vale la pena esos 
sectores revisarlos detalladamente.

Y por último señora Presidenta, quiero hacer 
mención del comentario que hacíamos acá o que se 
hacía acá referente al Idema, el Idema vale la pena 
volverlo a estudiar, sabemos que se acabó el Idema 

-
sofía prácticamente como un ente regulador, un aná-
lisis de mercado o unos precios regulados eso daba 
una tranquilidad al campesino, yo creo que hay que 
volver sobre eso. Incluso en el caso del café en el 
caso de los diferentes productos, volver a revisar el 
tema del Idema que se lo dejo simplemente como 
una inquietud señor Ministro; qué bueno que poda-
mos nosotros buscar las posibilidades de llegarle con 
oportunidades al campo para el TLC. 

Usted está haciendo esfuerzos muy grandes se-
ñor Ministro, estoy de acuerdo que con los proyectos 
de distritos de riego va a permitir que el campo sea 
más competitivo y es lo que debemos buscar, cómo 
hacer para que ese TLC señor Ministro que usted ha 

el campesino no siente una amenaza sino una oportu-
nidad que va a tener a futuro, pero no está cogiendo 
ventaja.

Entonces debemos con el Gobierno hacer el ma-
yor esfuerzo así como lo hicimos con el CRE y así 
como lo hicimos con el (DRE) Desarrollo Rural con 
Equidad; buscar la manera que no sea 1.8 billones 
al sector agropecuario sino al contrario, poder te-
ner un Ministerio mucho más fuerte, un Ministerio 
que le pueda llegar más al campesino con recursos 
y efectivamente sé que este papel se puede jugar. 
Me parece muy oportuno este debate y ya cuando 
hablemos de desarrollo rural pues hablaremos de 
los temas que también tienen que ver con el campo, 
como la educación y como son los temas especiales 
del campesino.

– Interviene seguidamente la honorable Sena-
dora Daira de Jesús Galvis Méndez, diciendo:

Yo quiero felicitar a los colegas Robledo y Ma-
ritza Martínez por este tema que cobra suma impor-
tancia en el momento en que se producen actos de 
desobediencia civil frente a unas políticas de Estado 
que no han sido las adecuadas y que necesariamen-
te provocaron una reacción de muchos de nuestros 
hombres del campo.

Yo sobre todo quiero advertirle a esta Comisión 
y al Congreso en general, que la función, el modelo 
político de nuestro país se cimenta en la distribución 
de poderes, eso es lo que ha sostenido la Corte; el 
modelo político en el reparto de poderes de un Es-
tado democrático, la función de distribución óigase 
bien, la función de distribución de bienes escasos 
mediante un esquema de justicia material, no le in-
cumbe ni al juez ni al administrador sino al Congre-
so. Hago este énfasis porque es que a despecho de 
lo que alguna gente piensa, esta es una función, la 
distribución de lo poco que se tiene o de este tipo de 
situaciones debe resolverse en el Congreso porque 

es quien legisla, la manera cómo se da un modelo 
en materia agropecuaria o en materia del campo en 
general.

Y digo esto porque a veces nos sustraemos por-
que no somos administradores u ordenadores del 
gasto, nos sustraemos realmente de cuál es nuestra 
función y a veces nos dejamos de la mano de los 
administradores involucrar en unas discusiones que 
no tienen sentido. Miren, si nosotros comenzamos 
por cada uno de los productos que se citaron dentro 
del debate, por ejemplo, los cacaoteros, la produc-
ción de cacao esencialmente por lo menos en mi 
departamento y en muchos otros, fue una manera 
persuasiva desde el punto de vista económico para 
remplazar o sustituir los cultivos ilícitos; y en efec-
to es muy buena la intención del Estado, es muy 
bueno esto como política del Estado, pero el pro-
blema nuestro es que no existe una continuación, 
no existe un seguimiento real de estas políticas, se 
inician y no son persistentes.

Entonces, qué pasó con los cacaoteros, se cayó 
el precio internacional, lógicamente iba a redundar 
en los créditos que tiene y al redundar en los cré-
ditos que los cacaoteros pueden tener, lógicamente 
se desfasa y no existe realmente el propósito que en 
principio se tuvo para estos hombres del campo que 
se dedicaban al cultivo ilícito y que necesariamente 
retrotraen su actividad a lo que hacían antes; o sea 
que la alternativa entre lo ilícito y lo lícito termina 
ganando la batalla la primera, la ilicitud, porque que-
damos enfrentados simple y llanamente a un callejón 
sin salida. La grave situación crediticia que era lo 
que hablábamos, es que por ejemplo en las aperturas, 
planteado por los países desarrollados aquí estamos 
en una pelea como se dice en el campo bolivarense y 
en el campo cordobés Senadora Nora, de una pelea 
de burro amarrado contra tigre.

Es que los países desarrollados estimulan la pro-
ducción independientemente de los créditos que tie-
nen los agricultores; pero a más de eso cuando no-
sotros apenas vamos ya ellos vienen, y ellos, de qué 
manera por ejemplo nos entra el arroz, de qué manera 
nos entran los cereales, de qué manera se introduce 
el maíz, arroz, cacao, de qué manera, simple y lla-
namente se ingresa por importaciones, también por 
el contrabando, transformados en productos de in-
dustria alimentaria especialmente en el sector de los 
cereales que nosotros ni siquiera hemos comenzado 
a desarrollar como una política fuerte, que entre otras 
cosas valdría la pena porque amplía la mano de obra; 
pero mientras nosotros apenas estamos ventilando 
de qué manera estimulamos al agricultor, los países 
desarrollados nos traen los cereales, ya nos traen sus 
materias primas desarrolladas, nos traen la segunda 
fase de la transformación del producto, y entonces 
a veces o nos meten contrabando en algunos casos 
o nos los traen por simplemente importaciones o 
simplemente nos los traen ya transformados como lo 
hace la empresa Kellogg’s o como lo hace la Philip 
Morris, que también es productora de alimentos.

Miren para decirles algo, en el siglo XX la venta 
de cereales creció sostenidamente, tanto así que la 
tasa media actual compuesta aumentó en un volu-
men de un 3%, este aumentó debido a que la materia 
prima la transforman de tal manera que pásmense, 
aumentó mucho más debido a la adición de vitami-
nas y de endulzantes; por eso digo yo, cuando noso-
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tros apenas aquí discutimos si le damos un crédito a 
un agricultor de cacao para que no siembre hoja de 
coca, para que no siembre planta de coca, los países 
desarrollados nos están trayendo en los cereales que 
es producto de la transformación del agro, ya tam-
bién nos adicionan vitamina y nos adicionan endul-
zantes y eso hace con una buena publicidad, ventas 
inconmensurables en el mercado. El consumo fue de 
2 mil 820 millones de libras de cereales para desayu-
no, y en otros casos de 8 mil millones; esto dio 8 mil 
millones de dólares en ventas brutas. Pero a más de 
eso, el 93% del sector de cereales preparados invirtió 
en investigación el 1% de esas ventas brutas.

Nosotros estamos muy lejos, pero muy lejos de 
ser competitivos y todo eso se advirtió en el TLC. Es 
más, el Ministro de Agricultura entonces fue cons-
ciente de esa situación y planteó algunas objeciones 
y reparos de una manera sana, sin embargo impera-
ron unas políticas diferentes a las que hoy estamos 
discutiendo aquí. 

Qué solución se nos ha planteado por ejemplo a 
nivel del contrabando para coger un aspecto de los 
que no han sido tocados por los citantes, por el Se-
nador Robledo y la Senadora Maritza, qué se nos ha 
planteado: Primero que todo se nos planteó por el 
Director de la DIAN, que el Ministerio de Industria 
y Comercio frente a lo que consideran casi que in-

entonces se nos crecen con no sé cuántas bandas cri-
minales, no sé cuántos lavados activos; desde que el 
contrabando es un lavado de activos, es verdad que 

verdad.
No nos digamos mentiras, es que el Estado co-

lombiano tiene que demostrar que es un Estado. Es 
que comparemos, el Estado es como una máquina 
trilladora, como una máquina aplanadora frente al 

que el Estado no puede con las bandas, el Estado no 
-

que entonces el Estado para qué.
Hoy se nos dice que se tiene una propuesta como 

proyecto de ley, donde se crea una justicia y una ju-
risdicción especializada en materia de temas como el 
contrabando y el lavado de activos; pero es que aquí 
no se está inventando nada nuevo. Miren yo soy una 
litigante que cuando llegó al Congreso tenía ya 30 
años de litigio, y fui una de las abogadas que más liti-
gó en penal aduanero y precisamente perdió vigencia 
el penal aduanero y estamos hablando de más de 20 
años, y hoy unas políticas de antaño que se consi-
deraron fallidas pero que se predicaron de obsoletas 
porque iba a existir un aparato controlador como la 
DIAN, que iba, a través de procesos disciplinarios 
administrativos, a controlar el contrabando; hoy nos 
viene a decir como resultado del fracaso lo contrario. 

Entonces, recordar primero que políticas en ma-
teria de control como las que se plantean, ya en el 
pasado tuvieron su vigencia y se planteó entonces 
por el Estado de antaño que era un fracaso y que la 
solución era la conversión en la jurisdicción admi-
nistrativa disciplinaria llevada por la misma DIAN 
el control de este tipo de conductas; pero también 
quiero recordarle al Congreso el siguiente aspec-
to; que el Congreso es el llamado a responder por 
esas políticas a trazar porque como lo dice la Corte 

Constitucional, los derechos económicos sociales y 
culturales pese a su vinculación con la dignidad hu-
mana; la vida, la igualdad, y la libertad no son de 
aplicación inmediata, pues necesariamente requieren 
de la activa intervención del legislador, con miras a 

instrumentación organizada y presupuestal. Aquí no 
se lleva eso, aquí frente a un Congreso débil el admi-
nistrador simplemente traza las políticas a seguir y 
dispone cuánto debe ser el presupuesto.

Eso es lo que hay que conciliar para plantearle 
una solución digna a nuestra gente del agro, los de-
rechos individuales de prestación que surgen de la 
ejecución legal del mandato de procura existencial 
que se deriva del Estado Social, se concreta y se es-
tructura en los términos de la ley. Le corresponde a 

surtirse para su descripción; y de otro lado, estable-

pero en todo caso aquí dice: las necesidades básicas 
insatisfechas por sí sola no crea a cargo del Estado 
una obligación prestacional, y debe ser el Congreso 
quien las decida.

Por eso yo les recuerdo estos dos aspectos, uno: 
que tengamos en cuenta cómo se controla el contra-
bando de alimentos a nuestro país. Dos: recordarle 
al Congreso, que es el llamado, de la mano con la 
administración pública, a resolver el problema que 
nuestra gente del agro tiene; pero también les quiero 
recordar que mientras los países desarrollados dan 
incentivos a la producción, nosotros acá nos queda-
mos en simples créditos, en simples estímulos que 
realmente son frustrantes frente a las gabelas y a los 
incentivos que se les dan a los inversionistas extran-
jeros. Por ejemplo, en el caso de la minería, mientras 
en la minería nosotros abrimos las puertas y somos 
uno de los países más generosos en materia de com-
pensaciones y regalías, nuestra gente del campo no 
tiene esa misma proporción ni esa misma equidad.

– Acto seguido interviene la honorable Sena-
dora Nora García Burgos, Presidenta de la Comi-
sión, haciendo la siguiente disertación:

Llevamos dos días conversando sobre la crisis 
agropecuaria del país y yo en esta mañana quiero ha-

palabra crisis ha existido, existe y seguirá existiendo 
en el mundo; no la podemos quitar, lo importante es 
que en los momentos de crisis podamos hacerle fren-
te, podamos estar allí, podamos analizar por qué se 
dio y podamos saber cuáles son las partes positivas 
de esos momentos y podamos trabajar para conse-
guir que ese camino oscuro que en un momento de 

alumbre a todos; lo importante de esto es que todas la 
partes involucradas en el momento de la crisis estén 
unidas, estén sentadas en la misma mesa y puedan 
dialogar.

Yéndonos al tema que nos compete, el tema de 
agricultura hoy estoy segura que el Gobierno está al 
tanto de esto dando la cara, el Congreso aquí esta-
mos, la Comisión Quinta de Senado escuchando y 
diciéndoles presente; a los agricultores los hemos 
oído en estos dos días, los industriales de igual ma-
nera, entonces yo creo Ministros que aquí es muy 
sencillo, todas las partes tenemos interés de involu-
crarnos y de salir adelante, decirles que cuando se 
hablaba ayer de una bancada agraria, existe, somos 
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nosotros, somos la Comisión Quinta de Senado y 
Cámara del Congreso; nosotros queremos que nadie 
se sienta solo y si una de las partes se aísla, podamos 
estar nosotros apoyando, dando soporte, porque a to-
dos nos interesa este tema en Colombia.

Esta mañana decía el señor Jesús Vega, que la 
agricultura en Colombia está muerta; yo le quiero 
decir que la agricultura en Colombia no está muerta, 
la agricultura en Colombia está viva, estamos en un 
momento de crisis y vamos a salir adelante, seamos 
optimistas, unámonos todos y vamos a trabajar, pero 
no nos podemos quedar sentados diciendo, nos co-
mió la crisis de la agricultura; hay miles de formas de 
salir adelante, hay muchos recursos que nos ayudan 
a sacarla adelante.

Entonces yo los invito a que no más pesimismo, 
vamos todos a estar en la misma mesa y vamos a 
buscar cuál es esa luz que necesitamos para salir de 
este túnel que es por un solo ratico. Por eso Ministro, 
yo estoy segura que usted ha estado en el tema ahora 

no están de acuerdo con el Gobierno, y qué bueno 
que esté el Ministro aquí de Comercio, yo estoy se-

cuáles son esos puntos que hoy no están unidos pero 
que sepa que nosotros respaldamos en un momento 
dado que usted no esté de acuerdo y sentémonos y 
miremos qué hay que hacer, pero en esto no se puede 
quedar el Ministro solo o el Gobierno solo, aquí esta-
mos todos en la mesa dispuestos a trabajar.

Como les decía al principio yo quiero tocar dos 
temas, el tema de los cultivos todos sabemos cuáles 
son los problemas, ayer hablábamos del café del ca-
cao del arroz, hoy podemos hablar del algodón del 
maíz de los cítricos de todos los cultivos que quera-
mos y todos tienen lo mismo, la misma problemáti-
ca, tuvieron problemas con las semillas tuvieron pro-
blemas con el clima tuvieron problemas con el con-
trabando muy grave, sobre todo el arroz hoy tiene un 
problema grandísimo de contrabando, estoy seguro 
ya se han ido explicando cuáles van a ser esas barre-
ras que tenemos que sobrepasar para salir adelante.

Entonces no me voy a entrar mucho en esos de-
talles, simplemente quería en los temas de semilla 
dejarle una objeción Ministro; las semillas transgé-
nicas, no es lo mismo la conducta de esta semilla en 
la Costa Caribe de donde soy yo o de pronto en el 
interior, yo quiero que usted revise esto, la semilla 
transgénica tiene un valor agregado por la tecnolo-
gía que ella trae, qué bueno que en este momento en 
donde estamos buscando soluciones, podamos anali-
zar qué tan conveniente sea que el Gobierno subsi-
die de pronto esa tecnología para que no le cueste al 
cultivador ese aumento de precio que casi es el 50%, 
que no la tiene la semilla convencional y que no en 
todas las zonas esa semilla tiene el éxito que se es-
pera. Entonces vale la pena que de pronto revisemos 
ese temita y si se puede perfecto o si no se puede, 
también se dice no hay solución por aquí pero mira-
mos y pasamos a otro lado.

Lo importante para nosotros es que se pueda de-
sarrollar y que la agricultura no se acabe por este 
tema; el Senador Félix lo decía al principio en el día 
de hoy, si no sembramos no llega el empleo y vie-
ne los problemas y en las zonas donde no tenemos 
grandes industrias como en mi departamento Córdo-
ba, esto es un sector supremamente importante en la 

economía, usted lo sabe, entonces miremos a ver qué 
se puede hacer en este tema.

En el tema de los fenómenos de la niña, del niño, 
no se puede hacer nada, no podemos decir no llueva 
o sí llueva, eso nadie lo va a solucionar, pero sí hay 
un tema Ministro que podemos revisar y ya usted lo 
está haciendo, que es el tema de los distritos de riego, 
usted visitó en Córdoba los distritos hace 15 días, 
unos distritos que tienen 25 o 30 año de haber sido 
creados pero no de estar funcionando al 100%; nece-
sitamos más refuerzo en estos, ponerlos a funcionar, 
yo sé que ya el Ministerio de Agricultura se está dan-
do la pela en este tema pero necesitamos unos distri-
tos positivos, unos distritos proactivos, unos distritos 
realmente cumpliendo la función para lo que fueron 
creados, que hoy no lo están haciendo. Entonces re-
visemos ese temita que yo sé que nos va ayudar en 
tiempo de inundación a buscar el drenaje y en los 
tiempos de sequía a tener agua para los diferentes 
cultivos.

Pero en el otro tema, esto como muy general, 
igual si yo digo que es con el algodón eso le sirve 
también al maíz, al arroz, a los cítricos, a todos, en-
tonces no nos quedemos en eso.

El otro tema que yo sí quiero que miremos porque 
nos sirve también a todos, es la crisis principal dón-

parte de estos cultivadores, de estos agricultores, por 
tener todos estos problemas por haberse ido al traste; 
es lógico que esta gente no tiene recursos ni dinero 
para ir a pagar una deuda a un banco o una deuda a 
un proveedor. Yo quiero y siempre lo he hecho, es 
resaltar todo el apoyo que hemos tenido con el Ban-
co Agrario doctor Estupiñán, con Finagro, no nos 
podemos quejar, estoy hablando en Córdoba y estoy 
segura que eso ha pasado en todo el país, hemos po-
dido avanzar gracias a esa gestión y a ese apoyo de 
ustedes; pero ayer le decía yo a unos agricultores que 
vinieron de los llanos orientales, que lo que se está 
solucionando en una parte del país, igual sirve para 
el resto del país.

Ya en Córdoba, el año pasado cuando nosotros 
en el Congreso aprobamos el proyecto de traslado 
se hizo un abono interesante, se lograron 21 mil mi-
llones de pesos y el Presidente del Banco Agrario no 
me corrige, en alivios a esos agricultores que no so-
lamente fue para mi sector sino para todo el país; no 
se pudo llevar o entregar mucho más por la falta de 

el año y no se pudo, pero le pedimos al Gobierno 
que nos ayudara a que estos agricultores a través del 
Banco Agrario se les aguantara un poquito ese pro-
blema que tenían ellos con el tema judicial, ya que se 
suspendieran los procesos jurídico. Les quiero contar 
al país entero que ya la orden se dio, los procesos 
jurídicos que venían en el Banco Agrario ya se están 
viendo, ya se han paralizado mientras se busca una 
solución real y efectiva para ver cómo se sale de la 
crisis económica que tienen estas personas.

Les quiero contar también, que está la creación 
de una línea de crédito a 10 años con dos años de 
gracia para normalizar a las empresas y a los pro-

deudas actuales; para los señores que ayer estaban 
preguntando, pero aquí tenemos un problema doctor 
Estupiñán, cómo nos ayuda para poder tener acceso a 
esto, nos están exigiendo un formato de arriendo por 
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10 años, entonces acuérdese que generalmente esta 
gente arrienda por uno, por dos, por tres años, pero 
por 10 años es demasiado porque yo no sé si en 10 
años dirá el dueño, si me va bien sigo pero si no me 
va bien qué hago; entonces revisemos qué se puede 
hacer porque el crédito es muy bueno, es excelente, 
pero no podemos ponerle paticas, entonces vamos a 
mirar qué se puede hacer, cómo se podría solucionar 
y acortar el tiempo de la exigencia del arriendo.

Queremos proponerle algo al Gobierno, que no 
solamente este crédito se haga para las deudas con 
los bancos, sino que también miremos una línea 
blanda para poder pagarle con los insumos a las em-
presas que se les debe. Ayer todos los señores decían, 
que ellos están supremamente agobiados porque le 
deben a Monsalvo, le deben a todos las casas comer-
ciales y no saben cómo pagarles; entonces miremos 
a ver si es posible que esta misma línea de crédito la 
podamos llevar para que ellos puedan pagar sus in-
sumos, eso sí, con toda la responsabilidad que no es 
coger la plática para otra cosa sino a cancelar en las 
casas comerciales y también con unos plazos muy 
amplios.

Pero aquí le quiero hacer una observación Minis-
tro, en la reforma tributaria se rebajaron aranceles, 
usted ha venido trabajando y luchando a que los pro-
ductos se les baje todo lo que se pueda de impuesto, 

rebajas, yo no sé si los directores de todas las Federa-
ciones están también en la misma línea nuestra, pero 
sería bueno que hiciéramos un análisis de por ejem-
plo cuánto vale la urea, cuánto se le bajó el Gobierno 
bajándole los aranceles, cuánto se economizaron y 
cuánto es el dinero que ellos le están rebajando a ese 
cultivador, porque de lo contrario no estamos hacien-
do nada; entonces yo los invito a que hagamos un 
seguimiento para hacer una comparación de precios 
a ver si realmente eso está llegando al consumidor 

Qué estamos hoy solicitando además de esto, una 
garantía de precios, en el algodón se nos vence el 
Conpes en el 2014, entonces es la pregunta del mi-
llón que nos hacemos todos los días, qué va a pasar 
con los algodoneros a lo que se acabe el Conpes, qué 
otra alternativa le vamos a presentar a estos agricul-
tores, qué pasa con el precio de estabilización del 
arroz por ejemplo, igual está el café igual están todos 
los productos.

Entonces tratemos de buscar a ver cuál va a ser 
un poquito si podemos tener una estabilización de 
precio o por dónde se puede conseguir la ayuda a 
ese cultivador para que se puedan nivelar y no sean 
pérdidas grandes, eso sería muy bueno analizarlo. De 
igual manera necesitamos que el Gobierno nos ayude 

que la industria también se siente aquí y también le 
duela lo que le está pasando al agricultor, que la in-
dustria no se puede parar de la mesa y decir ahí le 
mando al abogado y vaya cobre la factura; necesita-
mos una industria con dolor, necesitamos una indus-
tria sentada con nosotros mirando a ver cómo hace 
parte de este problema. Ahí queremos Ministros, sé 
y reconozco que en el caso del algodón, del maíz, 
de todo, hemos tocado la puerta del Ministerio y la 
hemos tenido, yo no me cansaré de agradecerle todo 
ese apoyo que hemos tenido del sector, pero como 

aquí estamos es mejorando y buscando alternativas, 
hay que traerlo a colación.

Yo no sé Ministro aquí si usted de pronto nos va 
a regañar o qué pero yo estoy totalmente convenci-
da que para poder lograr una real salida a esta crisis 
porque podemos arreglar lo de la semilla, podemos 
ayudar a que los proyectos de tierra nos ayuden a 
arar las tierras, podemos conseguir muchas ayudas, 
pero es que el problema mayor que tiene el agricultor 
es el dinero, es que no tiene recursos, un agricultor 

su casita; esto es de plática, si pudiéramos decir la 
palabra más común.

Yo creo que llegó el momento en que nosotros 
lleguemos como una alternativa al PRAN, necesita-
mos una aprobación de este programa nacional de 
reactivación agropecuaria, yo creo que un PRAN 
bien hecho, bien analizado, bien sustentado, pode-
mos lograr que esta crisis agropecuaria pueda seguir 
adelante; necesitamos que estos agricultores no pier-
dan su norte que es el cultivo, porque si se nos acaba 
como decía el señor Jesús, que yo quiero que se vaya 
todo positivo y no negativo como entró aquí, se nos 
acaba la agricultura, eso es un desastre y eso no lo 
podemos permitir.

-
mente decirle que nos ayude con el tema de analizar 
la semilla, analizar un poquito los precios de los pro-

estabilización de precios, de que la industria tenga 
-

nanciera, darle las gracias doctor Estupiñán porque 
vamos avanzando, hemos tenido mucho el apoyo 
del banco, necesitamos que analice a ver qué se hace 
con esa otra línea para poderle pagar a la industria, 
podríamos decir al comercio de todos estos insumos 
qué necesitamos para poder entre todos mirar. Yo se-
ría partidaria Ministro de volver a que el Ministerio 
de Agricultura nos ayude a presentar un PRAN con 
toda la responsabilidad.

decirle que nuestra Comisión Quinta no solamente 
es Comisión agraria, es Comisión minera, comisión 
eléctrica, medio ambiente, todos nuestros temas aquí 
estaremos nosotros para debatirlo para que cada per-
sona pueda libremente dar su opinión y entre todos 
seguir buscando esa luz para seguir avanzando.

– A su turno en las intervenciones, el honorable 
Senador Milton Rodríguez Sarmiento, expresa:

Yo voy a tratar de recoger brevemente las inquie-
tudes que tengo acá porque pues por lo avanzado de 
la hora la idea es que podamos escuchar a los dife-
rentes invitados que no intervinieron el día de ayer, 
y poder escuchar por supuesto el complemento de la 
exposición de los señores Ministros sobre este tema 
tan importante.

Sin ser apocalíptico, realmente yo diría que el 
modelo hizo crisis y el modelo tocó fondo, yo pien-
so que así como fue necesario que se quebraran los 
hospitales y fue necesario prácticamente que la salud 
de Colombia quedara paralizada para que el Gobier-

todo el sistema de salud en Colombia y de anunciar 
una gran reforma a la salud en Colombia, nosotros 
no podemos seguir concibiendo la política agraria 
del país, el sector agropecuario únicamente dejándo-
selo al libre juego de la oferta y la demanda.
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En todo el mundo Ministro soplan vientos regula-
torios, para nadie es un secreto que los sistemas eco-
nómicos son pendulares y si bien es cierto un Estado 

-
pletamente el mercado, hizo crisis; y ese Estado del 
Welfare (The Welfare State) del Estado benefactor 
hizo crisis. También es cierto que esos vientos neo-
liberales que trataron de suplir al Estado rindiéndole 
culto supremo al mercado, también hizo crisis en el 

Ahí vimos cómo Wall Street que era un ícono del 
culto a ese mercado, tuvo que revisar precisamente 
las políticas económicas y hoy el mundo, hasta los 
Estados más capitalistas, tienen los ojos puestos nue-
vamente en el Estado como un elemento regulador, 
como un elemento que garantice por lo menos en 
aras a buscar el interés común y el bien público, el 
bienestar de la comunidad; porque no podemos de-
jar únicamente a las fuerzas insensibles del mercado, 
que unos campesinos desprotegidos queden comple-
tamente arruinados porque hoy por hoy nosotros te-
nemos un capital social que cuidar y si nosotros esta-
mos en la búsqueda y en la ruta de la reconciliación 
nacional, tenemos que atemperar esta crisis que se 
viene presentando porque de lo contrario, ayer eran 
los paramilitares hoy es la guerrilla, mañana las ba-
crim y seguiremos teniendo toda manifestación de 
violencia a lo largo de la patria, mientras nosotros no 
tengamos resuelto el tema del sector agropecuario.

Por algo dentro de la mesa de La Habana uno de 
los temas fundamentales ha sido precisamente el 
tema del sector agropecuario; entonces yo considero 
que vale la pena revisar este modelo, mirar si real-
mente al Estado le hacen falta más dientes para in-
tervenir. Yo me pregunto, así como en otros sectores 
como la industria, la manufactura, los servicios, uno 
nota cómo las entidades son implacables y aparecen 
las multas, el Superintendente me dice aquí que vie-
nen en camino unos procesos y qué importante que 
le cuente al país y a esta célula legislativa qué es lo 
que se está adelantando en frente al drama que hoy 
viven por ejemplo los paneleros, no solo con el pro-
blema de los derretideros; sino también con el con-
trabando, con la competencia desleal, con una can-
tidad de situaciones anómalas del mercado que dan 

pequeñas familias campesinas.
Lo propio con el tema del arroz, en el tema de 

la leche, que aunque no es objeto de este debate a 
uno sí le preocupa ver cómo Alpina, Nestlé y Par-
malat están en este momento siendo investigadas y 
de alguna manera judicializadas “entre comillas” por 
cuenta precisamente de tener maniobras engañosas 
a la competencia; eso es muy grave, porque es que 
ese tipo de empresas que se supone que son empre-
sas que deben cumplir con todos los estándares que 
deben dar ejemplo en el país hoy por cuenta preci-
samente de tener esas prácticas de envasar lactosue-
ro, de generar esas circunstancias engañosas hacia 
la población, están quebrando a miles y miles de 
productores de leche en el Caquetá, en el altiplano 
cundiboyacense, en todo el país; entonces ese es un 
tema donde uno sí realmente reclama del Gobierno 
Nacional un Estado fuerte.

Yo me pregunto si en Canadá o en Holanda, pasa 
lo mismo; no, allá seguramente son sanciones drás-
ticas, allá incluso se concibe hasta la penalización 

de las personas jurídicas doctora Daira, usted que es 
amante del derecho penal; allá se concibe no como 
en el derecho clásico francés nuestro que únicamente 
se concibe la imputabilidad de las personas natura-
les, aquí se concibe también la penalización de las 
personas jurídicas y las personas jurídicas son su-
jetos penales que pueden en un momento dado ser 
objeto de procesos en materia penal y puede perder 
su personería jurídica y pueden tener unas sanciones 
muy drásticas y unas multas multimillonarias; aquí 
sencillamente muchas empresas pagan las multas y 
siguen en las mismas y lo que hacen simplemente es 
incorporar a su estructura de costos las multas que el 
Estado les coloca y siguen persistentemente violan-
do la norma. 

Eso se vio en el tema del cemento doctor Ro-
bledo, señor Superintendente eso se vio en el tema 
del arroz y ellos siguen, sencillamente en una forma 
persistente y repetitiva violando la norma y no hay 
realmente por parte del Estado unas sanciones ejem-

a revisar el papel de los fondos que administran los 
-

te del problema, tienen que convertirse en parte de 
la solución y yo lo digo con todo el afecto al doctor 
Muñoz de la Federación de Cafeteros; yo quisiera 
que hiciéramos un análisis, simplemente que exis-

Federación de Cafeteros o en Fedegan, que sometie-
ran a una elección nuevamente a ver si los vuelven 
a elegir, o en Fedearroz. Es que el problema es que 
los gremios hoy realmente no tienen ese sentido de 
responsabilidad social ni hay esa fórmula para que 
de alguna manera sus asociados puedan ser someti-
dos permanentemente al escrutinio de los asociados. 
Desafortunadamente aquí se eligen por unos perío-
dos y uno ve que no hay esa solidaridad con los agre-
miados y se vuelven inamovibles; eso a mi modo de 
ver mina la credibilidad porque la gente hoy no cree 
tampoco en el tema de los gremios.

Yo celebro que se constituya la bancada agraria, 
pero yo pienso señora Presidenta, que la bancada 
agraria debe estar compuesta no solo por los Sena-
dores y Representantes a la Cámara que voluntaria-
mente han expresado el deseo de participar en esta 
bancada, sino que por supuesto por derecho propio, 
los Representantes y los Senadores de la Comisión 
Quinta debemos participar activamente en esa ban-
cada agraria señora Presidenta, porque me parece 
que nos corresponde de cara ahora al debate de la 
eventual Ley de Desarrollo Rural de cara a una can-
tidad de circunstancias que se van a presentar hacia 
el futuro para poder legislar en una forma permanen-
te y poder estar reuniéndonos permanentemente con 
los diferentes gremios y sectores para poder de una 
vez por todas dar solución a estas angustias y a esta 
problemática del sector agropecuario en Colombia.

Pero además yo me quiero también referir al tema 
de los tratados de libre comercio doctor Sergio, ob-
viamente muchos de esos tratados de libre comercio 
fueron negociados y concebidos en gobiernos ante-
riores; los Estados, las Naciones como signatarios, 
hay un principio de derecho internacional que a uno 
le enseñaban allá en la facultad de derecho que no 
pueden incumplir los Estados que es, pacta sunt ser-
vanda, los pactos deben cumplirse y uno entiende 
que estamos bajo una normatividad internacional; 
pero sí tienen que haber unos mecanismos para re-
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visarse, para poder de alguna manera replantear esas 
circunstancias que son lesivas porque nosotros no 
podemos seguir comprometidos en forma persistente 
sin tomar los correctivos.

Ahora, yo he escuchado que de cara a todos los 

ya no son los agricultores y el sector agropecuario 
los que están poniendo el grito en el cielo sino ya 
son otros sectores; los plásticos, las manufacturas, 
porque en todos estos acuerdos hay de alguna mane-
ra ganadores y perdedores. Lo que yo me pregunto 

estamos en frente a Naciones que no son exportado-
ras de alimentos sino importadoras de alimentos, mi 
pregunta es: qué garantías vamos a tener nosotros o 
nos va a pasar lo de siempre, la ley del embudo; aquí 
entra toda clase de productos, entra toda clase de per-
sonas, aquí no exigimos ni visas, aquí entra todo el 
mundo y toda clase de productos porque el ICA, el 
Invima, eso es otra fantasía, son otras entidades que 
hay que revisar y que hay que robustecer y que hay 
que desarrollarles toda una reingeniería.

Nosotros sí somos rigurosos en los aspectos sani-

no vaya y sea que nos pase que nosotros perfecto, 
vienen y nos quiebran la manufactura, nos quiebran 
la industria y resulta que nosotros no podemos ven-
der alimentos en la China, no podemos vender ali-
mentos en Corea, no podemos vender alimentos en 

-
tario y de las barreras que ellos ponen, o ellos sí son 
hábiles en negociar esas salvaguardas.

Entonces sí vale la pena aprovechando la pre-
sencia del Ministro de Comercio Exterior, que nos 
cuente si realmente hemos aprendido de los errores 
del pasado, si estamos preparados para negociar los 
tratados de libre comercio, que por lo menos el sec-
tor agropecuario tenga un desquite, ya que nos fue 
tan mal con la Unión Europea, nos fue tan mal con 
los Estados Unidos, que por lo menos podamos ser 
potenciales vendedores de alimentos que es lo que 
nosotros producimos en el agro colombiano a esos 
países con los que vamos a tener esos tratados de 
libre comercio; o vuelvo y le digo o es como la ley 
del embudo, a todo momento nos toca vender sangre 
y empujar carros; es muy importante que nosotros 
podamos saber que dentro de ese contexto de los tra-
tados de libre comercio hay una reciprocidad para 
estos sectores.

Por otro lado, yo quisiera preguntarle al señor 
Ministro de Agricultura, además de las obligaciones 
que ustedes tienen derivadas de los tratados de li-
bre comercio donde se establecen unas cuotas y unos 
montos que van siendo progresivos para el tema de 
las importaciones, yo he escuchado denuncias per-
sistentes en algunos agricultores en Colombia; que 
fuera de los tratados de libre comercio, en algunas 
oportunidades el Gobierno Nacional autoriza impor-
taciones digamos por fuera de esos tratados de libre 
comercio; y concretamente he escuchado de sectores 
como los de la papa, los de la cebolla, que son de 
alguna manera cultivos que son cíclicos y que tienen 
problemas cíclicos en los mercados y en los precios.

A uno sí le preocupa enormemente que tras de 
toda la presión y el drama que estamos viviendo con 
los tratados de libre comercio, fuera de eso, nosotros 
autoricemos indiscriminadamente importaciones del 

Ecuador, importaciones de Venezuela, importacio-
nes de Argentina. Me decían que estábamos trayendo 
cebolla por allá de Holanda, o sea, este es un tema 
que a uno le preocupa porque realmente es como si 
no nos doliera el problema de estos pequeños y me-
dianos agricultores que por supuesto tienen una can-

Yo creo que aquí hace falta realmente crear un 
centro de estudio de mercado, pienso también Se-
nadora Daira que buena parte de la crisis que viven 
hoy también nuestros productores la propició el Go-
bierno. Yo me acuerdo del Presidente Uribe por allá 
en Guepsa creando la primera piedra de una planta 
del alcohol carburante que nunca se hizo, y siembren 
caña que es que viene el alcohol carburante y enton-
ces venía la debacle de los paneleros. Lo del cacao 
fue lo mismo, lo que usted dice es cierto, en toda par-
te donde hubo problemas de sustitución de cultivos, 
por ejemplo en mi departamento en Yacopí y en al-
gunos municipios de Cundinamarca sucedía eso, en 
el occidente de Boyacá; dejen de sembrar coca que 
es que ahora el cacao es la fuente de riqueza hacia el 
futuro, pues entonces inundaron el tema de cacao y 

Entonces el Estado no puede orientar en forma 
irresponsable y en forma improvisada, porque tras 
de que tenemos las fallas normales del mercado, las 
asimetrías tanto en los precios como en la oferta y la 
demanda, fuera de eso las decisiones equivocadas, 
las decisiones que no son acertadas; me parece que 
debe haber un centro de estudios de mercado y den-
tro de esa revisión del modelo, a mí sí me parece que 
el tema es económico y hay que buscar una política 
de subsidios para el campo, hay que buscar en algu-
nos casos una política de precios de sustentación y 
si es necesario, volver a un modelo parecido al del 
Idema. Puede sonar retardatario, puede sonar que es-
tamos volviendo nuevamente a políticas superadas 
hace 3 y 4 décadas, pero si las condiciones lo exigen 
se debe hacer. 

Ministro, a nosotros nos faltó pelear dentro del 
Sistema General de Regalías un cajón para el sec-
tor agropecuario, así como se peleó un cajón para la 
innovación y la tecnología, donde tuvo 10%. Faltó 
nosotros ver en esa ley de regalías como una medida 
compensatoria porque en el fondo el gran causan-
te de la crisis es la revaluación que está originada 
como todos sabemos en el boom minero-energético 
y en todo el tema de la enfermedad holandesa que 
se genera con la inundación de capitales extranjeros. 
Nunca previmos una medida compensatoria para el 
sector agropecuario, pero todavía podemos corregir 
el camino.

Aquí hay un proyecto que le incomoda a las mul-
tinacionales, que le incomoda a las grandes mineras 
de este país y que fue aprobado ya en primer debate 
en la Comisión Quinta del Senado de la República, 
donde nosotros le estamos incrementando las rega-
lías a la explotación de minerales como el oro, que 
pagan un 3.2% como algunos otros minerales que 
realmente no están pagando lo que deberían pagar; 
pues valdría la pena retomar ese proyecto y mirar 
cómo en una reforma futura, a las regalías le pode-
mos establecer un cajón que permita realmente una 
fuente de recursos para el sector agropecuario; por-

doctora Nora usted tiene razón, el problema es pla-
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ta, aquí tenemos un sector agropecuario rastreado, 
arruinado, cuando uno recorre la provincia colom-
biana encuentra unos campesinos empobrecidos, sin 
esperanza, que lo único que tienen son un pequeño 
predio que ya se los está rematando una entidad ban-
caria. Ese es el país que hoy tenemos.

Entonces realmente qué solución le podemos dar 
nosotros a esta gente si no es un impulso a través de 
unos subsidios y de un fondo que pueda acompañar 
este proyecto productivo; eso no puede ser de ningu-
na manera con el presupuesto ordinario que tenemos 
de la Nación, porque no puede seguir usted señor 
Ministro mendigando cada año a ver si le suben otro 
poquito al presupuesto de agricultura, porque esos 
son pañitos de agua tibia ante la magnitud de la crisis 
que hoy reclama a gritos una política de subsidios 
de acompañamiento, de amparo del Gobierno Nacio-
nal hacia el sector agropecuario. De manera que a 
mí me parece que nosotros pensemos en unas salidas 
estructurales y de cara a la nueva ley de desarrollo 
rural, de cara a los compromisos que se van a adqui-
rir con ocasión del proceso de paz.

Qué bueno que llegara a las mesas del proceso de 
paz una propuesta seria y constructiva, que no se ba-
sara en una situación ilusoria de la estatización de la 
explotación de los recursos naturales no renovables 
como ocurre en Bolivia, ocurre en Venezuela, porque 
eso no cabe sino en la mente de las personas que to-
davía creen que el país vive en los años 30 del siglo 
pasado; pero sí qué bonito una propuesta donde por 
lo menos de esos recursos naturales no renovables, 
que le generan graves perjuicios al sector agropecua-
rio que por supuesto acaban con las fuentes hídricas 
que generan un impacto socioeconómico en las re-
giones, pudiéramos tener un porcentaje importante 
de esas regalías para atender y para impulsar el sec-
tor agropecuario.

Esa debiera ser una propuesta sostenible, no decir 
que vamos a sacar corriendo a las transnacionales y 
que ahora el Estado va a asumir la explotación de 
todos los recursos, eso es demagogia barata; lo que 
hay que hacer en el país es, ver cómo hacemos que 
estas multinacionales paguen lo que realmente deben 

en el país es una vergüenza, desconociendo un laudo 
arbitral, con el único propósito torticero de hacerle 
trampa a la norma, de ver cómo de alguna manera 
perjudica los intereses de la petrolera estatal, de Eco-
petrol.

Entonces ellos no tienen en ese sentido ningún 
sentimiento distinto a la ganancia del dinero, pues 
aquí en este Congreso que fueron creados estos par-
lamentos desde la época de la carta magna de Juan 
sin tierra para crear esos impuestos, esos tributos y 
en este caso las regalías, que es sangre de nuestra 
sangre porque es la explotación de nuestros recursos 
naturales, es un tema medular en el país, es la renta 
minero-energética de la Patria. Deberíamos en esta 
Comisión ponerlos a pagar lo que realmente deben 

pobre y en este caso de los agricultores, para ser sos-
tenible la agricultura.

Esa es una propuesta que no me cansaré de hacer 
y que además se le va a llevar al Presidente Santos, 
que si quiere reelegirse tiene que ser de la mano de 
los agricultores de Colombia, no puede ser única-
mente apagando incendios en las crisis, porque hoy 

fueron los cafeteros y estoy seguro que mañana van 
a ser los lecheros, pasado mañana van a ser los algo-
doneros doctora Nora, los maiceros; y si a esto no se 
le da una solución estructural, difícilmente el país va 

bandas criminales exacerbadas por toda la Patria en 
medio de un campesinado pobre en frente a un Go-
bierno y a un Parlamento que fue indiferente ante 
una crisis que hoy desborda todos los niveles.

menos comenzamos a hacer consciencia en que así 
como fue importante hacer una reforma a las rega-
lías para frenar el despilfarro en los entes producto-
res, así como fue importante hacer un marco jurídico 
para la paz, así como ha sido importante tomar unas 
medidas trascendentales que ha tomado el Congreso 
de la República para mejorar las condiciones de vida 
de los colombianos como se va hacer en la reforma 
a la salud, tenemos que hacer una gran reforma en el 
sector agropecuario que realmente llene las expecta-
tivas de un sector que hoy está en una de las peores 
crisis de los últimos años.

– Continuando con el debate, hace uso de la 
palabra el honorable Senador Luis Emilio Sierra 
Grajales, y expresa:

Yo quisiera que miráramos este debate en un con-
texto mucho más amplio, la verdad es que el país de 
tiempo atrás ha venido dándole la espalda al cam-
po, eso es algo que nosotros no podemos descono-
cer, porque aquí muchísimas veces hemos hecho 
este debate y a nosotros sí nos queda la tranquilidad 
de conciencia de haber oportunamente prendido las 
alarmas, haberlo advertido, aquí no sé cuántos deba-
tes hemos realizado de control político; el Gobierno 
anterior en sus diferentes Ministros de Agricultura 
llegaron incluso hasta a criminalizar la actividad 
campesina. 

Cuántos debates precisamos para decirle a esos 
Ministros, que se equivocaban cuando prohibían 
la comercialización de la leche cruda en el campo, 
cuántos debates tuvimos que hacer para que enten-
dieran que acabar con los trapiches artesanales pane-
leros era una gran equivocación; poner a un campe-
sino a ser perseguido por la Policía cuando llegaba 
del campo a los pueblos con unos atados de panela 
debajo de la ruana porque el Gobierno lo estaba pro-
hibiendo; cuántos debates tuvimos que hacer aquí 
para que no acabaran con las pequeñas granjas aví-
colas. Ese gobierno anterior llegó a decir que para 
tener gallinas de patio tenían que montar plantas de 

que tiene 10, 20 gallinas, que tiene que montar una 

unos tecnócratas, burócratas, que acá en la ciudad de 
Bogotá piensan que en el país todo debe funcionar 
como opera la ciudad capital.

Cuántos debates tuvimos que hacer para impe-
dir que cerraran los mataderos municipales, con el 
famoso pretexto de los TLC, donde supuestamente 
todos iban a exportar a los Estados Unidos, a Euro-
pa. Tuvimos que decirle a ese Gobierno anterior, que 
esas pequeñas poblaciones no tienen esas pretensio-
nes de mandar carne a esos destinos sino simplemen-

Hemos tenido que hacer aquí debates señor Mi-
nistro, para mostrar cómo esta Nación infortunada-
mente ha cometido una gran equivocación de seguir 
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concentrando su población en las grandes ciudades; 
hemos hecho en menos de dos siglos lo que en Eu-
ropa en 20 siglos, hoy está la población concentrada 
en las ciudades capitales en un 75% y un 25% cada 
vez menor en un despoblado campo por decisiones 
equivocadas de Estado. Lo que ha pasado en mate-
ria de seguridad no es necesario recordarlo, lo que 
ha pasado en materia de educación, aquel que quiera 
educarse en un pueblo tiene que irse a las grandes 
ciudades, no hay posibilidades en los pequeños mu-
nicipios.

El tema de salud lo propio, el que quiera ser aten-
dido en salud tiene que irse a las ciudades capitales, 
y recientemente hemos tenido que debatir la políti-
ca de vivienda infortunadamente de este Gobierno; 
cuando estaban hablando de las 100 mil viviendas 
gratis, tuvimos que hacer el debate en la Plenaria de 
Senado para decirle al Gobierno Nacional que si esas 
100 mil viviendas iban a ser en las ciudades capita-
les y no en los pequeños municipios del país, iban a 
provocar otro desplazamiento adicional a las ciuda-
des, porque si al campesino no le dan vivienda y en 
la ciudad se la regalan, obviamente todo el mundo 
iba a armar su maleta para las ciudades capitales, y 
en buena hora se corrigió y ya pueden llegar a sus 
pequeños municipios.

Ministro, usted vio el debate que hicimos aquí 
para que se hicieran mejoramientos de vivienda ru-
ral, para hacerle entender al Gobierno que hay una 
deuda por pagarle a esos pequeños campesinos que 
hacen muchos años no tenían un mejoramiento de 
vivienda y que en buena hora se ha corregido; ya 
contamos con una partida importante para hacer ese 
mejoramiento, pero todo esto quiere conducir a que 
si en el campo no hay empleo, si no hay seguridad, 
si no hay educación, si no hay salud, si no hay vi-
vienda, vamos a seguir cada vez más concentrando 
la población en las grandes ciudades y abandonando 
a una actividad como la que aquí han mencionado 
durante estos dos días, el sector agropecuario cada 
vez más aporreado y cada vez más golpeado.

En el tema cafetero que lo tocaron ayer ustedes 
con tanta amplitud, yo recuerdo que hace apenas 6 
meses estaban hablando en la Federación de Cafe-
teros doctor Genaro, de aumentar la contribución 
cafetera y yo les dije a los colegas suyos de Caldas 
con quienes me reuní; cómo se les ocurre a ustedes 

cómo se les ocurre proponerles aumentar la contri-
bución cafetera, eso es como quitarle un litro de san-
gre a un anémico, fue lo que en aquella ocasión les 
manifesté.

Y le dije a los colegas del departamento de Cal-

hace tantos años, que en este mismo Congreso de 
la República tuve que hacerle un debate al Ministro 
de Hacienda de entonces, en 1993 al doctor Rudolf 

-
ciarle las deudas a los cafeteros, que aquí busqué los 
recursos para que se atendiera el tema de la roya, de 
la broca, que yo me di la pela de hacer un debate 
en el Congreso Nacional para que las ventas de los 
activos de los cafeteros no entrara el mecanismo que 
proponía el Gobierno en aquel entonces de ir al Con-
sejo de Ministros, sino que se respetara lo del Fondo 
Nacional del Café.

Yo, que tantas batallas he dado por los cafeteros 
en institucionalidad, le dije a los señores de Caldas, 
que por primeva vez me marginaba de la institucio-
nalidad, porque no estaban defendiendo los intereses 
de los cafeteros; porque cuando voy a los pueblos lo 
que veo es hambre y miseria, porque cuando voy y 
encuentro unos comercios cada vez más quebrados, 
no puede ser posible que la solución sea pedirle a los 
cafeteros mayor contribución, y por eso entiendo la 
inconformidad y el malestar de unos cafeteros que 
no se sienten representados y que han dejado infor-
tunadamente a la institucionalidad sola.

Hoy la Federación se ha quedado sola en esa 
lucha, el doctor Mario Gómez Estrada, cafetero in-
signia de Caldas renunció, creo que es una posición 
digna de quien vio que su lucha no fue atendida por 
el Gobierno en su momento y que sí fue atendida 
cuando tuvo que salir un pueblo a las calles infortu-
nadamente a protestar.

El tema de la revaluación señora Presidenta es un 
tema común para todos los sectores agropecuarios, 
ese es un tema donde tendremos que tomar una de-
cisión, porque no puede seguir siendo, que esa que 
alguna vez se denominó como la moneda ladrona, 
sigan robándose las posibilidades de tener un ingreso 
a los productores. Hoy el Gobierno Nacional tuvo 
que sacar recursos de 800 mil millones de pesos para 
pagar el incendio cafetero, pero es apenas una co-
yuntura; qué se va hacer el próximo año, qué se va a 
hacer en los siguientes años es la pregunta que todos 
tenemos que hacernos porque los recursos no van a 

-
jando a pérdida.

Yo le decía a unos campesinos que me pregun-
taban estos días qué iba a pasar con el tema de la 
revaluación, y yo les dije que por fortuna el tema ha 
dejado de ser de pobres, de cafeteros, de arroceros, 
de algodoneros de cacaoteros; ya están afectando 
también a los ricos o por lo menos a gente más pu-
diente o a gente que tiene más acceso a los órganos 
democráticos y a las instancias de decisión, y hablo 
concretamente de los industriales, hoy también están 
siendo afectados y de qué manera por la revaluación. 
Yo espero que hoy, que ya son varios los sectores 
afectados, aparezca la solución y que el Banco de 
la República entienda que no podemos seguir traba-
jando en lo que decía ayer claramente el Ministro 
el doctor Juan Camilo, ese coctel dañino y perverso 
de bajos precios, de baja producción, de tratados de 
libre comercio y de revaluación que se está acabando 
con todo el sector agropecuario. 

Si a esto le agregamos los TLC señor Ministro de 
Comercio, usted comprenderá la preocupación que 
existe. Ayer hablábamos por ejemplo del nuevo tra-
tado que ustedes están apremiando a este Congreso 
para suscribir de mensaje de urgencia, el de Asia-Pa-

angustias y las preocupaciones de ser afectados con 
nuevos tratados a sectores que anteriormente veían 
con preocupación unos TLC, y que con este se daría 
al traste con esa actividad productiva.

La pregunta que hay que hacerse es, qué quiere 
el Estado colombiano, si estamos felices con ser una 
Nación que está obteniendo grandes recursos mine-
ro-energéticos, tanto que criticamos a Venezuela y 
hoy parecemos vivir circunstancias similares; no es 
que nos vaya a llegar la enfermedad holandesa, es 
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que ya nos llegó señor Ministro. Cuando un país se 
dedica a vivir de los ingresos minero-energéticos y 
se abandona la actividad productiva, eso es la en-
fermedad holandesa y esa es la pregunta que uste-
des tienen que hacerle al alto Gobierno Nacional, al 
Presidente de la República, al Ministro de Hacienda, 
al Director de Planeación Nacional; qué queremos 
hacer en nuestro país, para dónde vamos, vamos a 
defender o no el empleo que es lo que básicamente 
genera el sector agropecuario.

No olvidemos que en el solo sector cafetero son 
más de 550 mil familias que viven del café; ayer la 
Senadora Maritza Martínez nos mostraba lo que sig-

lo que tenemos que defender en nuestra Nación, si 
defendemos el empleo defendemos la seguridad en 
el campo. Buena parte de los problemas de inseguri-
dad que vive nuestro país es por esa falta de empleo 
y oportunidades en el campo; y si abandonamos la 
del empleo y si abandonamos la seguridad, abando-
namos la paz.

Señor Ministro, el empleo del campo es la segu-
ridad y es la paz colombiana, al Gobierno tenemos 
que decirle que está bien que busque la paz con los 
alzados en armas, está bien que busque la paz con 
la subversión, que estén haciendo los diálogos en 
Cuba, pero que no olvidemos a un sector tan aporrea-
do y tan golpeado como es el campo colombiano, 
que requiere de unas medidas no coyunturales y no 

probablemente la decisión sea abandonar totalmente 
el campo, a ver a quienes  desde el punto de vista 
económico como lo dijeron en su momento en 1991 
cuando empezó la apertura neoliberal, que era más 
barato traer un producto del exterior que se trajera 
y se abandonara, como en efecto se abandonaron 
sectores de la producción tan importantes como los 
cereales.

Recuerdo que el trigo y la cebada se cultivaban 
en nuestro país y se abandonó, y seguramente algu-
nos querrán que eso ocurra, pero que lo digan de una 

-
tivamente el campo en todos sus sectores y nos de-
dicamos entonces como Nación, a explotar nuestros 
recursos minero-energéticos y hacer lo que dicen al-
gunos economistas.

Yo les decía a ustedes aquí recientemente en esta 
Comisión, que hay un libro que es best seller y que 
se llama El Triunfo de la ciudad, donde aquel autor 
dice que las ciudades han triunfado y la pregunta es 
sobre quién triunfa; pues triunfa sobre el campo por-
que cuál es su contraparte y hay gente que quiere eso, 
seguramente que para los economistas del mercado 
es más interesante tener conglomerados de 8, de 10 
millones de personas, de habitantes que dejaran de 
ser habitantes para convertirse en usuarios, y es mu-
cho más fácil venderle a 10 millones congregados, 
toda suerte de servicios y eso genera una actividad 
económica.

Probablemente esa sea una serie válida para al-
gunos, pero yo no creo que eso deba ser así, yo creo 
que tienen que convivir ambos modelos. ¿Estoy di-
ciendo que se acabe con la renta minero-energética? 
de ninguna manera, pero sí que esos recursos se irri-
guen y lleguen a los que los requieren; un país no 
puede abandonar el campo, no puede abandonar su 
seguridad alimentaria, no puede abandonar a quie-

nes trabajan honradamente y el sector agropecuario 
-

tos de crisis, requiere la intervención decidida de un 
gobierno que quiera defender el empleo y que quiera 
defender repito, la seguridad y la paz en la Nación.

– En desarrollo del debate, la Presidencia otor-
ga el uso de la palabra al doctor Felipe Robledo 
del Castillo, Superintendente de Industria y Co-
mercio, quien comienza diciendo:

En el cuestionario que se nos remitió para este 
debate, a la Superintendencia se le concretó su tema 
en relación con una sola pregunta, qué es lo que la 
Superintendencia ha hecho de manera puntual en re-
lación con una investigación por posible violación 
de las normas de la libre competencia, es decir, por 
posibles prácticas restrictivas de la competencia en 
relación con el sector arrocero.

Sin embargo, y sin pretender extenderme mucho 
porque entiendo que hay que oír a otras personas y 
fundamentalmente a los Ministros quienes con los 
senadores citantes cerrarán el debate; me voy a to-
mar el atrevimiento también de referirme a otros 
temas porque ustedes en su intervenciones también 
lo han hecho y me parece importante que el país y 
todos los que están presentes verán en el futuro en 
la retransmisión de este debate, tengan claro qué es 
lo que hace la Superintendencia y qué es lo que está 
haciendo, en relación con posibles investigaciones o 
en actuales investigaciones relacionadas con temas 
de competencia en el sector agropecuario.

Obviamente, también felicito a los citantes, a Ma-
ritza Martínez, al Senador Robledo, a todos los con-
gresistas que han hablado, porque ha sido bastante 
enriquecedor en lo personal de nuestros funcionarios.

Hoy diríamos un comentario sobre la situación 
que atraviesa el sector, que incluso ha sido recono-
cida por el señor Ministro de Agricultura. El primer 
tema, lo que estamos haciendo en el arroz: previo a 
una llamada que me hizo el Ministro de Agricultura, 
la Superintendencia de Industria y Comercio recibió 
una queja de los arroceros del Casanare, fundamen-
talmente unos arroceros de los municipios de Yopal 
y Aguazul en el Casanare el día 8 de enero, yo estaba 
por fuera de la ciudad de Bogotá descansando en los 
primeros días de enero, el señor Ministro de Agri-
cultura me llamó, sugirió que tuviéramos una reu-
nión lo más pronto posible para transmitirme algunas 
inquietudes de cosas que estaban ocurriendo en el 
sector arrocero y le dije, Ministro llego el jueves a 

-
cina. A las 3 de la tarde como corresponde, llegué al 
Ministerio de Agricultura y tuvimos una reunión con 
el señor Ministro, con el señor Viceministro de Agri-
cultura y funcionarios del Ministerio de Agricultura, 
y me hice acompañar de varios funcionarios; recuer-
do 4 funcionarios de la Superintendencia que son los 
grandes expertos al interior de la Superintendencia 
en temas de competencia. 

Nos contaron lo que está ocurriendo, que la si-
tuación se circunscribe fundamentalmente al hecho 
de que los molinos de arroz, las empresas molineras 
estaban comprando cada vez a más bajo precio la co-
secha del padi verde a los agricultores, y que extra-
ñamente según los que en el momento se indicó, esa 
disminución en la adquisición de la compra del padi 

colombianos compramos.
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La Superintendencia inició de manera inmediata 
una averiguación de manera preliminar en relación 
con la posible existencia de un cartel en las distintas 
molineras de arroz en el país para la compra de ese 
padi, y tengo que decirlo y además me encanta que 
ese sea el tema porque este es un tema que como ins-
titución, no nos vemos corchados porque esta es tal 
vez la averiguación preliminar que de manera más 

-
perintendencia, creo que en su historia; y eso se cir-
cunscribe fundamentalmente a dos acontecimientos 
importantes: primero, que hubo una rápida actuación 
probatoria y segundo, que hubo la recolección de 
una inmensa cantidad de pruebas.

averiguar si ocurre o no ocurre, es dónde existe la 
posibilidad de un cartel, si arriba en los comerciali-
zadores o abajo diríamos, en los molineros cuando 
compran la cosecha. La investigación se encuentra 
en una etapa preliminar, esa etapa preliminar es re-
servada y le corresponde a este Superintendente al-
gún día decidir si absuelve o sanciona, de manera tal 
que más detalles sobre la investigación no les puedo 
yo dar.

Lo que sí les puedo contar, es que se han realizado 
29 visitas de inspección de carácter administrativo 
a distintos agentes del mercado del sector arrocero; 
y cuando les digo 29, ustedes fácilmente advertirán 
que hemos visitado a todo aquel que pueda ser obje-
to de una visita en este sector. Hemos recibido más 
de 30 testimonios y hemos allegado copiosa docu-
mentación e información y esa investigación se en-
cuentra en una etapa reservada; el promedio, no de 
la Superintendencia de Industria y Comercio sino de 
cualquier autoridad de competencia del mundo, para 
una averiguación preliminar son de 5, 6, 7 meses 
aproximadamente; luego nosotros en esa investiga-
ción tan solo llevamos 2 o 3 meses y en su momento 
habrá que decidir si la investigación la abrieron pre-
liminar, se cierra o se abre formalmente.  

También, para claridad de todos ustedes, las au-
toridades de competencia del mundo, el Indecop en 
Perú, la Federal Trade Commission de los EE. UU., 
la Comisión Nacional de Competencia de España, 
la Comisión Federal de Competencia de México; es 
decir, cualquier autoridad de competencia tiene dos 
problemas fundamentales en las investigaciones; lo 
primero, que esas autoridades y por fortuna en Co-
lombia es así, funcionan bajo el esquema, por reco-
mendación incluso de la propia OSD.

Entonces, la primera gran debilidad de nuestras 
instituciones de competencia, es el conocimiento 

-
samos de una investigación del arroz, al día siguiente 
una del azúcar, al día siguiente una de telecomuni-
caciones, al otro día del sistema bancario, etcétera, 
etcétera y la responsabilidad que tenemos nosotros 
cuando hacemos unas investigaciones, es no abrir 
formalmente unas investigaciones si no estamos 
bastante seguros de que tenemos unos casos abso-
lutamente sólidos para lo cual se requiere entonces 
conocer determinado negocio, cómo funciona deter-
minado sector de la economía. Obviamente uno se 
va especializando en el caso de telecomunicaciones, 
como las investigaciones son tan frecuentes, pues ahí 
diríamos un nivel de esterilización al interior de las 
entidades. 

Y lo otro es, encontrar las pruebas, porque sobre 
la actuación de los distintos agentes del mercado al-
guien puede decir una cosa, el otro puede decir otra; 
hay mitos sobre cómo actúan también algunos co-
merciantes o por lo menos hay que pasar del nivel de 
sospecha a tener unas pruebas contundentes, y el es-
quema de investigación y este es un tema importan-
tísimo; el esquema de investigación no determinado 
por la Superintendencia sino que está enmarcado en 
un procedimiento legal, implica que la Superinten-
dencia de Industria y Comercio cuando abre formal-
mente una investigación, en el auto de apertura de la 
investigación formula cargos, no es que se abra for-
malmente la investigación, seguimos investigando y 
después formulamos cargos.

que cuando nosotros estamos en la averiguación 
preliminar, eso podría, a prima facie, un observador 
desprevenido podría decir, la Superintendencia ha 
hecho tan poco que ni siquiera ha abierto investiga-
ción formal; pero aquí ocurre una cosa diferente, la 
buena cantidad de pruebas y de evidencia se recogen 
dentro de la averiguación preliminar porque repito, 
la apertura formal tiene que ir acompañada del plie-

-
mente quién es el investigado y de qué conducta en 
concreto se le investiga.

Entonces la investigación del arroz, como Super-
intendente puedo decirles que va por buen camino, 
ha sido prolija la actuación de la Superintendencia 
y  la superintendencia en su momento tendrá que 
explicarle al país las decisiones que vaya tomando 
en el desarrollo de esa actuación, con dos cosas adi-
cionales: primero, en los temas de competencia por 
fortuna la investigación está separada del juzgamien-
to; es decir, es la Superintendencia delegada para la 
protección de la competencia quien instruye la in-

-
te decide si sanciona o exonera a los investigados. 

Otra cosa adicional, para tranquilidad del país, el 
Superintendente de Industria y Comercio no sancio-
na porque un día se levanta con ganas de tener un 
protagonismo o porque un día se levanta con ganas 
de salir en la televisión o porque un día se levanta 
de mal genio y decide sancionar a algún investigado 
en una práctica respectiva a la competencia, porque 
para que el Superintendente de Industria y Comercio 
pueda sancionar a alguien, primero tiene que con-
vocar a una Comisión de competencia asesora inte-
grada en este momento por el Decano de la Facultad 
Derecho de la Universidad Externado de Colombia, 
doctor Eduardo Cifuentes, expresidente de la Corte 
Constitucional, ex Defensor del Pueblo; por el doc-
tor Andrés Escobar que es un consultor privado, por 
el doctor Gabriel Duque, Viceministro de Comercio 
y por el doctor Javier Gamboa, ex Viceministro de 
Salud; esa es diríamos la tranquilidad que puede te-
ner el país en relación con el desenlace de las investi-
gaciones por prácticas restrictivas de la competencia.

El Senador Milton Rodríguez preguntaba, he-
mos denunciado en el pasado la posible ocurrencia 
de prácticas violatorias de la libre competencia del 
sector agropecuario, y no vemos que la Superinten-
dencia de Industria y Comercio haya hecho mayor 
cosa. Seguramente la culpa es nuestra, en la medida 
en que seguramente no comunicamos todo lo que ha-
cemos y pues no lo sabe; pero por ejemplo, tenemos 
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una averiguación preliminar en miel de abejas por 

averiguación preliminar en maíz blanco por posible 
abuso de posición dominante, por parte de las hari-
neras al momento de comprar las cosechas del maíz 
blanco; tenemos una averiguación preliminar, por un 
posible cartel o un acuerdo de precios en las subas-
tas ganaderas a través de Asosubastas; tenemos una 
averiguación preliminar en cacao, en grano, por po-
sible acuerdo o cartel en la compra del cacao a los 
agricultores.

Se hablaba aquí en este debate de manera muy in-
teresante, de qué ocurre con el suministro de algunas 
materias primas o algunos minerales que van a ser 
parte de agroquímicos o van a ser insumos para el 
sector agropecuario; pues tenemos una averiguación 
preliminar en el potasio por la posible existencia de 
un cartel internacional en el potasio con efectos en el 
mercado colombiano, y tenemos averiguaciones for-
males; es decir, apertura de investigación formal con 
pliego de cargos en unos temas bastante importantes, 
lo pudieron ustedes haber leído tal vez hace 2 sema-
nas en la revista Semana, en el cartel en el azúcar; 
cartel que estaría encaminado a obstruir el mercado 

por parte de los ingenios azucareros en Colombia. 
-

ción de precios en los canales de comercialización, 
en donde están investigadas dos empresas arroceras, 
Roa y Florhuila; y tenemos, tanto que se ha hablado 
en este debate, dos investigaciones idénticas por el 
mismo caso, por distintos hechos o en relación con el 
mismo tema; dos investigaciones por el famoso tema 
de los lactosueros, en donde están investigados una 
cantidad de empresas de ese sector. Repito, investi-
gaciones formales con apertura formal de investiga-
ción y pliego de cargos.

En el pasado qué ha hecho la Superintendencia, 
no les voy a referir caso por caso, pero sí les puedo 
contar que en la última década se han investigado en 
el sector agropecuario y se han impuesto sanciones 
por violación de normas de libre competencia en 24 
casos y que las multas ascienden a 18 mil millones de 
pesos. Ese es un tema al que me voy a referir porque 
18 mil millones parece poca plata, pero esas multas 
que impusieron; con base en la anterior legislación y 
no con base en la nueva legislación, nueve investi-
gaciones terminaron con ofrecimiento de garantías, 
lo que permitió adoptar medidas correctivas desde el 
punto de vista de la competencia en el sector agrope-
cuario y catorce investigaciones fueron terminadas 
bajo el mecanismo de la exoneración porque no se 
encontró ninguna práctica restrictiva.

Desde el punto de vista institucional, hay que 
decirle al país lo siguiente: todos los funcionarios 
públicos que estamos a cargo de una entidad, qui-
siéramos tener más presupuesto, quisiéramos tener 
mejores funcionarios y quisiéramos poder ejercer de 
mejor manera y de manera más rápida nuestras fun-
ciones; la Superintendencia de Industria y Comercio 
es una entidad que en los últimos años ha sido una 
entidad favorecida por decisiones acertadas de dis-
tintas personas. 

La primera, una decisión acertada del Congreso 
de la República cuando expidió la Ley 1340 de 2009, 
que decidió otorgarle a la Superintendencia de In-
dustria y Comercio la condición de única autoridad 

de competencia, porque el tema de la libre compe-
tencia y las prácticas restrictivas estaba difuminada 

hacía nada o todos hacían muy poco o algunos sec-
tores habían terminado por cortar a esas entidades 
encargadas de vigilar las prácticas restrictivas; hoy 
eso en Colombia no ocurre porque hay una única au-
toridad de competencia en virtud de una ley que este 
Congreso de la República aumentó. 

Y segundo, más importante aún, con la anterior 
legislación cuando un agente del mercado incurría 
en una práctica restrictiva de la máxima sanción que 
la Superintendencia de Industria y Comercio podía 
imponerle a ese agente del mercado era lo que hoy 
equivale a 1.200 millones de pesos, es decir, 2 mil 
salarios mínimos legales mensuales. Este Congre-
so de la república autorizó la posible imposición de 
multas, hasta por 100 mil salarios mínimos legales 
mensuales, es decir, 2 mil salarios mínimos legales 
mensuales para cada agente del mercado. En plata 
blanca, hoy 60 mil millones de pesos, traducido en 
dólares, son algo así como 33 millones de dólares, 
que le podemos imponer a un agente del mercado 
por haber incurrido en una práctica restrictiva de la 
competencia. 

A las personas naturales que actúan como agentes 
de ese agente de mercado, los podemos investigar 
e imponerle sanciones de hasta 1.200 millones de 
pesos; es decir, 2 mil salarios mínimos legales men-
suales. En conclusión, la multa más alta que antes 
la Superintendencia de Industria y Comercio podía 
imponer en temas de competencia, es hoy práctica-
mente una multa irrisoria o benévola de acuerdo con 
la nueva legislación. 

Y ustedes me dirán, y eso de qué sirve, pues sir-
ve de mucho, porque incluso el Senador Milton Ro-
dríguez decía, es que hay agentes del mercado que 

o económicas la plata para pagar las multas que le 
impongan por violación de la libre competencia, 
luego le es más rentable violar la libre competencia. 
Con multas de 60 mil millones de pesos y si la utili-
dad fue superior a esos 60 mil millones de pesos, la 
multa puede ser hasta un 150% más que esa utilidad; 
con esas multas los agentes del mercado tendrán que 
comportarse de manera adecuada.

función de una autoridad de competencia es proteger 
la libre competencia, en Colombia, a punta de inves-
tigaciones y sanciones seguramente no vamos a eli-
minar el 100% de las posibles delaciones de la libre 
competencia; pero la existencia de esa disposición 
del Congreso que le permite a la Superintendencia 
de Industria y Comercio imponer tales sanciones, 
hará que cuando investiguemos a alguien los demás 
agentes del mercado cambien su comportamiento y 
ajusten su conducta a la libre competencia.

Tenemos un convenio con el Ministerio de Agri-
cultura, señor Ministro, usted muy bien lo sabe, la 
Superintendencia está absolutamente metida en los 
temas de agricultura y tengo que reconocérselo y 
agradecérselo señor Ministro, porque de tiempo atrás 
tenemos suscrito un convenio en virtud del cual a la 
Superintendencia le llegan importantes recursos que 
le permiten tener grupos de investigadores dedicados 
el 100% de su tiempo a los temas agropecuarios.
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Fortalecimiento institucional. La Superinten-
dencia de Industria y Comercio el último año y esto 
se le debe a dos colombianos, al anterior Superinten-
dente, el doctor José Miguel de la Calle, y al señor 
Ministro de Comercio; la Superintendencia pasó de 
ser una entidad de 400 funcionarios a 600 funciona-
rios, y pasó de tener un presupuesto de 72 mil mi-
llones de pesos a 94 mil millones de pesos, lo cual 
sin lugar a dudas hoy nos tiene en la posibilidad de 
cumplir de mejor manera y de manera más rápida 
nuestras funciones. 

El último tema, el contrabando. El contrabando 
todos sabemos que no es un tema de hoy, es un tema 
histórico y no es solo un tema de Colombia sino es 
un tema seguramente de todos o de la inmensa ma-
yoría de los países del mundo; pero señor Ministro, 
lo que está pasando en el contrabando usted muy 
bien lo sabe, usted que está liderando una estrategia 
interinstitucional para combatir al contrabando, sabe 
que la situación es dramática, que la situación es in-
aguantable por decirlo de alguna manera. 

El día de ayer señor Ministro, coordiné una reu-
nión con el señor Director de la DIAN, para que la 
Superintendencia de Industria y Comercio se una a 
esa estrategia y podamos utilizar nuestra función ad-
ministrativa de competencia desleal para investigar 
y sancionar a todo agente del mercado que concu-
rra al mercado gracias a actos de contrabando; me 
reuniré la próxima semana y con él diríamos, ubi-
caremos una miniestrategia para el tema; la entidad 
que nosotros representamos le rinde culto a la libre 
competencia, pero no le rinde culto supremo a la li-
bre competencia.

Nosotros entendemos que la libre competencia 
tiene unos límites, que la libre competencia tiene 
unas reglas, que la libre competencia tiene unas ex-
cepciones y que el Estado colombiano tiene instru-
mentos para intervenir en sectores como la agricultu-
ra, con aranceles, con incentivos, con regulación de 

de precios como el señor Ministro de Agricultura lo 
hizo en el caso del arroz, como requisito para poder 
acceder al incentivo del almacenamiento.

Señora Presidenta, perdóneme de lo apresurado 
de la intervención pero  termino por donde empe-
cé, agradeciéndole a usted, a los señores citantes por 
haber incluido a la Superintendencia de Industria y 
Comercio en la citación y poder venir a rendir cuen-
tas sobre lo que la Superintendencia ha hecho en este 
sector tan especial para el país.

– Seguidamente con la venia de la Presidencia, 
hace su intervención el doctor Luis Genaro Mu-
ñoz, Gerente de Federación de Cafeteros y señala:

Durante este interesantísimo debate, recordé las 
palabras de un historiador británico, que dice lo si-
guiente: “Renovar nuestra conversación pública me 
parece la única forma realista de propiciar un cam-
bio, no pensaremos de otra forma si no hablamos de 
otra forma”. 

Con este pensamiento Señora Presidenta, quiero 
agradecerle a usted la invitación a la Federación, la 
debida atención de este debate, la adecuada desde 
luego conducción, y saludar desde luego a los citan-
tes, a los intervinientes y de nuevo felicitar la Presi-
denta porque antes que todos, otorgo hoy los micró-
fonos de primero a los productores, que haciendo un 

esfuerzo enorme, han asistido dos días continuos a la 
invitación del Congreso de la República.

Para ninguno de los que vinieron, estoy seguro, ni 
para ningún productor del campo colombiano, pasó 
inadvertida su frase cuando dijo: Colombia de golpe 
debe pensar en estabilización de precios en la agri-
cultura; lo dijo de manera discreta pero clara, a mí 
por lo menos se me quedó absolutamente grabado y 
entiendo la dimensión y la profundidad de su frase. 

Indudablemente la política cafetera no solamente 
se construye desde las instituciones, la política cafe-
tera se concerta desde el Congreso de la República, 
desde el gobierno, desde las instituciones, desde el 
gremio y desde los productores y la sociedad; por 
eso celebró también el tono en el sentido, que esta 
Comisión Quinta haya sido siempre constructivo y 
un llamado al unísono de todos los intervinientes, a 
la unidad para ver cómo Colombia Cafetera y Co-
lombia Agraria, es viable y mejor.

El paro cafetero al cual necesariamente me debo 
referir, efectuado sin duda alguna por miles y mi-
les de cafeteros en ejercicio de su derecho a la pro-
testa, desde luego que ha dejado heridas, ha dejado 
lecciones, ha dejado retos, ha dejado interrogantes, 

cafetero –y lo dejamos los cafeteros de golpe como 
otra lección para esta Colombia buena–, es no dejar 
resentimientos. El llamado desde luego que se ha he-
cho en estos dos días, es al diálogo a la concertación 
y es el llamado del gremio desde luego. Siempre, a 
lo largo de 85 años de historia, lo ha hecho, de tal 
forma que ese diálogo y esa concertación conduzcan 
a fortalecer la unidad entre los colombianos y entre 
los agricultores; y entre los cafeteros, a fortalecer la 
armonía y también a fortalecer las instituciones.

Uno de los senadores intervinientes, con toda ra-
zón señalaba la importancia de fortalecer las insti-
tuciones, el Congreso de la República, la iglesia, el 
ejército, los gremios, etc. Y para fortalecer las ins-
tituciones, debemos desde luego aprender, y acepto 
personal e institucionalmente la humildad como un 
principio fundamental para el desarrollo no solamen-
te institucional sino desde luego del ser humano, un 

la construcción de una sociedad mejor, de una Co-
lombia más equilibrada, más justa, más equitativa y 
mejor distribuida, y eso sin duda se hace desde este 
Congreso de la República. 

Con toda convicción creo que debemos hacerlo 
juntos, de manera solidaria como cafeteros, también 
de manera independiente, organizados y deliberantes 
como siempre han sido los cafeteros de Colombia 

-
tura, de tal forma que lleve y procure un mejor bien-
estar para la familia cafetera y para los habitantes de 
las zonas cafeteras, buscando desde luego mantener 
ese carácter de capital social y estratégico que tiene 

No hay duda que la federación y las institucio-
nes en general vivimos tiempos y momentos difíci-
les, y que sin temor y sin pausa, siempre debemos 
estar revisando nuestro norte, y qué bueno que sea 
en compañía del diálogo abierto, social, en compa-
ñía del gobierno y en compañía del Congreso; que 
lo podamos hacer de manera serena, y eso nos lleva 
desde luego a siempre estar repensando la estrategia, 
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todo lo que se deba ajustar, mejorando todo aquello 
que sea necesario mejorar, para asegurar el bienestar 
de los productores cafeteros y repito, de la Colombia 
en general cafetera.

 Aquí ha señalado sin duda alguna, los diferentes 
problemas que tiene la agricultura y lo fundamen-
tal me parece y quiero desde luego simplemente re-
iterarlo, Colombia está pasando por una economía 
minera que no debemos olvidar que se agota, que 
termina, que son recursos que se agotan; entonces al 

a la Colombia Agraria y qué bueno que estos deba-
tes conduzcan a que mientras pasa el auge minero 
y energético, pues no se quede sepultado el olor del 
café de Colombia y desde luego que no quede sepul-
tado el sudor del campesino colombiano. 

De esa manera, desde luego que es absolutamente 
urgente seguir invitando, que no solamente se van 
a acabar los recursos mineros, sino que es posible 
como bien lo señala un ilustre economista, el doctor 
Ocampo hoy en Portafolio, es posible que los precios 
de los productos básicos estén tendiendo al deterioro, 
entonces la edad de oro puede pasar muy rápido, por 

Comisión Quinta, que siempre ha tenido el Congreso 
-

ria con la agricultura, es lo que lleva no solamente a 
la correcta utilización de nuestras tres cordilleras y 
laderas, sino también a la utilización adecuada del 
resto de las tierras de esta bella Colombia.

El acuerdo entre productores y Gobierno Na-
-

que vienen pasando los productores cafeteros del 
país y en general como lo hemos visto aquí, el sector 
agropecuario, efectivo desde luego porque inyecta 
recursos y alivia entonces los bolsillos y ayuda entre 
otras cosas, a que se recupere la productividad mien-
tras transitamos ojalá hacia precios internacionales 
mejores, y mientras la medida se vaya tomando, el 
Congreso el Banco de la República, el Gobierno Na-
cional puedan tener efecto verdadero para evitar la 
sobrerrevaluación que evidentemente tenemos en el 
país y que indudablemente y está como todos ustedes 
lo han dicho, afectando seriamente la sostenibilidad 
de la agricultura en Colombia.

El acuerdo también es objetivo en mi concepto 
porque reconoce que la protección del ingreso del 
productor cafetero no es un mecanismo exótico, y 
eso ha quedado reiterado en las diversas intervencio-
nes que hemos oído entre ayer y hoy; eso no es atípi-
co, indudablemente las economías más desarrolladas 
se lo inventaron hace muchos años, así que la rueda 

estemos utilizando de manera más adecuada. 
Es oportuno también, porque por fortuna no se 

afectaron los compromisos comerciales de Colom-
bia, Colombia no puede perder ese reconocimiento 
y ese prestigio que tiene como el mejor productor de 
país del mundo, pero también como productor y pro-

de oportunidad en los embarques y cumplimiento de 
los mercados, no nos olvidemos que estos son pro-
ductos que deben venderse.

Los nuevos recursos desde luego que llegan de 
manera oportuna también, porque ayudan a que el 

productor con un gran esfuerzo, no vaya a perder ese 
enorme trabajo que ha venido haciendo en la reno-
vación de los cafetales de Colombia, en tanto ayuda 
y también se siguen buscando mecanismos para ase-
gurar que el 2013 se fertilice adecuada y oportuna-

producción de café en Colombia.
Y qué bueno que sea exactamente ahora, que con 

toda la solidaridad que ello implica, Centro Améri-
ca cafetera que produce cafés muy similares a los 

hemos estado nosotros en los últimos tiempos; el 
nivel de infectación de enfermedades como la roya, 
ya varios países centro americanos la declaran como 
pandemia nacional y calculan ellos mismos que la 
afectación de la producción puede estar entre el 30 y 

envejecida, y entonces estamos hablando de la opor-
tunidad que tiene Colombia de inyectar los nuevos 
cafés que vamos a producir.

Solidaridad con los productores centroamerica-
nos, pero la realidad del mercado en esta ocasión nos 
puede favorecer indudablemente hacia adelante, lo 
cual compensará de alguna manera ese gran esfuerzo 
que hizo Colombia, que hizo el productor, que hizo 
el gobierno, que hizo la Federación, en acelerar el 
cambio del aparato productivo cafetero de los árbo-

dar por superada; el 96% de los cafetales colombia-
-

mente diferente a la que teníamos hace pocos años, 
e indudablemente ya cerca del 60% de esos cafetales 

sembrados en variedades resistentes al cambio cli-
mático que no lo podemos olvidar desde luego.

Además, como conclusiones personales del paro 
cafetero, me parece que ha sido de alguna manera 
educativo; educativo para nosotros los dirigentes que 
tenemos el privilegio y el honor de representar de al-
guna manera los agremiados, tenemos una oportuni-
dad enorme de aprender y eso queremos hacer; y de 
las instituciones también, y de fortalecer sus demo-
cracias; la Federación es una democracia constitui-
da por 4 mil representantes, que es una democracia 
nueva, que tiene historia, que tiene procesos cons-

-

tenemos en este momento, pero ello genera, usted 
misma lo dijo señora Presidenta; procesos que deben 
ser constructivos. “Pa’delante es pa’llá”, oigo en la 

día pues saldremos adelante; los colombianos somos 

juntos, entre todos, con la participación activa que ha 
tenido este Congreso de la República.

Como bien lo dijo la Senadora Daira Galvis, como 
bien lo ha hecho durante muchos años de esfuerzo de 
luchas constantes, de defensa el doctor Luis Emilio 
Sierra que bien los señalaba o el Senador Milton Ro-
dríguez, ese Congreso donde se determina la política 

-
de luego que estamos viendo problemas gigantescos, 
hay crisis en el sector, etcétera, no quiero repetir eso, 

Senadora Citante la doctora Maritza Martínez hizo: 
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hoy estamos ciegos en la agricultura, el país no tiene 

en tanto tiene el censo nacional agropecuario más 
antiguo del mundo.

Creo señor Ministro, del mundo, nos lleva el poco 
honroso lugar, si no estoy mal, nuestros hermanos 
bolivianos, quienes lo iniciaron y según su progra-

cafeteros tenemos un mecanismo que si bien no es 
perfecto, podemos mejorar, y se le permite a las au-
toridades, al Congreso tener un panorama para dise-
ñar políticas y para aplicar políticas públicas, porque 
sin duda alguna cuando hablamos de recursos o de 
incentivos o de recursos que llegan a auxiliar a los 
productores, estamos hablando de recursos públicos. 

Celebro también la convocatoria, un gran diálogo 
nacional del sector agropecuario, a la preocupación 
de cómo desarrollar ese potencial de la Colombia 
alimentaria, de la producción de alimentos, de co-
mida, de cuáles deben ser el control y la regulación 
del comercio; algo que me suena similar a los bie-
nes públicos cafeteros, garantía de compra para to-
dos, exención rural integral para toda la agricultu-

cultivos; que no es otra cosa que mantener niveles 
adecuados y competitivos de productividad de todos 
los cultivos; qué bueno que se esté considerando eso 
como un objetivo claro de todos los participantes en 
esta mesa y como un objetivo de gobierno, de socie-
dad, de Congreso de la República y desde luego de 
gremios. 

Claro que no todo lo podemos manejar los pro-
ductores, ayudarnos, sin duda alguna como lo ha 
hecho la Federación en muchos temas, en infraes-
tructura, pero corresponde al Estado, corresponde al 
gobierno acelerar desde luego el mejoramiento de la 
estructura; y para el campo sí que es básico acelerar 
el mejoramiento de las vías terciarias.

Oíamos claramente cómo en Valledupar el señor 
Vicepresidente de la Comisión decía claramente: este 
es un departamento que tiene que importar el 80% 
de sus alimentos, lo he oído también en las zonas 
cafeteras del Cesar y de la Guajira, por falta de vías 
fundamentalmente porque los productos se dañan rá-
pidamente en donde se producen y llegan más rápido 
por las carreteras centrales a Valledupar, que desde el 
lugar más cercano en su propio departamento; eso no 
lo podemos solucionar los productores, desde luego 
que no, tampoco podemos solucionar la revaluación, 
pero sí que aplaudimos que el país deje de ser tímido 

pensando el Gobierno Nacional en cabeza del señor 
Ministro de Hacienda, en un plan de choque para la 
revaluación en Colombia. Qué bueno que eso se die-
ra y pudieran buscarse ene mil fórmulas; en el banco, 
el aumento de las reservas, el control del gasto o por 
qué no, como se planteaba y se recordaba también 
por el propio doctor Ocampo hoy en el ya menciona-
do periódico, pues la más difícil y la más extrema, un 

hacer los suizos que bastante terreno nos llevan en el 
manejo de enfermedades holandesas.

El contrabando es un tema que no voy a señalar, 
desde luego su gran impacto, pero sí quiero dejar 
señalado claramente que las mismas rutas que hoy 
pueden estar desafortunadamente sirviendo para el 
arroz, otros productos, si nos descuidamos, pueden 

servir entonces para el contrabando de café y eso 
llegaría desde luego a lesionar si no lo permitimos, 

-
res de café en este momento.

Allí hay una alerta que hay que tener muy claro, 
crédito y seguridad desde luego que son problemas 

política agraria fundamental. Si tenemos un país nue-

muchísimo yo creo que todos los colombianos, un 
país que está pasando por una bonanza desde el pun-
to de vista minero y energético, pues da lugar la revi-
sión de la política agropecuaria. Comparto la idea de 
que el señor Ministro de Agricultura, cualquiera que 
él sea, no puede estar todos los años buscando cómo 
incrementar sus presupuestos en un país que no es en 
este momento agrario, pero que volverá a serlo sin 
duda alguna.

Y qué bueno que sea aquí en este Congreso, que 
parta precisamente la iniciativa y que se respalde de 
forma tan solidaria como se respaldó el año pasado 
en la liquidación de los presupuestos y en la con-
formación de 2013 y que seguramente esperamos se 
respalde como ha sido bastante anunciado y evidente 
hoy aquí; pues los presupuestos que requiere la agri-
cultura para cumplir con los acuerdos previstos para 
este año, y quizás entonces se formule una política 
de estabilidad de precios de nuevo señora Presidenta.

Desde luego que Colombia tiene que resolver las 
preguntas de fondo, y la pregunta de fondo aquí des-
pués de una situación tan dura como la que estamos 
viviendo es clara; en Colombia, ¿el café es sosteni-
ble o no?, y si es sostenible cómo debemos mejorar y 
asegurar esas sostenibilidad, ahí tenemos que apor-
tar todos. Hoy y ayer, gran parte de las ideas están 
puestas sobre la mesa, ese es el sentido que tiene la 
Comisión estratégica compuesta por expertos, con 
participación activa de todos los que aquí estamos 
y seguramente de todos los colombianos, de cómo 
construir una Colombia cafetera que preserve la paz 

-
bia nueva. Campesinos desde luego que tienen que 
ser prósperos, porque o si no repetiríamos el debate 
de nuevo. 

La implementación de los acuerdos por último 
es compleja, y quisiera señalar rápidamente algunos 
datos precisos que así lo comprueban, son 560 mil 
productores aproximadamente, la gran mayoría pe-
queños productores, todos lo sabemos. Son 567 mu-
nicipios del país, más de la mitad de los municipios 
de Colombia que hay que cubrir de manera inmedia-
ta; son 20 departamentos, óiganme este dato, hasta el 
momento después de 22 semanas, estamos procesan-
do 6 mil facturas por día, que envía el productor para 
que le pueda abonar, entonces, los recursos públicos 
y ayudarle a transitar la mala época. 2.4 cargas por 
factura, lo cual demuestra la complejidad del asun-
to. El promedio del auxilio que está llegando a los 
productores -y estas cifras son al cierre del debate de 
anoche-, 757.876 pesos por productor, y estamos ha-
blando que también necesitamos 6 mil facturas dia-
rias; por lo tanto, estamos tramitando efectivamente 
930 millones de pesos por día.

De esa forma, obviamente administrar cerca de 
800 mil millones de pesos que hay para programa 
de precio en este año, es complejo, pero desde luego 
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que esa complejidad del día a día debe irse tradu-
ciendo en las cifras totales. Hasta anoche se habían 
girado los recursos a 198.285 productores de diver-
sa manera; a quienes tienen cédula cafetera que es 
el 99% y quienes pueden tenerla, se ha girado a sus 
cédulas, a los demás se ha girado a quienes tiene la 
tarjeta inteligente, cerca de 20, 25 mil productores, 
se les ha solicitado su tarjeta y a quienes han solici-
tado que se les pague directamente hasta en efectivo, 
se les ha pagado en efectivo.

porque al pequeño productor le queda difícil y cos-
toso, de estar saliendo permanentemente al pueblo; 
primero a vender su café, tramitar su factura y vol-
ver así sea un día después, en promedio nos esta-
mos demorando unas 48 horas entre que recibamos 
la factura y hacer el pago correspondiente; pero le 
sale costoso y desde luego que allí entendemos y en-
contramos una angustia que hay que superar y para 
eso desde luego las instituciones son valiosas porque 
tienen conocimiento, tienen tecnología, conocen el 
sector, etc. Porque debemos tener claro que hay unas 
premisas aquí, unas premisas que no las podemos ol-
vidar ni perder de vista.

Primero, que son y se trata de recursos públicos 
de todos los colombianos que de buena voluntad y 
con desprendimiento y mucha solidaridad, han desti-
nado a la ayuda de los cafeteros de Colombia, y hay 
que rendir las cuentas adecuadamente, las cuentas 
públicas, y hay que rendirle las cuentas al gremio y 
hay que, desde luego, rendir las cuentas al Congreso 
de la República y a los organismos de control, de 
forma ordenada, limpia y transparente. 

También debemos asegurar que los recursos lle-
guen al productor cafetero y no se vayan a quedar en-
redados en la cadena de comercialización; algo que 
los propios productores hoy aquí han señalado para 
diversos productos como un problema difícil que debe 
superarse; entonces la premisa de que la plata llegue 
al productor es clara. Además de la transparencia, es 
claro que deben ser administrados esos recursos de 

y estamos dedicados 24 horas del día a encontrar la 
manera en que se pueda con estas premisas, parar a la 
gran mayoría de los productores de Colombia.

El auxilio al precio de manera inmediata al mo-
mento de la venta de su café, eso no es fácil, eso 
es complejo, pero a eso estamos dedicados no sola-
mente en la Federación sino creo que mucha gente, 
muchos productores están generando ideas, están 
generando debates para ver cómo podemos lograr 
eso, porque evidentemente tenemos riesgos claros 
de que la plata no llegue al productor; uno, con la vía 

adulteración de facturas; tres, desde luego por la es-
tafa de la informalidad, en algunos comerciantes que 
aparecen 24, 48 o 3 días, horas, y vuelven y desa-
parecen, supuestamente comprando café y estafando 
productores, hay que detectarlos y desde luego, hay 
que informar a las autoridades correspondientes para 
que se persiga el delito. 

Desde luego que también hay quienes pretenden 
suplantar productores, esos retos son claros y son 
riesgos que deben administrarse de forma inteligen-
te para asegurar que el productor reciba su ayuda. 
Doloroso ha sido y complicado el proceso de con-
seguir los dineros correspondientes, para que ahora 

tengamos de golpe ligereza en su administración y se 
pierdan o lleguen donde no deben llegar.

Como colofón, desde luego Presidenta y de la 
mano de su concepto y de los señores senadores que 
han intervenido y los señores productores, pues las 
experiencias son para aprender de ellas y no para ig-
norarlas ni mucho menos; lo acaecido durante el paro 
cafetero nos ha permitido conocernos más, conversar 
más, pensar, y de todos modos soñar y aspirar con 
optimismo que hay personas y que hay una Colom-
bia cafetera positiva hacia el futuro si la construimos 
entre todos.

– Acto seguido la Presidencia le concede el uso 
de la palabra al doctor Henry Vanegas, Gerente 

En el día de ayer la Senadora Maritza Martínez 
presentó un cuadro comparativo donde planteaba 
que el café, el maíz y el arroz son los cultivos más 
sembrados en Colombia; si sumamos los cereales 
maíz y arroz, 560 mil hectáreas de maíz, 400 mil de 
arroz y el cultivo de rotación que se tocó tangencial-
mente ayer en la soya, estamos los cereales en un 
millón de hectáreas; ese mercado alimenticio mue-
ve en Colombia 5 millones de toneladas de maíz , 2 
millones y medio de toneladas de arroz , un millón 
de toneladas de torta de soya y frijol soya; o sea que 
estamos hablando de 8 millones de toneladas, com-
parativamente con el café, el café mueve 8 millones 
de sacos de 60 kilos; o sea que los cereales mueven 
20% más carga en el país que el mismo café. 

Ese mercado también vale un equivalente a los 5 
billones de pesos que vale la cosecha cafetera nacio-
nal. Así como el honorable Senador Robledo planteó 
si vamos a tener una agricultura, Colombia ya debe 
decidir si le apuesta a o no a la seguridad alimentaria, 
si le invierte o no a los granos básicos no perecederos 
como es el café, arroz y maíz.

Tenemos un problema del común, el precio inter-
no, la caída del precio internacional y la revaluación 
que hacen las importaciones cada vez más baratas, 
un 10% más barato por una tasa de equilibrio más 
baja abarata esa importación en ese porcentaje, pero 
también a través de los tratados internacionales ha 
habido rebaja arancelaria del arancel básico que era 
el 15%; ha habido una situación también de rebajas 
en la última reforma tributaria en cuanto al IVA y 
por eso hoy están saliendo los productos importados 
un 30% más baratos. Tenemos los cerealistas como 

México es 25 veces más grande que Colombia en 
maíz blanco, es 5 veces más grande en el fríjol y nos 
lleva un recorrido de más de 15 años de TLC; por lo 
tanto queremos pedirle al señor Ministro de Comer-
cio que esos productos sensibles como el maíz blan-
co y el fríjol, sigan teniendo el tratamiento de sensi-
bles y se siga manejando la situación de la franja de 
precios; en eso hemos tenido el acompañamiento de 
la SAC y del mismo Ministro de Agricultura, que ha 
sido consciente de la situación del maíz y del fríjol. 

Nosotros tenemos la opción de cobertura de pre-
cio a través del Plan país Maíz; esa situación de la 
caída de los precios se puede cubrir, pero requeri-
mos un mayor presupuesto para poder tener ese ins-
trumento al servicio, no del 10% de los productores 
sino de por lo menos el 66% de los productores en el 
país. Entonces de un presupuesto de 12 mil millones 

-
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sector y pasar por lo menos a tener 120 mil millones 
de pesos para poder dar una cobertura a un millón 
200 mil toneladas de maíz. 

imperfecciones del mercado y de un encadenamien-
to productivo que no funciona. Si tenemos a la vista 
un plan de choque para el sector productivo que ha 
anunciado el Gobierno Nacional, ese plan de choque 
debería lograr el compromiso de la industria con la 
producción primaria nacional; nosotros hemos pedi-
do en diferentes instancias, que el gobierno debe en-
trar a poner en cintura a la industria de balanceados, 
a la industria avícola, a la industria porcícola que no 
le compra al país y desarrollar opciones de una ga-
nadería competitiva, con el maíz como complemento 
para las épocas en que no hay pasto.

El tercer punto que tenemos nosotros es el rezago en 
infraestructura productiva; el secamiento y almacena-
miento al igual que riegos y drenajes debería ser bási-
co y estar contemplado en las regalías para poder dotar 
a las regiones de infraestructura productiva. Tenemos 
también que fortalecer la investigación, la transferencia 
de tecnología, la innovación, pero estamos avanzando 
dentro del Plan país Maíz, que ha contado con el aus-
picio del actual señor Ministro de Agricultura para que 
podamos seguir creciendo con esta opción rentable y 
que podemos mantener en un umbral competitivo para 
poder seguir creciendo con el país.

– Seguidamente y con la venia de la Presi-
dencia, dice en su intervención el doctor Jacobo 
Rojas, Gerente de Fedecacao:

Muy buenas tardes a todos ustedes, a los señores 
Ministros, a los honorables Senadores y por supues-
to a los agricultores que eventualmente me puedan 
escuchar, especialmente a los cultivadores de cacao, 
por quienes aquí estamos atentos a la problemática 
cacaotera con mucho entusiasmo. 

Quiero decir que la Senadora Maritza Martínez 
el día de ayer hizo un diagnóstico que fue posterior-
mente puntualizado en otros aspectos; en el caso del 
cacao por otros honorables Senadores y por otras 
personas que han intervenido acá, y entonces lo que 
quiero decir es que de alguna manera en más o en 
menos, podemos estar de acuerdo con ese diagnós-
tico que se ha venido haciendo. Sin embargo, creo 
que hay que entrar a puntualizar algunas cosas y en 
el caso que voy a exponer de las cifras, que son más 
bien fruto de la equivocación de las fuentes debido a 
ese problema que nosotros tenemos en Colombia tan 
grave de las estadísticas.

Ella menciona que la producción de cacao es de 
aproximadamente 75 mil toneladas al año, ojalá que 
eso fuera cierto; por lo menos para efectos de la cuo-
ta de fomento cacaotero, los registros que tenemos 
en la Federación de cacaoteros es que la producción 
en el año 2012 fue de 41.670 toneladas de cacao. Por 
qué quiero aclarar esto, porque tiene mucha relación 
con el ingreso del Fondo Nacional del Cacao que en 
esas condiciones no alcanza a ser de más de 5 mil 
millones de pesos y eso implica que por supuesto 
tengamos unas limitaciones graves para poder cum-
plir con el compromiso hacia nuestros agricultores 
de prestarles un mejor servicio. 

El Fondo Nacional del Cacao maneja en este mo-
mento más de 22 unidades técnicas, en las cuales se 
tienen ingenieros agrónomos, técnicos que están al 
servicio directo de los productores de cacao en temas 

de transferencia, de tecnología, de asistencia técnica. 
Además tenemos un departamento de investigación 
y de comercialización, imaginen ustedes que esos 5 
mil millones de pesos divididos en todo un país, nos 

como debería ser; por eso me parece que es nece-
sario entrar a fortalecer de alguna manera el Fondo 
Nacional del Cacao o entrar a fortalecer de alguna 
manera mucho más vigorosamente los programas de 
apoyo que hasta el momento se vienen dando para la 
cacaocultura colombiana. 

Nosotros por otro lado estamos colaborando con 
el Gobierno Nacional de manera muy entusiasta con 
la promoción de la resolución que da el incentivo a 
la comercialización del cacao; estamos manejando el 
fondo de exportaciones o mejor, el de estabilización 
de las exportaciones del cacao que es un instrumento 
importante, y estamos negociando con el Ministerio 
de Agricultura la puesta en práctica de campañas sa-
nitarias. Entendemos que estos instrumentos de al-
guna manera son transitorios, son por este año y sí 
quisiéramos que esos instrumentos fueran de mane-
ra más permanente; es decir, aquí yo diría que aco-
gemos lo que la Senadora Martínez propuso de esa 
mesa agropecuaria, pero entendiéndola en este caso 
como un trabajo que hay que hacer, no sé si como 
mesa aparte o como sea, en la cual se establezcan 
medidas y en la cual se establezcan políticas que per-
mitan darle una estabilidad al precio del cacao y que 
permitan darle una estabilidad en términos generales 
a todo lo que es la actividad cacaocultora.

Porque es que nos ha pasado, y es que los proble-
mas son cíclicos y los agricultores no tienen la segu-
ridad para poder invertir; se habla de inversionistas 
y los principales inversionistas en el sector cacaotero 
son pequeños productores de cacao y a ellos hay que 
darles una seguridad para poder mantener de todas 
maneras el entusiasmo que se requiere, en una acti-
vidad como la del cultivo del cacao, que acogiendo 
lo que decía la señora Presidenta del entusiasmo que 
debemos manejar y no debemos dejar caer ese ánimo 
de los agricultores, hay que decir aquí que el cultivo 
del cacao es uno de los productos promisorios o que 
tienen de todas maneras y siguen teniendo unas po-
sibilidades inmensas en el país, dentro de eso que se 
ha llamado las oportunidades del sector.

De manera que a mí me parece que hay que man-
tener eso, y que el plan de desarrollo cacaotero que 
el Ministerio de Agricultura ha acogido de tan buena 
manera hay que sacarlo adelante, de tal manera que 
estamos dispuestos a trabajar en eso, a colaborar por 
supuesto con el Senado o con quien sea para discu-
tir esos temas que nos lleven a diseñar esas políticas 
tan necesarias para que haya la estabilidad hacia el 
futuro y que haya ese entusiasmo para seguir desa-
rrollando a nuestra Colombia cacaotera.

En aras del tiempo, le agradezco señora Presi-
denta su amabilidad por habernos permitido y en-
tendemos que habrá otra oportunidad para seguir de-
batiendo estos aspectos y seguir contribuyendo con 
lo nuestro en este empeño de sacar adelante nuestro 
agro en Colombia.

– Haciendo su intervención, el doctor Sergio 
Diazgranados, Ministro de Comercio Industria y 

Yo quiero comenzar agradeciéndole a los Sena-
dores citantes ya los miembros de la Comisión que 
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durante casi 10 horas, ayer y hoy, han tenido a bien 
abordar el tema de la agricultura con un sentido com-
prensivo, con un sentido holístico, no se ha quedado 
ninguna pieza por fuera, desde los factores mismos 
de producción hasta los mercados, bien el interno, 
bien el externo. 

Lo primero que quiero decirle porque muchos 
lo mencionaron, es la citación muy particular que 
está viviendo el agro y la industria en el año 2012 
y comienzos de 2013. Es cierto como lo señaló el 
Ministro Restrepo, que la agricultura en términos 
generales tiene un buen comportamiento a pesar de 
los vientos difíciles, y como él lo señalo ayer es una 
especie de situación de vaso medio lleno, vaso me-
dio vacío; igual podríamos decir de la industria co-
lombiana, creció 2 veces por encima del crecimiento 
de la economía en el 2011, pero que el año pasado 
retrocedió. 

Y una de las cosas que uno extraña por ejemplo 
de la industria y más cuando uno está en estos de-
bates, aquí mismo en el Congreso, en esta célula; es 
que por una omisión de pronto involuntaria cuando 
se aprobaron la Ley 5ª y la Ley 3ª de 1992, que son 

de la competencia de las células legislativas como 
esta, la industria no quedó en ninguna de las siete 
Comisiones; la industria quedó perdida. No está en 
ninguna de las Comisiones y esa es una primera idea 
que quiero dejarle aquí a la Comisión como resulta-
do de esta discusión de 10 horas.

Enhorabuena la agricultura tiene bancada, la ban-
cada agrícola. Yo siempre he dicho, yo fui miembro 
de esta casa, fui miembro de la Cámara baja entre el 
2002 y el 2006, siempre he dicho que el partido más 
fuerte que tiene el Congreso es el partido agropecua-
rio; es un partido bandera, es un partido cúpula, es un 
partido que cobija a todo tipo de fracciones con dis-
tintos ángulos, distintas aproximaciones. Pero cierta-
mente el tener ya no un partido sino una bancada ac-
tiva en torno a los temas agrícolas y pecuarios, pues 
no es sino sano y conveniente, y diría como Ministro 
de Industria, qué interesante también que la industria 
tenga una bancada industrial y ojalá una Comisión, 
ojalá esta; que lo digo no porque esté en esta célula 
en particular hoy, sino porque muchos de los temas 
que esta célula trata tienen mucho que ver con la re-
activación de la industria.

En el caso por ejemplo de la agricultura y la in-
dustria, no pueden verse en términos de perros y ga-
tos, de quién sobrevive a costillas de quién; tienen 
que verse, porque muchos eslabones industriales de-
penden del buen tono de la agricultura y mucha de 
la agricultura depende del buen tono de la industria 

distribuidor en gran medida de los productos, bien al 
mercado interno o bien al mercado externo.

Sé que le daría mucha calidad al debate y al ri-
gor con el que debemos abordar los temas que ojalá 
esta Comisión, en uno de esos proyectos de ley que 
está encaminando acá en este momento pues puedan 
hacer la consulta, bien el que está en la Comisión 
Primera de Senado, bien el que está en la Comisión 
Primera de Cámara, sobre reglamento interno, incor-
porarán a la industria como una de las responsabili-
dades de discusión que tienen las células legislativas.

Y adicionalmente porque esta Comisión trata los 
temas de minas y energía y aquí se han discutido 

temas de minas y energía desde una perspectiva y 
es, en el tema de regalías o en el royalties como se 
conoce en su argot técnico, hay una discusión sobre 
el tamaño de las mismas, no tanto sobre la distribu-
ción, pero lo cierto es que del buen rendimiento de la 
minería y de los hidrocarburos, también depende en 
gran parte el rendimiento de la industria colombiana, 
especialmente la de siderurgia y metalmecánica.

De manera que bien en ese sentido que esta Co-
misión por ejemplo que tiene los temas de agricul-
tura, que tiene los de minas, que tiene los de hi-
drocarburos, que tiene los de medio ambiente que 
también son sensibles a la industria, pudiera tener 
entre sus responsabilidades también el de la indus-
tria y que diéramos aquí los debates hacia adelante 
en las próximas décadas, viendo la perspectiva con 
total rigor de dos sectores que son cruciales para el 
buen desempeño de cualquier economía emergente y 
es el buen desempeño agrícola y el buen desempeño 
industrial. Es como una idea que dejo a su considera-
ción a los miembros de la Comisión. 

Lo segundo. Por supuesto, la razón por la que me 
citaron era para hablar de los acuerdos internaciona-
les, yo quisiera por supuesto hacer mis respuestas a 
las preguntas que ustedes me formularon durante el 
curso del debate, pero también ir un poco más allá 
y hablar también de la responsabilidad que tiene el 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo en la 
transformación del sector agrícola, en su digamos, 
complementariedad al Ministerio de Agricultura y 

Agricultura como lo que debe ser; el Ministerio que 
cautiva y protege la producción agrícola colombiana, 
y a este Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo y sus entidades adscritas, Bancoldex o Proexport 
especialmente, como la fuerza de ventas, para que 
estos productos que produce el campo colombiano 
tengan una correcta transformación y una correcta 
colocación en unos mercados que cada vez están 
más competidos. Un mercado que cada vez está más 
integrado, más globalizado, bien el nacional o bien 
los mercados internacionales; de manera que hace 
mucho sentido la invitación al debate.

Algún Senador ayer me hizo la observación de 
que era bienvenido por primera vez a esta sesión a la 
Comisión Quinta; yo me quedé con la duda porque 
en dos años y medio que llevo de Ministro he sido 
citado 4 veces a esta Comisión y he venido 3 veces, 
y en una oportunidad se canceló la sesión en noviem-
bre de 2011, estaba revisando las estadísticas y hubo 
una sola que no pude venir porque estuve fuera del 
país, aquí estuvieron la doctora Lacouture y el doctor 
Rojas, Presidentes de Proexport y Bancoldex respec-
tivamente. 

Así que nada me agradaría más que hacer parte de 
las citaciones colectivas que ustedes, y de esta casa, 
en las oportunidades que se hagan estas sesiones, 

haciendo, a mejorar las cosas que estamos haciendo; 
de manera que muchísimas gracias por la invitación 
y espero poder seguir participando de todas esas ci-
taciones que ustedes a bien tengan.  

Sobre los tratados de libre comercio, sobre lo que 
se ha hecho y lo que se está haciendo, se hicieron 

diciendo lo siguiente: las negociaciones internacio-
nales son un asunto del Estado Colombiano, no son 
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un asunto de un Ministerio o de un gobierno, es un 
asunto que le atañe por completo al Estado Colom-
biano en todas sus dimensiones; los TLC se negocian 
por el gobierno, pero los aprueba el Congreso y los 
evalúa y los revisa la corte con lo cual las 3 ramas del 
poder público participan a la hora de tomar decisio-
nes sobre un acuerdo de libre comercio. 

De manera que cuando a un Ministerio como este 
se le atribuye hace 22 años, la responsabilidad de 
responder por la internacionalización de la econo-
mía colombiana, por buscar reglas estables para los 
exportadores, reglas estables para la pequeña y me-

consumidores en Colombia; nos corresponde liderar 
una agenda comercial que le permita al país, ir por 
el sendero correcto de su internacionalización de la 
economía.

De manera que cuando hacemos una negociación 
y la Senadora Martínez ayer hizo un comentario que 
fue muy a punto, me dijo, Ministro aquí no hay temas 

discutirlo y ese comentario lo ha hecho usted Sena-
dora y otros Senadores han preguntado por lo mismo; 
entonces les hemos dicho, en el caso de las naciones 
comerciales, si algo le hemos puesto de atributo a las 
negociaciones, es que tienen que darse buscando el 
consenso, no la unanimidad, que es distinto; por eso 
cuando aquí citó el Senador Valera a los vallenatos, 
yo quisiera citar a una gran mujer que fue la Cacica 
Araújo, que decía que la unanimidad era sospechosa; 
y lo decía en una sociedad que estaba siendo repri-
mida por la violencia, pero la dignidad siempre será 
sospechosa. De manera que lo que hay que buscar es 

a la economía colombiana como un todo.
Cuando buscamos hacer una Nación comercial, 

no queremos hacerla a costilla de nadie ni en con-
tra de nadie, sino buscando que todos los intereses 
queden cubiertos dentro de la negociación; por eso 
se hacen con procedimientos establecidos del cuarto 
del lado para todos los sectores que quieren ir; por 
eso todas las negociaciones buscamos siempre que el 
Congreso esté enterado, porque este Congreso tiene 
que pronunciarse en términos de sí o no, como los 
señala la Constitución Política, y nosotros no pode-
mos permitir que un tratado llegue al Congreso para 
que sea votado por una mala negociación, sea votado 
que no.     

De manera que siempre estamos buscando el ba-
lance de la opinión del Congreso dentro de los acuer-
dos comerciales antes de que culminen las negocia-
ciones, para que el tratado de alguna manera cuando 
venga aquí en términos de ser refrendado o no por 
parte del Estado Colombiano y esta rama en particu-
lar, pueda tener el consenso necesario que le permita 
su aprobación como ha pasado con otros acuerdos. 
En los acuerdos por ejemplo de Estado Unidos y de 
Europa, el sector agrícola ha tenido posiciones di-
vergentes, ha habido sectores agrícolas que han es-
tado a favor del acuerdo y hay sectores agrícolas y 
pecuarios que han estado en contra del acuerdo, de 
un acuerdo o del otro; mayormente se han expresado 
los intereses a favor del acuerdo o a favor de esos 
acuerdos.

Por supuesto, cada vez que damos un paso en un 
cambio de las condiciones o de las reglas es normal 
que salten los miedos; es normal que salten las pre-

ocupaciones, es normal que surjan y digan quiénes 
tienen preocupaciones, las pongan por delante y el 
gobierno no tiene otra cosa distinta qué hacer, sino 
oírlas, interpretarlas y buscar con el Congreso como 
estamos haciendo acá en estas discusiones, cuáles 
pueden ser las salidas y las alternativas necesarias 
para que el país continúe un proceso de internacio-
nalización como dijeran algunos especialistas mexi-
canos; no tanto para ser globalizados sino para glo-
balizarse, más que para que pasen los procesos por 
la puerta de atrás para que pasen como tienen que 
pasar, por la puerta de adelante y con todo rigor.

más que un tema comercial hay un tema de la mayor 
relevancia geopolítica para Colombia, es mandato 
constitucional el integrar los procesos de América 
Latina, es mandato constitucional buscar que las 
negociaciones sean reciprocas, que den equidad; de 
manera que los Presidentes de México Perú, Chile 
y Colombia desde noviembre de 2010 y en abril de 
2011, cuando estábamos en la primera reunión Presi-
dencial en Lima, acordaron conformar un bloque de 
países, compartimos intereses, compartimos visio-
nes sobre lo que debe ser el rol del comercio como 
facilitador del desarrollo. 

Hay 4 países que representan juntos la octava 
economía del mundo, que representan juntos una 
población superior a 220 millones de personas, un 
bloque de países que representa el 50% del comercio 
exterior de América Latina, que representa más del 
36% de la llegada de la inversión extranjera a Améri-
ca Latina; cómo podemos los 4 países juntarnos para 
aprovechar los mercados emergentes y los mercados 
a mejor crecimiento como lo son los de Asia Pací-

comercio entre nosotros, dentro de América Latina 
y hacia esos países. 

Con eso en mente, comenzó un grupo de trabajo 
-

pasado en Chile; qué busca ese acuerdo marco, crear 

en la movilización de personas, de capitales, de ser-
vicios, de bienes, que permitan que América Latina 
en estos cuatro 4 países nos convirtamos en un blo-
que sólido que podamos competir más fuertemente 
en el mundo, especialmente en una cuenca que va a 
ser determinante para el futuro, ya lo es en el presen-
te, pero que lo sea también en el futuro del comercio 

Entonces con ese espíritu nace la Alianza del Pa-

desde septiembre de 2012. Quiero ser muy claro en 

del todo precisas; el acuerdo que tiene radicado el 
Congreso en septiembre de 2012, no es una acuerdo 
comercial, es el acuerdo que le da vida, que hace na-

es el acuerdo marco, el acuerdo que permite, que da 
una instancia que es la cumbre de los Presidentes, la 
reunión ministerial como elemento orientador de la 

acuerdo que está radicado desde el mes de septiem-
bre de 2012, es el que recibió mensaje de urgencia y 
es el acuerdo que aspiramos tener aprobado de aquí a 
mayo, cuando tenemos la cumbre Presidencial, cuan-
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do los cuatro países se han comprometido, los cuatro 
presidentes, a tener el acuerdo marco registrado.

Hemos hecho la primera reunión de congresistas 
a cargo de los Presidentes de Senado y Cámara de 

esta alianza que estamos haciendo va mucho más 
allá del tema de bienes; es coordinar más los esfuer-
zos de México, Perú, Chile y Colombia, alrededor 
de la agenda que tenemos que comenzar a adelantar 
a nivel mundial. Hemos dado unos primeros pasos, 
por ejemplo para llegar al mercado de la China, para 
llegar al mercado de Japón, para llegar al mercado de 
Corea para llegar al mercado del Sur de Asia, los es-
fuerzos que hacemos individualmente cada gobierno 

-
ñana nuestros productos, en economías como aquí 
lo señaló el Senador Rodríguez, que son claramente 
importadoras de alimentos, necesitamos fuerzas de 
ventas y coordinación que nos permita llegar más 
lejos.

En eso de los cuatro países de la Alianza del Pa-
-

taja México, Chile y Perú; entonces el grupo a noso-
tros nos sirve mucho porque estamos coordinando 
experiencias. Le pongo un ejemplo práctico cuando 
llegamos en el año 2011 después de la declaración 
de Lima las primeras cosas que hicimos, sentemos 
a las cuatro agencias de promoción, de exportación 
que tenemos; cómo hacemos, y era nuestra pregunta, 
para colocar por ejemplo el café de Colombia más 
lejos y a mejor precio en el mercado asiático; cómo 
hacemos para colocar nuestras frutas, nuestros cocos 
o cualquier otro producto que tiene penetración en 
el mercado asiático de manera más efectiva, si no 

Pero en cambio México, en cambio Perú, en cam-
bio Chile inclusive, tienen más que nosotros. Diji-
mos, vamos a hacer una especie de coordinación de 
las cuatro agencias de promoción, que podamos com-
partir gastos, que podamos juntarnos las cuatro bajo 
un mismo techo y comenzar a mejorar la capacidad 
de nuestra fuerza de ventas, para entrar al mercado 
asiático, y es sobre las cosas que estamos haciendo 

relaciones comerciales ni con aranceles, lo que tiene 
que ver es que tenemos que entender para dónde va 
el mercado y cómo es que tenemos que meternos en 
ese mercado para poder vender esos productos el día 
de mañana con países de América Latina que hablan 
nuestro mismo idioma, que hablan nuestro mismo 
lenguaje y que saben y conocen también lo que está 
pasando en el mercado asiático y en el mercado de 

Entonces comenzamos ese procesos con ellos, 
-

xico Perú y Chile ya tenían negociaciones con Ja-
pón avanzadas y concluidas, de los cuatro países de 

inclusive acuerdo comercial con Corea, Colombia 
apenas estaba comenzando a explorar esa negocia-
ción cuando comenzó el gobierno del Presidente 
Santos; de manera que lo que hemos hecho como 

-
cho más allá de simplemente una negociación de 
unos anexos, liberar unos productos o no, es cómo 

geopolíticamente trabajamos juntos los cuatro paí-
ses para llegar más lejos.

Por primera vez en la historia estamos cuatro paí-
ses de América Latina haciendo presencia en uno de 
los continentes que está llamado a convertirse en el 
gran demandante de alimentos y de productos en los 
próximos 20 años que es África. Colombia es de los 
países de América Latina, comparado el tamaño de 
su economía, con menos representación en ese conti-
nente que hoy está siendo conquistado por productos 
colombianos y productos de alimentos.

Peguntémosle a las plantas por ejemplo expor-

hoy el mercado africano para las empresas colom-
bianas que procesan azúcar, que procesan leche y 
que procesan cacao, para llevarlo a esos mercados. 
De manera que no tenemos casi presencia comer-
cial allá, entonces los cuatro cancilleres con el res-
paldo de los cuatro Ministros de Comercio, acor-
damos hacer el primer ejercicio en un país que es 
clave para nosotros que es Ghana, y compartir por 
primera vez una embajada cuyos costos están cu-
biertos entre los cuatro países, para poder llegar y 
hacer más presencia allá.

Es Brasil el país de la región de América Lati-
na que más embajadores tiene y más peso comercial 
tiene en el continente africano; entonces de ese tipo 
de instancias que hemos desarrollado en la Alian-

de América Latina como lo ha dicho el Presidente 
Santos, e inclusive, representan para Colombia si se 
quiere comparativamente, un paso más allá de lo que 
hicimos en su momento con la Comunidad Andina 

que nos ha puesto en una especie de momento en 
especial, ha comenzado en muchos países a buscar 
y a preguntar, qué más agenda de trabajo podemos 
hacer conjuntamente, es lo que ha preguntado Japón, 

 que ha 
dicho, nos interesa saber cómo va ser el proceso de 

ustedes; nos lo ha dicho China, lo ha pedido España, 
lo ha solicitado Guatemala, lo ha solicitado Panamá, 
Costa Rica, que han pedido estar cerca al proceso.

En la cumbre que tenemos en Cali el 22 y 23 de 
mayo próximo donde estarán los cuatro Presidentes 

-

además vendrán otros países observadores a conocer 
lo que es el proceso de la Alianza y lo que estamos 
haciendo a nivel internacional. Esto va mucho más 
allá del comercio de bienes, esta es una alianza estra-
tégica de cuatro países que tienen la capacidad para 
efectos de hacer crecer sus exportaciones, para atraer 
más inversiones y para llegar más lejos en el desem-
peño de sus economías.

Por esa razón pedimos mensaje de urgencia para 
-

greso no es una negociación comercial, es el acuerdo 
marco, la negociación comercial va en otro acuerdo 
que se está discutiendo que es el que tiene preocupa-
ciones en el sector agrícola y pecuario colombiano, 
que ha sido expresado por la SAC, que ha sido ex-
presado por el señor Ministro de Agricultura y que 
nosotros estamos discutiendo internamente.

Ese será otro acuerdo que tendrá que discutir el 
Congreso en su momento, lo que no puedo hacer es 
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anticipar el resultado de esas conversaciones, no lo 
puedo hacer en este momento porque no me queda 
a mi bien ni siquiera como Ministro, tratar de an-
ticipar el futuro o ponerle una bola de cristal a lo 
que va a pasar en la negociación, pero ciertamente 
están claras las voces de la sensibilidad que ha plan-
teado Fenalce nuevamente hoy, sobre el tema del 
maíz blanco, sobre el tema del fríjol y sobre otros 
inclusive que el Ministro de Agricultura también ha 
planteado y como todas las negociaciones quedarán 
con toda la franqueza y todo el diálogo que sean ne-
cesario para preservar esas sensibilidades a la hora 
de tomar decisiones.

Pero quería con esto ser preciso en el sentido de 
que lo que el Congreso tiene para consideración hoy, 
no es un acuerdo comercial, lo que Congreso de la 
República tiene para consideración y para aproba-
ción, es el acuerdo marco, lo que le da vida institu-

que una simple negociación comercial de bienes, que 
entre otras cosas ya tenemos muy adelantadas con 
Perú, por su calendario de desgravación a través de 
la CAN muy adelantada con Chile en un acuerdo que 
en el pasado se hizo, y muy adelantada con México 
que también se hizo hace mucho tiempo. Sobre eso 
quiero nuevamente ser enfático en el tema de los mi-
tos y las prevenciones con el comercio y el rol o el 
papel que le cabe a los tratados de Libre Comercio 
y al Congreso en general, sobre los retos de la agri-
cultura. 

-
ciación del G3 deliberadamente se excluyó el sector 
agrícola y pecuario colombiano; deliberadamente, 
porque se pidió excluir completamente el agro de 
esas negociaciones, se negoció solamente industria 
y eso con el tiempo se demostró y la misma SAC 
así lo ha dicho, fue un error después, porque México 
terminó creciendo en su economía y también impor-
tando alimentos y luego tuvimos que hacer un gran 
esfuerzo para poder conseguir unos contingentes de 
una negociación donde solamente era ofensiva para 
Colombia; es decir, solamente íbamos nosotros a pe-
dir sin ofrecerle nada a cambio a México porque ya 
habíamos negociado con ellos todo, toda la industria 
se había negociado en su momento con México y no 
había con qué negociar con México distinto a decir-
les, necesitamos nivelar la balanza comercial con los 
créditos, que nos den acceso en materia agrícola, y 
ahí fue cuando México varió unos contingentes de 
leche, de carne, de huevos, después por un golpe de 

-
dicciones y predicciones sobre lo que puede pasar en 
el futuro de la economía y en el futuro del comercio.

Veinte años atrás nadie se hubiera imaginado que 
Colombia era capaz de exportarle huevos a México, 
nadie se hubiera imaginado, pero hicimos una nego-
ciación comercial que este Congreso, la Comisión 
Segunda aprobó para comienzos del año 2011, que 
entró en vigencia en agosto de 2011 y luego vino una 
enfermedad en las gallinas ponedoras en México y 

-
daron sin huevo de un día para otro y adivinen quién 
se convirtió en el proveedor de huevo natural de Mé-
xico entonces, este país.

Y aparecieron las exportaciones de huevo porque 

a Colombia y a sus avicultores y había reglas que 

permitían justamente el acceso de ese huevo a Mé-
xico; pero si le hubiéramos hecho la pregunta a los 
negociadores y al sector privado hace veinte años 
que sí era posible, le hubieran dicho claramente, no, 
eso no es posible, nada hace prever que eso pudiera 
suceder. Todo esto sucedió en el caso de México, por 
eso a veces predecir tanto a tan largo plazo puede no 

tener reglas claras para que los empresarios de todos 
los tamaños, micros, pequeños o medianos, puedan 
tener un entorno claro en que puedan hacer sus nego-
cios, reglas estables, eso es lo que busca justamente 
las negociaciones internacionales. 

Ayer mientras discurría el debate me puse a revi-
sar unas notas: “1971, el Pacto Andino hace parte de 
la nueva política del imperialismo yanqui para con-
solidar su dominación colonial en el continente, me-
diante los acuerdos de integración subregional que 
permitan la aplicación del mercado para los produc-
tores norteamericanos y condiciones más favorables, 
para que los monopolios imperialistas aumenten la 
inversión en América Latina y la explotación en sus 
recursos naturales; todo esto con la doble ventaja de 

respectivos gobiernos títeres, y una aparente defensa 
de los intereses nacionales latinoamericanos”.

Esto se escribía en contra de la CAN o del Pacto 
Andino 42 años atrás, qué sería de las exportaciones 
colombianas hoy Senador Sierra en el Eje Cafetero, 
en el Valle del Cauca, en Nariño, en esta ciudad, en 
Antioquia, si no hubiéramos hecho el Pacto Andino 
hace 40 años 1.500 millones ahora de superávit co-
mercial tiene Colombia con la Comunidad Andina 
de Naciones, 3.500 millones exportados el año pasa-
do, más del 70% de lo que exportamos son manufac-
turas; miles de empleos dependen hoy en Colombia 
de ese acuerdo comercial que fue el primero que hizo 
este país, pero hace 40 años nos decían que eso era 
un instrumento de dominación yanqui y que eso iba 
a desplumar a la empresa colombiana y con eso iba a 
dominar EE. UU. esta esquina de Sur América. 

Nada le ha servido más al desarrollo de este país, 
a la reducción de pobreza, que haber tenido un buen 
acuerdo como fue en su momento la Comunidad 
Andina de Naciones. Ahora, que se presentan retos 
como se dijo ayer acá sobre el contrabando del arroz, 
ya haré referencia a este asunto y lo que tenemos que 
hacer en materia de contrabando; pero en general, 
hablando a nombre de todo el país, no de un sector 

-
co a la economía sino en general de todo el sector 
exportador colombiano, es evidente que la Comu-
nidad Andina de Naciones, 42 años después, es un 

sociales y culturales y para otras entidades económi-
cas como el turismo que se han derivado, de haber 
puesto en vigencia ese acuerdo enhorabuena, por los 
Presidentes Andinos, por los Congresos Andinos y 
por las ramas respectivas de cada país andino en su 
momento.

Que ha tenido reveses la Comunidad Andina de 
Naciones, que a veces ha avanzado mejor de lo que ha 
pasado en los últimos años, que hemos tenido situa-
ciones complejas, el retiro de Venezuela por ejemplo 
y su efecto perverso sobre la industria colombiana y 
también sobre la industria agrícola colombiana que 
envío muchos productos transformados a través de la 
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industria, eso es evidente; la retirada de Venezuela y 
el cambio modelo económico de Venezuela ha tenido 
y tiene un efecto importante en la recuperación de la 
industria y de la agricultura colombiana. 

Pero pensar que ese acuerdo por ejemplo, resultó 
perjudicial a Colombia como un todo, sería cuando 
menos injusto, viendo los resultados especialmente 
de los últimos 10 años. Hacia adelante, cuando pen-
samos en los acuerdos que se han suscrito y los retos 
que tiene el sector agrícola, hemos acompañado ese 
esfuerzo del gobierno colombiano y del Congreso 
Colombiano, por darle una hoja de ruta a los produc-
tos agrícolas.

Aquí se ha mencionado el cacao hoy, por ejemplo 
el café, el arroz y próximamente en reuniones estare-
mos hablando de la carne y de la leche, compartimos 
con el Ministerio de Agricultura, bastante coordina-
ción en estos frentes. En febrero de 2011 lanzamos la 
Ola Agro, del Programa de Transformación Produc-
tiva. Yo quisiera dejarle a los Senadores hoy simple-
mente para información y pido que se los entreguen 
a los que estén presentes y haré llegar estas mismas a 

de seis sectores claves en el mercado exportador, por 
qué razón, seis y no más, porque hemos llegado has-
ta donde nos han llegado las energías, los recursos 
de este Ministerio que junto con la Cancillería y el 
Ministerio de Cultura son los que menos recursos 
asignados tienen; pero con los pocos recursos que 

asignación de los mismos, y en alianza con el Minis-
terio de Agricultura decidimos tomar unos recursos 
para armar este programa.

Un programa que le ayude al sector agrícola co-
lombiano y a la industria colombiana que quieren ir, 
y que tienen que caminar conjuntamente, como en el 
ejemplo que dio la Senadora Galvis, sobre el cereal; 
que llega en caja no solamente lleno del cereal y del 
maíz y de la soya, con vitaminas y azúcar, jarabe y 
todo lo que trae una caja de cereal, hasta el empa-

producto. Bueno, con la misma lógica que ha dicho 
la Senadora Galvis, el programa está pensado de esa 
manera, pensado como una cadena, que la Ola Agro 
que son seis sectores donde está hortalizas y frutas, 
la carne, la leche, el cacao, el aceite y las grasas; don-
de está el camarón y la piscicultura, puedan aprove-
char los acuerdos comerciales.

Claro, a quién le interesa vender en el camino las 
exportaciones como un camino de rosas, como un 
camino fácil de recorrer donde no hay que hacer es-
fuerzos, claramente no, y vamos a tener que hacer 
grandes esfuerzos para lograr sacar estos productos 
al mercado exterior, pero esa es la ruta de la mayor 
sostenibilidad para el agro colombiano.

Yo no creo que este sector esté tocando –y ahí me 
uno a las voces de quienes lo han dicho como en el 
caso de la Presidenta de la Comisión–, no está tocan-
do trompetas de retirada de la agricultura colombia-
na; hay unos retos que hay que enfrentar, sí, pero no 
estamos tocando trompetas de un sector que va de 

nuestros instrumentos y buscar la manera de colocar-
los en la intensidad, en el lugar, en el momento, en 
la dimensión y en las características que correspon-
da para poder facilitar la mayor integración de los 
sectores agrícolas y algunos que van a tener que en-

frentar mayor competencia dentro de Colombia, pero 

para exportar y para atender el mercado nacional. 
Con esa vocación montamos este programa de 

transformación productiva que recoge alguno de los 
sectores que aquí se han mencionado y ojalá Senado-
ra García, la Senadora Martínez y al resto de los ci-
tantes de esta sesión, nos dieran la oportunidad a este 
Ministerio también de presentar en detalle el progra-
ma junto con el Ministerio de Agricultura; aquí lo 
que hay es una hoja de ruta crítica porque sabemos 
y entendemos que tenemos una oportunidad como 

su cultura y tradición, para que el país pueda a tender 
una demanda creciente de alimentos como aquí se ha 
dicho, ahí sí por los expertos y por las autoridades 
expertas en hacer proyecciones, sobre el comporta-
miento futuro del mercado de los alimentos. 

Citemos la FAO solamente que ha dicho en múl-
tiples ocasiones, que se requiere mucho más pro-

demandas futuras, no solamente en África sino tam-
bién en Asia, países que son netos importadores de 
alimentos; entonces es lo que hemos hecho como 
Ministerio, es tratar de sentarnos con el sector pri-
vado, junto con el Ministerio de Agricultura, tomar 

-
cimiento a nivel mundial, ya ustedes lo verán ahí de 
manera rápida, por ejemplo en carne bovina cuando 
se dé el debate de carne bovina, exportaciones mun-
diales, mercado mundial de cerca de 60 mil millones 
de dólares de comercio mundial de carne bovina, y 
este país 4º hato ganadero más grande América La-
tina, 12 o 13 a nivel mundial, con exportaciones que 
comenzaron en el 2002, en 5.2 millones de dólares y 
que en el 2011 van en 65 millones de dólares, de un 
mercado mundial de casi 60 mil millones de dólares.

¿Podemos volver a Colombia una plataforma 
exportadora de carne? Sí. ¿Es fácil? No. ¿Tenemos 
que invertir más recursos?, sí. ¿Tenemos la capaci-
dad para hacerlo?, sí Sabemos cómo hacerlo, sí. Es-
tamos colocando toda la información posible para 
poder volver a este país una plataforma exportadora 
de carne y como lo han hecho otros países en Amé-
rica Latina, como lo ha hecho Uruguay, como lo ha 
hecho Argentina, como lo ha hecho Brasil, como lo 
está haciendo Chile; es decir, podemos hacerlo, te-
nemos que hacerlo, porque el mundo lo necesita y 
Colombia tiene la capacidad mundial de volverse un 
competidor mundial, pero no es un camino de rosas, 
no es un camino fácil.

Pero igual podíamos decirlo de la leche, tan men-
cionada y tan mentada en los debates por la preocu-
pación del Tratado de Libre Comercio con la Unión 
Europea, y hemos dicho ahí como lo dijo ayer el Mi-
nistro de Agricultura, ya tendremos oportunidad más 
adelante de hablar en detalle de eso, cuando está Co-
misión a bien lo tenga, necesitamos prepararnos para 
una mayor competencia en este sector. 

¿Pero puede Colombia y debe Colombia soste-
ner el sector lácteo? Es una pregunta necesaria pero 
absurda, claro que sí, y lo que tenemos que hacer 
es trabajar mancomunadamente las ramas del poder 
público en este caso el Ejecutivo y el Congreso de la 
mano, para darle al sector lácteo una hoja de ruta cla-
ra, con o sin TLC con EE. UU. y con Europa, el mun-
do necesita los lácteos, los va a demandar, entonces 
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no podemos quedarnos cruzados con el negocio que 
tenemos hoy.

La forma como lo tenemos Senador Sierra, por-
que no vamos a llegar a ninguna parte y las oportu-
nidades van a pasar por encima de Colombia, con o 
sin TLC, tenemos que movernos hacia adelante en la 
productividad con TLC, lo que estamos garantizando 
es que un mercado como el de la Unión Europea, que 
tiene un comercio importante en alimentos y también 
un importador importante de alimentos; que exporta 
lácteos y que también importa lácteos como le pasa 
a EE. UU., como le pasa a México; y ahí están las 
oportunidades para que nuestro sector agrícola crez-
ca, está demostrado y se sabe que el sector exporta-

-

el sector exportador, que a aquellas que no lo están, 
y podemos lograr que eso suceda sin descuidar por 
supuesto aquellos sectores que hoy sienten que el 
sector externo es una amenaza y no una oportunidad.

Por eso las voces de la Comisión, tomar medi-
das y decisiones importantes sobre cómo preparar-
nos para el reto que tenemos, pues son necesarias 
abordarlas con todo el sentido de responsabilidad; 
pero ahí en esa presentación Senador Sierra, Sena-
dora Galvis, Senadora García, hay un ejemplo, una 
hoja de ruta de lo que podemos hacer, mirando lo que 
otros han hecho, mirando las necesidades del mun-
do, mirando las fortalezas de Colombia y mirando 

-
do, si nos concentramos en recurso humano, si nos 
concentramos en innovación, si nos concentramos en 
normas y mejores regulaciones, si nos concentramos 
en mejor promoción de nuestras exportaciones a esos 
seis sectores en particular.

Pero este ejercicio que es igualmente válido para 
hacerlo con el arroz, para hacerlo con qué otro pro-
ducto, pudiéramos simplemente prepararlo para una 
mayor competencia internacional que es el mundo 
de los negocios internacionales, que es el mundo del 
siglo XXI, no es el mundo de la autarquía, no es el 
mundo de la obtención excesiva, la proporción se re-
quiere en la proporción y en la dosis necesaria para 
proteger el sector productivo, pero también darle ca-
bida a ese gran ausente que está representado aquí 
igual por el Senado, que es el consumidor colombia-
no. Entonces necesitamos también ver y cristalizar la 
oportunidad de trabajo que tenemos que hacer en las 
dimensiones que tenemos que hacerlo, para aprove-
char las oportunidades que trae el comercio exterior.

Miren el caso de la leche, un mercado mundial 
de cerca de 60 mil millones de dólares y una parti-
cipación colombiana que es modesta, que ha estado 
alrededor de los 6 millones de dólares en 2011, y aún 
con ello, el país tiene el cuarto hato, igual que en car-
ne, el cuarto hato en América Latina, 12 o 13 a nivel 
latinoamericano, a nivel mundial, entonces tenemos 
el acervo y el activo para poder transformarlo y esa 
es la ruta que hemos apostado desde el gobierno; es 
la ruta más difícil, no es la que genera más consen-
so, no es la más fácil, pero estamos seguros que esa 
ruta que este congreso ha venido apoyando histórica-
mente, es la necesaria para poder llevar más lejos a 
nuestros productores, para poder erradicar la pobreza 
del campo.

Cuando hablamos de comercio permítanme tam-
bién hablar ahora del lado bizarro y del lado pro-

blemático del comercio delictivo, del que ya aquí 

oportunas; aquí se ha hablado por parte del Director 
de la DIAN el día de ayer, que se calcula en aproxi-
madamente 6 mil millones de dólares el contrabando 
técnico, es decir, el contrabando que entra usando 
algún tipo de ardid, algún tipo de engaño a la au-
toridad aduanera, y es más o menos 2.500 a 3 mil 
millones de dólares el contrabando abierto. Es decir, 

para que entre al país bien por la aduana, bien por 
fuera de ella.

Y por qué hemos llegado a esa situación hasta 
ahora, la Senadora Galvis dio unas luces y dijo, ojo 
con el desmonte en el pasado de muchas situaciones 
jurídico penales que se tenían y que eso ha termina-
do; la pregunta es, vamos a terminar realizando lo 
anterior?, yo claramente diría que no, pero la expe-
riencia anterior nos ha servido para el diagnóstico 
que hemos hecho, y lo que hemos dicho es, este con-
trabando tiene unas dimensiones muy distintas a lo 
de hace 20 años y muy graves además; está afectan-
do aquí se dijo, arroz, huevos, harina, pollo, anima-
les vivos.

El problema inclusive del contrabando es tan se-
rio como esto: que lleguen unas vacas hasta Bogotá, 
como lo ha denunciado el Ministro Restrepo y logren 
entrar esos animales de contrabando, es un tema se-
rio y es un tema delicado, no tenemos reporte ni más 
faltara, de daños sanitarios en el país, pero eso nos 
hace pensar que tenemos que reforzar nuestra capa-
cidad de fronteras, nuestra infraestructura en fronte-
ras, y adicionalmente revisar la dimensión jurídica 
de lo que tenemos hoy Senadora Galvis, y ojalá esta 
Comisión y ojalá usted con el conocimiento previo 
que tiene, nos ayude a que esa ley que se va a meter 
a consideración del Congreso, resulte un instrumento 

Pero se necesita hacer ajustes en lo penal, ajustes 
en la coordinación del Estado, en el funcionamiento 
de las entidades, para poder enfrentar un mal que ya 
está sobre- diagnosticado; eso es lo que el gobierno 

-
des; nosotros aquí no vinimos a lavarnos las manos 
ni a sacar un jabón o una toalla para decir señores, 
el problema es el contrabando y no es problema del 
gobierno; es un asunto del gobierno y es una respon-
sabilidad del gobierno colombiano y vamos tomar 
ese toro por los cachos, lo vamos hacer y lo vamos a 
hacer con el concurso de este Congreso.

Ese es un gran reto señalado hoy por los indus-
triales. Cuando veníamos está mañana de un desa-
yuno con un buen grupo de ellos discutiendo el plan 
de choque que también estamos preparando para la 
industria colombiana y muchos de los temas, muchas 
de las enfermedades, de las plagas de los vectores 
con los que tenemos que enfrentar en la industria, 
también son comunes a la agricultura, entre esos 
el contrabando; si no, que lo digan los productores 
de calzado, los productores de confecciones, los de 
metalmecánica que también están enfrentando justa-
mente ese problema.

De manera que aquí no estamos –y quiero ser en 
-

ma, no estamos diciendo en ningún caso a este Con-



Página 38 Lunes, 27 de mayo de 2013 GACETA DEL CONGRESO  327

greso y mucho menos en este importante debate Pre-
sidenta, que es un problema de contrabando como 
si fuera un problema de un tercero, no, hicimos el 
diagnóstico en este gobierno, en estas últimas sema-
nas sobre todo, y aprobamos un paquete de recomen-
daciones que han sido elaboradas con el concurso de 
Agricultura, con el concurso de la Superintendencia 
de Industria y Comercio, de la Superintendencia de 
Sociedades, de la DIAN, del Ministerio de Defensa, 
del Ministerio de Justicia, para ponernos de acuerdo 
en lo que cada quien tiene que hacer de manera coor-
dinada.

a dar cuenta el mundo hace 12 años del atentado de 
las Torres Gemelas en el 2001, de la importancia de 
ver las aduanas, no solamente como unas alcabalas 
para poner arancel, sino como un problema de segu-
ridad de las naciones y eso es lo que está viviendo 
hoy Colombia, ese es el debate que estamos preten-
diendo que se dé, sobre todo en esta legislatura en el 
Congreso, con sentido de urgencia.

Necesitamos devolverle seguridad a nuestras 
fronteras, y ahí es donde queremos el concurso del 
Congreso y la voz y la experiencia de quienes co-
nocen también este tema para que sea una decisión 
el Estado colombiano; de manera que en ese sentido 
estamos dirigiéndonos para poder enfrentar lo que 
está claro, le está haciendo daño al empleo, le está 
haciendo daño a las empresas colombianas, le hace 
daño al arroz, le hace daño a los productores de ha-
rina, le hace daño a los productores de huevo y po-
llo, le hace daño a la ganadería colombiana y le hace 
daño a la industria colombiana. 

Entonces no queremos tampoco distraer esa res-
ponsabilidad con el tema del contrabando, y por esa 
razón el diagnóstico está más que adelantado, las 
medidas están claras, las que tenemos que tomar, y lo 
que requerimos aquí es actuar cómo tiene que actuar 
el Estado colombiano para enfrentar un problema. El 
contrabando está hoy al nivel de lucha como el que 

como el que tenemos que darle al lavado de activos, 
a ese nivel, y esa es la declaratoria que ha hecho el 
gobierno, donde requerimos como siempre el con-
curso y el apoyo del Congreso Nacional y especial-
mente de esta Comisión.

por la invitación y mi compromiso a seguir atendien-
do las recomendaciones que esta Célula y el resto de 
la Corporación tenga a bien hacernos, para mejorar 
el rumbo del país.

– Finalizada la intervención del señor Ministro 
de Comercio, Industria y Turismo, señala la se-
ñora Presidenta, Senadora Nora García Burgos:

Nosotros estamos muy agradecidos con su pre-
sencia Ministro, en esta Comisión es bienvenido, 
realmente los temas suyos también son nuestros te-
mas, y yo le quiero contar a todas las personas que 
hoy nos acompañan, que de la mano del Ministro de 
Industria Comercio y Turismo, estamos llevando a 
cabo un proyecto muy interesante para el país, que 
es la recuperación de las costas, de las playas, esto le 
pertenece al Ministerio del Medio Ambiente pero el 
turismo le toca a él, entonces estamos unidos en este 
proyecto que no se había visto hace mucho tiempo en 
el país. Ya comenzamos, vamos avanzando, la idea 
es recuperar totalmente el litoral en toda la Costa.

el uso de la palabra al doctor Juan Camilo Restre-
po Salazar, Ministro de Agricultura y Desarrollo 
Rural, quien inicia su disertación diciendo: 

Sea lo primero felicitar y congratularlos con la 
iniciativa de los ponentes y citantes a este importante 

haya durado dos días, no es usual en los debates de 
las comisiones y de las plenarias en Colombia, que 
un debate sobre un mismo tema se prolongue por dos 
días, como importante es el tema en general de la 
agricultura.

Quiero también felicitarla a usted por la conduc-
ción y por el equilibrio en estos debates y además 
por la voz de optimismo realista que en un momento 

alguien que espero salga un poco más optimista des-
pués de escuchar este debate, de que la agricultura 
estaba muerta; usted oportunamente dijo que no está 

soslaya, pero que como lo vimos en las cifras presen-
tadas ayer, tiene en su conjunto un comportamiento 
aceptable.

Aquí hemos hablado de muchos temas, quiero 
decir dos palabras sobre dos enfermedades que som-
brean sobre la agricultura y que han sido repetidas 
desde uno y otro ángulo de vista a lo largo de este de-
bate; el de la revaluación y el del contrabando, desde 
luego el gobierno, como lo explicó ayer en detalle 
el director de la DIAN y hoy lo acaba de hacer el 
Ministro de Industria y Comercio, entiende que el 
problema del contrabando es un problema estructu-
ral, que hay que mejorar la institucionalidad, que hay 
que fortalecer a la Polfa, que hay que fortalecer a la 
DIAN, que hay que fortalecer el cuerpo legislativo 
con una legislación más adecuada y en general los 
sistemas represivos.

Tenemos 2.200 kilómetros de frontera viviente 
y porosa con un país como Venezuela, una frontera 
también muy amplia y compleja con el Ecuador, pero 
también hay que tomar medidas que alineen la pro-
ducción colombiana con los contextos internaciona-
les, y este es un punto sobre el cual quisiera decir algo. 

Unos precios irrealistas de cualquier producto, 
ya sea agrícola o industrial, y a irrealistas llamaría 
a unos precios que se desfasen sensiblemente de los 
que están prevaleciendo en el vecindario, indudable-
mente se traducirían en que veríamos los contraban-
dos atizados; por eso las políticas públicas son tan 
delicadas. Tenemos un vecino, Venezuela que tiene 

los que prevalecen en Colombia, prácticamente para 
todos los alimentos; mientras aquí estamos revaluan-
do allá están devaluando, y tenemos una frontera vi-

sincronización de los mecanismos de políticas públi-
cas, de precios, de incentivos, de estímulos, tienen 
que cuidar que no nos montemos en la ola del irrea-
lismo porque un precio irreal lo que hace es generar 
más contrabando.

En el siglo XVII, y menciono el siglo XVII por-
que aquí ha habido alusiones históricas al contraban-
do; los españoles estaban desesperados con el contra-
bando que estaba entrando a través de lo que hoy se 
llama el río Atrato, por ahí entraba el contrabando de 
alimentos de harinas, de todos esos tipos de géneros 
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que normalmente venían de las islas británicas, de 
las Antillas, principalmente Jamaica, que entonces 
era el gran centro de distribución del contrabando; de 
la gran Bretaña hacia las Indias hispánicas, y fue tal 
el desespero de los españoles ante esta inundación de 
contrabandos, que resolvieron con relación a aquel 
río inmenso que desemboca en el Golfo de Urabá, 
cerrarlo a todo trato. Pusieron cadenas, pusieron 
guardillas y cerraron ese río a todo trato comercial 
y de ahí viene el nombre del río Atrato. Pero claro, 
los desbordó las realidades económicas y por más 
medidas represivas que tomaron, el contrabando fue 
una constante del período tardío de la Colonia en Co-

Hay que seguir combatiendo el contrabando con 
mejor legislación, con mejor institucionalidad, con 
mejores recursos, pero también con realismo eco-
nómico; no podemos pretender cerrar a Colombia a 

-
ción a los precios y a las condiciones que prevalez-
can en el vecindario, porque más contrabando vamos 
a tener. 

De la otra enfermedad que hemos hablado exten-
samente, no me detengo nuevamente sobre ella, es 
de la revaluación. El gobierno está haciendo un es-
fuerzo muy grande para combatir la revaluación, su 

-
zar empréstitos externos, una política a la cual no se 
le puede reprochar que esté atizando la revaluación; 
por eso el permanente llamado al Banco de la Repú-
blica para que se una a esta tarea y ayude a comba-

solo a la agricultura exportadora del país, como el 

a la agricultura que no exporta, pero que si tiene que 
vérselas con unas importaciones legales o ilegales 
mucho más baratas, no porque el agricultor colom-

barato se hacen rentables todas estas importaciones. 
El Ministerio de Agricultura entre otras cosas vie-

ne haciendo con sus propios recursos un esfuerzo, 
un pequeño banco de la República para hacer lo que 
a menudo y diariamente le reclamamos a nuestro 
banco central; hemos establecido un fondo con los 
recursos del Ministerio de Agricultura para subsidiar 
coberturas cambiarias a ciertos sectores estratégicos 
exportadores agrícolas, que nos ha permitido como 
permitió el año pasado, poner al abrigo de la reva-
luación 700 millones de dólares que no es poca cosa, 

-
ductos, han quedado cobijados de esos riesgos cam-
biarios tan delicados. 

Una palabra adicional a las muchas que hemos 
pronunciado aquí a lo largo de este debate sobre el 
arroz, quiero repetirle al auditorio y a los Senadores 
presentes, que el gobierno cumplirá puntillosamente 
lo que se convino en el acuerdo que se celebró con 
los estamentos arroceros, primero aquí en Bogotá y 
después en Villavicencio y ese acuerdo o deja una 
lección muy importante que yo no quisiera que este 
debate que originalmente nació por el tema del arroz, 
deje de mencionarse.

No hubo necesidad de recurrir a vías de hecho, 
no se recurrió al cerramiento de carreteras, no se 
recurrió a desabastecer regiones, hubo un diálogo 
cuidadoso, un diálogo civilizado que permitió sin 

años se estableciera un mecanismo entre molineros y 
gobierno, tutelado por el gobierno, pero que es una 
cuerdo entre productores primarios y agentes indus-
trializados para que no se quebranten unas franjas de 
precios que naturalmente tienen diferencias en cuan-

lo menos tiene una lona de protección el productor 
de arroz para que no vayan a abusar de él, pagándo-
le menos de lo que tiene una franja de precios que 
allí se estableció. Los otros mecanismos del acuer-
do, ayer hablamos de los créditos, el Banco Agrario 
seguirá trabajando y los otros, pero quiero poner de 
presente que fue un acuerdo aleccionador, importan-
te, que no puede pasar desapercibido en la tipología 
de acuerdos a los que se han llegado recientemente 
con los estamentos agrícolas. 

La Senadora Daira señalaba un tema muy impor-
tante que es el del cacao, el cacao es un producto 
que tiene también similitudes, entre otras cosas con 
lo que está sucediendo en el café, al cacao se le de-
rrumbó el precio en el último semestres, casi un 50% 
porcentaje análogo al que cayó el precio del café; por 
eso para uno y otro se estableció un auxilio transito-
rio que equivale como lo mencioné ayer, al 20% del 
producto del precio básico de la carga del café y de 
la carga de cacao.

Pero además las similitudes con el café se prolon-
gan, el cultivo del cacao requiere también con apre-
mio como el café, un gran programa de renovación, 
gran parte de los cacaotales de los colombianos se 
han envejecido y la clave para mejorar el ingreso de 
quienes viven del cacao es no solo buscar una estabi-
lidad en los precios, como  estamos contribuyendo a 
que surja con el subsidio que está pagando el Minis-
terio de Agricultura, que equivale a 400 mil pesos la 
tonelada, que repito viene a ser algo así un poco más 
cercano al 20% del precio prevalente; sino también 
que hay que hacer un programa de renovación con 
el alcance y el aliento del que se ha venido haciendo 
en café.

Hay 50 mil millones de pesos parqueados en Fi-
nagro a la espera de que haya una intermediación y 
ojalá los gremios y las asociaciones cacaoteros se 
movilicen en ese sentido para ayudar a los produc-
tores, que es la clave para que un productor de cacao 
que hoy en día con un cacaotal viejo produce 750, 
800 kilos por hectárea, pase a niveles de 3 y medio, 
de 4 toneladas por hectárea, lo que implicaría por 
mero aumento de producción, tener un ingreso mul-
tiplicado por 3 o por 4, cosa que nunca, vía el precio, 
se va a poder otorgar o realizar.

Yo personalmente quiero felicitar muy especial-
mente al doctor Robledo por la muy clara presenta-

-
fía, cuál es la óptica, cuáles las investigaciones que 
están adelantando, cuáles son los marcos jurídicos 
de estas investigaciones; porque esa es la respues-
ta institucional al desequilibrio en los eslabones de 
las cadenas agropecuarias en Colombia. Aquí hubo 
muchas observaciones a lo largo del debate, que tie-
nen toda la razón, hay cadenas, sí hay cadenas, pero 
los eslabones no tienen los mismos calibres y enton-

leche y pasterizadores, entre productores de maíz e 
industrializadores del maíz, entre productores de al-
godón y los textileros, entre productores desde luego 
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de arroz y los molineros, traducen en el fondo un 
panorama de unos mercados que son desequilibrados 
por las fuerzas que allí participan; mientras más cer-
ca de la producción básica, más débil, mientras más 
alejado a la industrialización, más fuerte.

Entonces la tarea fundamentalísima de la Super-
intendencia de Industria y Comercio que se apoya 
en el desarrollo del artículo 338 de la Constitución 
Nacional, que declara no solo como un deber sino 
como un derecho de los ciudadanos colombianos el 
que haya libre competencia bien entendida, es fun-
damental.

el tema lácteo, yo las complemento con la venia de 
ustedes; de la misma manera que en el arroz de cuyo 
cultivo dependen 400, 450 mil personas en Colombia 
o de la misma manera que en las unidades producto-
ras de leche que hay 350 mil pónganle ustedes por 
unidad familiar de a 3 personas por núcleo familiar, 
estamos hablando de cerca de un millón y medio de 
personas, son dos sectores que no se puede negar que 
reciben amenazas de los TLC que se han suscrito, 
suscrito no por este gobierno o por gobiernos ante-
riores, pero que nosotros los estamos honrando y los 
estamos adecuando a las circunstancias en la medida 
en que ello es posible.

En esos tratados de Libre Comercio se prevén 
unos períodos de desgravación de 10 años para lác-
teos, de 19 para arroz; esas son unas ventanas de 
oportunidad que no podemos desaprovechar, para en 
esos términos hacer una reingeniería en esos secto-
res, para poner a la producción de leche colombiana 
que es de pequeñas unidades, pasarla qué sé yo, de 
4 litros por vacas que hoy se produce, pasarlas a 8 o 
pasar en estos próximos 12, 15 años, que es el perío-
do de desgravación que le queda al arroz, para pasar 
o incrementar el promedio riego y secano de a 2 to-
neladas por hectárea, para que cuando llegue la hora 
de la verdad, que no es ahora, porque ahora están 
empezando a entrar apenas unos contingentes peque-
ños para los consumos colombianos, cuando llegue 
la hora de la verdad que es en 10 años en lácteos o 
es en 18 en arroz, que van a poder entrar cualquier 
cantidad de importaciones sin arancel, que cuando 
llegue esa hora de la verdad, encuentre a unos secto-
res mejor protegidos, más productivos y con mayor 
capacidad de resistencia. 

El Gobierno no los va a dejar solos, el Gobierno 
no le va a dar la espalda a esos sectores vulnerables, 
somos conscientes de la inmensa cantidad de empleo 
que hay allí en juego y por lo tanto proyectos como 

reestructuración lechera, la reestructuración arroce-
ra, los vamos a continuar con todo empeño y orien-
tando recursos de crédito, de subsidios presupuesta-
les, para hacer ello posible.

Por ahí había algún dirigente gremial en estos 
días, hoy ya retiró el anuncio que estaba invitando 
a un nuevo paro, un paro lechero, olvidando que 
las amenazas al sector lechero no nacen de este go-
bierno, nacen de cuando se negoció este acuerdo en 
gobiernos anteriores; lo que ha hecho este gobierno 
es precisamente ponerle la cara al problema y frente 
a negociaciones un poco disparatadas como la que 
hubo por ejemplo de desgravar sin contingentes y 
de manera inmediata los lactosueros, este gobierno 
en colaboración entre otras cosas con la Superinten-

dencia de Industria y Comercio, hemos puesto reglas 
de protección al consumidor, un etiquetado especial; 
ustedes oyeron que el superintendente Robledo men-
cionó que una de las investigaciones en curso o varias 
de ellas, tienen que ver con abusos en la publicidad 
y en el mercadeo de bebidas a base de lactosueros.

Y cuando empezamos a ver que han aumentado 
las importaciones de contingentes de leche en polvo, 
contingentes negociados en tratados anteriores en 
donde los que estaban llamando a paro, ahora par-
ticiparon también en la mesa del lado de cuando se 
negoció y no se les oyeron los mismos decibeles en 
las voces alertando, ahora se envuelven en las ban-
deras lecheras, bueno, pues entonces este gobierno 
que heredó unos tratados de libre comercio negocia-
dos, empezamos por ejemplo a ver unas cláusulas 
de protección y unas contingencias y unas cláusulas 
protectoras a las importaciones por ejemplo de leche 
en polvo provenientes de la Argentina, que se han 
crecido desmesuradamente y les pusimos un arancel 
del 90%

Y cuando encontramos un documento llamado 
Conpes Lácteo, que era un ramillete de buenas in-
tenciones, le empezamos a poner plata; hoy tiene 
50, 60 mil millones de pesos para concurrir también 
en procesos de reingeniería, de renovación, de me-
joramiento de praderas, de estanques fríos, de me-
joramiento genético, sobre todo pensando en los 
pequeños productores; eso nos parece mucho más 
constructivo que envolverse ahora en unas camisetas 
de doble faz, que por un lado tiene una faz gremial 
y por la otra una faz política; llamando a paros que 
debieron haber anunciado y alertado fue cuando se 
negoció hace 4 o 5 años estos TLC lácteos.

Seguimos trabajando en muchos temas que tienen 
que ver también con la buena calidad de vida de los 
agricultores y de los pequeños productores, que es 
el desarrollo rural; y yo celebro por ejemplo el re-
cordatorio que nos ha hecho aquí el Senador Sierra, 
gracias a las voces y al interés de senadores como él, 
este año 2013 se entregarán en el ámbito rural, tantas 
viviendas con gratuidad como se van a entregar en el 
sector urbano; es decir, 100 mil viviendas rurales; el 
gobierno Santos entrega este año 100 mil viviendas 
urbanas y otras tantas en lo rural. Este es un cambio 
monumental de 180 grados con relación a lo que se 
había hecho en materia de vivienda rural en la histo-
ria de Colombia.

También recoger el tema que mencionó el Sena-
dor Sierra, temas como la comercialización de la le-
che cruda, las normas sobre trapiche; en el país hay 
18 mil trapiches y las normas anteriores iban a ce-
rrar 17 mil trapiches. Se había criminalizado la leche 
cruda, se había prácticamente decretado una mortan-
dad, si así se puede llamar, sobre la gran mayoría de 

dimos un giro, yo recuerdo que uno de los prime-
ros debates al que me tocó asistir como Ministro de 
Agricultura aquí, fue uno promovido por el Senador 
Sierra, precisamente para llamar la atención de que 
eran normas irreales y las cambiamos.

Ahora esa mortandad de trapiches, esa criminali-
zación de quien comercializa leche cruda, que entre 
otras cosas es el 60% de la leche que se comercializa 
en el país o lo que sucede en otras áreas como se han 
mencionado; le hemos dado un giro más racional en 
donde cuidando condiciones de salubridad, no se lle-
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ga a pensar con el deseo y a decretar este arrasamien-
to de mataderos, de trapiches y comercializadores de 
leche cruda.

Y por último, aquí ha habido alusiones también, 
que yo quiero recoger en esta intervención, sobre 
que los gremios y sobre todo quienes manejan recur-

que ha recibido por mandato de la ley el encargo de 

el Fondo Nacional del Café y existen 15 nietos, to-

que son recursos públicos, tiene que exhibir en sus 
estatutos unos estándares de democratización y de 
transparencia mucho más rigurosos que cualquier 

-
plemente trabaje en sus actividades gremiales pri-
vadas respetabilísimas. Ese criterio y esa guía de la 
Corte se traduce y se seguirá traduciendo en normas 
y en criterios y en orientaciones que desde el gobier-
no se le van a seguir dando a quienes manejan fondos 

también el señor Presidente de Fenalce ha hecho 
alusión al tema; el sector de agricultura considera 
que ese es un acuerdo importante detrás del cual hay 
un compromiso político fundamental. Ya el 97% de 
los productos o algo así está negociado, pero que-
da un 2, 3% de productos donde se han señalado 
claras sensibilidades del sector agropecuario; temas 
como el maíz blanco, el fríjol que ha mencionado el 
presidente de Fenalce entre otros, estamos en este 
momento estudiando el tema, porque la decisión al 
interior del gobierno ha sido la de echar a andar 

-
do las sensibilidades de ciertos productos que son 
muy sensibles a la agricultura y que preservándolos 
podemos también preservar uno de los últimos re-
ductos de protección agrícola, que son las llamadas 
franjas de precio andinos que protegen sobre todo 

-
dos de la gran volatilidad.

Hay que seguir trabajando desde luego en cos-
tos, parte de los problemas son naturalmente los 
altos costos, el Ministerio de Agricultura con el 
ICA, tomó una medida de gran trascendencia que 
fue destruir un monopolio malsano que había en la 
importación de insumos de agroquímicos, que te-
nían que pasar por los embudos de las comerciali-
zadoras de las grandes multinacionales; de la mano 
con el Perú nos dimos la pela, cambiamos, y hoy 
se puede importar con cero arancel cualquier insu-
mo, cualquier agroquímico, lo que se llama el sis-
tema de importador único sin tener que pasar por 
la intermediación de las casas multinacionales, está 
ese mecanismo entre otros. El llamado permanente 
que hacemos nosotros es a los gremios del sector 
agropecuario, que utilicen este mecanismo para que 
importando al por mayor, ya que no hay esa coyun-
da de las multinacionales, puedan distribuir a unos 
precios más razonables insumos claves como los 
que aquí se han mencionado en el debate.

Finalmente decir esto, en la reunión que tuvimos 
en Montería hace pocos días que fue una reunión 
muy importante, participaron todos los estamentos 

agrícolas ganaderos del departamento y hablamos 
también de muchos temas como en este debate, pero 
en ese debate el Ministerio de Agricultura anunció 
su disposición para que los recursos que dejaran de 
ser utilizados, destinados al precio de sustentación 
del algodón con relación a lo presupuestado, que ese 
margen quedará circulando en el sector algodonero, 
y que nos propusieran algunas fórmulas cómo pode-
mos razonablemente utilizar esto para apoyar, ya sea 
en semillas que usted mencionó o asistencia técnica 

Vamos a trabajar con los gremios algodoneros, 
es un apoyo adicional que no quería dejar de men-
cionarlo porque es entre otros uno de los instrumen-
tos para que el algodón mantenga unos mínimos de 
competitividad que los necesita como gran genera-
dor de mano de obra que aún es todavía; ya no lo 
que fue hace 20, 25 años, pero todavía sigue siendo 
un generador de empleo muy importante en departa-
mentos como Córdoba, como el Cesar, como el To-
lima y por eso hicimos allá en Montería ese anuncio 
señora Presidenta.

– En uso de la palabra, expresa la señora 
Presidenta: 

Gracias Ministro, realmente eso quedó en el de-
bate de Montería y estamos totalmente seguros que 
así será. A usted, a todos nuestros invitados, a los 
senadores, a las personas que nos acompañaron, mu-
chísimas gracias por estar con nosotros en estos dos 
días de debate de crisis agropecuaria que atraviesa 
el país. Solo me resta repetir lo que dije en mi inter-
vención; ánimo, adelante, tenemos agricultura viva y 
vamos a seguir trabajando y luchando por ella. 

Finalizado el debate, la Presidencia levanta la se-
sión y convoca para el próximo martes 9 de abril a 
las 9:30 de la mañana.

La Presidenta,
Nora María García Burgos.

El Vicepresidente,
Félix José Valera Ibáñez.

La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.

* * *
COMISIÓN QUINTA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NÚMERO 032 DE 2013

(abril 9)
Legislatura 2012-2013 – Segundo Período

En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 12:05 
a. m. del día martes nueve (9) de abril de dos mil 
trece (2013), previa citación de la Mesa Directiva, 
se reunieron en el salón de sesiones de la Comisión 
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la 
República, los Honorables Senadores miembros de 
la misma.

– La señora Presidenta de la Comisión, Sena-
dora Nora María García Burgos: 

Declara abierta la sesión y pide a la doctora Delcy 
Hoyos Abad, Secretaría General de la misma, reali-
zar el correspondiente llamado a lista registrándose 
la presencia de los siguientes Senadores:

Córdoba Suárez Juan de Jesús
García Burgos Nora María
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Robledo Castillo Jorge Enrique y
Sierra Grajales Luis Emilio.
– La Secretaría informa: 
Que se encuentran presentes cuatro (4) honora-

bles Senadores, conformando quórum para deliberar. 
– En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los Senadores:
Alfonso López Héctor Julio
Durán Barrera Jaime Enrique
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David y
Valera Ibáñez Félix José. 
Con excusas que a continuación se transcriben 

dejan de asistir los Senadores:
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Turbay Lidio Arturo
Martínez Aristizábal Maritza y
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex

* * *
Bogotá, D. C., 9 de abril de 2013
Doctora
Delcy Hoyos Abad
Secretaria General
Comisión Quinta 
Honorable Senado de la República
Bogotá, D. C.
Cordial saludo
Por medio de la presente solicito se me excuse 

por la inasistencia a la sesión del día de hoy martes 
9 de abril de 2013, debido a que la marcha patriótica 
convocada para el día de hoy, hizo imposible llegar a 
tiempo a las instalaciones de la Comisión.

Atentamente,
Daira de Jesús Galvis Méndez,

Senadora de la República.
* * *

Bogotá, abril 8 de 2013
Doctora
Nora García Burgos
Presidente
Comisión Quinta Constitucional Permanente
Senado de la República
Ciudad

Respetada doctora:
Por medio de la presente y de acuerdo a la refe-

rencia, me permito anexar copia de la Resolución 
número 183 de marzo 1° de 2013, por medio de la 
cual se me autoriza un viaje en comisión o cial a la 
ciudad de Río de Janeiro-Brasil los días 8 al 11 de 
abril de 2013, por lo que me es imposible asistir a las 
sesiones programadas para los días 9 y 10 de abril de 
2013 y demás sesiones programadas en el transcurso 
de esta semana.

Atentamente,
Milton Rodríguez Sarmiento,

Senador de la República.

Bogotá, D. C., 15 de abril de 2013
Doctora
Delcy Rosario Hoyos Abad
Secretaria 
Comisión Quinta Constitucional Permanente
Senado de la República
Ciudad
Reciba un respetuoso saludo.
Por medio de la presente me permito presentar 

excusas de la sesión programada para el día 9 de 
abril de los corrientes, a razón de que las condiciones 
de movilidad, dentro de esta ciudad, estaban restrin-
gidas, dado que este día se realizó la marcha por la 
paz del país; así las cosas, me fue imposible llegar a 
tiempo a dicha sesión programada.

Agradezco la atención prestada.
Comedidamente,

Lidio Arturo García Turbay,
Senador de la República.

* * *
Bogotá, D. C., 24 de abril de 2013
Doctora
Delcy Hoyos Abad
Secretaria General
Comisión Quinta 
Honorable Senado de la República
Bogotá, D. C.
Cordial saludo doctora Delcy:
Por instrucciones de la honorable Senadora Ma-

-
tar excusa por la inasistencia a la sesión de Comisión 
Quinta que se realizó el 9 de abril de 2013; lo ante-
rior debido la manifestación y marcha que se efectuó 
por la paz, lo cual impidió la llegada a las instalacio-
nes del Congreso de la República.

Agradezco la atención prestada.
Cordialmente,

María Alejandra Páez Porras,
UTL.

– Seguidamente por Secretaría se da lectura al 
Orden del Día propuesto para la fecha:

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión del martes 9 de abril de 2013

Lugar: Recinto de la Comisión
I

II
Discusión y aprobación del Orden del Día

III
Anuncio de proyectos para discusión y votación 
(artículo 8° Acto Legislativo número 01 de 2003)

IV
Lo que propongan los honorables Senadores
– La señora Presidenta de la Comisión, informa:
Recibí la semana pasada una invitación de la 

ANDI, de la Cámara de Asomineros, para invitarnos 
a los Senadores de la Comisión y a las personas que 
trabajan con nosotros a una charla conversatorio para 
no mineros, el día lunes 15 de abril en las horas de la 
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tarde aquí en nuestra Comisión. Para los Senadores 
que quieran participar de esta charla sería bueno ins-
cribirnos ante la Secretaría y de igual manera, alguna 
de las personas que hacen parte de nuestro equipo de 
trabajo.

También quiero recordarles que el 18 de abril va-
mos a hacer la visita a las instalaciones de la mina 
de Cerro Matoso, la idea es poder visitar la mina de 
acuerdo a la solicitud de todos ustedes; inclusive de 
la señora Contralora y del señor Ministro de Minas, 
que quieren que nosotros conozcamos las instalacio-
nes de la mina y podamos palpar personalmente toda 
esta problemática. Luego ese mismo día después de 
la visita, pasamos al Concejo Municipal de Montelí-
bano en donde tendremos un conversatorio con parte 
de la comunidad y de los Concejales.

Posteriormente aquí en Bogotá se hará el debate 
más profundo si es necesario sobre el mismo tema, 
entonces pedimos el favor a la doctora Delcy que nos 
ayude en la organización de la visita a la mina y al 
Concejo Municipal de Montelíbano.

– Con la venia de la Presidencia, interviene el 
Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, diciendo:

El Ministro no podía asistir hoy, eso es bueno que 
se sepa por qué no se está haciendo el debate; hoy el 
Ministro de Medio Ambiente me llamó a pedirme el 
favor de que se aplazara el debate sobre el Tayrona,  
yo estaba listo para hacerlo, pero bueno.

Entonces lo que yo intenté fue correrlo para este 
martes que viene para darle más tiempo al debate de 

entonces me dicen que el Ministro tampoco puede 
este martes y toca hacerlo más allá. Yo acabo de ha-
blar con la Senadora Maritza y ella dice que es ci-

este martes porque a mí lo que me preocupa es que 

no se alcanzan hacer las cosas; o sea que digamos 
que por ese lado está resuelto.

Lo otro es lo de la ida a Montelíbano, a mí me 
parece que es una buena idea ir a Montelíbano, no 
le veo inconveniente, pero lo que sí yo creo que está 
claro es que no es posible hacer el debate digamos, 
hacer el debate del contrato este de Cerro Matoso 
con tranquilidad allá en Montelíbano, no es lo mis-
mo hacerlo allá que aquí por razones de tiempo y de 
muchas cosas; entonces mi sugerencia es Senadora 
Nora, que se le busque otra fecha al debate, o sea que 
se vaya a Montelíbano pero que se le busque otra 
fecha al debate de Cerro Matoso.

Yo creo que ese es un debate que hay que hacer, 
después de todo lo que nosotros dijimos sobre ese 
contrato, no hacerle un balance en qué terminó eso, 
porque en cierto sentido terminó en la medida por 
lo menos formalmente, sería como quedar en deuda 
con los colombianos con respecto a qué opinamos 
aquí los unos y los otros sobre el tema. Entonces yo 
sugeriría que se le buscara de todos modos una fecha 
a ese debate de Cerro Matoso y lo hiciéramos en este 
semestre.

– Sobre lo expresado por el Senador Jorge Ro-
bledo, precisa la señora Presidenta:

-
tes y el debate que teníamos hoy, por un problema 
de última hora del Ministro que llamó y habló con 
usted, queda aplazado para el 7 de mayo.

En cuanto a la ida a Cerro Matoso Senador Roble-
do, yo estoy totalmente de acuerdo con usted, vamos 
a visitar la mina porque es importante que conozca-
mos la mina o que ustedes la conozcan, porque yo 
sí siendo de Córdoba imposible no conocerla; luego 
pasamos al Concejo Municipal de Montelíbano y ahí 
estaremos dos horas conversando con la comunidad, 
saludando, conversando con los concejales con el 
Alcalde, y como usted lo plantea, más tarde haría-

que hemos llegado.
El Ministro de Minas no va a ir a Cerro Matoso, 

va a ir la Viceministra de Minas, va a ir la Direc-
tora de la Agencia Nacional Minera, la Contralora, 
alguien de la Procuraduría, un funcionario del Minis-
terio del Medio Ambiente, la Directora de la Agencia 
de Licencias Ambientales, y vamos a ir por supuesto 
todos los Congresistas de Córdoba que también es-

las personas que nos quieran acompañar, y queda tal 
como ustedes lo han pedido, visita a la mina y visita 
al Alcalde, al Concejo y allí tenemos la oportunidad 
de conversar con la comunidad. El debate a fondo 
queda para Bogotá más adelante.

– A su turno, anota el honorable Senador Juan 
Córdoba Suárez:

Me gustaría que nos den un informe de la Secre-
taría sobre cómo queda la cronología, cómo queda la 
agenda de los debates para tener una precisión, por-
que ahora con la insinuación que hace el doctor Ro-
bledo yo creo que todo se cambia, entonces para un 
poco de claridad y que toda la audiencia se prepare 
para estos eventos. 

– Con indicación de la Presidencia, la docto-
ra Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de la 
Comisión: 

Interviene precisando que para el martes entrante 

que está citado el Ministro de Minas, el Presidente 
de Ecopetrol y el Presidente de la ANH, con citación 
de los Senadores Jorge Robledo, Maritza Martínez y 
otros; el miércoles 17 se discutirán los proyectos de 
ley y en horas de la tarde se hará el desplazamiento 
hacia la ciudad de Montería para llevar a cabo el jue-
ves 18 la visita a la mina de Cerro Matoso en Mon-
telíbano.

Para el martes 23 hasta ahora hay programado dis-
cusión de proyectos de ley y el 24 tenemos un debate 
sobre la subestación Guavio-Nueva Esperanza, que 
es propuesto por el Senador Milton Rodríguez, con 
citación al Ministro de Minas y Energía, al Ministro 
de Ambiente, la Directora del ANLA y el Director 
de la UPME; el 25 tenemos programado el debate en 
Santa Marta de la Drummond para lo cual tendremos 
que viajar el jueves 25 de abril a la ciudad de Santa 
Marta, hay un vuelo a las 7:00 de la mañana para 
regresar ese mismo día en la tarde.

El martes 30 de abril en la agenda que se les en-
vió estaba programado un debate lechero pero lo 
vamos a rodar para efectos de colocar el debate del 
Parque Tayrona que teníamos para hoy. Eso es todo 
lo que tenemos programado hasta ahora para el mes 
de abril.

La Presidenta, Senadora Nora García, añade a 
lo informado por Secretaría: en abril nos queda en-
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Cundinamarca que es del Senador Milton, el debate 
de la Drummond con visita a Santa Marta, la ida a 
Cerro Matoso, y nos quedan dos sesiones de proyec-
tos de ley. Para mayo ya tenemos el debate lechero y 
el debate del Parque Tayrona programados en las dos 
primeras semanas.

Seguidamente y por instrucciones de la Presiden-
cia de la Comisión, se anuncia que en la próxima 
sesión de la Comisión Quinta del Senado de la Re-
pública se discutirán y votarán en primer debate los 
siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley número 13 de 2012 Senado, 
por la cual se dictan normas para la protección y 
fomento de arbolado en los bosques urbanos y pe-
riurbanos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Baena López 
y honorable Representante Gloria Stella Díaz López.

Ponentes: honorables Senadores Félix Valera Ibá-
ñez, Coordinador; Lidio García Turbay, Héctor Julio 
Alfonso López y Luis Emilio Sierra Grajales.

Publicación de la ponencia: Gaceta del Congreso 
número 899 de 2012.

2. Proyecto de ley número 12 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan medidas que 
buscan asegurar la e ciencia y sostenibilidad ener-
gética y ambiental de Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Al-
berto Baena López y Gloria Stella Díaz Ortiz.

Ponentes: honorables Senadores José David 
Name Cardozo, Coordinador, y Félix Valera Ibáñez.

Publicación de la Ponencia Gaceta del Congreso 
número 862 de 2012. 

3. Proyecto de ley número 46 de 2012 Senado, 
por la cual se preserva y desarrolla la diversidad de 
las semillas agrícolas y forestales en Colombia.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno 
Piraquive.

Ponentes: honorables Senadores Nora María 
García Burgos, Coordinador; Jorge Enrique Roble-
do Castillo y Luis Emilio Sierra Grajales.

Publicación de la Ponencia Gaceta del Congreso 
número 128 de 2012.

4. Proyecto de ley número 244 de 2012 Senado, 
052 de 2011 Cámara, por medio de la cual se prohí-
be el uso de animales en circos itinerantes.

Autores: honorables Representantes Augusto Po-
sada Sánchez, Hugo Orlando Velásquez Jaramillo, 
Juan Manuel Valdés Barcha, Juan Carlos Salazar 
Uribe, Carlos Abraham Jiménez López, Alfonso Pra-
da Gil, Hernando Hernández Tapasco, Jimmy Javier 
Sierra Palacio, Carlos Andrés Amaya Rodríguez, 
Hernando José Padaui Álvarez, Óscar Humberto 
Henao Martínez, Alfredo Bocanegra Varón, Guiller-
mo Rivera Flórez, Carlos Eduardo León Celis, Juan 
Diego Gómez Jiménez y el honorable Senador Luis 
Fernando Velasco

Ponentes: honorables Senadores Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo y Juan Córdoba Suárez.

Publicación de la Ponencia Gaceta del Congreso 
número 768 de 2012. 

– Frente a una solicitud elevada por el Senador 
Juan de Jesús Córdoba Suárez, en el sentido de que 
se anuncie también el proyecto de ley de trazabilidad 
animal (189 de 2012 Senado, 139 de 2011 Cámara); 
la señora Secretaria de la Comisión informa que el 
proyecto aún no tiene ponencia radicada, motivo por 
el cual no puede ser anunciada su votación.

– Agotado el Orden del Día, la Presidencia levan-
ta la sesión y convoca para el miércoles 10 de abril 
de 2013 a las 10:00 de la mañana.

La Presidenta,
Nora María García Burgos.

El Vicepresidente,
Félix José Valera Ibáñez.

La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
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