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PERMANENTE

ACTA NUMERO 029 DE 2013
(marzo 19)
Legislatura 2012— 2013 — Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:15
a. m. del dia martes diecinueve (19) de marzo de
dos mil trece (2013), previa convocatoria de la
Mesa Directiva, se reunieron en el salon de sesio-
nes de la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente de la Cdmara de Representantes, los honora-
bles Senadores miembros de la Comision Quinta
del Senado de la Republica.

— El sefior Vicepresidente de la Comision,
Senador Félix Valera Ibafiez, declara abierta la
sesion y pide a la doctora Delcy Hoyos Abad,
Secretaria General de la misma, realizar el co-
rrespondiente llamado a lista, registrandose la
presencia de los siguientes Senadores:

Cordoba Suéarez Juan de Jesus
Duran Barrera Jaime Enrique
Martinez Aristizabal Maritza
Name Cardozo José David y
Valera Ibafiez Félix José.

— La Secretaria informa que se encuentran pre-
sentes cinco honorables Senadores, conformando
quérum para deliberar.

En el transcurso de la sesidn se hicieron pre-
sentes los Senadores:

Alfonso Lopez Héctor Julio
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex y
Sierra Grajales Luis Emilio

— Con excusa que a continuacion se transcri-
be deja de asistir el Senador, Lidio Arturo Garcia
Turbay.

Bogota, D. C., 1° de abril de 2013

Doctora

DELCY ROSARIO HOYOS ABAD
Secretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Reciba un respetuoso saludo:

Por medio de la presente, me permito presentar
excusas de la sesion programada para el dia 19 de
marzo de los corrientes, a razén de encontrarme
incapacitado esta misma fecha. Para los efectos
pertinentes adjunto copia de la incapacidad expe-
dida por el médico tratante, doctor Gonzalo Ga-
briel Gémez Barceld, Médico Cirujano de la Uni-
versidad Nacional.

Agradezco la atencién prestada.

Cordialmente,

Lidio Arturo Garcia Turbay
Senador de la Republica.

— Por disposicion de la Presidencia, se da lec-
tura al Orden del Dia propuesto para la fecha.

ORDEN DEL DIA
Para la Sesion del martes 19 de marzo de 2013

Lugar: Recinto de la Comision Cuarta de Ca-
mara de Representantes
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1

Discusion y aprobacién del Orden del Dia
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Discusién y aprobacién de las Actas nime-
ros 30 de 5 de junio, 16,— 18,— 19,— 20,— 21,
22,—23de 2,9, 10, 16, 23, 24 y 30 de octubre,
24— 25 de 13y 20 de noviembre de 2012,
respectivamente.

v
Organizaciéon Agenda Legislativa
\%

Anuncio de proyectos para discusiéon y vo-
tacion (Articulo 8° Acto Legislativo numero 01
de 2003)

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

— Seguidamente el sefior Vicepresidente de
la Comisién pide a los Senadores presentes que
mientras se conforma el quérum decisorio, den a
conocer las proposiciones que a bien tengan pre-
sentar y una vez se conforme el quérum se van
aprobando.

—Enuso de la palabra, con la venia de la Pre-
sidencia, el Senador José David Name Cardozo,
sefala:

Yo tengo una serie de proposiciones, me estoy
poniendo aqui de acuerdo con la Senadora Marit-
za pero quisiera tocar inicialmente un tema que le
compete a usted Senador Valera, sé que usted va a
estar de acuerdo conmigo y quisiera que me acom-
pafiara en un debate de control politico porque no
es posible que la Corporacion Auténoma del Cesar
le ponga unas restricciones al tren de Fenoco y di-
rectamente aca la Directora de Licencias Ambien-
tales se la levanten.

Nosotros no entendemos por qué la Directo-
ra de Licencias del Ministerio, yo creo que esta
a favor es de las empresas mineras y a favor de
todas las empresas que le hacen dafio al medio am-
biente; por eso me gustaria que me acompafara en
ese debate Senador Félix porque también levantd
las restricciones en la Bahia de Santa Marta, no
ha pasado nada, aqui sencillamente la sede A del
Magdalena puso unas restricciones, suspendid el
cargue directo después del desastre del medio am-
biente ahi en la bahia y a los quince dias levanta-
ron eso y no ha pasado nada.

Aqui el medio ambiente yo creo que le forman
problema o no le dan licencia a los que no son ami-
gos de ella 'y aqui hay que hacerle ya un debate a
esa sefiora que se cree realmente que es intocable
y que no le importa absolutamente nada.

Yo estoy de acuerdo con la locomotora minera
pero la veo en algunos sectores muy descarriada,

salida de su rumbo, y yo creo que la Comision
Quinta esta en mora de hacerle un debate de con-
trol politico.

También quisiera sefior Presidente hablar del
tema de Pacific Rubiales, creo que estamos en
mora también de, al nuevo Director de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, el doctor Arce, citarlo
aqui a la Comision para que explique esa diferen-
cia. Yo no sé si los demas Senadores saben este
tema, pero hace unos dias en un anuncio de Pa-
cific Rubiales de un descubrimiento de un nuevo
yacimiento, los nimeros que da Pacific Rubiales
son totalmente distintos, mucho mayores que los
nimeros que da su socio, en 50%; 0 sea uno no en-
tiendo como, si hay dos socios que tienen el 50%
cada uno, tienen nimeros diferentes de reservas
aprobadas.

Y eso viene pasando sefior Presidente en este
pais y hay que llamar al sefior Superintendente de
Sociedades porque esos anuncios que se hacen pu-
blicamente afectan directamente la bolsa y la co-
tizacion de las acciones en la Bolsa de Colombia
de las empresas. Ya ha pasado en otras ocasiones
y yo creo que el control politico en este semestre
va a ser muy importante en la Comisién; ya yo he
hablado con varios Senadores entre ellos el Sena-
dor Duran y vamos hacerle un debate a ese tema
de esos anuncios que hacen las petroleras que no
tienen control y que afectan directamente la coti-
zacion en bolsa.

También quisiera tocar otro tema, me imagino
que los demas congresistas también estuvieron mi-
rando el articulo de Juan Gossain en El Tiempo;
después de leer ese articulo sobre Cerro Matoso a
uno le quedan serias dudas.

Yo asisti a la reunién con el Gobierno en Car-
tagena y habia quedado un poco mas tranquilo
con ese tema, pero después de leer esos articulos
y todo lo que han sacado los periédicos en los ul-
timos dias, a mi si me gustaria volver a reactivar
ese debate de control politico a Cerro Matoso vy al
sefior Ministro, porque el Gltimo debate Senado-
ra Maritza cuando los tuvimos aqui fue antes del
acuerdo; yo creo que seria bueno que los traiga-
mos aqui a la Comision Quinta y les expliquen el
acuerdo al pais y le hagamos los cuestionamientos
que la prensa nacional y los entendidos de la mate-
ria le estan haciendo al acuerdo que llegaron entre
Cerro Matoso y el Gobierno Nacional.

— Interviene la Senadora Maritza Martinez
Avristizabal, diciendo:

Mientras se constituye el quérum donde espero
sean definidas y votadas unas proposiciones para
debates de control politico, quiero informarle a
la Comision Quinta una negociacion que adelan-
tamos en el tema del arroz, un tema que a usted
le interesa mucho Senador Valera, que se anticipd
a una crisis, a un paro que habia sido anunciado
para el dia 19 de marzo, sin embargo, logramos
llegar hasta el Presidente de la Republica, y él inci-
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dir para que el Ministro de Agricultura se reuniera
con los productores del arroz de todo el pais donde
se adelant6 una jornada muy intensa, ardua, que
se prolongd desde el miércoles pasado desde las
2:00 de la tarde hasta las 6:00 de la mafiana del dia
jueves, pero muy exitosa en la medida en que lo-
gramos una franja de precios para los productores
que tendra vigencia durante todo el afio 2013.

Sin embargo, dentro de los acuerdos que fue-
ron integrales y abordaron todos los aspectos que
tienen que ver con la produccidn del arroz, uno de
los puntos fue la expedicién de una resolucion por
parte del Ministerio de Agricultura, la cual debia
emitirse a mas tardar el dia de ayer, a hoy, no ha
salido la resolucion recogiendo los acuerdos, esta-
mos a la expectativa. Me pude comunicar con el
sefior Viceministro de Agricultura quien manifies-
ta que estan ajustando los términos y el contenido
de la resolucion pero gque se mantiene en su com-
promiso de que sea emitida en el dia de hoy con-
signando alli todos los acuerdos; estamos atentos
la Comision Quinta en Pleno esté atenta a que este
importante acuerdo se cumpla y sea consignado en
este acto administrativo.

Igualmente quiero hacer eco de lo que ha mani-
festado acé el Senador Name, yo creo que hay mu-
chos temas que la Comisidn esta en mora de abor-
dar, uno de ellos frente a Pacific Rubiales Energy
y Ecopetrol es la revisién de los términos en que
se ha dado la administracién del Campo Rubiales,
ese que le permite a Pacific un crecimiento des-
bordado pero que consideramos constituye y ha
constituido un muy mal negocio para Ecopetrol;
pero como gracias a Dios ya casi se vence el plazo
de mantener esta administracion entonces vale la
pena que la Comisién en algin momento de este
Gltimo periodo de la legislatura aborde el analisis
de qué le ha representado a la Nacion y a Ecopetrol
esta delegacion en Pacific frente al Campo Rubia-
les.

oy a someter a consideracion de la Comision
cuatro proposiciones, una de ellas en compaiiia
del Senador Name pero espero que esté el quérum
constituido para explicarlas y asi lograr la vota-
cion.

— A su turno en las intervenciones, comenta
el Senador Jaime Enrique Duran Barrera:

Ya que estamos hablando de los temas que van
a copar nuestra agenda legislativa y los debates de
control politico de este periodo constitucional de
sesiones de la Comisién Quinta, quiero también
traer un tema que me parece de vital importancia
para el pais, y pasaré el cuestionario si puede ser
hoy o en la proxima sesion, para hacer un debate
sobre la modernizacion de la Refineria de Barran-
cabermeja, que me parece que Ecopetrol como ha
pasado en los Ultimos afios con todos los temas que
ha emprendido ultimamente la Refineria de Car-
tagena, Oleoducto Bicentenario, en fin, todas las
grandes decisiones de inversion de Ecopetrol, to-
das han tenido una muy mala planeacion.

Entonces, creo yo conducente hacer este debate
para que sea tenido en cuenta en la agenda legisla-
tiva. lgualmente creo como cree el doctor Name,
que sobre el tema de Cerro Matoso hay que hacer
que el Gobierno dé las explicaciones correspon-
dientes sobre ;como fue el acuerdo? por qué se
Ileg6 al mismo, porque creo que no fue un acuerdo
benéfico para el pais.

— Con la venia de la Presidencia, expresa el
Senador Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Estoy muy preocupado por una serie de temas
que aqui se estan exponiendo y muchos otros; yo
me voy a permitir con la venia de ustedes mien-
tras se constituye el quérum decisorio, dejar unas
constancias y algunas reflexiones sobre unas cir-
cunstancias muy graves que se vienen presentando
en el pais y que por supuesto atafian precisamente
con los temas de la Comision Quinta del Senado
de la Republica, solicitandole por supuesto al Pre-
sidente que me reserve la oportunidad para poder
conversar mas adelante sobre unas proposiciones
que voy a presentar, relacionadas con unos temas
concretos que estan ya radicadas en la Secretaria.

Primero que todo quiero dejar una constancia
relacionada con las dificultades que se vienen pre-
sentando en las relaciones entre la Petrolera Pa-
cific Rubiales y Ecopetrol. Como bien lo sefiala-
ba la Senadora Maritza, hay muchas dificultades,
muchas quejas y muchos cuestionamientos sobre
la operacién que viene desarrollando la Empresa
Pacific alli en Campo Rubiales. Pero ademas de
eso no es solo la situacion que se viene presentan-
do con ocasidn del contrato que esta previsto con
Ecopetrol y su eventual prérroga, sino que ademas
se presentaron unas dificultades muy grandes con
el Tribunal de Arbitramento con ocasion de la ope-
racion del Campo de Quifa, donde Pacific Rubiales
pretende desconocer abiertamente la competencia
derivada de la clausula compromisoria; es decir,
derivada del Tribunal de Arbitramento descono-
ciendo en una forma torticera a mi modo de ver y
mafosa esa situacion.

Estan hablando de llevar a la jurisdiccién con-
tencioso administrativa este laudo arbitral en un
claro desmedro de los intereses de la Nacién que
por supuesto nosotros no compartimos como quie-
ra que el Campo de Quifa constituye una zona es-
tratégica para las reservas petroleras del pais en el
oriente colombiano; estamos hablando de cerca de
50 mil barriles de petréleo diarios que estan pre-
cisamente explotandose en este Campo de Quifa.

De manera que yo quiero dejar esa constancia y
hacer un llamado a la Comisién Quinta a que haga-
mos un estudio serio de la forma cémo vienen ope-
rando la explotacién petrolera por parte tanto de
Ecopetrol como de Pacific Rubiales en este campo
que sin duda alguna es en este momento la reserva
mas importante del pais en materia de explotacion
petrolera, pero donde también se estan presentan-
do la mayor cantidad de problemas; problemas de
orden ambiental, problema de manejo de los resi-
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duos, donde por supuesto nos compete con todo
el rigor desarrollar el control politico porque en
modo alguno podemos nosotros permitir que este
tipo de circunstancias se vengan presentando.

Por otro lado queria dejar una constancia rela-
cionada con la problemética tan grande que vie-
ne abordando en este momento el sector lechero;
vengo de una reunion en el norte de la sabana
donde hay productores de cerca de 80 municipios
del centro del pais que hoy se encuentran reuni-
dos ante una situacion muy compleja que se viene
presentando, habida cuenta de la importacién in-
discriminada del lactosuero por parte autorizada o
auspiciada por el Gobierno Nacional y producto de
unos Tratados de Libre Comercio mal negociados,
que tienen al sector lechero ad portas de la quiebra;
una situacién econémica que puede ser tan dificil
0 mas dificil que la que vivieron los cafeteros o la
gue estan viviendo los cacaoteros o la que pueden
estar viviendo los paneleros.

El sector lechero en Colombia amenaza a rui-
na, y no es que estemos hablando de una situacion
apocaliptica pero si no se toman unas medidas por
parte del Gobierno Nacional, se esta presentando
una gran injusticia con el sector lechero en Colom-
bia; por un lado el Gobierno Nacional a través del
Decreto nimero 616 le exige a todos los produc-
tores de leche que cumplan unas medidas muy ri-
gurosas en materia sanitaria, en materia de infraes-
tructura fisica, pero por otro lado esta autorizando
la importacion de lactosuero que esta siendo utili-
zado e incluso por las grandes pasteurizadoras; los
lecheros se quejan que Parmalat, que Colanta, que
las mismas pasteurizadoras del interior del pais ya
no le compran la leche a ningln precio, que en este
momento estamos viendo una crisis muy grande
en el sector no solo por la baja de los precios de
la leche, sino porque incluso hay algunas regiones
del pais donde la leche no la compran a ningun
precio; incluso en el Caquetd, en algunas zonas del
Meta se esta presentando derrame de leche porque
no hay quién la compre y los campesinos prefieren
votarla que sacarla a la venta porque no compen-
san sus precios y no hay quién se las compre.

Esa es una situacién grave, y por eso dentro
de las proposiciones que yo estoy presentando a
consideracion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Quinta del Senado de la Republica, queremos
promover un gran debate sobre el sector lechero
para que se analice realmente si existe una politica
publica por parte del Gobierno Nacional, tendiente
a proteger este sector o por el contrario hay una
intencion deliberada de perseguir a los pequefios
productores y de arruinar un sector de la econo-
mia donde cerca de un millén y medio de familias
colombianas viven precisamente de la explotacion
del sector lechero.

Es un debate nacional que queremos hacerlo en
forma constructiva y de una manera preventiva de
cara a un posible paro nacional que se avecina en
el tema de la leche; la importacion de lactosuero se

esta constituyendo sin duda alguna en el gran ver-
dugo de los pequefios productores de leche en el
pais, por eso hoy se esté llevando a cabo una gran
movilizacion en todos los sectores de la sabana,
del Valle de Ubaté donde vamos a tener un foro el
préximo viernes con la presencia del Gobernador
de Cundinamarca, del sefior Ministro de Agricul-
tura y por supuesto todo el altiplano que hoy vive
de la produccion de leche esta en este momento en
una situacion de amenaza latente ante estas medi-
das del Gobierno Nacional.

Yo queria dejar estas consideraciones y también
comentarles que oportunamente cuando se lean las
proposiciones que tengo algunas relacionadas con
la pequefia y la mediana mineria y otras relaciona-
das con las dificultades ambientales que se vienen
presentando alli y que se presentaron por parte de
la Empresa Drummond y que merecen también
todo el debate de la Comision Quinta, explicaré
ampliamente también las respectivas proposicio-
nes.

— Acto seguido interviene la Presidenta de la
Comision, Senadora Nora Maria Garcia Bur-
gos, manifestando:

Primero, a todos los Senadores ofrecerles mis
disculpas por el atraso pero habia una reunién ur-
gente en el Instituto Incoder.

Yo quiero darles la bienvenida hoy a nuestro
periodo legislativo de marzo a junio del 2013, pero
antes de que aprobemos el Orden del Dia porque
ya tenemos quérum para aprobar, yo los quiero in-
vitar a todos los Senadores a que nos unamos a un
minuto de silencio. Durante este periodo de vaca-
ciones fallecieron tres personas muy allegadas a
esta Comision; la sefiora Catalina Abad, madre de
nuestra Secretaria la doctora Delcy, el 23 de di-
ciembre pasado; el papa del Senador Juan Cérdoba
hace quince dias y don Angel Vargas, quien venia
aqui con todo el carifio a tomarnos las fotos; yo les
invito a que en memoria de ellos tres hagamos un
minuto de silencio.

— Una vez concluido el minuto de silencio, la
Presidencia pone en consideracion de las Comi-
sion el Orden del Dia leido al inicio de la sesion, el
cual es aprobado por la Comision.

— Seguidamente somete a consideracion y vo-
tacion las actas contenidas en el tercer punto del
Orden del Dia. La Secretaria anuncia que han sido
aprobadas.

— Acto Seguido hace uso de la palabra el Se-
nador Félix José Valera Ibafiez y expresa:

Yo si creo que aqui habra que buscar la forma
—no sé si exista—, de que estos debates de control
politico que se hacen en los diferentes sectores, no
terminen siendo un saludo a la bandera como han
venido quedando; porque son debates de muy bue-
na calidad que se han hecho aqui casi todos, donde
se ha evidenciado la realidad de los problemas que
tienen los colombianos y las colombianas en este
pais, a raiz de las diferentes decisiones que se han
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venido tomando o se han dejado de tomar en este
Gobierno y uno ve que el tiempo transcurre y no
pasa nada.

Yo creo Presidenta, aqui hay que empezar a ar-
ticular frente a los debates politicos que se hacen y
la evidencia clara de la dificultad que estan atrave-
sando los pueblos, qué consecuencias deben tener
los funcionarios y los servidores publicos que con
atencion a las demandas que legitimamente este
Congreso les hace, no cumplen, porque finalmente
el que carga siempre el peso es el Congreso que
esta en los territorios y donde uno va le reclaman
que uno no hace nada cuando funcionalmente ha-
cemos lo que nos corresponde aqui desde la Cons-
titucion y la ley es este tipo de debates de control
politico que en una democracia son tan importan-
tes para traer a este recinto las quejas que aclaman
y que tienen los diferentes colombianos y colom-
bianas.

Lo que usted dice Senador Name, como ha que-
dado la sociedad, sobre todo la sociedad donde se
estan explotando recursos naturales no renovables
en una trampa; por un lado un Gobierno que en
estas carteras pareciera indiferente frente a los re-
clamos que legitimamente hacen los pobladores a
raiz de la vulneracién de los mas minimos dere-
chos fundamentales; y por el otro lado la prepo-
tencia de las empresas mineras frente a esos dos
pugilatos. Hoy vemos cémo la sociedad cada vez
mas veo, vemos como la sociedad va en caida libre
frente al deterioro casi de la indignidad; y lo digo
con ocasion por poner un ejemplo sin ser el Unico,
en el tema del tren de Fenoco.

Hace aproximadamente dos afios Senadora Ma-
ritza, aqui hablabamos del tren del trasnocho, del
insomnio, que es un tren que saca el carbon de las
minas a los puertos y que transita 24 horas del dia
por todo el centro de la costa, el departamento del
Magdalena y departamento del Cesar lo sufren, lo
padecen; ese dia poniamos un ejemplo de Orihue-
ca, donde un tren 24 horas durante 7 minutos cada
15 minutos; 24 horas, madrugada y noche, pues en
una decision acertada porque la valoramos técni-
camente desde el punto de vista juridico por parte
del Director de Corpocesar, doctor Caleb Villalo-
bos, donde con ocasion a un reclamo que le hacia
porque la gente de Bosconia no podia dormir por
el ruido excesivo y los pitos y el polvillo, decide
suspender el transito del tren durante 4 o 5 horas
de 11 y media a 4 y media de la mafiana, lo mas
I6gico. Lo minimo a que tiene derecho un colom-
biano por muy pobre y humilde que sea, es tener
una tranquilidad en su suefio, pues aqui el tren no
lo permitia, y esa decisién la tom6 el doctor Caleb
Villalobos, decisién que fue revocada por la Di-
rectora de la Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales la doctora Luz Helena Sarmiento, quien
con unos elementos técnicos totalmente distintos a
los que habia valorado el doctor Caleb Villalobos,
revoco la decision que habia tomado en primera
instancia la Corporacion Regional, alterando nue-

vamente la estabilidad y la tranquilidad de estos
pueblos.

Nosotros Senador José David, el dia 4 de marzo
le escribimos una carta a la Directora de la ANLA,
doctora Luz Helena Sarmiento, solicitandole se
nos explicara cuales habian sido los fundamentos
juridicos y técnicos para revocar una decision que
se habia tomado en el Cesar acertadamente por
parte del Director de Corpocesar; hoy estamos a
19 de marzo y no hemos recibido respuesta adin
donde se nos aclare por qué tomd esa decision la
Directora de la ANLA. Por eso digo que esta so-
ciedad esta quedando atrapada en la indiferencia y
en la prepotencia de las empresas mineras.

Pero no solamente eso Senador Name, el dia
25 de febrero el Alcalde de Bosconia doctor Jorge
Patifio Gomez, en un acto de concertacion con las
comunidades, le solicitd una reunién a la ANLA
y la ANI para el dia 12 de marzo, convocando a
Fenoco, convocando a la ANI, convocando a la
ANLA 'y a las organizaciones sociales que se han
constituido alrededor de esta queja; pues permita-
le decirle Senador Name, que la Directora de la
ANLA o el funcionario que tenia que asistir, se dio
el lujo de, sin ninguna excusa previa, dejar de asis-
tir. Ahi estaba toda la comunidad, ahi estaban los
concejales, ahi estaban los diputados, ahi estaba-
mos presentes nosotros; no hubo siquiera una ex-
cusa que mediara de tremenda indiferencia frente
a un problema que puede terminar siendo mayor
si no se le coloca cortapisa porque esa comunidad
esta dispuesta a levantarse, y como siempre cada
vez que una comunidad se levanta, son los inocen-
tes las victimas, seguramente va a ser un miembro
del ESMAD o de pronto un ciudadano vulnerable
de Bosconia que cansado de utilizar las vias que
legalmente tiene, acude a la via de hecho y termina
perjudicado.

Hoy 19 de marzo no hemos recibido ninguna
respuesta por parte de la doctora Luz Helena, acer-
ca de la solicitud que le hicimos de que se nos ex-
plicara por qué habia tomado esa decision errada
de revocar la decision que habia tomado el doctor
Caleb; y peor aln, por qué habia dejado de asistir
al foro que habia concertado el Alcalde de Bosco-
nia para tratar de apaciguar los &nimos, ahi esta
apostada esa comunidad alrededor del tren, esta
dispuesta a seguir peleando sus derechos porque
no solamente los colombianos de los estratos altos
tienen derecho a conciliar su suefio.

En ese orden de ideas, vamos a rechazar otro
acto de arbitrariedad. La Empresa Drummond a
través de una filial Glencore, a través de una filial
Gecolsa, esta viniendo, despidiendo a los trabaja-
dores injustificadamente, ya lleva 16 trabajadores
despedidos injustificadamente, ya entr6 en un cese
de actividades la empresa, producto de la incon-
formidad de los trabajadores que sienten que se les
ha venido violando el derecho a tener un trabajo
y una relacién laboral estable con estas empresas;



Pagina 6

Lunes, 27 de mayo de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 326

sigue la alteracién del orden publico en la relacion
entre las mineras, la sociedad y los trabajadores.

Y no es que seamos enemigos Senador Mora,
nosotros en la mineria antes por el contrario, en-
tendemos que es necesaria, pero de la forma en
que la vienen haciendo en Colombia, por lo menos
en departamentos como el Cesar, Guajira y Mag-
dalena, no es ni responsable ni sostenible, no es
compatible con la pacificidad de esos pueblos; y
lo decimos con conocimiento de causa porque per-
manentemente vamos a esos territorios y vemos la
condicion en la que hoy viene prestandose esa ex-
plotacién de los recursos naturales no renovables.
Entonces yo si creo que esta Comision tiene que
pasar de estos controles politicos que son impor-
tantes, a ver qué decision se va a tomar con los
funcionarios de las diferentes dependencias, por-
que esto esta quedando como un saludo a la ban-
dera.

— Sefala la sefora Presidenta:

Yo les quiero comentar dos temitas antes de
continuar con las intervenciones de ustedes; noso-
tros tenemos en Comision 22 proyectos de ley que
hay que definir, hay que estudiar y hay que vo-
tar, proyectos de ley que hay que evacuar y estan
repartidos entre todos los Senadores; tenemos 21
sesiones solamente, entonces yo les propongo que
los martes hagamos debate de control politico y los
miércoles vayamos evacuando los proyectos sobre
los que nos toca decidir porque tienen que pasar
a Plenaria pero para esto necesitamos dos cosas:
primero, que seamos mas agiles en presentar las
ponencias y que podamos estudiar cada proyecto,
darle tramite.

Segundo, en el tema de debates de control po-
litico, yo soy la primera en reconocer que en este
momento el pais esta en alerta roja, demasiado
roja. Los tres temas que nos tocan a nosotros, tan-
to el minero como el agropecuario y el ambiental
estan criticos; hoy Colombia esta en caos por es-
tos tres temas, entonces unamonos todos y haga-
mos tres debates bien organizados, bien hechos,
en donde podamos tocar el tema minero, donde
podamos tocar el tema ambiental, podamos tocar
el tema agricola y por aparte el tema ganadero, el
tema lechero.

Entonces, como hay varios debates que queda-
ron pendientes del afio pasado, a mi me gustaria
que nos pusiéramos de acuerdo y pudiéramos de-
finir a cudles les vamos a dar importancia; yo les
dejo esa inquietud mientras seguimos escuchando
las intervenciones de ustedes para el final de la se-
sion poder tomar una decisién que sea para el bien
de todos.

— Seguidamente interviene la Senadora Dai-
ra de Jesus Galvis Méndez, diciendo:

Simplemente para refrescar la memoria, creo
que se van a terminar los 4 afos de este legislativo
y existen dos cosas que eran fundamentales que se
aprobaron, pero que siempre se le puso palos a la

rueda para que nosotros no asistiéramos y hoy el
tiempo nos esté& dando la razdn; son las visitas que
vienen aprobadas para la Drummond y para Cerro
Matoso, esto no tiene explicacién ninguna.

Yo recuerdo que cuando yo dejé la Presiden-
cia dejamos aprobada la visita a la Drummond a
peticidn de un sinnimero de trabajadores que hoy
lisiados, le solicitaron a esta Comision que fuéra-
mos para establecer las condiciones laborales en
que desarrollaban las actividades mineras; alli es-
tan las estadisticas y hay mil y pico de trabajadores
de la Drummond que sufrieron los rigores de de-
formaciones, de incapacidades, de enfermedades,
y todavia es la hora que ninguno ha sido reconoci-
do por invalidez, porque la empresa siempre se ha
negado a reconocerlo en alianza con las entidades
de salud que se prestan para este tipo de infamias
contra los trabajadores de la Drummond.

Entonces, yo pienso que hoy es hora de que
citemos y sefialemos la fecha, sin aplazamiento;
YO creo que ese es un deber moral de esta Comi-
sion, como deber moral de la Comision también,
establecer en Cerro Matoso ¢en qué condiciones
labora la gente, realmente? ;Como se ve reflejado
el desarrollo y la calidad de vida de esa mina frente
a la gente?

— En uso de una interpelacion con la venia
de la presidencia, sefiala el honorable Senador
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento:

Yo quiero coadyuvar este tema, pero ademas
Senadora Daira, no solo hacer la visita sino hacer
una sesion en el Concejo de Santa Marta, porque
es que los sefiores de la Drummond nos van a lle-
var alld a la planta y nos van a mostrar las bellezas
y yo creo que vale la pena hacer la sesion en el
Concejo de Santa Marta para escuchar a la comu-
nidad y que no nos pase lo que nos pasoé en Pacific
Rubiales, sino que escuchemos la otra cara de la
moneda, a los sindicatos y a la poblacién que esta
sufriendo los dafios ambientales.

— Sobre el mismo tema, dice la sefiora Presi-
denta de la Comision:

Yo estoy de acuerdo con usted Senadora, pero
si quiero también reconocer algo, que la falta ha
sido de nosotros de no ponernos de acuerdo; para
la visita a la Drummond tuvimos la fecha lista con
el Senador Mora y la Senadora Daira, nadie pudo
ir, Yy no quisimos ir nosotros tres solamente; en
cuanto a Cerro Matoso estamos esperando que us-
tedes digan qué dia quieren ir, pero ponernos todos
de acuerdo ha sido imposible.

Y les quiero contar algo y quiero reconocer y
agradecer, aqui a pesar de ser conscientes de que
el tema agropecuario de este pais tiene problemas,
la semana pasada hubo un ejercicio muy intere-
sante con el Ministro de Agricultura, Presidente
del Banco Agrario, Presidente de Finagro, todo el
tema agricola en Cordoba se trabaj6 todo un dia
desde por la mafiana hasta las 10:00 de la noche
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escuchando a los agricultores, tomando decisio-
nes, y ya esta semana poniéndolas en préactica.

No se hizo a través de la Comisidn porque es-
perar que los trece nos pongamos de acuerdo es
imposible, pero ya en Cdrdoba hubo el ejercicio
la semana pasada y quiero agradecer al Ministro
su buena voluntad de ir y sobre todo de escuchar
a todo el que quiso tomar la palabra, tanto del sec-
tor agricola como el ganadero durante todo el dia
hasta bien entrada en la noche. Entonces, aqui lo
que sigue Senadora Daira es que nos pongamos de
acuerdo qué dia quieren ir.

De igual manera tenemos unas invitaciones a
unos congresos muy importantes. Hace 15 dias
estuvimos varios Senadores en el “Congreso de
mineria a gran escala”, fue muy productiva la asis-
tencia de nosotros los Senadores en este Congre-
so; mafiana comienza el Congreso de Promigas
en Cartagena, estamos todos invitados, a mi me
gustaria que un grupo de Senadores asistiéramos,
de esta manera nos damos cuenta realmente ¢cual
es la problemética que tiene el pais? ¢qué tiene el
sector para poder buscar soluciones?

— Retomando el uso de la palabra con la ve-
nia de la Presidencia, sigue diciendo la Senado-
ra Daira Galvis:

Yo no le cargo la mano a nadie sobre la frus-
tracion de esta reunion. Cuando digo palos en la
rueda es porque en principio se dijo que mediante
qué mecanismos ibamos nosotros a visitar, ustedes
recuerdan que eran las mismas entidades mineras
las que hacian resistencia a este tipo de visitas.

Nosotros hemos tenido a los trabajadores de la
Drummond, los enfermos de la Drummond repe-
tidamente nos han insistido y nosotros podemos
terminar nuestras funciones legislativas de los
cuatro afios y resulta que no le hemos cumplido a
los trabajadores de la Drummond, en el sentido de
la parte ética, es la parte moral de esta Comision,
es el sentido humano, esa es la atencion que estoy
llamando.

Yo sé que nosotros en esta Comision somos los
menos interesados en tratar de orientar a los in-
versionistas extranjeros y a los inversionistas en
mineria, en hidrocarburos, somos los menos in-
teresados en que no se invierta, por el contrario,
queremos llamar la atencién de los inversionistas
para decirles que aqui tienen una Comisién Quin-
ta dispuesta a colaborarles, dispuesta a tender la
mano, abierta de brazos para recibir la inversion
para recibir el desarrollo si es que realmente es
el desarrollo, pero bajo unas condiciones dignas
de nuestra gente, eso es lo que hemos reclamado
siempre aqui y es lo que tenemos que establecer.
Nosotros somos lejanos a la realidad porque teori-
camente nuestro oficio casi siempre nos los impi-
de; entonces, cerremos como es nuestra obligacion
este capitulo frente a los trabajadores de la Drum-
mond.

Respecto del debate y de la sesién en Santa
Marta yo estoy de acuerdo, pero le quiero decir
al Senador Milton Rodriguez, que yo conozco los
conceptos que hay en ambas ciudades, tanto Cié-
naga— Magdalena que parece ser fue la que sufrio
mas el detrimento del carbén que se derramé en
las aguas marinas de Santa Marta, y Ciénaga fue
quien sufrié mas el rigor y sucesivamente los sa-
marios también estan solicitando un debate o una
inspeccion en la zona del desastre. Yo pienso que
podria ser en la Asamblea de Magdalena pero ins-
peccionando también el sitio, yendo a Ciénaga y
yendo a Santa Marta para realmente atender las
peticiones de estas dos ciudades; entonces por eso
me gustaria que hoy se sefialara la fecha de estas
dos eventualidades.

Segundo, yo desde hace mas o0 menos dos me-
ses he venido visitando junto con la Agencia Na-
cional de Riesgos, la poblacion de San Pablo, esta
es una poblacién clave en el sur de Bolivar y se
relaciona de manera directa con Barrancabermeja;
pero resulta que en esta poblacién, el rio Magdale-
na durante la ola invernal mediante unos trabajos
antiguos que se hicieron, desviaron la corriente del
rio y la corriente de rio en desmedro de los habi-
tantes de San Pablo, golpea la orilla de un sector
de la poblacién y resulta que ya van dos manzanas
totalmente derribadas porque la corriente del rio
ha ido avanzando y carcomiendo el territorio de
San Pablo Bolivar.

El Alcalde de San Pablo, sus concejales y los
sectores gremiales de esta poblacidon se han dirigi-
do a Presidencia de la Republica, se han dirigido
a la Agencia Nacional de Riesgo, se han dirigido a
Cormagdalena que es la entidad encargada de de-
sarrollar las obras a orillas del Magdalena; pues en
este momento solamente se le ha dado para unos
isbpodos que permitan mas o menos quebrar o
aguantar la corriente del rio; pero realmente no se
han dispuesto los trabajos que necesita la pobla-
cion de San Pablo sur de Bolivar.

Por eso queremos llamar la atencion de Cor-
magdalena que entre otras cosas se supone, de
antafio debi6 tener la infraestructura al dia de la
zona del rio, lamentablemente esto no ha sido asi,
Cormagdalena no obstante que en esta Comision
se le designo el 0.05% de regalias, y esta Cormag-
dalena, la misma que el Gobierno Nacional y la
Agencia de Riesgo le dispone recursos para este
tipo de trabajos de prevencién, sigue siendo omisa
y sigue siendo un elefante blanco frente a las ne-
cesidades de las poblaciones de las riberas del rio
Magdalena.

Entonces, yo quiero llamar la atencion y es
mas, anuncio desde ya un debate en torno a cémo
se esta invirtiendo los recursos y cual es el verda-
dero papel que hasta ahora ha desempefiado Cor-
magdalena; igualmente tengo entendido que el Se-
nador Barreras y el Senador Lidio Garcia 'y Milton
Rodriguez también estan interesados en un tema
similar, por tanto nosotros para ahorrar el tiempo
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y unificar los criterios en torno al debate, vamos
a proponer una fecha unificada donde se convo-
que a Cormagdalena y se convoque a la Agencia
de Riesgos y a todas aquellas entidades de medio
ambiente y demas, que tienen que ver con este fe-
némeno que azota no solo a la poblacién de Boli-
var sino también a muchas poblaciones de otros
departamentos.

Igual sucede con un Corregimiento del Guamo,
Bolivar que se llama Nerviti, donde estan los bo-
quetes, los famosos chorros; como bajé el rio ce-
saron, pero los boquetes siguen abiertos a riesgo
de que una vez sobrevenga la ola invernal, nueva-
mente estas poblaciones se inunden y es que aqui
no es otra cosa que la falta de previsién de lo pre-
visible y eso se Ilama en derecho, culpa con repre-
sentacion. No menos sucede también en la pobla-
cién de Morales, donde los chorros o los boquetes
siguen abiertos a la espera de que crezca el rio y
nuevamente se inunde y se fracture la carreterao la
via que conduce a la poblacién que todavia sigue
en las mismas circunstancias; habra que ventilar
si esta es una obligacion de la Agencia Nacional
de Riesgo, si fue de Colombia Humanitaria o si es
del Fondo de Adaptacion en armonia con Cormag-
dalena; al pais hay que decirle también la verdad,
al Pais hay que decirle a dénde fueron a parar los
Fondos de Colombia Humanitaria y qué se hicie-
ron que eran parte de estos fondos, porque hasta
donde tengo entendido en materia de vivienda ru-
ral, los recursos para los afectados por la ola inver-
nal estan por verse; ni casas ni recursos, y esta es
otra explicacién que tendran que dar este tipo de
agencias y organismos que vienen operando como
nuevos tipos de soluciones, y resulta que y valga
la redundancia, resulté mas caro el remedio que la
enfermedad.

En ese sentido sefiora Presidenta, le solicito fe-
cha para un debate en torno a las situaciones que
presentan las agencias creadas en este Gobierno y
por el Estado para las soluciones de cosas impor-
tantes como son las olas invernales de 2009- 2010
y 2010- 2011, entregadas, los recursos, los dise-
fios, las ejecuciones y soluciones a varias agencias
del Estado que armonizan con otras entidades ya
existentes.

— En uso de la palabra con la venia de la Pre-
sidencia, manifiesta la honorable Senadora Ma-
ritza Martinez Aristizabal:

Gracias Presidenta, sobre lo apremiante del
tiempo para evacuar todos los compromisos que
tiene la Comision, yo quisiera comentarle que
como ponente Unica del proyecto de ley que regu-
la el uso del mercurio, ya fue presentada ponencia
desde que terminamos el anterior periodo; como el
tema es tan élgido, tiene tantas implicaciones, es-
pecialmente en una franja bastante vulnerable, yo
quisiera pedirle que previamente a entrar a votar,
realizaramos una audiencia donde sean citados los
pequefios mineros, los grandes empresarios, donde
todos tengan la posibilidad de expresarse, teniendo

en cuenta que ya tenemos un proyecto de ponen-
cia registrado y asi podriamos llevar a Plenaria un
proyecto ya robustecido y alimentado por la expe-
riencia préctica de quienes dependen de esta acti-
vidad; convoquemos las asociaciones de pequefios
mineros, a la Andi, y a todo el que consideremos
que esté interesado en el tema, junto con los minis-
terios que han expresado su interés en participar en
la elaboracién de la ponencia. Permitame enton-
ces elaborar la proposicion, porque me parece bien
importante que hagamos esta audiencia publica,
previa a la votacién de la Ponencia.

Segundo tema, estamos evidentemente frente a
una crisis del sector agropecuario, una crisis pro-
funda general que afecta a todos los sectores; ve-
mos como el sector cafetero adelantd un paro con
unas implicaciones supremamente fuertes para
el pais, igualmente el sector cacaotero, logramos
desmontar un paro inminente del sector arrocero,
una prevencion y un intenso temor por parte de
los ganaderos, especialmente el sector lechero y la
Comisién Quinta que es la Comisién natural para
el debate, de estos temas no puede ser indiferente
a esa gran crisis.

Yo quiero invitarlos a que realicemos un gran
debate que qued6 programado para el sector del
arroz, hoy traigo una proposicion aditiva para am-
pliarlo a los demés sectores y que sea un analisis
integral de lo que esta pasando en el sector agro-
pecuario, pero también asi como lo expliqué ayer
en la Plenaria, considero que se debe liderar por
parte de los Senadores una gran discusion sobre
esta materia, por eso quiero invitarlos a que consti-
tuyamos la bancada agraria, la bancada de Senado-
res que se interesan en este tema que les duele, que
se preocupan por la seguridad alimentaria del pais,
pero también por el derecho que tienen los peque-
fios productores y los grandes productores de te-
ner una actividad con las garantias necesarias; una
bancada que se pronuncie de manera sistemética
y que invite al Ejecutivo a un dialogo, profundo,
sincero sobre lo que esta ocurriendo en el pais. No
podemos concebir unas ayudas coyunturales para
contrarrestar unas protestas, esa no puede ser la
politica publica que rige en el sector.

Tenemos que revisar qué esta fallando y ahora
con mayor razon frente a una nueva realidad de
insercion en un mercado internacional y en unos
compromisos internacionales; entonces, yo quiero
invitarlos a que me ayuden a construir esta banca-
da que se rija por un manifiesto, que entre todos
los redactemos y que de verdad se constituya en
un movimiento fuerte que le permita a los produc-
tores del sector agropecuario, sentirse respaldados
y a los colombianos también puedan percibir que
hay un Congreso que se preocupa por la alimenta-
cidén de todos los colombianos.

En segundo término Presidenta, habia anuncia-
do una serie de proposiciones que ya presenté y
que quiero explicar, para que al momento de votar
no requiera una mayor explicacién. Una primera
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proposicion es una aditiva que como digo, consiste
en ampliar un debate que estaba previsto solo fren-
te al tema del arroz , ahora ampliarlo a todos los
subsectores del sector agropecuario; para eso se
adiciona la Proposicion nimero 38 de 2012, para
se cite también al director de la DIAN, doctor Juan
Ricardo Ortega, al Superintendente de Industria y
Comercio, doctor Felipe Robledo y al Presidente
del Fondo para el Financiamiento del sector agro-
pecuario Finagro doctor Luis Eduardo Gomez Al-
varez, para que debatamos sobre las crisis, ademas
de la del sector arrocero, de la soya, maiz, café, ca-
cao y sector pecuario, bovino con los componente
lechero y carnico.

Una segunda proposicién, ahora que se habla
con tanta propiedad sobre la altillanura colombia-
na'y como se va a duplicar la capacidad productiva
del pais y un Conpes que se viene construyendo,
consultando a todos los distintos sectores, yo si
creo que la Comisién Quinta debe profundizar en
este tema y debe revisar qué es lo que esta pasan-
do realmente con el tema de la altillanura; yo lo
que veo es un Conpes engavetado, un interés de
desarrollar una region pero sin un norte, sin unas
inversiones especificas, sin resolver temas tan im-
portantes como el tema de los baldios, por eso yo
invito a los compafieros de la Comision Quinta
gue me acompafien en esta proposicion de hacer
un gran debate, real y sincero, sobre el tema del
desarrollo de la altillanura colombiana porque alli
nos vamos a encontrar con muchas sorpresas y so-
bre todo con que los discursos priman mas que la
realidad y que los avances para esta zona del pais.

Una tercera proposicion esta encaminada a rea-
lizar un debate de control politico sobre el impacto
de la actividad minero energética en el desarrollo
de la infraestructura vial del Meta y de la Orino-
quia, lo poco que hay lo han destruido las petro-
leras, el Estado aduce que no tiene recursos para
recuperar estas vias, las petroleras insisten en que
ellas no son el Estado y no tienen esta responsa-
bilidad; por eso si queremos que sea la Ministra
de Transporte, el Ministro de Minas y Energia, el
Director del Invias, el Presidente de la ANH y la
Directora de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), los que nos digan al fin
quién le responde a las zonas de influencia de esta
actividad por las malas condiciones y el escaso de-
sarrollo vial.

Y por dltimo una proposicién que presenta-
mos junto con el Senador José David Name, en-
caminada a citar al Ministro de Ambiente, doctor
Juan Gabriel Uribe, al ministro de Minas Federi-
co Rengifo, al Presidente de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, Orlando Enrique Cabrales y a
la sefiora Directora de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, Luz Helena Sarmiento; a
un debate de control politico referido al creciente
impacto del sector Minero energético en el medio
ambiente, la biodiversidad y las fuentes hidricas
de la zonas de influencia de esta actividad sismica,
exploratoria y de produccion.

Creo que son muchos temas, cada Senador ha
expresado su interés en adelantar distintos debates,
el tiempo es escaso Presidenta, pero organizando-
nos, comenzando una actividad rigurosa de control
politico y de votacion de proyectos, creo que la
Comision Quinta puede culminar el periodo cum-
pliéndole a todos los colombianos.

— Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Robledo Castillo y una vez con-
cedida, anota:

Yo creo que esta claro que este semestre es cor-
to y que si no nos organizamos bien no vamos a
poder cumplir con las distintas funciones que hay
que cumplir; en ese sentido entonces tenemos una
contradiccién entre un conjunto de leyes y un con-
junto de debates, entonces yo me voy a referir es-
pecificamente a eso para hacer una propuesta.

Yo diria que en el tema de los debates, tene-
mOoSs una cierta urgencia, porque como usted bien
dijo casi que por esta Comision estan pasando los
grandes problemas del pais, agro, mineria, medio
ambiente; ahora hacer un debate sobre el Tayrona
por ejemplo en diciembre, es mas, ya estamos un
poco tarde para ponerlo como un ejemplo, enton-
ces mi sugerencia es en dos sentidos: el primero,
que le demos prioridad a los debates pero que los
aceleremos, o sea que intentemos hacer mas de un
debate a la semana, que por ejemplo la semana de
pascua hagamos debate martes y miércoles y que
nos pongamos en el plan por lo menos para sacar
los urgentes.

Yo en mis proposiciones, tengo unos que con-
sidero urgentes y otros que considero importantes
pero que pueden esperar; entonces que nos pon-
gamos de acuerdo para evacuar cuanto antes los
urgentes, ojala en las 3 primeras semanas de a 2
despachemaos 6 debates, eso ya nos puede digamos
dar cierta tranquilidad; yo sé que hay distintas pro-
posiciones pero las podemos agrupar y podemos
ver cdmo hacemos para que podamos todos parti-
cipar en los debates, entonces mi sugerencia es que
ojala hoy mismo o mafiana le establezcamos fecha
a 2 debates la semana entrante.

— Refiriéndose a lo mencionado por el Sena-
dor Jorge Robledo, la sefiora Presidenta, sefia-
la:

Permitame hacerle una interrupcién, yo estoy
totalmente de acuerdo con usted y tenemos claro
los debates que tenemos que hacer, pero no hay un
solo cuestionario radicado. No podemos mandarle
a los Ministros un cuestionario el dia antes del de-
bate porque no hay tiempo de que nos envien las
respuestas; entonces, yo si les agradeceria que por
favor en el transcurso de esta semana nos hagan
llegar los cuestionarios para poder tener tiempo de
enviarlos a los ministerios para que nos envien las
respuestas y nosotros poder estudiarlas. Entonces
me queda claro, Senador, estoy de acuerdo con us-
ted, escojamos los temas mas graves y los monta-
mos para la primera semana.
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— Retomando el uso de la palabra, expresa el
Senador Jorge Robledo Castillo:

La idea es que empecemos a evacuar contra-
piés. Por ejemplo, a mi se me ocurre que el primer
debate que deberiamos hacer el martes de la sema-
na entrante, es el que tiene que ver con el mundo
agrario vinculado al paro cafetero, yo creo que eso
est4 cantado. Ahora, ese es un cuestionario muy
facil porque es en buena medida decirle al Minis-
tro, Ministro usted qué opina, qué paso con el paro
cafetero y cacaotero.

— En uso de una interpelacion, aclara la Se-
nadora Maritza Martinez:

El cuestionario esta presentado y respondido,
el problema que tenemos es, que seria el proximo
martes y se amplio a todos los demas sectores.

— Con la venia de la presidencia, continta di-
ciendo el Senador Jorge Robledo Castillo:

Hagamos un debate que puede ser centrado en
el tema del paro agrario y cacaotero, que es un
tema de una importancia enorme y su entorno; a
ese tema ventilamos por ejemplo el paro que no se
hizo en el arroz y todas las demas cosas que haya
que tratar, pero digamos que ese caso de la crisis
del café es como la punta del iceberg de una crisis
agraria. Ese es un tema al que es relativamente fa-
cil hacerle cuestionario, y hacer el debate.

Ahora, eso no quiere decir que el dia de mafiana
no se pueda hacer un debate especializado en un
solo tema, pero yo lo que quiero es que la Comi-
sion le salga oportunamente a los problemas nacio-
nales; digamos, un debate que tenga que ver con
la crisis del café y del cacao dentro de dos meses
carece de sentido. Pienso que el otro que se podria
hacer — estoy haciendo sugerencias simplemente
para que se mire—, es un debate que esta digamos
bastante maduro, por lo menos en mi caso yo me
podria comprometer a tener el cuestionario para
hoy o para mafana, es el caso de Cerro Matoso;
ese es un caso de una envergadura descomunal con
unas implicaciones de todos los érdenes, que tam-
bién de pronto si ustedes quieren se puede hacer el
miércoles, tenemos una ventaja y es que entre hoy
y el martes o el miércoles de pascua tenemos dos
semanas enteras para preparar los debates, si para
que los Ministros lo respondan; entonces pues es-
toy haciendo una proposicién simplemente.

Creo que hay un tercer debate que se vuelve mas
0 menos urgente y puede ser intercambiable con
esto que estoy diciendo; es un debate que de pron-
to se podria volver uno solo, que es el debate del
Tayronay el debate del derrame de Drummond; es
un tema ambiental, especifico de esa zona de Santa
Marta y Ciénaga que de pronto se pueda resolver
como un solo debate. Estoy repito, simplemente
haciendo proposiciones, ese es un debate en el que
también hacer cuestionario es relativamente facil
porque son temas que estdn muy conocidos y que
requieren de mucho detalle. Entonces, yo diria que

esos tres debates son como los mas urgentes de ha-
cer.

Hay otro cuarto debate que se estd volviendo
urgente pero creo que un poco menos, tiene su ur-
gencia y entiendo ya se ha planteado aqui, es el
caso de Pacific Rubiales y el pleito que tiene con
Ecopetrol; como Ecopetrol gana por el pleito por
lo menos en esa instancia y lo que hace Pacific es
amenazarnos con meternos el TLC con Canada,
pero eso digamos que siendo importante y urgen-
te si espera un poco, creo que alli no tenemos un
problema de opinién pablica como lo es en otros
los casos.

Yo diria que en estos cuatro temas estan las ur-
gencias, entendido que el tema no es s6lo café sino
es agro, o sea, es para tratar todos los asuntos agra-
rios; incluso puede haber un quinto debate metido
entre estos que sea mas agro, porque entiendo la
importancia del tema agrario y del tema de esta
Comision.

Hay otros debates que se pueden hacer méas
adelante, yo por ejemplo voy a presentar hoy pro-
posicion de otros dos debates que considero im-
portantes; uno de vivienda, el lechero, pero yo in-
sisto, podemos hacerle como una primer mirada
al sector agropecuario pegado al tema del paro,
eso no quita que en el transcurso del semestre po-
damos coger arroz en especifico o coger leche en
especifico pero digamos que nos da mas tiempo.
Yo en lo que estoy insistiendo es que intentemos
en 2 semanas o0 en 3 semanas, salir del apretén que
tenemos, y nos queda el resto de semanas para ir
haciendo lo otro.

También hay unos de baldios que creo que de-
beriamos hacer, que de pronto se pueden pegar con
el de la altillanura Senadora Martinez, porque lo
cierto es que, yo ayer oi al Superintendente de No-
tariado y Registro, el doctor Jorge Enrique Vélez,
en un seminario Internacional de Derecho Agrario,
un informe sobre el tema de baldios y quedé real-
mente impresionado porque esta hablando de que
hay “robadas” —es la palabra que él usa—, algo asi
como 800 mil hectéreas de este Pais en baldios, di-
gamos actos delictivos de todos los origenes. Fue
enfatico en decir, incluidos los de cuello blanco;
0 sea que no solo se vincula con actores armados
sino digamos con gente que se supone que esta en
la legalidad, yo pienso que ese es un tema que se
deberia mirar.

Y por Ultimo hacer este comentario, yo quiero
respaldar la idea de la Senadora Maritza Martinez
de ponernos en la idea de crear una bancada que
ella llama una bancada agraria, un grupo de con-
gresistas con distintas vertientes politicas de este
pais, que nos preocupemos de manera particular
por el tema agrario; este es un punto que cada vez
gana mas importancia econémica, social, politica;
el paro cafetero y cacaotero es un campanazo de
alerta, yo no sé ustedes cdmo lo habrén visto, pero
ahi uno puede decir muchas cosas, pero de base ahi
hay unos problemas econémicos descomunales.
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Ahora, a mi no me hubiera sorprendido que
otros sectores se hubieran ido a las carreteras, que
ese paro se alarga un poco mas, los cacaoteros lo
hicieron pero nada, los algodoneros y maiceros ha-
bian salido a protestar dias antes en Cérdoba y en
Sucre, el caso de los arroceros, pues el paro fue
inminente; entonces, si algin deber tenemos en
esta Comisién es mirar todo ese tipo de cosas. En
cuanto a lo de la bancada agraria, cuente Senadora
Maritza que a mi me suena y que asumo la actitud
de acompafar esa idea.

— Sefiala la sefiora Presidenta: Para a el tema
de Cerro Matoso se hizo una bancada que fue los
que estuvimos pendientes y atentos a todo el pro-
cedimiento de este tema; de igual manera podria-
mos hacerlo en el sector agrario y yo estoy total-
mente de acuerdo, porque no hay otros Senadores
mas importantes que los de la Comisién Quinta
para que podamos dar nuestra voz de apoyo a este
sector; entonces, después nos ponemos ya a redac-
tar un bosquejo de lo que seria nuestro respaldo a
este sector y se lo pasamos a ustedes para la firma.

— Seguidamente interviene el honorable Se-
nador Manuel Guillermo Mora Jaramillo, di-
ciendo:

Existe ya una proposicién aprobada desde el 4
de diciembre del afio anterior antes de salir al re-
ceso, referente al tema sobre energia y gas que fue
aprobada por esta Comision, esta pendiente ese
debate, ya hay cuestionarios, ya hay respuestas,
esta listo, practicamente quedo pendiente el deba-
te porque por tiempos consideramos que los deja-
bamos para esta legislatura; de manera que dejo
pendiente a la mesa directiva que ese es debate ya
planteado que esta a la espera de desarrollo.

El segundo tema que me parece importante,
hay otra proposicién aprobada también desde di-
ciembre, referente al tema petrolero que es el de
la ronda petrolera; yo presenté una proposicion
hoy, pero ya existe esa proposicion simplemente
ampliandolo a todo el tema de produccién petro-
lera y el Senador Name con la firma de varios de
nosotros los Senadores, también presenta una pro-
posicion referente al tema de Pacific Rubiales y lo
que ha venido sucediendo como lo decia el Sena-
dor Robledo referente al tema de la Comision de
arbitramento.

De manera que yo le pediria a la mesa directiva,
gue consideran ya que existe esa proposicion apro-
bada desde diciembre y hay dos nuevas proposi-
ciones, unificarlas y hacer un solo debate sobre el
tema petrolero en donde citemos practicamente a
Ecopetrol y l6gicamente a las empresas petroleras
que consideren los colegas; serian dos debates que
estan planteados desde el afio anterior, primero
energia y gas y el segundo sobre el tema de pro-
duccién petrolera.

El tercer tema que también ya se trabajé y dis-
cutio aca, es lo referente a la gran mineria, el Sena-
dor Milton estuvo también muy pendiente de eso,

que era lo que tiene que ver con la Drummond, Ce-
rrején y Cerro Matoso, son tres temas fundamen-
tales en nuestra Comision Quinta, que movieron al
pais durante estos meses de receso, donde ibamos
a ir precisamente a la Drummond, pero conside-
ramos que lo importante era ir toda la Comision
Quinta, de manera sefiora Presidenta que conside-
ramos todos de que habia que esperar y yo creo
Senador Félix que es importante hacer esa visita 'y
participar activamente en el tema; no solamente la
Drummond sino también cdmo quedaron realmen-
te los acuerdos del Cerrejon y especialmente Cerro
Matoso, que bien lo ha dicho el Senador Robledo,
pero esa es la gran mineria que tiene que ver con el
tema ambiental.

También habian propuesto en el dia de hoy el
tema de Cormagdalena, el tema de las regalias, yo
quisiera, si se va a hacer este debate que decia la
doctora Daira, poder incluir el tema de las Cor-
poraciones porque ellas quedaron incluidas con
unos recursos de regalias que hoy no les estarian
Ilegando; de manera que si esa proposicion sefio-
ra Secretaria es aprobada, me gustaria suscribirla
bajo el tema de ampliacion a las Corporaciones
Autdnomas.

Por el otro lado la Senadora Maritza Martinez
habla de la Agencia Nacional Ambiental (ANLA),
y préacticamente unos temas ambientales importan-
tes si me permiten cuando se vaya a hablar de esos
temas ambientales poder suscribir también el tema
de Santurban, y con el Senador Robledo simple-
mente permitirme participar en esa proposicion,
nos unimos y abordamos también el tema de los
paramos, especialmente en el tema de Santurban.
Yo solamente queria hacer mencidn de estas pro-
posiciones que ya de una u otra manera han sido
aprobadas, son debates que hemos venido consi-
derando.

En cuanto a la bancada agraria, es nuestra res-
ponsabilidad en esta Comision Quinta, estar muy
pendiente de los temas agropecuarios, el tema
agrario, que hoy con el paro cafetero y con todos
las dificultades que han tenido los cacaoteros, los
arroceros y todo el tema agropecuario y el desarro-
llo rural, yo creo fundamental que en su momento
esta bancada, que es la bancada de la Comision
Quinta del Senado a quien nos corresponde asu-
mirlo, asi como lo haremos en la Plenaria del Se-
nado de la Republica.

Entonces, solamente queria hacer estas anota-
ciones ya que vemos que efectivamente ya fue-
ron presentadas cada una de estas proposiciones y
cuando se vayan a discutir le pido que sometamos
también a consideracion lo de la ronda petrolera
que ya habia sido aprobada, simplemente amplian-
dola a la produccién petrolera y uniéndolo con la
proposicion del Senador Name referente al tema
de Pacific Rubiales y poder presentar un solo de-
bate sobre el tema petrolero; simplemente queria
a notar de que hay tres temas ya listos para deba-
tes, donde la mesa directiva determine y podemos
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unificar estos criterios, estos debate y hacer unos
debates contundentes en ese sentido.

— Refiriéndose a la sugerencia manifiesta por
el Senador Manuel Guillermo Mora, el Senador
José David Name sefiala:

Yo quisiera que hablaramos con el Senador
Mora, porque hay veces que se hacen unos deba-
tes aqui y se vuelven muy largos porque se tocan
muchos temas.

Yo creo que aqui tenemos varios mesecitos y
sé que todos los citados estan dispuestos a venir
todos los martes aqui si de esto lo que hacemos es
el control politico; entonces hagamos debates por
tema porque todo el mundo quiere hablar de los
diferentes temas que estamos trayendo. Organice
usted sefior Presidente con la doctora Nora los de-
bates y los vamos uniendo por temas, pero los pro-
blemas que estan ocasionando las petroleras, las
empresas del carbon son muy grandes, de pronto
no se pueden tocar en la misma sesion, yo no digo
que no lo unamos, sino que como ustedes tienen
esa potestad, pueden ir uniendo temas afines.

— La Presidencia en cabeza del Senador Félix
Valera, Vicepresidente, acoge la propuesta del
Senador Name Cardozo y ofrece el uso de la
palabra al Senador Juan de J. Cérdoba, quien
manifiesta:

Estoy muy satisfecho con esa energia con la que
todos hoy nos prometemos con el deseo de hacer
al menos unos 30 proyectos en este corto periodo
legislativo, al menos 30 proyectos que son todos
trascendentales para la vida del pais.

Sefior Presidente, usted ha tocado algo muy im-
portante y es que definitivamente en los periodos
pasados posiblemente esa gran cantidad de deba-
tes que se han dado no han tenido resultados, eso
no ha tenido eco, ha sido realmente casi infructuo-
s0; yo considero algo muy importante, tenemos ya
la experiencia de los anteriores debates y es que
acé deben convocarse los Ministros o los servido-
res publicos que tengan las facultades, para dar so-
luciéon definitivamente a estos problemas, porque
en ocasiones hemos convocado a mucha gente, a
muchos funcionarios, pero la verdad no se han pre-
sentado la soluciones a los problemas.

Tenemos cuatro temas muy importantes: el
tema de la explotacion petrolera que lo han referi-
do todos, la dificultad del tema minero que el doc-
tor Milton ha dicho, que es un inminente paro que
va a haber seguramente con los pequefios mineros
de Colombia, que es una cosa trascendental; en el
sector de las CAR vy el futuro, no sabemos qué va
a pasar con esas corporaciones que sera un debate
inminente en este periodo, y el del sector agrope-
cuario no solamente del sector caficultor, que afor-
tunadamente al cacaotero que tiene una solucién
cercana gracias a la tarea que han realizado los
mismos productores.

Hay aqui una tarea muy importante y es el pro-
blema de los arroceros, que la doctora Maritza

ha estado orientando y liderando; pero los algo-
doneros, los papicultores, los cebolleros, quiero
comentarle que en dias pasados escuchamos la
problematica grave de los productores de uva que
aunque son grandes 0 pequefios, estan pensando
en casi que no cosechar, porque no alcanza ni si-
quiera para pagar los salarios a quienes hacen la
recoleccién de esta produccion de la uva; asi es de
que todos los porcicultores, los horticultores estan
hoy en una grave crisis.

Pero hay algo muy importante Presidente, y es
que aca hay unos colegas que presentan 6 y 7 pro-
posiciones para debate, tenemos que ser ecuéni-
mes en la distribucion y en las fechas para este tipo
de actividades que nos competen; asi que yo tengo
un pacto y también comparto que usted a titulo de
mesa directiva con la Presidenta, definan con los
partidos politicos ¢cudles son las fechas? y ¢ cuéles
son los debates que vamos a realizar en este corto
periodo? sin desconocer que tenemos 22 proyectos
de Ley que necesariamente tenemos que evacuar.

Yo queria contar adicional a eso, que hay un
sector enormemente deprimido en Colombia que
no tiene la posibilidad ni de salir a hacer una pro-
testa, y son los campesinos en general de estrato 1
que andan supremamente mal en este pais. Hemos
presentado un proyecto para procurar la seguridad
social integral de este sector tan importante de la
poblacién, y ha sido recogido por la Ley de De-
sarrollo Rural que espero que en esta legislatura
también tenga por lo menos el primer debate en
Comision y en la Plenaria del Senado, porque ellos
realmente son lo més golpeados del pais, son las
principales victimas de este pais porque son vic-
timas de la insurgencia, son victimas del clima, si
hay verano, si hay invierno; son victimas de los
intermediarios, victimas de las necesidades finan-
cieras y nadie se fija en ellos porque no tienen ni
siquiera la posibilidad de protestar; asi de que la
intencion en este periodo legislativo es que ellos
tengan una oportunidad de poder acceder a ese be-
neficio de una pension creando un Fondo Especial
de Pensiones para los Campesinos en una seguri-
dad integral. Colombia es de los Gltimos paises en
esa posibilidad de generar bienestar a esta clase, a
este sector, el mas desprotegido, el més deprimido
del pais.

Yo tengo también la ponencia y la coordinacion
de un proyecto que es el proyecto de trazabilidad;
para lo cual desde ya sugiero una fecha sefior Pre-
sidente, para que la autoridad sanitaria de este Pais
haga presencia aqui para ese debate importante de
la trazabilidad que es la garantia para la explota-
cion de los animales domésticos y para el consumo
de los colombianos, de este alimento esencial de
proteccidn animal. Asi es de que también le pido el
favor sefior Presidente que incluyamos la convo-
catoria, la invitacion a esa autoridad sanitaria para
que cuando demos el primer debate él esté presen-
te en esta Comision.
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— Acto seguido interviene el honorable Sena-
dor Luis Emilio Sierra Grajales, manifestando:

Cualquiera pensaria que de todos los temas que
aqui hemos tocado los diferentes Senadores, han
sido producto de hechos que han ocurrido en el
Gltimo afio; cualquier persona desprevenida pensa-
ria que esta temética que aqui ha sido mencionada
de manera tan profusa por los distintos Senadores
que han intervenido, han venido ocurriendo a lo
largo de varios meses; de razon este Pais ha dado
lugar para que salgan talentos de la literatura como
Garcia Marquez. No se tiene que ser demasiado
imaginativo, simplemente registrar lo que pasa en
un Pais, esto que ustedes todos los Senadores han
mencionado, han pasado solamente en el periodo
en que hemos estado de receso del Congreso de
la Republica, en s6lo 2 meses han pasado tantas y
tantisimas cosas en esta nacion.

Ya lo han mencionado aqui, en el tema mine-
ro lo que ocurrié con la Drummond vertiendo al
mar gran cantidad de toneladas de carbdn a ojos
visto de miles de personas; eso ocurre en lugares
apartados donde seguramente pasan muchas cosas
donde nadie ve, pero esto fue al frente de todos los
colombianos; lo que pasé en el Cerrejon, un paro
larguisimo que le causé graves consecuencias eco-
nomicas al pais, lo que pas6 con Cerro Matoso, en
el tema energético, es un debate que vamos a plan-
tear aqui, y los retrasos que se estan dando en los
proyectos que debieron haber empezado a entrar
y a entregar energia eléctrica del pais. Ese es un
tema que vamos a desarrollar con quienes quieran
llevarlo a cabo, vamos a pedir al gobierno del Mi-
nisterio de Minas que nos cuenten en qué van esos
diferentes proyectos.

En el tema agropecuario creo que aqui todos us-
tedes lo han mencionado, el mas emblematico de
ellos, el tema cafetero, un paro que causé graves
perjuicios al pais y en el que el gobierno por for-
tuna al final tuvo que ceder y entregar unos subsi-
dios que en buena hora se estaban requiriendo para
no acabar con una actividad tan importante para el
pais, para méas de 500 mil familias cafeteras.

Pero en este tema falta mucho todavia por hacer,
no entiende uno qué hace todavia el Sefior Gerente
de la Federacion sin pasar la carta de renuncia, el
sefior Genaro Mufioz, atornillado a un cargo don-
de nadie lo quiere, una federacién que se quedd
absolutamente sola, un cascaron vacio que es lo
que quedd de la Federacion porque los cafeteros
de a pie todos se fueron a la calle. Que muestra de
dignidad importante dio un cafetero como Mario
Gobmez, de entrada dando un paso al costado; pero
qué falta de verglienza la del Sefior Genaro ator-
nillandose a un cargo donde nadie, absolutamente
nadie lo quiere en este Pais.

Temas importantes también y aqui no lo han
mencionado, es el tema de las consultas previas.
Ustedes vieron el debate que llevamos a cabo que
yo cité aqui al Sefior Ministro del Interior, el Mi-
nistro Carrillo, para que nos contaran en qué iban

las consultas previas, con temas fundamentales
de esta Comision. Yo decia que a esta Comision
nos trajeron engafiados, nos dijeron que era la mas
importante, que aqui habia tres de las cinco loco-
motoras, que eran el tema minero, el tema de desa-
rrollo rural y el tema de las CAR; tres temas fun-
damentales en los que no hemos podido avanzar
porque no hemos podido sacar adelante las consul-
tas previas y como dice el adagio, le salieron méas
patas al gato, porque a pesar de que ya se venia
avanzando con las comunidades étnicas, ahora la
Corte Constitucional ha determinado que quienes
representan a las negritudes no son, que se tiene
que ampliar a otros sectores, luego ahi si que se
acabo de complicar ese tema Sefiora Presidenta.

Y es un tema fundamental porque de no desa-
rrollarse el tema de las consultas previas, esos tres
temas fundamentales no van a llegar aqui; yo los
hice a ustedes participes de ese pronostico, termi-
naré esta legislatura y aqui no habra llegado ni ley
de Desarrollo Rural ni habré llegado reforma al
Cddigo de Minas ni habré llegado la reforma a las
Corporaciones Auténomas Regionales, esto debe
ser de la mayor preocupacion de esta Comision se-
fiora Presidenta y yo creo que aqui tendremos que
volver a hacer nuevamente ese debate.

Asi pues, que dificil tarea la que les espera a
ustedes, sefiora Presidenta y sefior Vicepresidente,
que les va a corresponder organizar esta legislatura
tan breve, porque los temas son demasiados y el
tema demasiado corto; ustedes tienen la responsa-
bilidad de orientar esta Comision en lo que queda
de una legislatura de un poco més de 8, 9 semanas
en las que tendremos que ocuparnos de todos los
debates que aqui se han planteado y yo recojo lo
que expresaba el Senador Cérdoba, habra que ser
ecuanime para darle participacién a todos porque
todos tendremos cosas que decir y debates por lle-
var a cabo.

Lo primero que sefalaria entonces es eso sefio-
ra Presidenta que usted con el sefior Vicepresiden-
te tendran que empefiarse a fondo para ver como
distribuimos el tiempo en esta legislatura brevisi-
ma, como darle la oportunidad a las comunidades
de escucharnos en los diferentes lugares donde
tendremos que desplazarnos como aqui ya lo han
anunciado ustedes también, y como vamos a hacer
para desarrollar la agenda legislativa propiamen-
te dicha; es decir, sacar a adelante esos diferentes
proyectos de ley y lo que muchos tenemos respon-
sabilidad de presentar en ese brevisimo tiempo.

La tarea no es facil, ustedes tienen esa respon-
sabilidad, no quisiera estar en sus pantalones y
en sus faldas sefiora Presidenta, pero si le quiero
decir que van a tener que aplicarse definidamente
para que en esta legislatura la Comision Quinta le
muestre al pais que no en vano es una de las Co-
misiones mas importantes y que todos esos temas
que ocurrieron en la Nacién en los ultimos meses
donde estuvimos en receso, fueron practicamen-
te temas de esta Comisién en los que ya ustedes
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lo mencionaron; temas mineros, tema ambiental,
tema energético, temas agropecuarios y el tema de
las consultas previas que va a estar gravitando por
lo que quede de esta legislatura y en el préximo
afio de la Comisién Quinta.

— Acto seguido con la venia de la presidencia,
dice el honorable Senador Milton Rodriguez
Sarmiento:

Yo quiero aprovechar para referirme concre-
tamente a las proposiciones que he presentado y
que estan sobre la mesa, no sin antes coincidir con
las reflexiones que aqui se han hecho con mucho
juicio, en el sentido de constituir la bancada del
sector agropecuario y sin duda alguna a mi no me
cabe ninguna incertidumbre de que aqui estamos
frente a un problema de orden estructural y sera
seguramente una cascada porque es que hay una
politica pablica, desafortunadamente por parte no
de este gobierno, sino de muchos gobiernos hacia
atras, donde no ha habido realmente un apoyo al
sector agropecuario.

En muchos paises donde hubo dificultades en el
pasado y las locomotoras minero energéticas co-
menzaron a avanzar, se presentaron seguramente
situaciones de revaluacién como ac, pero se to-
maron medidas paralelas de orden compensatorio
para subsidiar, desafortunadamente aqui en Co-
lombia nunca se adopt6 una politica de subsidios
al sector agropecuario y ahi vemos con preocupa-
cién toda la tragedia que se esta presentando.

Pero bueno, yo he presentado unas proposicio-
nes de orden nacional, unas relacionadas con el
tema ambiental, que ya coincidimos con la doctora
Daira, pero yo preferiria que no hiciéramos las vi-
sitas a las empresas doctora Nora, porque si hace-
mos las visitas se nos va todo el dia y no podemos
realmente evacuar los temas; me parece que en la
Asamblea del Magdalena o en el Concejo de Santa
Marta perfectamente se pueden evacuar los temas
relacionados con Drummond que aqui se han ex-
presado y ahi ya tenemos una proposicién unifica-
da con la doctora Daira.

Hay un tema regional que yo plantee, que le
ruego que lo tenga en cuenta asi sea un miércoles
0 un jueves, ya tiene cuestionarios y tiene que ver
con una linea de alta tension que va a pasar por
varios municipios de Cundinamarca y que perju-
dica ambientalmente toda la zona de la Calera, de
Choachi, de la zona del Oriente de Cundinamarca,
y es la linea nueva Esperanza que une la Subesta-
cién del Guavio con la sub estacidn de nueva espe-
ranza en Soacha, en el sector de Canoas.

Finalmente esta el tema del sector lechero que
me parece muy importante y que usted lo ha se-
flalado Sefiora Presidenta, donde necesitamos y
requerimos con urgencia que se fije una fecha tam-
bién para este debate habida cuenta que estan al
borde de un paro generalizado todos los lecheros
del centro del pais, a raiz de la situacién que se
viene presentando.

Yo me uno también a la peticién de que ojala
podamos sesionar martes y miércoles y si es po-
sible algunos jueves, porque si queremos aprove-
char el tiempo al maximo, estamos hablando de 7 a
9 semanas efectivas, lo que no nos da sino escasas
14 o 15 fechas para debates, entonces, me parece
que vale la pena que nosotros tratemos de sesionar
el mayor nimero de dias posibles para aprovechar
efectivamente el tiempo hasta el 20 de junio, que
es lo que nos corresponde en este tramo de sesio-
nes.

— Con laveniade la Presidencia, sefiala el ho-
norable Senador Juan de JesUs Cordoba:

En atencidn a que hay quérum, le propongo que
haga el anuncio de los proyectos para la proxima
sesion y luego revisar las proposiciones para que
no tengamos dificultad con lo referente para la
préxima sesion.

— Seguidamente interviene el Senador Ma-
nuel Guillermo Mora Jaramillo, diciendo:

Mientras la Sefiora Secretaria revisa las propo-
siciones para ordenarlas queria hacer un comenta-
rio, que ya desde diciembre del afio pasado tenia
las proposiciones ya aprobadas, en el caso del 4
de diciembre queriamos hacer el debate de minas
y energia y simplemente por tiempos considera-
bamos que empezamos el debate una vez empe-
zabamos la nueva vigencia; lo mismo sucede con
el tema petrolero, habia uno de bloques petrole-
ros, alli lo estamos presentando como produccion
petrolera, pero después con la mesa directiva, se
tomo la decision como deben ir cada uno de esos
debates, entonces simplemente aprobarlos y des-
pués ya la Mesa Directiva con su saber y entender
tomara la decisién como debe ser planteado.

— Al respecto, comenta la Senadora Nora
Garcia Burgos, Presidenta de 1a Comision:

Senador, yo le comento porque usted no habia
Ilegado adn, al principio yo les comentaba que te-
niamos 22 proyectos para estudiar y aprobar en
este periodo y teniamos unos debates que habian
quedado aprobados el semestre pasado, mas las
proposiciones que tenemos aqui, yo creo que no
hay menos de 20 a 25 proposiciones para debate.

Por la crisis que vive hoy el pais, vamos a tomar
los debates méas importantes para poderlos hacer
de primero porque no podemos dejar un debate del
sector agricola para hacerlo el 30 de mayo cuan-
do hoy es cuando est4 el boom, entonces vamos
a aprobar en bloque las proposiciones y luego se
ordena. Entonces Senador Mora, no se preocupe,
vamos primero a hacer los debates de urgencia y
después pasamos a los otros debates sin quitarle el
mérito de urgente que ellos tienen

De igual manera también estamos pendientes
de tocar el tema de los distribuidores minoristas
que hoy también estan un poquito asfixiados por el
tema del contrabando y de ciertas regulaciones por
parte del gobierno, también lo tocaremos a su de-
bido momento, pero vamos a en estas tres semanas
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de abril a sacar los debates como de importancia
en el momento.

Me informa la Secretaria que hay 24 proposi-
ciones suscritas por todos nosotros los Senadores,
estuvimos hoy bien juiciosos, los 13 Senadores,
entonces vamos a aprobarlas en bloque y luego la
Mesa Directiva ya analizard, las organizaray le es-
taremos pasando con tiempo a ustedes las fechas.
No me cansare de decirles, por favor los cuestiona-
rios que hagan falta hacérnoslos llegar.

— La Presidencia pone en consideracion y so-
mete a votacion de los miembros de la Comision,
las 24 proposiciones radicadas y anunciadas pre-
viamente. La Secretaria informa que han sido
aprobadas.

— Acto seguido la sefiora Presidenta, precisa:

El dia de mafana no se llevara a cabo sesion
de la Comisién porque estamos todos invitados a
Cartagena al Congreso de Promigas; hay una inau-
guracion primero de una planta de gas y luego la
instalacion del Congreso que es mafiana a las 2 de
la tarde, entonces, varios Senadores vamos a viajar
a Cartagena a asistir a este Congreso y citaremos
nuevamente para la sesion del martes después de
semana santa.

— Por instrucciones de la Presidenta de la Co-
mision la Secretaria anuncia a los honorables Se-
nadores que en la proxima sesion de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica se discutiran y votaran en primer de-
bate, los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley nimero 244 de 2012 Sena-
do, 052 de 2011 Cémara, por medio de la cual se
prohibe el uso de animales en circos itinerantes.

Autores: honorables Representantes Augusto
Posada Sanchez y otros.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Gui-
llermo Mora Jaramillo y Juan Cérdoba Suérez.

Publicacién de la Ponencia Gaceta del Congre-
so nimero 768 de 2012.

2. Proyecto de ley nimero 13 de 2012 Sena-
do, por la cual se dictan normas para la protec-
cion y fomento del arbolado y los bosques urbanos
y periurbanos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Baena L6-
pez y honorable Representante Gloria Stella Diaz.

Ponentes: honorables Senadores Félix Valera
Ibafiez, Coordinador Lidio Garcia Turbay, Héctor
Julio Alfonso Lopez y Luis Emilio Sierra Grajales.

Publicacion de la Gaceta del Congreso ndmero
862 de 2012.

3. Proyecto de ley numero 12 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan medidas
que buscan asegurar la eficiencia y sostenibilidad
energética y ambiental de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Bae-
na. Ponentes: honorables Senadores José David
Name, Coord., y Félix Valera Ibafiez.

Publicacién de la Ponencia Gaceta del Congre-
S0 nimero 862 de 2012.

— Antes de levantar la sesion, comenta el Se-
nador Manuel Guillermo Mora Jaramillo:

Yo soy ponente del tema de los circos junto con
el Senador Cordoba y en su momento nosotros es-
tamos pendientes de la Corte Constitucional, re-
ferente al tema de la fiesta brava, en donde hubo
una posicion de parte de la Corte, pero ha sido una
noticia donde no ha salido préacticamente ese fa-
Ilo, de manera que estamos a la espera de qué va
suceder con eso; nosotros consideramos que ha-
biamos pasado una carta aplazandola, mientras la
Corte Constitucional nos aclara porque tiene que
ver con un tema directamente con el tema de los
circos, que tiene que ver con el tema de los anima-
les. Yo le propondria a los colegas, simplemente
aplazar una semana, mientras llegamos y pedimos
a la Corte qué paso, porgue no nos han respondido,
para que nos manden esa posicién para tener un
criterio claro referente al tema de los circos y no
queremos que se vaya a dilatar.

Entonces, aplacemos esto una semana porque
ya viene el debate después de semana de pascua y
simplemente nos da una semana mientras la Cor-
te nos responde, por eso les pido respetuosamen-
te a los colegas postergarlo una semana mientras
la Corte nos responde o por lo menos conocemos
ese fallo que a hoy lo hemos venido solicitando y
no ha sido posible; hay una noticia de prensa, una
noticia nacional, pero no tenemos realmente ese
juicio de valor que me parece para tomar una deci-
sion de esta envergadura.

— Sobre lo mencionado por el Senador Ma-
nuel Guillermo Mora, dice la Senadora Maritza
Martinez:

La Corte Constitucional toma las decisiones,
las consigna en un comunicado de prensa, pero
para sacar el texto ya de la Sentencia puede tomar-
se hasta 5 0 6 meses, luego, yo creo que es muy di-
ficil; puede sorprendernos y sacar prontamente el
texto de la Sentencia, pero también puede ocurrir
que se demore 5y 6 meses. Yo creeria, si, toca algo
asi corto, igual hay muchisima gente muy atenta
ese tema de los animales en los circos.

— Sin mas temas para tratar, la Presidencia le-
vanta la sesion y convoca para el martes 2 de abril
de 2013, a las 9 de la mafiana.

La Presidenta,
Nora Maria Garcia Burgos.
El Vicepresidente,
Félix José Valera Ibafez.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
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ACTA NUMERO 030 DE 2013
(abril 2)
Legislatura 2012— 2013 — Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:15
a. m., del dia martes dos (2) de abril de dos mil
trece (2013), previa convocatoria de la Mesa Di-
rectiva, se reunieron en el sal6n de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, los honorables Sena-
dores miembros de la Comision Quinta del Senado
de la Republica.

— La sefiora Presidenta de la Comisién, Sena-
dora Nora Maria Garcia Burgos declara abierta la
sesion brindando un saludo de bienvenida al sefior
Ministro de Agricultura, doctor Juan Camilo Res-
trepo, a los presidentes de Banco Agrario, Finagro,
Fenalce, Fedearroz y Fedecacao presentes en el re-
cinto, asi como a todos los invitados y asistentes
al debate que sobre la crisis agropecuaria, que se
realizaré en la fecha.

— Seguidamente solicita a la doctora Delcy
Hoyos Abad, Secretaria General de la Comi-
sion, realizar el correspondiente llamado a lis-
ta, registrandose la presencia de los siguientes
Senadores:

Cordoba Sudrez Juan de Jesus
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Martinez Aristizabal Maritza
Robledo Castillo Jorge Enrique y
Sierra Grajales Luis Emilio.

La Secretaria informa que se encuentran pre-
sentes seis (6) honorables Senadores, conforman-
do quérum para deliberar.

— En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Alfonso Lopez Héctor Julio

Duréan Barrera Jaime Enrique
Garcia Turbay Lidio Arturo

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex y
Valera Ibéfez Félix José.

—Por disposicion de la Presidencia se da lectura
al Orden del Dia propuesto para fecha.

ORDEN DEL DIiA
Para la Sesion del martes 2 de abril de 2013

Lugar: Recinto de la Comision Quinta de C&-
mara de Representantes

Llamado a lista y verificacion de quérum

I
Discusidn y aprobacién del Orden del Dia
I

Citese a los sefiores Ministros de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar; de Comercio, Industria y Turismo, doctor
Sergio Diaz— Granados Guida; al Director de la
DIAN, doctor Juan Ricardo Ortega Ldpez; al Pre-
sidente del Banco Agrario, doctor Francisco Estu-
pifian Heredia; al Superintendente de Industria y
Comercio, doctor Felipe Robledo del Castillo; al
Presidente del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, doctor Eduardo Gémez Al-
varez, a un debate de control politico relacionado
con la reciente importacion de 250.000 toneladas
de arroz para abastecer el mercado interno en los
meses finales de 2012 y primer trimestre de 2013,
asi como la crisis de los sectores de soya, maiz,
café, cacao, algodén y el sector pecuario bovino
con los componentes lechero y carnico, de acuerdo
a las Proposiciones nimeros 038 de 2012, 44, 45
y 46 de 2013, con invitacion al Gerente General
de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colom-
bia, doctor Luis Genaro Mufioz y a los gremios del
sector.

Proposicion nimero 38

CUESTIONARIO PARA EL SENOR MI-
NISTRO DE AGRICULTURA Y DESARRO-
LLO RURAL:

1. Explique los argumentos que sustentan la au-
torizacién de importar 251 mil toneladas de arroz,
provenientes de los contingentes 2012 y 2013 del
TLC con EE.UU. y de la Comunidad Andina.

2. Explique el funcionamiento y el sistema de
subasta de la administradora de los contingentes
de arroz que ingresaran al pais desde EE.UU., de-
nominada Export Trading Company ETC COL
—RICE, mediante el cual se asignara y autorizara
el ingreso de dos contingentes de 79 mil y 81 mil
toneladas de arroz durante los Gltimos meses de
2012y el primer trimestre de 2013 respectivamen-
te.

3. Explique y relacione quiénes son los inte-
grantes por parte de Colombia y EE.UU., de la
Junta Directiva de la ETC COL-RICE. ;Cuales
son los mecanismos de distribucion de las ganan-
cias 0 rentas excedentarias que se puedan generar
de las subastas de los contingentes de arroz? ;Cuél
es la destinacidon de esas rentas y como se priorizan
los programas a los cuales se van a destinar tales
recursos? ¢Ya se tiene previsto algun programa de
orden técnico, gremial o institucional donde se va-
yan a ejecutar la rentas de la ETC COL — RICE?

4. Explique cuales son y como operan las medi-
das de la Salvaguardia Especial Agricola -SEA-,
reglamentada por el Decreto 573 de 2012. ;Cuéles
son los niveles de volumen de contingentes que
activan la SEA en arroz, para cada afio de vigen-
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cia del TLC? ¢En caso de activarse la SEA, existe
arancel de compensacion?

5. Relacione la serie estadistica de los contin-
gentes de arroz importado, indicando el pais de
origen y el arancel efectivo aplicado al cereal, du-
rante el lapso 2000 a la fecha actual.

6. ¢Cuél es el area sembrada en arroz — expre-
sada en hectéreas—, equivalente al volumen de los
contingentes importacion recientemente autoriza-
dos? ¢Cual es el impacto en los empleos directos e
indirectos generados por el cultivo de la graminea?

7. Relacione la serie estadistica del consumo
promedio mensual nacional de arroz paddy seco o
su equivalente en blanco y el consumo per cépita
anual durante el lapso 2000 a la fecha actual.

8. Stocks de almacenamiento actuales de arroz
de la industria molinera, agrocomercio e interme-
diarios comerciales del cereal.

9. Indique los niveles de desabastecimiento de
arroz en el pais, relacionando el area sembrada,
produccién y rendimientos del cereal en paddy
verde en el lapso 2009 a 2011, discriminando por
zona y sistema de siembra; y lo corrido del afio
2012 en promedios mensuales.

10. Posibilidades de sostenibilidad del area
sembrada y produccion de arroz por departamento
0 zona arrocera.

11. Relacione el presupuesto ejecutado y los
apoyos crediticios de los programas de atencién a
la emergencia invernal y fitosanitaria por vanea-
miento de la espiga en el arroz, discriminado por
departamento y tipo de productor durante el perio-
do 2009 a 2012. También explique las condiciones
y especificaciones técnicas de los apoyos de cada
programa y los requerimientos exigidos a los pro-
ductores.

12. Indique la cantidad de arroz de contrabando
ingresado al pafs, segln las estimaciones o célcu-
los que tenga el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, desde el afio 2010 a la fecha actual.

13. Relacione la informacién disponible sobre
la infraestructura molinera en Ipiales, Putumayo y
La Guajira. Si existe tal infraestructura, indique el
naimero de molinos, su volumen de procesamien-
to, almacenamiento y beneficio.

14. ;Coémo ha sido la composicién numérica de
la Policia Fiscal y Aduanera -POLFA-, desde el
afio 2008 a lo corrido de 2012? ;Donde ha concen-
trado su actividad? E indique los niveles de incau-
tacién para ese mismo periodo.

15. ¢Cuales han sido los efectos de la aprecia-
cién del peso colombiano frente al dolar, para el
arroz producido en Colombia?

16. Relacione la serie estadistica de la tasa de
cambio y el comportamiento en los niveles de
apreciacion o depreciacion anual del peso colom-
biano, con relacién al délar durante el periodo
2000 a la fecha actual.

17. ¢Cuales han sido las medidas, incentivos,
apoyos y/o programas especificos para paliar los
efectos de la revaluacion del peso en el sector agri-
cola colombiano? Relacione el presupuesto anual
ejecutado de esos programas, discriminado por
producto y tipo de productor.

18. ;A cuanto asciende la inversion realizada en
investigacion dirigida a resolver la emergencia fi-
tosanitaria en arroz? Explique los resultados obte-
nidos a la fecha y su impacto en la cadena arrocera,
especialmente al productor. Sefiale qué institucion
ha sido la operadora y ejecutora de la investiga-
cion en esa area.

19. Explicacidn de la operacion de la subastas
de asignacion de cupos de importacion.

20. Precio por tonelada métrica del reciente
contingente de arroz importado y que fue asignado
por subasta publica de COL — RICE.

e Cacao

21. Relacione los programas y convocatorias
especificas para el cultivo del cacao y fomento
de manejo de la monilia para el presente afio y el
inmediatamente anterior; discriminando el presu-
puesto asignado y ejecutado por departamento y
tipo de productor. Adicionalmente, explique las
condiciones técnicas y requerimientos para el ac-
ceso a dichos recursos.

22. Avances en investigacion de prevencién de
enfermedades y manejo de estas, desarrollo de va-
riedades y manejo del cultivo.

23. Area sembrada y en produccion del cultivo
del cacao en el pais, discriminado por departamen-
to, desde el afio 2000 a la fecha actual.

24. ; Cuéntos proyectos de cacao — mediante los
diversos programas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural alianzas productivas, oportu-
nidades rurales, recursos AlS, DRE, lineas espe-
ciales de créditos, entre otros— , se han generado
en el pais? Discriminar esta informacion por de-
partamento, indicando ademas el &rea intervenida,
recursos asignados y poblacion beneficiaria.

25. Serie estadistica de area de cultivos ilicitos
sustituida por cacao, mediante proyectos del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural; discri-
minar por departamento, recursos asignados y po-
blacion beneficiaria.

26. Serie estadistica de la cantidad de operacio-
nes y valor de los créditos otorgados a productores
de cacao durante el periodo 2000 a la fecha actual,
discriminada por departamento, linea de crédito y
tipo de productor; para el caso del departamento
del Meta detallar la informacion a nivel municipal.

27. Serie estadistica de la cartera en mora de
productores de cacao durante el periodo 2000 a la
fecha actual, discriminada por departamento, linea
de crédito y tipo de productor; para el caso del de-
partamento del Meta detallar la informacion a ni-
vel municipal.
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28. Cantidad y valor de los créditos siniestrados
a cacaocultores durante el periodo 2000 a la fecha
actual, discriminada por departamento, linea de
crédito y tipo de productor; para el caso del depar-
tamento del Meta detallar la informacion a nivel
municipal.

29. Indicar la serie estadistica de los beneficios
como Incentivo de Capitalizacion Rural, acceso a
Fondo Agropecuario de Garantias y otros apoyos
que se hayan otorgado entre el lapso 2000 a la fe-
cha actual a productores de cacao, discriminada
por departamento y tipo de productor; para el caso
del departamento del Meta detallar la informacion
a nivel municipal.

» Café

30. Area sembrada, area en produccion, produc-
cién y rendimientos del cultivo de café en el pais,
desde el afio 2000 a la fecha actual, discriminada
por departamentos y para el caso del Meta y Casa-
nare detallar la informacion a nivel municipal.

31. ¢Cuéntos proyectos de café — mediante los
diversos programas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural alianzas productivas, oportu-
nidades rurales, recursos AlS, DRE, lineas espe-
ciales de créditos, entre otros— , se han generado
en el pais? Discriminar esta informacion por de-
partamento, indicando ademas el area intervenida,
recursos asignados y poblacion beneficiaria. Para
los departamentos del Meta y Casanare detallar la
informacion a nivel municipal.

32. Serie estadistica de la cantidad de operacio-
nes y valor de los créditos otorgados a productores
de café durante el periodo 2000 a la fecha actual,
discriminada por departamento, linea de crédito y
tipo de productor; para el caso de los departamen-
tos del Meta y Casanare detallar la informacién a
nivel municipal.

33. Serie estadistica de la cartera en mora de
productores de café durante el periodo 2000 a la
fecha actual, discriminada por departamento, linea
de crédito y tipo de productor; para el caso de los
departamentos del Meta y Casanare detallar la in-
formacion a nivel municipal.

34. Cantidad y valor de los créditos siniestrados
a caficultores durante el periodo 2000 a la fecha
actual, discriminada por departamento, linea de
crédito y tipo de productor; para los departamen-
tos del Meta y Casanare detallar la informacién a
nivel municipal.

35. Indicar la serie estadistica de los beneficios
como Incentivo de Capitalizacion Rural, acceso a
Fondo Agropecuario de Garantias y otros apoyos
que se hayan otorgado entre el lapso 2000 a la fe-
cha actual a productores de café, discriminada por
departamento y tipo de productor; para el caso de
los departamentos del Meta y Casanare detallar la
informacién a nivel municipal.

* Arroz
36. Inventario nacional de arroz paddy seco, se-

rie historica discriminada mensualmente desde el
afo 2000 a la fecha actual.

* Soya

37. Areay produccion de la soya en el pais, dis-
criminada por departamentos desde el afio 2000 a
la fecha actual.

38. Proyecciones de crecimiento de soya a nivel
nacional y por departamento, para los afios 2020,
2030 y 2040.

39. ;Cuéntos proyectos de soya — mediante los
diversos programas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural alianzas productivas, oportu-
nidades rurales, recursos AlS, DRE, lineas espe-
ciales de créditos, entre otros— , se han generado
en el pais? Discriminar esta informacion por de-
partamento, indicando ademas el &rea intervenida,
recursos asignados y poblacion beneficiaria.

40. Teniendo en cuenta que el pais produce cer-
ca de 50 mil toneladas de soya —frijol y torta—, y
el consumo aparente nacional ronda las 800 mil
toneladas; es decir, la produccion nacional es ape-
nas el 6% del total de la demanda agregada ¢Por
qué cada afio existen multiples inconvenientes en
el proceso de comercializacion de la cosecha na-
cional entre el eslabdn industrial y el productor?

41. En el marco actual de comercio exterior con
los paises socios, ¢Cual es la situacion de la pro-
duccién nacional de la soya? ;Como es la desgra-
vacion arancelaria y los contingentes autorizados?

42. ; Existen mecanismos que bajo la proteccion
de la seguridad alimentaria se disefien estrategias
que exijan a la industria adquirir la cosecha nacio-
nal de soya y luego las compras externas?

43. Serie historica de los volimenes y valores
de cosechas negociadas para cada afio, durante el
periodo 2000 a la fecha actual, sefialando el indice
Base de Subasta Agropecuaria y precio de paridad.

44, Serie histérica de importaciones de soya —
torta, frijol y subproductos— , desde el afio 2000 a
la fecha actual, indicando el pais de origen, arancel
efectivo aplicado, volumen y valor de la compra
externa.

45, Serie historica del precio de soya — frijol y
torta— , en el mercado externo de referencia para
Colombia —Bolsa de Chicago-y en el mercado in-
terno desde el afio 2000 a la fecha actual.

46. Es bien sabido de la recurrente informalidad
en la negociacion y comercializacion de la soya al
interior del pais, donde se ha comprado la cose-
cha al productor, a través de intermediarios y se
adquiere el producto como maiz y no soya. ;Qué
acciones ha emprendido el Gobierno Nacional, a
través de las entidades vinculadas como el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, entre otros;
para prevenir dichos episodios?

47. Bajo la fuerte competencia del ingreso de
frijol soya al pais a precios llamativos para la in-
dustria nacional, ¢El Gobierno ha disefiado meca-
nismos, programas, convocatorias o estrategias,
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para incentivar la generacion de valor agregado de
la soya en el rengl6n productor, o sea, que le pro-
ductor pueda transformar el frijol en torta y ofre-
cerlo a la industria en condiciones competitivas al
mercado externo?

48. Por décadas el cultivo por excelencia en la
rotacion de cultivos en los Llanos Orientales ha
sido la soya. Bajo la premisa de una inminente en-
trada de soya importada, que reduciria la produc-
cién nacional ¢ Cudl es la politica de corto, media-
no y largo plazo del Gobierno Nacional para que
los agricultores llaneros y de todo el pais puedan
realizar la rotacion de cultivos?

49. ;Cual es la politica de largo plazo para las
crecientes inversiones de agricultores y empresa-
rios, en soya, arroz y otros cultivos transitorios, en
los Llanos Orientales; teniendo en cuenta el entor-
no externo que permite ingresar estos productos en
condiciones de mercado més favorables para el es-
labon transformador? ;Posee realmente la Altilla-
nura y la region del Ariari, ventajas comparativas
y opciones de competir a paises tecnolégicamente
mas avanzados y con apoyos directos en el fomen-
to de la capacidad productiva y de proteccion al
ingreso del agricultor?

50. Serie estadistica de la cantidad de operacio-
nes y valor de los créditos otorgados a productores
de soya durante el periodo 2000 a la fecha actual,
discriminada por departamento, linea de crédito y
tipo de productor; para el caso del departamento
del Meta detallar la informacion a nivel municipal.

51. Serie estadistica de la cartera en mora de
productores de soya durante el periodo 2000 a la
fecha actual, discriminada por departamento, linea
de crédito y tipo de productor; para el caso del de-
partamento del Meta detallar la informacion a ni-
vel municipal.

52. Cantidad y valor de los créditos siniestra-
dos a productores de soya durante el periodo 2000
a la fecha actual, discriminada por departamento,
linea de crédito y tipo de productor; para el caso
del departamento del Meta detallar la informacion
a nivel municipal.

53. Indicar la serie estadistica de los beneficios
como Incentivo de Capitalizacion Rural, acceso a
Fondo Agropecuario de Garantias y otros apoyos
que se hayan otorgado entre el lapso 2000 a la fe-
cha actual a productores de soya, discriminada por
departamento y tipo de productor; para el caso del
departamento del Meta detallar la informacién a
nivel municipal.

* Maiz

54. Area y produccion de maiz en Colombia,
discriminada por departamentos desde el afio 2000
a la fecha actual.

55. Proyecciones de crecimiento de maiz a ni-
vel nacional y por departamento, para los afios
2020, 2030 y 2040.

56. En el marco actual de comercio exterior con
los paises socios, ¢Cudl es la situacion de la pro-
duccién nacional del maiz? ;Como es la desgra-
vacién arancelaria y los contingentes autorizados?

57. ¢ Existen mecanismos que bajo la proteccion
de la seguridad alimentaria se disefien estrategias
que exijan a la industria adquirir la cosecha nacio-
nal de maiz y luego las compras externas?

58. Serie historica de los volimenes y valores
de cosechas negociadas para cada afio, durante el
periodo 2000 a la fecha actual, sefialando el indice
Base de Subasta Agropecuaria y precio de paridad.

59. Serie historica de importaciones de maiz y
sus subproductos— , desde el afio 2000 a la fecha
actual, discriminado por categoria —producto sin
procesar, manufacturado, intermedio o con pro-
ceso agroindustrial- , e indicando el pais, arancel
efectivo aplicado, volumen y valor de la compra
externa.

60. Serie historica del precio de maiz, en el
mercado externo de referencia para Colombiay en
el mercado interno desde el afio 2000 a la fecha
actual.

61. Explique la iniciativa Plan: Pais Maiz, sus
objetivos, metas y presupuesto asignado. Relacio-
ne los alcances obtenidos a la fecha en érea, pro-
duccién y rendimientos, discriminado por departa-
mento y el presupuesto ejecutado.

62. ¢ Cuantos proyectos de maiz — mediante los
diversos programas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural alianzas productivas, oportu-
nidades rurales, recursos AlS, DRE, lineas espe-
ciales de créditos, entre otros— , se han generado
en el pais? Discriminar esta informacion por de-
partamento, indicando ademas el area intervenida,
recursos asignados y poblacion beneficiaria.

63. Serie estadistica de la cantidad de operacio-
nes y valor de los créditos otorgados a productores
de maiz durante el periodo 2000 a la fecha actual,
discriminada por departamento, linea de crédito y
tipo de productor; para el caso del departamento
del Meta detallar la informacion a nivel municipal.

64. Serie estadistica de la cartera en mora de
productores de maiz durante el periodo 2000 a la
fecha actual, discriminada por departamento, linea
de crédito y tipo de productor; para el caso del de-
partamento del Meta detallar la informacion a ni-
vel municipal.

65. Cantidad y valor de los créditos siniestra-
dos a maiceros durante el periodo 2000 a la fecha
actual, discriminada por departamento, linea de
crédito y tipo de productor; para el caso del depar-
tamento del Meta detallar la informacién a nivel
municipal.

66. Indicar la serie estadistica de los beneficios
como Incentivo de Capitalizacion Rural, acceso a
Fondo Agropecuario de Garantias y otros apoyos
que se hayan otorgado entre el lapso 2000 a la fe-
cha actual a productores de maiz, discriminada por
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departamento y tipo de productor; para el caso del
departamento del Meta detallar la informacion a
nivel municipal.

* Sector ganadero: carne y leche

67. Serie estadistica de la produccién nacional
de leche y sus derivados, desde el afio 2000 a la
fecha actual, discriminado por departamentos.

68. Evolucion del Inventario Bovino Nacional,
desde el afio 2000 a la fecha actual, discriminado
por departamento.

69. Relacione la tabla de pago por calidad a la
leche actual y la anterior, sefialando las resolucio-
nes que la reglamentan y explicando las justifica-
ciones técnicas de los cambios realizados.

70. Explique el proceso de insercion del sector
ganadero —carne y leche—, en el marco de los ac-
tuales Tratados de Libre Comercio con EE.UU.,
Canada, Mercosur, Suiza, Union Europea y Trian-
gulo del Norte y con los acuerdos que se encuen-
tran en negociacion.

71. Explique los contingentes asignados y la
situacion arancelaria para los sectores carnico bo-
vino y lacteo durante el periodo 2012 a 2025, con
los paises EE.UU., Suiza, Canada, México, Chile
y los bloques Mercosur y Unién Europea.

72. Serie estadistica de las importaciones del
sector lacteo —leche en polvo, lactosueros, quesos
y demas subproductos— , desde el afio 2000 a la
fecha actual, indicando el pais de origen, valor y
volumen —expresado en toneladas— de dichas com-
pras.

73. Serie estadistica de las importaciones del
sector carnico —carne de bovino, despojos y demés
subproductos— , desde el afio 2000 a la fecha ac-
tual, indicando el pais de origen, valor y volumen
—expresado en toneladas— de dichas compras.

74. Serie estadistica de las exportaciones co-
lombianas del sector lacteo —leche en polvo, lacto-
sueros, quesos, arequipes, bebidas lacteas y demés
subproductos— , desde el afio 2000 a la fecha ac-
tual, indicando el pais de destino, valor y volumen
—expresado en toneladas— de dichas ventas.

75. Serie estadistica de las exportaciones co-
lombianas del sector carnico —carne de bovino,
despojos y demés subproductos— , desde el afio
2000 a la fecha actual, indicando el pais de desti-
no, valor y volumen —expresado en toneladas— de
dichas ventas.

CUESTIONARIO PARA EL SENOR MI-
NISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO:

1. ¢ Cuél es el impacto del contingente de impor-
tacion de 251 mil toneladas de arroz, en el marco
del actual Tratado de Libre Comercio con EE.UU.,
y otros socios comerciales?

2. ;Se han establecido fechas especificas de
ingreso de los contingentes de arroz aprobados a
futuro en el marco del TLC con EE.UU.?

3. Explique detalladamente las condiciones de
desgravacion arancelaria del arroz y el comporta-
miento de los contingentes de importaciones apro-
bados, por cudnto existe la percepcion que una
vez firmado el TLC con EE.UU., habian 6 afios de
“gracia” para iniciar la desgravaciéon arancelaria
de las cuotas obligatorias de absorcion.

4. Relacione los pactos comerciales actuales
donde Colombia se vincule con exenciones aran-
celarias y para arancelarias en productos basicos
de la canasta familiar como arroz blanco, indican-
do las condiciones comerciales en las cuales fue
negociado, las oportunidades, ventajas competiti-
vas y desventajas para el pais.

5. Serie estadistica de los contingentes de im-
portacion de arroz blanco importado, indicando el
pais de origen y el arancel efectivo aplicado al ce-
real, durante el lapso 2000 a la fecha actual.

6. ¢Qué impacto tendra las importaciones de
arroz sobre el precio de la cosecha arrocera en el
afio 2013?

7. El tratado de Libre Comercio con EE.UU.,
prevé importar arroz blanco apto para consumo fi-
nal empaquetado y con marca.

8. ¢ Cuadles son las condiciones en las que se esta
negociando el arroz con Corea del Sur? Explique
las ventajas comparativas, competitivas, retos y
riesgos del cereal colombiano frente a ese socio
asiatico.

9. (Cual es el impacto de sustitucion en otras
harinas bésicas para la dieta del colombiano pro-
medio, como trigo y papa, teniendo en cuenta las
condiciones benéficas en las cuales va a ingresar
los contingentes de arroz al pais?

10. ¢Cuéles son los planes y proyectos a futuro
desde el Gobierno, para la industria de transfor-
macion arrocera, si se tiene en cuenta que con el
TLC se va a sustituir en alto grado la produccién
nacional del grano?

e Cacao

11. Politica comercial exterior para el subsec-
tor cacaotero, detallando los Tratados de Libre
Comercio en los cuales Colombia se encuentre in-
merso y los préximos a negociar y que, involucren
el cultivo del cacao con las condiciones de acceso,
contingentes de importacién, proceso de desgrava-
cién arancelaria, entre otros factores propios de los
acuerdos.

12. Serie estadistica del valor y volumen de ex-
portaciones de cacao y sus subproductos desde el
afio 2000 a la fecha actual, discriminado por ca-
tegoria — producto sin procesar, manufacturado,
intermedio o con proceso agroindustrial- donde se
relacione el agente econémico nacional que genere
la exportacion y el pais de destino.
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13. Serie estadistica del valor y volumen de
importaciones de cacao y sus subproductos des-
de el afio 2000 a la fecha actual, discriminado por
categoria —producto sin procesar, manufacturado,
intermedio o con proceso agroindustrial-, e indi-
cando el pais de origen y el departamento colom-
biano destino.

14. Dentro de la politica de comercio exterior
para el cacao, ¢Se han adjudicado subsidios, apo-
yos, subvenciones, incentivos y/o demds auxilios
con el objeto de promover la competitividad del
producto en el mercado internacional? Si es asf,
indicar dichos niveles de incentivos de los Gltimos
10 afios, discriminado por departamento.

» Café

15. Politica comercial exterior para el subsector
cafetero, detallando los Tratados de Libre Comer-
cio en los cuales Colombia se encuentre inmerso y
los proximos a negociar y que, involucren el cul-
tivo del café con las condiciones de acceso, con-
tingentes de importacion, proceso de desgravacion
arancelaria, entre otros factores propios de los
acuerdos.

16. Serie estadistica del valor y volumen de ex-
portaciones de café y sus subproductos desde el
afio 2000 a la fecha actual, discriminado por ca-
tegoria — producto sin procesar, manufacturado,
intermedio o con proceso agroindustrial- donde se
relacione el agente econémico nacional que genere
la exportacion, departamento de origen y el pais de
destino.

17. Serie estadistica del valor y volumen de im-
portaciones de café y sus subproductos desde el
afio 2000 a la fecha actual, discriminado por cate-
goria —producto sin procesar, manufacturado, in-
termedio o0 con proceso agroindustrial-, e indican-
do el pais de origen y el departamento colombiano
destino.

18. Dentro de la politica de comercio exterior
para el café, ;Se han adjudicado subsidios, apo-
yos, subvenciones, incentivos y/o demés auxilios
con el objeto de promover la competitividad del
producto en el mercado internacional? Si es asf,
indicar dichos niveles de incentivos de los Ultimos
10 afios, discriminado por departamento. Para los
departamentos del Meta y el Casanare, detallar la
informacion a nivel municipal.

« Sector ganadero: carne y leche

19. Explique el proceso de insercién del sector
ganadero —carne y leche, en el marco de los actua-
les Tratados de Libre Comercio con EE.UU., Ca-
nada, Mercosur, Suiza, Unién Europeay Tridngulo
del Norte y con los acuerdos que se encuentran en
negociacion.

20. Explique los contingentes asignados y la
situacion arancelaria para los sectores carnico, bo-
vino, y lacteo durante el periodo 2012 a 2025, con
los paises EE.UU., Suiza, Canada, México, Chile
y los bloques Mercosur y Unién Europea.

21. Serie estadistica de las importaciones del
sector lacteo —leche en polvo, lactosueros, quesos
y demas subproductos— , desde el afio 2000 a la
fecha actual, indicando el pais de origen, valor y
volumen —expresado en toneladas— de dichas com-
pras.

22. Serie estadistica de las importaciones del
sector carnico —carne de bovino, despojos y demas
subproductos— , desde el afio 2000 a la fecha ac-
tual, indicando el pais de origen, valor y volumen
—expresado en toneladas— de dichas compras.

23. Serie estadistica de las exportaciones co-
lombianas del sector lacteo —leche en polvo, lacto-
sueros, quesos, arequipes, bebidas lacteas y demas
subproductos— , desde el afio 2000 a la fecha ac-
tual, indicando el pais de destino, valor y volumen
—expresado en toneladas— de dichas ventas.

24. Serie estadistica de las exportaciones co-
lombianas del sector carnico —carne de bovino,
despojos y demés subproductos— , desde el afio
2000 a la fecha actual, indicando el pais de desti-
no, valor y volumen —expresado en toneladas— de
dichas ventas.

* Soya

25. En el marco actual de comercio exterior con
los paises socios, ¢Cual es la situacion de la pro-
duccién nacional de la soya? ;Como es la desgra-
vacion arancelaria y los contingentes autorizados?

* Maiz

26. En el marco actual de comercio exterior con
los paises socios, ¢Cudl es la situacion de la pro-
duccién nacional del maiz? ;Cémo es la desgra-
vacion arancelaria y los contingentes autorizados?

*Proposicion nimero 44 aditiva a la 38 de
2012

Adiciénese a la Proposicion nimero 38 de 2012
de la Comision Quinta del Senado de la Republica,
los temas relacionados con las crisis de los secto-
res de soya, maiz, café, cacao y el sector pecuario
bovino con los componentes lechero y céarnico.

Igualmente, adiciénese a la Proposicién nime-
ro 38 del 2012 de la Comisién Quinta del Senado,
la citacién del sefior Director de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, doctor
Juan Ricardo Ortega Lo6pez; al sefior Superinten-
dente de Industria y Comercio, doctor Felipe Ro-
bledo del Castillo y al sefior Presidente del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), doctor Eduardo Gémez Alvarez.

Proposicion namero 45 Acumulada a la 38
de 2012

Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar;
para discutir sobre la situacion por la que atraviesa
el sector agropecuario colombiano y las politicas a
tomar por parte del Gobierno Nacional, especial-
mente las de los productores de arroz, cacao, café,
maiz y algodon.
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CUESTIONARIO PARA EL SENOR MI-
NISTRO DE AGRICULTURA Y DESARRO-
LLO RURAL.:

1. ¢Cudl ha sido la evolucion histoérica de los
cultivos de maiz, arroz y algodén en Colombia,
sus precios y cuéles son las perspectivas del mis-
mo frente al futuro? Sirvase discriminar por culti-
VO Y subespecies.

2. ¢Cual ha sido la evolucién histérica de las
superficies y la produccion obtenida cultivos de
maiz, arroz y algod6n? Sirvase discriminar por ci-
clos cada cultivo y subespecies.

3. ¢(Cudl ha sido la evolucion historica de los
diferentes tipos de semillas para el cultivo de maiz,
arroz y algodén? Sirvase discriminar por ciclos
cada cultivo y subespecies.

4. Sirvase relacionar los costos totales de pro-
duccién promedio y departamental para los culti-
vos de arroz, maiz y algodon.

5. ¢Cual ha sido la evolucion histérica del con-
sumo interno arroz, maiz y algodén en Colombia?

6. ¢(Qué acciones se han tomado para regular
el precio del arroz paddy verde por parte de los
molinos?

7. ¢Qué acciones de control y/o regulacion se
han tomado frente a los molinos para garantizar
por parte de estos la compra de la cosecha de los
productores nacionales?

8. ¢Cuél ha sido la afectacion de las dos olas
invernales en los cultivos de arroz, maiz y algo-
don? Especificar area afectada, tipo de afectacion
(anegacion, inundacion) y departamento.

9. (Cudl hasido la pérdida econémica para cada
uno de los sectores por las dos olas invernales? Por
favor discriminar por subregion y departamento.

10. ;Qué politicas o programas ha implementa-
do el Ministerio frente a los cultivos de arroz, maiz
y algodon y sus productores? Sirvase discriminar
cada politica o programa, diagndstico del sector al
iniciar su implementacién y objetivos y si los mis-
mos tuvieron, segun el caso, variaciones por las
crisis invernales que afectaron al pais.

11. ;Cual es el monto de los recursos destina-
dos a auxiliar las crisis ocasionadas por las olas
invernales? Sirvase discriminar asignacion por
cultivo y subespecie, departamento y productores
beneficiarios.

12. ¢Cudl ha sido la evolucion del precio de
los principales insumos agricolas utilizados en los
cultivos de arroz, maiz y algodén?

13. ¢(Cual ha sido la politica del Gobierno Na-
cional para bajar el costo de los insumos agricolas?

14. ;Qué efectos ha tenido sobre el sector arro-
cero, maicero y algodonero la revaluacion del
peso? ¢ Qué medidas ha implementado el Ministe-
rio sobre el particular?

15. ;Qué medidas ha adoptado el Ministerio
para controlar el contrabando de cultivos, particu-
larmente el arroz proveniente de Venezuela?

16. ¢ Cuél ha sido el histérico de las colocacio-
nes de crédito para el sector arrocero, maicero y
algodonero en los dltimos diez afios? Por favor es-
pecificar por region y departamentos.

17. ;Cuél ha sido y se estima sera el impacto
del TLC suscritos por Colombia en el sector arro-
cero, maicero y algodonero? ;Qué medidas esta
implementando o implementara el Ministerio para
mitigar los efectos negativos? Sirvase discriminar
segun el cultivo y el acuerdo comercial suscrito.

18. Luego del vencimiento de las medidas esti-
puladas en el documento CONPES 3405 de 2005,
¢Qué medidas adoptara el Gobierno Nacional para
el apoyo del sector algodonero?

*Invitese a los gremios del sector.

Proposicion niumero 46 Acumulada a la 38
de 2012

Citese al sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar;
a un debate de control politico relacionado con la
grave crisis del café y del cacao que motivaron
el paro cafetero, como también sobre la crisis del
arroz y del sector agropecuario en Colombia.

CUESTIONARIO PARA EL SENOR MI-
NISTRO DE AGRICULTURA Y DESARRO-
LLO RURAL:

1. ¢Cuales fueron las causas y consecuencias
del paro cafetero y cacaotero en el que participa-
ron cien mil familias en once departamentos de
Colombia?

2. ¢ Qué medidas concretas tomara el gobierno
nacional para solucionar la gravisima crisis del
agro que afecta a empresarios, campesinos de todo
el pais? Favor explicar las medidas para cada sec-
tor.

3. ¢Qué balance hace el gobierno nacional de
los resultados de su politica agraria? Favor susten-
tar con cifras para los diferentes sectores.

4. ;Qué diagnostico hace el gobierno nacional
sobre la situacion del sector lechero en Colombia?
Favor sustentar con cifras.

5. ¢En qué nivel se encuentra la importacion
de leche y sus productos derivados? Favor incluir
evolucion de las importaciones mes a mes en los
Gltimos dos afios y los paises de origen.

6. ¢Qué medidas concretas tomard el gobierno
nacional para que el sector lechero afronte los TLC
y especialmente el TLC con la Uni6én Europea?

Citantes honorables Senadores Maritza Mar-
tinez Aristizabal, Daira de Jesus Galvis Méndez,
Nora Maria Garcia Burgos, Félix José Valera Iba-
fiez, Juan de Jess Cordoba Suérez, Luis Emilio
Sierra Grajales y Jorge Enrique Robledo Castillo y
Milton Arlex Rodriguez Sarmiento.
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Discusion y votacion en primer debate de
los proyecto de ley nimeros

1. Proyecto de ley nimero 13 de 2012 Sena-
do, por la cual se dictan normas para la protec-
ciény fomento del arbolado y los bosques urbanos
y periurbanos y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Baena
L6pez y otros.

Ponentes: honorables Senadores Félix Valera
Ibanez, Coordinador. Lidio Garcia Turbay y Héc-
tor Julio Alfonso Lopez y Luis Emilio Sierra Gra-
jales.

Publicacién de la Gaceta 899 de 2012.

2. Proyecto de ley nimero 12 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan medidas
que buscan asegurar la eficiencia y sostenibilidad
energética y ambiental de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Representante a la Camara
Carlos Baena L6pez y otros.

Ponentes: honorables Senadores José David
Name Cardozo y otros.

Publicacién de la Ponencia Gaceta 862 de 2012.
\V

Lo que propongan los honorables Senadores

— Leido el Orden del Dia, solicita el uso de
la palabra la Senadora Daira Galvis Méndez y
una vez concedida, manifiesta:

Me motiva esta intervencion, dejar una cons-
tancia para un debate futuro que estamos previen-
do desde el afio pasado en relacion con la de petro6-
leo en Cartagena que se llama Reficar.

A todos nos consta, por lo menos a los que es-
tuvimos en una visita reciente pasada en esa refi-
neria, que el Presidente encargado es venezolano y
sucesivamente encontramos una serie de trabaja-
dores, de operadores, digamos que con una mano
de obra semicalificada; le indagamos y aproxima-
damente en el orden de unos 400 obreros vene-
zolanos, vienen siendo traidos en buses para que
trabajen en la refineria de Cartagena y que indis-
cutiblemente estan reemplazando la mano de obra
colombiana y especialmente la mano de obra de la
gente del Caribe; que entre otras cosas, esta refi-
neria, la operacion, la construccion esta a cargo de
la firma CBI y vale la pena adelantar algunos as-
pectos de CBI. Quién es CBI, es una empresa ha-
cedora o constructora de tanques, no de refineria,
sin embargo como una cosa bastante usual en este
pais, se contrat6 a CBI que no tiene experiencia en
refinerias y pueden consultarse todos los estanda-
res a nivel mundial de cuantas refinerias hay, quién
las ha construido y por ningln lado aparece CBI.

Esta empresa CBI que ha trabajado en el exte-
rior especialmente en Venezuela, es la misma que
ya no solo viene contratando los obreros sino que
también esta dejando a un lado a los contratistas

colombianos en otro tipo de area; y a eso en parte
también se justifica el aumento o el déficit de la
refineria en 1.500 millones de délares.

Yo acabo de recibir una comunicacion en este
sentido de varias empresas colombianas, que dicen
que la empresa CBI en estos momentos le estan
solicitando personal a estas 2 empresas venezola-
nas; Global Tech C. A., y SGF Global y a nuestras
empresas colombianas ni siquiera le solicitan per-
sonal teniendo el personal adecuado y con mano
de obra calificada para este tipo de trabajos que se
estd demandando en la refineria de Cartagena. En
este sentido yo Ilamo la atencion de la Comision
y del pais en general, de los diferentes estamentos
para que de una vez por todas convoquemos a un
gran debate sobre qué es lo que se est& haciendo en
la refineria de Cartagena y como se esta desplazan-
do la mano de obra colombiana para preferir a ve-
nezolanos. Igualmente que Ecopetrol y el Estado
colombiano definan la direccion de las refinerias
que hoy estan en manos de un venezolano.

— Antes de dar inicio al debate y habiéndose
constituido el quérum para decidir, los Senadores
aprueban el Orden del Dia puesto en consideracion
y votacién.

— Seguidamente la sefiora Presidenta inter-
viene diciendo:

Avanzando en nuestro tema, para nadie es ocul-
to que hoy el pais esta viviendo una crisis del sec-
tor agropecuario, los Senadores de la Comision
Quinta en la sesién que tuvimos la semana anterior,
Ilegamos a la conclusién que nosotros queriamos
tener la oportunidad de reunirnos con el gobierno,
con los diferentes representantes de los gremios y
poder traer aqui al Congreso nuestras ideas; po-
der debatir sobre este sector tan importante en la
economia de Colombia, por eso vamos a dedicar 2
dias, el dia de hoy y el dia de mafana, para poder
con calma debatir, que todos puedan alzar su voz,
puedan opinar.

Lo importante de estos 2 dias no es venir aqui
a buscar quién fue el culpable o por qué estamos
asi; lo importante en estos 2 dias es poder anali-
zar y poder buscar todos unidos, cuales van a ser
esas politicas claras que necesita el pais para se-
guir adelante, cuales van a ser esas obras reales
y cumplibles. De la mano del gobierno vamos a
poder llegar a cada uno de los sectores; somos so-
lidarios con todos los sectores, no solamente con el
café, con el arroz, con el maiz, con el algodon, con
todos los sectores, por eso estamos hoy aqui reu-
nidos, para dentro de una educacion que es innata
en todos nosotros, dentro de una responsabilidad,
poder buscar esas politicas que ya les comentaba
anteriormente, que nos lleven a seguir buscando
un mejor pais, una mejor Colombia.

Yo quiero dejar también sentado un precedente,
y es el apoyo que sentimos de usted sefior Ministro
desde el afio pasado cuando comenzamos a tocarle
las puertas que veniamos ya inquietos con los dife-
rentes sectores, al Presidente del Banco Agrario, al
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Presidente de Finagro; con ustedes pudimos avan-
zar en que a algunos de los agricultores les pudiera
Ilegar el plan alivio que el afio pasado en diciembre
se entregd. No fue suficiente, no fue lo que muchos
de los cultivadores se esperaban, pero algo se pudo
avanzar; yo quiero darles las gracias por ese apoyo
que recibimos de ustedes, porque estoy segura que
todos unidos como se los he repetido varias veces,
podemos seguir trabajando y vamos a sacar ade-
lante no solamente el sector agricola sino también
el sector pecuario de este pais.

La Senadora Maritza Martinez sera quien co-
mience este debate para hacer un analisis general
de la crisis con un énfasis mucho méas en arroz;
luego hablara el Senador Robledo, luego escucha-
remos a varias personas que ya se han anotado,
posteriormente escucharemos al gobierno y a los
Senadores que quieran intervenir. En el dia de hoy
haremos énfasis en arroz y en café y en el dia de
mafiana seguiremos con algodén o con maiz o con
otro sector que ustedes quieran también tocar.

— Tal como lo anuncié la sefiora Presidenta,
hace su intervencion la Senadora Maritza Mar-
tinez Aristizabal quien después de un breve sa-
ludo a los citados y asistentes en general, sefiala:

Yo no voy hablar solamente de arroz, la idea
es tratar de tocar asi sea rapidamente varios de los
sectores mas afectados, porque la gran conclusion
a la que queremos llegar con este debate, es que
hay una agudizacion de la crisis del sector agro-
pecuario, ya no se trata de unos subsectores afec-
tados, sino una gravisima situacion que afecta y
pone en riesgo la produccién agropecuaria para el
pais, y cuando hablamos de poner en riesgo este
sector estamos hablando de temas supremamente
importantes para la economia pero también para
todos los colombianos, ojala logremos eso.

\oy a tratar de ser lo mas rapida posible, sin
embargo, el tema es tan complejo que creo que me
voy a extender un poco. Basicamente vamos a ana-
lizar tres puntos; el primero: vamos a ver las cifras
del sector agropecuario, qué le aporta al PIB, qué
le aporta al empleo, y una rapida caracterizacion
de ese sector. Un segundo capitulo serd el anali-
sis de los factores que inciden en la competitivi-
dad del sector, el precio al productor, los costos
de produccion el contrabando, las importaciones y
Tratados de Libre Comercio, la transferencia tec-
noldgica o la carencia de ella méas bien y el pobre
acceso a la banca; por eso esta aca el Ministro de
Comercio Exterior también, bienvenido Ministro,
hoy usted juega un papel fundamental en toda esta
dinamica agropecuaria y por eso considerabamos
importante su presencia hoy aca.

Haciendo su presentacién apoyada en diapo-
sitivas ilustrativas, contindia diciendo la Sena-
dora Maritza Martinez:

Veamos la participacién del sector agropecua-
rio en el PIB, obviamente ha habido una transi-
cion, un cambio, el mundo ha dejado de ser rural,

pero cuando analizamos ya lo que esta ocurriendo
vemos que es atipico, es anormal y es suprema-
mente grave lo que ocurre en el pais; entre los afios
1970 y 1990 disminuy0 el aporte del agro al PIB,
pero aln en esa época se mantenia por encima del
20% que es una participacion alta, sin embargo,
a partir de los 90 el sector mengud considerable-
mente llegando a niveles por debajo del 10% y hoy
actualmente apenas participa con un 6%.

Esto por qué ha ocurrido, si uno se detiene a
ver qué ocurrio en los afios 90, encuentra unas po-
liticas de apertura comercial establecidas por el
consenso de Washington, que después fueron de-
sarrolladas en el gobierno del Presidente Gaviria y
desde ese momento empez6 el declive del sector.
Grave lo que ocurri6 en varios subsectores como
el algodén, el sorgo, la soya y el maiz; en algunos
éramos autoabastecedores del producto, llegamos
incluso a ver como desaparecieron estos productos
como el sorgo, o en el caso del maiz que éramos
auto abastecedores y hoy dependemos de la im-
portaciones para nuestro consumo casi en un 85%.

Ahora veamos el sector agropecuario en cifras
de empleo, porque si revisamos hacia donde esta
la tendencia del gobierno, vemos una clara incli-
nacion al desarrollo del sector minero-energético
y claro aporta unos recursos considerables, pero
cuando entramos ya a detallar este sector minero-
energético con el sector agropecuario, vemos que
no hay punto de comparacion. El aporte que le
hace el sector agropecuario al pais en materia de
empleo es fundamental, es una cifra supremamen-
te importante cercana al 18%; mientras que si ana-
lizamos la mineria apenas lleg6 al 1%.

El sector financiero tan consentido que es y con
esas cifras que anualmente muestra de crecimiento
en utilidades, sin embargo, cuanto le aporta el em-
pleo al pais, muy poco, apenas un 1%. Qué signifi-
ca esto, tomamos el ultimo trimestre de noviembre
del 2012, a enero del 2013y el 17.8%, casi el 18%
de la poblacion empleada en el pais pertenecia al
sector agropecuario; es decir, que de los casi 21
millones de colombianos que estaban trabajando,
casi 4 millones lo estaban haciendo gracias al sec-
tor agropecuario, eso es realmente importante para
considerarlo, mientras que en la mineria, de esos
casi 21 millones de colombianos que estaban tra-
bajando en ese mismo trimestre, apenas 236 mil
estaban trabajando para la mineria 0 269 mil para
el sector financiero.

¢ Por qué hago mencion de esto? por qué la cifra
es importante, porque muestra lo fundamental que
es el sector para nuestra economia, pero ademas
por el tema de la enfermedad holandesa; yo re-
cuerdo desde la campafia como se enfatizaba en la
medida en que iba creciendo el sector minero, en
no incurrir en esa grave situacion donde un sector
va absorbiendo otros; en este caso al agropecuario
y al industrial, y es exactamente lo que viene pa-
deciendo el pais. Y no lo digo yo que no soy una
economista experta, sino lo dicen economistas tan
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respetables como José Antonio Ocampo o Carlos
Gustavo Cano Y ellos sefialan que no ven al go-
bierno tomando medidas al respecto y que esto en
algiin momento va a derivar en gravisimas conse-
cuencias para la economia nacional.

Simplemente lo que acabamos de ver muy réa-
pidamente de las cifras de participacion en empleo
del sector agropecuario, lo que nos lleva a decir
es que ni es el sector financiero ni el minero, que
son tan respaldados desde los gobiernos, y sera el
aporte que hace el sector agropecuario; y es que
esta actividad genera un gran efecto en nuestra so-
ciedad, aparte de crear empleo, de producir comi-
da, estamos hablando en esa medida de soberania
nacional, propicia el arraigo de los campesinos a
la tierra, ayuda a disminuir los desplazamientos y
casi siempre donde vemos que hay unas zonas de
amplia produccién encontramos que habian sido
histéricamente zonas con el orden publico alterado
y que se va normalizando.

Por eso la verdad es que a estos hay que po-
nerle no solo unas cifras frias sino sintonizarnos
con el pais, con los colombianos que tienen dere-
cho a una seguridad alimentaria; pero también con
unos productores que realizan un gran esfuerzo en
condiciones muy adversas, tratan de garantizarnos
la produccién de comida, de alimentos a veces en
condiciones como decia hace un momento, bas-
tante dificiles, sin que encontremos unas politicas
publicas claras.

\Veamos entonces una breve caracterizacion
del sector agropecuario, vamos a tomar algunos
subproductos, algunos subsectores, unos produc-
tos, muy importantes para nuestra economia y que
vienen padeciendo una afectacion que hoy nadie
discute. Veamos el arroz, lo que ocurre en el tema
del arroz, esa grafica muestra como han sido los
ciclos de la produccion el arroz; lo que puedo agre-
gar es que Colombia es un pais bastante arrocero,
muchisimas familias dependen de este producto,
tenemos cinco zonas en el centro, en los Llanos,
la Costa Norte, el Bajo Cauca y los santanderes, el
impacto de este producto en la economia nacional
es muy fuerte porque es el tercer producto agricola
en extension despues del café y el maiz, y repre-
senta el 13% del total de area sembrada y el 30%
de los cultivos transitorios.

En cerca de 215 municipios su economia de-
pende casi que totalmente de este cultivo del arroz
y 500 mil familias como les decia ahora, derivan
su ingreso de este cultivo, esta grafica muestra la
gravedad de la crisis, porque antes se daba la crisis
en periodos mucho mas amplios, la crisis en los
afios 60 y 70, se daba cada 8 o 10 afios, después
se empez6 a presentar cada 5 0 4 afios; pero desde
el 2009 el sector viene en declive, claramente lo
muestra la grafica, y eso quiere decir que no han
servido ninguna de las medidas que se ha adopta-
do.

Esta grafica que vemos es de una cooperativa
muy reciente, ocurrio el pasado 13 de marzo don-

de los arroceros bastante desesperados del pais, se
reunieron a dialogar con el Ministro de Agricultu-
ra'y alli se logré un consenso. De esto qué quiero
resaltar, la voluntad del Ministro, pero también la
permanente disposicion al didlogo que muestran
los productores del sector agropecuario; en este
caso es arroz, mas adelante vamos a ver cacao y
en todas las ocasiones vemos que su animo es de
contribuir, encontrar de la mano del gobierno so-
lucién a la crisis, y las confrontaciones que Ultima-
mente han ocurrido es cuando ya no se encuentra
que existe ese dialogo; de ahi la importancia de lo
que ocurrié y quiero hacer ese reconocimiento al
Ministro.

Pasemos al algodon rapidamente. Miren qué
se puede decir ante una grafica de esas, este pais
producia 300 mil hectareas y se destinaban al cul-
tivo del algodén, hoy apenas tenemos 44 mil, los
Llanos que eran potencia en la produccién de algo-
don, hoy desaparecié totalmente ese cultivo, eso se
viene presentando como lo deciamos antes, desde
la apertura econémica de los afios 90. Y con esa
tendencia qué nos indica la grafica, que va a termi-
nar desapareciendo si no hacemos algo al respecto;
y a pesar de la caida de la produccion, quiero de-
cirles que ain mil familias viven de esa actividad
en 11 departamentos del pais.

El café, lo voy a mencionar muy rapidamente
aca porque aca tenemos al experto, sin embargo,
son todos los departamentos, en el Llano encontra-
mos una produccion bastante importante, también
muchas familias, es economia campesina; muchi-
simas familias derivan su ingreso de ese producto,
el descenso de la produccion de café es innegable.
De 11 millones a 7.8 millones de sacos, y esto re-
percute no solo en la actividad sino en la dinamica
econdmica del pais entero por la importancia que
histéricamente ha tenido este cultivo. A finales de
los 70 para dar una cifra rapida, el café pergamino
representaba el 25% del PIB agropecuario y el 3%
del PIB total, actualmente es apenas el 6% del PIB
agropecuario y 0.6 del PIB nacional. Cuando es-
tuvo en su mejor momento afios 91y 92, se regis-
traron 16 millones de sacos, cerca de casi 600 mil
familias dependen del cultivo del café, distribuidas
en cerca de un millén de hectareas a lo largo de 20
departamentos en Colombia.

El maiz, esta grafica también es bastante dicien-
te, en los afios 90 el pais estaba asombrado cuando
se importaron las primeras 500 mil toneladas de
maiz, esto fue en los afios 90s, pero en el 2010 se
Ileg6 a una cifra realmente escandalosa, 3.4 millo-
nes de toneladas importadas especialmente de EE.
UU. antes de esta apertura, antes de los afios 90s
el pais se autoabastecia de este producto, casual-
mente comenzaron estas importaciones y de una
vez cambi6 el panorama, y a pesar de que el go-
bierno hoy tiene implementado un programa que
se llama pais-maiz, que es importante porque es
un esfuerzo encaminado a incrementar la produc-
cion, realmente las cifras nos indican que tal vez el
resultado no ha sido el éptimo, no le hemos dado



Pagina 26

Lunes, 27 de mayo de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 326

el tiempo suficiente porque seguimos con una im-
portacion escandalosa de este producto.

El cacao, los principales productores de cacao
son Santander, Arauca, Norte de Santander, Nari-
fio y Antioquia, Colombia tiene cerca de 133 mil
hectareas en cacao de alli salen 75 mil toneladas
el producto, es fundamental para la economia
campesina. Pero ademés por lo que representa, es
que con este cultivo se conquistaron muchisimos
campesinos para que abandonaran los cultivos ili-
citos y retornaran a la legalidad, sin embargo en
los Llanos Orientales si nos referimos a esta zona
del pais y me gusta hacerlo; primero porque yo soy
de los Llanos Orientales, pero también porque en
estos productos que hemos venido mencionando,
ha sido dramético el desarrollo que ha tenido la
produccidn en descenso por supuesto.

Entonces en los Llanos, especialmente en el
Meta entre los afios 85 y 98 habia 8.500 hectareas
cultivadas. De 1985 al 2000, como no habia pa-
quete tecnoldgico, se enfermaron con moniliasis,
con escoba de bruja, los precios internacionales
empezaron a fluctuar y empezaron a darse todos
los problemas que hemos visto Ultimamente, pero
eso fue entre el afio 1985 y 2000 y desaparecid
précticamente este cultivo del departamento del
Meta; se erradicaron més de 7 mil hectareas 7 mi-
llones de arboles de cacao se destruyeron. Por su-
puesto, esto trae unas consecuencias econdmicas y
sociales muy fuertes, y hoy que vamos nuevamen-
te tratando de salir adelante pero con una crisis a
la que también le salié el Ministro, hace apenas
2 0 3 semanas —aca tenemos el acta—, se logré un
acuerdo sobre el precio para el afio 2013; sin em-
bargo, insistimos, en el 2013 algunos productos
tienen solucionado su precio, pero los problemas
estructurales contintan.

Ahi mostramos una convocatoria que hicimos
en el municipio de Granada, esto es en la zona del
Avriari en el departamento del Meta, cerca de 500
0 700 cacaoteros asistieron a la reunion, todos en
muy buena disposicion, todos con una preocupa-
cién inmensa, con los deseos de seguir con el cul-
tivo pero sin saber como afrontar ese tema del pre-
cio, hay ya hay una garantia por el afio 2013, que
aplaudimos pero que queremos llevar un poco mas
alla. Y aprovecho Ministro porque esto lo han ma-
nifestado los cacaoteros de los Llanos Orientales,
que quieren que se realice una sesion del Concejo
Nacional Cacaotero en una de las zonas produc-
toras de los Llanos, en la medida en que alli se ha
presentado una crisis bastante profunda, y ademas
es importante frente a la produccién nacional.

Sigamos con el sorgo, en la caracterizacion
que venimos haciendo, también qué puedo decir;
la grafica muestra como un cultivo que fue tan
importante hoy préacticamente no existe, se reem-
plazé por importaciones masivas de maiz y hoy
por lo menos en los Llanos orientales que era un
gran productor desaparecié totalmente y asi lo esta
haciendo del pais. Eso es lo que yo quiero hoy,

Ilamar la atencién de todos los colombianos pero
principalmente de quienes tienen las herramientas
en sus manos para salvar al sector agropecuario,
que no podemos permitir que sigan desaparecien-
do todos los productos que han sostenido nuestra
economia y que nos garantizan a los colombianos
el alimento.

Pasemos a la soya, también es otra situacién
bastante dramatica, a nivel nacional se alcanzé una
produccion de 116 mil hectareas, el Valle producia
62 mil, el Meta 30 mil, Cauca 6 mil hectareas y
en el 2010 el area nacional llegd a 7 mil hecta-
reas cosechadas en el Meta y quedaron 5 mil, en el
Cauca desapareci6 totalmente, es decir de 116 mil
a 7 mil, que es lo que hay hoy en soya, y uno dice
ipor qué, es que la industria ya no la necesita?,
¢£es que ya es un producto que no se utiliza?, cla-
ro que si es importante, pero fue reemplazado por
importaciones masivas de torta de soya y de esta
manera se esta acabando; ademas con un produc-
to muy importante para la rotacion de los cultivos
que se rota con arroz y con maiz, pero hoy en serio
peligro también de desaparecer.

Répidamente quiero referirme también al sector
pecuario, leche y carne. Qué le aporta la ganaderia
al pais, la grafica también lo dice, es 21.5 veces
el sector avicola, 3.3 veces el sector cafetero, 3.2
veces el sector floricultor, 5.7 veces el sector ba-
nanero, 9 veces el sector palmicultor, es de unas
dimensiones gigantes y sin embargo, hoy encon-
tramos una gravisima afectacion que mas adelante
sera objeto de un debate en la Comisién por parte
de la Presidenta, pero que hoy no puedo dejar de
mostrar en esta caracterizacion integral que esta-
mos tratando de hacer del sector.

La ganaderia genera cerca de un millén de em-
pleos directos, lo que representa el 7% del total
nacional y més del 20% del empleo del agro; sin
embargo, podria creer uno que el sector viene cre-
ciendo y es al contrario. Revisando las cifras del
inventario bovino, vemos que en el pais se redujo
este inventario entre los afios 2010 y 2011 en 8%.

Meta y Casanare que son importantisimos, son
referentes en esta materia, redujeron su hato gana-
dero, Meta en un 26% y Casanare en un 14%, por-
que el pais se esta comiendo las reses hembras, los
vientres por los bajos precios; el gobierno intentd
expedir unas medidas para contener esta situacién
pero ha sido muy dificil porque es la crisis la que
Ileva a estas situaciones. Si nos vamos al tema
lacteo, con mayor razon encontramos una alarma
nacional por varias razones, pero basicamente por
una baja capacidad de participar con nuestros pro-
ductos en ese mercado internacional que supues-
tamente se abre para el pais con los TLC y este
tipo de negocios o de tratados internacionales. Ese
tema lo toco muy rapidamente y méas adelante de-
sarrollo un poco més.

Enseguida pasemos una mirada rapida a los
frutales y alli destaco nuevamente una importante
incidencia del Meta y los Llanos Orientales que en
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materia de frutales le aportan el 18% del total de la
produccién nacional; y lo que mas llama la aten-
cién es que en la mayoria de los municipios don-
de se desarrollan estos cultivos son zonas aisladas
con problemas gravisimos de orden publico, don-
de gracias a esta actividad agropecuaria o agricola
se ha logrado mejorar ostensiblemente su condi-
cién de violencia y de inseguridad. La problemati-
ca del floricultor donde esta, en la informalidad, en
la comercializacion, costos de produccion, déficit
en infraestructura, mejor dicho en los mismos pro-
blemas que afronta todo el sector en general.

Ahora vamos al segundo capitulo de la expo-
sicién, veamos cudles son esos factores que estan
incidiendo en la competitividad, vamos a hacer
un andlisis rapido de los seis factores y vamos a
comenzar por el mas importante, el precio al pro-
ductor, solo por mencionar algunos de los mas
afectados, arroz, soya, cacao, café, platano; en el
sector pecuario, leche y carne, en las especies me-
nores, avicultura, porcicultura, piscicultura todos
padeciendo en este momento unos precios que no
compensan ni siquiera la inversion para su cultivo.

Quiero también aca referirme muy rapidamen-
te, a que recibi varios mensajes de la costa a raiz
de la citacion a este debate, y me dicen, no se olvi-
de Senadora de los fiameros, yuqueros y maiceros
de la regién Caribe, en la region Caribe viven en
gran parte de la yuca, el iame y el maiz y los agro-
cultivadores estan pasando hambre. Seguramente
los miembros de esta Comision que pertenecen a
la costa, desarrollaran esta situacion frente a estos
productos, pero los menciono porque son también
situaciones dramaticas que afrontan los producto-
res.

Volviendo al tema del precio, qué es lo que estd
detras del precio de los alimentos. En esta grafica
lastima la letra no permite ver, pero basicamente
se refiere es a los costos de transporte, el clima,
la fluctuacion de las divisas, las enfermedades e
infestaciones, los conflictos geopoliticos, la limi-
tacion de tierras, la demanda global. Esta es una
grafica de Fenalce y yo lo que puedo decir, es que
esos factores que estamos mencionando alli inci-
den para todos los productos, para todo el sector,
eso es lo que estamos viendo, la afectacion por el
cambio climatico, las enfermedades que se han
generado, la revaluacién del peso, la especulacion
con la tierra, infraestructura vial que no existe o
que es muy deficiente; todo esto afecta la produc-
tividad del maiz, pero también de todos los deméas
sectores.

Sobre los costos del transporte hay que decir
que también con ese precio desbordado de los
combustibles y especialmente del ACM que es el
que mas se utiliza, es muy dificil. Hemos visto en
los dltimos dias, un interés del gobierno de revi-
sar el tema del precio de los combustibles también
desde el punto de vista de la productividad y creo
gue es muy acertado y ayudaria bastante a los pro-
ductores una revision del precio del ACPM.

Vamos al precio del arroz, también este cuadro
lo muestra con claridad, veamos esta variacion que
hay de los precios del productor y los precios al
consumidor; si analizamos, en el periodo de mar-
z0 de 2012, el precio al productor es de 1.000 pe-
sos por kilogramo de arroz padi verde, el precio al
consumidor 2.440; en marzo de 2013 el precio al
productor 873 pesos, al consumidor, al colombia-
no que va a la tienda o que compra en un super-
mercado, ese arroz es de 2.656 pesos. Realmente
el precio al productor —lo muestra la grafica—, en
el altimo afio ha disminuido en un 13% frente a un
incremento del precio del cereal al consumidor, en
un 9%. Es que uno se pregunta, si el productor re-
cibe un precio tan bajo por su producto, por qué el
consumidor tiene que pagar un precio tan alto, en
qué punto se esta quedando esa ganancia, siempre
el eslabon més débil de la cadena decimos que es
al productor y el consumidor también carga con la
consecuencia; en el intermedio, en la comerciali-
zacion, seguramente es donde estd quedando toda
esa diferencia que existe en los precios. Nos ha-
cemos una pregunta, simplemente la hago como
pregunta, no lo puedo hacer como afirmacion;
¢cafectan las importaciones el precio del arroz? Es
decir, yo no tengo unas estadisticas que me permi-
tan afirmarlo, pero si hay que decir que las coinci-
dencias son evidentes.

Si nos vamos a los precios promedio mensuales
de arroz padi verde en Colombia, tiene un descen-
S0 a partir de octubre cuando se anuncia la impor-
tacion de 119 toneladas de arroz de EE. UU., en
ese periodo alcanzaron niveles muy por debajo de
los peores precios que tuvo el arroz en el afio 2008
y coincide de manera precisa con estas importa-
ciones. Entonces reconocemos nuevamente el es-
fuerzo del Ministro de Agricultura en este acuerdo
reciente que se firmo, que se suscribid y que les
permite cierta tranquilidad a los arroceros durante
el afio 2013, pero hay que ir mas alla de la discu-
sion y empezar a revisar cuéles son las causas para
esos problemas en el precio.

En cuanto al precio del cacao, en la década del
80, durante toda esta década habia afios buenos y
afios malos en los precios del cacao; en los me-
jores afios de esta década, con un kilogramo de
cacao se pagaban 4 jornales de 9 horas y cuando
les iba muy mal en esta misma década se cubrian
2.5 jornales; hoy el productor debe vender cerca
de 10 kilogramos para pagar un jornal de 6 horas,
esto quiere decir que realmente la situacién de cri-
sis va incrementandose y va siendo inviable este
tipo de productos; muestra también que en el afio
inmediatamente anterior, en las zonas productoras
de los Llanos como el Ariari que es una zona de
economia netamente campesina, el precio al pro-
ductor descendi6 de 5.400 pesos por kilo a 2.600
pesos, esto realmente hace insostenible cualquier
produccidn en el sector agropecuario.

Vamos al precio de la carne y leche bovina muy
rdpidamente. Como les mencionaba hace un mo-
mento, la carne, de diciembre de 2008 a diciembre
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de 2009, el precio del ganado gordo bajé de 3.484
pesos a 2.735 por kilo en el mercado de referencia
a Villavicencio; en diciembre de 2008 a marzo de
2013, el precio promedio nacional de ganado gor-
do ha disminuido 3%, en Villavicencio bajé 8%.
La leche, el promedio nacional del precio de litro
de leche cayé de 909 pesos a 834, desde septiem-
bre hasta diciembre de 2012, es decir, en un tri-
mestre.

Dice la revista digital Contexto Ganadero de
enero de 2013, que las importaciones de leche y
polvo y la informalidad son las principales razo-
nes del descenso; hay muchisimas razones, pero
nuevamente las importaciones vienen y golpean
a nuestros productores nacionales. El precio de la
leche fresca, ahi estd una grafica que esta tomada
de Fedegan, la caida del precio de la leche fresca
a partir de noviembre del 2012 coincide con la ba-
lanza comercial negativa como lo vamos a ver mas
adelante.

También quiero sobre todo llamar la atencion
con la inestabilidad normativa y la falta de clari-
dad de las reglas de juego que hay para los pro-
ductos, en la Resolucion nimero 17 de 2012, se
determind un nuevo sistema de pago, ya no van a
Ser cuatro zonas, va a ser dos regiones; la region
namero uno, Antioquia, Caldas, Cauca, Cundi-
namarca, Quindio, Risaralda, Narifio y Valle del
Cauca; la region dos, Atlantico, Bolivar, Caqueta,
Cesar, Choco, Cordoba, Huila, la Guajira, Meta,
Magdalena, la Orinoquia en general, la Amazonia,
Norte de Santander, Santander, Sucre y Tolima.
Con esta resolucion se establece un pago exclu-
sivo de calidad, donde la regién uno que abarca
la lecheria especializada, es calificada bajo unas
tablas con unas condiciones y en la region dos con
otras condiciones, dependiendo de las caracteristi-
cas de lazonay de la produccién que se viene dan-
do en materia de unidades formadoras de colonias,
grasas totales y sélidos. Méas adelante vamos a ver
coémo estos precios de la leche se afectan y como
principalmente en la zona dos, se ha visto un ma-
yor descenso y una mayor afectacion en el precio.

Pero ahora pasemos a los costos de produccion.
Ministro, esto de los costos es realmente dramati-
co, para explicarle un poco a los colombianos, los
costos de produccion se refieren a todos los gas-
tos en los que deben de incurrir los agricultores,
insumos, bienes y servicios etc., para poder sacar
adelante su producto en insumos, semillas, agro-
quimicos, fertilizantes en bienes, maquinaria, im-
plementos y en servicios; va desde los servicios
financieros hasta la asistencia técnica, la utiliza-
cion de mano de obra no calificada; el transporte
de los costos de produccion, los insumos, afectan
en mayor proporcién a los productores en todos
los renglones.

Veamos esta situacion en el arroz (se muestra
grafica), estos son los costos de produccion en el
arroz, las semillas y fertilizantes se han incremen-
tado con respecto al 2012 en 20 y 10%; la afec-

tacion fitosanitaria disminuy¢ los rendimientos de
los Llanos Orientales, pasando de 80 a 50 bultos
por hectarea, repercutiendo en la estructura de es-
tos costos.

Llamo la atencidn sobre un dltimo aspecto, Co-
lombia paga por kilogramo de fertilizantes 0.74
dolares, pero si revisamos cuénto paga Ecuador
0.39, es la mitad, Costa Rica 0.38, Brasil 0.31 d6-
lares por kilogramo. Entre el 2012 y lo que lle-
vamos del 2013, las semillas, para que hablemos
de ese componente, paso de 2.900 pesos a 3.500
pesos el kilogramo, un incremento del 20% y los
fertilizantes del 10%. Vuelvo y digo, estos dos ele-
mentos no mas significan el 60% del total de los
costos de produccion.

Acé también llama la atencién un tema, y es
que por ejemplo algunos insumos quimicos como
insecticidas, fungicidas, han disminuido su precio
en cerca del 15%, y hablo especificamente del pro-
ducto Disprivac que hace 5 afios costaba 350.000
pesos por litro y ahora se consigue entre 60 mil y
80 mil; sin embargo, los productores tienen una
queja, cuesta menos pero su rendimiento es casi
nulo; por eso tiene que aplicarse muchisimo mas
producto y finalmente sale mas cara la utilizacion,
entonces de nada nos sirve disminuir su producto
si los genéricos no tienen la misma capacidad y
entonces hay que utilizarlos en mayor medida, eso
quiere decir que no estamos haciendo nada frente
a este tema.

Ahora, si vamos a los incrementos en los cos-
tos de produccion en la leche, son mayores a las
variaciones en el indice de precios al consumidor.
Dice el diario La Republica, mientras el indice de
precios al consumidor y la inflacion de alimentos
estuvieron por debajo del 3%, el indice de costos
ganaderos revelados por el DANE, lleg6 al 5.8%
en leche; entonces los costos de los insumos para
el sector lechero tiene un crecimiento muy acele-
rado y se estan incrementando las materias en una
proporcion mayor a la inflacion y asi realmente es
bastante dificil; ya viene critica la situacion, cada
uno de estos factores la hace francamente dramé-
tica.

Vamos ahora al tema del contrabando, subsec-
tores como arroz , cacao y el sector pecuario, car-
nesy leche, la porcicultura, estos han sido golpea-
dos por el ingreso de productos de contrabando;
por aca encontré en la Gltima revista Semana, que
el Director de la DIAN llama la atencion sobre este
tema, pero ahora yo si quisiera que revisemos un
poco la dimensién del discurso frente a las verda-
deras acciones que se toman al respecto, es el tema
del contrabando que realmente le genera a uno
muchisimas inquietudes, porque el dafio que hace
a la produccién es un golpe mortal y sin embargo,
uno no encuentra unas acciones que de verdad per-
mitan superarlo de manera efectiva.

Veamos la siguiente diapositiva. EI contraban-
do del arroz, se estima que al pais ingresan anual-
mente entre 200 mil y 400 mil toneladas de arroz
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por contrabando, mas de 8.500 tractomulas al afio,
708 al mes o 23 tractomulas en un dia. Yo no en-
tiendo como eso no es visible para las autorida-
des, por qué se hace tan dificil su control, porque
digamos que materialmente es demasiado visible
como para que las autoridades no lo noten. Ahi ya
traemos unas cifras, todas estas son cifras que nos
han aportado la DIAN, Fedearroz o la Polfa, que
es la Policia Aduanera, dice que el nivel de apre-
hension para el afio 2012 fue de 3.129 toneladas,
que apenas es el 1% de las estimaciones de cereal
ingresado por contrabando. Es realmente preocu-
pante este tema del contrabando, y es una de las
principales razones para haber invitado al Director
de la DIAN para que nos ayude a encontrar una
solucidn para esto.

Los logros que se han sefialado por parte de los
representantes del gobierno sobre el refuerzo en la
lucha frontal al contrabando no son consecuentes
cuando vemos las acciones; entonces el personal
asignado por la Polsa para las labores de aprehen-
sion han sido relativamente bajas; en el 2012 fue-
ron 968 unidades que tienen turnos de 12 horas,
durante los afios 2010 y 2012 disminuy0 el perso-
nal de la Polfa destinado a acciones de aprehen-
sion de arroz, en el 2012 se redujo en un 6% con
respecto al 2010. Entonces cuando uno escucha o
lee entrevistas que se conceden sobre este tema ve
una verdadera preocupacion del gobierno y de las
autoridades nacionales, pero cuando va uno a revi-
sar las acciones, como puede ser que se disminuya
el personal asignado a tratar de atacar el contra-
bando que tanto dafio le hace a la produccion inter-
na; a eso es a lo que me refiero cuando digo que no
hay una plena coincidencia entre el discurso y las
acciones urgentes que se requieren en esta materia.

Ademas tengo que decirlo, nosotros enviamos
el cuestionario por un lado a la DIAN y por otro
lado a la Policia Fiscal y Aduanera, y las cifras que
nos llegaron no coinciden entre las distintas autori-
dades. En el 2011, la diferencia entre las aprehen-
siones es de 1.032 toneladas de lo que nos reportan
las dos autoridades, y para el 2012 es de cerca de
1.000 toneladas también; entonces si no hay una
claridad en las cifras y en los resultados quiere
dice que no hay una completa articulacion entre
estas autoridades.

Vamos al contrabando de la ganaderia, recien-
temente oimos un gran escandalo, porque cerca de
100 reses ingresaron de contrabando de Venezuela
y se encontraron en una planta de Friogan en San
Cayetano; pero lo mas grave es que lo resefiaba el
Presidente de Fedegan, que las reses incautadas de
contrabando tenian guias de movilizacion del ICA,
eso nos indica que esta es una entidad bastante dé-
bil frente a toda la dinamica que viene presentan-
dose en esta materia.

Acorde con las cifras de Fedegan, las plantas
de sacrificio de Bogota ingresaban al dia en 2012,
entre 10 y 12 camiones, cada uno con 14 animales
con procedencia venezolana, esta carne se vendia

en el 2012 a 3.200 pesos el kilo, mientras que el
ganado nuestro, el que con tanto esfuerzo venia
sacandose adelante se cotizaba en 3.400; asi como
se compite, con esa diferencia de precios es muy
dificil competir.

En la siguiente grafica vemos cuales son las
modalidades de contrabando, no me voy a exten-
der, creo que las autoridades las conocen bien; la
primera es una ganancia por diferencia de precios
de ganado en pie, los ganaderos venezolanos ven-
den el ganado en pie a Colombia y tienen realmen-
te una ganancia bastante alta; otra modalidad es
que, carne venezolana pasa la frontera a precios
mas bajos, esto es para pequefios mercados y la si-
guiente modalidad es que sale la carne y se devuel-
ve, sale el ganado y se devuelve; sale legalmente,
cruza la frontera hacia Venezuela, alli se sacrifican
para su comercializacion a precios subsidiados en
Venezuela y obviamente los colombianos que vi-
ven en esta zona fronteriza encuentran una oferta
a precios muy bajos, demasiado atractiva, y se da
ese tipo de contrabando.

Vamos al contrabando en la porcicultura, la
Asociacion de Porcicultores de Colombia ha de-
nunciado que el contrabando de cerdos proce-
dentes de Venezuela se ha acentuado en mayores
proporciones desde septiembre del afio pasado;
el contrabando actual podria ser mayor al que se
present6 en 2009, cuando se estima que ingresa-
ron mas de mil 200 animales de contrabando des-
de Venezuela; semanalmente ingresan mas de 200
animales de contrabando hasta el centro del pais,
el mercado de Villavicencio ha sido el més afec-
tado con este flagelo, la carne de contrabando se
vende a 400 pesos por kilo méas barata que nuestra
produccion.

Pasemos al contrabando de la piscicultura, los
piscicultores se han visto seriamente afectados por
el contrabando del pescado pangasius, procedente
de Vietnam, de la zona de influencia del rio Me-
kong; tengo que decirles que ese rio Mekong de
donde estan trayendo ese pescado, es uno de los
10 rios més contaminados del mundo con una alti-
sima carga de arsénico que es lo que estamos con-
sumiendo con ese producto que se trae de contra-
bando. La situacion que se vive actualmente con el
pangasius, se presenta ya desde hace 3 afios y es
muy similar a los que se vivié hace unos afios con
el bocachico argentino.

Pasemos al cuarto punto, las importaciones,
cémo inciden las importaciones y Tratados de Li-
bre Comercio, como afecta el TLC con Estados
Unidos para el arroz. Ministro, usted de pronto
se ha ido moderando un poco, seguramente no es
facil tener una postura tan clara sobre la inmen-
sa y grave afectacion que tiene el TLC con EE.
UU. para los arroceros, este realmente es uno de
los subproductos mas afectados, casi que diriamos
que en las condiciones actuales tenderia a desapa-
recer y es lo que hemos dicho en esta Comision y
lo ha dicho el gobierno, no vamos a permitir que
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€S0 ocurra, por eso desde ya 'y como un punto mas
delante de las conclusiones , hay que empezar a
revisar si esto es justo con el pais y si vale la pena
darles una mirada més profunda en la forma en que
fue concertado.

La desgravacion arancelaria, se inicia en el
2012 con el arroz y va hasta el 2030, 6 afios de
gracia, del 2012 al 2017, durante el cual se mantie-
ne el arancel del 80% del productor al arroz y de
proteccién al arroz, y solo durante este periodo los
contingentes de exportaciones se subastaran por la
Export Trading Company, la ETC, en la siguiente
diapositiva veremos en qué consiste.

Los contingentes de importacion de arroz blan-
€O se aumentaran a razon de 4.5% empezando en
el 2012 con 79 mil toneladas, y en el 2030 el con-
tingente aprobado es de 174 mil toneladas con 0%
de aranceles, basicamente en esas condiciones esta
previsto el tema del arroz; el arancel del 80% em-
pieza a disminuir en el 2018 en 6 puntos cada afio
y llega al 0% en el 2030; durante este afio 2013,
adicional a las 82.500 toneladas de arroz de EE.
UU. —recordemos esto—, ingresaran 90 mil tone-
ladas de la CAN durante los meses de marzo abril
y mayo para totalizar cerca de 173 mil toneladas.
Entonces lo importante es que sabemos que hay
unos compromisos internacionales, lo importante
Ministro, es coordinarlos, no aceptar la época de
nuestra cosecha porque eso se ha prestado para
que se juegue con los precios hasta llevarlos casi
que a la miseria; y tengo que decir que en esto ha
jugado un papel un poco negativo la industria.

Sigamos con el TLC con EE. UU., el Col-Rice
es una, ETC o empresa privada sin &nimo de lucro,
conformada por el gremio arrocero colombiano
y estadounidense, administra los contingentes de
importacion mediante un sistema de subasta, y las
rentas que genera se distribuyen en un 50% a los
miembros colombianos y la otra mitad a la contra
parte estadounidense; la ETC no es que establezca
un precio del arroz importado, lo que hace es asig-
nar mediante subasta los cupos del derecho a im-
portar, y quedan unos recursos que tengo que de-
cirlo, seguin el comunicado de prensa de Induarroz
del 9 de enero del 2013, Fedearroz recibié més de 7
mil millones de pesos producto de la adjudicacion
de las 79 mil toneladas del primer contingente.

Aprovechando que esté acé el Presidente de Fe-
dearroz yo tengo que decirlo; nosotros veniamos
promoviendo y el Ministro lo sabe y en el minis-
terio todos lo saben, que desde el primer dia de
mi periodo como Senadora he tratado de encon-
trar unas condiciones siempre de la mano de los
arroceros para que esas crisis permanentes no se
sigan presentando, para que esos ciclos nefastos
para la produccién de arroz se pudieran moderar
y por eso hemos buscado muchisimas vias; una de
las que habiamos planteado era la creacién de un
fondo de competitividad que se alimentara de dis-
tintas fuentes, una de ellas eran estos recursos que
dejaba la importacion, la subasta de arroz, porque

creemos que se puede utilizar, hoy lo va a utilizar
Fedearroz en Antec, que claro es muy importante
la tecnologia, pero también el colchdn que se ne-
cesita para apalear las crisis, ha hecho muchisima
falta y creemos que ese podia ser un componente
importante frente a esa situacion.

EI TLC con EE. UU., carne y leche la voy a pa-
sar por alto a pesar de la importancia, porque ahora
seguramente vamos a permitir que en una breve
exposicion nos hablen los productores, y ademas
porque mas adelante se va a adelantar otro debate
de manera precisa sobre este tema.

Pero tengo que decirlo, la siguiente diapositiva
nos muestra las desgravaciones de acuerdo al TLC
con EE. UU., de carne bovina, de desgravacion
inmediata para carne en canal, cortes finos y car-
nes enfriadas y congeladas, carne bovina estandar,
contingente de 2 mil 100 toneladas que crece 100%
anual en un plazo de 10 afios, mientras que los des-
pojos de bovinos, contingente de 4.642 toneladas
que crece un 5% también a 10 afios; lacteos, acce-
sos inmediato a lactosueros, leche liquida, arequi-
pe y bebidas lacteas. Los contingentes sin arancel
crecen el 10% anual para leche en polvo con 5.500
toneladas a 15 afios; quesos, 2.300 toneladas a 13
afios; mantequilla, 550 toneladas a 11 afios, y yo-
gurt 110 toneladas a 15 afios tanto para el sector
lacteo como el carnico.

Luego de que se cumplan los tiempos de incre-
mentos de contingencias, se pueden ingresar pro-
ductos sin limites de cantidad y sin arancel; o sea,
esto que hoy ya es grave y mas adelante va a ser
francamente critico; ademés recordemos cGmo no-
sotros los colombianos, a raiz de la lucha que sos-
teniamos contra el narcotrafico, contabamos con
unos beneficios arancelarios bastante importan-
tes, que era el Aptdea, que nos garantizaba poder
exportar sin pagar altos aranceles, pero también
abriendo nuestras fronteras, cuando en realidad no
estamos en condiciones de competir como lo vere-
mos en la siguiente diapositiva.

— Continuando en su exposicién anota la Se-
nadora Maritza Martinez:

Siguiendo con el TLC, Colombia no tiene ac-
ceso sanitario a EE. UU., para algunos productos
lacteos y la carne bovina, dado que la certificacion
de pais Libre de Aftosa con vacunacién ante la Or-
ganizacion Internacional de Pisotia, no es acepta-
da por EE. UU., y no se conocen los avances del
gobierno en temas fundamentales como el plan de
residuos, control de patégenos, red de laboratorios
entre otros; se sabia desde que se negocid, se han
venido negociando los TLC y Colombia tiene unas
serias deficiencias en materia sanitaria.

Se expidié un decreto para ir mejorando estas
condiciones, que fue el Decreto nimero 1500 de
2007 para mejorar los estdndares sanitarios de sa-
crificio y de comercializacion de carnes; hoy, 5
afios después no se han puesto en marcha; se expi-
de un nuevo decreto, se prorrogan las condiciones
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anteriores 6 meses mas, al Gltimo decreto, al 917 de
2012 se le han hecho cinco modificaciones dando
como resultado el Decreto nimero 2270 del 2012,
con el cual se espera que se culmine el proceso de
ajuste de equivalencia sanitaria; sin embargo, son
tantas las fallas y las carencias y las deficiencias
del pais en materia de todo este tema sanitario que
francamente no ve uno ni el fortalecimiento sufi-
ciente del ICA, ni nuevas medidas que nos permi-
tan superar estas que son verdaderas barreras.

El TLC con la Unién Europea para carne y le-
che es realmente inexplicable; uno revisa las cifras
y las posibilidades de la produccion nacional y no
entiende en donde es que esta la ganancia para la
produccién o para la exportacién de nuestros pro-
ductos; hoy el Ministro de Comercio Exterior se-
guramente nos podra ilustrar un poco mas, pero
lo que hemos estado viendo es una situacién de
franca asimetria, donde la diferencia entre Colom-
bia y las posibilidades colombianas con la Union
Europea, hacen avizorar un panorama negro.

En carne bovina, alli esta un contingente de
1.867 toneladas para visceras y despojos con aran-
cel que se desgrava en 10 afios, o sea hasta el 2022.
Lécteos, contingente sin arancel para leche en pol-
Vo, en un lacto suero, quesos, leche maternizada;
ahi vienen las toneladas, un extra contingente que
son los productos adicionales a estos contingen-
tes, a estas toneladas que acabamos o que estamos
viendo en la diapositiva y que pueden ingresar
desde el primer dia.

Es que francamente el tema es preocupante,
veamos nuestra verdadera capacidad; la fuente es
Fedegén pero comparémonos con la Unién Euro-
pea en cuanto al tamafio del inventario total, cuan-
tas cabezas de ganado tiene Colombia, cuantas la
Uniodn Europea, y cuéntas EE. UU. , 24 millones
de reses tiene Colombia, frente a 89 que tiene la
Uni6n Europea y 93 millones que tiene EE. UU.

El inventario de vacas en produccion, en mi-
llones de cabezas, Colombia tiene 7 millones, la
Unién Europea 23, EE. UU. , tiene 9 millones.
La produccion anual de leche en millones de li-
tros, Colombia 6 millones 400 mil, mientras que
la Unidn Europea tiene una produccién 24 veces
mayor a la colombiana y la produccién estadouni-
dense es 13 veces mayor a la colombiana en leche;
cémo puede uno encontrar alli un panorama alen-
tador; y si miramos la productividad, esta se mide
teniendo en cuenta los litros de leche de las vacas
por dias. Colombia un nivel de 4.1 mientras que la
Uni6n Europea 21.2 y EE. UU. , 35.6, no tenemos
forma de compararnos en productividad ni en re-
sultados, ni en competitividad con quienes hemos
suscrito estos tratados.

La balanza comercial del sector lacteo, en el
2011 se importaron 4.378 toneladas de leche en
polvoy en el 2012, se registraron 18 mil toneladas,
lo cual representa un incremento en las importa-
ciones del 320%, lo mismo ocurre en lactosueros,
en queso, la leche liquida, también un crecimiento

de la importacién totalmente inusitado del 88% fue
el incremento. Entonces el mayor déficit —y volve-
mos a la coincidencia entre las importaciones y los
precios—, el mayor déficit del sector lacteo en 14
afios se present6 en el 2012 con la entrada en vi-
gencia del TLC con EE. UU., El total de las impor-
taciones en el 2008 ascendid a 9.950 toneladas de
productos lacteos y en el 2012 a 29.384 toneladas,
un incremento del 195%; y si nos vamos a cada
subproducto nos va mostrando la misma realidad.

Quinto, otro elemento que incide en la crisis del
sector es la investigacion, transferencia y adopcion
de tecnologia; o mejor, la carencia de todas estas
posibilidades de mejorar nuestra productividad a
traves de la ciencia y la tecnologia. La verdad es
que el proceso de investigacién y transferencia
tecnoldgica presenta demasiadas falencias y a pe-
sar de ser tan débil se siguen desmontando los po-
COs programas que permitian alguna utilidad por
ejemplo, desaparecio; al desaparecer las Umatas
se afectd la adopcion de tecnologia que se lograba
a través de la asistencia técnica; hay unos progra-
mas pero son bastante dificiles de acceder a ellos
y hoy realmente si vamos al pequefio productor, al
mediano productor, practicamente desaparecio la
asistencia técnica de nuestros cultivos.

La investigacion, transferencia y adopcion de
tecnologia ha permitido establecer cultivos y po-
tenciar regiones que por sus dificiles condiciones
agronémicas no eran aptas para el agro, sobre eso
solamente quiero decir esto; un ejemplo debe ser
la altillanura, hoy se habla de duplicar la frontera
agricola, la produccién de alimentos en el pais en
una zona que era antes improductiva como es la
altillanura; como se ha ido logrando esto, simple-
mente a través de investigacion y tecnologia, he-
mos sido testigos de ese fendmeno los habitantes
del Llano, pero también hay que decir una cosa, no
ve uno una articulacién entre Corpoica y Fedea-
rroz, no se ven avances en materia de investiga-
cion y ni siquiera frente a situaciones tan dificiles
como por ejemplo el vaneamiento para enfrentar
una crisis generada por este fenémeno; se vio una
accion conjunta entre las entidades, entonces real-
mente las carencias, las falencias, son demasiado
grandes en esta materia.

La siguiente diapositiva fue tomada del diario
La Republica de hace unos dias en la seccion agro
negocios, donde muestra toda la maquinaria y de
la cual carece nuestro sector agropecuario; no voy
a hacer mencidn porque ya el tiempo no lo permi-
te, pero en esta grafica se puede mostrar el abismo
que existe entre nuestra tecnologia y la que se utili-
za con paises con los que hemos firmado Tratados
de Libre Comercio. Esta fotografia muestra un sis-
tema de ordefio de EE. UU., y la de una hacienda
tecnificada de nuestro territorio, en todo caso hay
una gran diferencia entre ellos.

La asistencia técnica, dificil acceso a la pres-
tacion de este servicio a pequefios y medianos
productores, en el 2008 mas del 55% de los pe-
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quefios productores no recibieron ni demandaron
asistencia técnica, ya no creen en ella, ya no hay
la posibilidad fisicamente de acceder a ellas en el
campo y eso no lo han mencionado los produc-
tores de cacao, de arroz de todos los subsectores;
y una critica es que no es integral, solo se ocupa
de lo técnico dejando de lado aspectos financie-
ros, comerciales y logisticos y se presta de manera
desarticulada con otros instrumentos como la po-
litica crediticia, los sistemas de riego y la infraes-
tructura. Tengo que decir que el Ministerio cre6
en el 2010, el Subsistema Nacional de Asistencia
Técnica Agropecuaria, es un programa que se ha
demorado en arrancar, que ha tenido muchos re-
querimientos técnicos para los productores que lo
hace bastante dificil.

El acceso a la banca. Es evidente que los recur-
sos de capital deberian estar Ilegando a los produc-
tores pero no estan llegando, es muy dificil acce-
der a este instrumento, no hay un verdadero crédi-
to de fomento, hay unas acciones desarticuladas y
como les digo, de dificil acceso. Como es el acceso
a la banca para el financiamiento y acceso de los
agricultores a los recursos, el gobierno dispone de
Finagro que a través de intermediarios financieros
privados que son, Davivienda, BBVA, Banco de
Bogota, Bancolombia y Banco Agrario entre otros,
y le irrigan los recursos a los agricultores.

Se supone que alli esta la solucién a todo el
tema crediticio y financiero de los productores,
pero vemos que en realidad no se ha logrado esto,
las deficiencias en el acceso a la banca son muy
fuertes, la banca privada no se motiva porque el
sector, la actividad agropecuaria presenta un alto
riesgo y la banca publica presenta tasas de interés
mas altas incluso que el sector privado, y muchisi-
mos requisitos para acceder a ellos.

En cuanto a las tasa de interés del Banco Agra-
rio, yo tomo acé como fuente a Carlos Guzmén
que es subgerente Financiero de Fedearroz, quien
en una entrevista explicando cdmo son los crédi-
tos al sector agropecuario, menciona esto que cita-
mos textualmente: “Todo depende del cliente, si es
grande como un ingenio o una entidad como Fe-
dearroz, tienen una tasa de interés mas baja, pero
si es un agricultor normal, la tasa de interés puede
estar en el orden del DTF +5. ElI Banco Agrario
también viene haciendo promocion de la financia-
cién para compra de maquinaria pero a unas tasas
bastante mayores, a las que manejan los bancos
privados, en el mejor de los casos puede estar en
el orden del DTF+7, entonces cdmo vamos a ha-
cer con estos agricultores normales, es que estos
agricultores normales, estos son los que estan sos-
teniendo la produccion del sector agropecuario y
si aellos es a los que mas duro les tiramos cuando
es a los que debemos ayudar a financiar a sacar
adelante en su actividad, pues muy dificil.

La tasa del BBVA para capital de trabajo con
plazo de hasta 12 meses, oscila entre DTF+5.20%
y DTF+5.80%; tasa Davivienda, DTF+5, enton-

ces realmente es inexplicable esta situacion, pero
cuando vemos las consecuencias y los resultados
de la mora en los créditos, empezamos a entender
por qué se dan.

Sigamos con la evolucién de los créditos al
arroz en este periodo entre el 2004 y el 2008; pero
cuando vemos las consecuencias y los resultados
de la mora en los créditos, empezamos a entender
por qué se dan. Los desembolsos del Banco Agra-
rio para el cultivo del arroz en el departamento de
Casanare han descendido de 17 mil millones a 10
mil millones, es decir disminuyeron en 41%; en el
departamento del Meta que pas6 de 62 mil millo-
nes una disminucion del 80% en apenas 8 afios. Sin
embargo tengo que decirlo, si revisamos el total
nacional las asignaciones en este mismo periodo
2004 al 2012, se incrementaron al pasar de 131 mil
millones a 195 mil millones de pesos, pero anali-
zada la region, vemos un descenso vertiginoso. La
cartera en mora del Banco Agrario para arroz en el
mismo periodo, en Arauca pas6 de 54 millones a
201 millones, o sea se incrementd 272%; en Casa-
nare se increment6 253%, en el Meta un incremen-
to en la cartera morosa de 1.098%.

Otras lineas de apoyo, entre el 2011 y 2012 el
ICR otorgado para arroz en todo el pais, disminuyd
en 91% al pasar de 364 millones a 32 millones, no
se otorg6 ICR a ningun departamento de los Lla-
nos Orientales en este periodo, y la linea especial
de crédito por ola invernal para arroz, disminuyd
en todo el pais del 2011 al 2012 en un 76%, en
Casanare en un 100%, Ahi se muestra con cifras
precisas.

Quiero llamar la atencion sobre este punto, y es
que los Llanos Orientales —los cito cuando su parti-
cipacion en determinado producto es importante—,
aportaron el 22% del area sembrada de arroz en el
segundo semestre del 2012 y el 47% del total de la
produccion en ese mismo periodo; Meta y Casana-
re son tradicionalmente departamentos muy arro-
Ceros, por eso preocupa ver esta baja participacion
en las lineas de apoyo.

Veamos otros programas que tampoco han lo-
grado cumplir una mision importante de alivio a
los productores; en este caso el programa de alivio
de la deuda agropecuaria para el arroz ha tenido un
desempefio bastante pobre, entre el 2011 y 2012
los recursos arroceros entregados de todo el pais
disminuyeron en 82%, en Casanare para el media-
no productor disminuy6 el 32%, Meta el 88% ya
para pequefios arroceros del Meta se menguaron
en un 60%.

Veamos la dindmica en Soya, los desembolsos
en el mismo periodo 2002-2004, los desembolsos
del Banco Agrario para el cultivo de la soya en el
departamento del Meta descendio de 591 millones
a 63 millones, es decir, disminuyeron en un 90%;
en el Valle ha sido mas fuerte el impacto donde
pas6 de 1.187 millones a ninguna asignacion en
apenas 8 afios. En 2011 y 2012 en el Meta, los re-
cursos de Crédito de Finagro para la soya han dis-
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minuido en 20% y para ese mismo periodo en el
Meta el nimero de créditos Finagro disminuy6 en
un 22%; a nivel nacional los créditos en Soya han
disminuido en un 97% en este periodo del 2004 al
2012 lo cual muestra por qué no coincide con la
casi desapariciéon del cultivo.

La cartera en mora de los créditos en el Banco
Agrario para maiz, en Arauca se increment6 en un
860%, en el Meta en un 20% en Casanare en un
20% y hay cifras que muestran que estos porcen-
tajes, aunque nos suenen absolutamente ildgicos, s
tienen un asidero en cifras oficiales. La cartera en
mora para el sector cacaotero con el banco agrario,
en Arauca se increment6 en un 4.536%, en el Meta
100% y en Casanare 100%. El sector cacaotero in-
cremento su cartera en mora con el Banco Agrario
en 6.161 %, estamos hablando del mismo periodo
2004-2012.

Tema revaluacion. Si entendemos la revalua-
cién como la pérdida del valor del délar frente al
peso colombiano, sabemos que esto incide y ha
venido incidiendo de manera directa en varios sec-
tores de la economia; pero realmente con el sector
agropecuario ha sido francamente ya inmanejable
la situacion, afecta gravemente a los sectores que
exportan café, azucar, flores y banano, incluso ac-
tualmente se esta dando un fenémeno, y es que
sectores no exportadores también se estan viendo
afectados, como el arroz, la soya el maiz, la carne
y la leche, porque las importaciones son mas bara-
tas y de esa manera se incentiva esas importacio-
nes o ese ingreso de productos extranjeros al pais
afectando la produccién interna, afectando a todo,
pero los piscicultores han venido sufriendo las
consecuencias. Sobre este tema el Ministro Juan
Camilo Restrepo dijo una frase bastante diciente:
“la agricultura se est4d tomando el coctel mortal
que mezcla la apertura de mercados y la revalua-
cién”, y creemos que efectivamente es asi.

Pasemos finalmente a las conclusiones y me
disculpo por haberme extendido tanto, pero como
les digo, la complejidad del tema asi lo amerita.
Cudles son las conclusiones, qué buscamos con
este debate, qué buscamos cuando planteamos la
creacion de una bancada agraria Ministro, estamos
buscando Ilamar la atencién sobre una crisis ge-
neralizada del sector; ya no se trata como decia
al inicio, del arroz con un precio bajo o el cafg,
pero otros subproductos creciendo y mostrando
una dinamica interesante; no estamos hablando
de un sector agropecuario golpeado, llevado a una
situacion de crisis que amerita en primer término
un gran diélogo nacional agropecuario, un dialogo
sincero donde nos sentemos el Gobierno Nacional,
los gremios, los productores, los sectores politicos
que también tenemos mucho que decir alli y revi-
semos todo lo que ha venido ocurriendo con las
cifras sin tomar esto como un ataque a un gobier-
no porque hemos visto que se trata de muchisimos
afios acumulando la problematica y simplemente
estall6 en ese momento. Por eso la primera conclu-

sion es esa, mas que una conclusion es un llamado
a este amplio dialogo nacional.

La segunda es el censo agropecuario, es como
vamos a poder hablar de un sector sin conocerlo,
cémo vamos a poder implementar una politica
publica si no sabemos hacia dénde enfocarla, no
tenemos una sola cifra actualizada del tema agro-
pecuario, el pais esta desactualizado en mas de 40
afios en cifras y estadisticas y no hay una base de
datos sectorial que hoy se pueda consultar, 40 afios
atrasado en cifras y no hay una base de datos sec-
torial que hoy se pueda consultar. Yo he escuchado
con atencidn cuando el Ministro ha hablado de que
se va a adelantar el censo agropecuario, pero me
preocupo cuando reviso las cifras con las cuales se
va a adelantar, porque se anuncid el tercer censo
agropecuario con 250 mil millones para realizarlo,
pero hoy solo hay apropiados 50 mil millones y
con esos 50 mil millones entendemos la dimension
de lo que se pretende hacer que no va a alcanzar
para darnos, para recaudar una informacién con-
fiable que le sirva al sector; hoy estamos ciegos
y asi es muy dificil poder fijar unas posiciones y
unas politicas publicas y poder medir el desempe-
fio del sector.

Una tercera conclusion que también mas que
conclusion es un llamado a una discusion abierta,
profunda e integral sobre las actuales condiciones
del sector, donde no existan temas vedados porque
lo que esta en riesgo no solo es esa cifra de mas
de 3 millones y medio de empleos o de colombia-
nos que derivan su actividad econémica del sector
agropecuario, esta de por medio la seguridad ali-
mentaria.

Recalco y recabo en ese término, la produccion
de comida para los colombianos, cuando yo digo
que no deben existir temas vedados me refiero a
los tratados de libre comercio que realmente cada
dia nos convencemos mas, que es muy importante
la insercion del pais en todo este gran mundo, en
estos grandes mercados internacionales; pero no a
costa de un sector, creemos que si es bueno para
la industria, para cualquier actividad, pues alli hay
que enfocar nuestro mejor esfuerzo, pero no po-
niendo al sector agropecuario como el comodin en
las negociaciones internacionales.

Ministro de Comercio Exterior, hemos visto
que hay un gran debate por la alianza del pacifico,
es inminente una decision y la adopcion de una
normatividad, de una negociacién que va a traer
nuevas consecuencias al sector agropecuario; yo
si quiero que revisemos muy profundamente este
tema porque este tema de las importaciones, de los
tratados de libre comercio que es lo que esta lle-
vando o incrementando la crisis, es un tema que se
debe abordar y no puede ser vedado dentro de esta
gran agenda que estamos sugiriendo.

La regularizacion de la comercializacion es que
alli hay realmente una informalidad que yo no en-
tiendo como ha podido mantenerse la produccion
arrocera, de soya, de tantos sectores. La entrega de



Pagina 34

Lunes, 27 de mayo de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 326

las cosechas en consignacion a los productores de
la industria, un productor que se rompe el cuello
sacando adelante su arroz, su soya, y cuando final-
mente obtiene el producto tiene que entregérselo a
la industria sin conocer el precio porque finalmen-
te se lo van a pagar, en ocasiones tiene que entre-
garlo fingiendo que se trata de otro producto como
le ocurre a la soya con el maiz, no les pagan soya
les pagan maiz, y uno no entiende si la diferen-
cia de precios es tan amplia. Cuél es el control en
materia tributaria para la industria que incurre en
esas practicas, también le llamo la atencion doctor
Ortega sobre este tema de informalidad del manejo
de la comercializacion. La Infraestructura. Como
les podemos exigir a los productores que sean mas
productivos y competitivos, cdmo si no tenemos
vias, si no tenemos riesgos, Si no tenemos y care-
cemos de electricidad en las zonas donde se saca
adelante esta produccion.

Quiero mostrar la siguiente diapositiva que no
me canso de mostrarla, esta es la camioneta que
me ha sido asignada por el Congreso, la que me
han facilitado para realizar mi labor como Senado-
ra, y esa es la forma como yo tengo que pasar de
Meta a Casanare, pero si quiero pasar de Casana-
re al Vichada me toca coger otra canoa igual, otro
planchon en otro lugar del rio Meta. En el caso
del ganado, no hay otra forma de pasar el rio Meta
para unir, entonces sera posible que nuestros pro-
ductores puedan lograr competir en esos mercados
internacionales con estas condiciones, yo digo que
es muy dificil; esas son las condiciones en que es-
tamos conectados y la infraestructura que posee-
mos 0 que carecemos en el pais.

El tema de la revaluacion es la otra gran con-
clusion, pérdidas reales, medidas profundas, como
Per( ha logrado un manejo a través de medidas
mas agresivas, nosotros seguimos siendo timidos,
al Banco de la Republica le abonamos indepen-
dencia, pero realmente se olvida de sectores tan
importantes como el agropecuario. Con el contra-
bando pedimos mayores acciones, una verdadera
politica crediticia, hoy no existe una politica cre-
diticia.

Seguridad. Las cifras muestran cémo ha crecido
la extorsion el abigeato y el secuestro; en el campo
eso se puede manejar, pero tenemos que empezar
por reconocer la problematica y asi mismo encon-
trar unas acciones efectivas de la Fuerza Publica
encaminadas a eso. Me disculpo, muchisimas gra-
cias, esto era lo que queria llamar la atencion, para
que de verdad entre todos conformemos un frente
comun para salvar el agro colombiano.

— Antes de conceder otras intervenciones, se-
fiala la sefiora Presidenta:

Quiero recordarles a todos que esta es una se-
sion de la Comision Quinta del Senado de la Re-
publica que estd siendo transmitida en directo a
través del canal institucional y del Canal del Con-
greso. Nuestro tema principal es el debate sobre la
crisis del sector agropecuario en el pais.

Para los Senadores que no estaban presentes al
inicio de la sesién en el dia de hoy, como tenemos
todos nuestros invitados aqui y unas personas que
han venido de afuera y quieren intervenir, vamos
a profundizar arroz y café que lo va a hacer el Se-
nador Robledo, luego escuchamos a las personas
que vienen de afuera, al Gobierno Nacional y ma-
fiana continuamos con los otros temas de la crisis
de este sector.

— Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Milton Rodriguez Sarmiento y anota:

Es para un tema de procedimiento, quiero saber
si los sefiores citados son conscientes de que la ci-
tacion es para los dos dias, porque tanto en el tema
del arroz, como en el tema del café que son muy
importantes, también en el tema de la leche y en el
tema del cacao y en el tema de la panela; realmente
la crisis es por todos los sectores, de la cebolla, de
la papa y esto no da plazo alguno; entonces yo so-
licitaria sefiora Presidenta que dictara a los sefiores
funcionarios que estan citados a que muy amable-
mente nos acomparien en el dia de mafiana porque
lo que no puede pasar es que hoy agotemos estos
dos temas que seguramente con suficiencia lo ird a
hacer ahora el Senador Robledo en temas tan sen-
sibles como el tema cafetero, y mafiana no conte-
mos con la presencia de ellos porque seria funda-
mental para nosotros poder ampliar este debate.

Aprovechando por ejemplo la presencia del
Ministro de Comercio Exterior que creo que es la
primera vez que viene a la comision, del Super-
intendente de Industria y Comercio, que hay una
serie de temas que yo he venido denunciando, de
practicas restrictivas a la competencia que tiene
practicamente arruinado al sector agropecuario,
entonces son temas tan importantes que yo si qui-
siera sefiora Presidenta muy afectuosamente en
esta mocion de orden, que se garantizara la pre-
sencia mafiana de los funcionarios para que este
debate sea serio, tenga la continuidad y podamos
sacar realmente las conclusiones que el pais esta
esperando.

— Refiriéndose a lo expuesto por el Senador
Milton Rodriguez, dice la sefiora Presidenta:

Yo no tengo ningln inconveniente, inclusive
la Comision esta preparada para trabajar dos dias.
Yo les voy a recordar quienes son estas personas
que hoy nos acompafian y pedirles a ellos que muy
amablemente acepten la invitacién de estar nue-
vamente aqui con nosotros, hoy contamos con el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor
Juan Camilo Restrepo, el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo el doctor Sergio Diaz Gra-
nados, el doctor Juan Ricardo Ortega Director de
la DIAN, el Presidente del Banco Agrario doctor
Francisco Estupifian, el doctor Felipe Robledo,
Superintendente de Industria y Comercio, el Presi-
dente de Finagro, doctor Eduardo Gomez Alvarez;
también esta el doctor Luis Genaro Mufioz, Ge-
rente de la Federacion Nacional de Cafeteros, el
doctor Rafael Hernandez, Gerente de Fedearroz,
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el doctor Henry Vanegas, Gerente de Fenalce y el
doctor José Omar Pinzon, Gerente de Fedecacao.
Estaba invitada la doctora Luz Amparo Fonseca
Gerente de Conalgoddn, yo espero que nos acom-
pafie, asi como el doctor Jeffry Fajardo Lopez,
Gerente de Induarroz, el doctor Octavio Castilla,
Gerente Alma Café y el doctor Pedro Nel Salazar,
Gerente del Parque Nacional de Café.

Pero quiero ser clara Senador Milton, cuando
convocamos este debate de hoy, fuimos claros los
Senadores y dijimos que el tema pecuario se iba
a hacer en otro debate totalmente diferente al de
ahora, hoy nos vamos a dedicar solamente al sec-
tor agricola, el sector pecuario lo vamos a hacer en
un debate, en este mismo mes, pero es imposible
tocar todo el tema agropecuario en estos dos dias.

— Solicita el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo y
sobre el tema en discusion, anota:

El debate que se esta haciendo es netamente del
tema agropecuario, especialmente el arroz, el café
como usted lo dijo; pero hacer claridad que en la
plenaria vamos a llevar el debate del desarrollo
rural, asi como aca en nuestra Comision vamos a
tener este debate del tema agricola y posteriormen-
te haremos el tema pecuario. En la plenaria sefior
Ministro vamos a llevar, que es un tema que esta-
ba pendiente, el tema del desarrollo rural, es decir,
qué paso con la Ley de Desarrollo Rural, qué va a
pasar con el tema de ley de tierras, qué va a suce-
der con el tema de la restriccion de tierras, lo que
tiene que ver con todos los proyectos que tiene que
ver con el campo.

Entonces queria hacer este anuncio sefiora Pre-
sidenta porque seguramente muchas campesinos
diran, donde es que nos tienen en cuenta, donde es
gue vamos a participar, cual es la accion nuestra y
realmente la Comision Quinta estd muy interesada
en que todo el sector como lo dice el nombre del
ministerio, sea practicamente el debate en la ple-
naria del Senado de la Republica.

— Sobre el mismo tema, con la venia de la
Presidencia, sefiala la honorable Senadora Dai-
ra Galvis Méndez:

Para sumarme a la mocion del Senador Milton
Rodriguez, en el sentido de que esta tematica que
hoy se debate aqui frente al pais y frente a los sec-
tores de campesinos aqui presentes, vale y tiene la
importancia debida a nivel nacional como para que
las personalidades que fueron invitadas, tengan la
deferencia de darle las explicaciones en su debido
momento y acorde con el orden de las intervencio-
nes tanto de Senado como de institucional, darle
las explicaciones debidas al pais.

Hace mucho rato que los cacaoteros, los arro-
ceros, los cafeteros vienen inquietos con una serie
de politicas que los afectan y que a lo minimo que
tiene derechos es a escuchar las explicaciones que
tanto afioran, esto precisamente en no dialogo ins-
titucional con gran parte de los sectores, es lo que

ha generado los paros que muy recientemente vi-
mos en este pais, de los cacaoteros que se sumaron
al paro cafetero. Entonces en ese sentido soy del
criterio de que la Ley 52 prevé cdmo se llevan los
debates, los deberes que se tienen frente a estos
debates y la importancia que tiene para el pais esta
serie de debates, esta es una de las funciones nues-
tras que realmente no se nos pueden limitar.

— Finalmente, expresa la Senadora Nora
Garcia, Presidenta de la Comision:

Les quiero informar por ultimo que las dos
personas que van a intervenir, es el sefior Eudoro
Alvarez por el sector arrocero, y el sefior Miguel
Antonio Rojas por el sector de Soya, entonces tan
pronto termine el Senador Robledo aprobamos se-
sion informal y les daremos la palabra a las dos
personas que he mencionado.

— En desarrollo del debate, interviene el ho-
norable Senador Jorge Robledo Castillo, di-
ciendo:

Quiero Saludar en primer término la excelente
exposicion que acaba de hacer la Senadora Marit-
za Martinez, que hace una bastante detallada ex-
plicacién del drama de todo el agro nacional; fijese
que aqui no hay sector que se pueda excluir de ese
desastre, y lamentar que preciso cuando estamos
haciendo este debate que tiene mucho que ver con
el paro cafetero y agropecuario de hace 20 dias,
en este mismo dia el gobierno nos anuncie que ha
dado mensaje de urgencia para incluir a Colom-
bia en otro acuerdo internacional que se llama la
Alianza del Pacifico, que la propia Sociedad de
Agricultores de Colombia, que no es propiamente
un organismo de la oposicidn, ha sefialado como
otro grave atentado contra la produccion agricola.

Yo quiero empezar haciendo un reclamo enfati-
€O a quienes nos estan gobernando, hasta donde va
a llegar la destruccién del agro nacional por cuenta
de estar siempre beneficiandose a las potencias ex-
tranjeras y a los agricultores y a los ganaderos de
otros paises; es inaudito lo que esta sucediendo, es
una especie de actitud descomedida, provocadora
contra las gentes del agro, que preciso, cuando es-
tamos hablando de estos temas, hay una especie de
consenso en esta comision entre todos los partidos
de la gravedad de lo que ocurre; el gobierno, el
Presidente Santos, el Ministro de Comercio de ma-
nera olimpica sigan apaleando a este sector agro-
pecuario, para lo cual el Gobierno Nacional solo
tiene atenciéon m&s o menos juiciosa cuando las
gentes se movilizan y protestan y reclaman como
hemos visto en los ultimos dias.

Este debate, el que yo voy a hacer, va a detallar
explicando qué fue lo que paso en el paro cafetero
y agropecuario; pero ademas de explicar esto que
creo que es importante que se sepa dada la impor-
tancia del café y del cacao en el agro, quiero pre-
sentar las cosas de forma tal que se entienda, que
los colombianos entiendan que no es solo el café y
el cacao, es todo el agro nacional lo que esté desa-
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pareciendo y que en este sentido no debe sorpren-
dernos que el dia de mafana haya protestas incluso
mas airadas que a las que acabamos de asistir en
la medida en que el gobierno siga gobernando este
pais como lo viene gobernando, o sea, utilizar un
poco el paro cafetero y cacaotero como un nuevo
campanazo de alerta al Gobierno Nacional, a los
colombianos a que entiendan que la paciencia de
las gentes tiene limites, que no pueden ensafarse
en una seguidilla de medidas retardatarias contra
las gentes del agro y después pretender que no
pase nada.

Entonces voy a detallar un poco cual es la histo-
ria de ese paro, para que se entienda coémo a mi jui-
cio la justicia siempre estuvo del lado de quienes
salieron a respaldar y que la responsabilidad en Gl-
timas de ese paro le corresponde al propio jefe del
Estado, al Presidente Santos, al doctor Juan Cami-
lo Restrepo y al gobierno.

Sobre este paro aparecieron desde antes inclu-
so de la realizacion, dos grandes posiciones; unos
quienes dijimos, alli hay razones de fondo, hay
causas verdaderas que no son inventadas por nadie
y llamamos al Gobierno Nacional a que atendiera
esas digamos dificilisimas circunstancias objetivas
que estaban ahf; y el gobierno que desde antes del
paro se empecind en la tesis que la sostuvo todo el
tiempo, en la tesis absurda a mi juicio, de sefialar
que ese paro se explicaba en Gltimas no por el dra-
ma de los cafeteros y los cacaoteros, sino porque
habia unos cuantos indeseables; unos, digamos en
la legalidad y otros digamos en la ilegalidad y unos
politiqueros, fueron las palabras que usaron los
ministros todo el tiempo, sindicandonos a quienes
habiamos salido a respaldar el reclamo y ademas
que era la guerrilla la que estaba promoviendo es-
tas movilizaciones. Entonces quiero empezar por
explicarle a los colombianos, qué fue lo que pasé
en ese paro del que estamos hablando.

Lo primero, las causas profundas de la crisis, las
pérdidas de los cafeteros el afio pasado y a lo largo
del afio pasado han sido inmensas; primero porque
el precio internacional del café se cayo, porque el
precio interno del grano empez6 a generar por lo
bajo, una diferencia enorme con la produccion y
entre mas café vendian los cafeteros mas plata per-
dian, este es un hecho.

\Voy a hacer esfuerzos por reducir todo lo que
pueda el nimero de cifras que utilicé en aras de ser
lo més breve posible que sea en este debate; pero
qué quiero dejar claro y es que la distancia que
habia entre el costo de produccion y el precio de
venta estaba arruinando a los cafeteros colombia-
nos; a eso se le suman que en los ltimos 3, 4 afios,
la cosecha nacional ha venido siendo una cosecha
disminuida, pequefia o relativamente pequefia por
la propia crisis, luego habia un fenémeno de em-
pobrecimiento que tenia que ver con la caida de la
produccién que yo pienso que obedece a la propia
crisis de los cafeteros.

Estan tan mal las cosas del café colombiano,
que estamos importando cerca de un millén de sa-
cos de café para el consumo interno. Este tinto que
nos estamos tomando aqui, muy seguramente sea
producido con café extranjero; si alguien en Co-
lombia hubiera dicho hace 20 afos que las malas
politicas de los gobiernos nos iban a llevar a esta
situacién, seguramente se lo hubieran llevado para
el manicomio porque eso no hubiera sido creible
por parte de nadie; pero esa es la dramética reali-
dad.

Una crisis que ademas se remonta a por lo me-
nos 20 afios, esta no es la primera crisis grave del
café, en el afio de 1995 hubo un paro civico cafe-
tero nacional de 24 horas, en el 2001 hubo un gran
paro nacional agropecuario en el que los cafeteros
aportaron contingentes importantisimos, yo estu-
ve cerca de todas estas cosas y este es el otro re-
venton de la crisis, 0 sea que esto mas anunciado
no puede estar, aqui no puede venir nadie a decir
qué sorpresa que los cafeteros estan protestando;
y como cuarto aspecto, se explica la movilizacion
que dimos, el Gobierno Nacional sigue atendiendo
de manera insuficiente los reclamos de estos com-
patriotas; mas de un afio pidiéndole al Gobierno
Nacional que los atendiera en sus reclamos.

Si miramos el caso de los cacaoteros porque
el paro también fue de cacaoteros, la situacion es
basicamente la misma, unos cacaoteros vendiendo
su cacao con pérdidas inmensas en relacion con
los costos de produccién, un par de grandes em-
presas manejando los créditos de compra como se
les antoja, y todos los dramas que ademas vienen
pegados en este asunto; deudas impagables con los
bancos, procesos judiciales quitdndoles las fincas
y también mas de un afio pidiéndole al Gobierno
Nacional debida atencién a este problema.

Enfatizo una primera idea, que repito, podria
abundarla mucho més en detalle, pero insisto en
que aqui hay unas causas que son reales, que no
son inventadas por nadie; hay pobreza, sufrimien-
to, hambre, desesperanza, hay irritacion en el café
y en el agro y en todo el sector agropecuario co-
lombiano, es la primera idea que quiero transmi-
tir. Es una necedad que el Gobierno Nacional se
niegue a reconocer una cosa que es tan obvia, que
todos aqui en la Comisién Quinta del Senado sa-
bemos que es verdad, es una torpeza negar la gra-
vedad de lo que esta pasando.

Cuando todo esto empezd a moverse, el Go-
bierno Nacional tom6 unas cuantas determinacio-
nes, unos pesos de cierta importancia si se quiere
para el caso del café, unos pesos bastante menores
para el caso del cacao y una actitud como de olim-
pico desdéen; después de eso, entonces, el Ministro
decia, ya les dimos lo que podiamos, ustedes ve-
ran, arréglense como puedan porque el gobierno
no puede dar absolutamente nada, y resulta que el
hecho digamos indiscutible, es que lo que el go-
bierno dio no era suficiente, y tan no era suficiente
que miren lo que termind pasando, pero el gobier-
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no se empecind en que eso era lo que habia y aqui
no hay nada més que hacer, con una agravante, los
cafeteros y los cacaoteros sabian y saben que la
responsabilidad de esta crisis es inmensa, que el
gobierno digamos, no es neutral en lo que sucede,
esto no es un castigo del cielo, no, es que entonces
los cafeteros se han portado mal y no han hecho
lo debido y el gobierno si ha hecho lo debido y
entonces, como le van a echar la culpa al gobierno.

No, los colombianos y los agricultores saben
cosas, saben por ejemplo que toda la estructura de
costos de produccion esta determinada es por el
Estado no por los agricultores; yo esto lo voy a
enfatizar a todo lo largo de mi intervencion, es que
lo que determina la suerte de los costos de produc-
cion no esta en el poder de los agricultores modi-
ficar por ejemplo que Colombia tenga una urea,
un abono que es 36% mas costosa que el precio
internacional, ¢eso es culpa de los agricultores co-
lombianos? Por ejemplo que el crédito en Colom-
bia sea insuficiente y sea carisimo porque hay unos
cuantos créditos que se consiguen relativamente
baratos, pero acaban de subir la tasa de usura por
encima del 30% y los colombianos pagan tasas de
este calibre, por ejemplo, ¢son culpables de tener
una gasolina més cara que en EE. UU., y un ACPM
de mas 0 menos las mismas circunstancias, ¢eso es
culpa de los cacaoteros?; ¢es culpa de los cacaote-
ros por ejemplo tener unas pésimas vias de comu-
nicacion que les encarecen sus costos?, es culpa de
la gente del agro o todo esto es culpa del Gobierno
Nacional, que tengamos un nivel cientifico y tec-
noldgico que nos avergiienza es culpa de quién. La
culpa de las plagas, el problema del manejo de las
plagas en todos los paises medianamente civiliza-
dos del mundo es del Estado colombiano, cdmo asi
que en el arroz tenemos los problemas fitosanita-
rios que tenemos y eso se volvié un problema de
los arroceros o de la federacion de arroceros, por
supuesto que no, en un pais serio eso lo resuelve el
Estado, porque nadie tiene mas musculo financiero
con qué atender esas cosas.

La revaluaciéon de la moneda, el café golpea
del orden de 40%, eso es culpa de los cafeteros,
entonces realmente es ignominioso oir uno san-
tones neoliberales diciendo que compitan, que
sean competitivos, que trabajen mas, que no sean
ineficientes; eso es una burla la gente, lo que el
gobierno no hace se lo reclaman que lo hagan los
agricultores, nuestros campesinos y nuestros em-
presarios, cuando ellos no tienen ninguna culpa, es
la eterna historia de los neoliberales colombianos
incluidos todos los de este gobierno; cogen'y le po-
nen el agua a la piscina a cero grados o a 100 gra-
dos, le pegan un empell6n al agricultor a la piscina
a que se sancoche 0 a que se congele y cuando se
estd muriendo le dicen, oiga pero mejore el estilo,
tome un curso y se arregla el autoestima, madru-
gue un poquito mas.

Ese es el pais en el que estamos y llevamos 20
afios en eso, y entonces esto lo sabian los cafeteros
y los cacaoteros y dijeron no va mas, no nos aguan-

tamos mas esto, aqui alguien tiene que responder,
pero no vamos a permitir que siga pasando lo que
est4 pasando, entre otras cosas porque este mundo
esta lleno de dignidad; a mi realmente me impre-
siond muy positivamente cuando of a los cafeteros
y a los cacaoteros decir, no, estamos pidiendo li-
mosna, a Nosotros no nos van a volver un sector
de pordioseros, de limosneros, estamos pidiendo
que nos atiendan nuestros reclamos como deben
atenderse; porque repito, no puede el Estado co-
lombiano poner el agua de la piscina a 100 grados
0 a 0 grados y después burlarse de los productores
pidiéndoles que sobrevivan a esta circunstancia,
en esto es en lo que estamos.

Y entonces veamos, fue el paro de cafeteros y
de cacaoteros o no puede ser de cafeteros y ca-
caoteros, primero llama la atencion sobre el ta-
mafo sefior Ministro, ustedes deberian meditar
sobre eso, cerca de 100 mil productores, cerca de
12 apartamentos parados en 20 puntos de las ca-
rreteras de Colombia, ferozmente reprimidos por
el Estado y aguataron la represion mostrando las
cedulas cafeteras y diciendo los que estamos aqui
somos cafeteros, mientras los helicopteros los ga-
teaban y la Fuerza Publica los reprimia; eso lo que
expresa es sufrimiento, qué otra cosa puede expre-
sar una realidad como esa.

Este paro lo respaldé ademas toda la gente de
bien de este pais, lo respaldaron los comerciantes,
los trasportadores, los curas parrocos, los conce-
jales y los alcaldes; yo tengo aqui un documento
publicado por algin medio de comunicaciones que
el Senador Laserna cuenta como el Gobierno Na-
cional, la Casa de Narifio le dio orden a una sefiora
de cuyo nombre es mejor ni acordarme, para que
Illamara a todos los alcaldes a presionarlos para
que se opusieran contra el paro; y como cuenta el
Senador Laserna, los alcaldes amigos de €l decian,
pero cdmo nos vamos a poner contra el paro si es
que esos son nuestros electores, nuestros amigos,
esta es la gente con la que estamos sufriendo.

Es que en las zonas cafeteras si son 550 mu-
nicipios, todo el mundo vive del café, como vive
todo el mundo del cacao en las zonas cacaoteras,
y entonces por supuesto que la solidaridad es in-
mensa; pero ademas después del paro, el Ministro
Restrepo después de dar declaraciones a mi juicio
absolutamente equivocadas a lo largo del paro y
antes del paro, miren este reconocimiento que hizo
en una entrevista en marzo 15, miren lo que dice el
Ministro Juan Camilo Restrepo: “El paro desbordd
a la Federacion”, recordemos que a la Federacion
de Cafeteros en buena medida la tiene ahi para
gue no pasen paros como este, buena parte de su
trabajo es mantener el trabajo tranquilo y que no
pasen estas cosas asi el hambre dé al bozo, pues
bueno dice el Ministro: “El paro desbordo a la fe-
deracién, su liderazgo se vio mermado, agrietado
0 inexistente”, dice el Ministro, tanto que muchos
comités departamentales y municipales de cafete-
ros estaban con el paro doctor Mufioz, ahora el Mi-
nistro eso lo ve como una especie de crimen, yo lo
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que creo es que el problema es de tanta gravedad
que todos los analgésicos que le habian funcionado
durante décadas no les funciono; es decir, la gente
como se dice coloquialmente, se cans6 de la cosa
y pasé por encima de Federacion de Cafeteros y de
todo el mundo y es un reconocimiento que hace el
Ministro Restrepo.

Yo quiero enfatizar es que mi debate es sobre
todo pensando en el futuro, porque si al futuro no
hay soluciones, aqui la solucién més adelante va
a ser qué, echarles bala a los agricultores que sal-
gan a protestar, o sea, escalar la represion, reprimir
maés duro que lo que reprimieron, esa es la disyun-
tiva hacia la que estamos avanzando.

Como manejo el Gobierno este paro, yo diria
que si el proposito era hacerlo mal lo lograron a
la perfeccion; primero, el movimiento por la dig-
nidad cafetera se constituye desde mayo del afio
pasado y desde mayo empieza a mandarle mensa-
jes al Gobierno; es evidente que ya ese movimien-
to estaba por fuera de la raiz de la Federacion, en
agosto se hace una movilizacién con 30 mil cafete-
ros de todas las condiciones en la Plaza de Bolivar
de Manizales, estuvimos cerca de 10 Senadores
de todos los partidos politicos acompafiando esta
movilizacion y enfatizo que todos los partidos po-
litico estuvimos ahi en ese acto; esa manifestacion
aprob6 una carta dirigida al Presidente de la Re-
publica y a estas alturas ya vamos para un afio, el
Presidente nunca la respondi, el olimpico desdén.

En octubre ese mismo movimiento por la digni-
dad cafetera realiz6 protestas cafeteras en todos los
departamentos, en noviembre se pararon aqui en la
72 con novena, hicieron un reclamo y ese mismo
dia pagaron un aviso en el periédico EI Tiempo,
pasaron el sombrero y recogieron la plata y pusie-
ron un aviso en el periédico El Tiempo diciendo,
estamos quebrados no damos mas y le dijeron al
Gobierno, 0jo que podemos terminar en un paro
nacional cafetero, y el Gobierno seguia diciendo,
ya dimos lo que dimos y sélvese el que pueda, que
se acomoden los que se vayan a terminar acomo-
dando.

El paro ademaés se prepar6 publicamente, todo
Colombia, a mi un Senador del Partido Liberal de
Narifio me decia, Senador ese paro en Narifio va
a estar grandisimo porque claro todo el mundo se
daba cuenta de lo que estaba pasando y era que
no nos dabamos cuenta de lo que estaba pasando
por supuesto; y el Presidente Santos, uno de los
grandes digamos desaceleradores del paro fue este
fin de semana para Chinchind, a manejar un cam-
pero en plena campafia presidencial, esto fue un
0so peludo, esta es una cosa como subrealista, el
Presidente Santos en eso, no se me olvida, con una
tetera fue la foto en EI Tiempo, café Osiris, yo he
tomado tinto en el café Osiris, una tetera blanca
de porcelana Senador Sierra contramarcada fede-
racién de cafeteros y que dizque el doctor Santos
toma tinto en el Café Osiris; lo menos hubiera sido

que hubiera tomado tinto en los pocillos desporti-
Ilados que puede haber en ese café.

Coémo pueden manejar las cosas asi, en el mis-
mo momento en que los cafeteros estaban fuera
en la situacion en la que estaban y a dltima hora
faltando horas para el paro, se inventaron a las
carreras que dizque hacer unas reuniones cuando
ya era evidente que esa serdn maniobras que los
cafeteros entendian eran como maniobras de dis-
traccién para sabotear el paro porque no habian
encontrado realmente ninguna receptividad o por
lo menos no la suficiente frente a esas cosas de las
que estabamos hablando y empieza el paro, 100
mil cafeteros a la calle a enfrentar la represion de
la Fuerza Publica, sale el Presidente Santos, los in-
gredientes politicos, y como gran solucién al paro,
el dia en que empez6 el paro saben qué propuso el
Gobierno, una constituyente cafetera para que le
proponga al Congreso Cafetero yo no sé por alla
dentro de un afio qué hacer. A mi me record6 eso al
jefe de los bomberos que llega a la casa en llamas
y dice vamos a hacer un estudio, y sale el Ministro
Juan Camilo Restrepo y dice que solo negociaria y
conversaria el levantamiento del paro con la Fede-
racion de Cafeteros, que eran precisamente los que
no estaban en el paro. Yo miraba eso y me parecia
como subrealista, a ratos como para sabados feli-
ces; yo decia, qué es lo que esta pasando aqui.

Recordemos qué paso, el sabado entonces hi-
cieron un acuerdo con la Federacion de Cafeteros
y le dijeron levanten el paro, y resulta que los de la
Federacion no estaban en el paro, el doctor Mufioz
hizo todo lo posible porque el paro no se hiciera,
dio mil declaraciones destempladas contra el paro
que mal le valdria no haber dado, y sin embargo
el Gobierno es con ellos con los que negocia el
levantamiento del paro, y mientras tanto el paro
se alargaba y la gente se ofendia cada vez mas y
por supuesto las cosas se ponian mas dificiles y
dele con la cantaleta; hubo unos politiqueros y la
guerrilla por el otro que era lo que decian todo el
tiempo, inclusive el Ministro de Defensa fue ca-
paz de decir que el paro no era de cafeteros porque
no estaban los de la Federacion en el paro, como
subrealista esta historia a la cual estdbamos asis-
tiendo.

Y por ultimo el doctor Luis Eduardo Garzén
que fue sindicalista y estuvo en paro y en todas
esas cosas, terminé en el acto de esa feria diciendo
que el paro era un problema de Robledo y de Uribe
que eran los que se habian inventado esa cosa; in-
audito, el autismo absoluto del Gobierno Nacional
frente a un problema de este calibre.

Detengdmonos un poco sobre el cuento que
eran las charlas que estaban en el paro; primero,
el Gobierno es incapaz de darle garantias a los ciu-
dadanos que protestan, pero segundo, yo estoy a
favor y el Polo esta a favor de que haya un proceso
de paz, pero tengo una preocupacion grande por
los amigos, por las gentes del establecimiento, es
que si el dia de mafana no hay paz, a quién diablos
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le van a echar la culpa de todas las protestas ciuda-
danas, esto se volvié como un absurdo y entonces
el Ministro insiste, es una cosa u otra y entonces
yo hacia en estos dias una reflexion, entonces hay
un cafetal con 5 mil palos de café y de pronto hay
una mata de platano en la mitad y entonces yo le
digo a eso cafetal y el Ministro le dice platanal.

De eso es de lo que se trata, 100 mil cafeteros
en las calles y alguien que de pronto no lo es, o
que esta haciendo una cosa que no debe ser, ese es
el que le marca el caracter a las cosas; no va hacer
un paro de cafeteros, de gentes de bien, de gente
honrada, conocida toda, yo conozco como son esas
cosas, cada municipio sale organizado, el grupo
que va del municipio, cada vereda los primos, los
amigos las zonas cafeteras, todo el mundo conoce
a todo el mundo y lo Unico que hicieron fue inten-
tar desacreditar a esos compatriotas.

Y otro cuentico fue el de los politicos sobre el
cual yo me quiero detener, no hay nadie mas poli-
tico en un pais que el Presidente de la Republica,
y lo segundo mas politico en un pais son los Mi-
nistros, y los terceros son los de la clpula de la
Federacion de Cafeteros; bueno y todos nosotros
también estamos en politica, entonces en Colom-
bia estamos llegando al absurdo que cuando el po-
litico es el Presidente Santos o el Ministro Juan
Camilo Restrepo o el doctor Mufioz que también
es un politico asi no saque bandera, y estos son
manejos de la politica entonces es que ellos son
los estadistas que estan salvando a este pais quién
sabe de cuantas cosas; y cuando somos los de la
oposicidn los que estan en politica o respaldamos
un paro, entonces resultamos ser unos indeseables
y entonces no hay el reconocimiento y el respeto
a minimo a estos debates que son politicos y que
deben darse.

Los colombianos estan en el derecho frente a
las luchas sociales de respaldarlas o de no respal-
darlas, es un derecho democratico, y a nadie deben
satanizarlo porque tenga un punto de vista en uno
u otro escenario. Y al final qué pas6, que lo que no
se podia si se pudo, lo que si se podia si se pudo
dar y ahi esté el subsidio aprobado y ese subsidio
sin duda es de gran importancia tanto a cafeteros
como a cacaoteros y les van a permitir pasar un
afio menos amargo que el que habrian pasado sin
esa realidad.

Advierto si a los colombianos, porque el go-
bierno no esta cumpliendo el acuerdo de los sub-
sidios que se defini6 en las conversaciones que se
realizaron en Pereira -en ese sentido le hago un
Illamado muy cordial al Gobierno Nacional-, con
planes de acuerdos, ademas no se les estd cum-
pliendo es a los mas pobres, a los que ni siquiera
tiene cédula cafetera que también son colombia-
nos y pagan contribucion cafetera, a los que no es-
tn en el SICA que también son colombianos y son
cafeteros.

El Gobierno tiene que ver qué hace, pero el go-
bierno no puede que con el pretexto de impedir que

alguien haga una cosa que no debe hacerse frente
a ese subsidio, entonces la solucion es ponerle el
cascabel a ese que hace la cosa indebida, contra-
bandista o lo que sea, sino caer precisamente sobre
los méas débiles y no cumplirles; o sea, aqui esta-
mos hablando de hambre en las zonas cafeteras, de
frustracion supremamente grande en las zonas ca-
feteras. En el caso del cacao en Santander, espero
que se arregle cuanto antes el compromiso del go-
bierno departamental de dar unos pesos y que los
den, hay quejas Ministro que en el caso del Huila
a los cacaoteros no les esta llegando el respaldo la
cual se comprometid el Gobierno Nacional y repi-
to, seria lamentable que después de todo lo que ha
pasado, el gobierno no cumpliera.

La segunda parte a la que me quiero referir, tie-
ne que ver con una cosa que es obvia y este respal-
do del gobierno a los cafeteros; nos compra diga-
mos un afio, pero y qué va a pasar después de eso,
este es el punto clave del debate; qué va a pasar no
solo con el café, sino con el cacao, con el arroz, y
con todo el listado de tragedias que mencioné la
Senadora Maritza Martinez, incluido el banano y
las flores que también se estan quebrando, qué va
a pasar con todo esto.

Yo diria esto, no es posible encontrarle una so-
lucion a la crisis del café, si no se parte por una
actitud humilde de quienes han definido la politica
cafetera y reconocen que esto se ha manejado de
la peor manera; o sea, con la soberbia de decir que
todo lo han hecho a la perfeccion, aqui no va a ser
posible encontrarle solucién a nada, porque si uno
no toma la verdad de los hechos y uno no reco-
noce un paro de ese tamafio sino que dice que es
que los del paro estan locos 0 son unos estlpidos
que alguien los manipula y los lleva de la ternilla,
pues asi no es posible encontrarle solucién a los
problemas.

Yo voy a hacer algunos comentarios que me
permitan plantear cosas que tienen que ver con el
futuro de la caficultura y el agro en general, que es
al final lo que tiene que interesarnos, como vamos
salir adelante. En primer término sefialar esto, el
café no es cualquier producto en Colombia, todos
son muy respetables, pero este es la economia de
550 municipios de la zona andina, 560 mil familias
de productores, 2 millones de empleos, el 30% del
empleo rural y bastante mas de 1.500 millones de
dolares de exportacion, o sea, ese cuento que le
0igo a los Neoliberales de que se acabe esa vaina
y que vayan y siembren un café en la altillanura y
con eso se resuelve el problema es de una miopia
inaudita; alguien si puede sembrar un café en al al-
tillanura y qué le pasa con el hambre al ciudadano
de aguadas o de Pacora o de Andes o de cualquiera
de los municipios de la zona cafetera colombiana,
0 sea que esto hay que mirarlo con todo el rigor,
la crisis tiene sin duda como uno de sus primeras
razones el rompimiento del pacto internacional del
café; algunos lo advertimos oportunamente hace
20 afos, la primera victima del libre comercio en
Colombia se llama la caficultura colombiana, lo
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advertimos oportunamente, otros dijeron que no,
que esto iba a ser maravillosos, que el pais iba a
salir y bienvenidos al futuro y no sé qué y miren
coémo esta.

Pero ojo, también es verdad una cosa, que a
Brasil para poner un ejemplo y a Vietnam para
poner otro ejemplo, les ha ido mucho mejor que
a Colombia en el lio del libre comercio cafetero;
es decir, Brasil ha pasado sus exportaciones en
porcentajes del 26 al 39% del mercado mundial,
Vietnam ha pasado del 1 al 14%, Colombia por
el contrario ha bajado del 14 al 6%, menos de la
mitad. Qué es lo que esta sucediendo que con todo
y que las transnacionales del café estan haciendo
lo que se les da la gana, lo cierto es que a noso-
tros nos vienen sacando del negocio, esa es la triste
realidad de este asunto y de eso alguien tiene que
tener responsabilidad, porque aqui ademas insisto
en esto, no hay sino dos responsables posible, los
caficultores colombianos de todos los tipos, cam-
pesinos, indigenas empresarios que trabajan de sol
a sol y se esfuerzan de la mejor manera o quienes
han dirigido la politica cafetera; yo no creo que
los cafeteros brasilefios o vietnamitas sean me-
jores que los nuestros, yo creo que lo que tienen
distinto son los gobiernos, son quienes trazan la
politicas cafetera; pero repito, esto tiene que partir
de la base de reconocer humildemente que se han
equivocado en materia gravisima.

Aqui hay problemas estructurales de los que na-
die habla y que se deben tocar en condiciones de
complejidad, yo lo sé pero hay que tocarlos. Mi-
ren ustedes esta cifra de problema estructural, el
area promedio del cafetal disminuyd hasta el cen-
so cafetero del 97, creo que de 3.5 hectareas a 1.5
hectéreas; en el Cauca hay 90 mil cafeteros y 60
mil hectéreas de cafetal, o sea que hay un proble-
ma estructural de unas proporciones miedosas. El
95% de los cafetales tiene menos de 5 hectareas,
y 0jo, ese 5% de cafetales mayores de 5 hectareas
gue no son ningunos magnates; o sea, en general
el negocio del café incluidos los empresarios ma-
yores no son comparables a los banqueros ni a las
transnacionales ni a la gente de los servicios, ni de
nadie, ese es un negocio de gente ultra débil unos
y otros que a duras penas les alcanza para nadar
y empujar la maleta con la cabeza, este es un lio
estructural que esta alli.

Pero hay mas pobres estructurales, estamos con
cultivos en la ladera, entonces uno oye aqui a los
neoliberales muy frescos diciendo, tecnifiquen;
tecnifiqgueme una pendiente de 60 grados o de 40
0 de 50 o de 80 o de las que sea, unos suelos can-
sados, llevan 50 y 100 afios de explotacion en esas
laderas y eso por supuesto que los afecta en su es-
tructura, un problema de costos de mano de obra
en la zona central al que hay que echarle el ojo;
ahi hay un problema delicado, por eso en parte se
explica como la caficultura disminuye en la zona
central y aumenta en los departamentos periféricos
que entre otras cosas Ministro, fueron de los que
mas duro salieron al paso; esos fieros que nos han

hecho de que es que la caficultura se trasladé de
sitio, estan bastante mal a donde se trasladé porque
hay que ver cdmo le salieron al paro, durisimo, por
supuesto que afectados por la crisis que estaban
padeciendo; retirarse de los cultivos permanentes
es muy dificil a diferencia de los cultivos tempora-
les. Y surge otra pregunta, el que sale del café qué
hace con esas tierras, cuanto quedan valiendo esas
tierras si no son del café.

O sea, aqui hay un problema estructural delica-
disimo, al que le vienen sacando el cuerpo todos
los gobiernos desde que este lio del rompimiento
del pacto del café empezo, todos los gobiernos le
han venido sacando, pero ademas aqui hay otros
problemas no estructurales ya los mencioné pero
los voy a repetir y que no son culpa de los cafe-
teros; insumos carisimos, urea 36% mas cara que
el precio internacional, potasio 27% mas cara que
el precio internacional, fosfato 24% maés cara que
el precio internacional; y de eso tiene la culpa los
cafeteros pregunto yo o el Gobierno.

Escases y carestia del crédito, ¢de eso tiene la
culpa los cafeteros o los cacaoteros?; los precios
de los combustibles y de la energia eléctrica, cari-
simos en la escala global, de eso tiene la culpa los
productores agropecuarios colombianos? las vias
pésimas son culpa de ellos?, en Colombia apenas
arreglen las vias de la importacion es culpa de
nuestros agricultores o de nuestros ganaderos?, la
revaluacion es culpa de ellos? O sea, los factores
que determinan los costos de produccion no estan
bajo el control de los cafeteros, pero ni de los ca-
feteros ni de los arroceros ni de los algodoneros ni
de los maiceros, ni de ninguno, este es el centro
del debate. O sea, (quién tiene que mejorar la efi-
ciencia si se va a seguir hablando de la cacareada
eficiencia, el Gobierno Nacional o los agricultores
y los ganaderos colombianos o como es la cosa?
Entonces el Estado le exige a nuestros productores
eficiencias imposibles de alcanzar y el Estado que
no aporta sino malas ideas, malas determinacio-
nes, malas decisiones; este es el centro del debate.

Pero también hay cosa de mala politica cafete-
ra, doctor Restrepo y doctor Mufioz, como es po-
sible que las instituciones cafeteras, los gobiernos,
la clpula de la Federacion haya dejado envejecer
la caficultura; este es un drama de este asunto,
cualquier cafetero, hasta el menos experto sabe
que un cafetero debe renovar el 20% de su cafetal
cada afio para asegurarse mantenerse en una pro-
duccién promedio; esto es elemental de cualquier
negocio cafetero, 20% usted lo tiene que renovar
todos los afios para mantener su cafetal siempre
con una produccion promedio; bueno eso si apli-
ca también a la economia cafetera nacional, es lo
mismo, el pais tiene que renovar si quiere que sus
cafetales no se envejezcan y si se envejecen se cae
la produccion; se hunde la produccién como esta
hundida porque estamos del orden de 8 millones
de sacos; ojala mejore, pero estd hundida porque
no se renovaron los cafetales como deberia ser,
20% de 900 mil hectéareas de café, son 180 mil
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hectéreas al afio que hay que renovar, péngale que
sean 50 mil para ponerme aqui botaratas y no ha-
cer las cosas tan dificiles; bueno y le damos cifras
de renovacion, afio 2002, 39 mil hectéreas; 2003,
55 mil; 2004, 35 mil; 2006, 69 mil; 2008, 70 mil;
estoy saltindome para hacerme breve. El gobierno
y la Federacion se ufanan y dicen, en los tres lti-
mos afios renovados 216 mil hectareas; bueno esto
da 100 mil de promedio, no les alcanza, y si este
problema no se resuelve aqui no va haber solucion
a ningun problema y ese es un error garrafal de la
politica cafetera. Lo otro es que la linea sea pro-
ducir menos café, y si eso es asi también diganlo.

Yo recuerdo que cuando empez6 la apertura
econdmica del doctor César Gaviria algunos les
dijimos a los algodoneros; si siguen sembrando se
van a quebrar y el gobierno salié y dijo, aqui no
se va quebrar nadie, muchachos sigan sembrando
y perdieron hasta la camisa. Si esa es la decision,
disminuir la produccién el area sembrada en Co-
lombia, montar una economia distinta, pues di-
gaselo en la cara a los cafeteros para que sepan a
que atenerse, pero lo que si no pueden es dejar las
€0sas como estan, como si no estuviera pasando
nada.

Y si se trata de ponerles nombre propios a es-
tas malas politicas, yo creo que salta a la vista de
entrada uno en los dltimos afios, el doctor Jorge
Cardenas Gutiérrez lleva una cuota importante del
asunto, pero también el doctor Gabriel Silva, y ob-
vio, el doctor Luis Genaro Mufioz cémo lo saca
uno del paquete si han estado ahi en la ctpula del
asunto, pero también el doctor Juan Camilo Res-
trepo. Yo les doy este dato del doctor Juan Camilo
Restrepo que ami me impresioné mucho cuando lo
encontré, €l ha estado en los ultimos 15 o 12 afios,
sentado en el Comité Nacional de Cafeteros que
es donde se define la politica cafetera, de 15 afios
ha estado sentado 12, o como Ministro de alguna
cosa 0 como vocero de los cafeteros de Antioquia
en este Comité Nacional, de 15 afios 12, o sea que
todo lo bueno, lo regular o lo malo que haya pa-
sado en el mundo del café, el doctor Restrepo la
lleva en una proporcion bastante importante; pero
esto yo dirfa que méas que un problema de personas
que por supuesto cuentan, aqui hay un problema
de politica que es muy grave, y la explico asi y a
los cafeteros sobre todo que lo entiendan; quien
manda de verdad en el mundo cafetero no es la
Federacién de Cafeteros, quien manda en la pro-
pia Federacion de Cafeteros no es la Federacion
de Cafeteros, quien manda en el mundo cafetero se
Ilama el Gobierno Nacional con el Presidente de la
Republica a la cabeza.

Hay un articulo de los estatutos de la Federa-
cién que determina la suerte del Comité Nacional,
que es el articulo 12, en ese Comité Nacional hay
unos que son del gobierno y otros que represen-
tan o dicen representar a los cafeteros. Qué dice
el articulo 12, que el Ministro de Hacienda ten-
dra en esas votaciones, tantos votos cuantos sean
necesarios para igualar la representacion gremial

-0 sea que la representacion gremial nunca podra
ganarle al gobierno en las decisiones-, y que si hay
empate define el Presidente de la Republica; o sea
quién manda ahi, el Presidente de la Republica. Y
hay una cosa que no estd digamos en los estatutos
pero es obvio, nadie puede ser gerente de la Fede-
racion de Cafeteros si no tiene el dedazo del jefe
del Estado, eso lo sabe bien el doctor Juan Camilo
Restrepo cuando aspir6 a esa distincién, que desde
la casa de Narifio le dijeron, no doctor, eso es para
el doctor Mufioz, y esa fue la decision que tomaron
entonces.

Cuadl es la parte dramatica de este asunto y por
qué quiero llegar a este punto que es un poco el
drama de buena parte de los gremios del drama del
agro, es que la Federacion termind convertida en
una especie de Viceministerio del café o de ofici-
na cafetera del gobierno; no del Ministerio, no se
hagan ilusiones, del Viceministerio o de oficina y
eso le ha quitado el filo a la representacion global
como debiera reclamar y eso es lo que recienten
los cafeteros colombianos; por eso es que hay tan-
to descontento entre los cafeteros colombianos,
pero también con la cupula de la Federacion de
Cafeteros, porque no la ven actuando como de-
beria actuar. Como es posible que la clpula de la
federacion no hubiera estado acompafiando a los
productores en su lucha o por lo menos que hu-
biera guardado silencio que es lo menos que han
debido hacer; entonces no es sorprendente que
haya una especie de levantamiento entre las filas
de la propia Federacién de Cafeteros pidiendo por
ejemplo la renuncia del doctor Mufioz; no es sor-
prendente, por qué va a ser sorprendente.

Entonces, comités tan importantes como el de
Caldas, como el de Antioquia, el de Cundinamar-
ca, ya han dicho que el doctor Mufioz debe renun-
ciar, ocho municipios cafeteros del departamento
de Risaralda piden lo mismo porque se sienten que
no los representan como es debido; porque repito,
alli més lo que hay es una representacién del go-
bierno antes y una representacion de los produc-
tores y por todo esto entonces yo de mi cosecha
digo una cosa: yo pienso que el doctor Juan Ca-
milo Restrepo deberia renunciar, es que qué tiene
que pasar para que un Ministro renuncie; vamos a
llegar a la conclusion de que Colombia es el Unico
pais del mundo donde los ministros no renuncien,
no importa el desastre de su cartera.

Uno lee que en el Brasil se cae un avién en un
aeropuerto que estaba a cargo de un General de
la aviacion y renuncia el General de la aviacion;
En Francia se mueren unos ancianos en un verano
muy grande y renuncia el Ministro de Salud, en la
China una leche contaminada mata a unos nifios y
renuncia también un Ministro, en Colombia tene-
mos desastres como este del que estamos hablando
y nadie responde, nadie renuncia, como atornilla-
dos en ese Estado.

Yo supongo que al yo decir esto le van aumen-
tar aqui la estadia alli al Ministro de Agricultura,



Pagina 42

Lunes, 27 de mayo de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 326

pero bueno, me toca decirlo porque alguien tiene
que decir que el rey anda desnudo, como en la fa-
mosa figura esa, la famosa fabula; pero aqui hay un
problema que es el de fondo, aqui hay un proble-
ma que es el mas grave de todos; esto mas que un
problema personal es un problema de politica eco-
noémica, de politica agraria. Este es el gran debate
gue tenemos aqui hace 20 afios, unos que dicen, la
culpa es de los productores, que son una especie
de inoperantes y de zadnganos que son los que en
general nos estn gobernando; otros que dicen que
el problema es de personas, y otros que decimos,
es que la politica no funciona.

Entonces yo aqui hago unas preguntas a los co-
lombianos y se las hago al Gobierno Nacional, por
lo que dijo la Senadora Maritza y por lo que yo
estoy diciendo aqui, el agro colombiano no tiene
futuro, la sola revaluacion lo desquicia, para no
hablar de los otros problemas, lo dijo el premio
nobel de economia el sefior Stiglizt cuando estuvo
aqui en Bogota hace dos afios, entonces yo estoy
haciendo una pregunta al Pais a todos, al Gobierno
Nacional; Colombia quiere que haya café en estas
montafias de Colombia ¢;si 0 no?, Colombia quie-
re que haya agro en las montafias y en los valles
de Colombia ¢;si 0 no?; es que esa es la discusion
primera, Colombia quiere es que haya industria
incluso, porque con la industria también estan aca-
bando; ¢Colombia quiere que haya empleo?, por-
que industria y agro son empleo.

Este es el debate, y si queremos que haya o no
gueremos que haya, pues se toman las determina-
ciones que sean del caso. ;(Queremos campesinos
présperos, o un montén de mendigos suplicando
por un subsidio de familias en accién para con-
vertirse en carne de urna en una camparia electo-
ral?, ¢queremos empresarios que se desarrollen
de verdad y que contribuyan positivamente con el
progreso de Colombia?, ¢queremos colombianos
manejando la economia nacional o toda para los
extranjeros?, ¢queremos agro, queremos industria
0 solo queremos mineria?

Es que aqui la decision que hay tomada colom-
bianos, la decision formal, oficial que hay tomada,
es que Colombia se va a especializar en mineria,
en negocios financieros y en negocios de servicio
controlados por los extranjeros; esa es la politica
economica colombiana, esa es la politica y ese es
el debate que hay que hacer, qué es lo que tiene es-
tas barras de colombianos preocupados, qué es lo
que tiene aqui a estos colombianos preocupados.

Y entonces lo extiendo al resto del agro, repi-
to, ya la Senadora Maritza detallé producto por
producto, simplemente voy a recordar un poco lo
que ella dijo; la crisis del arroz es feroz, el arroz
fue condenado a muerte en Colombia en el mismo
momento en que firmaron el TLC con E.U., no nos
echen mas cuentos, cada vez que le bajan el aran-
cel alas importaciones de arroz, entran mas arroz a
Colombia, y cada vez que le bajan el arancel al fri-
jol entra més frijol y a leche, leche y a carne, carne,

y apollo, pollo, y a huevo, huevo, y todo ¢por qué?
porque ellos tienen mejor tecnologia, mejor cien-
cia, créditos mas baratos, mas abundantes, mejores
vias de comunicacién, subsidios descomunales.

Yo le pregunto una cosa al Gobierno Nacional,
a qué horas se tiene que levantar un arrocero para
poder competir con los subsidios gringos, al agro
que vale 70 mil millones de délares; al Presiden-
te de Fedearroz le pregunto, a qué horas hay que
levantarse para poder resolver ese problema; ¢sin
ciencia puede haber arroz, sin rotacion de cultivos?
Ministro, usted entiende cosas del agro, es que no
tenemos derecho ni a rotar los cultivos, cosas ele-
mentales en el mundo de la cienciay la tecnologia,
ni eso, esa es la triste historia de este asunto.

Ahora, que por supuesto no sea ese el caso por-
que aqui hay unos que son muy habiles y se han
logrado colocar en los sitios en donde las cosas no
se quiebran, ese es todo el secreto de esta vaina,
que no es lo mismo vivir del agro que de los agri-
cultores, es la triste historia de este asunto, ni de
la industria que de los industriales, y todos se van
colocando en el sector financiero, todos los Neoli-
berales se volvieron banqueros, cdjanle la hoja de
vida y vera que todos son banqueros, ellos saben
donde ponen las garzas.

En el agro y la industria se quedan los mensos,
0 son intermediarios o son de la alta burocracia
del Estado, donde se deriva méas de una canonjia
y entonces nos llevan para el acuerdo del pacifico
y nos llevan para el TLC con la Unién Europea.
El Ministro Juan Camilo Restrepo cuando él era
Ministro, escribié un articulo durisimo contra ese
TLC con la Unién Europea, porque va arrasar la
leche en Colombia, eso lo sabe cualquiera, pero
ahi vamos para el matadero.

Y el TLC con Estados Unidos hubieran podi-
do no aprobarlo, tuvieron la posibilidad entre el
Gobierno anterior que se equivocd en materia
grave en todo esto, porque yo no estoy eximiendo
al gobierno de Alvaro Uribe de estas cosas, pero
habian tenido la posibilidad en este Gobierno de
decir saben qué, como no esta cuadrado el TLC
con los Estados Unidos hasta el Gltimo detalle, nos
retiramos, pero no se podia porque vamos es para
el matadero; o sea, los colombianos seremos feli-
ces Senadores y colombianos, si primero hacemos
felices a los gringos y a los extranjeros, y eso las
mujeres que si han sufrido tanto en la historia de
la humanidad, saben que no es haciendo felices a
los demas como se resuelven los problemas, es un
poco el drama que tenemos aqui. Entonces esta
quebrado el arroz, el maiz ni se diga, el algodon,
la panela, todo; el azlcar estd en problemas, las
flores, el banano; bueno el café fueron capaces de
acabar con el café eso es casi increible.

Repito, he hecho un esfuerzo grande por resu-
mir esto, y seguro que se me quedan una serie de
puntos pero no quiero fatigar con esto que estoy
diciendo; al final entonces cuadl es el punto, ;cual
es el problema del agro, los productores o el Go-
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bierno?, esa es la pregunta clave, los productores
o0 el Gobierno y sus adlateres, porque el Gobierno
tiene un monton de adlateres en condiciones de
privilegios; o sea el agro se esta quebrando porque
nuestros productores, empresarios, campesinos,
etc., ¢son cretinos?, ¢vagos?, que no saben hacer
las cosas o porque ¢los han puesto a producir en
condiciones imposibles?; traiganme al mas inte-
ligente de los gringos del mundo y péngamelo a
producir arroz en los llanos orientales a ver si pue-
de, 0 banano en Uraba o lo que sea, traigan al que
sea.

Y de paso una cosa que se me olvidaba mencio-
nar y que hubiera sido lamentable no mencionar-
la; a mi hubo una cosa que me preocupé mucho
Ministro Juan Camilo Restrepo, en los finales del
paro cuando empezaron las negociaciones del paro
y después de eso, se lo he oido a los neoliberales
todo el tiempo, una especie de irritaciéon porque
las medidas del paro terminaron favoreciendo a
esos sectores del empresariado cafetero, que ya he
explicado que son unos cafeteros realmente, unos
empresarios que si se comparan con los ricos de
Colombia de verdad y del mundo, son unos co-
lombianos mas o menos comunes y corrientes;
pero senti todo el tiempo y todavia hoy se siente
en particular entre los altos heliotropos del neoli-
beralismo una actitud de agresividad contra esos
colombianos. O sea es un crimen que en Colombia
haya subsidios, pero que los haya en Europa y en
Estados Unidos eso es una genialidad de los ex-
tranjeros; esa es un poco la prédica que nos tienen
entonces digamos montada.

oy a detenerme un tris sobre eso, lo que se in-
tentd fue que el respaldo se le diera a campesinos
no mésy a indigenas y no a empresarios, 0 que se
les diera disminuido. Me llam6 mucho la atencion,
inclusive yo no sé hasta donde la ctpula de la Fe-
deracion de Cafeteros estuvo en eso doctor Mufioz,
pero si me quedd claro que ese era el propdsito del
Gobierno y sobre eso han seguido como se dice,
dando un poco de lora en los Gltimos tiempos.

Entonces yo voy a decir un par de cosas sobre
esto que es importante, una ya la mencioné y la
repito, ese sector pequefio de esos empresarios ca-
feteros que repito responden digamos por los cafe-
tales de mas de cinco hectareas que son apenas el
5% pueden estar produciendo el 40% del café que
se produce en Colombia, ¢eso es de despreciar?, o
sea la linea ¢es sacar al empresariado del negocio
cafetero?, no deberia de ser una curiosidad, porque
se supone que estamos en economia de mercado
en capitalismo, entonces aqui estan disefiando un
nuevo tipo de capitalismo y es, que empresarios
comunes y corrientes, pequefios y medianos no
sirven, solo sirven monopolistas y transnacionales.

Pero ademas eso lo hacen con un poco de to-
nillo populista y pseudocampesinista; y hay una
cosa que es bueno que los colombianos sepan,
una parte muy grande de los campesinos cafeteros
solo puede sobrevivir en sus parcelas porque tra-
baja con los empresarios una parte del agro, esto

es clave, si no fuera asi no podrian ser propietarios
de las pequerias parcelas que poseen; y resulta que
el consumo de los jornaleros que también trabajan
con estos empresarios es clave en la dinamica de la
economia de las zonas cafeteras; los paneleros de
las zonas cafeteras saben que lleg6 la cosecha de
café o sea que llegd mas plata porque lo sienten en
la panela, en el consumo y en los precios.

Entonces aqui tenemos un debate de fondo con
el Gobierno Nacional, o sea este Gobierno mira
con desdén la produccidn empresarial cafetera y
arrocera y paneleray toda, porque yo con franque-
za 'y con toda claridad les digo, ese no es el punto
de vista del Polo, nosotros nos la hemos jugado
toda la vida defendiendo a los més débiles, a los
campesinos, a los indigenas, a los obreros agrico-
las; pero también entendemos que en un pais como
este tiene que haber produccion empresarial si
queremos construirlo o si no esto no se va a poder,
y por eso hablamos de un modelo agrario de tipo
dual donde haya campesinos e indigenas prospe-
ros y donde haya empresarios y obreros agricolas
a los que también les vaya bien, de otra manera no
es posible, y me dej6 repito muy preocupado con
la actitud y lo que le senti al Gobierno Nacional en
los dias del final del paro.

Por Gltimo dos cosas mas. Ya he dejado claro
que el problema de Colombia no son los colom-
bianos, no son los campesinos, no son los empre-
sarios, no son los obreros agricolas, no son los in-
digenas el problema del agro; el problema son los
malos gobiernos y quienes les alcahuetean, si eso
sigue asi creo que muy poco va a quedar del agro
nacional hay que decirlo con todas las letras y con
toda claridad; este es un debate en el que llevo 20
afios y se molestan cuando respaldo el paro cafe-
tero o panelero, no, es que yo llegué aqui por estar
con esa gente en esas luchas; el colmo seria que
una vez llegado aqui los hubiera traicionado, yo a
eso no le jalo, asi se irriten mucho los que se irriten
y digan lo que quieran decir.

Yo diria que hay que trabajar en tres o cuatro
direcciones, les digo a las gentes del agro y a los
colombianos que nos escuchan: La primera idea
que hay que sentar es la idea de que en Colom-
bia tiene que haber sector agropecuario y que bajo
ninguna consideracién vamos aceptar que en Co-
lombia solo haya mineria. Sector agropecuario
y sector industrial, como una politica de Estado,
como una definicion en la que el Estado hara todo
lo que tenga que hacer para que ese sector agrope-
cuario y ese sector industrial exista, la linea de los
gringos y de quienes mandan es a especializarnos
en mineria.

Segundo, eso quiere decir que hay que proteger
al agro, y eso cdmo se protege, como lo protegen
en Estados Unidos, en Alemania, en Francia, en
Japon y en todas partes donde hay agro; o sea con
el Estado respaldando a los productores y gene-
rando condiciones, poniendo el agua de la piscina
a una temperatura amable donde pueda nadar el
productor para seguir usando esa finca; subsidios,
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investigacion cientifica, créditos baratos, asisten-
cia técnica, buenas vias de comunicacion, todo lo
que es el papel del Estado.

Hay que renegociar el TLC, entonces aqui nos
metieron los TLC con el cuento de que nos iba a
ir bien; peor no nos puede ir, pero los TLC no se
pueden cambiar y no se pueden cambiar porque
los gringos dicen que no se pueden cambiar y por-
que cuatro super poderosos de este pais que estan
asociados de una u otra manera con los gringos,
dicen que no se pueden cambiar. No hay que cam-
biar el TLC, hay que renegociar el TLC, los puntos
que no nos sirven deben cambiarse empezando por
los puntos del sector agropecuario; sentarse con
los gringos y decirles, ustedes echaron un cuento
para esta vaina, ya descubrimos cuél es la verdad
de este asunto entonces vamos a cambiarlo; eso se
puede claro, si hay un Gobierno que se ponga con
pantalones, con seriedad y con valor civil y patrio-
tismo a decir, vamos a ver qué hacemos con esto.

Y por sobre todo y a mi me encanta la idea de
la Senadora Maritza, de promover aqui en el Con-
greso una bancada agraria con gente de todos los
Partidos que vamos a mantener diferencias en mu-
chas cosas por supuesto que si, pero bregar a unir-
Nnos en unos cuantos puntos minimos que permitan
digamos defender al agro, y que esa misma idea de
una unidad por encima de diferencias se manten-
ga. Una de las cosas bonitas del paro cafetero es
que ahi estuvieron los campesinos més pobres, los
indigenas més pobres, los obreros agricolas y los
empresarios estuvieron ahi parados en las carrete-
ras frenteando como se dice ejemplar a mi juicio,
y que promovamos la idea en todo Colombia de
que vamos a defender al agro nacional y que por
supuesto tomaremos las determinaciones que haya
que tomar en este sentido.

Yo creo y francamente les digo en particular a
las gentes del agro, de que si no es asi nos van
o los van, yo no tengo ni un pedazo de tierra de
nada, los van a quebrar a todos, creo y estoy con-
vencido de que es asi, 20 afios en este debate me
tiene en la certeza de que es asi, entonces no veo
otra posibilidad, no hay cdmo convencer a quienes
nos gobiernan de lo mal que nos estan gobernan-
do; ellos estan defendiendo unas creencias y unos
puntos de vista y sobre todo unos intereses; y Si
los demas, los que tenemos otro punto de vista no
nos movilizamos, por supuesto con criterio demo-
crético, civil, civilizado, aqui no se esta hablando
de ponerle una bomba a nadie ni mucho menos; si
no hacemos esa movilizacion de este calibre, los
tiempos que se le vienen al agro colombiano y al
pais como un todo, van a ser bastante peores que
los que hoy estamos padeciendo.

— Seguidamente y con la venia de la Presi-
dencia, el honorable Senador Milton Rodriguez
Sarmiento interviene sefialando:

Esto, sin perjuicio de mafiana complementar
algunos temas porque entiendo que la idea es que
hoy podamos escuchar también a los amigos de los

gremios que han venido, y por supuesto es nuestro
deber abrirles todo el espacio del caso.

Yo voy a comenzar un poco con lo dltimo que
seflald aca el Senador Robledo, definitivamente
nosotros en esta Comision que es el escenario na-
tural de los debates agrarios en Colombia, tenemos
que comenzar a propiciar unas conclusiones que
apunten realmente a redisefiar una politica y a ge-
nerar unos cambios estructurales, habida cuenta de
la crisis que en este momento se esta generando
y que es una crisis de orden institucional en todo
sentido; habré que revisar esa politica de apertura
econémica que comenzo en el gobierno de Gavi-
ria, que se profundiz6 con ocasion de los tratados
de libre comercio y que por supuesto en la década
de los 80 quebraron la cebada, quebraron el trigo,
quebraron el maiz y hoy van por el arroz, por la pa-
nela, por el café, por el cacao, y realmente tienen
practicamente al borde del abismo a todo el sector
agropecuario de Colombia.

Por otro lado, una institucionalidad ciertamente
débil que hasta ahora estamos comenzando a en-
samblar y que no es responsabilidad Unicamente
de este Gobierno, sino de muchos gobiernos hacia
atras donde realmente no le hemos dado el lugar
que le corresponde al sector agropecuario. Si no-
sotros lo miramos por lo menos en los presupues-
tos, aqui vemos al Ministro de Agricultura cdmo
practicamente llora en todos los presupuestos, por-
que si bien es cierto que se han tomado algunas
medidas para incrementar el presupuesto del sec-
tor, la verdad es que uno lo que nota es que no hay
una decision politica del Gobierno Nacional para
poder realmente impulsar el sector agropecuario; y
si uno lo compara con las otras famosas locomoto-
ras, realmente aqui la Unica locomotora que medio
funciona y que esta un poco descarrilada ademas
por cuenta de las situaciones que se vienen pre-
sentando con el medio ambiente, es la locomotora
minero-energética; de lo contrario en los temas de
infraestructura estamos quedados, pero se anun-
cian unos avances.

En los temas de vivienda por lo menos se lo-
graron algunos anuncios importantes, pero en el
tema del sector agropecuario realmente hay todo
por hacer, es un sector que de alguna manera se
ha rezagado respecto a los otros sectores y es un
tema que nosotros no podemos de ninguna mane-
ra ocultar; hay un problema muy grave de inter-
mediacion en los mercados, no hay transparencia,
no hay sistemas adecuados para poder predecir el
comportamiento de los precios y corregir las asi-
metrias; hay problemas enormes en la distribucién
y en la utilizacién de la tierra, por eso es imperiosa
la ley de desarrollo rural como un complemento a
la ley de tierras y para poder acompafar con pro-
yectos productivos todo este tema del sector agro-
pecuario; la continua migracion y desplazamiento
del campo, es decir, todos son problemas que son
absolutamente estructurales y que requieren una
reformulacién en toda la politica pablica.
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Pero definitivamente y en eso si le asiste toda
la raz6n al Senador Robledo, el tema de la reva-
luacién desquicia totalmente, tal vez lo decia al-
gun economista, es el peor impuesto, aunque en
estricto rigor no es un impuesto pero es la peor
roya que le puede pasar digdmoslo asi al sector no
solo agropecuario, sino al sector manufacturero;
esta erosionando totalmente la economia 'y yo me
pregunto si realmente esto no tiene como causa de
alguna manera toda esa ola de inversion extranjera
que ha venido con ocasion precisamente del im-
pulso del sector minero-energético.

Nosotros aqui discutimos muchisimo los efec-
tos de la famosa enfermedad holandesa y yo me
pregunto; nosotros si tomariamos las medidas ade-
cuadas para corregir esa enfermedad holandesa?,
seria que fue suficiente esa reforma al régimen de
regalias donde se previé un ahorro por ejemplo
COMOo un mecanismo para poder contener esa ola
devaluacionista con ocasion de la inversion de las
multinacionales en Colombia para la explotacion
de los recursos naturales no renovables?; a mi me
parece que no, primero porque la reforma a las
regalias se quedo coja porque aqui siempre lo di-
jimos, que se hizo la reforma desde la dptica del
egreso y no desde la dptica del ingreso, que aqui
las multinacionales no pagan lo que realmente de-
berian pagar y esa bolsa debiera haberse acrecen-
tado muchisimo mas; y si se tiene en cuenta que
esas regalias son deducibles del impuesto sobre la
renta pues peor, entonces uno lo que nota realmen-
te es que no hay una politica adecuada en ese tema.

Si miramos la forma como se estan distribuyen-
do esas regalias, yo me pregunto, qué porcentaje
de esas regalias le corresponden al sector agrope-
cuario para apalear, para compensar que es el gran
damnificado de alguna manera de la crisis, deberia
aparte de las regalias que se recogen con ocasion
de la politica minero-energética del pais debiera
destinarse precisamente al subsidio del campo co-
lombiano para poder mejorar la competitividad de
muchos sectores y para poder diversificar la pro-
duccién para poder transferir tecnologia, para po-
der mejorar los suelos, para poder adecuar buena
parte de lo que necesita en este momento el agro
colombiano.

Entonces no ha habido una medida compensa-
toria, es decir, se promovi6 deliberadamente todo
el tema del desarrollo de la mineria y del desa-
rrollo de la explotacion de hidrocarburos; pero el
gran paganini que ha sido la agricultura, el agro
colombiano, no se ha visto compensado de alguna
manera con unas medidas econdmicas que real-
mente puedan de alguna manera mitigar los efec-
tos desastrosos que con ocasion de la revaluacion
y la erosion de la economia gener6 todo este boom
minero-energético que se presentd; y si a eso se
suma un Estado ciertamente débil en la contencion
de las précticas restrictivas a la competencia.

Yo quiero aprovechar la presencia del Superin-
tendente acé porque yo he venido denunciando es-
tos temas no de ahora, nosotros hace unos afios de-

nunciamos un oligopsonio evidente en el tema del
arroz, donde habian 3 o0 4 molineros que le com-
praban a los pequefios productores al precio que
les daba la gana y cuando querian se carterizaban
y bajaban a los precios en forma deliberada y yo
me pregunto, en la leche no hay algo similar?, qué
estudios ha hecho el Gobierno sobre esa materia,
porque es que el Gobierno también tiene que desa-
rrollar una labor preventiva; si miramos en el tema
de la panela por ejemplo, cuantas maniobras en-
gafiosas no hay en el mercado por ejemplo de pro-
ductos que se quieren asimilar a la panela y que no
son panela, en lo de la leche ni hablar que sé que es
un tema de otro debate para el sector pecuario pero
ocurre lo mismo; agua revuelta con lactosuero en-
marcada con el rétulo de leche, y entonces son los
pequefios agricultores y los pequefios lecheros de
Colombia los que tienen que pagar de alguna ma-
nera esa debilidad del Estado en esa materia.

Y lo propio con el tema del contrabando, aqui
decia un colega mio una frase que me parece muy
entrada en razon, que este es el Unico pais donde el
contrabando se hace con el concurso de las auto-
ridades, que aqui para nadie es una mentira cémo
esté funcionando la Policia Fiscal Aduanera doctor
Ortega, esto es un chiste, eso no funciona en este
pais. Mire usted en la frontera con Venezuela 'y en
la frontera con Ecuador la ola de contrabando que
entra a c&ntaros y con la anuencia de la Fuerza PU-
blica, con la anuencia de las autoridades, y no hay
realmente una decision politica del Estado para
contener esa practica que le hace tanto dafio y que
es atentatoria contra la economia nacional.

Lo propio ocurre en todos los otros sectores
doctora Nora, en el tema alla en su tierra del al-
godén es lamentable ver la situacion de los algo-
doneros del Caribe colombiano y la situacion de
los maiceros, la crisis es estructural y por todo los
lados; en el tema de los insumos, yo pregunto por
qué no hubo una propuesta sefior Ministro en la re-
forma tributaria para haber desmontado el IVA de
un montén de insumos del sector agropecuario que
todavia tienen IVA; dénde esté4 realmente digamos
esa orientacion del Gobierno Nacional tendiente a
aliviar la crisis de los agricultores en Colombia,
uno lo que nota es que hay como una tendencia a
agobiar a agudizar a hacer mas gravosa la situa-
cién de los pequefios productores.

Y ni hablar de los gremios doctor Genaro, yo si
con todo respeto tengo que decirle la percepcion
que yo noto en la provincia colombiana no es de
unos gremios amigos de los pequefios productores,
sino de unos gremios olarquizados completamen-
te ajenos y distantes a la realidad de los pequefios
productores, que solo piensan en las pequefias y en
las grandes empresas con grandes salarios, orondos
en los gastos de funcionamiento, Ilenan sus arcas a
base de despilfarro en sus presupuestos mientras el
pequefio y el mediano productor no tiene un alivio,
no tiene un programa de seguridad alimentaria, no
tiene un programa de mejoramiento en sus vias, no
tiene un programa educativo.
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Y eso no solo lo digo de la Federacion de Ca-
feteros, qué no decir de Fedegan, he tenido la po-
sibilidad de recorrer muchos municipios de Cun-
dinamarca y Boyacéa donde los pequefios lecheros
lo Unico que le dicen a uno es, aqui viene Fedegén
pero por la platica, pero lo que invierte realmente
en los municipios es minimo porque se dedican a
una macropolitica aliada del Gobierno Nacional
que por supuesto debe haber solidaridad y enten-
dimiento entre el Gobierno y los gremios, pero no
estan los gremios para representar los intereses del
Gobierno sino de los productores y eso es muy gra-
ve porque en el momento en que se desquicia esa
relacion de entendimiento dentro del marco de los
grupos de presidn que juegan un papel fundamen-
tal en las democracias contemporéneas, se pierde
legitimidad, se pierde credibilidad y ese es un dafio
enorme que le estamos haciendo a este sistema de-
mocratico, cuando la gente no solo no cree en el
Gobierno sino que no cree en la iglesia, no cree en
los gremios, no cree en la justicia, no cree en nada.

Nosotros cuando vamos a buscar realmente la
famosa paz o la reconciliacion entre los colombia-
nos si realmente no existe un ambiente en la so-
ciedad colombiana para generar esa armonia, esa
cohesion social que tiene que existir. Entonces yo
simplemente quiero decirles que si en Colombia
no pensamos seriamente en una politica de pre-
cios de sustentacion, me van a decir esta loco, eso
desde el punto de vista fiscal no se puede; donde
estan los recursos, pues ahi en esos recursos de las
regalias donde no estan pagando lo que les corres-
ponde pagar a las multinacionales, donde no se es-
tdn administrando esos recursos que son no reno-
vables que ademas en 20 o 30 afios que se acaban
€S0S recursos vamos a tener un aparato productivo
quebrado y no vamos a tener un solo legado para
mejorar la productividad colombiana.

Tanto que nos quejamos de los venezolanos,
que deciamos en Venezuela viven con lo del pe-
tréleo y cuando se les acabe el petréleo van a que-
dar con una economia arruinada; aqui va a pasar lo
mismo, aqui cuando se acabe el carbén, cuando se
acabe el petrdleo y se acabe el agua que es lo méas
grave porque se esta destruyendo los ecosistemas,
se estan destruyendo las tierras mas productivas de
Colombia, qué va a quedar en el pais si no hay
manufactura, si no hay agro, si el sector pecuario
esta quebrado.

Dejo simplemente esto como una reflexion en
aras a que puedan intervenir los amigos de los gre-
mios sin perjuicio de profundizar en el dia de ma-
fiana en algunos otros temas que considero de la
mayor importancia.

— Acto seguido la Presidencia pone en consi-
deracion y votacién de los miembros de la Co-
misidn la declaratoria de sesion informal con el
proposito de escuchar dos representantes del
gremio arrocero:

La Secretaria informa que ha sido aprobada
y seguidamente la Presidencia pone en conside-

racion y votacion la declaratoria de sesion per-
manente, la cual es aprobada igualmente por los
miembros de la Comision.

- LaPresidencia concede el uso de la palabra
al sefior Eudoro Alvarez quien sefiala:

Sea lo primero celebrar un viejo anhelo de los
agricultores colombianos, como que desde hace 40
afios cuando empecé mi tarea gremial en la agri-
cultura colombiana, hemos estado afiorando que
se tomara una decision como la que se acaba de
tomar en el Congreso de la Republica de Colom-
bia; y es la de constituir una bancada agraria, una
bancada que va incluso més all4 de las bancadas
gubernamentales o de las bancadas de oposicion,
es como generar una labor encaminada a exami-
nar politicas de Estado que trascienden gobiernos
pero que afectan sectores permanentemente por el
caracter de politicas de Estado que han adquirido,
eso es lo que ha ocurrido con las dos Ultimas dé-
cadas de politica agraria de que yo tenga memoria,
desde el afio 90 exactamente cuando empieza ese
proceso.

Lo segundo es, referirnos necesariamente a la
coyuntura y alertar al Gobierno y Ilamar la aten-
cion de algunos de los funcionarios que firmaron
un acuerdo con nosotros en la madrugada del pa-
sado 14 de marzo, alli dijimos que se iban a es-
tablecer unos precios, ya hemos sido notificados
por escrito sefior Ministro, de que el monopolio
arrocero no esta en la tonica de cumplir con esos
acuerdos y que le colgaron las medidas de siem-
pre, es que no tienen ni siquiera iniciativas nuevas
en ese sentido, nosotros no negociamos dentro de
ese acuerdo, plazos como los que se le concedio
en la resolucion respectiva salida del Ministerio de
Agricultura; se arrogan 45 dias de plazo para pagar
y dizque por el beneficio de pagarnos de contado
como se venia haciendo entonces nos descuentan
los intereses; via expedita para disminuir el precio
del acuerdo establecido.

Adicionalmente le cuelgan algo que para no-
sotros es fatidico, ya sabemos qué significa eso
cuando nos dicen “y les vamos aplicar el indice
de partido”, para nosotros eso es sinénimo de un
tablazo impresionante para poder seguir pagando
a los mismos precios de antes del acuerdo con un
ingrediente adicional y en donde yo le reclamo al
Ministro lo siguiente; desde hace mas de dos afios
le propusimos y usted acepto establecer los labo-
ratorios de referencia porque no pueden ser juez y
parte los molinos de ese monopolio quienes tengan
la Gltima palabra en un problema tan transcenden-
tal para el precio como es el de la calificacion de la
calidad. Aqui estad Ministro, para que vea con qué
clase de gente es con la que estamos tratando.

Pero en materia de crédito es bueno sefialar lo
siguiente, el 85% del crédito sefior Gerente Gene-
ral del Banco Agrario, no esti en manos siquiera
de la banca oficial ni privada, el 85% de ese cré-
dito estd en manos de la molineria de ese mismo
agro comercio con el cual tenemos que comerciar
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incluido los entes gremiales nuestros, y de agro
comercios que se dedican a ese negocio de inter-
mediacion.

Lo que acordamos el 14 de marzo fue algo re-
lacionado con el Banco Agrario, que a la fecha
Ministro y estoy hablando de ayer, a pesar de que
nosotros cursamos cartas desde el 26 de marzo en
Villavicencio que fue en donde expusimos que
existen los mayores problemas de crédito por lo
menos conocidos en la negociacién; no ha sido
posible arrancar ese proceso y €so es angustiante
porque es que el cultivo de arroz es un cultivo se-
mestral; si se pierde el chance de sembrar se pierde
toda la posibilidad de desarrollar la actividad pro-
ductiva durante un semestre, y el sefior Presidente
del Banco Agrario no se ha dignado siquiera expe-
dir una circular diciéndole a sus funcionarios, oiga
siéntense que yo asisti a la firma de un convenio
para revisar los créditos parar los cobros judicia-
les, racionalizar los plazos y establecer en la medi-
da de lo posible una disminucién de los intereses,
asi reza el acuerdo. Entonces uno dice para qué
firman cosas de esas, presionados solo por la an-
gustia de un paro que nosotros ibamos hacer; a mi
Nno me parece eso una actitud seria.

Yo quiero transmitirles esta angustia, es que
aqui conmigo hay productores que me han enco-
mendado que les diga que han recibido llamadas
aca mismo en este recinto diciéndoles, alistense
porque mafiana hay un remate de su casa; uno de
ellos tuvo que viajar porque se le vencia un plazo
perentorio porque hoy a las 5 de la tarde uno de
los bancos privados le va a rematar su vivienda.
Entonces qué quieren que hagamos frente a eso,
qué medida tenemos que adoptar, y yo creia que
no era posible pero es puray fisica desatencion por
parte de ustedes.

Un productor me dijo, oiga Eudoro, pero si es
que se han dictado medidas que al Gobierno se le
olvidan o qué son la Resolucién 422 y el Decreto
4828 que daban ligazon a una situacion que fue el
origen reconocido de la crisis sanitaria mas grave
que ha tenido el arroz en la historia reciente; es
decir, mas grave incluso que la de epifita de 1982,
cuando casi nos acaba el arroz una sola enferme-
dad; esta es mas grave todavia, hay productores
que en una sola cosecha perdieron patrimonios
construidos en 20 y 30 afios.

Yo les dije tenemos el listado, cuando plantea-
mos este problema hace dos afios ustedes no nos
creyeron, ustedes dijeron con placitos de un afio
con placitos de 6 meses con intereses corrientes
van a poder resolver ese problema; es que esta-
bamos en una situacion parecida a los vecinos al
Canal del Digue Ministro, el agua la teniamos mas
arriba de la nariz y ustedes no creyeron, y esa es la
situacidn que tenemos acd, quién le va a responder
a esos productores, quién le va a responder a esos
agricultores y a sus familias afectados tan grave-
mente por esa Ccrisis.

A mi me parece que es urgente, primero que
cumplan lo que firmaron sobre el pacto agrario, y
segundo que se establezca un mecanismo de ex-
tension de los beneficios de la ley de alivio por los
defectos del cambio climético al caso del arroz o
por qué no podemos clasificar alli; incluso le digo
esto Ministro, hay casos en donde solamente la
condonacion es posible porque a esta gente ya no
le queda sino su tranquilidad, cobradores que a las
4 de la mafiana a las 5 de la mafiana estan llaman-
do a un productor para decirle dentro de 27 dias
dentro de 15 dias o mafiana se le vence su obli-
gacion o alistese para el remate; a mi me parece
que por solo humanitarismo debiéramos decirle a
esos productores que ya no tienen posibilidad de
continuar en el arroz de condonar esas deudas, y
a quienes tienen todavia la posibilidad de seguir
trabajando, esos placitos miserables que ustedes
otorgaron no nos sirven; se requiere una politica
realmente de refinanciacion de esos aspectos que
nos parecen urgentes de afrontar para poder desa-
rrollar el acuerdo.

Hay temas que aqui ya se han tratado y no me
voy a referir a ellos y obviamente que el limite de
tiempo sigue pesando sobre nosotros pero hay una
cosa que no puedo pasar por alto. Cuando se dis-
cutia el TLC, es que no estoy de ayer en esta pelea
gremial como algunos han venido diciendo los ul-
timos dias; para descalificar la accidon nuestra nos
dicen algo asi como paracaidistas. Paracaidistas de
mas de 40 afios, no concebimos nosotros solucio-
nes para el arroz y para los cultivos que tenemos
nosotros en alternancia dentro de los términos de
TLC Ministro, no es posible superar diferencias
arancelarias del 80% en ese plazo angustioso que
dioel TLC.

Las cuentas no nos dan, si ustedes tienen otras
cuentas sentémonos a mirarlas pero con Antec
como proponen algunos no va a ser posible superar
diferencias de mas de dos toneladas en productivi-
dad; eso es una ilusion, eso es una forma de enga-
fiar al sector arrocero, de esa manera no se puede,
pero si estamos equivocados sentémonos a hablar-
lo con cifras, sentémonos a hablarlo con plata en
investigacion, sentémonos a hablarlo con modelo
tecnoldgico realizable y sentémonos a hablarlo
en los términos de la utilizacion de los minimos
instrumentos de politica; no se puede decir, vayan
siembren sin crédito; si ahi estan los molinos y ahi
estan los agro comercios, vayan siembren sin va-
riedades, ahi esta la plata del centavo arrocero para
que investiguen, insuficiente.

Yo a veces ni le echo la culpa a la Federacion
cuando miro los presupuestos de investigacion
frente a las necesidades de investigacion; no es
posible el desorden institucional gubernamental
en materia de coordinacion; si hay poquita plata
pues unamos las debilidades a ver si de alguna
manera se puede hacer eso, pero eso no se puede
solamente firmar en papel, ya casi vamos a tener
un mes de haber firmado ese acuerdo y ni siquiera
hemos recibido una llamada telefonica o una carta
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diciéndonos vamos a hacer ese proceso. Aqui se
ha hablado mucho de los costos, nosotros fuimos
incluidos en una comision para analizar los costos
con los cafeteros y Ministro ni una sefia; entonces
¢cuando vamos a empezar cuando ya hayamos in-
currido en los precios de semilla?, ¢en los precios
de fertilizantes?, ;en los precios de los herbicidas?,
es que eso ocurre Ministro en el corto periodo, 35
dias, por favor.

Entonces ustedes quieren que no nos angustie-
mos con una situacion de estas, a mi me parece que
ustedes no tienen los tiempos nuestros de nuestra
actividad; esto no es un cultivo permanente en
donde se puede dejar para el afio entrante y recu-
perarnos en el siguiente, aqui hay que actuar ya 'y
hay garantes que firmaron este acuerdo y que se-
guramente van a estar pendientes de esto.

Un TLC que no conto con el apoyo de los arro-
ceros Ministro, el 98.5% de una consulta que fue
avalada por la Registraduria, con Veeduria Nacio-
nal y Veeduria Internacional, le dijo a los negocia-
dores no metan la agricultura y en el caso del arroz
no metan al arroz y ustedes insistieron en eso. Hay
algunos que plantean como un logro que lograron
19 afios, bueno seguramente que no vamos a ver
€s0, seguramente que no vamos a necesitar los 19
afios; con la primera importacion del TLC de Esta-
dos Unidos hubo crisis de precios, como sera este
afio y como sera el 2013, porque lo aqui acorda-
do es para la coyuntura, lo aqui acordado es para
enero hasta diciembre del 2013, pero no hay una
definicion hacia el futuro que es el espacio que no-
sotros pensamos que se debe utilizar para dialogar,
y dialogar Ministro en los términos que usted lo
hizo el 14 de marzo, sin subirnos la voz y sin re-
gafiarnos y reconociéndonos a nosotros los miem-
bros del movimiento de dignidad arrocera, como
intérpretes de realidades que otros no expresan.

Esperamos igualmente que el acuerdo para in-
cluir a ese movimiento arrocero en el Consejo Na-
cional del arroz, no se quede en letra muerta; no
sea que de aqui al 13 de diciembre tengamos que
decir, este fue el acuerdo de los incumplimientos y
no el acuerdo de los cumplimientos.

Y finalizo diciendo lo siguiente, estamos dis-
puestos a defendernos, a nosotros no nos van a
acabar sin pelea, incluyendo Ministro a los paros
que tanto le disgustan a usted, no es posible que
en escenarios como los que se dieron en marzo 13
se nos incumpla; y no es posible que previendo
incumplimientos de esa naturaleza y previendo la
ausencia de espacios para resolver problemas es-
tructurales, se continle con esa posicion. VVamos
a defendernos y ahora lo vamos hacer con un apo-
yo adicional y es el de la dirigencia politica que
se comprometié a defender este proceso desde las
bancas del Congreso de la Republica, movilizacion
y accidn politica van a ser dos acciones que segu-
ramente utilizaremos asi al Gobierno no le guste.

— Acto seguido interviene el sefior Miguel
Antonio Rojas, Representante de Prosoya, di-
ciendo:

Yo lo que en representacion de los agricultores
y Yo como agricultor soyero, quiero expresarle que
los agricultores soyeros también somos agriculto-
res maiceros y arroceros y que vemos con mucha
preocupacién lo que ha estado sucediendo en los
altimos 20 o 30 afios; para decirles que por ejem-
plo en los afios 70 nuestro pais tenia sembrado en-
tre 50 y 70 mil hectéareas y para el afio 2012 ya
estamos en 35 mil hectareas lo que significa que
maés del 45% de esa &rea que sembrébamos, hace
escasamente 30 afios se ha venido disminuyendo.

Nuestro cultivo la soya, es un cultivo muy im-
portante porque nos permite a nosotros hacer una
rotacion que es necesaria en nuestros sembradios,
ya que con esta rotaciéon que es tan indispensable
podemos controlar plagas, enfermedades, y ade-
mas le podemos aportar con la soya nitrdgeno al
suelo que nos permite en un momento determinado
tener un remanente de fertilidad de este elemento
para el arroz.

Quiero comentarles que en el gobierno del Ex-
presidente Gaviria en la apertura econémica, a no-
sotros los agricultores soyeros nos sentamos con
los sefiores industriales auspiciados por el Minis-
terio de Agricultura para crear una férmula, un me-
canismo de comercializacion; ese mecanismo de
comercializacion se llamé precio de paridad, en el
que se incluia por supuesto el precio internacional,
el flete maritimo los costos de nacionalizacion y
los aranceles que en ese momento estdbamos ha-
blando de que estaban en el 80% vy la tasa repre-
sentativa del mercado que es el dolar mas el flete
nacional a los centros de consumo.

Quiero comentarles que durante ese periodo
antes de firmarse el Tratado de Libre Comercio,
nosotros los agricultores soyeros nos vimos some-
tidos a que la industria que es la cadena, que es el
eslabon mas fuerte, utilizé todos los mecanismos
para no cumplir con dicha situacion; una de las si-
tuaciones mas graves que hemos tenido y seguimos
teniendo fue que crearon la intermediacién que no-
sotros hemos venido luchando a través de cadenas
productivas y diciéndole oiga, pero por qué aqui le
metieron un eslab6n mas a la comercializacion si
la comercializacion lo que hace es ganarse entre el
5y el 10% en el mejor de los casos.

Nosotros solicitamos que se creen, que se bus-
qguen mecanismos de acercamiento y que sea de
obligatoriedad porque nosotros los productores
nacionales somos los que hacemos patria en el
campo y somos los que ponemos jornales y traba-
jadores; si quieren gue nosotros vayamos a seguir
lo que han seguido muchos de nuestros agriculto-
res a recoger armas y ponerse en contra del Esta-
do, yo creo que esa no es la solucion, nosotros los
invitamos a que se formulen condiciones para que
realmente se respete esto.
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Quiero comentarles por ejemplo, es una ironia
lo que nos sucede a nosotros, hoy se importan 300
mil toneladas de frijol soya y 800 mil de torta de
soya; nosotros los productores colombianos el afio
pasado solamente sacamos 40 mil toneladas, como
les parece que no nos las querian comprar a nin-
gun precio ni siquiera al precio de referencia que
era el que estabamos utilizando que era el precio
internacional; nos pagaron por debajo del precio
internacional, yendo en contra de nada mas ni nada
menos de los costos de produccion y perdiendo en
el peor de los casos hasta un millén de pesos en
detrimento del patrimonio de nuestras familias. Yo
no entiendo y todavia no lo he podido entender,
por qué la industria de concentrados no ha sido
capaz o0 no tiene claro que nosotros los producto-
res nacionales podemos producir eso que se esta
importando que son practicamente 500 mil hectéa-
reas mas, que podriamos nosotros generar empleo
y mejorar la situacion social en nuestros campos.

Comentarles por ejemplo de los mecanismos
que el Ministerio ha utilizado como son las cober-
turas de precio internacional y la tasa representati-
va que es de ddlar, deberia ser institucionalizado y
no cada vez que ocurren calamidades como la que
estd ocurriendo con el sector arrocero, que cada
Vez que ocurre una situacion de esas entonces sa-
len a apagar un incendio; yo los invito a que esos
mecanismos sean permanentes y que sean finan-
ciados en el 100% por el Gobierno para que nos
permitan a nosotros palear una situacién; lo que
ocurre por ejemplo con lo que sucedi6é ahorita en
la comercializacion de esta cosecha, que el precio
internacional estaba relativamente bien y el dolar
hacia la baja, entonces nosotros necesitamos que
esas coberturas permanezcan que sean no de hoy
sino que sean para siempre.

Otra situacion que se ha venido presentando en
nuestro sector, es que la industria de concentrado
a través de los intermediarios nos ha llevado nada
mas ni nada menos que a la informalidad y esa in-
formalidad aqui que esta el Director de la DIAN,
yo lo invito a que investigue qué estd pasando
cuando nosotros no podemos generar facturas le-
gales y nada mas que el 16% se esta evadiendo
porque nos esta llevando a que el producto no se
facture como soya, sino muchas veces se facture
€omo maiz 0 como soya para consumo humano o
como cualquier otro producto. Yo lo invito a que
miremos eso, que esa cifra me gustaria que la ana-
lizaran, nosotros estamos hablando de unas cifras
bien importantes, me gustaria que de pronto se pu-
diera hacer.

Yo no entiendo cédmo la industria nuestra esta
fortaleciendo a los agricultores extranjeros porque
todo lo que se esta trayendo ahora es solamente
importado, por qué no hacen patria, por qué no
permiten que nosotros los agricultores que somos
los que estamos aqui podamos resolver esa situa-
cion con la produccion nacional.

Con respecto a la informalidad sefior Ministro,
yo le quiero comentar que usted gentilmente ha
lanzado muchos subsidios a través de todas las cri-
sis que hemos tenido, pero esta informalidad nos
ha llevado a que no podamos facturar y como tal
como uno de los requisitos para esos subsidios no
los hemos podido tener, yo lo invito a que por fa-
vor estudiemos més de fondo esa situacion.

— Aun en sesion informal, la Presidencia con-
cede el uso de la palabra al doctor Rafael Her-
nandez, Director ejecutivo de Fedearroz, sefia-
lando en su intervencion:

Primero que todo quiero agradecer a la Senado-
ra Maritza Martinez por su magnifica presentacion
y el analisis que ha hecho del sector agropecuario
y especialmente del sector arrocero, y a los Sena-
dores también por su interés en el sector agrope-
cuario; realmente el pais y el sector requiere del
apoyo de una institucién tan importante como es
el Congreso de la Republica.

Quisiera comentar un poco el origen por lo me-
nos de la crisis reciente, esto se ha originado en
varios factores y hay un factor muy importante que
ha sido el cambio climatico en el arroz y en to-
dos los productos, porque no podemos decir que el
cambio climético ha afectado Unicamente al arroz,
el cambio climético ha afectado a todos incluso el
café y muchos otros productos que nos ha baja-
do los rendimientos, sin dejar de lado el tema del
contrabando, los acuerdos de libre comercio, indu-
dablemente no solamente el TLC sino el acuerdo
de la CAM que también en el caso del arroz nos
somete a crisis permanentes. Cuando usted habla-
ba de que cada afio se van acortando mas los pe-
riodos de las crisis es cierto, y en la medida que se
va globalizando la economia afio tras afio, ya es
decir vamos a tener crisis afio de por medio como
vamos; un afio bueno y uno mal, si es que llega
a haber algln afio bueno para el sector con estos
problemas del clima.

El tema de los precios ha sido un eterno pro-
blema del arroz porque desafortunadamente la ca-
dena del arroz hablar de que exista, no existe; las
cadenas yo pienso que no se pueden muchas veces
articular porque la disparidad entre los eslabones
es muy grande, las cadenas hay que hacerlas y en
el caso del arroz nosotros hemos propuesto que
haya una integracion hacia delante de los agricul-
tores por lo menos para comercializar su arroz en
términos de paddy seco, y no vender un producto
perecedero que es el que lo obliga muchas veces a
tener que vender a menos precio su producto.

Hay un problema que viene de muchos afios
atrds y es digamos la falta de una politica cohe-
rente y clara para el sector, porque desde que se
empezaron las negociaciones del tratado de libre
comercio, nosotros nos opusimos rotundamente a
que el arroz estuviera dentro del acuerdo porque es
un producto altamente sensible; y luchar nosotros
contra los subsidios de Estados Unidos, cuando
estaba el Gobierno negociando el tratado de libre
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comercio en ese momento el agricultor americano
recibia 93 centavos de ddlar de subsidio por cada
dolar que invertia en agricultura, a veces recibia
maés por el subsidio que por el mismo producto
de su cosecha; nos opusimos pero el Gobierno se
empefid en que tenfamos que entrar, Nosotros no
negociamos, negocio el Gobierno, pero después
de muchas luchas se logré por lo menos que se
fuera a 19 afios la desgravacién, que tuviéramos 6
afios de gracia que me parecen absolutamente in-
suficientes, 6 afios no es suficiente porque alcanzar
la competitividad en el arroz no depende tanto del
productor.

Yo le he dicho al sefior Ministro de Agricultura
una propuesta que aunque la traten de calificar me
parece que es una buena propuesta, que es la adop-
cién masiva de tecnologia; en el arroz y en muchos
otros productos hay tecnologia lo que no hay es
adopcion que para que la tecnologia se adopte per-
mita asistencia técnica, por eso acabamos de gra-
duar la semana antepasada 80 profesionales que
se especializaron en asistencia técnica integral en
el arroz, donde no se estd hablando solamente de
plaga y enfermedades en el tema administrativo,
financiero y de planificacion.

Se requiere un apoyo definitivo del Estado, yo
no concibo la agricultura, no solamente del arroz
sino ninguna agricultura sin riego; en Colombia
no se hacen distritos de riegos importante hace 50
afios; Ecuador y Peru dependian hace 25, 30 afios
de Colombia en el arroz, hoy dia estamos casi de-
pendiendo de ellos porque alla ha habido una po-
litica clara en los ultimos 20 afios, Perd ha hecho
distritos de riego, en Ecuador hay subsidio a los
fertilizantes, los combustibles son infinitamente
mas baratos que en Colombia.

Yo insisto sefior Ministro de Comercio, que se
revise el Tratado de la CAM, es diferente lo que
se negocid hace casi 60 afios a lo que estamos vi-
viendo ahorita, eso nos esta perjudicando, nos lle-
nan de productos a cambio de nada; yo pienso que
eso debe revisarse o por lo menos debemos tener
unos niveles de proteccion hasta tanto logremos la
competitividad que yo creo que la podemos lograr.
La propuesta que nosotros hicimos del Antec, es
encaminar hacia alla, si se puede, las zonas pilotas
que tenemos en este momento, norte del Tolima,
Pompeya en los Ilanos orientales en la zona de se-
cano, se han demostrado que hemos podido produ-
cir una tonelada de arroz casi al mismo precio que
la esté& produciendo Estados Unidos y que nos esta
vendiendo; pero eso no depende de que se pueda
implementar nacionalmente, masivamente no de-
penderia de la Federacion ni depende de los agri-
cultores, depende de la ayuda que le dé el Estado.

Requerimos subsidios, requerimos créditos, en
el Brasil un crédito para este sistema que se hizo en
Rio Grande del Sur nunca ha pasado el 5% anual,
2% han sido las tasas de interés para compra de
equipos para adecuacion de tierras, para adquisi-
cion de secamientos; alld una finca de 25 hectareas

tiene secamiento para el arroz aqui no, y tomar un
crédito DTF+10 para eso es imposible, un crédito
de esos no supera el DTF, deberia ser como en el
Brasil, méximo la tasa de IPC; aqui no existe eso
y es muy dificil que la Federacion y que los mis-
mos productores logremos una competitividad sin
el apoyo del Estado.

Hemos sido escuchados por el Ministerio, al
sefior Ministro de Agricultura le he hecho muchos
planteamientos pero para esto se requiere dinero,
para esto se requieren fondos y yo no veo cdmo se
puede sacar adelante un sector si no hay el apoyo
del Estado, si no hay las politicas claras. La Fede-
racion por su parte entr a Colombia, introdujo los
productos agroquimicos genéricos, lo que plantea-
ba la Senadora del bispyribac; el producto si sirve
Senadora y esta sometido a las normas del ICA,
estd cumpliendo con todas las normas fitosanita-
rias y con las normas de concentracién, cuando la
Federacién a ese mercado valia 380 mil pesos un
litro y hoy dia vale 55 mil pesos el litro.

En fin, yo creo que mire, en el tema de los her-
bicidas han bajado 48% con la entrada de los ge-
néricos, los fungicidas el 68% y los insecticidas
el 43%; se ha hecho cosas pero nada de eso es su-
ficiente, el Antec no es la solucion definitiva con
la competitividad; es el comienzo donde tenemos
que bajar los costos de produccién por hectarea,
donde tenemos que aumentar los rendimientos por
hectarea para bajar el precio por kilo; se puede, es
costoso y por eso se necesita el apoyo del Estado
sefior Ministro, sin el apoyo del Gobierno es di-
ficil, yo se lo planteaba al sefior Presidente de la
Republica el dia de la reunidn con los gremios, sin
un crédito blando y sin un apoyo por parte del Go-
bierno estamos muertos, no tenemos nada que ha-
cer, por mas esfuerzos que haga la Federacion, por
mas esfuerzos que haga el agricultor, de su parte
no lo va a lograr porque no se nos puede trasladar a
nosotros como lo decia el Senador Robledo, la res-
ponsabilidad que tiene el Estado; realmente no es
papel de los gremios de asumir el papel del Estado,
podemos coadyuvar, podemos apoyar, ir juntos de
la mano, pero no asumir una responsabilidad que
realmente no tenemos ni con qué asumirla, que no
debemos porque no es un papel del gremio sino un
papel del Estado.

Yo creo que muchos de los problemas que tiene
el arroz especialmente en secano, es la estacionali-
dad y la estacionalidad se debe a que hay que sem-
brar con las lluvias, no hay distritos de riego; si se
hiciera el distrito de riego del Ariari, si se hicieran
los de la zona del Casanare etc., yo creo que po-
driamos romper un poco esa estacionalidad y tener
unas mejores condiciones de produccion.

En cuanto al tema de los fondos de la ETC que
tanto se ha discutido, no son 7 mil millones domo
dijo la industria, 5 mil millones hay en fondos en
este momento lo cual estamos presentando al Mi-
nisterio de Agricultura un proyecto para invertir
esas platas es por ahora 25 kits de equipos de ade-
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cuacion de tierras para colocarlos en las diferentes
zonas arroceras; no con eso se va adecuar la zona
arrocera totalmente pero se van a hacer por lo me-
nos las vitrinas demostrativas; esto se va hacer a
través de los distritos de riego donde los haya o a
través de los diferentes comités o asociaciones de
agricultores que estén dispuestos hacerlo, para con
prelacion para los agricultores pequefios, adecuar-
los en su totalidad; predios de 5, 8, 10 hectéreas,
I6gicamente con eso tampoco dan para poder ade-
cuar como decia todo el pais, pero se puede de-
mostrar que si se puede lograr una competitividad
pero lo repito con el apoyo del Estado.

Insisto en que debe haber unas politicas claras
que lleven a mitigar los efectos de los tratados de
libre comercio, incluyendo subsidios, incluyendo
créditos més baratos, incluyendo apoyos, inclu-
yendo por qué no el tema de los precios de sus-
tentacion. Yo creo que el Estado no puede dejar al
sector solo porque el sector solo no puede costear
los costos que implica una politica de semejante
envergadura; yo sé que el tema es largo y que no
hay mucho tiempo para exponerlo, pero le agra-
dezco mucho sefiora Presidenta el tiempo que me
ha dado.

— La Presidencia procede a otorgar el uso de
la palabra al doctor Juan Ricardo Ortega, Di-
rector de la DIAN, quien empieza diciendo:

La Senadora Maritza tiene la razén, es cierto
que los resultados en la lucha contra el contraban-
do son insuficientes y en eso no hay excusa y no
tenemos forma alguna de justificar que no se esté
logrando los resultados que el pais requiere; pero
creo que es importante el poner el contexto que no
fue tocado a lo largo de esta discusion, y yo creo
que es Util el que ustedes vean un poquito los deta-
lles de una realidad.

Yo llevo trabajando creo que desde el primer
dia que llegué, con el doctor Rafael Hernandez de
Fedearroz, hablando del tema, se han hecho enor-
mes esfuerzos, pasamos de mil toneladas a 3 mil
y media toneladas de decomisos, lo que se podria
mostrar como un 300% de crecimiento que yo sé
que es una cifra ridicula ante un problema que esta
entre 180 mil y 300 mil; nadie sabe cuanto es el
contrabando por la misma naturaleza de la activi-
dad.

Pero aqui vienen las discusiones de fondo, no
se cuenta en el pais con un marco juridico razona-
ble para luchar contra este tema, el Ministro Ser-
gio Diaz Granados viene trabajando en esto por la
misma afectacion que esta sufriendo la industria y
la generacion de empleo en el pais, y el diagnds-
tico que se tiene a nivel del Gobierno es que aqui
hay indiscutiblemente una participacion de estruc-
turas criminales muy sofisticadas que desafortuna-
damente han permeado las instituciones del pais
en diferentes puntos; ustedes lo estan viendo desa-
fortunadamente en la DIAN en algunos funciona-
rios que con los enormes dineros que se mueven
alrededor de esto, sacrificaron sus compromisos

con el pais y con las instituciones, con el enorme
lucro que hay alrededor de los negocios de lavado
de activos en Colombia.

El Ministro Sergio Diaz Granados en cuestion
de semanas debe estar presentando una ley porque
el gran problema que estamos teniendo es que esto
no se esta penalizando; de todas las aprehensiones
y decomisos yo estoy sacando el inventario de las
placas, son los mismos camiones, son los mismos
empresarios, empresas en las cuales hay indicios
importantes de participacion de dineros del narco-
trafico.

Si ustedes miran todos los reportes de prensa,
hacen pocas semanas llevan 3, 4 articulos segui-
dos como hay empresas enteras de transportadoras
vinculadas a narcotraficantes que no tienen ningu-
na sancion; nadie queda, todo el mundo queda ex-
carcelado, la entidad legal del contrabando en Co-
lombia es irrisoria, es excarcelable, la cifra de los
28 millones de pesos para que empiece a ser penal
en el caso del arroz haciéndole caso al doctor Ra-
fael, mandamos gente encubierta a Ipiales, hicimos
todo el seguimiento de las compras en Ecuador, las
27 trochas por las que ingresan a Narifio pero todo
son camioncitos de no me acuerdo de los nombres
bien de camiones, porque esa no es mi especiali-
dad, pero son camioncitos que llevan 3 millones de
arroz en 41 bultos eso no es penal, no hay ninguna
sancién, se mueven todos por trochas, los acopian
en bodegas de Ipiales, los transportan a Putumayo
y en Putumayo consiguen las certificaciones como
de produccion por un problema enorme de control
de una cantidad de supuestos molinos que hay alla.

Todas las actuaciones de la DIAN no tienen va-
lidez penal en este pais, como se disefi6 el Sistema
Penal Acusatorio, la DIAN no tiene entidad de po-
licia judicial, luego las aprehensiones, decomisos,
computadores, todo lo que la DIAN incaute no es
prueba, luego no hay forma de poder avanzar en
un proceso penal.

Si ustedes miran la penalizacion de contraban-
do en Colombia desde el afio 2013, las sanciones
son irrisorias, entonces la gente ha aprendido que
en este tema se burlan totalmente de las institucio-
nes; y no es un tema solo en Narifio, Putumayo,
Guajira, Santander, eso ocurre en un contexto en el
cual los funcionarios literalmente se desmoralizan
en un entorno en el cual la extorsion y las amena-
zas son muy importantes. Ustedes vieron el caso
del funcionario del Invima que asesinaron tratando
de controlar el tema de la carne en Norte de San-
tander, y no hay las garantias para los funcionarios
ni del ICA ni del Invima ni de la DIAN; nosotros
hablamos con el funcionario del ICA en Putumayo
y €l decia, si yo no firmo esos documentos para
la movilizacion del arroz como arroz nacional me
matan, y eso me dan plata 0 me matan.

Esta es una discusion que requiere una con-
cientizacion del pais, de la dimension del enemi-
go con el cual nos estamos enfrentando, que no es
algo que se pueda tildar del simple contrabando



Pagina 52

Lunes, 27 de mayo de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 326

casual que todo el mundo ha visto como legitimo
en la historia de este pais y que los San Andresitos
de manera tan tradicional, son su simbolo; estos
son criminales sofisticados con bandas que tienen
montos de lavado de activos que superan los 3 mil
4 mil millones de délares, que tienen la capacidad
de asesinar a las personas que se interpongan en su
actividad, y lo podemos mostrar con las investiga-
ciones que se hizo a una empresa que mete con-
trabando de calzado en Barranquilla donde se ha
muerto el de la Agencia de Aduana y el Fiscal tuvo
un atentado donde le metieron dos tiros.

Acé hay una cosa grande que es lo mismo que
estar detrds de las mismas, devoluciones de IVA
con la cual comencé yo visitando este Congreso
ya hace tres afios y que al dia de hoy no se logra
gue generen unas sanciones penales. Yo veo que la
gran discusion en este pais por encima de todas las
falencias que nosotros podamos tener como eco-
nomistas o como ustedes los quieran tildar, como
burdcratas con nuestros niveles de incompetencia
indiscutiblemente en alguna dimensién, es que la
justicia no esta operando en Colombia y no impor-
ta las acciones administrativas ni los riesgos que
se corra, no hay sancion, y ante la impunidad no
hay actividad econémica que funcione; ni el arroz
ni el calzado ni los textiles ni nada que uno se le
ocurra porque no hay nada mas grave que la falta
del cumplimiento de la ley y eso es lo que nos esta
afectando de manera dramatica.

— En uso de una interpelacion con la venia
de la Presidencia, anota la honorable Senadora
Daira de Jesus Galvis Méndez:

Es cierto lo que él plantea desde el punto de
vista de exposicion, pero incluye a todos los esta-
mentos menos a la misma DIAN que sale a vender
el arroz después o que salgan a vender la leche o
todo lo que decomisen.

— Retomando el uso de la palabra, precisa el
doctor Ortega:

La DIAN ya no vende ese tipo de cosas Se-
nadora, pero claramente tenemos problemas, el
Presidente anuncié que mas de 150 funcionarios
probablemente van a ser capturados esta semana
por los problemas que estamos sufriendo; yo no lo
niego Senadora, tengo un problema muy serio en
el cual desafortunadamente se permearon ciertos
estamentos por las personas inadecuadas; el reto
grande es uno cémo logra que sean sancionados
cuando se elevan bases probatorias importantes.

Para hacer breve la exposicién, el proceso de
depuracion no es un proceso unilateral ni es fuen-
te de una sola institucidn, eso requiere una accién
coordinada del Estado y un conjunto de voluntades
tanto politicas como administrativas para enfrentar
discusiones muy incémodas. Yo le presenté en la
legislatura pasada a este Congreso y en la Plena-
ria del Senado fue negada, la importancia de poder
permitir que se generaran facultades de inteligen-
cia a la DIAN, y eso no se solicité por un capri-

cho por un interés peculiar sino porque no existe
mecanismo alguno en el mundo para poder luchar
contra el contrabando sin poder infiltrar.

— Seguidamente en uso de una interpelacion,
el honorable Senador José David Name Cardo-
z0, comenta:

Sefior Director de la DIAN, vamos a ponerle
nombre propio porque quien se enfrent6 con usted
fui yo, a mi me gusta frentearme con las personas.
Usted no puede pedirle a este Congreso faculta-
des policivas cuando usted mismo est4 aceptando
aqui que usted tiene una partida de bandidos en
la DIAN; entonces mientras usted no limpie eso,
no le permita a este Congreso que usted pueda in-
terceptar llamadas y hacer el papel de la policia,
cuando usted limpie su institucion, venga al Con-
greso y aqui le aprobamos las facultades.

— Nuevamente en uso de la palabra, sefiala
el doctor Juan Ricardo Ortega, Director de la
DIAN:

Senador, la lucha al interior de la entidad se esté&
dando, ya que los resultados son importantes aca
es una discusion de huevo-gallina, eso no esta de-
finido hoy en dia todavia; la gente que esta en esas
actividades es la gente que tiene la capacidad de
amenazar y sobornar funcionarios publicos por la
rentabilidad enorme; si no trabajamos de alguna
manera entre todos para desmontar esas estructu-
ras es muy dificil lograr blindar una institucion.

Es una discusion politica compleja, aqui nadie
esta pidiendo patente de corso ni la capacidad de
interceptar llamadas; eso nunca fue lo que se plan-
ted, pero que se puedan hacer operativos controla-
dos Senador, como poder hacer una operacion de
contrabando de arroz desde el Ecuador, hacer un
seguimiento, simplemente hacer un seguimiento
que pueda ser base probatoria en el cual uno pue-
da identificar el camion; identificar donde se hace
la compra, poder tener unas camaras que permitan
controlar la autenticidad a eso, que se pueda hacer
prueba, poder ver donde se acopia en Ipiales, po-
der ver cual es la empresa transporte que lo mueve
en tractomulas al Putumayo, poder conocer quié-
nes son las personas que hacen las facturas ficti-
cias para las ventas en los molinos en el Putumayo
y que eso pueda ser presentado a la Fiscalia como
prueba para que se den las sanciones penales de
quién compra, y para que las personas en Gltimas
que se lucran de esta actividad rindan cuentas ante
la justicia, requiere de que alguien tenga la capaci-
dad de poder generar la base probatoria.

Yo no le estoy pidiendo ni jamas le pediré una
patente de corso, yo entiendo perfectamente su
preocupacién por defender los derechos y la se-
guridad a la ciudadania y en eso lo acompafio to-
talmente, pero tenemos un problema probatorio,
yo estoy limitado a coger el arroz que cojo en las
carreteras y como se esta viendo es el 1% o el 2%
en el mejor escenario del total de lo que esta en-
trando. La razén es sencilla, hay tanto dinero en
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juego que la capacidad que tiene esto de sobor-
nar gente a lo largo del camino es enorme, aqui
solo se va a resolver el tema si somos capaces de
desvertebrar estructuras criminales con cabezas en
niveles de la sociedad que generalmente nunca han
sido tocados; son las personas que manejan el di-
nero, que manejan el financiamiento, que manejan
la compra, las empresas de transporte, la distribu-
cién y la venta de esos productos y esa esta sien-
do probablemente la mayor amenaza del aparato
econdmico colombiano, y es un negocio de lavado
de activos que puede superar los 10 mil millones
de dolares al afio que sistematicamente entra re-
cursos al pais para poder pagar todas las estruc-
turas criminales que lo amparan, con una enorme
capacidad de destruccion a nivel de las fronteras
como puntos sensibles con corrupcion masiva de
las instituciones y un apoyo desafortunado de la
ciudadania.

Esta es una discusién dificil, yo no le estoy pi-
diendo una patente, una solucién facil, pero no creo
que este tema se resuelva simplemente diciéndole
a la DIAN, aprehenda mas porque aqui hay que
desvertebrar estructuras de criminales vinculados
con narcotrafico, vinculados con el trafico de ar-
mas que han logrado tener agencias de aduanas;
usar esos aduaneros permanentes, y mas grave
aun, empresas de transporte que han crecido de
manera exponencial en los ultimos afios y no exis-
ten las normas hoy en dia para poder desmantelar
una industria y que pierda todas las aprobaciones y
licencias que hoy en dia tienen, ni ninguna sancion
para cuando se les coge una tractomula o un con-
ductor en esta operacion; luego estamos en un jue-
go en el cual la desventaja con la que esta peleando
el Estado nos esté haciendo totalmente inefectivos.

Yo solamente les digo que la problematica va
maés alld de la capacidad de una entidad o de un
funcionario es una discusién politica compleja en
el cual el marco legal probatorio hoy en dia no per-
mite que los elementos de juicio se eleven a ni-
vel de un juez para que se tomen decisiones; y la
entidad juridica del contrabando en Colombia que
esta a nivel de jueces de circuito en los municipios
mas complejos de este pais, no permite que se to-
men las decisiones muchas veces porque la gente
teme por sus vidas; esto requiere elevar la dimen-
sion de la problematica que estamos hablando a
nivel nacional, darle la jerarquia del problema que
tenemos y que fiscales especializados y jueces es-
pecializados en sitios donde no se amenace contra
su vida, tengan la capacidad de tomar las acciones
penales que esto requiere.

La DIAN estd comprometida totalmente con
hacer los cambios y las medidas que se requieran,
pero si no miramos el tema de manera mas profun-
da, es dificil que uno pueda ofrecerle una solucién
de corto plazo a la ciudadania. Yo lo Unico que les
pido es que consideren ustedes mirar la compleji-
dad del tema y nosotros estamos a sus 6rdenes para
ilustrarles todos los casos en los cuales las actua-
ciones de la administracion terminan en nada por

problemas de que no contamos con las entidades
juridicas que se requieren para poder avanzar esto.

En esto el Ministro Sergio Diaz Granados ha
hecho un trabajo enorme para poder pretender dar
un paso grande hacia adelante, pues ya que él es la
persona mas autorizada en su momento para que
entren en los detalles y les cuente lo que esta ha-
ciendo una actividad que han venido coordinando
tanto el Ministro Juan Camilo Restrepo como el
Ministro Sergio Diaz Granados porque ellos son
los que han pedido que a este tema se le dé la ma-
yor jerarquia por la enorme amenaza que represen-
ta contra sus entidades.

El Ministro Juan Camilo viene liderando re-
uniones con la Policia Fiscal Aduanera, con la
DIAN, con el ICAy con el Invima para que se lo-
gren tomar acciones coordinadas, pero esto requie-
re una mayor entidad y esta discusién no es sola-
mente de Colombia, es una discusion que se esta
dando en muchos paises en el mundo porque las
nuevas formas de combatir actividades muy ren-
tables, muy organizadas, que tienen la posibilidad
de operar de manera transnacional; este es un tema
de entidades que tienen participacion en Argenti-
na, en Venezuela, en Ecuador; eso no es un tema
exclusivamente colombiano y eso esta documen-
tado; esta no es una hipdtesis, requiere en que se
empiece a pensar de una manera distinta el como
estan organizadas las instituciones colombianas.

Yo estoy seguro que el trabajo que se viene rea-
lizando va a permitir presentarle a ustedes una ac-
cion coordinada al Estado en cuestion de semanas,
pero es un tema de decision del Presidente y de los
Ministros de cuando es el momento oportuno para
que se presente un trabajo que se viene haciendo
ya desde hace 2 afios para tratar de responder a
los clamores repetidos e incesantes de los sectores
afectados.

Yo lo Unico que les pido en esta ocasion no es
el tratar de justificar una falencia de una institu-
cidn, sino de tratar de entender una problematica
que se escapa a lo que es la actuacién unilateral
de una entidad o de unos pocos individuos, y esto
va a requerir una enorme voluntad politica en una
discusion tan compleja como es el tema del contra-
bando en Colombia.

— En desarrollo de la sesion, hace uso de la
palabra el doctor Juan Camilo Restrepo Sala-
zar, Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, diciendo:

Sea lo primero felicitar a la Senadora Ponente, a
la Senadora citante y a los Senadores que también
lo han hecho por este importante debate, un deba-
te que toca yo diria enciclopédicamente todos los
temas de la agricultura, y naturalmente aqui esta-
remos mafiana sefiora Presidente como lo han so-
licitado algunos de los Senadores, para responder
los temas que habiéndose tratado hoy no alcance-
mos a evacuarlos y los que habran de ser avocados
mafiana. Yo voy a circunscribirme entonces hacer
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algunos comentarios sobre los dos temas que se
sefialaron que eran los centrales en el dia de hoy a
saber, arroz y café; en el dia de mafiana me referiré
a los otros temas que hoy se han tratado o que sean
tratados mafiana.

La Senadora Maritza Martinez comenzaba di-
ciendo entre otras muchas e inteligentes observa-
ciones que hizo en su debate, que una de las leccio-
nes o ensefianzas que deberian surgir de este deba-
te era el reconocimiento de que hay una crisis y de
que hay problemas delicados en varios sectores de
la agricultura y yo quiero reconocerlo formalmen-
te que asi es; hay evidentemente problemas en la
agricultura y sobre todo en algunos sectores como
aqui se han mencionado ya algunos, y seguramen-
te mafana nos pasaremos por otros. Problemas
muy graves, que yo quisiera en cuanto a causas sin
pretender ser exhaustivo, sefialar algunas que se
han agudizado evidentemente en los tltimos dias o
en las Gltimas semanas o en el Gltimo tiempo.

En primer lugar, fijense ustedes que varios de
los articulos o de los productos que se han men-
cionado aca han sido objeto en los Gltimos meses
diria yo, en el Gltimo semestre, de una fuerte cai-
da en sus precios internacionales de referencia; el
café se cayd 50% de finales de afo a lo largo del
afio pasado, la produccidn del café se habia caido
durante los Gltimos cuatro afios, pero el problema
hizo crisis cuando se juntaron caida de produccion
que habia estado en cierta manera enmascarada
con unos precios muy buenos, el café, precios que
llegaron a rondar a un millén de pesos la carga,
y cuando entonces unas bajas producciones en las
cuales llevamos 4 afios, entre otras cosas Senador
Robledo, permitame decirle que durante el tiempo
en que yo estuve en la Federacion representando
los cafeteros de Antioquia, alla dejé la produccién
por encima de 12 y 13 millones de sacos y me cabe
el gran honor como Ministro de Hacienda, de ha-
ber iniciado el programa de renovacion en la cafi-
cultura colombiana en el afio 88, 89 del cual usted
con raz6n anotaba que es uno de los problemas
estructurales.

Si no hubiéramos iniciado entonces hace mas
de 12 afios ese programa de renovacion, no habria
bastado el aceleramiento que se le ha dado en los
Gltimos tiempos para recuperar la produccion; y yo
estoy de acuerdo con usted, el problema de la reno-
vacion es uno de los programas estructurales mas
profundos y por eso me cabe la gran satisfaccion
de haber iniciado por primera vez un programa
grande de renovacion de la caficultura en el pais.

Entonces ha habido baja en los dltimos, diga
usted en el dltimo afio, pero eso en el Ultimo; para
tomar un periodo de tiempo relativamente amplio,
hemos tenido una baja brusquisima del precio de
referencia del cacao, se ha caido cerca del 50%;
hemos tenido una caida fuerte en el precio del
aceite de la palma aceitera, hemos tenido una caida
muy fuerte también aunque no tan profunda como
las anteriores en maiz; ha habido por razones que

en su momento analizaré, un aflojamiento del pre-
cio en la leche, ha habido un problema desde luego
en café y por supuesto en arroz. De manera que
como un tel6n de fondo de esta crisis inmediata
esta sombreando una caida en los precios de refe-
rencia, la mayoria de ellos precios internacionales;
lo ha habido también en el algodén y la economia
colombiana no est4d montada haya o no haya TLC,
sobre una estructura generalizada de precios aisla-
dos de las corrientes internacionales.

No maés el afio pasado hubo unos buenos pre-
cios del arroz, ahora han caido, cayeron casi 50%,
que esa fue la razon entre otras cosas cuando se
notd por el Gobierno que no habia caido simulta-
neamente asi de conformidad como habia caido el
precio o le habian bajado el precio al productor; no
habia caido en el supermercado que el Ministerio
de Agricultura oficialmente elevo una solicitud de
investigacion a la Superintendencia de Industria
y Comercio; aqui seguramente en su momento él
dara informacion de como avanza esa investiga-
cién que sabemos que la estd adelantando con todo
cuidado.

Es la Superintendencia de Industria y Comercio
desde luego la entidad competente para muchos de
estos temas, y yo asiento y convengo con el Sena-
dor Milton Rodriguez, hay imperfecciones en el
mercado sin duda alguna, aqui se habla con fre-
cuencia de cadenas productivas, pero solo que las
cadenas estan formadas de eslabones de diferente
calibre; mientras mas cerca estan de la produccion
primaria méas débiles son, mientras mas cerca es-
tan de los procesos de industrializacion mas fuer-
tes son los eslabones; cadenas si pero no del mis-
mo calibre los eslabones, y corresponde entonces
como lo estamos haciendo en arroz, pero hay otra
serie de productos también que se estan analizando
estos, utilizando el instrumento que hay para equi-
librar esos eslabones que son las investigaciones
de control de vigilancia por la entidad que vigila
las précticas oclusivas o las practicas antimonop6-
licas.

Primer problema, problema de precios, no nos
lo podemos quitar de la cabeza; segundo proble-
ma, problema de la devaluacién; varios de ustedes
lo han mencionado, tenemos una de las monedas
mas apreciadas de América Latina si no la mas,
el Ministerio de Agricultura inclusive con sus re-
cursos que son escasos, ha tenido que cumplir un
papel y lo ha cumplido de muy buen agrado para
compensar lo que no est4 haciendo el Banco de
la Republica; hemos montado un sistema que se
[lama un sistema de coberturas para poner al abri-
go del riesgo cambiario, a ciertos productos cla-
ves especialmente golpeados; banano, flores, en el
cual el presupuesto del Ministerio de Agricultura
subsidia el 50% del valor de las coberturas cam-
biarias, que nos ha permitido poner al abrigo como
sucedi6 el afio pasado, cerca de 700 millones de
dolares que no es una suma despreciable al abrigo
de la revaluacion.
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Al solo sector de las flores y al solo sector del
banano eso les representd no digamos unas utili-
dades, sino el no haber enjugado pérdidas del or-
den de 40 mil millones de pesos; montamos un
pequefio fondo de estabilizacion cambiaria para
ayudar en esa lucha contra la revaluacién pero na-
turalmente la revaluacion ha hecho estragos y yo
celebro y reitero lo que dijo la Senadora y lo repi-
to, eso es asi, el peor de los cocteles que se puede
dar es un proceso de apertura con un proceso de
apreciacion de la moneda doméstica, es decir, de
la revaluacion.

Todos los libros de texto, todos los manuales
indican que el escenario ideal para un proceso de
apertura no es uno de apreciacion sino de devalua-
cién y aqui por diversas circunstancias que entre
otras cosas no vienen de este Gobierno vienen des-
de atras, se nos ha juntado el inicio de unos pro-
cesos de apertura plasmados en los TLC con una
revaluacion muy fuerte. Yo decia en alguna decla-
racién que si aqui hubiéramos tenido un délar a
2.200 pesos no habia habido ni paro cafetero ni
amago de paro arrocero ni amago de paro cacaote-
ro, porque la sola tasa de cambio hubiera respondi-
do por la estabilidad de los precios, por la mejoria
de los precios que ellos requieren.

De manera que segundo problema muy grave,
el problema cambiario, y yo aprovecho para ma-
nifestar la preocupacion que ahora tiene el Minis-
terio de Agricultura de lo que esta sucediendo en
Venezuela. Venezuela por razones que ellos sobe-
ranamente manejan y manejaran y que desde lue-
go no interferimos en ello, pero no podemos dejar
de constatar que el desorden cambiario gigantesco
que hay en Venezuela esta exacerbando los contra-
bandos hacia Colombia; hace cosa de dos meses
hubo una devaluacion oficial del bolivar, la deva-
luaron casi 50%, pas6 de 3.50 a 6, en esta sema-
na santa hicieron una subasta en donde sin revelar
la tasa de cambio a la cual vendieron 200 délares
cantidad irrisoria, quienes los compraron pujaron
y parece que pagaron hasta 12 bolivares por dé-
lar; es decir, es el equivalente a una devaluacién
de otro ciento por ciento, arrancaron de 3 van en
12 y el délar en la calle, el délar paralelo esta a 25
bolivares por doélar.

Es decir, hay una diferencia entre el ddlar ofi-
cial y el délar que se esta practicando en los mer-
cados paralelos, del 400%, una situacion muy difi-
cil; es como si aqui el dolar en las casas de cambio
estuviera a 8 mil pesos, eso estaria mostrando o
preludiando devaluaciones mas bruscas a las ya
muy bruscas que ha habido que naturalmente le
esté echando a la herida de los contrabandos hacia
Colombia.

Nuestras fronteras se estan volviendo unos co-
ladores, tanto la de Venezuela como la del sur, es-
tamos haciendo unos esfuerzos muy grandes, ya
los ha relatado el Director de la DIAN, el doctor
Ortega; vamos a presentar un proyecto de ley apre-
tando las tuercas y elevando a tipos penales que

hoy no existen porque son meramente contraven-
cionales, en esta legislatura el tema del contraban-
do, pero lo cierto es que por todos lados nos estan
entrando y si se llegan a protocolizar esas devalua-
ciones bruscas de Venezuela que ya se preludian,
el problema se nos va en al menos en el corto pla-
z0, a exacerbar.

Tercer problema estructural llamémoslo asi, el
Gobierno ha venido haciendo unos esfuerzos muy
grandes fiscalmente, hablando para concurrir en
apoyo de los sectores especialmente damnificados,
y por eso permitanme hacer una reflexion de los
Ilamados costos del arreglo cacaotero y cafetero,
que es importante que se miren no solo los valores
absolutos sino qué fue y por qué fue que se arregld
en esas cantidades. Cuando ustedes ven el monto,
uno y otro, el café y el cacao tuvieron un desplo-
me de su precio de referencia del orden del 50%;
repito, ese fue el orden de magnitud de caida de
precios. Entonces, cuando ustedes miran el costo
econodmico, las clausulas econémicas del acuerdo
que se hizo en esos dos productos, veran que lo
que hizo fue dar un subsidio transitorio como aqui
se ha senalado, transitorio hasta el fin del afio del
orden del 20% del precio de referencia; el subsi-
dio que se estd pagando hoy en dia en café es mas
0 menos el 20% del precio béasico de la carga de
café, y otro tanto sucede con lo del cacao.

Por qué transitorios, por qué la caida obedece
a fendmenos que parecen ser transitorios, porque
indefinidamente fiscalmente no se puede avanzar
en esto, pero que tienen su coherencia interna eco-
némicamente hablando; no crean ustedes que han
sido apoyos dados a la loca, si nosotros hubiéra-
mos negociado lo que nos pedian originalmente
los que hicieron el paro cafetero, el costo no hubie-
ra sido de 800 mil millones de pesos como fue sino
probablemente de 3 o 4 billones de pesos; y repito,
a 800 mil millones que fue el costo del acuerdo.
Ahora me referiré al proceso que condujo al paro,
no se debe mirar en valores absolutos sino en va-
lores relativos el 20% méas o menos de la carga de
café y de la carga de cacao.

Quiero celebrar que en materia de arroz, lo mis-
mo que en cacao, lo mismo que en algodon, en
reunion importantisima que tuvimos en Monteria
con todos los estamentos agropecuarios, 1o mis-
mo que con otros productos del Cesar, en reunién
igualmente importante, llegamos a través del dia-
logo a unas formulas de acuerdo que evitaron que
el pais en los estamentos agricolas que estoy men-
cionando se fueran a unos pagos; el Gobierno lo
dijo desde un comienzo, nosotros no criminaliza-
mos la protesta social, la protesta social es valida,
lo que si llamamos la atencion es que la protesta
no debe ni puede derivar a vias de hecho, a cerra-
miento de carreteras 0 a cosas como las que vimos
en el sector en el paro cafetero, que el Gobierno
manej6 con prudencia pero que tenia que darle un
manejo como fue el quebrantamiento del derecho
humanitario; hubo gente que se murié en los pi-
quetes cafeteros porque no le dejaron pasar las am-
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bulancias, hubo comarcas enteras como el Cauca y
Narifio, que estuvieron aisladas y desabastecidas.

Los productores de leche del Caqueta, los pro-
ductores de leche del Narifio, la tuvieron que bo-
tar porque simplemente quienes se la recogian les
mandaron a decir que no se las podian ir a recoger;
estamos hablando de méas de 100 mil litros dia-
rios, pequefios productores de leche, campesinos
e indigenas en su gran mayoria; y otro tanto en
el Caqueta porque las carreteras de salida de estas
leches para los consumos estaban bloqueadas, el
problema fue muy serio y el Gobierno como pro-
cedid y por qué procedié como procedio.

Nosotros iniciamos desde bien temprano, nego-
ciaciones, conversaciones con la institucionalidad
con quien maneja el Fondo Nacional del Café, con
quien maneja la parafiscalidad, que era la Federa-
cién, y en el seno de ese comité se hicieron la ma-
yoria de los avances. El Presidente de la Republica
no fue -lamento que no esté aqui presente-, como
dijo el Senador Robledo a tomar tinto al café oasis
de Chinchin& donde si se tomd un cafeé, pero fue a
otra cosa; fue a contar a la comunidad cafetera las
negociaciones que se habian hecho ya y formali-
zado en el seno del Comité Nacional de Cafeteros.

El grueso del subsidio que hoy se esta dan-
do se negocid en el Comité Nacional de Cafete-
ros, alla él conté cémo el Banco Agrario, 220 mil
obligaciones cafeteras que se vencen este afio, las
recogia, las mandaba 2, 3 afios adelante con sus
intereses para aliviar la situacion de cafeteros en
esta situacion dura que se habia presentado al caer
el precio estrepitosamente como habia caido. Esa
negociacion se hizo en el seno del Comité Na-
cional de Cafeteros y qué sucedid, y en esto yo
Senador Robledo no tengo ningln inconveniente
en reconocer, evidentemente el paro tomé unas di-
mensiones muy grandes, y habiendo negociado el
grueso yo le diria el 80, 90% de las condiciones
econdmicas que finalmente se pactaron con los ca-
feteros y asi habia que hacerlo porque todos estos
instrumentos que se negociaron, el subsidio, las
refinanciaciones requieren de la institucionalidad
cafetera para instrumentalizarse, hoy estan reuni-
dos en Pereira'y ahora me voy a referir a eso, sobre
algunas inquietudes que hay de algunos de que se
esté incumpliendo el pacto que se firmo.

Quiero referirme a eso y me referiré también
al tema del acuerdo arrocero, pero el Gobierno re-
conocid que habiendo hecho una negociacién con
la institucionalidad y por eso fueron mis decla-
raciones que usted leyo, esto se salié del control
cafetero institucional y realmente el paro cafetero
fue de unas proporciones inmensas; no entremos
ahora en esa discusion, pero lo cierto fue que se
dieron unos problemas muy complicados y yo lo
repito en gracia a que usted estaba ausente hace
un momento. Siguieron los problemas muy deli-
cados en materia de derecho humanitario, hubo
gente que se murié porque no pudieron pasar las
ambulancias, los productores de leche de Narifio y
de Caquetd, pequefios campesinos o indigenas, tu-

vieron que botar 200, 300 mil litros diarios porque
no habia quién se los pudiera recoger. Regiones
enteras como el Cauca quedaron desabastecidas,
y comenzando por Popayan para no decir del sur
del Huila.

Entonces el Gobierno teniendo como tenia tam-
bién el deber superior de restablecer una situacion
de normalidad en las vias, en el suministro y en el
flujo, a pesar de que habia iniciado unas negocia-
ciones con la institucionalidad cafetera, alla fui-
mos Yy les dijimos, esto se ha salido de control; el
Gobierno tiene un deber con toda la ciudadania,
no solo con la cafetera, y nos vamos a sentar y nos
sentamos hablar con los que estaban promoviendo
el paro, como lo hicimos luego con los sefiores de
la unidad arrocera y bueno, se lleg6 a ese acuerdo
que fue traumatico, si fue traumatico, fue desafor-
tunado y en los sentidos que he mencionado.

El Gobierno esta cumpliendo con todo rigor el
acuerdo cafetero y ahora me referiré al arrocero,
y con un esfuerzo fiscal grande, que no se nego-
ci6 solamente alla en las bermas de las carreteras,
el grueso se habia negociado de antemano en el
Comité Nacional de Cafeteros, como anunciado
se habia hecho no en Chinchind, ni en el paro, ni
como bomberos diciendo que van a hacer un es-
tudio cuando la casa se incendia; el Gobierno lo
habia dicho hace un afio y lo sigue diciendo; hay
necesidad ademas de estos arreglos inmediatos, de
estudiar problemas estructurales de la caficultura
colombiana, y de ahi nace la propuesta de hacer un
estudio de fondo como los ha hecho con provecho.

Por lo demas, cada cierto tiempo la historia
cafetera, porque temas como los que ustedes han
mencionado que son estructurales, tema de la re-
novacion, tema de los cultivos, tema de los sue-
los, tema de los riesgos climéticos, tema de la
comercializacion interna, y el tema grande de la
produccién colombiana desde luego hay que estu-
diarlo igualmente que la institucionalidad cafetera;
la institucionalidad cafetera le ha brindado cosas
muy importantes al pais y no se puede echar por
la borda, pero eso no quiere decir que no se pue-
da mejorar. Y esa misidn que se va a crear y cuyo
resultados iran a un gran Congreso donde los pro-
pios cafeteros definiran qué quieren, qué aceptan o
qué no de esa comision; es el proceso digamos, es
el mecanismo normal para abordar temas institu-
cionales o falencias o problemas estructurales.

En los acuerdos que se firmaron en Pereira que-
da muy en claro y ese fue uno de los problemas
que hizo estallar cierto malestar en la reunién de
Chinchina, como ya se venia pagando el subsidio,
el subsidio no se habia negociado fuera de la ins-
titucionalidad, lo que se hizo fue hacerle un ajuste
en la mesa de negociacion del 10, 15%; alli se dijo,
ese subsidio y lo dijo el Presidente, es para que to-
dos los cafeteros cedulados o no, tengan acceso al
subsidio cafetero y eso lo ratificamos en el acuerdo
que se firmd; por qué, porque alla se dijo, la mis-
ma Federacion lo reconocid, que hay cerca de 120
mil cafeteros que no tienen cédula por cualquier
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razén que sea, porque no la han querido sacar o
porque se perdi6 o cualquier cosa; hay 120 mil ca-
feteros que no tienen cédula, entonces el Gobierno
inmediatamente dijo: a ellos, a los que no tienen
cédula como a los que la tienen, debe llegarles el
subsidio cafetero por parejo y por igual, y ese es
el mensaje que ha recibido de parte del Gobierno
la propia Federacién para que se haga presente en
las reuniones que esta teniendo lugar hoy en dia en
Pereira para que ese acuerdo se cumpla tal como
quedo firmado.

Eso, sin perjuicio de que se tomen las medidas
de control normal, para que no haya abuso, que
no puede ser que alguien que no es cafetero, un
mero intermediario 0 un nuevo comerciante, apa-
rezca de pronto vendiendo 50 mil sacos de café
y cobrando un subsidio por ellos; 0 no puede ser
que alguien que tiene en una casa comercializado-
ra estoqueados como los hay, casas exportadoras
con 400, 500 mil sacos, que ahora los saquen para
darles una vuelta y volver a cobrar el subsidio que
es muy costoso; ni puede ser que alguien que esté
importando un café o que lo traiga de contrabando,
encima de eso cobre el subsidio.

Entonces la tesis del Gobierno, lo que quedd
firmado alli y lo que estaremos cumpliendo y ve-
lando para que la Federacidn lo instrumentalice, es
que todo cafetero cedulado o no, debe tener acceso
al subsidio y espero que los aspectos técnicos que
se estan estudiando en este momento en la reunion
que hay en Pereira conduzcan a ello.

— Interpela con la venia de la Presidencia la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristi-
zébal y sefiala:

Yo veo que el tiempo se va agotando, pero hay
un tema fundamental que no se ha abordado por
parte del Ministro o yo no sé si sea el Presidente
del Banco Agrario pero creo que usted como auto-
ridad maxima, es que estabamos tratando de lograr
mayores intervenciones pero por tiempo no hasido
posible; pero es el incumplimiento de los compro-
misos del Banco Agrario en el acuerdo, porque tal
vez ustedes se han dado cuenta Ministro y Presi-
dente del Banco, en cada reunién que tenemos con
el sector agropecuario el Banco Agrario es uno de
los factores que mas les duele, que mas les genera
incomodidad o inconformismo a los productores.

— Precisa la Senadora Nora Garcia Burgos,
Presidenta de la Comision:

El Presidente del Banco Agrario también ha pe-
dido la palabra casualmente para darles respuesta
a algo de lo que ya se comentd; disponemos de
media hora nada mas porque ya van a abrir el re-
gistro de la Plenaria, entonces el tiempo lo divide
usted con el Presidente del Banco y mafiana con-
tinuamos.

— Acogiendo la sugerencia formulada por la
Presidencia, el sefior doctor Juan Camilo Res-
trepo Salazar, Ministro de Agricultura, redon-
dea su exposicién comentando:

\oy a tratar en 15 minutos de tocar algunos te-
mas de la problemética planteada del arroz y que

queden unos minutos también para que el Presi-
dente del Banco Agrario se refiera al tema.

En las reuniones que tuvimos hasta la amane-
cida alla en Villavicencio, yo tuve oportunidad de
decir alla a todos los estamentos arroceros repre-
sentados, algo que quiero repetir en esta Plenaria
en esta Comisién. Y aqui es muy importante para
entender también muchas de las medidas concre-
tas que se estdn tomando en materia arrocera; alla
se les dijo, el Gobierno vela por los intereses den-
tro de sus marcos legales y presupuestales de los
productores de arroz, pero también tenemos que
velar por los intereses del consumidor colombiano
de arroz porque ese personaje no puede desapa-
recer de este andlisis; ese es un personaje que lo
representan un gremio de 45 millones de afiliados
que son los ciudadanos colombianos que no tie-
nen gremio ni tienen voceria como tal, pero que
por diversas razones pagan el arroz mas caro de la
region, por diversas razones que podemos discutir-
las, no es que sea arbitrariamente por culpa de los
productores, hay culpa del Gobierno, hay culpa de
las instituciones, pero lo cierto es que el ama de
casa de Bogota paga la libra de arroz 30 o 40%
mas caro que el ama de casa de Lima o de Quito.

Entonces en las largas discusiones que tuvimos
ustedes recordaran, lo dijimos varias veces, noso-
tros le hemos dado un cambio que tal vez no ha
sido valorado suficientemente y lo introdujo el Go-
bierno en el modo de comercializar con la CAM;
cuando este Gobierno comenz6 lo primero que yo
recibi en el escritorio fue una carta perentoria, casi
que amenazante de los socios del Pacto Andino di-
ciendo, ustedes tienen que dejar entrar el arroz que
se quiera a Colombia. Otra carta nos anunciaba que
si no lo haciamos asi nos iban a retalear a través de
la Comisién Andina de Justicia, poniendo retalia-
ciones a exportaciones de 5 productos colombia-
nos; pues nos fuimos a Lima y fuimos a Quito y
logramos establecer un modus operandi que creo
que es bueno, el Gobierno lo considera valioso,
que es lo que se llama un comercio administrado.

Qué quiere decir un comercio administrado,
quiere decir que el socio con el que se haya fir-
mado el acuerdo no puede despachar cualquier
cantidad en cualquier época por cualquier puerto,
entonces le dijimos a los sefiores ecuatorianos y
a los sefiores peruanos; nosotros traeremos de aca
solamente en época que no esté saliendo la cose-
cha colombiana, y diganme ustedes sefiores arro-
ceros, llegaron arroces el afio pasado cuando el
precio estaba bueno aca, no llegaron, y la carga
estuvo a 160 mil pesos. Y el Gobierno fue muy
cuidadoso en no autorizar, por qué fue cuidadoso,
porque las estadisticas del arroz, vale decir el jue-
go entre oferta y demanda produccién y consumo,
nos mostraba que estaba bien abastecido el merca-
do colombiano; es decir, que no importar no iba en
demeérito del consumidor colombiano.

Qué vimos este afio, qué muestran las estadis-
ticas este afio, qué avalan las estadisticas sobre las
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cuales hubo consenso en el consejo arrocero, que
aun asumiendo una cantidad dada de consumo de
contrabando y mirando todos los meses de aqui a
diciembre el juego de produccion de consumos y
de inventarios, le da a Colombia unos inventarios
extremadamente estrechos, casi que irrisorios, que
ponen en peligro la estabilidad del mercado arro-
cero, porque el mercado arrocero requiere tener
siquiera una masa de maniobra de un mes, mes y
medio, y nos daban en este ejercicio estadistico
que por razones de tiempo no lo proyecto pero lo
puedo proyectar mafiana sefiora Presidente, y con
mucho gusto que iriamos a terminar los meses aun
importando las 90 mil toneladas del Pacto Andi-
no; meses con 3, 4 dias de inventarios, una sema-
na de inventario completamente inseguros para el
consumidor colombiano porque lo podia llevar era
que se templara ain mas el precio interno y més se
demeritara entonces la condicién de ese que no tie-
ne gremio que es el consumidor colombiano, que
ya bien caro estd pagando el arroz en Colombia.

Lo que hemos hecho es jugar equilibrando las
mejores protecciones para los arroceros y también
con ese personaje que no puede olvidar el Gobier-
no que es el consumidor colombiano: Entonces si,
estan entrando los contingentes de arroz que se ne-
gociaron en el tratado de libre comercio, que no los
negocio este Gobierno, que lo encontramos nego-
ciado, no me cansaré de decir esto, los tratados de
libre comercio de los cuales hemos hablado no los
negocio este Gobierno, pero el Gobierno los esta
honrando y los esté instrumentalizando y entonces
estan llegando unas importaciones de 78 mil tone-
ladas de arroz que ese es el contingente pactado
con los Estados Unidos, 78 mil toneladas para que
se tenga por el auditorio un orden de magnitud no
alcanzan a ser el consumo del pais de una semana.

Incorporabamos eso en los cuadros estadisticos
y nos seguia dando que estaba muy estrecha la si-
tuacién y por eso fue que cuidadosamente en épo-
cas que no sean de cosecha, convenimos en que
traeriamos administradamente no lo que ellos nos
quisieran mandar, porque si por los ecuatorianos o
por los peruanos fuera nos despachaban 300, 400,
500 mil toneladas; sino puntualmente 90 mil en
los meses en que no esté saliendo la cosecha co-
lombiana o cuando ya haya salido, pensando en el
consumidor, no olvidemos.

EIl Gobierno hizo un convenio don Eudoro, que
lo va a cumplir puntualmente, ahi lleva mi firma,
lo firmamos alla en la madrugada de Villavicencio
en un dialogo respetuoso como usted lo reconocid,
en que ninguna de las dos partes alz6 la voz y en
donde entendimos que quienes estaban alli repre-
sentados tenian una voceria y habia sucedido algo
parecido a lo que he relatado en materia de café.
Antes de irnos para Villavicencio habiamos tenido
ya una negociacion con la institucionalidad arro-
cera, vale decir con Fedearroz y con los molineros,
porque lo que no podia el Gobierno en el esquema
y esto lo analizamos all& hasta la saciedad, era ir
a firmar unos precios irrisorios que después no se

los cumplieran a ustedes los arroceros, como le su-
cedio en el 2008.

Entonces en reuniones previas que habiamos
tenido con Fedearroz y con los arroceros y con los
molineros dijimos; bueno, vamos a inaugurar un
método nuevo que creo que es muy valioso y que
hay que valorar como novedad que es, por primera
vez en mucho tiempo si es que lo habia habido,
esos eslabones gruesos de la cadena se comprome-
tieron a no comprar por debajo de unos precios que
resultan de las franjas que all4 negociamos o que
se negociod y que el Gobierno aval6 y va a supervi-
sar, yo aqui tengo el acuerdo.

Ahora, le voy a pedir al doctor Estupifian que
hable un momento, él lo que me acaba de mostrar
es que ya se estan haciendo las brigadas de cré-
dito, que ha habido una en Yopal, ya hay otra en
Villanueva, aqui estan las cifras y ahora lo oiréan a
él; pero all4 convenimos que también es un tema
importante, 14 y 15 de marzo en los municipios de
Yopal y Villanueva, brigada Yopal asistieron alre-
dedor de 40 personas de las cuales 17 se les rees-
tructuro la deuda etc., y se van hacer otros.

Qué fue lo que se convino alla, se convinieron
muchas cosas, ademas de acordar el sistema de las
franjas de precios, sistema novedoso y valioso que
lo reivindicamos como hecho nuevo de proteccion
al productor, el Ministerio y el acuerdo conviene
lo siguiente: Primero: Que iriamos a fortalecer o
vamos a fortalecer los recursos para el estudio tec-
noldgico y de ciencia y tecnologia del problema
grave fitosanitario del vaneamiento, que en el fon-
do es lo que ha generado la caida de la produccion
fuerte. Ni siquiera se sabe exactamente qué es el
vaneamiento, se sabe que es un problema asociado
al problema ambiental, pero hay que profundizar-
lo.

Alla analizamos como el afio pasado se le invir-
tieron 500, 600 millones por el ICA en la investi-
gacion de esto, el problema es muy grave y en eso
estamos de acuerdo y vamos a fortalecer interinsti-
tucionalmente para que haya un estudio cientifico
de la magnitud econémica que amerita ese progra-
ma y esperamos que los estamentos arroceros, el
mismo Fedearroz o ustedes en colaboracion tam-
bién con las gobernaciones de los departamentos
arroceros, vean que aqui pueda haber un campo
interesante para hacer ciencia y tecnologia.

Crédito y financiamiento, el Banco Agrario
creara una gerencia de normalizacién de cartera y
enviaria comisiones a los departamentos arroceros
para revisar caso por caso la situacion crediticia
de los agricultores que se encuentren en proce-
sos juridicos con miras a suspenderlos, novedad
también muy grande, esa es la instruccion que el
Banco Agrario ha recibido y que vamos a cum-
plir. El Banco les dijo a ustedes alla, el Banco no
esta interesado en empezar a ejecutar a quedarse
con la casa del uno o con la maquinaria del otro,
si nos sentamos caso por caso con brigadas, ahora
él les indicara cuales ya van andando, se procede-
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ra a seguir cumpliendo este acuerdo como el otro
acuerdo, que es llevar a la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario un programa para fortalecer
el ICR cosa que vamos a hacer para ver como po-
demos ir apoyando financieramente ese gran pro-
grama que hay que hacer, que es la restructuracion
de la industria arrocera.

Yo no voy a entrar en la discusion aqui, si 19
aflos para la desgravacion son suficientes o no, pero
lo que si es cierto es que el pais tiene que mejorar
los indices de productividad arrocera, tenemos que
programarnos que en las proximas dos décadas si-
quiera se produzca en promedio dos toneladas mas
por hectarea; y para eso el Gobierno esta dispuesto
a comprometer recursos muy importantes de los
que tiene disponible a través del Ministerio de
Agricultura para apoyar como también le dijimos,
a los molineros que intentaron echarle la mano a
las rentas que va a generar esa curiosa figura que
se negocio6 en el TLC, que eso es una especie de
monopolio de importacion; digo curiosa porque
un tratado de libre comercio uno no pensaria que
tiene monopolios importadores, bueno, pues los
contingentes que tienen que traer a través de un
monopolio, en donde el 50% es capital americano
50% colombiano.

Cuando los molineros fueron al Ministerio de
Agricultura a hablar de esto, el Ministerio les dijo,
hasta el dltimo centavo que genere para el lado
colombiano ese monopolio, esa empresa importa-
dora, tiene que irse a acopiar en los recursos con
los cuales vamos a financiar las proximas dos dé-
cadas la restructuracion de la industria arrocera, y
hay que hacerla, es costosisima pero quizas hay
dos sectores de los TLC que tienen mayores ame-
nazas, el arroz y la produccion de leche, porque
hay mucho empleo de por medio, y el Gobierno es
consciente que no va a dejarle neoliberalmente la
espalda a estos sectores y ahora el Ministro Diaz
Granados seguramente les referird lo que estamos
haciendo para iniciar la reingenieria de la pequefia
lecheria en Colombia.

A nosotros nos entregaron un Conpes lacteo, un
ramillete de buenas intenciones sin un chivo aden-
tro como se dice en la costa; pero ya le hemos me-
tido 50 mil millones de pesos y le vamos a meter
mas para apoyar la reingenieria de la industria de
las pequefias unidades de produccién, son 350 mil
familias, el Gobierno esta comprometido a esto.

Y remato con el acuerdo. Adicionalmente a la
franja de precios, vamos apoyar este afio desde
el Ministerio de Agricultura con 10 mil millones
de pesos, estamos esperando que nos digan los
estamentos arroceros donde es lo estratégico que
lo consideran que deben invertirse, pero como lo
dijimos all& en Villavicencio para que también es
que pongan los 6rdenes de magnitud en las cosas,
10 mil millones de pesos es mas de lo que se re-
coge por toda la contribucion arrocera en todo el
afio. Fedearroz recibe creo que no llega a los 10
mil millones de pesos; otro tanto de un solo viaje

se acordo6 para apoyar y esperamos que nos digan
cémo quieren, en semillas o en fertilizantes.

En fin, la invitacién para que se incorporen a
las mesas de trabajo de fertilizantes de café, desde
luego que se incorporaron, es que esas mesas no
han comenzado porque todo el tiempo se les ha
ido, como estan hoy en Pereira estudiando el tema
de la mecanica del pago del subsidio y el contra-
bando, nos comprometimos a que presentariamos
un proyecto de ley para reprimir los contrabandos
que son muy grandes desde luego, pero que como
se ha dicho, ya se estd cumpliendo también. En-
tonces queda lo de crédito para que se esclarezca,
la instruccion que ha recibido el Banco Agrario es
que se cumpla escrupulosamente lo acordado en
materia de crédito para arroz como para café como
para cacao.

Yo comencé esta intervencion diciendo que
reconocia que habia problemas muy delicados
en algunos sectores, problemas asociados a la re-
valuacidn, problemas asociados al contrabando,
problemas asociados a la caida brusca de algunos
precios internacionales; pero tampoco quisiera que
este debate, reconociendo que hay problemas muy
delicados que se estan frenteando y trabajando,
tampoco quisiera que quedara en el ambiente la
impresion de que hay una ruina apocaliptica del
sector agropecuario, para eso permitanme que re-
fleje o proyecte solo un cuadro.

Ahi tienen ustedes en esa grafica cinco barras,
cudles son las tres primeras, afio 2008, afio 2009 y
afio 2010, en los cuales la agricultura colombiana
-estas son cifras oficiales del DANE-, no crecio,
decrecio, entonces promediando esas tres barras
primeras, le da un crecimiento negativo.

Qué tienen en las dos barras siguientes, a pesar
de las dificultades a pesar de la ola invernal, a pe-
sar de la revaluacidn, a pesar de que hay productos
que individualmente han tenido problemas muy
serios como los dos que hemos mencionado aca,
café y arroz, a pesar de eso, en los primeros dos
afios de la administracién Santos la agricultura ha
crecido en su conjunto mejor que lo que crecio en
la segunda mitad de la administracion anterior.

Entonces claro, no vamos a la velocidad de cru-
cero, de una mineria o de unos hidrocarburos; pero
lo que este muestra no es una situacién generaliza-
da de que se acabo la agricultura en Colombia. Hay
problemas, no los desconozco, y problemas deli-
cados, pero cuando usted mete todos los sectores y
subsectores en las canastas que mide el DANE, al
calcular los sectores del PIB, muestra que esa vieja
locomotora de la agricultura que estuvo parada, en
reparacion durante 3 afios, ha vuelto a salir a la
carrilera con las dificultades con la ola invernal,
con las revaluaciones, con la caida de los precios
internacionales, con todo lo que aqui se ha men-
cionado, pero que se esta volviendo a mover.

Esto lo queria decir para que tampoco quede
flotando en el ambiente una vision apocaliptica; no
es que sea satisfactorio estar creciendo a 2.6 pero
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yo les digo una cosa, con la revaluacion, con la ola
invernal, como le dio a este pais con el desplome
de la produccion cafetera que lleva 4 afios postra-
da, estos crecimientos son mucho cuento y ojala
que los podamos seguir aumentando.

— Acto seguido y tal como lo habia anunciado
la Presidencia, interviene el doctor Francisco

Estupifian, Presidente del Banco Agrario mani-
festando:

Yo quiero para que todos tengamos en contexto
la situacion, sé que ustedes muy bien la recuerdan,
pero el acta la firmamos el dia viernes 14 de mar-
zo, 15 amaneciendo, es decir, hace dos semanas
que firmamos el acta; una de ellas correspondi6 a
la semana santa, por lo tanto me parece injusto que
habiendo transcurrido solamente una semana hé-
bil desde que firmamos el acuerdo, se nos venga
a decir aqui que el Banco ha incumplido con los
compromisos que acordd. Quiero decirles que una
vez que salimos de alla con el acta de compromiso
firmada, el Banco se propuso y viene haciendo los
desarrollos tecnoldgicos y operativos necesarios
para poder llegar alla y efectuar cada uno de los
arreglos como los comprometimos.

En segundo lugar, dimos la orden a todos aque-
llos que estaban en procesos juridicos para que
suspendieran los procesos juridicos, pero ustedes
si bien entienden honorables Senadores y amigos
asistentes, que eso no es que el abogado llegue con
el oficio y en una ventanilla y al dia siguiente el
juez profiere el auto suspendiendo del proceso.

Y en tercer lugar, hemos desarrollado las visi-
tas, hemos desarrollado las brigadas, ya hemos he-
cho brigadas en Yopal y hemos hecho brigadas en
Villanueva y aqui tengo las actas de quiénes asis-
tieron y quiénes firmaron y quiénes se acogieron
a esos nuevos programas de reestructuracion, que
si bien es cierto son un nimero pequefio, no pasan
de 60 por un valor cercano a los 5 mil millones de
pesos de obligaciones reestructuradas; si muestran
el interés y el compromiso al Banco, de cumplir
con esa serie de obligaciones, vamos a seguir con-
tinuando haciendo las brigadas y les anuncio que
para este proximo sabado 5 de abril tenemos briga-
das; y es que nosotros no solamente nos compro-
metimos a desarrollar brigadas en el departamen-
to del Meta, también hemos hecho brigadas en el
departamento del Tolima, en el Cesar, en el Huila,
hemos hecho brigadas en otros departamentos pro-
ductores de arroz que tenian esta misma caracteris-
tica; luego por una semana que lleva de ejecucién
esta acta, no nos pueden calificar de que estamos
incumpliendo los acuerdos. VVamos a seguir, va-
mos a continuar trabajando en esta semana, como
les digo el dia 5 tenderemos las diferentes brigadas

previo a los desarrollos operativos, a las circulares
reglamentarias que el Banco viene desarrollando.

— Debido a lo avanzado de la hora la Presi-
dencia informa que el doctor Luis Genaro Mu-
floz, Gerente de la Federacion de Cafeteros,
hara su intervencién el dia de mafiana, para
evacuar el tema cafetero y de inmediato le con-
cede el uso de la palabra al Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, quien comenta:

Solamente para hacer una pregunta, y conocien-
do que mafana continla el debate, pero es que no
quiero dejar pasar esta oportunidad que esta con
nosotros el Ministro Juan Camilo y asi mismo el
Director de la DIAN.

Es que hay un tema que resalta a todos los cam-
pesinos o los que trabajamos el campo, en la refor-
ma tributaria tuvo la posibilidad de la exencién del
IVA con el 4% descontable, esto le interesa a los
cafeteros, le interesa al sector del arroz, a todos y
cada uno de los diferentes gremios; y lo que ha pa-
sado es que desafortunadamente no sé por qué los
comercializadores no conocen la reforma tributa-
ria, no saben de la exencion que existe del 16% en
fertilizantes, en insumos, en todo esto.

Yo quiero simplemente dejarle la inquietud
sefior Ministro, ya lo habiamos hablado y con el
director de la DIAN para hacer una politica de pro-
mocidn que es algo muy importante para el campo
esa exencion del 16% del 4% descontable, que be-
neficia a todo el sector campesino.

— Acto seguido, la Presidenta de la Comision,
honorable Senadora Nora Maria Garcia Bur-
gos:

Da por finalizada la sesion agradeciendo la asis-
tencia de los citados e invitados al debate y con-
voca para mafiana miércoles 3 de abril a las 10:00
de la mafiana, cuando se continuara con el debate
sobre la crisis del sector Agricola.

La Presidenta,

Nora Maria Garcia Burgos.

El Vicepresidente,

Félix José Valera Ibafez.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
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