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En Bogotá D. C., a los veinte (20) días del mes 
de diciembre de dos mil doce (2012) previa cita-
ción, se reunieron en el recinto del honorable Sena-
do de la República los miembros del mismo, con el 

I
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, honorable 
Guillermo García Realpe, quien preside, indica a la 
Secretaría llamar a lista, y contestan los siguientes 
honorables Senadores:

SESIONES EXTRAORDINARIAS
Registro de Asistencia
Honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alfonso López Héctor Julio  
Andrade Serrano Hernán Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamín
Ashton Giraldo Álvaro Antonio 
Avirama Avirama Marco Aníbal    
Baena López Carlos Alberto  
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer  
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Peñaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa      
Carlosama López Germán Bernardo  

Casado De López Arleth Patricia   
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José 
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Clavijo Contreras José Iván
Córdoba Suárez Juan De Jesús 
Corzo Román Juan Manuel    
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Delgado Ruiz Edinson  
Delgado Blandón César Tulio
Duque García Luis Fernando
Durán Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo         
Espíndola Niño Édgar
Ferro  Solanilla Carlos Roberto
Galán Pachón Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio
Galvis Méndez Daira De Jesús   
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Valencia Jesús Ignacio
Gechem Turbay Jorge Eduardo

Acta número 45 de la sesión extraornaria del día jueves 20  
de diciembre 2012.

Presidencia de los honorables Senadores: Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
Guillermo García Realpe y Édgar Espíndola Niño.
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Gómez Román Édgar Alfonso
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Guevara Jorge Eliécer
Herrera Acosta José Francisco      
Hoyos  Giraldo Germán Darío  
Hurtado Angulo Hemel       
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Jiménez Gómez Gilma  
Laserna Jaramillo Juan Mario
Lizcano Arango Óscar Mauricio  
Londoño Ulloa Jorge Eduardo
López Maya Alexander
Lozano Ramírez Juan Francisco
Martínez Aristizábal Maritza
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martín Emilio  
Moreno Piraquive Alexandra  
Mota Y Morad Karime     
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas    
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gómez Mauricio Ernesto  
Paredes Aguirre Myriam Alicia   
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marín Carlos Arturo  
Ramírez Ríos Gloria Inés 
Rendón Roldán Liliana María   
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto   
Salazar Cruz José Darío
Sánchez Montes De Oca Astrid
Sánchez Ortega Camilo Armando    
Santos Marín Guillermo Antonio                 
Sierra Grajales Luis Emilio    
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía   
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio  
Torrado García Efraín
Valera Ibáñez  Félix José
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando         
Vélez Uribe Juan Carlos    
Villalba Mosquera Rodrigo  
Villegas Villegas Germán
Virgüez Piraquive Manuel Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Zapata Correa Gabriel Ignacio  
Zuccardi De García Piedad 
Zuluaga Aristizábal Jaime Alonso  

Dejan de asistir con excusa los honorables  
Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cuéllar Bastidas Parmenio  
Char Abdala Fuad Ricardo 
Enríquez Rosero Manuel Mesías
Gerlein Echeverría Roberto Víctor  
Sudarsky Rosenbaum John
20. XII.  2012

* * *
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* * *

* * *

* * *
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* * *
SENADO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCIÓN NÚMERO 131 DE 2012

(diciembre 17)
 

La Mesa Directiva del Senado de la República, 
en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, 
y en especial las conferidas por la Ley 5ª de 1992, y

CONSIDERANDO:
Que mediante Resolución número 126 del 10 de 

diciembre de 2012, se autorizó al honorable Sena-
dor Manuel Mesías Enríquez Rosero en comisión 

sobre Armas Pequeñas y Ligeras”, evento que se 
llevará a cabo en la ciudad de Estocolmo–Suecia, 
del 13 al 16 de diciembre de 2012.

-
cia que expidió los tiquetes, al honorable Senador 
Manuel Mesías Enríquez Rosero no le es posible 
adelantar su regreso y llegar a tiempo para atender 
el llamado a las Sesiones Extraordinarias.

Que mediante escrito de fecha 16 de diciembre 
de 2012, solicita al Presidente del Senado se le ex-
cuse para asistir a tales sesiones.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Artículo 1°. Modifíquese la Resolución número 
126 del 10 de diciembre de 2012, en el sentido de 
ampliar la comisión por los días 17, 18 19 y 20 de 
diciembre de 2012.

Artículo 2°. Expídanse copias de la presente re-
solución al honorable Senador de la República Ma-
nuel Mesías Enríquez Rosero, Presidencia, Direc-

de Relatoría y Comisión de Acreditación.
Artículo 3°. La presente resolución rige a partir 

de la fecha de su expedición.
Publíquese, comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, a 17 de diciembre 2012.
El Presidente,

Roy Barreras Montealegre.
El Primer Vicepresidente,

Guillermo García Realpe.
El Segundo Vicepresidente,

Édgar Espíndola Niño.
El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
* * *
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* * * * * *
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Por Secretaría se informa que se ha constituido 
quórum deliberatorio.

Ábrase la sesión y  proceda señor Secretario dar lec-
tura al Orden del día, para la presente sesión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del día de la 
presente sesión.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO
SENADO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión extraordinaria del día jueves 20  

de diciembre de 2012
(De conformidad con el Decreto número 2663  

del 19 de diciembre de 2012, expedido  
por el Gobierno Nacional

 
extraordinarias)

Hora: 4:00
I 

Llamado a lista 
II

Anuncios De Proyectos
El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General, 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Gilma Jiménez Gómez.

Palabras de la honorable Senadora Gilma Jimé-
nez Gómez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Gilma Jiménez 
Gómez:

Presidente, les voy a rogar a su señoría y a todos 
los colegas presentes, que nos regalen unos minuti-
cos de atención, unos solos minuticos para que ob-
serven un video que le vamos a pasar a Colombia, 
con una mínima parte de lo que pasó este año.  Por 

-
ñas, toda la violencia contra ellos, que ustedes van 
a observar en el video que vamos a pasar, fueron 
asesinados este año, son algunos de los asesinados, 
no están todos, asesinados desde eventos de violen-
cia contra ellos, sexual, física en una particularidad. 

Senadora Maritza hubo mucho evento de sica-
riato, donde iban a matar a un adulto y mataban al 
niño, y si no encontraban al adulto, de todas mane-
ras mataban a su hijo o algo, es aterrador, entonces 
y sí invito, porque hoy se va a aprobar un proyec-
to, en unas horas muy importante para el país, pero 
nada puede ser más importante que lo que vamos a 
observar en los próximos minutos, es un homenaje 
a ellos, y para pedirle al DIOS de Colombia que los 
proteja, porque si hay alguien que necesita protec-
ción en este país son los niños y las niñas.

Por supuesto, con el mayor de los gustos, sírvase 
señores técnicos, colaborar con lo sugerido por la 
honorable senadora Gilma Jiménez. Poner, poner 
el video. Y felicitaciones por mantener siempre esa 
sensibilidad.

Recobra el uso de la palabra la honorable Se-
nadora Gilma Jiménez Gómez:

A ustedes gracias por escucharnos. Esto es para 
que lo vea Colombia, no.  Yo a este Senado, yo le 
quiero hacer el reconocimiento, Colombia lo sepa y 
que no lo ignore, que este Senado y por una mayo-
ría apoyo el referendo de prisión perpetua, que fue 
en la Cámara de Representantes donde fue hundi-
do. Por lo tanto ustedes nuevamente, quienes han 
acompañado esta causa que son muchos, y los que 
la ejercen en sus regiones, que son muchos, DIOS 
los bendiga. Lo que tenemos que evitar Presidente 
es que esto se repita, estos son masacres año tras 
año y casi no nos damos cuenta, por eso es que hay 
que traerlo siempre a colación.

A los que les molesta, les parece repetitivo y 
oportunista, pues lo siento, se lo van a tener que se-
guir aguantando. Por los niños y las niñas vamos a 
seguir en este trabajo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jorge Eduardo Londoño Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo 
Londoño Ulloa:

Gracias Presidente, no, simplemente para recal-
car en la presencia, en la disciplina en la asistencia 
que tuvimos los integrantes del partido verde y la 
mayoría de senadores, nosotros hemos estado muy 
pendientes de la reforma tributaria, en el entendido 
de que es una reforma vital y muy importante para 
el país, afortunadamente fue aprobado en el Sena-
do, artículos como la exención de impuestos de los 
vehículos eléctricos, se aprobó un artículo nuevo en 
el cual el  Gobierno se compromete a llevar a cabo 

ley para impuestos verdes, en el entendido de que 
contemporáneamente una reforma tributaria que no 
tiene en cuenta el medio ambiente.

No vale la pena, de nada nos servirá, tener muy 
buena educación, tener salud, tener unos muy bue-
nos subsidios y un campo sano y productivo, si el 
medio ambiente no es protegido, ese es un bien que 
no nos pertenece, sino es un bien de las futuras ge-
neraciones y por eso nuestra continua preocupación, 
en la reunión con el Presidente, el partido Verde fue 
quien más insistió en que la universidad pública ne-
cesitaba recursos para salir de la crisis en la que se 
encuentra, no se concibe hoy una sociedad que no 
invierta en educación y en justicia.

Los índices de desarrollo contemporáneamente 
se están midiendo en estos dos ítems, por eso creí-
mos que ese dinero que iba a ser invertido, pues 
podía ser en su totalidad, un refuerzo para que 
nuestra universidad pública pudiera tener calidad, 
no solo cantidad, el, la decisión del Senado fue 
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otra, de la Cámara y la respetamos, aunque creí-
mos que divido en tantos ítems no iba a solucionar 
ningún problema.

Por eso, Presidente, me parece que si vamos a 
trabajar hoy, podríamos, hacerlo hasta altas horas 
de la noche y en las primeras horas de mañana, pues 
votar la conciliación, me parece que hay que asegu-
rar el quórum y no se ve el ánimo ni se ve la dispo-
nibilidad para regresar mañana a las 7, 8, 9, 10 de 
la mañana, entonces Presidente es para que estudiá-
ramos, discutiéramos esa posibilidad de estar hoy 
hasta altas horas de la noche, en las primeras horas 
de la mañana pues votar la conciliación, Presidente 
muchas gracias.

Gracias doctor Londoño, esa sugerencia también 
la han manifestado muchos colegas, senadores y se-
nadoras, que en lugar de convocar la última sesión 
a las 7 de la mañana, hagamos un debate, un debate 
de 5, 6 horas, hasta la media noche y luego, votar 
la conciliación en las horas de la madrugada, ya le 
daré la palabra doctor Édgar Gómez, está de acuer-
do la bancada de Progresistas, en discusión, esta su-
gerencia, esta proposición, que vamos de recorrido 
hasta la media noche en discusión sobre el tema del 
informe de conciliación y la votación, en los prime-
ros minutos del día de mañana, de acuerdo, bueno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo Ta-
mayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Fernando Eusta-
cio Tamayo Tamayo:

Gracias presidente, solo yo le haría una acota-
ción, y es que no habría mucho que discutir, porque 

-
ría a que simplemente se vote lo conciliado, yo creo 
que ya la discusión de fondo se ha hecho y simple-
mente hay que cumplir con el trámite reglamentario.

Pero yo quiero agradecerle, Presidente, esta 
oportunidad para hacer dos señalamientos, primero, 
sigo muy preocupado por el tema de las basuras en 
Bogotá, la verdad es que uno transita por cualquier 
vía de la ciudad y encuentra los montones de basura, 
encuentra ya la preocupación de las comunidades 
por lo que pueda generarse en esta época navideña 
por no tener un plan estructurado realmente funcio-
nal para recoger las basuras. 

Yo quiero una vez más llamar la atención a la 
administración distrital, invitándolos a que por fa-
vor no se tomen estas medidas al pálpito, la ciudad 
merece respeto, la ciudad requiere planeación, la 
ciudad exige ser tratada de manera digna y con la 
debida atención, no con esta improvisación que he-
mos visto en un tema tan delicado como el de reco-
ger las basuras.

Y,  en segundo lugar, yo quisiera manifestar una 
vez más un mensaje que presenté acá días atrás, con 
relación al grave problema que están viviendo va-
rias poblaciones por donde han trazado la construc-
ción de las dobles calzadas. Hoy hay un paro en Pai-

pa, es un paro de no solo la gente de Paipa sino de 
la gente de Boyacá, porque lamentablemente, ni el 
ministerio de Transporte, ni los concesionarios, ni el 
Gobierno Nacional en general, ha querido atender el 
problema que se está generando por la construcción 
de las dobles calzadas, por la mitad de los sectores 
urbanos, sin que se tenga contemplada la construc-
ción de los comunicadores, de las vías de acceso, 
para evitar el rompimiento de las comunidades.

Yo tengo que protestar acá por esa actitud tan, 
yo diría, irresponsable por parte de los funciona-
rios que están obligados a cuidar el desarrollo de 
proyectos como este de las dobles calzadas. Le hice 
llegar a la ministra, una comunicación recordándole 
el contenido de los artículos 127 y 128 de la ley 
388 del 97, que es la ley marco de los planes de 
Ordenamiento Territorial, allí se señala que cuando 
el Estado lleva a cabo un proyecto y genera daños a 
las personas naturales o a las comunidades, está en 
la obligación de resarcir ese daño con recursos que 
se cargan los proyectos.

Pues bien, esto es lo debido, yo no entiendo 
cómo pretenden construir unas vías que se convier-
ten en una amenaza para las personas que viven en 
sus alrededores, yo no creo que esa sea, que eso sea 
lo ideal y que eso sea lo convenido, yo creo que es 
hora de que se revisen esos esquemas y que real-
mente se les ponga atención a las comunidades, de 
manera que hoy hay un paro, seguramente se van 
a dar otros paros que van a afectar la tranquilidad 
de la ciudadanía en estos días de navidad y de año 
nuevo, protestando, haciéndose sentir estas gentes, 
por la sordidez del Gobierno Nacional y principal-
mente del ministerio de Transporte, entonces, ojalá 
no tenga que culturizarse la actividad de los paros 
para que el Gobierno se dé por aludido en atender 
problemas de esta naturaleza. 

Yo creo que es muy importante que en el día de 
hoy frente a esa movilización que se ha dado en Bo-
yacá, muy especialmente en el municipio de Paipa, 

el problema, se tranquilicen a las comunidades ase-
gurándoles esos conectores, la construcción de esos 
conectores que hoy, repito, de no hacerlos lo que 
se está haciendo es una, unas vías que amenazan la 
vida de quienes por allí transiten.

Entonces, Presidente, quisiera invitarlo a que a 
través de la Presidencia hagamos llegar este mensa-
je al ministerio de Transportes, que si atiende a las 
comunidades que están reclamando, se les permi-
ta vivir tranquilamente, llevando a cabo obras que 
en la, en la condición que corresponde para que no 
sean una amenaza a la vida de quienes residan en 
esas poblaciones, muchas gracias Presidente.

Así se hará, honorable senador, la Secretaría 
toma nota de ese, de ese mandato que usted nos 
sugiere.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Jorge Eliécer 
Guevara:

Gracias Presidente, yo creo que lo más justo, lo 
más sensato para garantizar incluso el quórum es 
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que sesionemos el día de mañana a primera hora. 
Si esta decisión la hubiéramos tomado,  la hubié-
ramos tomado hace unos 8 días, era por supuesto 
incomprensible, pero después de una semana de 
sesiones y entonces nos dicen qué dirá la prensa, 
pues la prensa seria  y sensata y, creo que no tendría 
ninguna razón si le va a cobrar a este Congreso que 
lleva una semana dedicado a estudiar la reforma, si, 
por tal razón yo considero que debemos convocar 
para las 12 y 5, para votar la conciliación, los que la 
votan a favor y en contra los que la vamos a votar en 
contra, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Marco Aníbal Avirama Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Aníbal 
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Marco Aníbal Avi-
rama Avirama.

Muchas gracias Presidente, no, para dar un sa-
ludo, pues a todos los honorables senadores, pero 
también para pedir ante los colombianos que por 
favor, el gobierno colombiano investigue porque 
acaban de asesinar, ayer en la tarde a un gobernador 
indígena en Antioquia, estamos terminando un año 
de tragedia para las comunidades indígenas.  En los 
últimos 2 meses ha habido 57 muertos, secuestros 
de jóvenes a manos de la guerrilla y las investiga-
ciones que hemos pedido no han avanzado absolu-
tamente nada, igualmente se han hecho unas mesas 
de acuerdos en el Cauca, en Antioquia, en Bogotá, 
pero los resultados hasta ahora no son ninguno.

Nosotros también como congresistas hemos es-
tado aquí y sentamos posición frente a la reforma 
tributaria porque hemos considerado que organiza-
ciones comunitarias de las comunidades indígenas 
y de campesinos se están viendo afectadas con la 
aprobación de esta reforma, hemos nosotros dejado 
como bancada indígena posición sentada aquí, para 

-
mos estar causando a nuestras comunidades.

En el tema de la educación, para nosotros es una 
preocupación muy grande, ya que para el sector 
agrario en nuestro país, la educación no está sien-
do direccionada a que la gente que hace su bachi-
llerato y que hace una carrera profesional vuelva 
a sus comunidades, vuelva a sus regiones, todos 
estos estudiantes que terminan como profesiona-

desocupados, porque en la ciudad no hay espacio 
para empleo para estos profesionales nuevos, que 
no tienen la preparación para desempeñar en la 
práctica los cargos.

De manera que tenemos que y pedimos que se 
direccione la educación a que la gente de las regio-
nes, a la gente del sector rural, vuelva al sector ru-
ral, que tenga iniciativa empresarial y que se den 
las posibilidades para poderlo hacer, necesitamos 

se hará mientras esta educación no ayude a que lo 
podamos hacer.

De manera que pedimos nosotros por un lado 
que el Gobierno investigue los crímenes que se dan 

en las comunidades y por otro lado que se haga in-
versión en el campo, no se hablaron aquí de pre-
supuestos para el campo, no sabemos entonces qué 
recursos tenemos y si los van a haber o no, muchas 
gracias señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, 
interpela el honorable Senador Germán Bernar-
do Carlosama López:

Gracias Presidente, en igual sentido de mi com-
pañero Marcos, deplorar un hecho que sucedió en 
Antioquia, con la muerte de un ex gobernador del 
cabildo Chipcariguá y solicitamos al Gobierno Na-
cional que realice todas las investigaciones necesa-
rias para dar con el paradero de este vil asesinato y, 
reclamarle al Gobierno también el cumplimiento de 
los diferentes autos que la honorable Corte Consti-
tucional le exigió adoptar como medidas de protec-
ción y salvaguarda para las comunidades indígenas, 
principalmente los compañeros Awá, Pastos, Embe-
ra Katío, a nivel nacional.

No se ha avanzado en el presupuesto, no se ha 
avanzado en la implementación de estas políticas 
y estas acciones y siempre venimos diciendo que 
a veces hay hechos que se quedan simplemente en 
el aire, solicitarle al señor ministro del Interior que 
cuanto antes conformemos la reunión para que se 
cumpla con el documento Conpes, para comunida-

-
nas inversiones importantes y necesarias, creo que 
esta es la denuncia que realizamos y como lo decía 
el compañero Marcos Avirama, semana tras semana 
nos vienen asesinando líderes, usurpando las tierras 
y creemos que el Gobierno debe implementar mu-
chas más medidas de protección para las comuni-
dades indígenas de este país, muchas gracias señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Efraín José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efraín José Ce-
peda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Efraín José Cepe-
da Sarabia:

Gracias señor presidente, frente al tema que us-
ted alcanzó a esbozar, en el sentido de ponernos de 
acuerdo en el tema de los horarios de las plenarias, 
yo quería llamar la atención sobre este tema. Mire 
ayer terminamos aquí votando 53 o 54 senadores, 
hoy estamos 59, mañana en la mañana, vamos a co-
rrer un riesgo tremendo de hacer el quórum, porque 
sé de varios senadores con vuelos muy temprano, 
señor Presidente, hemos debatido esta reforma cien-
to y tantas horas, nos está restando una conciliación 
que aquí se va a presentar y que las bancadas, inclu-
so tendrán la oportunidad de digerirla.

Yo he convocado a la bancada de mi partido, 
para que una vez terminemos esta sesión, termine-
mos de digerir y revisar esa conciliación, de manera 
que creo que lo que garantiza una votación es una 
sesión a las 12 y 5 de la mañana, mire, hacerla a las 
7 de la mañana puede ser peor el remedio que la en-
fermedad, podemos no tener quórum y ahí sí queda 
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este Senado en la picota pública sin el quórum de 
mañana, recordemos que mañana es víspera de na-
vidad, de manera que la propuesta del partido es que 
sesionemos 12 y 5 de la mañana sobre un tema que 
hemos estudiado y seguiremos estudiando hasta las 
11 y 59 señor Presidente, era lo que quería y aquí la 
bancada del partido está de acuerdo.

Senador Cepeda y no solamente es víspera de na-
vidad, para los que somos creyentes en esa fe, sino 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Francisco Lozano Ramírez.

Palabras del honorable Senador Juan Francisco 
Lozano Ramírez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Juan Francisco 
Lozano Ramírez:

Gracias Presidente, dos, dos temas rapidísi-
mos, uno, que quede como una constancia para 
el futuro de un tema que discutiremos el próximo 
semestre, a mí me parece señor Presidente que 
este Congreso debería levantar la voz frente a lo 
que pasó en ese foro agrario que organizaron su-
puestamente por acuerdo con las FARC, porque 
Naciones Unidas no promovió y además yendo 
más allá, tampoco facilitó que los colombianos 
supieran qué pasaba en ese, en ese foro,  ¿Cuál 
participación de la sociedad civil, si no dejan en-
trar a los medios de comunicación?¿cuál conoci-
miento de los colombianos, si a los grandes me-
dios, a los pequeños y a los medianos medios no 
les permitieron el acceso y al Congreso tampoco?

Entonces, ya lo debatiremos el año entrante Pre-
sidente, pero me queda un amargo sabor frente a 
un supuesto foro agrario para meterle ciudadanía al 
proceso de paz, en el que no dejan entrar a la ciu-
dadanía, entonces muy respetable Naciones Unidas 
y nuestro amigo Bruno Moro, pero muy mal que 
esas metodologías, supuestamente para la cara del 
país no se nos permita a los colombianos tener una 
información amplia y creo que es un tema del que 
el Congreso y usted que ha liderado con tanto éxito 
el tema de la comisión de paz, bien podría ocuparse 
señor Presidente.

Y lo segundo, lo voy a decir en tono menor, 
lo voy a decir con todo respeto, lo voy a decir 
además haciendo un reconocimiento al esfuer-
zo enorme, enorme que hizo este Congreso, que 
hicieron los funcionarios, que hicieron todos los 
que participaron y participamos en la reforma tri-
butaria para que las discusiones fueran profun-
das. A mí siempre me causó mortificación que no 
había suficiente tiempo para tramitarla y con un 
esfuerzo extraordinario se dedicaron larguísimas 
horas a esa, a esa discusión y hay que reconocer 
ese esfuerzo de los colegas.

Por otra parte, señalo de antemano que, claro 
es muy distinta la situación de quienes vivimos en 
Bogotá, frente a los compañeros que no viven en 
Bogotá y que tienen la angustia y el apremio de su 
navidad y el apremio de sus familias, pero deplora-
blemente pasó, lo que decíamos que no convenía; 

aquí cuando vino la reforma a la justicia, todo el 
país se rasgó las vestiduras frente a las conciliacio-
nes y que tenían que ser ampliamente conocidas, 
ampliamente divulgadas, que el país debía tener 
conocimiento de ellas, incluso hubo toda una colec-
ción de diatribas contra el proceso conciliatorio y 
en este caso, por algo que no es culpa del Congreso, 
porque lo que está pasando no es culpa del Congre-
so, sino del Gobierno que entregó tarde la reforma 
y obligó a tener unas discusiones sobre la marcha, 
vamos a repetir algo que todos dijimos que era inde-
seable y que usted señor Presidente había dicho que 
no queríamos hacer.

A mí, entendiendo todas las razones humanas, 
resaltando el esfuerzo de los congresistas, me pare-
ce que nos llevaron a una situación que no es buena 
y es tener que votar una conciliación a media noche, 
eso no es bueno, no es conveniente, no le sirve al 
Congreso, no le sirve a la reforma, no le conviene al 
Gobierno y no debería suceder. No tengo reproche 
frente a ninguno de mis colegas porque entiendo 
que hay una angustia familiar y porque entiendo que 
han trabajado muy duro, pero no puedo compartir 
que a estas alturas, después de lo que pasó con la 
reforma a la justicia, por cuenta de esta tardanza a 
la que nos sometió el Gobierno, tenga el Congreso 
de la República, ni más ni menos que con la reforma 
tributaria tener que aprobarla a media noche, a las 
12 de la noche, no, no lo comparto, no tengo repro-
che, repito, frente a mis compañeros congresistas 
a quienes respeto y  les tengo cariño y sé que han 
trabajado muy duro, pero son las 5 y media de la 
tarde, ni siquiera tenemos la conciliación y nos van 
a llevar a una votación a media noche, con respeto y 
cariño lo digo y sin ánimo de molestar a nadie, pero 
recogiendo simplemente lo que tanto dijimos aquí, 
querido Presidente, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

que comparto, con las mesas regionales por la paz 
que organizó este Congreso de la República en todo 
el país, abiertas, transmitidas por televisión, trans-
mitidas por los portales como ojalá en tiempo real, 
con total participación ciudadana y de los medios 
de comunicación, así tiene que ser la participación 
en estos foros que se tratan precisamente de eso, ni 
más ni menos que de la participación ciudadana en 
los procesos de paz. Ya le doy la palabra a la sena-
dora Maritza Martínez, al senador Galvis, les infor-
mo, me están diciendo que los señores conciliadores 
terminaron su trabajo.

En 15 minutos estará colgada la conciliación en 
la página web de Senado y de Secretaría de Sena-
do para poder revisarla, también hago notar a los 
compatriotas, a los colombianos, a los medios de 
comunicación, que después de más de 100 sesio-
nes, de 14, 16, horas cada una, no ha habido refor-
ma tributaria en los últimos 20 años, más debatida 
y más conocida que esta, a partir de los próximos 
minutos, cualquier colombiano podrá conocer la 
conciliación que este Senado ya conoce porque 
desde la semana anterior recordémosles a los te-
levidentes, se creó una subcomisión que empezó a 
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revisar entre Senado y Cámara cada una de las más 
de 300 proposiciones de suerte que ha sido debati-
da con total transparencia. 

A mí particularmente me parece que las horas 
que tengamos que debatir después de más de 100 
horas, pues da lo mismo si las debatimos 6 horas, 8 
horas, 10 horas, lo que sea necesario y por supues-
to ese será el criterio, entiendo la preocupación que 
comparto del senador Cepeda, a propósito de ga-
rantizar el quórum le hago un llamado a Secretaría 
para que apremie a los señores senadores que aún 
no están presentes, pero una vez esté colgada en 15 
minutos voy a volver a informarles, señores senado-
res para que decretado un receso que voy a decretar 
en los próximos minutos, las bancadas puedan irse 
a sesionar, a estudiar el texto de la conciliación y  
puedan regresar a las 10, 11 de la noche para conti-
nuar con las discusiones de los textos que ya cono-
cemos y aprestarnos para votar cuando las bancadas 
hayan revisado el texto, solo cuando esté colgada en 
la página web, porque nosotros ya las conocemos, 
pero me parece importante que la conozcan los me-
dios y que la conozcan los ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Maritza Martínez Aristizábal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Mar-
tínez Aristizábal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Maritza Martí-
nez Aristizábal.

Gracias Presidente, pues sobre el tema de la re-
forma tributaria solo quiero resaltar la labor que ha 
realizado el Congreso, creo que poco a poco fueron 
disipándose las dudas, hoy hay casi que un consen-
so sobre el papel serio, transparente que realizó el 
Congreso de la República, veo que es casi una de-
cisión tomada, lo de votar a la media noche, si es 
así, yo quiero dejar constancia de que no la com-
parto, creo que esa práctica debería erradicarse para 
este y cualquier otro tema, porque los colombianos 

se toman a la media  noche. 
Pero más que eso, lo que quiero es resaltar Gil-

ma su trabajo, de verdad muchísimas gracias por 
no permitirle al Congreso olvidarse del tema más 
doloroso que agobia a los colombianos, como es 
el de la violencia, terrible, que acabamos de ver 
contra los niños de este país. Yo sé que cuan-
do una mujer es insistente con un tema, cuando 
lo martilla, lo trabaja, empiezan las críticas, pero 
realmente los colombianos tienen muchísimo que 
agradecerle porque es el tema que nunca debemos 
olvidar, decimos que nos duele a todos, pero en 
realidad poco o casi nada hacemos y por eso resal-
to lo que usted ha venido haciendo todo este año. 
Gracias Presidente.

Con mucho gusto senadora Maritza, la mesa di-
rectiva había reconocido ya el día de ayer, el gran 
trabajo y dedicación de todos y había reconocido 
como ejemplo el trabajo de nuestra compañera la 
senadora Gilma Jiménez que como dije ayer afor-

tunadamente ya se recuperó  de unos quebrantos de 
salud, pero a pesar  de sus quebrantos no ha faltado 
a su deber. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

Palabras del honorable Senador Honorio Galvis 
Aguilar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Honorio Galvis 
Aguilar:

Señor Presidente  muchas gracias, quiero hacer 
aquí varias consideraciones señor Presidente  en lo 
que tiene que ver con el trámite  que se le ha dado a  
este proyecto de reforma  al Estatuto Tributario. Yo 
pienso que si un proyecto ha sido debatido de cara 
al país  ha sido este, señor Presidente,  cada artículo 
fue discutido de manera amplia como usted lo resal-
tó, más de cien reuniones tratando el tema con los 
gremios en las regiones,  en las dos cámaras,  en las 
comisiones, con las bancadas de los partidos; aquí 
toda persona que se sentía afectada, todo aquel que 
tenía  una sugerencia tuvo oportunidad de presentar 
sus inquietudes aquí en esta corporación, ya fue  en 
algunos  casos a través de  los Congresistas o en 
las comisiones o en esta plenaria, yo pienso que no 
hay ninguna duda  sobre  lo que aquí se hizo señor 
Presidente.  

El proyecto se tramitó en el Senado en horas 
diurnas, como usted lo dijo, en sesiones de más de 
catorce horas muchas de ellas, así ocurrió también 
en la Cámara de Representantes, a hoy ya el proyec-
to está totalmente aprobado en cada Cámara, claro, 
por supuesto hay algunos artículos que no coinci-
den en las dos cámaras y para eso es la conciliación, 
pero todo el país conoce lo que se  aprobó tanto en 
Cámara como en Senado; esta sesión de hoy, señor 
Presidente, genera tan poco interés en la opinión 
que podemos revisar cuántos medios  están cubrien-
do la sesión en las barras que generalmente están 
atiborradas de periodistas  o en el salón social, hoy 
no vino nadie, el porqué, todo el país sabe quiénes 
conocen la tarea legislativa, saben que es  esta se-
sión es de mero trámite, ya todo está aprobado hoy 
no vamos a discutir ningún artículo nuevo.

Señor Presidente, hoy lo que vamos a hacer es 
-

garlo por cuanto si no estamos de acuerdo, pero 
lo que sabemos todos que va a ocurrir es que este 
Congreso de la República tanto la Cámara  como 

lo que decidan allí los conciliadores, lo que ya de-
cidieron los conciliadores; en este momento señor 
Presidente se  está  dando el trámite de publicación 
en la página web del Congreso; pero lo cierto es que 
en la los congresistas que residen en Bogotá  tienen 
poca angustia  por lo que aquí pase el día de ma-
ñana, porque ellos están en su casa, la mayoría de 
los congresistas los de provincia llevamos bastante  
tiempo sin ir, sin ir a donde está la familia en algo 
que aquí nunca hemos reclamado, entre otras cosas 
señor Presidente, porque sabemos todos que aquí 
debemos es cumplir con la función legislativa, aquí 
estamos haciendo la tarea que nos encomendaron 
los electores. Aquí ninguno ha protestado por las 



GACETA DEL CONGRESO  293  Viernes, 17 de mayo de 2013 Página 13

sesiones largas ni por las extras, aquí todos hemos 
venido a trabajar con responsabilidad y de cara al 
país, repito, señor Presidente.  

Yo pienso que no nos debe dar, no nos debe ge-
nerar ningún temor que la conciliación la votemos 
hoy mañana en las primeras horas del día porque es 

hicieron las dos  cámaras  tanto el Senado como la 
Cámara de Representantes, aquí  no vamos a dis-
cutir ningún artículo nuevo, cada proposición aquí 
fue ampliamente debatida cada artículo nuevo fue 
ampliamente debatido, señor Presidente, cada mo-

-
bilidad y es bueno que el país conozca que hoy no 
viene aquí a discutirse ningún artículo nuevo. No 
hay debates de artículos nuevos, solamente venimos 
a analizar lo que hicieron los conciliadores con lo 
que ya se votó tanto en Cámara como en Senado.

Es que a uno le preocupa señor Presidente que de 

para la aprobación de la norma, señor Presidente, 
mucha gente ya tiene sus asuntos organizados en la 
provincia porque se pensaba terminar hoy,  yo pien-
so que por la salud de  este proyecto, por la salud 
del estatuto tributario, señor Presidente, debemos 
continuar  con la idea que a muy buena hora han 
tenido los amigos de la los Senadores de la Mesa 
Directiva, señor Presidente muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Félix José Valera Ibáñez.

Palabras del honorable Senador Félix José Vale-
ra Ibáñez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Félix José Valera 
Ibáñez:

Gracias Presidente, Presidente para no repetir lo 
que aquí se ha venido diciendo validamos lo que 
dice el Senador Honorio ampliamente explicado 
aquí, mi intervención entonces la  voy a votar Pre-
sidente.

El día martes pasado asesinaron a un joven de 23 
años en la ciudad de Cali, al joven Eric Anderson 
Serna Cárdenas, un joven de 23 años, comunicador 
social o estudiante de comunicación social de la 
Universidad Santiago de Cali, quienes lo conocie-
ron en Cali decían que era una promesa  política de 
las nuevas generaciones y era militante del partido 
Verde.

El partido Verde hoy y especialmente la bancada 
de  este Congreso, envía un mensaje de solidaridad 
y de afecto lo mismo de mucha  fortaleza a la fami-
lia del joven Eric porque hizo parte de la militan-
cia de este partido pero también hace  un llamado, 
Presidente  y que vamos a hacer por escrito formal-
mente a las autoridades competentes para que ese 
crimen como muchos de los crímenes que pasan en 
Colombia no quede impune.

Hay que mandar un mensaje categórico a la so-
ciedad de que la institución está respaldando este 
tipo de promesa y a todos los colombianos pues el 
partido Verde especialmente, repito, este Congreso 
le manda un fuerte saludo y un abrazo a la familia 
de Eric pero a la vez, Presidente, queremos hacerles 

llegar la carta a las autoridades competentes para 
que se haga una profunda investigación en el homi-
cidio de este joven caleño perteneciente a las bases 
del partido Verde en Cali. Gracias Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Hernán Francisco Andrade 
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernán Francis-
co Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano:

Presidente, muchas gracias por sus palabras, yo 
quiero porque es posible que al terminar la sesión 

-
nidad de reconocer el trabajo del Congreso de Co-
lombia, reconocer su trabajo Presidente, yo quiero 

a usted el balance que se hizo, le escuchaba  a usted  
lo de los sesenta y cuatro proyectos tramitados, los 
debates de control político que aquí se realizaron, 
temas agropecuarios, temas ambientales, el tema  
de cuatro G, el tema de seguridad jurídica a nuestras 
fuerzas militares, el tema de la salud, varios temas  y 
yo quiero, Presidente, reconocer su gestión y la de 
sus compañeros de Mesa Directiva, el Senador Gar-
cía  y el Senador Espíndola y decirle que guardo la 
esperanza de que más temprano que tarde a este Con-
greso le sea reconocido por la opinión su trabajo.

Aquí que se ha citado el difícil episodio de la 
reforma a la justicia en la cual si bien el Congreso 
cometió errores, el Gobierno mandó al Congreso al 
foso, al escarnio, en buena parte y merecidamente  
señalar que el episodio fue muy diferente colegas, 
la conciliación de la reforma a la justicia  llegó a las  
11 de la noche, usted  señala Senador Roy que en los 
próximos minutos  ya los colombianos y nosotros 
podemos ya consultar  los textos que se van a votar, 
son las  seis de la tarde, hay varias horas para que 
las  bancadas y los medios y la sociedad colombiana 
revise los textos, así que considero que no se puede 
comparar las circunstancias,  reitero, donde el Go-
bierno Nacional aprovechando el inmenso poder del 

tarea y en su imagen donde no hemos, no nos hemos 
podido recuperar porque el balance  desafortunada-
mente  esta semana de la imagen del Congreso pese 
a la  labor que usted ha adelantado, Presidente, se-
guimos sin lograrnos recuperar de ese difícil golpe 
que recibió esta institución.

Por eso hoy más que nunca, Presidente, quiero 
reivindicar su tarea más que hacer un balance a ni-
vel de partido señalar que el Gobierno no trajo  el 
tema del punto del CREE,  eso nació aquí en el Con-
greso y fue  usted Senador Eugenio Prieto quien 
trajo ese tema, el Senador Laserna y otros colegas  
estaban trabajando el tema de los dividendos, pero 
la iniciativa  nació en el Congreso de que esta re-
forma tributaria no fuera solamente como todas las 
reformas, el aumento de unos impuestos sino como 
inteligentemente lo ha planteado el Ministro de Ha-
cienda el cierre social de esta  reforma tributaria.

Yo quiero reivindicar el papel del Congreso  de 
los colegas que trabajaron en ello, usted Senador 



Página 14 Viernes, 17 de mayo de 2013 GACETA DEL CONGRESO  293

Prieto, de las bancadas  que abanderaron los temas  
salud, educación pública y en el caso nuestro el sec-
tor agropecuario, pero más  que apropiarnos de una 
bandera porque la bandera es común, es decir, que el 
Congreso si sí le cumple a Colombia y, yo con res-
peto voy a votar la conciliación porque es evidente  
que si se van a subir unos impuestos, por supuesto 
que sí, a los que ganamos más que el común de los 
colombianos  y que ocho millones de pesos, nueve  
millones de pesos es una es una suma decente.

El nivel de tributación, aquí se ha dicho en cual-
quier país desarrollado e inclusive subdesarrollado 
es mucho más alto que el nivel de tributación co-

Ministro Mauricio Cárdenas, por aquí vi al doctor 
Ortega con quien no me une ninguna relación ade-
más de la de trato, pero me parece un técnico for-
mado en la materia, una persona que está luchando, 
una persona que sube el nivel de ingresos con las 
herramientas  que tenía de sesenta y cinco billones  
a cien billones de pesos, pese a la crisis, porque hoy 
el balance es lamentable con un crecimiento indus-
trial de apenas del uno por ciento y un crecimiento 
que no va a superar el 2% lograr subir tarifas no 
ingresos tributarios, hay que reconocer la excelente 
labor realizada  por el doctor Ortega.

Por eso, en ese orden, yo creo que esta vez esta 
vez  no nos va a castigar la opinión pública, esta 
vez la opinión pública soplarán unos vientos, por lo 
menos navideños de satisfacción por el trabajo del 
Congreso de Colombia  y a usted, señor Presidente,  
que lo ha liderado con sapiencia  y con inteligencia  
mi felicitación y váyase tranquilo por lo menos es-
tos días  con la satisfacción del deber cumplido por 
parte de la mesa directiva  que usted dirige  y por 
parte del Congreso de Colombia, muchas  gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Bernardo Miguel Elías Vidal.

Palabras del honorable Senador Bernardo Mi-
guel Elías Vidal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Bernardo Miguel 
Elías Vidal.

Señor Presidente muchas gracias, es aprove-
chando que se está terminando el informe de con-
ciliación, en estos momentos están terminando la 
redacción, pero no queríamos terminar esta reforma 
antes sin felicitarle su labor tan espléndida al frente 
de la Presidencia del Congreso de la República, y no 
irnos sin pedirle encarecidamente, señor Presidente,  
que cite  para mañana seis, siete de la mañana a la 
votación de esta conciliación que no nos aceleremos 
a seguir  como lo dijo la senadora Maritza Martínez 
en el tema de votar  o tener  esa práctica  de votar  
a las  doce y cinco y doce y diez de la madrugada 
donde  es una cosa  que se ve  absurda y se ve con 
una oscuridad del tamaño de la noche.

Yo creo que debemos ser conscientes de lo que 
pasó en la reforma a la justicia, ya se ha hecho una 
buena discusión y buena aprobación de la reforma; 
nadie puede decir en Colombia  que la reforma no 
se  estudió artículo por artículo, es más  tenía tiempo 
de no ver un proyecto de ley en el cual se abriera o 
se reabriera o se hiciera la reapertura de tanto artí-

culo y se repitiera la votación una, dos y tres veces, 
por eso, señor Presidente, hagamos la tarea bien he-
cha, terminémosla bien hecha, así venimos y creo 
que debemos culminarla con altura, porque este es 
un Congreso que ha aprendido de los errores.

Usted no se preocupe, señor Presidente, aquí es-
peramos; ya Hora 20 creo que se acabó, no lo van a 
llamar o no lo llamaron hoy para que vaya, yo creo 
que aquí podemos esperar otro ratico más para el 
anuncio de esta conciliación y esperamos que usted, 
con altura como la ha tenido llevemos la votación 
hasta mañana seis siete de la mañana y desearles a 
todo el Congreso una Feliz Navidad y un próspero 
año. Muchas gracias señor Presidente.  

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Camilo Ernesto Romero Galeano.

Palabras del honorable Senador Camilo Ernesto 
Romero Galeano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Camilo Ernesto 
Romero Galeano:

Gracias Senador Roy Barreras, mire yo creo que  
según ustedes  la tarea se ha hecho y se ha hecho 
bien, tuve la oportunidad de intervenir anoche di-
ciendo que en nuestro criterio ustedes hicieron lo 
que tenían que hacer y nosotros tenemos que hacer 
lo que nos corresponde, oponernos a esa reforma 
tributaria.

Estamos listos aquí como lo hemos expresado 
en varios momentos y estamos listos para venir  a 
la hora  que el país  pueda  enterarse  de primera  
mano de lo que está ocurriendo, yo creo que la ac-
tividad política en Colombia no puede argumentar-
se única y exclusivamente sobre metodologías  que 
este Congreso asuma  sino que debe  ser también de 
acuerdo a lo que la sociedad colombiana reclama y 
requiere. La sociedad colombiana mandó un men-
saje absolutamente claro con el tema de la reforma 
a  la justicia,  el tema de la reforma a la justicia 
no fue solo criticado por la forma, sino también por 
el fondo y creo que aquí ustedes vuelven a equivo-
carse, si convocan a votar en la madrugada, el país 
lo requiere, el país está atento de esta clase política 
tradicional, el país entonces le pide al Congreso de 
la República que las cosas se hagan de manera ele-
mental, es que no pide  otra cosa.

Cuando decimos de manera elemental es que se 
vote en una hora  en que los colombianos  puedan 
ver cómo se vota  y además,  Senador Roy Barreras, 
usted lo anunció hace unos tres días, no se va a votar 
aquí en horas de la madrugada, hagamos cumplir 
esa palabra, yo creo que el país  entonces  está a la 
espera  ya que fueron capaces de aprobar la reforma 
tributaria,  pues que la aprueben en horas del día que 
son las horas en que los colombianos pueden estar 
atentos y puedan ver esto.  

Rechazo de manera tajante si aquí se impone 
de nuevo las mayorías a pesar de los argumentos, 
así como se impusieron para aprobar esa reforma 
tributaria que se apruebe aquí, que se vote  en ho-
ras de la madrugada, rechazo si eso ocurre, señor 
Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri 
Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Aurelio Iragorri 
Hormaza:

Señor Presidente, tal como se lo he manifesta-
do personal y públicamente quiero reconocerle  a 
usted, a la mesa directiva, a la Secretaría, a todos 
los funcionarios de Secretaría, de Subsecretaría, que 
han trabajado con tanta lealtad en este difícil pro-
yecto mi sincero reconocimiento, Presidente, no sé 
por qué la gente está poniendo como referencia la 
reforma a la justicia, ¿será que alguien tiene com-
plejo de culpa?, este es un proyecto que como nin-
guno se ha estudiado a profundidad por la honora-
ble Cámara de Representantes y por el Senador  de 
la República, creo que  la designación que se hiciera  
de quienes conciliaron en  el Senado fue  el punto de 
partida importante, porque fueron los ponentes que 
hicieron un trabajo extraordinario sin hacer diferen-
ciación con ninguno de ellos y seguramente  usted  
en su sabiduría  reforzó ese grupo de colegas para 
que pudieran salir  adelante como en efecto se infor-
ma  han salido.

El tema de la reforma  a la justicia  es otra cosa, 
no acepto, yo en mi caso y me responsabilizo en 
forma personal a que se haga comparación con la 

posiciones de la oposición que todos  hemos respe-

Yo quería, señor Presidente, decirle que hay que 
tener un poco de cuidado en el tema de las convoca-
torias  y de las horas con la gran mayoría del Con-
greso que viene de provincia, y con la coincidencia 
de una época en donde la gran mayoría desea estar 
al lado de los suyos, de manera  que no me parece 
arriesgado que usted proponga que a las doce cero 
cinco,  estemos aquí trabajando para darle curso a 
un proceso limpio, a un proceso transparente, cuan-
do usted se retiró ayer  el Senador Camilo Sánchez 

-
bién el doctor Galán y otra serie de colegas  que 
están en su gran mayoría  aquí, ese nivel de síntesis 
es muy importante y que distancia en kilómetros, 
en millas al tema del procedimiento o proceso de 
lo que fue la reforma a la justicia, me gusta mucho 
ver  que nuestro partido está la gente como ha esta-
do con unas pocas excepciones.

Yo quiero de todas maneras volverlo a felicitar, 
felicitar, felicitarlo a usted doctor Guillermo que 
le tocó manejar muchas de las horas  de esta dura  
discusión en donde el Congreso le dijo al Gobierno 
que exigía  su respeto, cuando vimos  el día de ayer 
al gobierno indicando que no se debería  hacer un 
reestudio de  alguno de los artículos ya votados, yo 
dejé la constancia muy enérgica  y me parece  que 
no podemos seguir permitiendo que un Ministro o 
un funcionario por importante que sea,  tenga opi-
niones sobre la parte procedimental de reestudiar 
cualquiera de las materias  que el Congreso desee  
volver a estudiar.  

Quiero pues dejar mi constancia en nombre del 
apartido social de unidad nacional de que usted Pre-
sidente, usted Vicepresidente perteneciente al par-
tido Liberal, el doctor Espíndola, la Secretaría, la 
Subsecretaría todas las funcionarias y funcionarios 
que han estado trabajando hasta altas horas de la 
noche, cumplieron con su misión  y esperamos que 
esta noche  a la hora que usted, determine  poder 
aquí votar esa conciliación que tanto está esperando 
el pueblo Colombiano.  Muchas gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Manuel Galán Pachón.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel 
Galán Pachón.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Juan Manuel 
galán Pachón:

Muchas gracias señor Presidente, en el día de 
ayer varios le hicimos a su señoría  al a Mesa Direc-
tiva  del Senado un reconocimiento por la manera 
como condujeron los debates y el trámite de la re-
forma tributaria, yo le hice un reconocimiento tam-
bién a mi copartidario colega Camilo Sánchez quien 
como coordinador ponente  hizo un gran trabajo y 
una gran labor, señor Presidente, yo creo que si te-
nemos que aprender de las experiencias del pasado, 
los errores que se cometen es precisamente  para 
aprender de ellos y no repetirlos.

Nadie entendería que habiendo cometido erro-
res, volvamos a caer en el peligro de volverlos a 
cometer y  pues al mejor panadero el mejor pan se 
le puede quemar en la puerta del horno y, yo creo 
que aquí en el Congreso que no solamente es impor-
tante ser sino parecer, y esta semana  hemos sido, 
porque hemos estado acá presentes hemos debati-
do artículo por artículo, a conciencia se ha votado 
nominalmente  todo el articulado de esta reforma, 
entonces, Presidente, yo creo que debemos hacer 
un último esfuerzo y culminar este proceso como el 
país se merece y espera que se culmine de parte del 
Senado de la República, yo hablo a título personal, 
pero aprovecho que esta nuestro director del parti-
do liberal, el doctor Simón Gaviria  y también pues 

partido, pero yo creo que no deberíamos  votar la 
conciliación a la doce de la noche señor Presidente, 
creo que deberíamos votarlas mañana.

Yo entiendo a los colegas que tienen que viajar, 
yo también tengo que viajar porque voy a pasar na-
vidad en Bucaramanga y todavía no sé  qué va a 
pasar con el cupo y si va haber  cupo o no va haber 
cupo, entonces yo creo que tenemos que hacer se-
ñor Presidente, ese último esfuerzo de culminar este 
proceso bien, de culminarlo con tranquilidad a una 
hora  que el país pueda  ver  cómo se va a votar, yo 
Presidente a título personal como he hablado y he 
dejado esta constancia, desde ya anuncio que si se 
vota a las doce de la noche Presidente, lamentable-
mente tendré  que votar negativamente  la concilia-
ción. Gracias Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.
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Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera:

Presidente, para el doctor Roy y para usted, en 
primer igual que todos los Senadores reconocer en 
ustedes lo bien llevado de este debate  la reforma, 
la verdad que da gusto que afuera  tengan un buen 
concepto como se llevó el debate de la reforma 
tributaria y, eso porque ustedes oyeron las reco-
mendaciones quisimos no cometer los errores del 
pasado que nos costó sudor y sangre al Senado de 
la República.

Yo quiero decir lo siguiente, no borremos con 
el codo lo que hemos hecho con la mano, yo creo 
que mire acabo de informar que la conciliación es 
de cincuenta artículos, eso es la cuarta parte de la 
reforma, eso es de un tamaño gigantesco, cada ar-
tículo de la reforma es de mucho cuidado y más en 
lo siguiente, entonces, pregunté por qué tanto, yo 
pensé  que  eran uno cinco o diez artículos los que 
tenían texto diferente, me dijeron porque mucho de 
los textos de los artículos  que no fueron aprobados 
en el trámite en el Senado se fueron a tramitarlos a 
la Cámara,  o sea que podemos tener aquí en esta 
conciliación, muchos de los textos que nosotros no 
aprobamos vienen ahora en la conciliación porque 
fueron aprobados en la Cámara, de manera pues que 
es de mucho cuidado y si ha habido tanto cuidado 
que esta reforma se tramito artículo por artículo, 
proposiciones el debate necesario, no nos vayamos 
a  apresurar a estas alturas del partido, yo se los 
recomiendo, yo les puedo poner algo que no debo 
hacerlo, yo hice malos los cálculos, pensé  que las 
extras iban hasta ayer,  programé una despedida de 
año con amigos políticos de Neiva, no la cancelé 
pero le dije a los demás que vayan, ahora me salgo 
a darles un mensaje por teléfono, entonces no viajé, 
cuadré para viajar más tranquilamente.

De modo pues que, yo creo que el Gobierno y 
las directivas del Senado deben de procurar que los 
Senadores tengan como se desplacen pero no nos 
vayan a llevar a esto porque nos podemos compli-
car, yo estoy contento con lo que viene hasta ahora, 
yo por mi trayectoria, por mi recorrido porque soy 
un hombre de provincia porque he tenido la oportu-
nidad de trabajar en el sector agropecuario público 
estoy muy contento con lo que pasó en la reforma 

-
gravado caso todo y terminamos con un porcentaje 
del punto adicional del CREE para el sector agrope-

Estoy feliz, estoy contento por muchas otras co-
sas, hay unos artículos  que no me satisfacen pero 
aquí fueron aprobados pero son menores, el Gobier-

así como hay temores de uno o dos artículos que 
se allí se involucraron  que vengan ahora  a media 
noche y nos impongan lo que aprobó  por la Cáma-
ra  habiendo sido rechazado por el Senador eso es 
grave gravísimo.

Yo, por ejemplo, no estoy de acuerdo algunas 
cosas que hicieron ayer aquí, que avalaron unos 

cruces, unos cruces de impuestos por una cosa de 
prestación de servicios que le releí, lo leí y no lo 
entiendo todavía pero me dicen que el Gobierno  lo 
avaló, lo blindó y todo ese tipo de cosas, pero en-
tonces si muchas cosas de las que rechazamos acá 
fueron aprobados por la Cámara  ahora las traen ya 
en la conciliación, eso se va a debate.

Entonces, yo le propongo Presidente en esta con-
ciliación, en esta conciliación, que ustedes pueden 
traer los conciliadores aquí que nos cuenten estos 
cincuenta artículos  y que arranque el debate, que 
arranque el debate  que nos lo cuenten cuando sea 
publicado. Ustedes anuncian el proyecto por la ma-
ñana y con tranquilidad,  con tranquilidad nosotros 
podemos venir mañana a las ocho de la mañana ya 

-
tación.

Yo les recomiendo eso, y lo hago como un con-
gresista muy convencido de que lo que lo que he-
mos venido haciendo estamos en una entonces, a 
mí me asusto ahora  que son conciliados cincuenta 
artículos, la cuarta parte de la reforma, por dios eso 
me tiene como decía no alterado como decía  ayer el 
colega Arrieta sino  alarmado, señor Presidente y de 
nuevo le reitero estoy contento con el texto de la re-
forma con lo que hizo el Senado con el manejo que 
ustedes le dieron al debate  una semana completa, 
más de una semana, como lo ameritaba el proyecto 
de esta envergadura, pero no vayamos a borrar con 
el codo lo hecho con la mano, Señor Presidente.     

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Arturo Quintero Marín.

Palabras del honorable Senador Carlos Arturo 
Quintero Marín.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Carlos Arturo 
Quintero Marín:

Gracias compañero Presidente. Yo quisiera Pre-
sidente primero que, Presidente.  No, yo espero que 
se acaben las reuniones para continuar.

Están haciendo unas consultas en voz baja Sena-
dor Quintero, permitámosle  eso ayuda  a tomar  una 
decisión sobre lo que estamos discutiendo, si le pido 
el favor  a quienes están dialogando que lo hagan en 
voz baja. 

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Carlos Arturo Quintero Marín:

A ver Presidente, como vocero del partido de In-
tegración Nacional de los once  Senadores, estamos 
más que convencidos de que se hizo una reforma  
con todo el tiempo del mundo, estamos desde el lu-
nes acá, tuvimos la oportunidad de mirar práctica-
mente casi artículo por artículo, porque lo que se  
votó en bloque  fue muy poco o era que ya había un 
tema  muy concreto de los ponentes.

Yo estoy de acuerdo y la bancada que si se anun-
cia ahora la conciliación, sea votada a las  doce cero 
cinco, mucha gente  es muy fácil que vive  en Bogo-
tá  y  puede  decir  que citan a las ocho a las siete a 
las nueve, pero  es que nosotros somos de provincia 
y creemos de que la conciliación, yo vi la gente tra-
bajando desde por la mañana, y lo acabaron de hacer 
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entonces, yo no sé por qué decir que se va  a citar 
para las siete o a las ocho de la mañana, yo quiero 
mirar mañana si se da a las siete de la mañana  o a 
las ocho cómo está el quórum, sesenta y cinco en 
este momento hay que se han registrado y ayer  ter-
minamos con cincuenta  y uno a favor y cinco en 
contra, mucha  gente  ya le ha tocado viajar, espe-
remos que mañana ese quórum sé de qué no lo veo, 
yo de todas maneras como al partido Conservador 
y como varios colegas las cosas se han hecho con 
respeto, con cara al país, el Gobierno ha estado ahí 
o sea  que nosotros votando a las doce  cero cinco.

Mucha  gente dice  que no nos van a ver  pero a 
las siete de la mañana tampoco nos van a ver, porque 
yo no creo que la gente  a las siete este prendiendo 
el televisor para escuchar lo que vamos a hacer en 
la conciliación. O sea  compañero, Presidente, que 
yo estoy de acuerdo y la bancada de que lo hagamos 
a las doce cero cinco del día viernes, respetamos 
la decisión de la mesa directiva  pero yo creo que 
las cosas están dadas  las cosas se han avanzado y 
de todas maneras la sugerencia de nosotros es muy 
respetuosa, es esa, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Martín Emilio Morales Diz.

Palabras del honorable Senador Martín Emilio 
Morales Diz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Martín Emilio 
Morales Diz:

Presidente, gracias Presidente agradezco la opor-
tunidad para poder expresar mi constancias sobre 
cuál debe ser la decisión, si es oportuno o no es 
oportuno una sesión en los primeros minutos del día 
de mañana o si se hace siete, ocho de la madrugada.

Creo, Presidente, que usted ha hecho una magis-
tral conducción de este proceso de Reforma Tribu-
taria mucho en mérito suyo de que hoy tangamos 
una Reforma que se haya logrado en un contexto 
de un profundo debate y discusión, conocemos que 
este Congreso en esta ocasión fue apremiado por 
sendos proyectos que venían con mensaje de urgen-
cia entre esos proyectos está la Reforma Tributaria 
que hoy estamos a punto de anunciar para votar la 
conciliación.

Presidente, por qué no promover cultura que fa-
vorecen la imagen del Congreso si bien sabemos 
que es legal que se pueda surtir un debate que no 
está en fuera de  contexto en primeras, en los pri-
meros minutos del día de mañana sabemos que la 
sintonía el seguimiento que puede hacer el pueblo 
colombiano es mucho mayor si lo hacemos a la siete 
u ocho de la madrugada, si queremos promover cul-
tura que favorezcan esa imagen que precisamente 
ha sido golpeada creo Presidente que en buena hora 
entregarle usted la posibilidad que determine el ho-
rario más conveniente en el entendido Presidente 
que usted, más que nadie ha buscado construir junto 
a todo el parlamento una imagen distinta entre los 
colombianos de este proceso de debate.

Creemos, y no sumamos a la constancia que de-
jaba el Senador Juan Lozano que dejaba la Senadora 
Maritza Martínez, que dejaba el Senador Bernardo 

-
no de promover una cultura de esa naturaleza,  lo 
oportuno para la imagen del Congreso y lo opor-
tuno también para tener mayor sintonía mayor se-
guimiento en los horarios televisivos por el pueblo 
colombiano gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Luis Fernando Duque García.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando 
Duque García.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Luis Fernando 
Duque García.

Gracias señor Presidente, quiero en primer 
término de la misma manera que la mayoría de 
las Senadoras y Senadores lo han hecho hacer 
un reconocimiento muy especial a la Mesa Di-
rectiva, en cabeza de su Presidente Roy Barreras 
y sus Vice Presidentes Guillermo García Realpe 
y Edgar Espíndola y a los secretarios al doctor 
Eljach al doctor Saúl Cruz y por supuesto a todos 
los funcionarios, a Doli, a Ruth, quienes por su-
puesto no solamente brindaron todas las garantías 
para que este procedimiento tan arduo llegase a lo 
que tiene que ser a un final adecuado y tranqui-
lo, quiero darle entonces a ustedes ese reconoci-
miento y esa felicitación.

Decirles también a quienes tuvieron la respon-
sabilidad como ponentes en la Reforma Tributaria 
y hoy lo tiene como conciliadores que la tarea que 
han venido haciendo es muy meritoria, muy profe-
sional y que va a determinar por supuesto que está 
Reforma tenga toda la profundidad y el alcance que 
en el Congreso de la República proyectamos dar-

una equidad y una progresividad en el tema de im-
puesto.

Pero no puedo dejar pasar por alto tampoco, una 
serie de inexactitudes reiteradas que cuando se re-
piten y se repiten pareciera  que convierte en una 
gran verdad, yo soy uno de los Senadores que con-
formo el grupo de los conciliadores de la Reforma 
a la Justicia y no quiero abrir hoy un debate ni mu-
cho menos faltaría,  pero si les quiero decir que no 
puedo dejar pasar por alto, con todo respeto el que 
reiterativamente se digan inexactitudes que se han 
convertido en una gran verdad, sabe a qué horas in-
dependientemente del debate que la historia las ave-
riguaciones los organismos de control determinaran 
que hubo o qué no hubo en esa mal lograda proyec-
to de acto legislativo que la historia, insisto, y los 
organismos de control y las altas Cortes lo dirán en 
unos días, en unos meses o en uno años y acoge-
remos lo que ellos digan con la verdad de toda la 
recopilación histórica se ha hecho, esa conciliación 
no se hizo a media noche.

Entonces por eso no puedo aceptar que aquí ven-
gan la gran mayoría a decir que pareciera que todas 
las conciliaciones aquí se hacen a la madruga y en 
las tinieblas, porque yo no soy un paria ni a acos-
tumbro estar en las tinieblas llevo veinte cuatro años 
en este Congreso de la República, actuando con dig-
nidad, con decoro y con respeto aquí estado en las 
todas las horas felices, amargas, difíciles de este 
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Congreso de la Republica y siempre me he sentido 
digno y orgullosos de hacer política de pertenecer a 
mí Partido Liberal y de haber hecho a conciencia un 
trabajo que por supuesto respeto quienes lo hayan 
criticado, lo hayan señalado, lo hayan enjuiciado. 
Insisto ya lo dirá la historia y los entes competentes, 
la conciliación de la justicia se hizo a las onces de la 
mañana y se votó a las dos de la tarde.

Y por eso, señor Presidente, estoy de acuerdo a 
que si usted bien lo quiere madruguemos si quiere a 
las seis, siete de la mañana y si lo quieren es eso lo 
vamos hacer no tengo ningún problema y me parece 
adecuado, pero si les pido el favor que después de 
todos los errores que ha habido por supuesto, por-
que hay que reconocerlos en el sentido y en los de-
bates que se dieron ese cuento que todo es lo que fue 
de una historia que insisto lo dirán los organismos 
adecuados de control y las altas Cortes no se puede 
seguir repitiendo inexactitudes que parecieran que 
se convierten grandes verdades.

Por eso con todo respeto, con toda consideración 
por ustedes Senadoras y Senadores yo quiero hacer 
ese hincapié porque uno no puede pasarse aquí y 
estar callado y estar un poco pasar como la avestruz 
con la cabeza clavada, cuando no es necesario, ni 
vale la pena a volver a ningún tipo de debate, pero 
por lo menos en esa situación de consideración no-
sotros decimos aquí hemos estado en todo los de-
bates, vamos acoger lo que la Mesa Directiva diga; 
nos parece que la conciliación debe ser adecuada 
que todo en la vida las experiencias sirven para 
mejorar los procedimientos, pero que no se siga ni 

están con la realidad así ustedes critiquen con toda 
la razón enjuncien, gústeles o no, pero fundamental-
mente que no se riña con la verdad porque lo que he 
dicho es la precisión.

Señor Presidente mil gracias y lo que usted deci-
da y lo que el honorable Senado decida así se hará, 
estoy de acuerdo por supuesto a que lo hagamos por 
la mañana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Germán Darío Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador Germán Darío 
Hoyos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Germán Darío 
Hoyos Giraldo:

Sí gracias señor Presidente, un saludo muy espe-
cial a los señores Senadores y creo que después de 
este esfuerzo que hace el Congreso de la República, 
después de a ver sido presentado por el  Gobierno 
Nacional una Reforma Tributaria, que la pretensión 
es buscar una mayor equidad, una mayor justicia, 
una disminución de la pobreza general mejor condi-
ciones laborales para los trabajadores colombianos 
y general mayores oportunidades de empleo.

También hay que resaltar, señor Presidente, 
la forma porque la forma también es importante 
el trabajo que hicieron los ponentes de la Comi-
siones Económicas, el trabajo que hicieron los 
Congresistas, el trabajo que hizo el Congreso de 
la República lo conquistado por este Congreso 

de alto contenido social y acogido y aceptado 
por el Gobierno Nacional. Yo creo que nos deja 
muy tranquilos de la labor del Congreso de la 
República, ante todo señor Presidente, porque 
un tema tan sensible como una Reforma Tributa-
ria se discutió de cara al país porque fueron casi 
más de ciento veinte sesiones de trabajo.

Quiero, también hay veces nosotros lo políticos 
los Senadores que somos tan escasos en recono-
cimientos, agradecimientos hacerle un reconoci-
miento al Presidente de la Comisión Tercera Ca-
milo Sánchez, y a mis colegas compañeros de las 
Comisiones, de la Comisión Tercera de Senado en 
su calidad no solo de ponentes sino de miembros 
de la Comisión, agradecer a ellos porque este tra-
bajo fue muy productivo fue muy importante fue 
pedagógico no solamente para los Senadores sino 
para todos los Congresistas; decirle, señor Presi-
dente, que estoy muy orgulloso de ser Senador de 
la República, estoy orgulloso de representar la cla-
se política y lo digo con tranquilidad porque en su 
gran mayoría por no decir que todos los miembros 
de este Senado de la República son gente laborio-
sa comprometida y trabajadora, resaltar la labor de 
todos los Partidos sin excepción alguna que estu-
vieron a favor y en contra de la Reforma Tributaria 
porque todos con argumentos hicieron que se to-
maran la mejor decisión para el país, para la eco-
nomía y para los ciudadanos.

Y a usted, señor Presidente, que representa a 
nuestro Partido el Partido de la U, decirle que estoy 
muy contento porque usted ha mostrado una faceta 
que ha tenido y que de pronto muchos Senadores y 
muchas personas de la opinión pública no sabían de 
usted. Usted, un hombre de rigurosa formación aca-
démica, un hombre de gran trayectoria un hombre 
que en esta Presidencia ha demostrado que ha teni-
do la altura que ha dado la garantías absolutamente 
a todos los Partidos a todos los Senadores para que 
se expresen.

A usted, señor Presidente Roy Barreras, que hay 
veces algunas personas son injustas con usted quie-
ro decirle muchas gracias porque el éxito del deba-
te y de la discusión de la Reforma Tributaria usted 
tiene gran parte en el éxito de ella, y lo propio a la 
Mesa Directiva y a las demás personas que trabajan 
en el Senado. 

Por eso muy comedidamente y muy respetuosa-
mente señor Presidente como hemos llevado y como 
usted ha liderado este debate recomiendo muy res-
petuosamente que ya debatido por varios días, por 
varias horas este proyecto ley y un trabajo intenso 
de la Comisión de conciliadores que estamos ya en 

a usted, señor Presidente, que de cara al país que la 
opinión pública lo vea y anunciémoslo digamos que 
la sesión para votarla el informe de conciliación de 
la Reforma tributaria lo vamos hacer a la luz del día 
el día de mañana, esa es mi humilde recomendación 
señor Presidente para que en su sabiduría usted Pre-
sidente y la Mesa Directiva tomen la mejor decisión 
como son las mejores decisiones que ha tomado 
este Congreso de la República en cabeza suya, se-
ñor Presidente, muchas gracias. 
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Muchas gracias Senador German Hoyos, el es-
fuerzo ha sido de todos yo les pido unos minutos 
más de paciencia el documento está por llegar para 
que las bancadas puedan retirarse a revisar el do-
cumento y, en unos minutos también les voy a dar 
unas agradables noticias sobre este trámite de estas 
últimas horas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz.

Palabras del honorable Senador Edinson Delga-
do Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Edinson Delgado 
Ruiz:

Gracias Presidente, realmente en el día de ayer 
habíamos planteado como mucha claridad en pri-
mer lugar las felicitaciones a la Mesa Directiva por 
la forma como había desarrollado todo este deba-
te, igualmente habíamos resaltado la participación 
muy activa que todos los Senadores, cada uno desde 
su punto de vista, con las contradicciones formales 
y veíamos que esa era supremamente importante, 
igualmente la posición que tomó el Gobierno en 
ejercer reconocimiento de algunos ajustes cambios 
que se plantearon aquí y, todo esto lógicamente hoy 
permite con todo la claridad decirle al país que le 
cumplimos a la Nación.

No obstante, se exaltaba ayer que el camino que 
seguía era muy largo y que lógicamente tendríamos 
otras oportunidades de discutir temas tan trascen-
dentales que tiene que ver precisamente con buscar 
un país de mayor equidad, y en el tema de Reformas 
Tributarias hacíamos énfasis se tenía que seguirse 
trabajando en el aspectos fundamentales como la 
redistribución del ingreso, tema que lógicamente 
de esta Reforma de alguna manera toca en algunos 
aspectos, pero que hay otros en los cuales hay que 
profundizar como el tema precisamente lograr quie-
nes tienen y reciben más ingresos en Colombia pue-
dan contribuir más la sociedad porque, el suscrito 
siempre ha dicho que tenemos que buscar una socie-
dad en la que el último de los colombianos, pueda 
sentirse orgulloso y feliz de ser colombiano y decir 
precisamente con ese orgullo que es colombiano 
porque sería una sociedad que le permitiera resolver 
todos sus problemas básicos, una sociedad pudiéra-
mos nosotros lograr que el empresario ganara, pero 
que el último de los trabajadores también ganara, 
ese el tipo de sociedad que debemos de buscar y por 
eso tendremos que seguir avanzando en esa lucha de 
buscar cambios en los temas legislativos, operativos 
de funcionamiento del Estado para que podamos lo-
grar esa gran sociedad y,  es una sociedad en la que 
da cabida a la inversión, le da cabida aquellas per-
sonas que luchan por general empleo.

Igualmente le dan cabida aquellos sectores de la 
población que con su mano de obra justamente per-
miten que se puedan tener productos bienes y servi-
cios para satisfacción de los colombianos; sobre esa 
base seguiremos cabalgando por eso es importante 
resaltar este avance que se ha dado en todos estos 
días de discusión frente a eso ya estamos en los ár-

las Comisiones de Conciliación ya están precisa-
mente trabajando y presentando las conclusiones.

A este Congreso le va corresponder en el día de 
mañana decir con toda claridad, si está de acuerdo 
o no está de acuerdo con los articulados que pre-
cisamente son los resultados de esta Comisión de 
Conciliación allí ya no queda más, como decía mi 
colega Honorio ahí no más espacios para negar ar-

está o se está de acuerdo. 
Sí, bien es cierto es parte de la tarea que nos co-

rresponde en estas horas, tanto a la bancadas como 
cada uno de los Senadores en particular y ojalá con 
sus equipos asesores, estudiar y analizar como mu-
cho detenimiento cada uno de los puntos que que-
daron allí en la Mesa de conciliación, para que en 
el día de mañana precisamente cuando se venga 

claridad del sentido del voto.
Por eso, señor Presidente, creemos que es im-

portante que nos demos ese compás de espera y en 
nombre del Partido Liberal y como vocero del Par-
tido Liberal, le quiero recomendar a esta Plenaria 
para que sin afanes dejemos para el día de mañana 
siete de la mañana, el espacio para que podamos 
analizar con muchas propiedad y mucho más dete-
nimiento, estas conciliaciones y podamos votar.

Yo entiendo inclusive como hombre de provin-
cia, entiendo todos los afanes que se tiene uno por 

-
des a nivel de trasporte pero vale la pena, vale por 
el país, vale la pena por nuestra gente por nuestro 

se le pude llamar no importa que tengamos alguna 
-

tante está el país y, parte de nuestra responsabilidad, 
por eso, señor Presidente, y le voy a pedir a toda la 
Plenaria con toda la sapiencia que mañana a la siete 
de la mañana iniciemos la discusión de esta conci-
liación, muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia interviene para informar lo 
siguiente:

Gracias al vocero del Partido Liberal, le  doy la 
palabra a la Senadora Myriam Paredes para infor-
mación de los colombianos; un minuto Senadora 
Miriam quiero leer este documento de apenas dos 
párrafos que le envía la Presidencia del Senado la 
asociación Acodres, que agrupa más de mil quinien-
tos restaurantes distribuidos en treinta ciudades, 
veintisiete marcas presentes de las principales trece 
de cadenas de restaurantes del país.

En la comunicación enviada dejamos en claro 
nuestro total y decidido apoyo al proyecto de Re-
forma Tributaria y en particular los artículos 72, 80, 
81, 82, 83, 84 que contemplan disposiciones especí-

Este proyecto es del absoluto consenso del sec-
tor de los restaurantes representados por cadenas 
grandes y pequeñas colombianas, extranjeras, fran-
quicias y restaurantes individuales, las Reforma Tri-
butaria generará inversiones por más de quinientos 
millones de dólares, treinta mil empleos directos 
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y permitirá la formalización de sesenta y ocho mil 
empleos durante los próximos cuatros años.

Por todo lo anterior, le agradezco transmitir al 
honorable Senado de la República, nuestro mensaje 
e impulsar la votación favorable a este proyecto di-
cen todos los restaurantes de Colombia agremiados. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Ali-
cia Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia 
Paredes Aguirre:

Gracias Presidente, hemos escuchado a la mayo-
ría de los representantes de los diferentes Partidos 
y casi la generalidad ha manifestado su intención 
de aprobar más la sesión para el día de mañana que 
quedarnos hoy después de las doce de la noche, a mí 
me parece que es importante que quede clara varias 
cosas, señor Presidente, primero la tarea juiciosa 
que ha realizado la Meza Directiva del Senado y la 
conducción del debate de este proyecto de ley; lo 
segundo, la tarea juiciosa de los ponentes de todos 
y cada uno de los parlamentarios que durante esta 
semana y desde la semana anterior hemos asistido 
para escuchar el debate para dar una opinión, para 
recoger las opiniones del gobierno; razón por la 
cual, tal vez como lo han manifestados muchos de 
los colegas este es uno de los proyectos que mayor 
debate ha tenido, que mayor claridad ha tenido en la 
discusión al interior del Senado.

Siendo que la mayoría del Senado de la Repú-
blica, opina y piensa que debemos sesionar el día 
de mañana solo quiero, señor Presidente, hacer una 
recomendación muy respetuosa el tema no es por la 
irresponsabilidad de los colegas que no vengan o no 
participen de la sesión de aprobación de la concilia-
ción sino fundamentalmente aquí se ha expresado 
de la preocupación de muchos de los que vivimos 

porque estamos prácticamente víspera de navidad 
dedicados fundamentalmente a la discusión de este  
proyecto y  por supuesto, humanamente yo creo que 
todos aspiramos y queremos y sabemos que tene-
mos una responsabilidad con nuestras familias, con 
nuestros amigos, con nuestra región.

Pero me preocupa es que hasta donde todos te-
nemos a disponibilidad de estar aquí a la siete de 
la mañana es importante, señor Presidente, que una 
vez anunciado la conciliación del proyecto para el 
día de mañana, sabiendo que cada una de las banca-
das vamos a tener nuestra reuniones como lo propu-
so el Presidente del Partido Conservador el doctor 
Efraín Cepeda, con los conciliadores de nuestros 
Partidos para que se nos explique cuál ha sido la 
tarea que se cumplió en este tema lo lógico sería que 
mañana siete de la mañana como se ha pedido con-
vocar todos lleguemos con claridad frente al texto 
del proyecto aprobar en su conciliación.

Grave sería, señor Presidente, que lleguemos 
nuevamente a discutir los temas de conciliación en 
esa sesión seguramente lo podemos hacer por una 
hora, pero la mayoría de los que estamos aquí se-

para nuestro desplazamiento el día de mañana; por 
lo tanto, yo espero señor Presidente que usted en 
coordinación con los Presidentes de los diferentes 
partidos hagan los cálculos de cuántos Senadores 
haríamos presencia el día de mañana y fundamen-
talmente que la vocería en cabeza de los Presidentes 
de los Partidos o de los ponentes de cada Partido, 
el día de mañana venga y haga la consideración co-
rrespondiente lo que su Partido ha estudiado respec-
to a los temas de conciliación trabajo que tenemos 
necesariamente adelantarlo en el día de hoy.

Por tal razón, considero que inmediatamente se 
radique la ponencia de conciliación se nos informe 
por parte de la Meza Directiva para hacer las co-
rrespondientes reuniones y de una vez saber que la 
citación se hará para el día de mañana para organi-
zar también nuestro trabajo nuestra tarea, muchas 
gracias Presidente y muchas gracias a los colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando 
Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Juan Fernando 
Cristo Bustos:

Presidente muchas gracias, y yo quería hacer un 

creo que no le hace bien al Congreso de la Repú-
blica esa especie de complejo con el que quedamos 

durante los últimos meses persistiendo en un juicio 
mutuo de responsabilidades entre el ejecutivo y el 
legislativo, frente al episodio de la Reforma a la 
Justicia, creo que no podemos ahora cada vez que se 
vayan a tomar decisiones sobre el funcionamiento 
de la Reforma darnos más latigazos nosotros mis-
mos frente al tema de la Reforma, sucedió lo que 
sucedió, pasó y el Congreso tiene que tomar sus de-
cisiones de ahora en adelante de acuerdo al momen-
to político y de acuerdo a las conveniencias del país 
y del propio Congreso.

En segundo lugar, Presidente, yo creo aquí hay 
que decirlo aunque lo han dicho ya varios de dis-
tintas  manera, pero para quienes hemos tenido la 
oportunidad de asistir acá a innumerables debates 
y sesiones durante los últimos años con respecto a 

quienes no hacemos parte durante todo estos años 
de las Comisiones Terceras, ni Cuartas del Congre-
so de la República cada vez que veníamos a Ple-

siempre el panorama de la Plenaria del Senado por 
la complejidad de esas discusiones era de desorden, 
era de ciento de proposiciones tramitadas de mane-
ra desordenada, era de tumultos recuerdo yo en los 
atriles de uno y otro lado todo el mundo metiéndole 
proposiciones a los coordinadores de ponentes, a los 
ponentes, al Gobierno.

Y,  creo que el Senado de la República, Presi-
dente, gracias a su dirección con autoridad, pero 

político de estas sesiones durante las últimas dos 
semanas, ha dado un ejemplo, la gente hoy en Co-
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lombia mañana podrá a salir a cuestionar y a criti-
car el contenido de la Reforma,  habrá quienes se 

por lo general nunca agradecen los afectados y per-
judicados levantan su voz y tendrán todo el derecho 
democráticamente, pero lo que no se podrá decir de 
esta Reforma es, ni que fue aprobada a pupitrazo, 
ni que en medio de un desorden, ni que en medio 
de una improvisación, creo que incluso para quie-
nes no participamos activamente ni como ponente, 
ni como miembro de las Comisiones y ni siquiera 
en las Plenarias tuvimos una intervención frente a 
esta Reforma podemos decir que estamos totalmen-
te consciente de cuál es el contenido de la Reforma, 
cuáles son sus ejes centrales y vuelvo e insisto com-
partiremos y no tantos otros.

Pero creo que usted Presidente, el Vicepresiden-
te Guillermo García, el Vicepresidente Espíndola 
tienen que reivindicar para el Congreso a partir de 
mañana la manera pulcra, ordenada, transparente, 
seria y responsable como este Senado de la Repúbli-
ca tramitó una Reforma Tributaria que creo que en 
algunos aspectos va a generar hacia el futuro unos 
cambios estructurales importantes en materia eco-
nómica y de equidad social en el país.

Por eso, señor Presidente, creo que la discusión 
en la que estamos hoy sobre a qué hora votar la 
conciliación, pues debe resolverla la Mesa Direc-
tiva teniendo a su alcance los criterios, lo que ha 
escuchado aquí de los congresista y el sentido a la 
responsabilidad que debemos tener todos frente a 
este compromiso que hemos asumido con el país.

Una sola observación, aquí he escuchado mu-
chas intervenciones señor Presidente hablando de la 
discusión que debemos dar mañana, como si fué-
ramos a tener una sesión muy prolongada del acta 
de conciliación. Las conciliaciones en el Congreso, 
señor Presidente, no se discuten, se votan y poste-
riormente se dejarán las constancias de quienes por 
el texto de la conciliación votan a favor o votan en 
contra; pero aquí no vamos a llegar mañana a vol-
ver a dar todos los debates que hemos dado durante 
estos quince días frente a los temas más importantes 
de la Reforma. Mañana o esta noche a las doce y 
cinco según la decisión que tome la Mesa Directiva 
vendremos a votar el acta de conciliación, unos lo 
votaremos a favor, otros en contra y se dejarán las 
constancias, pero no a reabrir las discusiones sobre 
todos los temas.

Yo creo que en esto hay claridad frente al país 
también,  porque la gente entonces sale y dice apro-
baron la conciliación en un pupitrazo en cinco mi-
nutos, pues es que se vota la conciliación y todos 
sabemos cómo se vota y no será pupitrazo además 
porque se votará nominalmente como se ha vota-
do toda la Reforma Tributaria nominalmente; es-

que, que yo creo que toda la Plenaria del Senado 
-

mos tomado la palabra para elogiar el manejo de la 
Mesa Directiva de esta Reforma, pues quiere decir 

esta Plenaria para que adopte su decisión y noso-
tros acogernos a esa decisión y venir a cumplir el 

compromiso con el país, vuelvo y reitero acudien-
do al principio de la intervención sin que sigamos 

sigamos en un juicio de mucha recriminaciones con 
el ejecutivo sobre lo que pudo suceder en la Refor-
ma a la justicia, sino mirando adelante el bien del 
Congreso y del país.

Tome la decisión ahora, Presidente, lo impor-
tante sí sería que llegara el acta de conciliación no, 
porque no la están anunciando hace como hora y 
media y ya vamos a completar el tiempo de sesio-
nes permanentes del Senado para decretar las sesión 
Permanente aquí en estas intervenciones y aún no 
llega la conciliación para que podamos los tenemos 
interés o en todo el texto de la Reforma o en algunos 
de sus aspectos poder mirar cuál fue la decisión de 
los conciliadores y tomar las decisiones los Partidos 
Políticos o los Senadores individualmente del caso, 
señor Presidente.

Pero vuelvo e insisto, creo que hay que hacer escu-

semana sobre de la manera inédita en los últimos años 
-

ciente, sin pupitrazos, con votación nominal en todos 
los temas importantes ganando muchas veces algunos 
de nosotros perdiendo, las otras aceptando, generando 
consensos cómo se tramitó y se aprobó esta Reforma 
Tributaria, que le gustará a unos a que otros les parece-
rá muy mala para el país obviamente es absolutamente 
natural. Pero hay que reivindicar que esta decisión la 
tomó el Congreso a conciencia y que buena parte de la 
Reforma ha surgido de los debates aquí en el Congreso 
que si alguien se tomara la molestia, Senador Villalba, 
usted que participó activamente en la Comisión Ter-
cera de revisar cuál fue el texto con el que entro la 
Reforma al Congreso y cuál es el texto que sale, yo 
creo que ha cambiado sustancialmente para bien y, eso 
demuestra el trabajo del Congreso y el debate que sea 
dado, tanto en las Comisiones Conjuntas como en las 
Plenarias de Senado y Cámara, muchas gracias Presi-
dente nuevamente felicitaciones.

Muchas gracias por su amables palabras Sena-
dor Cristo, es el trabajo y el esfuerzo de todas las 
Senadoras y todos los Senadores como han visto 
los colombianos, el Senador Carlos Baena muchas 
gracias también hago un reconocimiento como lo 
he hecho con todos y cada uno al Senador Baena, 
al Movimiento Mira por su trabajo disciplinado en 
este proyecto como en todos los que aquí se han 
tramitado independientemente de las diferencias en 
uno o en otro tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Alberto Baena López.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López:

Presidente, aquí acompañando al Congreso y 
acompañándolo a usted, porque usted ha sido un 
Presidente supremamente disciplinado y tengo que 
reconocer que usted estuvo al frente de los deba-
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tes todas la horas y todos los minutos y segundos 
-

ganizado y sobre todo, Presidente, valorar que esta 
Reforma fue una reforma donde hubo que votar ar-
tículo por artículo de manera nominal; es una Refor-
ma de más de ciento cincuenta artículos, es decir no 
es nada fácil poder tramitar una Reforma Tributaria 
que es compleja de por sí, pero artículo por artículo 
con votación nominal, es decir, que para cada artí-
culo una discusión, para artículo cada congresista 
tuvo que pronunciarse y poder llevarla a buen puer-
to, porque efectivamente en esta reforma sí hubo 
bastante discusión, bastante deliberación, yo tengo 
que reconocer eso, no podemos decir que aquí no 
hubo debate, aquí todo el tiempo hubo deliberación.

Y adicionalmente así haya habido momentos en 
los cuales yo le reclamé Presidente, el uso de la pa-
labra también entiendo que por la misma dinámi-
ca de la discusión y por la misma necesidad y el 
apremio de poder cumplir con unos términos pues 
también usted, tomó ciertas decisiones, pero eso sin 
perjuicio de reconocer también que gracias a la di-
rección suya, del doctor García, el doctor Espíndola 
la reforma avanzó con un ámbito de bastante delibe-
ración, de bastante discusión  y de bastantes aportes.

De modo, Presidente, que ese reconocimiento lo 
hago de cara al país porque en esta reforma si hubo 
una discusión amplia y una discusión abierta y una 
discusión pública, lo que nos da tranquilidad a estas 
alturas en el sentido de que llegamos a una concilia-
ción después de haber dado una gran deliberación.

En ese sentido, Presidente, nosotros estamos 
para apoyar también la decisión como decía el doc-
tor Cristo, la decisión que tome la Mesa Directiva 
bien sea ahora a las 12:05 de la noche o a las 7 de la 
mañana estamos listos porque tenemos la tranqui-
lidad de que aquí hubo mucho debate. Sí, nos está 
faltando el acta de conciliación y nos está faltando, 
Presidente, el informe del Gobierno como lo solici-
to ahora el senador Juan Lozano, también la Contra-
lora y de mí parte, en nombre del movimiento Mira, 
del cálculo de sostenibilidad, unos números acerca 
de los que quedó en la conciliación, unos números 
que el Ministerio de Hacienda nos pudiera suminis-
trar con base en el texto conciliado.

Yo creo que eso le daría pues una fortaleza y un 
complemento para ese tema de la sostenibilidad que 
esperamos en el curso de estas horas nos puedan ha-
cer llegar también, Presidente, así como ustedes pu-
blicaron de una manera transparente a través de un 

de trabajo que nos publicaran ese informe económi-
co, yo creo que podría ser un buen soporte también 
para complementar todas las discusiones y estar lis-
tos para proceder a la votación de la conciliación 
independientemente que el movimiento Mira haya 
votado negativamente, tenemos que reconocer que 
aquí hubo muchas oportunidades para que todos in-

esta es una reforma que se discutió de una manera 
amplia y democrática. Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo:

Gracias señor Presidente. No, preguntaba el Se-
nador Cristo sobre el tema de la conciliación, le 
quiero decir que hace bastante rato terminamos, se 
terminó hace más o menos una media hora o una 
hora la elaboración del acta, están ya publicándola 
para además que venir aquí el honorable Senador 
Sánchez coordinador a dar el informe completo.

Pero además de eso le había pedido la palabra se-
ñor Presidente para solicitarle muy respetuosamen-
te al Senado y también pues a algunos amigos de 
la Cámara que me han preguntado, les he sugerido 
mi punto de vista, yo creo que todo el esfuerzo que 
hemos hecho, todo el trabajo que se ha realizado me 
parece que lo más razonable es que la conciliación 
se haga el día de mañana, a la 7 u 8 de la mañana, 
señor Presidente.

Sería muy inconveniente que después de un es-
fuerzo, de una dedicación como la que hemos teni-
do Presidente durante todos estos días, y la semana 
ya se nos fue, fuéramos nosotros a citar a las cero, 
cinco horas para  que creáramos una gran polémica 
ante la, ante el país; porque nosotros estamos ha-
ciendo aquí las cosas no de cara al país, yo creo que 
hay que hacerlas de día y con claridad así como de-
sarrollado todo el proceso de la Reforma Tributaria. 
Gracias Presidente.

Senador Soto, muchas gracias. Bueno quiero in-
formarles varias cosas, ha llegado el acta de con-
ciliación, otra buena noticia y una diferencia con 
trámites del pasado y muchas gracias a los señores 
conciliadores, para que lo conozcan los colombia-
nos y los medios de comunicación, es que en esta 
tarea de conciliación a diferencia de lo que ha ocu-
rrido en los últimos 20 años, en que era natural, le-
gítimo, permitido y además legal que las comisio-

Reforma porque no fue necesario.
El trabajo que hizo el Senador y la Cámara se-

manas antes, a propósito de preconciliar las más de 
300 proposiciones, permitió que es en esta ocasión, 
los conciliadores simplemente escogieran un artícu-

textos, lo que facilitara el trabajo de la conciliación, 
porque no habrá necesidad de explicar nada, cada 
artículo que se apruebe en la conciliación, ya fue 
aquí explicado, debatido, votado, no hay nada nue-
vo que estudiar. Sin embargo aunque no hay nada 
nuevo que estudiar, radicada a esta hora, el informe 
de conciliación cerca de las 7 de la noche, pueden 
los miembros de las distintas bancadas, retirarse a 
analizar el documento, voy ya doctor Galvis a estu-
diarlo con toda calma. 

Les digo, no hay nada nuevo en él, ustedes reco-
nocerán los mismo artículos que aprobaron y que 
el congreso viene debatiendo por más de 100 se-
siones pero podrán por supuesto revisar uno a uno 
y tendrán largas horas para hacerlo, las bancadas y 
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cada uno de los señores Senadores. Mañana muy 
temprano haremos la votación de esta conciliación, 
la Mesa Directiva se encargará de tener aquí desa-
yuno con butifarra sin IVA, muy temprano y arepa 
de huevo y calentado paisa, desayuno con calentado 
mañana.

El Senador Galvis tiene una moción de orden, 
les cuento esto por dos razones, porque no habiendo 
nada nuevo mañana vamos a votar. El debate está 
terminado, no hay necesidad de discursos y la otra 
cosa que les digo es que la Mesa Directiva también 
se ha encargadlo de garantizar para todos, y estamos 
simplemente a la espera, varios senadores ya nos 
han hecho llegar su solicitud, para todos el transpor-
te aéreo. Yo mismo saldré de aquí mañana, una vez 
votada la conciliación, con el grupo de Senadores 
que no hayan podido tener su reservas aéreas, para 
garantizarles sus transporte a sus regiones, lo propio 
en la Cámara de Representantes, no habrá pues nin-
gún problema y en cambio tendrán ustedes el tiem-
po tranquilo durante esta noche para estudiar cada 
uno de los artículo y revisar simplemente que sean 
los mismo que el Senado y la Cámara ya aprobó.

Sírvase, señor Secretario leer, anunciar el acta 
de conciliación, sírvase anunciarla, sírvase anunciar 
señor Secretario.

II
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
-

cretaría se anuncia el informe de conciliación para 
la próxima sesión.

Anuncios para la  sesión plenaria del honorable 
Senado de la República, sesiones extraordinarias 
convocadas por el Gobierno Nacional para el día 21 
de diciembre de 2012.

Con informe de conciliación
•Proyecto de Ley número 134 de 2012 Sena-

do, 166 de 2012 Cámara, por la cual se expiden   
normas en materia tributaria y se dictan otras dis-
posiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso número 
948 de 2012.

Está anunciada la conciliación Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.
Palabras del honorable Senador Honorio Galvis 

Aguilar.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la 

palabra el honorable Senador Honorio Galvis 
Aguilar:

Señor Presidente muchas gracias. Es para lo si-
guiente y ya usted lo anuncio allá señor Presidente, 
es que el debate ya se dio, cada uno de los artículos 
fue debatido ampliamente, claro, la lógica política, 
legislativa y la experiencia por supuesto, nos indica 
que un proyecto de esta naturaleza no va a ser apro-
bado nunca de la misma manera en las dos cámaras.

Para eso es que existe la comisión de concilia-
ción, precisamente para que los comisionados se 

digo señor Presidente, para que ustedes mañana con 

la autoridad que siempre le asiste, evite nuevos de-
bates, porque aquí, vamos a encontrar mañana en 
el texto conciliado algunos artículos que no fueron 
aprobados por el Senado o mejor, artículos que se 
aprobaron de manera diferente en la Cámara de Re-
presentantes, seguramente algunos acá nos vamos a 
molestar porque no se adoptó nuestro artículo.

Sobre esto, señor Presidente, es bueno que sepa-
mos lo siguiente y así lo establece la norma Consti-
tucional, precisamente la comisión de conciliadores 
que es paritaria, es igual número entre Representan-
tes y Senadores lo que hacen es debatir al interior 
der la comisión de conciliación. Allí si no se ponen 
de acuerdo en un texto en particular votan, votan los 

texto que obtenga la mayoría.
Eso es importante para que los colegas Senadores 

conozcan para que todos tengamos claro que maña-
na aquí no podemos debatir artículos, aquí solamente 
aprobamos todo el texto que llega conciliado o nega-
mos todo el texto, pero nosotros no tenemos ninguna 
facultad, Presidente, no tenemos ninguna facultad 
para negar uno solo de los artículos.

Ya señor Presidente, después de realizada la 
votación los Senadores que así lo estimen, podrán 
dejar consignadas sus constancias, pero eso señor 
Presidente después de la votación para que de esa 
manera, podamos mañana actuar de acuerdo a como 
lo exige la Norma Constitucional. Señor Presidente 
muchas Gracias.

El Presidente de la Corporación, honorable 
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
interviene para lo siguiente:

Antes del Senador Herrera, Senador Juan Car-
los Restrepo, Senador Duque, Senador Juan Car-
los Restrepo, para hacer honor a la verdad en esta 
Mesa Directiva y que no hayan equívocos, nosotros 
convocamos mañana en la mañana para que puedan 
durante varias horas  revisar el texto, pero no por-

Hemos dicho que en las pasadas reforma tributarias 
ha habido necesidad de hacer modulaciones en los 

son insidiosos, quiero recordar que la reforma a la 
justicia se votó a las 2 de la tarde, nunca se votó a 
la madrugada, y quiero recordar a demás  que las 

sea anacrónico y desueto fueron todas revisadas y 
aprobadas por el Gobierno y el Ministro de Justicia 
de ese  momento. De manera que aquí asumimos las 
responsabilidades, las responsabilidades de lo que 
no salió bien por distintos motivos y las responsabi-
lidades de lo que sale bien y lo reclamamos.

Yo les he anuncio la hora para que puedan ir or-
ganizando su tiempo pero aún no he levantado la se-
sión, el Senador Herrera, el Senador Soto y vamos a 
leer si me permite Senador Herrera, para que queda 
claro ante los medios de comunicación y ante los 
colombianos, los Senadores ya lo saben pero voy a 
pedirle a Secretaría que lea exactamente cuáles son 
los artículos conciliados para que no tengan ahora 
en estas horas que leerse el mamotreto de 300 ar-
tículos y trescientas páginas sino solo los artículos 
conciliados.
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El Secretario informa:
Los artículos conciliados, artículo 4º se acoge el 

texto de Senado.
Artículo 7° se acoge el texto de Cámara.
Artículo 11 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 13 se acoge el texto de Senado, some-

tido a votación, este artículo los Representantes 
Clavijo y Rodríguez votan el texto de Cámara en 
consecuencia se acoge el texto de Senado.

Artículo 16 se acoge el texto de Senado.
Artículo 23 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 25 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 37 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 39 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 43 se acoge el texto de Cámara
Artículo 47 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 49 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 50 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 51 se acoge el texto de Senado.
Artículo 56 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 58 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 61 se acoge el texto de Senado.
Artículo 72 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 76 se acoge el texto de Cámara, some-

tido a votación.
Este artículo, sometido.
El 13 se acoge al texto de Senado.
Sometido a votación este artículo el 76, los Sena-

dores Salazar, Sánchez, Hoyos, Soto y Guerra votan 
el texto de Senador y el Senador Lizcano no vota 
por tener un impedimento; en consecuencia  se aco-
ge el texto de Cámara.

Artículo 78 se acoge el texto de Cámara, someti-
do a votación este artículo, los Senadores Sánchez, 
Guerra votan el texto del Senado; en consecuencia 
se escoge el texto de Cámara.

Artículo 79 se acoge el texto de Senado.
Artículo 83 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 104 se acoge el texto de Senado.
Artículo 110 se acoge el texto de Senado.
Artículo 112 se acoge el texto de Senado.
Artículo 114 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 121 se acoge el texto de Senado.
Artículo 123 se acoge el texto de Senado
Artículo 124 se acoge el texto de Senado.
Artículo 126 se acoge el texto de Cámara, so-

metido a votación este artículo, los Senadores Soto 
y Sánchez votan por el texto de Senado, en conse-
cuencia se acoge el texto de Cámara.

Artículo 140 se acoge el texto de Senado.
Artículo 142 se acoge el texto de Senado.
Artículo 143 se acoge el texto de Senado.
Artículo 146 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 148 se acoge el texto de Cámara, some-

tido a votación este artículo, los Senadores Salazar, 
Guerra, Arrieta, Lizcano, Hoyos y Sánchez votan el 

texto de Senado, en consecuencia se acoge el texto 
de Cámara.

Artículo 149 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 150 se acoge el texto de Senado.
Artículo 151 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 152 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 164 se acoge el texto de Senado.
Artículo 166 se acoge el texto de Senado.
Artículo 169 se acoge el texto de Cámara, so-

metido a votación este artículo, los Senadores Soto, 
Guerra, Sánchez y el Representante Amín votan el 
texto de Senado; en consecuencia se acoge el texto 
de Cámara.

Artículo 172 se acoge el texto de Cámara.
Artículo 187 se acoge el texto de Senado.
Artículo 192 se acoge el texto de Cámara.
Están leídos los artículos.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Que fueron objeto de conciliación.
Recobra el uso de la palara el señor Secretario 

del Senado, doctor Gregorio Eljach Pacheco:
Y hay una anotación en el informe, con relación 

a los artículos nuevos, la comisión de conciliación 
acordó lo siguiente: acoger los artículos idénticos 
aprobados en ambas Cámaras. Para lo cual quedan 
de la siguiente manera:

Con el número 193 se acoge la proposición rela-
cionada con IVA descontable.

Con el número 194 se acoge la proposición rela-
cionada con producción software nacional. 

Con el número 195 se acoge la proposición rela-
cionada con exención de obras de artes, esta propo-
sición hará parte del artículo 39.

Con el número 196 se acoge la proposición rela-
cionada base gravable en zonas francas.

Con el número 197 se acoge la proposición re-
lacionada, servicio de conexión y acceso a internet 
estrato 3.

Con el número 198 se acoge la proposición, rela-
cionada con impuestos Verdes.

Con el número 199 se acoge la proposición rela-

Con el número 200 se acoge la proposición rela-
cionada con los catastros descentralizados.

Con el número 201 se acoge la proposición rela-
-

sidio familiar de vivienda.
Con el número 202 se acoge la proposición re-

-
men tributario nacional.

Los siguientes artículos nuevos fueron concilia-
dos de la siguiente manera por existir diferencias 
entre los texto del mismo tema:

Con el número 203 se acoge la proposición rela-
cionada con cruce de cuentas acogida por la Cámara 
de Representantes, sometido a votación este artícu-
lo los Senadores Arrieta, Guerra y el Representante 
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Amín votan el texto de Senado, en consecuencia se 
acoge el texto de Cámara.

Con el número 204 se acoge la proposición re-

en el Senado de la República. Igualmente la comi-
sión autoriza realizar la renumeración de los artícu-

Esta leída la parte pertinente, señor Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Efraín Cepeda Sarabia.
Palabras del honorable Senador Efraín Cepeda 

Sarabia.
Con la venia de la Presidencia hace uso de 

la palabra el honorable Senador Efraín Cepeda 
Sarabia:

Gracias señor Presidente, muy breve, solo para 
que este texto que acaba de ser leído de la conci-
liación, se nos dé copia pero por sobre todo en la 
citación señor Secretario, señor Presidente, hombre 
que en la citación nos envíen, por correo electrónico 
esta conciliación para que nosotros la podamos es-
tudiar con calma. Era todo señor Presidente.

Con mucho gusto Senador y además estará por 
supuesto en la página web, y en internet. El Senador 
José Herrera y se prepara el Senador Soto, Senador 
Soto usted sigue.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador José Francisco 
Herrera Acosta:

Gracias Presidente. De pronto mi intervención la 
quería hacer antes de que usted prácticamente le-
vantara la sesión, porque consideraba pertinente que 
la comisión rindiera su informe hoy para no demo-
rarnos tanto mañana. Presidente, sí correcto porque 
como ya lo acaban de leer, muchos de los artículos 

en la, en el texto de la ley, porque fueron acogidos 
los de Cámara y quisiéramos saber, razones por las 
cuales eso ha pasado, porque por lo menos por po-
ner un ejemplo, me resulta difícil creer, o entender, 
cómo un logro que tuvo aquí el Senado de 400 pe-
sos en la gasolina, es mejor el de 200 pesos, pero 
bueno en sus explicaciones las tendrá pero hubiera 
sido bueno darlas aquí en la plenaria.

Eso era Presidente, que ya mañana seguramente 
lo van a pedir, nos vamos a demorar un poco más 
en eso.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Con mucho gusto Senador Herrera y me parece 
pertinente, yo le pido inclusive al Senador Camilo 
Sánchez, que tenga la gentileza de hacernos un re-
sumen de la presentación de la conciliación que ya 
fue leída. Me parece pertinente  para mañana por 
supuesta ganar tiempo. Sé que todas y todos tienen 
por supuesto ocupación, familia, es una época difí-
cil y por eso nos hemos preocupado de garantizar-
les el regreso a sus regiones, pero terminaremos sin 
duda mañana temprano sin complicaciones.

Atendiendo la moción de orden del Senador 
José Herrera, Senador Camilo Sánchez sírvase 
usted hacer la presentación, la explicación de la 
conciliación.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Camilo Armando Sánchez 
Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Arman-
do Sánchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Camilo Armando 
Sánchez Ortega:

Gracias. Yo quiero empezar esta explicación 
para ir agilizando el trámite de mañana, que el 
Senado de la República votó antes que la Cáma-
ra de Representantes los artículos, y el Gobierno 
Nacional con los Representantes a la Cámara uti-
lizaron los artículos nuevos, y fueron mejorando 
la redacción de varios errores que teníamos aquí 
en esos temas y por eso ustedes van a ver que 
existen varios artículos iniciales de la Cámara, 
que fueron aprobados porque tenían ese mejor, 
esa mejor redacción en ese punto.

El tema de la gasolina por ejemplo, nosotros 
hicimos el debate, somos 7 conciliadores del Se-
nado y 7 conciliadores de la Cámara y se puso en 
consideración por votación como se tiene que ha-
cer ese tema y 4 Senadores votamos defendiendo 
el tema, y 3 estaban a favor de no subir el precio 
al combustible, porque tenía un costo fiscal bas-
tante, 3 perdón 3 Senadores, votamos a favor de 
mantener los 400 pesos y los otros lo hicieron de-
fendiendo su postulado, que lo habían hecho acá 
diciendo, que el costo fiscal era muy alto y que 
con esa plata se podría utilizar para otras cosas 
como el sector agropecuario, o inversión social 
y que ellos no acompañaban la postulación del 
Senado de Colombia.

Por eso lo que hicimos nosotros es que los ar-
tículos que hubo diferencia, se votó y se dejó con 
claridad   absoluta cuál fue la votación en cada uno 
de esos artículos, para que la gente conozca que se 
defendieron los postulados, de acuerdo a como lo 
habían hecho también en el Congreso de Colombia. 
Aquí no fue a las malas, sino simplemente por ma-
yorías como se debe actuar en cada uno de los pun-
tos que se tiene que votar en una conciliación.

De la misma manera se dejaron los demás artícu-
los cuando tuvimos diferencias y ahí ustedes encon-
trarán en cada artículo cómo votó cada uno de los 
Senadores, en la gran mayoría yo podría decir que 
en el 98% de la conciliación, hubo acuerdo general 
y de esa manera se pudo buscar un equilibrio, en 
este momento yo les quiero decir a los Senadores 
que me duele mucho lo que ha dicho la Senadora 
Daira; porque estaban las puertas abiertas para que 
estuvieran defendiendo los artículos las personas 
que tuvieran a bien ir, y allá no se le cerró la puerta 
a nadie, para que pudiera defender lo que creyeran 
defender y cada uno a su buen manera de ver y en-
tender votaron los artículos.

Yo quiero decirles que esto no hubo nada escon-
dido y ahí encontrarán la votación de cada uno de 
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los proyectos, solamente hay doce artículos nuevos, 
que fueron votados 10 iguales en ambas Cámaras. 
Los artículos que se votaron en ambas Cámaras son:

El primero, el que tiene que ver con el IVA des-
contable.

El segundo, la producción de software nacional, 
donde se le da 5 años más a ese tema.

El tercero,  la extensión de las obras de artes para 
los museos nacionales.

El cuarto, la base gravable de las zonas francas.
El quinto, los servicios de conexión y acceso a 

internet estrato 3.
El sexto, los impuestos verdes.

El octavo los catastros descentralizados.
-

dio familiar de vivienda. Y
-

men tributario nacional.
Los siguientes artículos nuevos fueron concilia-

dos de la siguiente manera, por existir diferentes 
entre las, entre los textos de un mismo tema. Que-
daron dos: 

El primero con el número 203, que se acoge la 
proposición relacionada con el cruce de cuentas 
acogido por la Cámara de Representantes, sometido 
a votación este artículo los Senadores Arrieta, Gue-
rra y el Representante Amín votan el texto del Sena-
do y los 11 restantes votan el texto de Cámara.  Y el 
artículo 204 se acoge a la proposición relacionada 

-

14, la del Senado de Colombia.
Igualmente la comisión autoriza la realización de 

la remuneración de los artículos y la corrección de 
-

los nuevos para que queden con los 192 artículos 
restantes que se votaron, en las diferentes comisio-
nes y en las comisiones conjuntas del Senado.

Así que Senador y Presidente, lo que hemos 
hecho es un trabajo de más de 8 horas continuas, 
buscando los acuerdos y cada uno donde tuvieran 

votaciones que tuvieran mayor cantidad de personas 
que estuvieran a favor de esos articulados.

Así que le presento, señor Presidente, lo que se 
hizo durante estos dos días últimos para poder reali-
zar y entregar este informe de conciliación.

Con mucho gusto Senador Camilo Sánchez. Ya 
voy Senador Baena, Senador Prieto. Una informa-
ción adicional, le pido a las personas de Secretaria 
y de servicios generales que le informen, a los Se-
ñores conductores de los Senadores, que mañana les 

premio, una felicitación a todos los conductores que 
nos ayuden muy cumplidamente, a que los señores 
Senadores puedan llegar a tiempo, que no queremos 
conductores que se retrasen.

Los Senadores van a estar muy listos desde las 5 
de la mañana pero a veces los conductores se pue-

den retrasar, conductores que lleguen aquí a tiem-
po vamos a reconocerlos y hay una persona, que es 
Alexandra Rodríguez en Presidencia del Senado, 
que estará atenta a hacer aquí un listadito de los 
conductores que estén aquí a las 6 de la mañana con 
su Senador.

Faltó una cosa Senador Camilo para darles la 
palabra a los Senadores que están pendientes. No. 
Senador Camilo Sánchez.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Camilo Armando Sánchez Ortega:

Simplemente hay un artículo que no queda ahí, 
que es el de las obras de arte porque quedo incor-
porado en el artículo 39 de la ponencia, que es para 
los museo nacionales, las obras de arte, los museos 
nacionales que no queda como artículo porque 
dijimos que esta la copia. Está incorporado en el 
articulado en el número 39, para que de esa mane-
ra tengamos tranquilidad absoluta, el que se hizo 
exento de IVA, los museos nacionales y se mete 
ese artículo nuevo en la tabla del artículo 39 donde 
tiene que ir.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López:

Presidente, si fuera posible por secretaria como 
hay en la conciliación dice, se acoge el texto de Cá-
mara, se acoge el texto de Senado, si fuera posible 
transcribirlo, eso facilitaría la lectura porque uno 
encuentra en el acta cuál de los dos quedo, pero para 
tener mayor claridad si fue posible.

Todo el articulado Senador Baena está ya en la 
página web.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López:

Como dice, acogido, acogió Cámara que aparez-
ca el texto.

Claro, usted dice, acogido el artículo x de Cáma-
ra, ya en este mismo instante lo puede consultar en 
la página.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López:

Ok, o Senado lo mismo, porque lo que vi ahora 
es que  dice, se acogió texto de Cámara pero no apa-
rece el texto.

No es que ya está en la página.
Con la venia de la Presidencia y del orador 

interpela el honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López:

Se acogió el texto de Cámara, de Senado, no apa-
rece el texto.

No pero es que ya está en la página, está subido, 
lo puede consultar inmediatamente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Carlos Alberto 
Baena López:

Un último punto Presidente. Acerca de las con-
ciliaciones, digamos en el tema de gasolina, pues 
yo tenía la expectativa de que aquí el Senado iba, 
iba a defender el punto de aprobación. Entonces el 
doctor Camilo ahora nos dijo, no pues cuatro, o la 
mayoría votamos que sí, pero era como un mandato 
del Senado.

Entonces la pregunta que yo me hago es, cuando 
se nombran unos conciliadores, los conciliadores 

llevan es un mandato del Senado. Eso es como una 

Es una muy buen pregunta política Senador Bae-
na, le quiere responder el señor ponente y concilia-
dor doctor Antonio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Antonio Del Cristo 
Guerra De La Espriella:

Gracias Presidente mire. A mí me parece que 
mañana hay que volver a dar esta explicación Cami-
lo, porque ya somos pocos los que hemos quedado. 
La primera regla que se estableció en esta comisión 
de conciliación para no entrar en los debates largos 

-
do con por Cámara y al rato se decide quienes están 
a favor por el texto  de una u otra Cámara. Esa fue 

distintos artículos, cuando ustedes quieran como es 
este caso de la gasolina, yo voy a adelantarme señor 
Presidente y voy a decirle cómo fue el debate sobre 
ese tema.

La Cámara llegó alineada a defender los 200 pe-
sos de incremento, nosotros los del Senado llegamos 
casi alineados para defender lo que aquí se obtuvo 
de 400 pesos de aumento. El Gobierno estaba de 
observador, no le permitimos más allá de lo que le 
podían dentro de sus facultades, entrometerse en los 
asuntos propios de la comisión y en ese tema de la 
gasolina, después de sustentar los unos y los otros, 
las posiciones de cada Corporación, decidimos lle-
gado el momento de poner a consideración cuál 
texto, que la única diferencia eran 200 pesos, desde 
luego nosotros fuimos minoría, nos apartamos del 
texto de Cámara y acompañamos el Senado. Tres 
colegas, dos aquí parados delante de ustedes, más el 
doctor Carlos Enrique Soto y acompaño la propues-
ta de texto del Senado el Representante Fabio Amín.

Esa es la verdad monda y lironda, nos ganaron 
a pesar de nuestras posturas los de la Cámara, pero 
quiero agregar algo más, que a mí no me consta por-
que no lo leí, escuche de boca del representante Pa-
daui que el Senador Luis Fernando Velasco, a través 
de El Espectador y usted no me dejará mentir, había 
dicho antes de iniciar la votación de la conciliación 
en general, nos había tildado a todos los concilia-
dores de lacayos, lacayos del Gobierno, fueron las 
palabras textuales utilizados por el Representante 

Padaui, puestas en según, en el Espectador según el 
senador Velasco. 

Desde luego yo no sé si él no lo hubiera dicho 
hubiera cambiado la votación, no lo sé pero que se 

-
car su voto en favor de la postura de la Cámara, es 
cierto porque aquí sucedió, esa fue la verdad de la 
votación en ese caso y muy a propósito que veo al 
Senador Herrera, porque yo defendí su proposición 
aquí, no tuvo acogida; porque la proposición esta-
ba mal redactada, decía elimínese, no decía lo que 
técnicamente había que establecer dentro de la pro-
posición y por eso en ese momento no había, por-
que además no lo íbamos a aceptar, posibilidad ni 
de enmendar, ni de cambiar pero hay otra razón que 
yo quiero colegas José Herrera que las en cuenta. 
Nosotros votamos por llevarlo  a cero, con cero no 
hay derechos a devolución, con el 5% hay derecho a 
devolución. Pero igual había que acoger el texto de 
Cámara especialmente por la primera opción. 

textos similares pero no iguales tanto de Senado 
como de Cámara, uno que tiene que ver con el cru-
ce de cuentas y el otro que no recuerdo Camilo, el 

-
ciliación. No ese es el de cruce de cuentas y otro, 
porque los textos eran similares pero no iguales, ha-
bía que conciliar, desafortunadamente.

Ya termino Presidente. La Cámara de Represen-
-

nado y ese fue el texto a pesar de la defensa que 
hicimos, el texto que quiso acoger la mayoría de los 
miembros de la conciliación. Esa es la verdad de lo 
que allí se pactó y se dio en términos de procedi-
miento, Senador Baena.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Eugenio Enrique 
Prieto Soto:

Presidente,  yo quisiera solicitarle y saber, por-
que yo lo que he escuchado algunos compañeros es 
que mañana no va a haber debate, sino que mañana 
vamos a venir a votar, si mañana vamos a venir vo-
tar, entonces yo desde ya le anuncio mi voto nega-
tivo para esta conciliación, y se lo anuncio negativo 
por lo siguiente Presidente. Nosotros hicimos un 
esfuerzo muy grande en este Congreso, fundamen-
talmente en este Senado de la República, para con-
seguir  ese punto adicional del CREE.  Conseguido 
ese punto adicional del CREE por este Senado, por 
este Senado, con independencia, no obstante el no 
acompañamiento del Gobierno Nacional, o el no 
visto bueno del Gobierno Nacional, el Senado de 
la República incrementó ese punto adicional y, ese 

educación superior, fundamentalmente a la educa-
ción superior pública, pero a la ampliación de co-
bertura que es el principal problema que tiene este 
país fundamentalmente en educación superior.  

Después se dieron unos diálogos, unas conver-
saciones, se presentaron una inquietudes por parte 
del Gobierno, por parte de otros partidos, respeta-
mos que hay unas mayorías en este Congreso de la 
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esa decisión tomada por ese Senado de la República 
no fuera permanente, y ese fue ya el primer error, de 
que no fuera permanente, porque el que fuera per-
manente nos permitía en 10 años, en 10 años con un 
billón doscientos mil millones de pesos, cerrar enor-
memente la brecha en la educación superior, con los 
jóvenes que estábamos dejando por fuera.

Pero bueno, aceptamos lo de los 3 años en aras 
de tener un  acuerdo con el Gobierno Nacional y 
con los demás partidos, luego de que se habla de 
la temporalidad se dice que redistribuyamos, ese 
100%, ese punto, ya no solamente para la amplia-
ción de cobertura de la educación superior, sino 
también para la salud y para el sector agropecuario, 
respetamos todas las necesidades del sector agro-
pecuario, las acompañamos, todas las necesidades 
del sector salud, las acompañamos, pero ya se  le 

-
nal también aceptamos en aras de que este Congreso 
mantuviera el acuerdo, mantuviera la concertación 
y obviamente también el acompañamiento del Go-
bierno Nacional.

Se votó la proposición y quedó  plasmado en esa 
proposición que ese 40% sería para ampliación de 
cobertura  en la educación superior, mediante las 
instituciones de educación superior públicas, yo no 
sé cómo aparece en el día de ayer, una proposición 
donde desaparece la ampliación de cobertura en 
esas instituciones de educación superior públicas, 
voy a la conciliación, hablo con los compañeros que 
sé que han hecho un esfuerzo y que han hecho un 
trabajo serio, y quedan en un compromiso, de que 
se acoge ese trabajo y lo queda también la Cámara, 
y lo primero que escucho acá, cuando el señor Se-
cretario lee cuál es la proposición que se aprueba en 
esta conciliación, es la proposición de la Cámara de 
Representantes, la de la Cámara de Representantes 
si fue la de este Senado de la República el que tomó 
la decisión de esa creación de ese punto adicional en 
el impuesto para la equidad.

Yo creo, señor Presidente, que así no es posible 
hacer acuerdos en un Congreso de la República,  yo 
tengo el mayor de los respetos por el trabajo que 
han hecho los compañeros, pero también tengo una 
profunda indignación  con el problema que estamos 
viviendo en este país, con el tema de la cobertura 
en la educación superior. Tengo dolor en el alma  
con los dos millones seiscientos mil jóvenes que 
se quedan por fuera de la educación superior y que 
no podemos volver a recuperar para ese sistema de 
educación, nunca los volvemos a recuperar y este 
Congreso había tomado una decisión que sería ex-
traordinaria, que lo dejaría ante la opinión pública 
como el Congreso que toma  una de las decisiones 
históricas más importantes.  

Se desdibujó, señor Presidente,  la decisión to-
mada por este Congreso y se volvió una piñata esa 
decisión, por eso señor Presidente,  yo creo que 
mañana es necesario abrir ese debate, porque si esa 
decisión en esa conciliación no se reconsidera, pues 
yo le voto mi anuncio negativo y espero que maña-
na se dé el debate,  si no se da el debate desde ya le 
anuncio el voto negativo señor Presidente. Muchas 
gracias. 

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador José Francisco 
Herrera Acosta:

Gracias Presidente.  Presidente regáleme un mi-
nuto de su atención Presidente,  que creo que es im-
portante lo que quiero decirle, y también Senador 
Camilo, para que este pendiente de lo que quiero 
decirle aquí al Congreso. Gracias Presidente,  venga 
yo quiero traer a colación y creo que es importantes 
hacerlo, parte del discurso que dijo el Senador Roy 
Barreras cuando se posesionó como Presidente, y 
era que había la necesidad de reglamentar el tema 
de la conciliación y creo que es urgente hacerlo. El 
Senador Camilo aquí acaba de expresar, que los Se-
nadores votaron  de acuerdo a su convicción dentro 
de la conciliación. 

Y yo creo que las posiciones políticas se ejercen 
aquí cuando se votan, cuando se van a conciliar van 
es a defender un mandato de lo que aquí se dijo, de 
lo que aquí se logró,  claro, entonces cómo van a vo-
tar negativo algo que se aprobó aquí en el Senado,  
eso es una posición personal y creo que no debe ser 

-
to que tiene la comisión de conciliación. 

los temas que acaba de decir el Senador Eugenio, 
lo que dijo de la gasolina, que aquí se tomó una po-
sición, en la que algunos de los que hoy son con-
ciliadores fueron derrotados, porque estaban con el 
Gobierno, pero allá fueron y votaron de acuerdo a 
su convicción. Así el Senado va en desventaja frente 

realmente, cuáles son las reglas de fuego que sean 
claras frente a los temas de conciliación. Gracias se-
ñor Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo  Escobar:

Yo no sé aquí con qué criterio entregan la pa-
labra, pero miren.  Como he escuchado durante 
horas, comenzando por el Senador Lozano, que 
por fortuna todavía hace presencia en esta plena-
ria,  referirse a los episodios de la reforma de la 
justicia, de la cual yo fui conciliador  y yo señor 
Presidente, con mucha paciencia soporté escuchar 
muchas mentiras durante casi toda la noche, pero 
se me llenó la copa, se me llenó la copa.  Es que 
cuando se habla de estos grados de transparencia, 
que ahora si están funcionando Senador Romero, 
ahora si estamos frente a la transparencia, antes 
no, le quiero dejar constancia al país, 7:37 de la 
noche, no conozco el texto de la conciliación, no 
conozco el texto de la Cámara de Representantes, 
por lo tanto no estoy en condiciones de votar la 
conciliación mañana, primero, clarito.  

Yo aquí vine Senador Barreras, el día 19 de ju-
nio de este año y a las diez de la noche, 18 horas 
antes de votar la conciliación, le expliqué al país 
y al Congreso, qué se iba a conciliar y qué se ha-
bía conciliado, recuerdo de usted Senador Lozano, 
una expresión en la ante sala de la votación de esa 
conciliación, que usted me dijo con base en lo que 
le escuché a usted, voy a votar en contra de la con-
ciliación; porque no me parece ese tema, sabe por 



GACETA DEL CONGRESO  293  Viernes, 17 de mayo de 2013 Página 29

qué Senador Lozano, porque hubo publicidad, por-
que aquí a las diez de la noche y de cara al país por 
televisión en directo, se le contó a Colombia qué se 
había conciliado.

Aquí lo que me acaban de leer es Cámara, Sena-
do, Cámara, Senado, Cámara, Senado, Cámara, Cá-
mara, Cámara, ese no es el debate de la publicidad 
señor Presidente, me da mucha pena, a mí no me 
van a engatusar  ustedes, ni me les voy a tragar más 
ese cuento. Aquí vino un Senador hace pocas horas 
o minutos,  y habló que es que a mí me tienen que 
explicar, por qué se acogió a un texto sobre un cruce 
que se hacía con prestaciones de servicios.

Sabe una cosa, señor Presidente, yo presenté un 
artículo que pretendía que los colombianos,  a quie-
nes la Nación les adeuda, empresas públicas o pri-
vadas, pudiesen, lograr hacer un cruce de cuentas 
para que no solamente el particular o el público que 
le debe a la Nación, este en la obligación de pagarle, 
sino también para que la Nación se vea en la obli-
gación de pagarle a las empresas y a los privados, 
ese es un estado de derecho, un Estado de derechos. 
Me cuentan desde por la tarde, que el artículo surtió 

Cámara.  
Miren a mí no me preocupa mucho eso, Senador 

Prieto por lo siguiente, no sé qué dice el artículo a 
esta hora no sé qué fue lo que conciliaron, sin embar-
go le digo, si fue en favor de los públicos, me parece 
extraordinario, ahí está EMP a quien le deben 60 o 70 
mil millones de pesos, ahí está EMCALI que necesita 
urgentemente esos 20 mil  millones de pesos que le 
adeuda la Nación, por unos subsidios no  pagados 

públicas del servicio de telefonía local, puedan recu-
perar esos recursos de parte de la Nación, y sabe una 
cosa, si ellos lo hacen tengo la seguridad que por vía 
legal, todos los demás privados lo lograran, porque si 
los públicos  cobran los subsidios, los privados ten-
drán derecho a ir ante los Tribunales, Senador Gómez 
a reivindicar sus derechos.

Pero qué grado de mezquindad, señor Presiden-
te, a la hora de ejercer esta labor, mire yo a usted 
Presidente,  le reconozco que en el desarrollo de 
este debate, dio absolutamente todas las garantías 
y podría decir que en los años que yo llevo en el 
Congreso de la República que no son pocos, es la 
primera oportunidad que una Ley se vota artículo a 
artículo, con votaciones públicas y nominales, esa 
reivindicación sin duda, usted la merece, pero Presi-
dente, usted sabe quién hizo el artículo del cruce de 
cuentas, los asesores, las asesoras del señor Minis-
tro de Hacienda, ellas lo redactaron, ellas lo trajeron 
acá y me dijeron qué tal el artículo,  les dije regio, el 
Ministro volvió y lo llevó, vuélvanmelo a leer, que 
lo revise Jiménez, que lo revise Pedrito, Rodríguez, 
Pérez,   que lo revise todo el mundo, lo revisó todo 
el mundo y volvieron a llevárselo al Ministro de Ha-

la gente  de EMCALI, preocupadísimo de su tierra, 
Senador Barreras, y dijeron hombre esta es una po-
sibilidad de reivindicar unos derechos que durante 
los últimos 18 años no se han podido lograr.

Yo creo que lo grave de lo que se dice aquí en 
muchas oportunidades, es la insistencia en la menti-
ra, Senador Prieto, porque usted sabe que una men-
tira que se repite, se va convirtiendo en verdad, por 
eso hace bien usted Presidente, en citar mañana a 
las 6 de la mañana, pero usted debió citar es a las 
7 o a las 8, porque le quiero contar que a las 6 de 
la mañana nadie se toma la molestia de prender el 
Canal del Congreso, es más ha debido citar a las 3 
de la tarde como siempre, ya que.  A mí no me echen 
el cuento de que es que esto se hace por publicidad 
y,  por tal y pascual, es un adorno, un barniz que le 
echan a esta Reforma. Preocúpense por que en las 
próximas 3 horas esté publicada el Acta y los textos 
aprobados en Senado y Cámara, preocúpense por 

plenaria de Senado y de Cámara de Representantes, 
para que el Senador Baena que es juicioso, los pue-
da estudiar de aquí a las 5 de la mañana, a esa hora 
se baña Baena y se viene para acá, así como cuando 
estábamos en el Externado, oyó, que nos terminába-
mos de estudiar a la 5 y a las  5 y media nos bañá-
bamos para irnos a presentar el oral, no  nos echen 
cuentos, Senador Barrera, dejen el maniqueísmo, 
dejen de hablar carreta.

Aquí solamente 13 Senadores o 14, votaron en 
contra de la conciliación de la Reforma a la Justicia, 
el resto todos, a plena conciencia la votaron, con-
vencidos de cada punto que estaban votando, espero 
que con la misma convicción voten mañana a las 
seis de la mañana la Reforma que permítanme la 
redundancia les transforma la vida a los colombia-
nos en materia tributaria, las bondades de las que 
muchos de ustedes han hablado, las veremos en uno  
o dos años, Senador Lozano, dentro de uno o dos 
años, con los múltiples empleos que se generarán; 
entonces saldremos a reivindicar esa Reforma, de lo 
contrario a hacerle el juicio de la historia.

Si los empresarios de Colombia no son capaces 
con ese CREE, dentro de dos años nos sentaremos 
aquí, Senador Sánchez; porque es que esta Reforma 
arrancó con otra historia, era la historia de bajar ren-
ta, era la historia de facilitarle a los colombianos la 
tributación, nada más enredado que lo que se apro-
bó en este Congreso, nada más complicado,  saben 
cuál es el costo para las empresas de implementar el 
CREE, ahora que les han colocado una doble forma 
de tributar, dígame Senador Zapata, usted amigo del 
gran empresariado Antioqueño, cuánto le va a cos-
tar a Coltejer,  a Fabricato, a Argos, implementar el 
CREE, internamente en sus empresas para satisfa-
cer lo que en este Congreso hoy reivindican como la 
más extraordinaria Reforma de la historia.

Yo, estos discursos los he escuchado por 21 años, 
de mi vida, la inmensa mayoría han resultado no ser 
ciertos, sinceramente y con todo respeto señor Pre-
sidente, no se echen más laureles, esperen que la 
historia reivindique por sí sola esta Reforma y de lo 
contrario prepárense quienes regresen a este Con-
greso, para que en los primeros meses del próximo 
Gobierno, presente la Reforma Tributaria que de-
vuelva todos estos extraordinarios logros. Gracias 
Presidente. 
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La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Con mucho gusto,  Senador Juan Carlos Restre-
po. Regáleme un minuto de su atención. El Senado 
escuchó con toda claridad, la precisa explicación 
que usted hace dos o tres noches de tantas que he-
mos estado trabajando, hizo sobre las cuentas que 
el propio Estado le debe a las Empresas Públicas, 
recuerdo una frase suya diciendo que le parecía in-
sólito que el Gobierno le exigiera a las Empresas, 
pagar puntualmente sus compromisos, pero que en 
cambio se demorara 10, 112, 18 años en pagar los 
suyos, y por eso este Senado acogió esa sensata pe-
tición suya, que por supuesto fue aprobada y quiero 
dar testimonio de eso con aval del Gobierno y con 

usted comprenderá, ni usted tampoco el ejercicio de 
la conciliación porque ni usted ni yo fuimos conci-
liadores.

Pero de lo que sí podemos dar fe, es del origen 
de la propuesta, okey Senador Guerra,  pero diga-
mos que doy testimonio del origen de la propuesta y 
del aval que tuvo de parte del Gobierno, como tuvo 
y a pesar de que por supuesto nosotros, todos los 
Congresistas Colombianos y seguramente el país 
quisiera olvidar el episodio del Palacio de Justicia,  
el Palacio de Justicia también y de la Reforma a la 
Justicia, pues creo que no se puede voltear la página 
sin hacer algunas claridades, y tanta agua sucia cayó  
sobre las instituciones y tanto pesimismo se gene-
ró y tantas mentiras se dijeron, sin duda, Senador 
Juan Carlos Restrepo, que apenas ahora recordába-
mos que esa famosa conciliación, que todos repiten 
como loros,  se suponía votada a la madrugada,  fue 
votada a las dos de la tarde, no hace falta recordar,  
usted mismo lo hizo, desde esa curul y frente a este 
atril donde estaba el Ministro Juan Carlos Esguerra, 
usted mismo recordó y proyectó un video aquí, de 
las palabras del Ministro invitando al Congreso a 
votar esa conciliación y dando fe de los textos.

Yo estoy seguro Senador Juan Carlos que usted 
y los demás conciliadores, tendrán tiempo, más 
temprano que tarde, para hacer un relato de todo lo 
cierto y confrontarlo con todo lo falso. El país está 
convencido de que muchos de los errores de la Re-
forma se escribieron en las últimas horas de una ma-
drugada cualquiera, y lo que no saben y habrá que 
recordar, es que fueron artículos muchos de ellos 
presentados  por el Gobierno.

Desde el primer debate y defendidos por los su-
cesivos Ministros, no solo por el Ministro Esgue-
rra, sino por su antecesor, el autor de la Reforma el 
Ministro Germán Vargas Lleras. Y que luego en los 
sucesivos 8 debates fueron debatidos y publicados y 
acordados y aceptados.

Probablemente haya habido, como hubo en las 
-

cados, equivocaciones del Gobierno, pero no me re-

al país el contenido de la Reforma, y hoy como bien 
se sabe la historia no es lo que ocurrió sino lo que 
dicen que ocurrió, seguramente no pueda corregirse 
mucho, o quizás sí. Uno de los grandes errores fue 
haber revivido ese viejo debate cuando fracasó la 

República de Weimar en Alemania y Karts Smith 
que luego le dio origen al fascismo, le proponía a los 
juristas de la época, no aceptar la teoría de Kelsen a 
propósito de que hubiera una Corte Constitucional, 
sino que un gran y autoritario dictador, ordenara la 
constitución de un pueblo, pues aquí se desconoció 
este Constituyente derivado. Habrá mucha tela que 
cortar, pero no estoy seguro que la Corte Constitu-
cional vaya a renunciar a su derecho de reivindicar 
que sea ella la guardiana de la Constitución.

De todas maneras lo que quería reconocerle Se-
nador Restrepo es que su paciencia la he notado, 
porque se ha dicho mucha falsedad sobre ese epi-
sodio y vale la pena decir la verdad. Sin embargo, 
déjeme también decirle y lo cobijo con eso porque 
es mi obligación, a  todos este cuerpo, que cuando 
este Congreso se esfuerza como usted lo ha hecho, 
no ha faltado a una sola de las sesiones, por hacer un 
trabajo bien hecho, también merecemos reivindicar, 
porque si no lo reivindicamos nosotros nadie nos lo 
va a reivindicar, y el Congreso ha hecho una tarea, 
todos ustedes, con mucha dedicación, fíjese usted 
seguimos aquí, a las ocho de la noche en vísperas 
de navidad, trabajando como lo hemos hecho todos 
estos días, de manera que excúsenos el cumplimien-
to de ese deber, de reivindicar la tarea de ustedes, 
que ha sido muy buena, pero cuente conmigo para 
reivindicar también, las tareas que el Congreso hizo 
en el pasado y que han sido injustamente olvidadas.

Senador Camilo Sánchez, me está pidiendo la 
palabra  para darle una explicación técnica creo, 
sobre este asunto al Senador Juan Carlos Restrepo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Camilo Sánchez Ortega:

Gracias Presidente.  Son tres puntos importantes 
para que entiendan los Congresistas lo que se llegó 
a acuerdo en estos artículos que se han mencionado. 
Lo primero que tengo que decir con el tema de la 
conciliación doctor Baena, es lo siguiente: no se po-
dría llegar a un desempate, si el la obligación fuera 
que los siete que van de la Cámara tienen que votar 
como vaya lo de la Cámara y los siete del Senado 
votar como viene el Senado, no se lograría nunca 
una conciliación; porque simplemente habría un 
empate, porque cada una de las Cámaras defende-
ría su articulado, por eso lo que se busca es que los 
que están en esas conciliaciones, lleguen a acuerdos 
para  poder hacer lo que se denomina conciliación, 
sino jamás tendríamos un desempate,  es la primera 
parte fundamental en el tema. 

Segundo, una cosa importante que usted ha dicho 

el futuro buscaremos el mecanismo, pero lo que hoy 
está vigente es esto,  por consiguiente nosotros no 
podemos legislar sobre lo que vaya a pasar en el 
futuro, sino la realidad que tenemos en el presente.

En segundo término me parece muy importante 
que sepan, que hemos hecho un trabajo donde ayer 
quedó radicado en la página Web todo lo que se 
votó en el Senado y todo lo que se votó en la Cáma-
ra, ya está subido desde ayer en este momento, y en 
este instante está quedando en la página Web total-
mente claro cómo fue la votación, tal como lo dice 
aquí esta conciliación, que el problema que tenemos 
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hoy es que empezaron a leer, porque esto se lee es 
mañana, simplemente que hoy por hacer algo de an-
ticipado se sentó el Secretario y leyó lo que mañana 
se tiene que leer cuando cada uno en su mano debe 
tener ese articulado totalmente bajado del internet 
o  pedido en forma mecánica a cada uno entregado.

En este momento ya le pedí al Ministro,  va a lle-
gar acá, ya debe estar ahí, ahí viene si no estoy mal, 
el articulado total como quedó la conciliación, como 
quedó la conciliación, para que todos los que quieran 
puedan leerlo como lo hemos hecho nosotros.

En tercer término quiero felicitar también al doc-
tor Juan Carlos, quiero decirle que usted ahorita 
lo decía, algo que quedó en esto y creo que lo dijo 
claramente, el Director de la DIAN, aquí se votó el 
artículo suyo y por eso es importante que quede cla-
ro, se votó y qué hicimos, nosotros votamos como 
8  horas antes que los señores de la Cámara de Re-
presentantes, y eso cogieron los del Gobierno y los 
de la Cámara, artículo por artículo para revisar la 
redacción y el impacto que se tenía en un momento 

-
tante, usted hoy y lo tengo  que decir públicamente, 
le hizo un gran favor a todo el sector público de Co-
lombia, porque se hizo lo que usted pedía, que Cali, 
Medellín, Cundinamarca, Boyacá, todos los que tie-
nen litigio con el Estado y que durante muchos años 
no han logrado hacer esas conciliaciones. Aquí les 
dimos el mandato y la oportunidad de que se reali-
cen, que eso hace que sea totalmente transparente y 
rápido, lo que en 20 años no se hizo y por eso era 
el ADN importante,  porque usted con el Gobierno, 
con los Directores de la DIAN y Hacienda, hicieron 

Qué cambiaron en ese Proyecto, yo quiero que 
quede claro qué fue lo único que se cambiaron, tres  
renglones que usted ha entendido perfectamente 
cuál es el tema, es lo que tiene que ver con parti-
culares, el miedo que tenían en el Congreso, en el 
Gobierno Nacional es que eso se convirtiera en una 

-
les, entendieron perfectamente su mensaje, de que 
hacían esos cambios en la parte del Gobierno y ahí 
en últimas, el gran ganador es el mismo Estado y la 
regiones, eso quedó tal cual.

Su Proyecto solamente le quitaron tres renglo-
nes que quiero que sepan cuáles fueron los que se 
quitaron. Dice,  por este sistema también podrá el 
acreedor de la entidad del orden nacional, autorizar 

-
ramente lo que pide es que no se puede hacer eso 
con terceros particulares, porque puede ser algo que 
no tienen medido y que puede ser como usted lo 
ha dicho, muy justo, porque hay muchos que tienen 
una deuda con Estado y el Estado tiene una deuda 
con ellos y no se ha hecho ese cruce de cuentas. 
Es lo único que le quitaron a su artículo de todo lo 
que está votado en la Cámara de Representantes y 
el Gobierno, el mismo Director de la DIAN dijo, 
este es un boquete que no hemos medidos, todo 
lo demás estamos de acuerdo y nosotros le hemos 
dado el aval, primero en el Senado y ahora estamos 
pidiendo que esto que se votó sea lo importante,  yo 
quiero felicitarlo porque es que usted hizo un cam-

bio extremo, y por eso el ADN es importante; por-
que usted en ese tema le pegó al marranito, les hizo 
un favor a nivel nacional a las entidades. Entonces 
yo quiero que esto no sea malo, esto es excelente, 
no se había hecho y se logró, pero le quitaron sola-
mente en la parte de terceros.

En lo tuyo es fundamental que se entienda, por 
una parte de error de sus asesores, nosotros no po-
demos cambiar ese error,  porque la conciliación lo 
que decidimos nosotros es, o es la Cámara o es el 
Senado pero no podemos nosotros decidir que va-
mos a interpretar lo que querías tú decir, en cosas 
que no quedaron escritas, y ahí técnicamente tenía-
mos un problema, porque estábamos legislando por 
la mala redacción y se mostró que estaba el interés 
y entendimos y dijimos lo que estabas buscando  y 
cómo debía quedar, pero no estaba escrito, se dijo 
en palabras pero no estaba en la proposición y por 
consiguiente no podíamos legislar diciendo que eso 
es lo que usted pensaba, pero que no estaba escrito 
en un papel como debía ser, y quiero que quede cla-
ro, no fue porque tuviéramos algo, por el contrario, 
los Senadores defendimos el articulado, pero noso-
tros no podemos ser inferiores a  cumplir nuestra 
palabra, de o se vota lo que está en la Cámara, o se 
vota lo que está en el Senado, pero si hubiéramos 
votado su artículo quedaba en el limbo, porque no 
quedaba claramente claro cómo se iba a hacer ese 
trabajo y estaba  perfectamente lo que usted busca-
ba, pero no quedó plasmado en un papel.  

En el tema doctor,  yo soy el primero y el más 
eufórico cuando hicimos lo del CREE, usted doctor 
ha sido uno de los abanderados  más grandes de esta 
Reforma y yo le quiero decir que ese punto fue to-
cado y hablado con el Gobierno Nacional y lo más 
importante el acuerdo del Gobierno es que no se de-
bía delimitar solamente a ese tema, porque eso que 
se logró es fundamental para la educación pública y 
universitaria y esos recursos solamente destinados 

van a utilizar en primera instancia para lo que us-
ted, el Partido Liberal y el Congreso quiere, que es 
la cobertura,  pero no podemos dejar marcado eso, 
porque podemos dejar demasiados recursos. 

Entonces, fundamental que entienda que el com-
promiso del Gobierno Nacional lo primero que se 
va a utilizar en ese punto es cobertura y esa es la pa-
labra del Ministerio de Hacienda, y esa es la palabra 
que se empeñó en esas conciliaciones, pero también 
era por lo que estaba escrito y eso se votó, qué pena 
decirle  que tuvieron el Gobierno diciendo quere-
mos, se habló con la Ministra, el Gobierno Nacional 
y el Ministro de Hacienda dicen que eso es lo que 
se va a hacer, pero la palabra es que es cobertura 
lo que se va a utilizar y en eso estaremos nosotros 
pendientes de que se haga.

Pero se ganó, se logró que el 40% sea para la 
Universidad Pública y por eso le digo no, ya mata-
mos el tigre no nos asustemos con el cuero, porque 
usted hizo gran parte fundamental de ese desarrollo, 
por eso yo les quiero decir que aquí lo que hemos 
buscado es que la gente tenga sus triunfos, usted 
hizo parte fundamental del mismo y lo que hemos 
buscado aquí, es que haya un equilibrio fundamental 



Página 32 Viernes, 17 de mayo de 2013 GACETA DEL CONGRESO  293

en ese tema y, aquí está el articulado total para que 
quede claro que, no solamente en la página Web, 
sino, por eso, pero es que lo pedí por un motivo, 
porque en este momento está subido  en la página 
Web, pero adicionalmente este lo voy a dejar aquí 
a las ocho de la noche en físico, todo lo conciliado, 
artículo por artículo para que quede claro que lo que 
hemos buscado es que el triunfo de todos ustedes 
y nosotros, sea verdaderamente un  triunfo trascen-
dental,  no lo dejamos.

Le quiero decir se iba a votar a las doce y cinco 
de la noche, no tiene nada de malo,  pero no pode-
mos permitir que después la gente diga que es que a 
las doce y cinco se hizo porque había algo oscuro, si 
lo dijimos que fuera a la siete de la mañana, doctor 
Juan Carlos, se lo digo de corazón, es porque cada 
uno de los que están aquí, necesitamos que se vayan 
a sus regiones, pero si quieren que sea a las once, 
a las once,  si quieren que sea a las tres, a las tres, 
porque eso es lo que queremos todos para que haya 
transparencia y que esto sea de la mejor forma vota-
do. Por eso quiero dejar la constancia y felicitarlos 
a todos, y doctor tenga la certeza de que ninguno 
de los conciliadores, tenía mala fe de no ayudar  las 
propuestas del Senado, pero lo que sí está claro es 
que la Cámara nos hizo un jugadita muy inteligen-

de la redacción, de los errores que nosotros cometi-

mismo tiempo también nos tocó correr demasiado. 
Por primera vez le quiero decir, está el articulado 
en propiedad, aquí ya foliado y radicado  y aquí me 

quedo con mi copia y espero que todos los Senado-
res lo tengan en sus manos. 

Le agradezco Presidente, porque quería darles 
también el aplauso a estos Senadores que hicieron 
todo el trabajo y que hoy se sienten un poco derro-
tados, pero fueron triunfos muy importantes los que 
se hicieron en este momento.

-
cialmente esta todo  el texto ya en la página de la 
Secretaría del Senado, para ser consultado, de ma-
nera que puede revisarse.  El Senador José Herrera, 
todavía quiere intervenir o ya intervino.

Bueno muchas gracias.  Esa era la última inter-
vención,  vamos a levantar la sesión y a convocar-
nos como quedó establecido a las seis (6:00) de la 
mañana, con desayuno incluido.

Siendo las 8:05 a. m, la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el viernes 21 de diciembre a 
las 6:00 a. m.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepresidente,

El Secretario General, 
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