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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTANUMERO 016 DE 2011
(mayo 18)
Citacion a la seiiora Gerente General del Ins-
tituto Nacional de Concesiones, doctora Maria
Inés Agudelo Valencia, situacion administrativa,
financiera, presupuestal y de control interno de
esa entidad a 31 de diciembre de 2010y a 31 de
marzo de 2011.

Siendo las 8:15 de la mafiana del dia 18 de mayo
de 2011, se reunieron en el recinto de sesiones de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la H. Camara de Representantes, los miembros
de la misma, con el fin de sesionar.

Preside el honorable Representante Oscar de
Jeslis Marin, quien indica a la Secretaria de la Co-
mision doctora Maria Doris Perdomo Quintero,
proceder con el llamado a lista.

Hace uso de la palabra el sefior Presiden-
te, honorable Representante Oscar de JesUs
Marin:

Damos una bienvenida a los colombianos, es-
tamos en la Comision Legal de Cuentas, hoy va-
mos a tener un debate de control politico sobre la
situacion administrativa, financiera, presupues-
tal y de control interno del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) para ello ha sido citada y ya
nos acompafa en el recinto la doctora Maria Inés
Agudelo Valencia, Gerente General de la entidad,
saludar también a los congresistas colegas que nos
acompafian y a todos los demas funcionarios que
se hacen presentes.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Amin Escaf Miguel
Marin Oscar de Jess

Se hicieron presentes durante la sesion:
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Castafieda Murillo Eduardo José
Cervantes Varelo Jaime

Leon Celis Carlos Eduardo

Suérez Flérez Mario

Tavera Amado Didier Alberto

No se hizo presente con excusa:
Sanabria Astudillo Heriberto

Sefior Presidente, contamos con quérum deli-
beratorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Proceda a dar lectura al Orden del Dia sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 18
de mayo de 2011.

|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Citacion (Proposicién nimero 007 de 2011)
Doctora Maria Inés Agudelo Valencia.

Gerente General del Instituto Nacional de Con-
cesiones (INCO).
Tema: Situacion administrativa, financiera, pre-

supuestal y de control interno de esa entidad al 31
de diciembre de 2010 y al 31 de marzo de 2011.
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Citantes: honorables Representantes Oscar de
Jesus Marin, Carlos Eduardo Leon Celis, Didier
Alberto Tavera Amado.

Funcionarios Invitados:

Contralora General de la Republica

Doctora Sandra Morelli Rico

Contadora General de la Nacion

Doctora Rosa Margarita Roldan Bolivar

Procurador General de la Nacion

Doctor Alejandro Ordoriez Maldonado

11|
Lo que propongan
los honorables Representantes

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presiden-

te.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Ma-
rin Marin:

Le solicito sefiora Secretaria, cuando esté con-
formado el quorum deliberatorio nos certifique
para someter a aprobacion el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Asi se hara sefior Presidente. En Secretaria re-
posa la siguiente excusa.

Doctora
MARIA DORIS PERDOMO QUINTERO

Secretaria General de la Comision Legal de
Cuentas

Camara de Representantes
Respetada doctora Maria Doris:

En atencién a laamable invitacion cursada a la
sefiora Contralora General de la Republica, con
el fin de asistir a la sesion programada para el dia
miércoles 18 de mayo a partir de las 8:00 donde
la sefiora Gerente General del INCO presentara
el informe sobre la situacion administrativa, fi-
nanciera, presupuestal y de control interno de la
citada entidad al 31 de diciembre de 2010 y al 31
de marzo del 2011, me permito comunicarle que
la doctora Sandra Morelli Rico no podré acompa-
fiarlos al debate de la Comision, dados los com-
promisos institucionales programados con ante-
rioridad en su agenda, por tal motivo la sefiora
Contralora delega a los doctores Nelson lzéciga
Leon, Contralor Delegado para Infraestructura
Fisica, Telecomunicaciones y Comercio Exterior
y Carlos Eduardo Acosta Moyano, Contralor De-
legado para Economia y Finanzas con el fin de
que asistan y escuchen las inquietudes y los plan-
teamientos de la Comision.

Cordialmente,
Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Secretario Privado.

Doctora

MARIA DORIS PERDOMO QUINTERO
Secretaria General Comisién Legal de Cuentas
Camara de Representantes

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior
Procurador General de la Nacién, me permito in-
formarle que el doctor Alejandro Ordofiez Maldo-
nado, no podré asistir el dia 18 de los cursantes
a la sesion de la Comision Legal de Cuentas por
compromisos previamente adquiridos como jefe
del Ministerio Publico; no obstante y dada la im-
portancia del tema asistiran en calidad de obser-
vadores la doctora Gala Maria Paredes Vivas y el
doctor Luis Fernando Sandoval Gdmez funciona-
rios adscritos a la Delegada para la Economia y
Hacienda Publica.

Carlos Enrique Valdivieso Jiménez,
Secretario Privado.

Han sido leidas las respectivas excusas sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Sefiora Secretaria, sirvase informar qué funcio-
narios citados e invitados se encuentran presentes
en el recinto.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Se encuentra el delegado de la Contralora Ge-
neral de la Republica, la citada.

La Secretaria informa que hace presencia en el
salon el doctor Luis Guillermo Barrera Gutiérrez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Miguel Amin Escaf:

Sefiora Secretaria continte con el Orden del Dia

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

I
Citacion
(Proposicion namero 007 de 2011)
Doctora Maria Inés Agudelo Valencia

Gerente General del Instituto Nacional de Con-
cesiones (INCO).

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Miguel Amin Escaf:

Tiene el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de JesUs Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Gracias sefior Presidente. Un cordial saludo a la
doctora Maria Inés Agudelo Valencia, Gerente Ge-
neral del INCO, al doctor Carlos Eduardo Acosta,
delegado por la sefiora Contralora y quien se des-
empefia como Contralor delegado para la Econo-
miay Finanzas Publicas, de la Procuraduria no han
hecho presencia, no ha hecho presencia todavia la
sefiora Contadora, aspiramos que mas adelante nos
acompafien.
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Quiero empezar diciéndole a usted doctor
Acosta y ahora que llegue la funcionaria de la
Procuraduria que uno acepta con complacencia
la delegacidn que la sefiora Contralora y el sefior
Procurador hacen en sus funcionarios para deter-
minados temas; pero hay unos temas que son Su-
premamente importantes y el que vamos a abordar
hoy amerita o requiere la presencia de los jefes de
estos despachos, me parece inclusive Presiden-
te y sefiora Secretaria para que quede en el acta
hay que decirle al sefior Procurador que de vez en
cuando se dé una pasada por aqui por la Comision
Legal de Cuentas, para que de primera mano tenga
la informacion, uno entiende las ocupaciones y en
fin; pero es que parte fundamental y estructural de
las ocupaciones de los funcionarios tiene que ser
la asistencia y la presencia en esta Comisidn sobre
todo cuando se van a debatir temas tan importantes
para el pais.

Quiero empezar, sefior Presidente con su venia
saludar al doctor Barrera, que nos acompafia y que
con toda seguridad hara parte de este debate di-
ciéndole doctora Maria Inés Agudelo que el INCO
en los informes de 2008, 2009 y algunas observa-
ciones que hemos alcanzado ya a hacer sobre el
informe al 2010; sinceramente uno ve alli un caos
administrativo, o sea un desencanto por lo publi-
co, un desamor por los intereses del Estado y que
aqui son tantos y tantos los hallazgos que aqui nos
pudiéramos quedar una semana y no nos alcanza-
ria, no obstante por respeto por el tiempo, por los
colombianos, por los mismos colegas, por usted
misma, vamos a resaltar algunos hallazgos que
son como los més relevantes, pero que ilustran,
de verdad, el caos administrativo que se evidencia
en los informes de la Contraloria y en los mismos
informes de la Contaduria General de la Nacién y
en las observaciones que esta Comision Legal de
Cuentas ha hecho sobre el Instituto Nacional de
Concesiones y le quiero decir, me consuela como
la esperanza por su buena gestion, usted lleva des-
de este gobierno, desde noviembre tenemos toda la
esperanza puesta porque usted en su buen desem-
pefio en sus buenos oficios le ponga orden a esta
casa que esta tan desorganizada y que si usted lle-
ga con buenas intenciones a esta institucion como
estoy seguro lo va a hacer, este informe que es
bastante duro ha de servirle como una herramien-
ta de trabajo para que todas estas situaciones del
pasado se corrijan, que hagan una enmienda, un
acto de contricion sincero porque esta situacion no
se vuelva a presentar en el INCO y que si hay que
denunciar funcionarios y yo lo voy a hacer hoy acé
en términos generales; pero si hay que denunciar
y le toca a usted denunciar a funcionarios que han
despilfarrado, que han descuidado el erario de la
Nacion tenga la capacidad de hacerlo y en esas de-
nuncias nosotros la vamos a acompafiar, porque no
es justo que se venga presentando lo que se viene
presentando en una institucién tan importante para
el pais, es que no estamos hablando de cualquier
institucion, es una de las instituciones méas impor-
tantes para la Nacion.

Vamos a tratar de sintetizar toda esta exposicion
en estos nueve puntos, muy rapido pasaremos por
cada uno de ellos el dictamen al balance, algunos
hallazgos dos o tres hallazgos de la vigencia del
2008, unos hallazgos ya mas profundos del 2009,
algunos aspectos graves en cuanto a la gestion pre-
supuestal y financiera, desequilibrios contractua-
les en contra del Estado, contratacion indebida, la
indefension en la que el Estado se encuentra en to-
dos estos procesos judiciales en contra del INCO,
incertidumbre en algunas cifras y unas observacio-
nes que hemos hecho con nuestro Auditor desde la
Comision Legal de Cuentas.

Frente al comportamiento del dictamen a los es-
tados financieros, aqui solo hay que decir que en el
2008, el INCO obtiene por parte de la Contraloria
General de la Republica un dictamen con salvedad
y en el 2009 un dictamen con abstencion.

Quiero explicarles a los colombianos qué
significa esto. Un dictamen con salvedad quiere
decir que llega el auditor a la entidad, tiene la
capacidad de hacer todo el ejercicio de auditoria
y al final de este ejercicio dice que los estados
financieros de la entidad guardan relacion con la
parte administrativa, con el quehacer administra-
tivo, excepto por unos hallazgos que se hacen a
esos estados financieros o a esa parte administra-
tiva, es decir, que los hallazgos son la excepcidn,
lo que quiere decir es que el INCO en el 2008,
habia avanzado e iba en busca de un dictamen
limpio y logra un dictamen razonable con excep-
ciones con salvedades, lo doloroso es que pasa de
un dictamen con salvedades a uno con abstencién
que también es bueno que sepan los colombianos
qué es 'y es que aqui si llega el auditor y encuentra
un caos tal que no se atreve siquiera a emitir un
concepto sobre el manejo administrativo y sobre
los estados financieros de esa entidad, entonces
se abstiene, porque alli lo que hay es un caos, en-
tonces lo que en 2008 los hallazgos que eran la
excepcién en el 2009, los hallazgos se vuelven la
regla general, pasan de unos hallazgos por excep-
cién a unos hallazgos como regla general en el
20009, es decir, ahi es donde yo digo el desencan-
to por lo publico en vez de preocuparse y sentir-
sen felices porque en el 2008 estaban a punto de
conseguir un dictamen limpio se relajan como los
malos estudiantes y vuelven a caer, iban subiendo
unos escalones y desde esos escalones se tiran al
abismo de la desadministracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Miguel Amin Escaf:

Doctor Marin, disculpe es que quiero anunciar
la presencia del doctor Mario Suérez y del doctor
Eduardo Castafieda, para proceder a la aprobacion
del Orden del Diay poder dar inicio de una manera
ordenada a esta sesion.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Si sefior Presidente, contamos con quérum de-
cisorio para la pertinente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Miguel Amin Escaf:

Someto a consideracion el Orden del Dia, aviso
que se va a cerrar, queda cerrada, ¢lo aprueba la
Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Miguel Amin Escaf:

ContinGa con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar de Jesus Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Gracias sefior Presidente. Dejamos ahi enton-
ces el tema del dictamen que ya eso solo amerita
una investigacion por parte de los entes de control,
cémo asi que iban camino hacia un dictamen lim-
pio y vuelven a caer al dictamen con abstencion.

Vamos a hablar de dos o tres hallazgos de la
vigencia 2008, que me parecen graves y que es
bueno que los ilustremos ac4, el registro del apor-
te privado en las concesiones por siete billones de
pesos presentd incertidumbre en su razonabilidad
ya que el INCO efectud el registro sin que se reali-
zara el analisis, verificacion y confirmacion de las
cifras reportadas por los concesionarios, es decir,
estamos dejando que los privados sean los que nos
pongan las reglas de juego en nuestra parte conta-
ble y administrativa y nos pasan ellos los reportes
y el INCO no los revisa, no los analiza, no los ve-
rifica; supremamente grave este aspecto.

El INCO no ha registrado en el 2008, no habia
registrado vamos a ver mas adelante la inversion
privada de la infraestructura portuaria concesio-
nada, la provision para contingencias se encuen-
tra subestimada en 2932 millones por cuanto no
se ha registrado desde mayo estamos hablando a
diciembre 31 de 2008, desde mayo del 2007 no se
habia registrado el diferencial tarifario correspon-
diente a la concesion Rumichaca-Pasto; Chacha-
gui-Aeropuerto, situacion que ldgicamente deja
sin razonabilidad los resultados del ejercicio el di-
ferencial tarifario para que los colombianos entren
en contexto y ahora le pido a la doctora que nos
profundice en estos conceptos, tengo mi concepto
del diferencial tarifario es que cuando se suscribe
el contrato de concesion alli contractualmente se
establece unas tarifas; pero luego se empiezan por
el mismo mercado o por los aumentos en las tari-
fas o por el aumento en el flujo, entonces vienen
unas tarifas reales y ahi es donde se constituye el
diferencial tarifario, entre las contractuales y entre
las reales que normalmente y por eso es que me
duele tanto lo que sucede con el INCO, porque es
que cuando suceden estos contratos, estas conce-
siones, en el afan de que los privados inviertan en
la infraestructura del pais y que me parece bien
a mi que asi debemos actuar, por lo general es-
tos contratos tienen unas clausulas que terminan

siempre estando a favor del privado y no a favor
del Estado, entonces cuando no se logra el equili-
brio financiero el Estado casi indemniza o aporta
el diferencial para que el privado pueda adquirir
ese equilibrio financiero, entonces lo que le duele a
uno es que desde el comienzo desde el nacimiento
contractual ya hay un cierto desequilibrio a favor
del Estado; pero después por desgrefio, por des-
cuido, por desadministracion se generan otros des-
equilibrios contractuales de los cuales hablaremos
mas adelante.

Eso en cuanto a los hallazgos del 2008, para
no quedarnos mucho alla y empezar hablar de los
hallazgos de la vigencia del 2009, ojo a estos cole-
gas, 0jo a esto doctor Acosta, no ha llegado nadie
de la Procuraduria, quiero que esta Acta'y como lo
vamos a decir en la conclusion la enviemos a los
entes de control porque son cosas muy graves.

En seis concesiones portuarias no se cumplié
la meta de inversion privada, alli se destacan por
ejemplo las Sociedades Portuarias de Cartagena,
Cartagena tenia un cumplimiento en el 2009, del
2.1% o sea nada, de las metas que se tenian para
el 2009 la Sociedad Portuaria de Cartagena solo
alcanza un 2.1% de esa meta y la de Santa Marta
alcanza el 11.6%, es decir, aqui es donde empie-
zan a generarse esos desequilibrios a favor de los
privados, el Estado le cumple a los privados; pero
no hay quién le haga seguimiento a esos concesio-
narios y lo que tienen que invertir en las obras de
infraestructura del pais.

De las 22 concesiones viales existentes en pre-
ceder ellas no se logré la meta de kilémetros cons-
truidos, ni de kilémetros rehabilitados de calzada
sencillay de doble calzada en operacion, de acuer-
do con el compromiso, este no es compromiso he-
cho entre funcionarios por alla de tercer o cuarto
nivel, es un compromiso que los concesionarios
hicieron con el sefior Presidente de la Republica 'y
con la gerencia del INCO de reinvertir en la recu-
peracion de unos kildmetros de carretera y la cons-
truccidn de unos kilémetros nuevos y 13 de las 22
concesiones viales existentes no habian cumplido
con el requisito en el 2009, con ese compromiso
contractual que si en el INCO existiera de verdad
un compromiso por defender el Estado, un com-
promiso con Colombia deberian de estar encima
de esos concesionarios dia a dia exigiéndoles el
cumplimiento de esas metas.

Hablemos brevemente de unos temas que tie-
nen que ver con la gestion presupuestal o financie-
ra, la entidad expidi6 registros presupuestales sin
el cumplimiento de los requisitos legales necesa-
rios, es decir, hay unas normas la ley organica de
presupuesto y la misma ley de contratacion exige
que para contratar se tiene que cumplir unos re-
quisitos de indole presupuestal y en el INCO se
expedian estos registros presupuestales violando,
desconociendo la ley organica de presupuesto, alli
eso si considero doctor Acosta que ustedes desde
el control fiscal; pero que la Contraloria también
debe aqui ameritar una investigacion disciplinaria



GAceTA DEL CoNGRESO 163

Lunes, 1° de abril de 2013

Péagina 5

como que aqui existen las normas y las vamos vio-
lando, las vamos desconociendo porque si, inclu-
sive puede uno pensar que se puede comenzar a
configurar una contratacion indebida.

Algunos desequilibrios contractuales, que les
decia ahora, desde el nacimiento de estos contratos
de concesidn, el Estado por lo general ya entra per-
diendo, porque cuando no se cumplen las metas fi-
nancieras el Estado le garantiza un ingreso minimo
a estas concesiones, el ingreso minimo garantiza-
do; pero aparte de ese desequilibrio que ya nace de
la parte contractual hay otros desequilibrios que se
han generado por la desadministracion en el Ins-
tituto Nacional de Concesiones y vamos a poner
algunos ejemplos.

En la concesion doctor Mario de la Zona Me-
tropolitana de Bucaramanga se ha generado des-
equilibrio en contra del Estado por 8.132 millones
de diciembre de 2004, que si uno los trae a 2011
esos 8.132 millones estariamos hablando pueden
equivaler aproximadamente a 10.500 millones de
pesos de diciembre de 2010; por cuanto se pre-
senta un beneficio adicional para el concesionario
ocasionado por el retraso en el cronograma de las
obras, claro, si el Estado va cumpliendo sus clau-
sulas con sus compromisos contractuales y los pri-
vados se retrasan en las obras el Estado les entrega
el ingreso minimo garantizado y ellos se retrasan;
légicamente alli se configura no solamente el des-
equilibrio contractual en contra del Estado sino
que se configura y se puede configurar alli un de-
trimento patrimonial.

Igual situacién ocurre en la Concesién Cérdo-
ba-Sucre que se ha venido generando un desequi-
librio en contra del Estado de 12.116 millones de
pesos de diciembre del 2005 que insisto si los trae-
mos a diciembre de 2010 nos da aproximadamente
15.000 millones de pesos, por lo mismo porque
hay retrasos en el cronograma de la obra por parte
del concesionario, ya vamos en 25.500 millones en
valores reales.

En la concesion Bogota-Villavicencio se obser-
varon diferencias entre las tarifas contractuales y
las indicadas en los informes de interventoria, estas
diferencias existen porque las compensaciones por
el ingreso minimo garantizado, calculadas con las
tarifas contractuales son mayores en los siguientes
valores, entonces cuando la concesion no cumple
con las metas financieras el Estado le calcula y le
garantiza el ingreso minimo al concesionario; pero
aca lo que se ve es que las tarifas reales son supe-
riores y aun asi le siguen garantizando el ingreso
minimo al concesionario con las tarifas contrac-
tuales y las diferencias que le ha venido generando
esas actuaciones afio tras afio en contra del Estado,
en 1999 fueron 2894 millones, 319 millones mas
en el 2000, 636 millones en el 2001, 828 millones
en el 2002, 1962 millones en el 2003, 1190 millo-
nes en el 2004, 6531 millones en el 2005, 7226
millones en el 2006, 7753 millones en el 2007, si
uno trae todos esos valores y hace un célculo por
encima estamos hablando de aproximadamente

30.000 millones de pesos que desequilibran estos
contratos en contra del Estado y a favor de los pri-
vados, lo que se constituye, para mi modo de ver,
en un detrimento patrimonial.

Bienvenida doctora Gala, hacia yo en la intro-
duccién de este debate una reflexion y es bueno
que usted se lo cuente al sefior Procurador, que no
se diga que dije las cosas porque no estaban pre-
sentes que uno entiende las ocupaciones del sefior
Procurador; pero es bueno que de vez en cuando
haga presencia aca, que valore el trabajo que hace
esta Comision y sobre todo en el tema que hoy
estamos tratando es que en cada uno de estos ha-
llazgos y sé que la sefiora Gerente ahora nos hara
un plan de mejoramiento y nos dira que se ha co-
rregido; pero es que estos temas son graves aqui
hay temas de detrimento patrimonial, hay tema de
violacion a las normas presupuestales de violacion
a las normas de contratacion, entonces si quiero
que le lleve ese mensaje, que entendemos y valo-
ramos mucho su presencia aqui, su presencia es
muy valorada por nosotros; pero que si, de vez en
cuando el sefior Procurador entienda que dentro de
su agenda tiene que sacarle un espacio a la Comi-
sion Legal de Cuentas.

Vamos a hablar de unos casos puntuales en los
que yo considero se configura contratacion indebi-
da, en la concesion maya vial del Valle del Caucay
Cauca, se desnaturaliza este contrato alli entregan
un contrato de concesion y en ese mismo contrato
cuando ya estad en vigencia, entregan un contrato
de obra publica y ¢cuél es la diferencia?, en los
contratos de concesion siempre que se adelanten
obras hay participacion de capital privado en esta
obra que contrataron en este marco de concesion
todo el presupuesto sale del Presupuesto General
de la Nacion, es decir, es una obra publica, alli hay
una violacion flagrante a la ley de contratacion de
nuestro pais, porque disfrazan un contrato de obra
publica y lo meten camuflado en un contrato de
concesion.

En el Contrato nimero 014 de 2008, un con-
trato para la interventoria en la concesion Santa
Marta-Riohacha-Paraguachén, un contrato de in-
terventoria que inicialmente se suscribe por 1.657
millones y se adiciona en 2.345 millones es decir,
en un 150% se adiciona este contrato cuando todos
sabemos que la Ley 80 no permite adicionar los
contratos sino maximo en un 50% y aqui un con-
trato de 1.657 millones lo adicionan en 2.345, alli
se viola claramente y descaradamente el articulo
40 de la Ley 80 de 1993.

En la concesion de la red férrea del pacifico le
entrega el Estado una dresina al concesionario, la
dresina es una especie de montacargas férrea que
es propiedad del Estado se la entregan a los priva-
dos y el privado la tiene abandonada en Palmira,
no la utiliza para nada y es una maquina que vale
170 millones de pesos, alli la tienen abandonada,
entonces se configura un detrimento patrimonial
contra el Estado. En esta misma concesion, el con-
cesionario cambia su estructura accionaria cambia
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sus accionistas y es una obligacién dentro de los
contratos de concesién que cuando el concesiona-
rio cambia su estructura accionaria lo informe al
INCO, este concesionario no ha aportado los do-
cumentos requeridos para el cambio de conforma-
cién accionaria que requiere el INCO, pero aqui si
vienen soportando o dejando estos desequilibrios
contractuales, si vienen cohonestando con que el
privado no cumpla con las obras que tiene que
cumplir en el marco de las concesiones que le va
interesar al INCO si el concesionario aporta 0 no
los documentos para cambio de constitucién ac-
cionaria, eso poco o nada les debe interesar.

En la concesion red férrea del Atlantico, se pre-
sent6 incumplimiento del plazo para la construc-
cién de la doble linea férrea comprendida entre
Chiriguand y Santa Marta, asi mismo el concesio-
nario no ha realizado ninguna accion correctiva en
el tramo desafectado luego de la suscripcion de un
otrosi 12 de marzo 28 del 2006, sin que se obser-
ve ninguna gestion efectiva por parte del INCO,
no solamente incumplen una cuestion de papeleo,
sino que incumplen con las obras en las cuales se
comprometieron, alli vuelvo y reitero la indolencia
de los funcionarios del INCO frente al tema de la
funcion publica, frente al tema de los intereses del
Estado; igualmente en esta concesion las activida-
des técnicas, administrativas, financieras y opera-
tivas del contrato de concesion para la construc-
cién, rehabilitacion y conservacién operativa y ex-
plotacion de la red férrea del Atlantico se adelanta
sin la respectiva interventoria desde diciembre 21
de 2009 y hasta la fecha, esta presentacién de este
informe se hizo en junio de 2010, es decir, cdmo
asi que nosotros entregamos unas concesiones y
no le estamos haciendo interventoria, es por eso
que digo doctora que nos consuela que su gestion
sea muy buena para corregir esto; pero en el INCO
todo esto lo que nota es que se viene actuando
simplemente con lo que los privados nos quieran
reportar; simplemente lo que el privado de buena
fe quiera adelantar sus obras lo que el privado nos
quiera informar y con base en eso doctora Maria
Inés es que el INCO ha venido tomando decisiones
y ha venido manejando su parte administrativa.

Vamos aqui en un pequefio capitulo denomina-
do Defensa del Estado frente a procesos judiciales,
en este aspecto dice el informe de la Contraloria y
aqui de pronto no he hecho esta claridad todo lo
gue yo estoy diciendo aca, no lo estoy inventando
YO ni es que yo soy un experto investigador, es-
tos son informes de la Contraloria General de la
Republica y por eso a veces recurro a leer mucho
el texto, porque cuando son estos informes, estos
hallazgos tan delicados siempre le da a uno temor
ir a caer en una inexactitud y quiero que los colom-
bianos, mis colegas y ustedes los que representan
a las entidades de control tengan la tranquilidad
que lo que estamos diciendo aca es real y que va
a reposar y que reposa ya en secretaria en los in-
formes enviados por la Contraloria General de la
Republica, en los informes financieros y contables
remitidos por la Contaduria General de la Nacion.

En el tema de la defensa del Estado, en los pro-
cesos se evidencia falta de diligencia, eficiencia,
eficacia y en especial falta de oportunidad para que
el INCO cumpla con ese deber esencial y misio-
nal que es defender los intereses del Estado, claro,
cuando hay ineficiencia, ineficacia y falta de opor-
tunidad para defender al Estado eso le facilita la
demanda y el resultado a favor de la contraparte,
si no hay quién defienda al Estado o si lo hacen y
quien lo hace de manera indolente, quiero partir y
pensar siempre en la buena fe; pero cuando uno ve
que hay estos elementos para defender al Estado
creo que suceden una de estas dos situaciones o
no estamos contratando las personas idoneas para
defender al Estado y alli entonces se debe revisar
cdmo y con qué criterios estamos contratando la
defensa del Estado y parto de la buena fe que no
son lo suficientemente idoneos; pero si son ido-
neos y alli existe un buen proceso de seleccion y
de contratacion de estos profesionales, entonces
me queda ahi si la obscura duda de que habréa de-
tras de estos procesos judiciales que los defensores
del Estado no actian con eficiencia, con diligen-
cia, con principio de oportunidad y hay que pensar
en eso, porque no es poca plata la que el INCO ha
pagado por demandas y por conciliaciones.

En el archivo de estos procesos se denota des-
orden cronolégico, algunos documentos no tie-
nen fecha de expedicion y otros ni siquiera tienen
constancia de la radicacion en el despacho de co-
nocimiento de estos casos, 0 sea una cosa perversa,
coémo se puede creer que haya tanta incapacidad
en los funcionarios, los funcionarios tienen que ser
capaces; pero se pregunta uno ¢por qué dejan que
ocurran estas cosas?, ¢Por qué no hay diligencia,
no hay eficacia, no hay principio de oportunidad?,
fuera de eso dejan este desorden en el archivo de
los procesos, dejan perder piezas procesales cla-
ves para defender al Estado, con razon el periddi-
co Portafolio sacaba este titular la semana pasada,
dice: “INCO CAMPEON EN PERDER DEMAN-
DAS DEL ESTADO” y habla de otras entidades,
pero como estamos hablando del INCO dice que
los organismos que se encargan del tema de la in-
fraestructura son los que registran las pérdidas méas
altas, en la delantera se ubica el Instituto Nacional
de Concesiones (INCO), con cuatrocientos un mil
novecientos diecisiete millones de pesos frente a
los trescientos noventa y siete mil que pago en el
2009. Quisiera doctora Maria Inés porque tampo-
co puede uno dar crédito a todo lo que los medios
publiquen, me parece que se equivocan frente a los
397.000 mil millones que pag6 en el 2009, pue-
de ser que los hayan provisionado contablemen-
te o usted nos dira ahora si fue que efectivamente
pagaron en el 2009 ese valor por demandas, aqui
tengo el informe de la Contaduria General de la
Nacion ya estaban en fallos en contra del Estado y
estaba contabilizado por pagar o sea ya estan ahi
contabilizados ahora nos da un informe del pago
efectivo de estas demandas.

En la sesion pasada hablabamos comparieros
de las alertas tempranas, doctora Gala, ¢por qué
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tenemos que esperar a que se roben la plata? ¢Por
qué tenemos que esperar a que el Estado lo conde-
nen por toda esta plata?, estamos hablando de tres-
cientos noventa y siete mil millones de pesos en el
2009 maés cuatrocientos un mil novecientos dieci-
siete millones en el 2010, casi un billén de pesos,
en esta ola invernal ;cuanto le serviria al pais esa
platica que se nos est4 yendo como se estan yendo
muchas casas y muchos bienes de los colombianos
en esta ola invernal se est4 yendo por la caferia,
por los alcantarillados, por los alcantarillados se
nos esta yendo la plata del INCO porque no hay
quién lo defienda, porque lo hacen con desgano,
porque mantienen un desorden en el archivo con
todos estos procesos, no tienen las herramientas,
me doy cuenta de esto y a cualquiera se le abren
las ganas de demandar a esta entidad si no tiene
quien la defienda y de los 86.000 millones de pe-
sos que hablaba por all4 el programa de La Luciér-
naga que yo pedi informacion y lo que veo es que
corresponden a unas conciliaciones, entonces no
sé si aparte de lo que tiene que ver con fallos tam-
bién hay unos recursos que ha pagado el INCO ya
no por fallos sino por conciliaciones, entonces ahi
se presenta un tema grave de rezago presupuestal
para el Estado colombiano para la Nacién cuando
tenemos unas prioridades, uno ve hoy al gobierno
saliendo, ayer escuchaba al Director de la DIAN,
no es que paguen los ricos ese impuesto al patri-
monio para poder favorecer a los damnificados del
invierno claro que si y los colombianos haran el
esfuerzo con gusto; pero se hace un esfuerzo para
que por el otro lado se vaya la plata por un alcan-
tarillado no es justo.

El INCO excedi6 los topes maximos estableci-
dos en la Resolucion nimero 844 de 2007, al fijar
los valores de algunos contratos administrativos
de servicios profesionales, es decir, se estan con-
tratando unos profesionales bien pagos, tan bien
pagos que llegamos a violar los topes que autoriza
la Resolucion nimero 844 para los honorarios de
estos profesionales, entonces no se puede decir aca
que es por falta de presupuesto, por falta de hono-
rarios que no se han podido conseguir unos buenos
defensores del INCO y por ende del Estado.

Vamos a hablar de algunas incertidumbres en
las cifras de los estados financieros, como prueba
de auditoria la Contraloria General de la Republica
circulariza a todas las sociedades portuarias para
que estas le informen todo el aporte privado in-
vertido y redacta la Contraloria la carta de circula-
rizacion la envia al INCO el 8 de marzo de 2010,
se quedan estas cartas hasta el 19 de marzo en el
INCO y uno diria es que nueve dias eso no tiene
nada que ver; pero en los procesos de auditoria y
en los planes de auditoria eso es muy importante
los plazos son muy importantes; pero no solo se
quedaron con ellas alli sino que le cambiaron el
texto segun dice el informe de la Contraloria sin
haber hablado con ellos sin concertar, es decir, yo
soy el auditor y como yo soy el que mido el alcan-
ce de mi auditoria y el propésito de mi auditoria yo
redacto como debe ir la circularizacion para que

me envien el informe, el INCO cambia el texto del
informe sin consultar con la Contraloria; légica-
mente esto obstruye el alcance y los propdsitos del
plan de auditoria, se presenta incertidumbre en el
registro del aporte privado en el modo carretero a
diciembre 31 de 2009, esta cifra ascendi6 a 9 billo-
nes 725.000 millones de pesos y se presenta la in-
certidumbre porque esta fue la cifra reportada por
el privado el INCO la registra; pero no la verifica
o sea no hace verificacion de lo que le esta repor-
tando el privado y simplemente registran lo que el
privado les esta enviando y no estamos hablando
de una cifra cualquiera estamos hablando de méas
de 9 billones de pesos, que se registran en la cuen-
ta de bienes de beneficio y uso publico que son
las vias, las vias férreas y maritimas y fluviales y
carreteras son bienes de uso publico y asi se deben
registrar en la contabilidad, por eso los bienes de
uso publico con incertidumbres de esta magnitud
no pueden ser fenecidos y mucho menos tener un
dictamen favorable por parte de la Contraloria.

Lo mismo sucede con el modo férreo, alli re-
gistran 325.000 millones de pesos en la cuenta de
bienes de beneficio de uso publico y hay incerti-
dumbre en su razonabilidad ya que la entidad no
verifico la cifra enviada por el concesionario para
poder verificar su razonabilidad, si el INCO viene
simplemente sometido a lo que le envien los priva-
dos y no tenemos unos funcionarios que verifiquen
esa informacion que auditen esa informacién que
ejerzan interventoria sobre estos contratos, me pa-
rece que la sola existencia del Instituto como tal es
un detrimento patrimonial, para qué estamos pa-
gando unos funcionarios si simplemente vamos a
estar acogiendo aqui lo que nos reporten los priva-
dos, lo mismo ocurre que a diciembre 31 de 2009
en los estados financieros del INCO atin no se ha
registrado ninguna inversiéon por los concesiona-
rios de la infraestructura portuaria, entonces en el
modo carretero y en el modo férreo asumimos el
informe que nos mandaron los privados y aqui en
el modo portuario ni siquiera registramos ninguna
cifra, es decir, sera que los concesionarios portua-
rios no enviaron informes y por eso no lo registran
y en el INCO no se dan a la tarea siquiera de mirar
que informacion podemos registrar alli desde el
punto de vista contable y esto es una cosa recu-
rrente y la Contraloria General de la Republica les
hizo la observacion en el 2007 y en el 2008, alli
lo que hay es un desacato a estas observaciones,
existen unos planes de mejoramiento que no se les
da cumplimento que no se avanzay al contrario de
avanzar como ya quedd demostrado se retrocede
dia a dia.

Por lo anterior la Contraloria se abstiene de
emitir una opinion sobre la razonabilidad de los
estados contables, claro en semejante caos seria
irresponsable por parte de un auditor generar una
opinidn, con semejantes incertidumbres es que no
estamos hablando de pesitos estamos hablando de
billones de pesos en incertidumbres y unas cifras
en una entidad que es de las méas representativas
para la Nacion, por eso mientras el INCO usted
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doctora Rosa Margarita que se preocupa tanto por-
que algun dia logremos darle la buena noticia al
pais que le fenecimos la cuenta a la Nacién, mien-
tras el INCO solo, mientras solo esta entidad que
es tan representativa en el monto de los activos de
la nacion presente este tipo de incertidumbres no
vamos a lograr ese objetivo.

En cuanto al fenecimiento de la cuenta, ya vi-
mos que la CGR con base en todo esto que yo les
he informado decide no fenecer la cuenta de la
entidad por la vigencia fiscal correspondiente al
2009, los colombianos que tanto han escuchado a
esta Comisién hablar de no fenecimiento qué se
estardn preguntando, bueno qué pasa con eso, ¢qué
pasa que a las entidades se les fenece o0 no se les
fenece?, eso es cdmo lo mismo, para efectos dis-
ciplinarios, para efectos fiscales, para efectos de
control sigue en la misma ruta en la misma senda
una entidad con dictamen limpio, con fenecimien-
to de la cuenta que la que tiene un dictamen ad-
verso y la que no se le fenece la cuenta, creo que
alli debemos comenzar a diferenciar y a empezar a
sancionar, porque esto es demasiado preocupante
y es una frustracion para la sociedad colombiana
que aqui los entes de control se cansan de hacer
unos hallazgos y como que no pasa nada.

Ya como para ir concluyendo sefior Presidente
algunos hallazgos o algunas observaciones frente a
las cuentas del INCO, pero ya unas observaciones
propias de la Comisién Legal de Cuentas por parte
de nuestro Auditor, en el 2008 los saldos de las
cuentas de provision para contingencias, litigios y
demandas los créditos judiciales suministrados por
el ordenador del gasto son totalmente distintos a
los que presentan en el catalogo de cuentas de la
Contaduria General de la Nacién, mucho cuidado
con eso, esto puede configurarse en una falsedad
en documento publico, entonces contablemente y
en el catalogo de cuentas se reportan unas cifras y
cuando presentan las otras cifras a la Comision Le-
gal de Cuentas o a cualquier otro usuario le envian
unas cifras totalmente diferentes, esas son obser-
vaciones del 2009, porque aqui ya con la labor de
nuestro Auditor ya viene haciendo observaciones
al 2010 y esta doctora Maria Inés es muy impor-
tante y se empiezan a encontrar unos hallazgos que
son de su competencia de su resorte y es bueno
que los tenga en cuenta y es bueno que se com-
prometa usted con los colombianos a corregirlas,
a diciembre 31 de 2010 presenta variaciones pre-
supuestales negativas por valor de 3.725 millones,
una institucion que nace con unos aportes de la na-
cidn para simplemente administrar unos contratos
de concesién uno no entiende por qué se empieza
a deteriorar su patrimonio; l6gicamente dentro de
una administracion normal dentro de un giro nor-
mal de la administracién; pero con todo lo que he-
mos mostrado acd, con todas esas demandas, con
todas esas conciliaciones; I6gicamente se debe de-
teriorar el patrimonio de la Nacion.

Presenta demandas en contra de la entidad por
valor de 698.490 millones y la provision es de

426.000 millones, estos 426.000 deben ser los que
estan en la contabilidad de los que da cuenta el
articulo de Portafolio, 1o que quiere decir es que
estamos dejando sin provisionar 272.000 millones
de pesos, bastante grave, ahora no seria grave si
después usted nos da la buena noticia que esas de-
mandas las ganamos y que entonces como van por
muy buen camino y las vamos a ganar, entonces
no hay necesidad de provisionarlas y que hagamos
ese proposito y le demos esa buena noticia al pais,
que también estamos ganando demandas y deman-
das cuantiosas.

A 31 de diciembre de 2010, la entidad no dio
cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 del
2000 en lo referente a la organizacién y manejo de
archivo, esa es la parte administrativa.

El cumplimiento de los planes de mejoramiento
fue del 67%, esto porcentualmente y cuantitativa-
mente podria ser mucho, quisiera mirarlo un poco
mas desde el punto de vista cualitativo realmente
como se ha avanzado en estos planes de mejora-
miento no enviaron las notas a los estados finan-
cieros, las notas son parte integral de los estados
financieros y hay que enviarlas y es una obliga-
cidn, no es si se quiere o que se nos olvidgd, no, las
notas son parte de los estados financieros porque
ademas son las que explican muchas cifras y uno
mirandolas friamente en los estados financieros
uno alcanza a interpretar y las actas de las reunio-
nes enviadas a la Comision que se suponia eran las
del 2010 nos volvieron a enviar las del 2009.

Podriamos aqui quedarnos y sé que los compa-
fieros desean participar ya voy a terminar, a ma-
nera de conclusion uno como lo decia ahora por
esta sola entidad, por el manejo que se le ha venido
dando al INCO es que esta Comision afio tras afio;
I6gicamente no es solo el INCO son otras, Estupe-
facientes que lo que estan descubriendo alla aqui
lo dijimos a tiempo, por otras entidades manejadas
como se ha venido manejando el INCO es que esta
Comision afio tras afio tiene que seguirse mante-
niendo en no fenecer la cuenta de la nacion y uno
se siente haciendo estos debates como arando en el
desierto, como lloviendo sobre mojado, como que
no pasa nada, uno aqui hace y presenta estas aler-
tas para que le evitemos defraudaciones al Estado,
para que les evitemos detrimentos patrimoniales
al Estado, para que le evitemos robos al Estado,
aqui hace cuatro afios dijimos todo lo que estaba
sucediendo en el Ministerio de la Proteccion So-
cial por ahi estan las actas doctora y hasta que no
se robaron la plata no tomaron cartas en el asunto,
lo mismo dijimos de Estupefacientes lo mismo di-
jimos sobre el INPEC existen unas entidades que
hay que tenerles mucho cuidado, vuelvo y digo no
para judicializar a la gente sin las garantias o para
dafiarle la vida a los funcionarios; pero si hay unas
alertas que hay que tener en cuenta y cuando se
presente corrupcion actuar de la manera mas pre-
ventiva, mas proactiva no llegar simplemente a
apagar el incendio como nos hemos acostumbrado.
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Le pido sefior Presidente y sefiora Secretaria,
que copia del acta de esta sesion con los documen-
tos los informes de la Contraloria, las observacio-
nes de la Comision Legal de Cuentas, el informe
contable y financiero se le dé traslado a la Procura-
duria General de la Nacion, a la Contraloria y por
la composicion del Consejo Directivo del INCO,
me parece que amerita también que le enviemos
copia a la Comisién de Acusaciones de la Cama-
ra de Representantes. No hay duda doctora Maria
Inés, vuelvo e insisto, tengo una esperanza inmen-
sa como creo que es la esperanza de muchos co-
lombianos en su gestion, qué bueno que en poco
tiempo usted venga nos diga todo eso que uste-
des dijeron mire cémo lo hemos corregido, todos
aquellos funcionarios que mostraban desgano por
la institucion ya los estamos investigando ya los
sacamos de la entidad y hoy tenemos un perso-
nal que quiere esta institucion, estd usted y tiene
en sus manos sin duda alguna no me atreveria a
decir que la entidad es de las méas corruptas; pero
por lo menos si la entidad con un alto riesgo, con
todo el caldo de cultivo alli listo para que la co-
rrupcion haga de las suyas, aspiro que usted nos
ayude a cambiar esa costumbre que ha venido ha-
ciendo carrera en el pais en los Gltimos ocho afios
de gobierno donde aqui esta demostrado con todas
las recientes investigaciones, se estaba convivien-
do con los corruptos y atacando las instituciones,
quisiera que fortalezcamos las instituciones y ju-
dicialicemos, disciplinemos e investiguemos a los
corruptos. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Miguel Amin Escaf:

Como no doctor Marin. Me parece sefior Presi-
dente que lastima que el tiempo es corto; pero esto
no se puede quedar simplemente en un debate que
se esta haciendo hoy, sino darle traslado a las auto-
ridades competentes, porque en esto tiene asiento
el Ministro de Transporte y vemos la cantidad de
problemas que tenemos con las concesiones que
por su falta de planificacion y de estructuracion
hoy nos vemos afectados desde el punto de vista
econémico como resultado de estas concesiones
y hay los hallazgos y el patrimonio y muchas co-
sas por hablar. Tiene el uso de la palabra el doctor
Luis Guillermo Barrera, el doctor Mario Suérez,
el doctor Castafieda; pero ojala esta citacion poda-
mos continuarla en la prédxima sesion si bien pue-
de la doctora acompafiarnos porque hay que dejar
resueltas todas estas inquietudes planteadas aqui.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Presidente muchas gracias. Un saludo para la
Mesa Directiva, para los compafieros de la Comi-
sion; igualmente un saludo especial para la doctora
Maria Inés Agudelo, Gerente General del Instituto
Nacional de Concesiones (INCO), para los fun-
cionarios invitados especiales a la doctora Rosa
Margarita Roldan Bolivar, Contadora General de
la Nacidn, a la delegada del sefior Procurador y al
delegado de la sefiora Contralora.

Primero felicitar al doctor Marin, ha realizado
un minucioso analisis de esta situacion, vamos a
procurar hacer una aproximacién; igualmente al
tema de las concesiones desde otra Optica.

Comienzo por hablar del fenecimiento de la
cuenta, ya lo manifesté que con base en el con-
cepto de la gestion y resultados contables la propia
Contraloria no fenece la cuenta de esta entidad,
recuerden comparfieros que en la sesion pasada yo
le decia al sefior Auditor, que de que servian los
planes de mejoramiento y aqui el gran interrogante
es ese; seguramente en el afio 2007, la Auditoria
misma que se hizo a la entidad demostr6 una serie
de hallazgo y se fijo se establecié un plan de me-
joramiento, lo vergonzoso y triste en la entidad es
que no se haya cumplido con ese plan de mejora-
miento y por el contrario lo que podemos apreciar
es que en el comportamiento la entidad desmejo-
ro, venia de una opinion de salvedad y pasa a una
opinion en el 2009 con abstencion, eso la verdad
es vergonzoso, porque debiese ser el reto de toda
entidad el mejoramiento continuo el mejoramiento
permanente y muy por el contrario el comporta-
miento de esta entidad es de desmejoramiento.

El doctor Marin, hizo referencia a unos temas
muy puntuales de los estados contables, incer-
tidumbres en el modo carretero 9.72 billones de
pesos que corresponden al 79.6% de los activos y
noten ustedes lo que la propia entidad responde a
la Contraloria, deficiencia que tiene el propio insti-
tuto para el reconocimiento de la inversién privada
en ese modo, es la propia entidad la que esta reco-
nociendo esa debilidad, esa deficiencia.

El modo férreo, incertidumbres por el orden de
los 325.000 millones de pesos que son el 2.66%
del activo total presenta incertidumbre sobre la ra-
zonabilidad.

El modo portuario igualmente asi lo establece
la propia CGR, en resumen estamos hablando de
incertidumbres por el orden de 10 billones de pe-
sos que representa el 82% del total del activo fija-
do en la cuenta de bienes de uso en beneficio de
uso publico, que equivalen al 96.6% de los activos
de la entidad.

Vamos a mirar el tema de la gestién contrac-
tual, no sin antes advertir que este instituto se crea
mediante Decreto nimero 1800 del 2003 y quiero
que en un minuto me permitan leer el objeto “El
Instituto Nacional de Concesiones (INCO), tendra
por objeto planear, estructurar, contratar, ejecutar
vy administrar los negocios de infraestructura de
transporte que se desarrollen con participacion
del capital privado y en especial las concesiones,
en los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo
y portuario.” Por su puesto ese Decreto nimero
1800 trae consigo una serie de funciones; pero me
llama la atencion el articulo 6° del decreto es la
integracion del Consejo Directivo, es que doctor
Marin, no solamente es que fijemos nuestros 0jos
en la propia gerencia del INCO es que hay que ir
maés all4, como es posible que en esta magnitud
de hallazgos a los que usted ha hecho referencia



Pagina 10

Lunes, 1° de abril de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 163

encontremos que el Consejo Directivo a él asisten:
el Ministro de Transporte, quien lo preside, el Mi-
nistro de Hacienda, el Ministro del Ambiente, el
Director de Planeacion Nacional, el Alto Conseje-
ro Presidencial para Politica Anticiclica o su dele-
gado, el Viceministro del Transporte y un delegado
del Presidente de la Republica, estamos hablando
nada mas y nada menos de estados financieros del
propio instituto yo llamo la atencién de lo que pue-
de estar ocurriendo en su interior.

Como tenemos que hablar del tema central del
debate que son las concesiones, déjeme citarle una
definicion que da algiin tratadista del tema de las
concesiones refiriéndose al contrato de concesion
vial “El contrato de concesion es un acuerdo me-
diante el cual una sociedad concesionaria como
inversionista privado, construye una infraestruc-
tura y la opera a lo largo de un periodo de tiempo
suficiente para retornar la deuda del proyecto y el
capital de riesgo invertido, reemplazando al Esta-
do en la prestacion del servicio”.

Comienzo por decirles que con apego a esa de-
finicion eso es exactamente contrario a lo que ocu-
rre en Colombia, un sistema concesional vial que
inicia por alla en el periodo presidencial del doctor
Gaviria, por alla sobre el afio 92, el propio Consejo
de Politica Econémica y Social CONPES, aprobé
contratos de obra publica por el sistema de conce-
siones y practicamente que hay arranca el sistema
de concesiones en Colombia, ya mediante este De-
creto nimero 1800 del 2003, se crea el INCO y
el asume esa responsabilidad, la gran debilidad de
todos estos hallazgos que se han hecho referencia,
es el marco regulatorio, nosotros tenemos una Ley
80 del ano 93, que establece de forma especifica la
modalidad de contratacion por concesién y luego
nos refiere esa Ley 80 al articulo 32 refiriendo los
contratos estatales y especificamente los contratos
de concesion a los que no me voy a referir; pero
me voy a referir a la Ley 1150 del 2007 en su arti-
culo 28 que hay a mi juicio esta el gran descalabro
para Colombia y ahi estan los grandes hallazgos
que contiene este informe de auditoria.

Ese articulo 28 dice: DE LA PRORROGA O
ADICION DE CONCESIONES DE OBRA PU-
BLICA. En los contratos de concesion de obra pu-
blica, podra haber prorroga o adicion hasta por
el sesenta por ciento (60%) del plazo estimado, in-
dependientemente del monto de la inversion, siem-
pre que se trate de obras adicionales directamente
relacionadas con el objeto concesionado o de la
recuperacion de la inversion debidamente sopor-
tada en estudios técnicos y economicos. Respecto
de concesiones viales debera referirse al mismo
corredor vial.

Toda prorroga o adicion a contratos de conce-
sion de obra publica nacional requerira concepto
previo favorable del Consejo Nacional de Politica
Econoémica y Social (Conpes).

No habra prorrogas automaticas en los contra-
tos de concesiones.

Ese famoso articulo 28 es el que nos permite
encontrarnos con toda esta clase de hallazgos a
los que me voy a referir posteriormente, en la ac-
tualidad los concesionarios administran, desarro-
Ilan 25 proyectos de concesiones viales alrededor
de 4400 kilémetros de los 17.700 kilometros que
tiene la red nacional, adjudicados desde el afio
1994, eso apenas equivale al 3% de toda la red
del pais entre nacional, departamental y red ter-
ciaria.

El propio Gobierno Nacional a través del In-
vias y del INCO ha estructurado una serie de
concesiones a las que ha denominado primera,
segunda, tercera y tercera y media generaciones
y este debate doctora usted en parte ya lo escu-
cho y no es cierto que en noviembre porque la
doctora me acompafio a ese debate sobre el mes
de septiembre del afio anterior; exactamente el 28
de septiembre recuerdo que estuvo el debate en
la Comision Sexta porque empezaba a darse una
amplia discusion del desangre de las concesiones
en Colombia, esa primera generacién de conce-
siones que incluy6 11 proyectos de contratos sus-
critos entre el 94 y el 97, los preparo no el INCO
sino el Invias; pero tuvo una enorme cantidad de
debilidades esta primera generacidn, atrasos en su
etapa de construccion, debilidades en sus propios
modelos que fijaron para este tipo de concesio-
nes, se otorgaron con una formula facilmente ma-
nipulable, no se hizo una valoracion de riesgos en
fin esa primera generacion de estos once proyec-
tos que tienen aproximadamente ya casi 17 afios,
apenas usted hizo referencia a algunos de ellos,
para decirle que dentro de esos proyectos esta el
de Santa Marta-Riohacha-Paraguachon; efectiva-
mente hay estan determinados los hallazgos des-
de el 47 hasta el hallazgo 53, estos corresponden
a esta primera concesion, los trayectos no tienen
continuidad en la doble calzada por la no entrega
de algunos predios esa es una de las debilidades
enormes que presento esa primera generacion, no
se ha culminado la gestion predial grave falen-
cia, en visita realizada no se evidencio avance, no
hay soportes de ejecucion, todos esos hallazgos
establecidos en ese primer proyecto Santa Mar-
ta- Riohacha-Paraguachén, usted lo mencioné
un contrato de interventoria que adicionaron en
maés del 150% por supuesto que esta violando la
propia ley de contratacion; pero déjeme hacer un
paréntesis para decir algo importante en términos
de recursos la concesion Santa Marta-Riohacha-
Paraguachdn ha sido adicionada en el 867.3%
miremos otro ejemplo, Bogota-Caqueza-Villavi-
cencio igualmente estan todos los hallazgos; pero
esta via ha sido adicionada en 720.8% estoy ha-
blando de recursos, ahora les hablo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Carlos Eduardo Leon
Celis:

Tres minutos para que redondee, porque la ver-
dad el tiempo es corto.
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Guillermo Barrera Gutiérrez.

Presidente le voy a pedir a usted que en igual-
dad de condiciones permita hacer una intervencion
en tiempo como la que tuvo el doctor Marin, quien
tuvo mas de una hora.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Carlos Eduardo Le6n
Celis.

10 minutos, doctor Marin tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

La verdad es que hay que ser lo mas equilibra-
dos en el tiempo y que seamos justos y que todos
tengamos el mismo derecho, lo que yo Ilamo la
atencion es que hay que escuchar a la doctora Ma-
ria Inés y ojala con debido tiempo, entonces no es
recortarnos nosotros el tiempo sino que todas las
observaciones que hagamos también al final ella
tenga el tiempo para responderlas, se trata de eso
y no de limitar.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Guillermo Barrera Gutiérrez.

La malla vial del Valle del Cauca adicionada en
el 78% la via Tunja-Sogamoso adicionada en el
134.6%, la Ruta Caribe adicionada en el 236.4%;
pero solo queria manifestarles que esto obedece a
una gran cantidad de debilidades que se presen-
tan en la propia estructuracion de los proyectos,
demora en la aprobacion de licencias ambientales,
demora en el desembolso de las garantias causa-
das, excesivas garantias de ingreso minimo para
los inversionistas, en fin, errores en la asignacion
de riesgos todos ellos enmarcados en los hallazgos
que el propio informe trae 38,42,41,25,21,22 todos
ellos para significarles que 17 afios después de que
se acordaron estos contratos de concesion segui-
mos en las auditorias registrando enormes debili-
dades en las estructuraciones de estos proyectos.

Usted hablo de la malla vial del Valle del Cau-
ca, es un proyecto de segunda generacion, hablo
de una desnaturalizacién del contrato se adiciono
un contrato de obra publica pegado al contrato de
concesion, esta relacionado en los hallazgos 59 a
68, hay les exprese que esta adicionado ese contra-
to en mas de 78.8%.

El propio gobierno acepté que habian unos
errores en la asignacion de riesgo y en la genera-
cién de los montos de garantias de la primera ge-
neracion, establecié un nuevo Conpes el 3945 de
1999, impuso unas garantias de ingreso minimo;
pero siguio otra vez permitiendo que se jugara con
una formula facilmente manipulable y hay estan
precisamente todos los hallazgos que presenta el
informe.

Déjenme de forma rapida decirles que el Ha-
llazgo nimero 2 del proyecto e INCO segin lo
consagra el articulo 3° del Decreto nimero 1800
del 2003, al que se hace referencia define las fun-
ciones y pone de manifiesto las debilidades en el
cumplimiento de las funciones del decreto, el ha-

llazgo 3 estructuracion de concesiones, miren lo
que expresa el hallazgo la sugerencia de estructu-
racion y adjudicacion tiene como funcién estruc-
turar técnica y financieramente proyectos, no obs-
tante el INCO durante el afio 2009 no estructuro
ninguna concesién de modo férreo y en el modo
carretero estructuro dos rutas, entre ellas la Ruta
del Sol recientemente concesionada, situacion que
pone de manifiesto debilidades en el desarrollo de
su objeto misional en cuanto a la estructuracion de
proyectos, eso en resumidas cuentas sefior Presi-
dente y comparieros es que ese hallazgo 3 es preci-
samente una de las mayores debilidades que tiene
el INCO, no hay una estructuracién de proyectos,
no hay una maduracion de proyectos, no hay un
acompafiamiento incluso de otros Ministerios para
que efectivamente estos proyectos no presenten
las debilidades que hoy presentan y que se han
convertido desafortunadamente en un gran desan-
gre para el Estado.

Encontramos desequilibrios en contra del Es-
tado que superan los 8.000 millones de pesos del
afio 2004 en uno de esos solos contratos en el Area
Metropolitana de Bucaramanga, que no decir en el
desequilibrio encontrado en el Proyecto Coérdoba-
Sucre, donde estamos hablando de mas de 12.000
mil millones de pesos del afio 2005, todos estos
hallazgos producto de la debilidad de estas conce-
siones.

En la tercera generacion ya se reducen todas
las variables de adjudicacion a una sola, el ingre-
so esperado y ustedes notaran hay en todos estos
proyectos igualmente de tercera generacion que
seguimos contando con una inmensa debilidad
no hay concesion alguna en Colombia que no se
haya adicionado en el tiempo y en recursos al am-
paro de ese famoso articulo 28 de la Ley 1150 y
las adiciones he anotado aqui en este debate eso
no puede ser, adiciones del orden del 867%, es-
tamos haciendo adicion tras adicién amparados
en este articulo todos por igual, estamos hablan-
do de tiempos adicionales que superan en algu-
nas concesiones como la malla vial del Valle del
Cauca que superan los 35 o0 40 afios con respecto
al plazo adicional, lo propio ocurre con Bogota-
Tunja-Sogamoso en fin ese es el grave problema
que hoy presentan las concesiones en Colombia,
se sigue asignando al proponente que solicite al
minimo valor presente los ingresos por peajes
algo delicado que ocurre en Colombia es que los
concesionarios estan ejecutando los proyectos no
con fundamento en un modelo financiero, no es
asi, estan ejecutando los proyectos via peajes y
via vigencias futuras, para el caso particular BTS
estamos teniendo la ejecucién de una obra en la
que se han asignado recursos via peajes y vigen-
cias futuras por el orden de 1.63 billones y tene-
mos egresos totales del orden del 1.1 billones de
pesos, note doctora que en septiembre de 2010, le
hacia saber a usted una serie de falencias, debili-
dades y errores en los propios disefios que tuvo la
concesion BTS y segln el compromiso que tenia
el concesionario el 26 de enero del presente afio
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tenia que entrar en operacion el proyecto BTS,
la invito a que usted haga un seguimiento a ver
si eso es cierto, sigue mostrando una cantidad
de falencias y debilidades en la ejecucion de ese
proyecto y es importante que nosotros hagamos
un debate mas de fondo de lo que esta ocurrien-
do con las concesiones viales en Colombia, por
fortuna usted nos ha manifestado doctora de una
transformacion profunda que va a tener el Institu-
to Nacional de Concesiones, nos ha hablado de la
Agencia Nacional de Infraestructura esperamos
por supuesto que en esta proxima generacion de
concesiones no ocurra lo que hasta hoy ha ocurri-
do, los constructores no estan aportando patrimo-
nialmente de conformidad con la naturaleza de un
contrato de concesion, el concesionario debe ser
responsable de conseguir financieramente la eje-
cucion de estos proyectos en un plazo perentorio,
es decir, que haya un verdadero cierre financiero
que hoy desafortunadamente tampoco se ve en
los proyectos de concesiones viales.

Hay una renegociacién masiva sin priorizacion
ni analisis de costo-beneficio en lo que respecta
a las concesiones viales en Colombia, incluso un
enorme error que se cometio en las concesiones
de primera generacion se vuelve a cometer en las
de tercera, es decir, hay un cambio de objeto y la
inclusién de la gradualidad en los contratos, asi
ocurrié en BTS, se usan contratos para adjudicar
obras adicionales, no se construyen las obras en
los plazos perentorios, hay cambios frecuentes
posteriores en los contratos y las prérrogas masi-
vas desde el 2008 mediante CONPES, el propio
CONPES admitiendo adiciones y prorrogas per-
manentemente, no hay exigencias sustanciales en
los aportes patrimoniales como lo explique ante-
riormente, eso hace entonces que igualmente los
avances de obra de las concesiones en Colombia
estén condicionados por la velocidad de los pea-
jes y por la velocidad de las vigencias futuras,
poco apetito de los financiadores cuya financia-
cién apenas a medias por los constructores, asi
que eso es lo que nos preocupa apreciada doctora
de lo que esté& ocurriendo en las concesiones via-
les en Colombia.

Demanda por supuesto de una atencion riguro-
sa de los propios organismos de control, he solici-
tado por fortuna me manifiestan que ya lo hicieron,
que la propia Contraloria General de la Republica
realizara una visita a BTS, que se note un segui-
miento en el proyecto en la estructuracion del dise-
fio y ello ocurre en todas las 25 concesiones viales
en el pais.

Quisiera no adentrarme més en el debate por la
premura en el tiempo, lo que les puedo significar
es que el debate es mucho més de fondo que hay
temas muy preocupantes para el pais en cuanto
respecta al sistema de concesiones y que es me-
nester entonces que los propios organismos de
control, que la propia Superintendencia Delegada
para Concesiones la podamos citar aqui a un de-

bate de control politico para mirar cual ha sido el
acompafiamiento que ha hecho a lo largo de estos
afios al sistema concesional del pais.

Me parece importante igualmente que el pro-
pio instituto, la propia Gerente ahora nos contara
en su proyecto de restructuracion hacia donde nos
va a llevar, ;cual es el nuevo modelo que le van
a proponer al pais? ;Como recogemos todas estas
experiencias, algunas nefastas para el pais para po-
der demandar un gran reto en el desarrollo de la in-
fraestructura vial del pais? Les repito apenas tene-
mos 4.400 kilémetros viales concesionados de una
red de més de 150.000 kilémetros y me parece que
hay un gran desafio; pero ese gran desafio debe es-
tar acompafiado de un marco regulatorio que le dé
seguridad juridica no solo al Estado sino también
al inversionista, un marco regulatorio que permita
que efectivamente la inversion privada nacional o
extranjera que permita que la propia inversion na-
cional la propia inversion publica esté presente en
la estructuracion de estos proyectos que han de de-
sarrollar al pais, es un gran reto no solo en el modo
carretero sino también en el modo férreo y fluvial;
pero esperamos un INCO mas moderno, mas agil
y por supuesto que cumpla con unos parametros
minimos establecidos por la propia Constitucion y
las leyes. Gracias sefior Presidente; desafortunada-
mente tuve que hacer una participacién de forma
muy rapida y tuve que dejar temas trascendentales
que quisiese en otra ocasion hacer conocer no solo
a ustedes sino al pais porque son de mucha impor-
tancia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Carlos Eduardo Ledn
Celis:

Gracias a usted doctor, quiero decirles algo este
debate el doctor Marin tuvo tiempo porque hace
parte de los citantes cuyo tema es la situacion fi-
nanciera, administrativa, presupuestal y de control
interno del INCO, quiero rogarles dentro de un
tiempo limite de cinco minutos para que podamos
escuchar a la doctora Maria Inés, me acaba de ma-
nifestar que también esta citada en la Comision
Sexta. Se los agradezco.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Mario Suarez Fl6rez:

Gracias Presidente. Cordial saludo para la doc-
tora Maria Inés Agudelo y para los altos funciona-
rios presentes en esta citacion, a los compafieros
de la Comision.

\oy a tratar de ser breve. Apreciado doctor Ma-
riny doctor Barrera, ustedes son personas muy jui-
ciosas, profundas en el analisis fiscal, contable de
esta Comision y en general de la institucionalidad,
no sé qué tipo de reformas requerimos para que
los medios de comunicacién y de pronto la opi-
nién publica se fije mas en esta Comision que es
importantisima, ya estando uno en ella entiende lo
trascendente y lo importante que es la Comision
Legal de Cuentas; pero a veces utilizamos aca un
lenguaje muy técnico , a veces estos debates se
prolongan mucho y a veces la gente se cansa de
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estarnos escuchando, no se si no tenemos la capa-
cidad de sintesis; pero aqui lo que hay que decirle
al pais es que el INCO es una institucion que tiene
un caos financiero, un caos administrativo y utili-
cemos el lenguaje para llegarle a la gente, porque
aca hablamos de salvedad y de pronto la idiosin-
crasia del pais o la misma preparacion académica
que tienen nuestros ciudadanos dicen salvedad es
que se salvaron o abstencion ellos no saben de eso,
entonces aca lo que hay que colocar son los puntos
sobre las ies como decian nuestras maestras en la
escuela y el INCO es un total desorden en lo que
he escuchado en lo que han investigado ustedes,
voy a cabalgar aqui en el sentido comdn.

Quisiera sefiora Gerente y le manifiesto mi soli-
daridad usted tiene escasos seis meses en el cargo;
pero ya es tiempo de que comience a dar resulta-
dos y a presentarle figuras contables, juridicas al
pais al Congreso de la Republica para modificar el
funcionamiento del INCO, quisiera que le conta-
ra al pais ¢quiénes son los demandantes del INCO
por el orden de 690.000 millones de pesos? ;Cua-
les son las concesiones que la estdn demandando?,
que hacen cada vez mas dificil el funcionamiento
del INCO porque el tema principal aqui es las con-
gestiones, gracias por mencionar a Bucaramanga;
pero en Santander y aqui esta un organismo de
control como la Procuraduria para que nos dijeran
por ejemplo en el caso de Santander, la via a Bo-
gota hoy esta colapsada totalmente, alla tenemos
nosotros en solo escasos ciento veinte kilometros
tres peajes y hay una norma que dice que las dis-
tancias son de 90 kildmetros y alli en ciento veinte
kilémetros en la via hoy colapsada nos estan co-
brando tres peajes, vamos a ver si esta la concesion
Comuneros entre los demandantes del INCO.

Quiero saber si hay un monitoreo personal de
la Concesion Comuneros en ese colapso vial que
tenemos hoy no hay via con Bogota, se presento
una avalancha ayer se cayd un puente y en este
momento estaba hablando con Invias y ya una
quebrada que se llama Pailitas también parece que
se vino la otra avalancha, en la concesion autopista
de Santander que es la del Area Metropolitana que
usted menciono, empezaron a cobrarnos el peaje
hace como cuatro afios por adelantado tenia que
entregar hace un afio la via al aeropuerto y nada
de autopista Santander, en menos de 90 kilometros
hay dos peajes, en la via a la Costa en menos de
cien kilémetros hay dos peajes, en la via a Clcuta
somos nosotros departamento fronterizo con el se-
gundo socio comercial \enezuela ahora dicen que
es el tercero, porque segundo paso a ser la China
y quisiera doctora que usted se recorriera el pais;
pero si usted lo ha recorrido las vias concesiona-
das a ver si usted encuentra otra justificacion en
los cobros excesivos del peaje y son esos conce-
sionarios los que estan demandando al Estado, a
los contribuyentes, al pueblo colombiano, porque
esos 698.000 mil millones de pesos no los van a
pagar los ministros, ni la directora de la concesion
esa plata es de nosotros es de dineros publicos de
los cuales también son contribuyentes toda la clase

politica, concejales, diputados, congresistas en la
via al aeropuerto somos los que mas pagamos pea-
je semanalmente, entonces quisiera que se hiciera
publico eso sefiora Gerente, voy a dejar asi porque
el tiempo esta apremiando le recuerdo el colapso
de la via Bucaramanga-San Gil y que le diga a la
Concesién Comuneros que en la via Bucaraman-
ga-Pie de Cuesta que se dé la pasada el personal
técnico que tienen al servicio de la concesion para
que miren en qué estado se encuentran esas vias.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Eduardo José Castafieda Murillo:

Gracias Presidente. Un saludo especial para la
Mesa Directiva, igualmente un saludo para todos
los funcionarios de la Procuraduria, de la Contra-
loria, la sefiora Contadora.

Aqui hemos venido realizando un trabajo jui-
cioso en la Comision Legal de Cuentas y bien lo
decia el doctor Suérez, es bueno hablarle al pueblo
colombiano en un lenguaje mas claro, en palabras
que ellos las entiendan, en los Gltimos dias hemos
sido testigos de los desfases de la parte fiscal, fi-
nanciera y administrativa de diferentes institucio-
nes, ya veiamos la semana anterior en el tema de la
salud, ya hemos visto lo que ha sucedido en Bogo-
t4; pero es que el INCO como establecimiento pu-
blico no es la excepcidn en el manejo de los recur-
s0s, entonces que bien doctor Marin que usted ha
tomado la iniciativa de liderar este debate y doc-
tora Maria Inés Agudelo nosotros aqui confiamos
mucho en las grandes capacidades de los funcio-
narios que dirigen las diferentes instituciones del
Estado, por lo tanto confio que usted se va a llevar
de aca una muy buena intencién y el buen deseo y
el anhelo de mostrarle al pueblo colombiano, de
mostrarle a toda la ciudadania y al pais que como
lo decia el doctor Sudrez en sus escasos seis meses
va a hacer un trabajo limpio y juicioso para salir
I6gicamente por la puerta grande, porque nosotros
los seres humanos cuando trabajamos con esa lu-
cidez , con esa transparencia salimos por la puerta
grande, por la puerta del frente, cuando hacemos
las cosas con la falta del interés comun lo mas 16-
gico es que estemos saliendo por la puerta de atras,
doctora le deseo a usted los mejores éxitos.

Quiero dejar unos tres o cuatro aspectos bien
claros, si no esta el Procurador General de la Na-
cién aca hay funcionarios que lo representan y
cuando el doctor Marin decia que esto se trasla-
de a la Procuraduria, queremos desde aca decirle
al doctor Ordofiez que queremos ver prontos re-
sultados para demostrarle al pais que la Comision
Legal de Cuentas esta integrada por un grupo de
parlamentarios de diferentes grupos politicos muy
inquietos y muy preocupados porque se le muestre
al pueblo colombiano la transparencia en el ma-
nejo de los recursos de beneficio publico, de eso
estoy seguro también que la doctora Sandra More-
Ili va a tomar muy buena nota de los resultados de
este debate.
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Doctor Barrera, gracias por tomar como punto
de referencia algunas vias en Colombia, usted ha-
blaba muy bien de la via Bogota-Caqueza-Villavi-
cencio y el doctor Suérez hacia referencia que en
Santander en trayectos inferiores a 90 kilometros
existen tres peajes, esa via doctor Barrera no es la
excepcion esta via que tenemos nosotros Bogotéa-
Céaqueza-Villavicencio, igualmente tres peajes y
dicen que son de los méas costosos del pais y no
es una via que ofrezca las mejores garantias y es
una via que no integra la Media Colombia con el
interior del pais, o sea que no estamos hablando
de cualquier via es una via por la cual ingresa la
gran produccién de la Media Colombia, es una via
con mucho futuro y que le da mucha movilidad al
departamento del Meta, es la puerta del llano para
que se integre al pais en la parte turistica y en todo;
pero no solamente al Meta yo soy Representante
del departamento del Guainia y por esa via tene-
mos que pasar los productos que van para mi de-
partamento y por esa via llegan los productos que
también vienen del Guainia, entonces necesitamos
que le presten atencién a ese tema dicen que son
los peajes mas costosos y en un trayecto de apro-
ximadamente 90 kilometros tenemos tres peajes
también, entonces quiero doctor Marin que como
siempre lo he manifestado esto es el comienzo de
algo que tiene que darse, esto es el comienzo y el
doctor Barrera lo decia necesitamos un debate mas
profundo, necesitamos un debate donde realmente
podamos mas adelante doctora Maria Inés, darle
resultados al pais ya se han visto los resultados
en investigaciones de debates que han surgido en
la Comision Legal de Cuentas sobre algunas ins-
tituciones, entonces queremos que en el proximo
debate que tengamos aca, ya tengamos resultados
de Procuraduria, tengamos resultados de Contra-
loria y tengamos una clara vision a nuestro pueblo
colombiano, a todos los usuarios, porque como
decia el doctor Suarez aqui la clase politica no es
la excepcidn para no pagar el costo tan alto de la
corrupcion en Colombia, entonces cuidado que se
esta jugando son los dineros del Estado porque el
INCO fue creado como un establecimiento publi-
co y necesitamos decirle a nuestros compatriotas
colombianos que aqui estamos nosotros abriendo
la posibilidad para que esto funcione mejor.

Doctor Marin muchas gracias por tan impor-
tante debate y compafieros muchas gracias por la
atencion prestada y ojala sigamos en esta tonica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Carlos Eduardo Leén
Celis:

Damos la bienvenida al doctor Didier Tavera
y posteriormente la palabra para la doctora Maria
Inés Agudelo; pero antes permitame decirle algo
muy importante, creo que lo que decia el doctor
Suérez aqui es muy oportuno la opinién publica
que nos observa hoy los televidentes se estaran
preguntando sobre que tener referencia este debate
y es muy importante hablarles que son situacio-
nes sobre un plan de mejoramiento que se ha es-

tablecido por parte de la Contraloria General de la
Republica, desde luego que yo quiero invitar a la
doctora Gala Paredes que representa a la Procura-
duria y al doctor Acosta y al doctor Izaciga de la
Contraloria para que tome atenta nota y de igual
manera nos informen sobre las conclusiones de
este debate que acciones se han tomado, sé que la
doctora Maria Inés tiene un reto muy grande para
sacar adelante este plan de mejoramiento y lograr
un mejor dictamen y desde luego queria hacer re-
ferencia a algo que le he escuchado al Ministro de
Transporte y el Gobierno Nacional, aqui se ha ve-
nido de la Agencia Nacional de Infraestructura que
nos cuente doctora que se tiene al respecto sobre la
transformacion del INCO y por ultimo aqui se ha
hablado de las concesiones que se tienen en todo
lado, quiero llamarle la atencién sobre el Norte de
Santander que es frontera con Venezuela, alli se ha
generado una concesion dadas las circunstancias
especiales porque no existe sobretasa a la gasoli-
na, he visto que la empresa San Simdn ha veni-
do adelantando los trabajos respectivamente; pero
hay una cosa que me inquieta hoy doctora y es lo
que tiene que ver con el Puente del Zulia, Mariano
Ospina que no esta dentro de la concesién y esta
corriendo un grave riesgo, entonces para que tenga
en cuenta esa inquietud. Tiene la palabra doctora.

Hace uso de la palabra la Gerente General
del Instituto Nacional de Concesiones (INCO),
doctora Maria Inés Agudelo:

Muchas gracias. Quiero saludar al sefior Presi-
dente a todos los Representantes, a los funciona-
rios de la Contraloria, de la Procuraduria y de la
Contaduria.

Agradezco este debate, me parece que las in-
tervenciones de los Representantes han sido muy
ilustrativas y claramente todas le han atinado a los
problemas que tiene el INCO hoy en su dia a dia,
quiero agradecer en particular la intervencion del
doctor Marin, que realmente se fue en un estudio
muy a fondo sobre los problemas enfrentados en la
institucion con el plan de mejoramiento y creo que
ese es un tema muy grave que estamos enfrentan-
do desde el dia que yo llegue.

Quiero dividir mi intervencidn en tres partes,
recogiendo las inquietudes de los diferentes Re-
presentantes, la primera es hablar un poco de lo
que el Representante Marin menciond del caos ad-
ministrativo, eso creo que es importante ponerle
la cara a todos los temas que el menciono, en mi
presentacion muchos de ellos los voy a tocar, los
que no, me perdona es por la dimensién; pero cual-
quier pregunta adicional estoy lista a responderla.

Quiero hablar aqui por la intervencion del Re-
presentante Barrera y de los otros Representantes
acerca de lo que significa un contrato de conce-
sién y porque es que nosotros en Colombia hemos
tenido tantisimos problemas con los contratos de
concesion, lo que conceptualmente eso significa y
porque el camino que hemos recorrido vy la terce-
ra parte de mi intervencién que también es muy
importante y que los Representantes Ilaman la
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atencion muy acertadamente y es sobre el manejo
contractual, o sea una vez firmado el contrato de
concesién que es lo que ocurre con €l y ahi todas
las intervenciones han recogido las inquietudes de
todas las comunidades por donde pasan las conce-
siones.

El primer tema, voy a hacer una pequefia in-
troduccion, el INCO nacié en el afio 2002 como
un establecimiento pablico adscrito al Ministerio
de Transporte y como ya lo mencionaron los Re-
presentantes su objetivo es planear, estructurar,
contratar, ejecutar y administrar los negocios de
infraestructura de transporte que se desarrollen
con capital privado, es exactamente lo que ya men-
cionaron en los temas carretero, fluvial, maritimo,
férreo y portuario.

La estructura del INCO, me voy a referir a
la estructura porque esto me lleva a hablar de la
reestructuracion del INCO vy llevarlo a la nueva
Agencia Nacional de Infraestructura, hoy en dia
el INCO tiene un Consejo Directivo y como lo
mencionaron aca esta compuesto por el Ministro
de Transporte, quien lo preside, el Ministro de
Hacienda, el Ministro del Ambiente, el Director
de Planeacion Nacional, el Alto Consejero Pre-
sidencial para Politica Anticiclica o su delegado,
el Viceministro del Transporte y un delegado del
Presidente de la Republica, bajo el mandato del
Consejo Directivo esta la Gerencia y tres Subge-
rencias, la Subgerencia de Gestién Contractual,
la Subgerencia de Estructuracién de Adjudica-
cion y la Subgerencia Administrativa y Finan-
ciera esa es la forma como esta organizado hoy
el INCO, creo que hoy después de seis meses
de trabajar en el INCO, siento que la estructura
actual no corresponde a las necesidades que es-
tos sectores que yo les estaba mencionando en
el que hay participacion privada en el modo, ca-
rretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario no
le sirve al pais.

Estoy en este momento justamente en la re-
estructuracién del INCO, lo que va a hacer es
pensar cudl es la mejor forma interna, aparte de
pensary de resolver otros problemas; pero por lo
menos esta estructura que tenemos hoy no es la
que le permite a uno responder efectivamente a
los problemas. No esta definido todavia cuantas
subgerencias vamos a crear; pero hay una cosa
que a mi me llama la atencién en este decreto o
en la forma cuando yo llegue al INCO no habia
por ejemplo una oficina juridica estructurada,
digamos una institucion que maneja contratos
que valen mas de 25 billones de pesos no tenia
oficina juridica, en este momento tiene la cree
en diciembre del afio pasado como una resolu-
cion dentro de las restricciones que me da la ley,
porque la ley no permite poner esa oficina juri-
dica dentro de un marco més elevado; pero di-
gamos este es como parte del problema, ustedes
evidencian una gran cantidad de problemas y yo
digo institucionalmente la institucion claramen-
te no estd organizada para enfrentar eso, entre

otras lo que les estoy contando en términos de la
oficina juridica; pero eso es un ejemplo porque
hay muchos maés.

En el INCO trabajamos hoy con recursos que
afectan el presupuesto de la institucién, 55 perso-
nas de planta, 120 personas de contrato, es decir, el
INCO de alguna manera tiene mas del doble de las
personas en contrato que de planta, esto es la situa-
cién a 31 de marzo de 2011; pero incluso hay una
cosa que me llamo ain mas la atencion cuando lle-
gue al INCO y es que en el INCO trabajan otras 50
personas que son pagadas por fiducias constituidas
por los concesionarios, entonces fijense que para
un gran total de 244 personas, ese es digamos el
mapa hoy que hay un minimo porcentaje de plan-
ta, una planta de contratistas importante pagadas
por el INCO y adicional una planta de contratistas
pagadas por las fiducias, desde mi punto de vista
ese es un desorden institucional como lo plantea el
Representante, esta es una institucion que organi-
zacionalmente no puede responder a las necesida-
des del pais, si esta es la planta con la que cuenta,
los expertos en recursos humanos saben que una
planta de esa manera es una institucion muy di-
ficil de manejar, nosotros estamos fisicamente en
el Ministerio de Transporte, alla bajo un contrato
de comodato con el mismo Ministerio hay tene-
mos unos arreglos contractuales con ellos, esa es la
presentacion de lo que es el INCO y que es como
una evidencia de lo que realmente hoy tenemos y
que tenemos que arreglar en términos instituciones
simplemente en la creacion de la nueva Agencia
Nacional de Infraestructura.

Un tema muy importante es que es probable
que esas 244 personas que estén trabajando hoy
en el INCO sea el nimero que se requiere en la
nueva ANI, ese es un estudio en el que ya esta-
mos avanzando para poder cumplir con los 25 mas
el de la montafia carretero, los 53 portuarios mas
los 2 férreos, mas todos los que se vienen, porque
hay 33 solicitudes nuevas de puertos va a haber
nuevas concesiones de carreteras y en fin el tema
férreo también se esta avanzando, si esa planta es
la que es, ese es un trabajo que de aqui a menos de
seis meses porque ustedes bien saben que la ley de
facultades nos da seis meses para la creacién de
la nueva agencia, hay tenemos que reorganizar y
poner en orden la casa y con una estructura interna
que cumpla con las necesidades y los retos.

En términos contables el balance del INCO
suma 9.6 billones de pesos de los cuales la gran
mayoria son los activos de esos 9.6 billones son
los bienes de beneficio de uso publico que suman
casi los 9 billones y esto es toda la infraestructura
vial del pais, las carreteras, los ferrocarriles y los
puertos.

No sé si referirme de una vez al tema que men-
cionaron y creo que es muy importante y es la
abstencion o la forma como ha evolucionado la
opinién de la Contraloria incluso de la Contaduria
con respecto a este balance, aqui se hizo mucha re-
ferencia al documento y a los estados contables del
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2008 y 2009, quiero contarle a los Representantes
y a la audiencia que para el 2010 muchos de esos
problemas ya estan resueltos, en particular los de
modo carretero y el modo férreo; efectivamente ya
hay un concepto favorable a diciembre 31 de 2010
para que este nimero el 8.9 billones de pesos en
esas dos areas ya tenga el aval de la Contaduria y
de la Contraloria; desafortunadamente en el tema
portuario no se ha podido avanzar con la misma
agilidad en el tema portuario efectivamente y eso
nos dafa todo el fenecimiento de la cuenta, por-
que todavia tenemos un problema importante ahf;
pero el objetivo es que a diciembre de este afio ese
problema también quede resuelto, es decir, esta-
mos trabajando yo misma me encargado aqui des-
afortunadamente no es solamente un problema del
INCO de la falta de administracion del INCO, los
inversionistas en los puertos reaccionaron cuando
este proceso de solicitud de informacion arranco
hace unos afios, ellos reaccionaron y dijeron que
ellos no tenian por qué entregar esa informacion.
En los Gltimos dos meses he estado en contacto
directo con todos los puertos solicitandoles toda
la informacion y sobretodo mandéndoles cuales
son los lineamientos de los formatos en que ellos
tienen que mandar esa informacion para asi po-
derle cumplir no solamente a la Contaduria y a la
Contraloria sino realmente para que el balance del
INCO cumpla con todos los estandares que nos
solicitan las autoridades, entonces en eso estamos
trabajando y creo que vamos por buen camino.

El INCO tiene un presupuesto del afio 2010,
Su presupuesto sumo 987.000 millones de pesos
y ese presupuesto del afio pasado sube de manera
muy importante a 2.7 billones este afio, 0 sea hay
un brinco muy importante entre el 2010 y el 2011
en términos del tamafio del presupuesto, pero creo
que aqui lo importante es lo siguiente: el presu-
puesto del INCO refleja las inversiones que hace
el Gobierno Nacional en las concesiones, es decir,
el presupuesto del INCO esta atado a las vigencias
futuras comprometidas en los contratos de conce-
sion que ya estan firmados, entonces el brinco de
un afio a otro simplemente refleja que las inversio-
nes o que los contratos de concesion este afio van
a recibir mas recursos que el afio pasado, eso en
particular esta asociado a Ruta del Sol para ser mas
concretos; pero entonces hay un brinco importante
en el tamafo del presupuesto del 2010 al 2011.

Ahora pasamos al tema que creo que es muy
importante y que a mi desde el primer dia que lle-
gue al INCO ha sido como una obsesion y es el
tema de los hallazgos de la Contraloria y el plan
de mejoramiento y el cumplimiento con el plan de
mejoramiento, he tomado esta tarea con la mayor
seriedad, es decir, un plan de mejoramiento para
mi requiere realmente el compromiso que tengo
no con la Contraloria sino con el pais para dejar
esta institucion limpia de todos esos hallazgos, les
voy a contar la siguiente historia, en la historia del
INCO que no tiene sino desde el 2003 al 2010 el
INCO ha tenido 988 hallazgos de los cuales disci-
plinarios son 109, disciplinarios y fiscales 28, fis-

cales 2, disciplinarios y penales 6 y uno que tiene
de todo, esto es en la historia, el dia que llegue al
INCO el 1° de noviembre del afio pasado el INCO
tenia vigentes 335 hallazgos, repartidos por todo
el INCO y en ese momento contaba con un plan de
mejoramiento para reducir eso, de ese momento a
hoy hemos tenido una mejora sustancial de un tra-
bajo conjunto y de un trabajo de compromiso para
arreglar este problemay de esos 335 hallazgos que
existian el dia que yo entre al INCO hoy estamos
en 203y no quiero pretender que en estos seis me-
ses se han resuelto los problemas de fondo lo que
quiero decir es que ha sido un trabajo simplemente
de ordenar la casa de juntar hallazgos que son si-
milares de organizar y ponerle orden a todo; pero
realmente hoy a 31 de marzo presentamos ya un
plan de mejoramiento para 203 hallazgos, hay una
mejora sustancial de la cual creo y me siento or-
gullosa del trabajo que hemos realizado en estos
Gltimos 6 meses en ese frente.

El plan actual tiene hallazgos disciplinarios 21,
13 disciplinarios y fiscales, 1 fiscal el mismo fis-
cal, disciplinario y penal que es uno, penal y dis-
ciplinario 3 y administrativos 164 o sea todavia
quedan 164 hallazgos administrativos, entonces
claro dentro de ese contexto el no fenecimiento o
la abstencion de opinion no es una cosa sorpren-
dente, lo cierto es que estamos en un trabajo en un
compromiso serio para que digamos yo no conocia
la historia de que iba por un buen camino bajo y
ahora volvio a subir; pero lo que si es cierto es que
aqui el compromiso es para fenecer la cuenta lo
mas rapido posible; pero ya digamos en el 2010
ya hay una mejora, no me puedo apropiar de esa
mejora totalmente porque llegue en noviembre;
pero ya en 2010 ya se llama opinion negativa, ya
no es abstencion es muy mala la opinién que nos
dan; pero ya por lo menos no hay abstencion que
creo que yo coincido con el Representante Marin
que la abstencion es algo que uno si quisiera que
no le pasara.

Entrando al tema de las demandas, compar-
to con la opinion aca de los Representantes, que
este tema es serio y que al no haber una oficina
juridica esto uno recorria el pais entero, si quieren
yo les doy la historia es que el INCO tiene pro-
cesos como demandante 6 procesos; pero donde
nosotros somos demandados hay 599 procesos
andando, de esos 599 hay 6 en tribunales de ar-
bitramento los cuales son las mas grandes porque
esos son los concesionarios pidiéndole al INCO
grandes sumas de dinero, eso les voy a contar cua-
les son; el Tren de Occidente es uno, Fenoco es
otro y les puedo decir las pretensiones, el Tren de
Occidente pretende 31.000 millones de pesos; Fe-
noco 33.000 millones; Pereira-La Victoria 58.000
millones; Ferrocarril del Oeste sin determinar la
suma; Bogota-Girardot sin determinar la suma y
Edgardo Navarro y Consultores son 10.000 mi-
Ilones, o sea estos no més estan pidiendo 133.000
millones en seis tribunales de arbitramento; sola-
mente para también mencionarle al Representante
Marin que nosotros estamos siendo muy activos en
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la defensa de estos tribunales y no solamente eso le
puedo contar que en el Tribunal de Fenoco y en el
Tribunal de Bogota-Girardot nosotros ya hicimos
una contrademanda y estamos poniéndole al de-
mandante le estamos diciendo en vez de que usted
me esta pidiendo tanta plata, yo le estoy pidiendo
mucha mas, eso ya esta puesto sobre la mesa esta-
mos siendo muy activos en ese frente.

Adicional a esto hay 35 tramites extrajudiciales
y prejudiciales, estos son temas que eventualmente
van a ir mas all, es decir, este tema es aterrador,
aqui no hay absolutamente nada predial en todos
los juzgados del pais adicionalmente hay muchos
problemas de predios que hay pasan pues todos es-
tos temas que se vencen los términos, que el INCO
no hace; pero todos estos son temas que nosotros
estamos tratando de solucionar con los recursos
que tenemos.

Aclarar un poco las cifras que digamos fueron
un poco confusas en términos de lo que saco Por-
tafolio que realmente sumo cosas que no eran y
después La Luciérnaga que saco mas acertado, los
créditos judiciales que es lo que sale digamos de
acuerdo con el balance de la Contaduria no sola-
mente incluye los resultados de los laudos y de la
plata que se debe por cuenta de procesos judicia-
les, sino también incluye un rubro que es el mas
grande que es el de ingreso minimo garantizado,
este es las concesiones de primera generacion que
los contratos obligaban al Estado a garantizar un
ingreso si la cantidad de carros que estaba pacta-
da en el contrato no pasaba, entonces eso suma de
los 345.000 millones de pesos eso suma 236.000
millones, en realidad la gran cantidad no tiene ab-
solutamente nada que ver con temas judiciales es
simplemente un compromiso del Estado que se
hizo en los afios 90 y que toca pagarlos; realmente
es eso, esta es una aclaracién que es importante
hacer.

Esto no estd en los nimeros de nadie; pero si
estan en nuestros desafortunadamente eso no lo
traje hoy; pero yo hice un célculo también con el
fin de organizar un poco la casa, de decir ;cudnta
plata efectivamente se debe por temas de laudos
arbitrales, por ingreso de garantia minima?, en los
Gltimos par de meses fui al Ministerio de Hacien-
da y les dije las deudas del INCO suman 700.000
millones de pesos, o sea los nimeros que ustedes
han visto acé incluso son més escandalosos desde
el afio 2004 hay deudas que suman 700.000 mi-
llones de pesos y lo que es impresionante de es-
tos nimeros es que los intereses de mora de eso
son enormes, son una cosa las tasas de interés de
mora pactadas en los contratos son de usura y si
se debe esa plata un componente muy importante
justamente corresponde a intereses de mora, eso es
algo que estamos en discusion con el Ministerio
de Hacienda dado que como ustedes bien saben
encontrar espacios fiscales para que nos abran y
nos den el espacio que no es ni plata para invertir
es plata para ponernos al dia con todas las deudas
que tiene el INCO.

Pasando un poco a la reflexion acerca de los te-
mas de lo que es un contrato de concesion y yo en
esto quiero contar lo siguiente, Colombia ha evo-
lucionado como el resto del mundo, ha evolucio-
nado en como se elabora un contrato de concesion,
definamos un contrato de concesion lo que es un
contrato en el que vamos a repartir dentro del sec-
tor publico y privado unos riesgos y esa reparticion
de riesgos ha evolucionado en el tiempo en los 90
el gobierno garantizaba por ejemplo el ingreso mi-
nimo, eso ha ido evolucionando y cada vez mas el
contrato en su manera mas conceptual se ha movi-
do més hacia que el sector privado asuma muchos
mas riesgos, hoy en dia un contrato deberia asumir
riesgos geologicos, riesgos por ejemplo, el ries-
go de invierno muchos contratos lo tienen como
parte del concesionario es su riesgo y este esta en
la obligacion de cubrirlo, en fin y ya no hay ga-
rantias de trafico ha evolucionado; pero lo que es
importante en un contrato de concesién es ;c6mo
se reparten los riesgos?, es una forma interesante
conceptualmente en que uno hace participe al sec-
tor privado quien en teoria y en la practica nos va
a traer muchos beneficios en términos de producti-
vidad de eficiencia y recursos para la construccion
de infraestructura del pais que tanto se requiere, es
interesante que en Estados Unidos que es un pais
que no estd acostumbrado a hacer concesiones
ahora que estan en una crisis fiscal estan arrancan-
do a hacer concesiones, entonces cuando hay estos
limitantes de recursos comienzan a aparecer estas
necesidades de llamar al sector privado; pero tam-
bién de decirle usted asuma riesgos y asi vamos en
conjunto y desafortunadamente aqui lo que se ha
fallado mucho y que ha generado esa animadver-
sién contra las concesiones y contra los concesio-
narios no es tanto el contrato de concesion, porque
un contrato de concesion cuando funciona es una
maravilla es lo que aqui y en todos los debates a
los que yo he venido al Congreso es las renegocia-
ciones y las adiciones de todos los contratos.

Ayer justamente en una reunién con unos con-
sultores del Banco Mundial que nos estan ayudan-
do en la reforma del INCO, lo dijeron; pero no lo
mostraron que Colombia es el campe6n mundial
de la renegociacion o sea mostraron una grafica en
que ponian a América Latina y decian miren estas
son las renegociaciones en Perd, porque se renego-
cian todos los contratos en todo el mundo se rene-
gocian, la palabra renegociacion no es una palabra
mala; pero uno mira en Perd en Chile y Colombia
es literalmente el campedn mundial, no sé si ten-
gan los datos para sustentarlos; pero el punto de
fondo es que esto que ustedes Ilaman la atencion
aqui en el Congreso tienen su sustento real y es
este tipo de contrato que evoluciona en el tiempo
y ¢qué es lo més grave de esa evolucidn?, es que
aqui lo mencionaron, se desvirtGa el contrato ori-
ginal, el contrato original es un contrato original
puede estar muy bien disefiado que la reparticion
de riesgos esta bien disefiada, que el disefio de la
carretera esta bien hecho que tiene unas metas que
cumple; pero apenas se firma arranca a cambiarlo
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y eso lo desvirtla y lo que es mas impresionante
en muchas de las renegociaciones que han pasa-
do en Colombia es que la reparticion de riesgos
se desdibuja totalmente y todo lo que era riesgo
del concesionario empieza a ser riesgo del Esta-
do, entonces eso es algo que hay que cambiar, sé
que en este momento se empieza a ver como una
critica al INCO que lo he oido como una parali-
sis y una pardlisis ¢por qué?, porque claramente
las concesiones tienen demasiados problemas y
lo que no quiero hacer bajo ninguna circunstancia
es repetir la historia y quiero establecer y en eso
estamos trabajando con la Subgerente de Gestion
Contractual y con la Subgerente de Estructuracion
para ver como montamos un proceso en el que las
renegociaciones o las adiciones a los contratos si-
gan una cosa clara y que todo el que quiera una
reestructuracion diga esto es lo que tiene que hacer
y la determinacion del precio y del riesgo se va a
hacer de esta manera, porque no puede ser que una
renegociacion se vaya a desvirtuar completamente
el contrato original, ese es un trabajo muy dificil,
ese no es un trabajo sencillo; pero lo tenemos que
lograr.

Mas 0 menos eso era lo que yo queria mencio-
nar, aqui estoy tocando muchos de los temas, voy
a terminar con cosas muy puntuales, la primera es
que si tiene razon se nos quedaron las notas a los
estados financieros las tengo aqui las puedo ra-
dicar ya mismo, eso si le pido disculpas por eso
no fue como intencional y la segunda cosa es que
efectivamente desafortunadamente se fue el Re-
presentante Suarez, estoy muy pendiente de lo que
estd pasando en la carretera Bogota-Bucaramanga
la llamada que recibi ahora es justamente relacio-
nado con eso, estamos consiguiendo el puente es
muy probable que se consiga muy pronto posible
para reemplazar el puente que se cayd y hacer via-
ble, entiendo que esa carretera no puede durar ce-
rrada mucho tiempo y estamos totalmente encima
de solucionar ese problema. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Carlos Eduardo Leon
Celis:

Muchas gracias doctora Maria Inés. Queria an-
tes de darle la palabra al doctor Didier para que
concluya el doctor Marin, manifestarle dos cosas
importantes que he observado en sus respuestas,
lo primero es el desorden institucional que usted
comenta; obviamente quiero comparar INCO con
la Aeronautica Civil que se dedica también a con-
cesiones aeroportuarias, indudablemente hay una
empresa mas grande con unas concesiones mas
especificas y usted solamente tiene 244 personas,
indudablemente eso amerita que se replantee la si-
tuacion porque no solamente es lo vial, es lo férreo
y lo portuario, queria llamarle la atencion en ese
aspecto. Lo importante también la identificacion
de los riesgos que usted ha comentado me parece
sumamente interesante y comentarle que si bien
es cierto que usted hablo algo de las concesiones

no todas han quedado bien, quiero resaltar el caso
de Cdcuta, que se concesiona una via; pero no se
concesiona el puente y el puente esta que colap-
sa por circunstancias del invierno, se supone que
el concesionario podria actuar mas rapidamente
y le hago referencia a eso y otra cosa que usted
escuchara de las personas que habitamos en Cu-
cuta que se estan haciendo unos trabajos por parte
de San Simdn recuperando unas vias; pero la mas
afectada no que no le corresponden a la concesion
y a la gente hay que explicarle que no son esas
vias, Cucuta hoy tiene su malla vial completamen-
te deteriorada, desde luego que yo la invitaria a
eso y algo que encontrado también que he encon-
trado y es frente al proyecto de transporte masivo
hay unos ejes viales que no se van a poder llevar a
cabo por la concesion, porque indudablemente im-
plicaria tener que demolerlos después para el tema
del transporte masivo. Por lo tanto eso implica que
esas concesiones se revisen y creo que aqui hemos
concluido varias veces que el tema fundamental es
la planeacidn tanto para la contratacion como para
las concesiones.

Doctor Didier tiene tres minutos.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Didier Alberto Tavera Amado:

Saludar a la doctora Maria Inés, doctora aqui
el doctor Marin hizo un estudio juicioso, el doc-
tor Barrera y yo habiamos estado debatiendo con
usted en la Comision Sexta y ahora vamos para la
Comision, por eso no queremos referirnos a temas;
pero si nos preocupa algo, usted lleva seis meses y
quiero reconocerle el avance y el manejo que usted
le ha dado en estos seis meses; pero si quisiéramos
saber ¢qué ha hecho el Consejo Directivo?, ¢cué-
les son las medidas? ¢Cuales son las herramien-
tas que llegaron a tomar?, cuando usted me habla
de laudos arbitrales y escucho nombres como el
del Edgardo Navarro en el tema de Cartagena-Ba-
rranquilla sé que también tiene la concesion de la
Ruta del Sol de Mamatoco- Ciénaga, entonces es
ver como el INCO sigue interactuando a la vez y
entregando concesiones con personas con las que
tiene conflictos y tiene intereses a la vez, es como
ponemos correcciones a o mismo?, es como to-
mamos mecanismos para que no siga ocurriendo
lo mismo; porque por un lado lo atacamos, por
un lado lo demandamos y por otro lado estamos
esperando que nos vuelvan y nos entreguen una
concesion, entonces si encontramos alli estas di-
ficultades.

Nos preocupa que el transito a la ANI va a estar
en menos de seis meses, apenas se entreguen las
facultades ¢como vamos a sanear todo el tema de
esas demandas?, ;cémo vamos a hacer con todos
los hallazgos de la Contraloria de la Auditoria?,
porque no podemos hacer un transito como esta
pasando con el ISS, que llevamos liquidandolo y
usted le pregunta a los colombianos y le dicen el
Instituto de Seguros Sociales esta liquidado y us-
ted va y eso funciona y hay un fondo que se llama
Colpensiones con una némina del Gerente de 32
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millones de pesos y sigue ahi y no funciona y han
hecho un transito, entonces lo que quiero es llamar
la atencion en el dia de hoy porque ya pasaremos
al tema de la via Bogota-Bucaramanga a la altura
del puente de quebrada Seca que esperamos que
nos manden rapido el puente; pero sera un tema
que tocaremos en la Comision Sexta, es como lo-
grar doctora que no nos vaya a pasar lo mismo que
nos estd pasando con el ISS, que nos vaya a pasar
lo mismo del INCO a la ANI y cuél es el compro-
miso donde en el Consejo Directivo del INCO esta
el Representante del Presidente, los Ministros de
Transporte de Hacienda y como garantizar estos
temas. Era simplemente la anotacién que queria
hacer, porque no queremos que el INCO se con-
vierta en el ISS que paso a la Nueva EPS. Ahora si
doctor Marin termine.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias sefior Presidente. Tiene usted
razon doctor Didier, que no vaya a ser que nos
resulte peor el remedio que la enfermedad, como
tantas veces ha ocurrido, aqui liquidamos la Caja
Agraria que por qué no servia y va uno al Banco
Agrario y es peor, la Nueva EPS del Seguro Social
la gente se siente supremamente mal atendida, tan
mal como se sentian con el Seguro Social, es decir,
que no vamos a hacer un transito de Guatemala a
Guatepeor.

Quiero decirle doctora Maria Inés, que su ex-
posicion le deja a uno un sabor agridulce, dulce
porque definitivamente usted reconoce que los
planteamientos que se hicieron aca son reales y me
parece que parte fundamental en la solucion de los
problemas es reconocer el problema mismo y dul-
ce también porque la vemos a usted en un prop6-
sito de mejoramiento con muy buenas intenciones;
pero le quiero decir y con toda claridad que ese
plan de mejoramiento es hacia el devenir normal
administrativo, contable, financiero, presupuestal
y de control interno de la entidad; pero para los
casos puntuales que hoy expusimos aca como los
temas de detrimento patrimonial, alli cuando hay
un detrimento patrimonial no hay plan de mejo-
ramiento, el plan de mejoramiento es para que no
vuelva a ocurrir; pero hay que mirar como ese de-
trimento patrimonial, quién va a responder por él,
lo mismo a la violacién de las normas, las normas
presupuestales, las normas contractuales alli exis-
ten unos procesos que hay que seguir adelante des-
de el punto de vista fiscal, penal y disciplinario y lo
mismo légicamente con la contratacién indebida,
entonces en términos generales nos deja tranquilos
y como empecé mi exposicion con toda la esperan-
za puesta en que usted con sus buenas intenciones
le preste un buen servicio al pais a través del INCO
y l6gicamente si después hace el transito a la ANI.

Como aqui algunos compafieros tocaron el
tema regional, queria tocarle un tema y no me lo
tiene que responder ahora, después es el tema de la
interventoria de la variante de Caldas en el depar-
tamento de Antioquia, que lo que tengo entendido

es que esa interventoria la tenia una empresa filial
del Grupo de los Nule y I6gicamente hubo que in-
tervenir o dejar quieta esa interventoria a ver si ya
se reactivo con una nueva entidad.

Quiero dejarle una reflexion ahora y aprove-
chando esas buenas intenciones para que se las
traslade al Consejo Directivo del INCO, me pa-
rece que el tema de las concesiones si uno lo ana-
liza con frialdad y con tranquilidad ha fracasado,
puede que haya tenido éxitos en cuanto a mejora-
miento de la infraestructura; pero en el tema del
cierre financiero, administrativo es un fracaso. Le
dejaria esta reflexion para que usted lo exponga en
el Consejo Directivo ahora que vamos a hacer ese
transito, ¢por qué no pensamos y usted ahora hablo
del modelo chileno, porque no ahondamos en ese
modelo chileno, me parece a mi que es mas fun-
cional mas, mas practico, mas rentable, mas segu-
ro que es el tema no de concesiones si no de la titu-
larizacion de la infraestructura vial de una Nacion,
Chile tenemos que reconocer que es de los paises
que més avanzado en esa materia y lo ha hecho via
titularizacion ¢cual es la diferencia?, la diferencia
es que mediante la concesion vemos como se le
entrega por x tiempo la explotacion de la infraes-
tructura a unos privados y que por la estructura-
cién misma de esos contratos termina siempre el
Estado en desequilibrio financiero frente a estos
contratos, mientras que en la titularizacién no nos
afecta la capacidad de endeudamiento ni entrega-
mos la explotacién de la infraestructura, sino que
lo que entregamos y lo que vendemos en la bolsa
es la capacidad de producir efectivo de esa infraes-
tructura, me parece que bueno seria y aqui ya hay
estudios la Camara Colombiana de Infraestructura
tiene unos estudios muy serios frente al tema de
la titularizacion, si a bien tienen en esas yo ten-
go alguna experiencia que podria aportar también
cuando se adentren en esos estudios.

Termino diciéndole sefior Presidente, sefiora
Secretaria, insistir en que copia de esta Acta con
todos los informes de la Contraloria de la Conta-
duria sean enviados a las respectivas autoridades
incluyendo alli a la Comision de Acusaciones, de
mi parte doctora no para ejercer una labor policial
sino ojala mas proactiva yo personalmente y espe-
ro que en eso me acompafien todos los comparieros
de la Comisién Legal de Cuentas vamos a hacerle
un seguimiento muy estricto a la evolucién de la
parte administrativa, financiera, contable y sobre
todo a ese tema tan preocupante de las demandas
en contra de la nacion por intermedio del INCO.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Didier Alberto Tavera Amado:

No es para que termine la reflexion el doctor
Marin y es que nosotros no podemos volver a vivir
en este pais, doctora Maria Inés como estaban ayer
los medios de comunicacién celebrando y felices
que porque arranco el tramo de la Ruta del Sol de
Puerto Salgar a San Roque la més larga de los qui-
nientos kilémetros y estaban felices que porque
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por fin habia habido cierre financiero y esa con-
cesion se adjudicé el afio pasado y solo después
de la adjudicacion estamos celebrando en el dia de
ayer que hubo cierre financiero y todos los colom-
bianos aplaudiendo, donde est4 la planificacion,
donde esté la estructuracion, por eso Chile es exi-
toso porque es que Chile el Estado le dice al con-
cesionario aqui esta el estudio, nosotros lo hicimos
esto es usted se compromete y esto lo que usted
va a ganar y esto es lo que va a obtener por eso es
que él puede cotizar en la bolsa y él puede vender
acciones; pero aqui no lo podemos hacer, entonces
si esperamos doctora Maria Inés que con la nueva
Agencia Nacional de Infraestructura no tengamos
que celebrar un afio después de la concesion de un
proyecto vial el cierre financiero como ocurri6 en
esta semanay si estoy equivocado me corrigen.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Presidente gracias. Saludar el trabajo que viene
adelantando la doctora Maria Inés en el instituto y
queria comentarle Presidente y a los compafieros
y especialmente a Didier que nuestro trabajo en la
propia Comisién Sexta empieza a dar sus frutos,
he cuestionado un poco el tema de la propia pre-
sencia de la Superintendencia de Transporte, que
no actla, tengo en mis manos la Resolucion nime-
ro 460 que ahora la discutiremos en la sesion de la
Comision Sexta, “por la cual se ordena la aper-
tura de una investigacion administrativa, contra
el Consorcio Solarte-Solarte”, producto precisa-
mente del debate que di en el tema de la Concesion
Bricefio-Tunja-Sogamoso, me alegra que empiece
también la propia Superintendencia a mostrar re-
sultados.

Felicitarla doctora cuando usted dice que no a
la renegociacion, es que absurdo pensar que por
ejemplo en la Concesién Cartagena-Barranquilla,
estamos hablando de adiciones por el orden del
805%, eso no tiene sentido, eso no puede ser que
el propio Bogota-Villavicencio que todos los dias
es objeto de discusién en este pais lleve adiciones
por el orden del 720% eso no es justo para con Co-
lombia asi hay muchas Zipaquira-Palenque 493%
y no le refiero la prorroga en el tiempo porque ya
voy a hacerlo en Comisidn, me parece doctora que
ese aspecto de la renegociacién masiva sin priori-
zacion ni andlisis de costo-beneficio no puede se-
guir dando transito en Colombia, les recuerdo al
amparo de ese articulo 28 han querido hacer los
concesionarios lo que quieren en el tiempo y plazo
que ellos quieren. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la Gerente General
del Instituto Nacional de Concesiones (INCO),
doctora Maria Inés Agudelo:

Solamente me quiero referir al tema de cerrar al
INCO y crear la nueva Agencia y dejar atras en el
pasado esa carga, he sido muy clara con todos los
consultores con los que estamos trabajando en que
responsablemente esa carga no se puede quedar,
cualquier estructuracion nueva de la agencia tiene
que reestructurar la parte de gestion contractual y

dejarla de la manera que se necesita, en ese sentido
lo que es malo hoy que es esa ndmina paralela que
tiene el INCO y estos procesos judiciales se vuel-
ven como un activo porque es mucho méas facil
trasladar una planta que es asi de flexible, porque
es que en el Seguro Social digamos la planta era
mucho mas grande los pasivos pensionales eran
mucho mas complicados, aca el tema es mucho
mas contenido, entonces el traslado de una agencia
a la otra va a ser mucho mas facil y claramente no
esta por fuera de nuestra preocupacion.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Eduardo José Castafieda Murillo:

Para decirle a la doctora Maria Inés, que esa es
la forma de trabajar, la forma de mostrarle bue-
nos resultados en el pais, bien lo decia en mi in-
tervencion anterior doctora, confidé mucho en esa
capacidad profesional que tiene, Dios quiera que
muy pronto le demos buenos resultados al pais, de
verdad que estos cargos a nosotros nos engrande-
cen y cuando hacemos las cosas bien lo decia an-
teriormente nosotros salimos abanderados por la
puerta grande y abrimos otras puertas para otros
mejores cargos, entonces de verdad doctora agra-
decerle por ese informe y por esa buena gestion
que ha venido haciendo en la direccion del INCO.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Carlos Eduardo Leon
Celis:

Tiene la palabra la doctora Rosa Margarita,
Contadora General de la Nacion.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dén Bolivar:

Gracias Presidente. Muy buenos dias para to-
dos, doctora Maria Inés, permitame saludarle y
decirle que estoy muy contenta con lo que usted
ha manifestado el dia de hoy en la Comision, la
Contaduria General de la Nacion ha hecho lo suyo
en definir un procedimiento contable que le ha per-
mitido al pais hoy sino saber la totalidad de las in-
versiones de los privados en el tema de concesio-
nes si hemos avanzado bastante, sabemos que en el
tema portuario y en el tema férreo nos falta alguna
informacion y ya eso como consecuencia de unas
mesas de trabajo que se adelantd con INCO, tene-
mos unos plazos para incorporar esa informacion
alli en nuestro balance de la Nacion.

Es evidente hoy que la mayoria de los hallazgos
que se han realizado a la auditoria al INCO, son
hallazgos de tipo administrativo; pero que todos
ellos tienen que ver con la parte contable y como
bien lo dijo el Representante Marin, hasta tanto no
se solucionen esos problemas no solo en INCO
sino en todas las entidades del nivel nacional que
consolido en mi balance este problema no va a te-
ner solucion, el balance de la Nacién no va a tener
unas cifras que sean reales y que sirva para la toma
de decisiones por parte de los diferentes usuarios.

Doctora Maria Inés, le pongo hoy a su disposi-
cion continuar con el convenio interadministrativo
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que tenemos donde los asesoramos a ustedes para
que puedan avanzar en la mejora de esta informa-
cién contable que cada dia permita a los diferentes
usuarios tomar decisiones con esta informacion.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Carlos Eduardo Leon
Celis:

Quiero agradecerle a la doctora Maria Inés,
por la exposicion, por la asistencia a este debate
muy importante para la claridad de toda la opinion
publica, felicitar al doctor Marin también porque
realmente son importantes los comentarios que
se han hecho y ademas es el citante a este debate
tan importante sobre el tema de las concesiones en
nuestro pais, agradecerle a la doctora Gala Pare-
des, al doctor Acosta y al doctor Izaciga delegados
de la Contraloria quienes tienen una tarea como lo
ha dicho el doctor Marin, les vamos a hacer llegar
el acta y hacer seguimiento a lo pertinente de cada
uno de los hallazgos que se han comentado aqui,
agradecerle a la sefiora Contadora General de la
Nacion, a la doctora Yolanda Guerrero, Subcon-
tadora, de igual manera agradecerle a los Repre-
sentantes y un agradecimiento muy especial a la
teleaudiencia nacional por la atencion prestada a
este debate.

Continuamos con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Sefior Presidente, ha sido agotado el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Carlos Eduardo Leén
Celis:

Citamos para el proximo miércoles 25 de mayo
alas 8:00 a. m.
Siendo las 11:15 a. m. se levanta la sesion.
El Presidente,
Oscar de Jestis Marin.

El Vicepresidente,

Carlos Eduardo Leon Celis.
La Secretaria General,

Maria Doris Perdomo Quintero.
* k% %

COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTANUMERO 017 DE 2011
(mayo 25)
Citacion a la seniora Contadora General de la
Nacion, doctora Rosa Margarita Roldan Bolivar,
presentacion del informe sobre los resultados del
Balance General Consolidado de la Nacion y el Es-
tado del Sistema de Control Interno Contable a 31
de diciembre de 2010.

Siendo las 8:25 de la mafiana del dia 25 de
mayo de 2011, se reunieron en el recinto de sesio-
nes de la Comisidn Legal de Cuentas de la honora-
ble Camara de Representantes, los miembros de la
misma, con el fin de sesionar.

Preside el honorable Representante Oscar de
Jes(s Marin, quien indica a la Secretaria de la Co-
mision doctora Maria Doris Perdomo Quintero,
proceder con el llamado a lista.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Muy buenos dias. Sefiora Secretaria sirvase lla-
mar a lista y verificar el quorum.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Si sefior Presidente.
Amin Escaf Miguel
Marin Oscar de JesUs

Sefor Presidente contamos con quérum delibe-
ratorio.

Se hicieron presentes durante la sesion:
Castafieda Murillo Eduardo José
Cervantes Varelo Jaime

Sanabria Astudillo Heriberto

Suéarez Flérez Mario

Tavera Amado Didier Alberto

No se hicieron presentes con excusa:
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo

Leon Celis Carlos Eduardo

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Sirvase darle lectura al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

ORDEN DEL DIA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 25
de Mayo de 2011.

|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Citacion
(Proposicion namero 008)
Doctora Rosa Margarita Roldan Bolivar
Contadora General de la Nacion

Tema: Presentacion del informe sobre los resul-
tados del Balance General de la Nacion y el estado
del sistema de control interno contable a 31 de di-
ciembre de 2010.

Funcionarios Invitados:

Doctora Sandra Morelli Rico

Contralora General de la Republica

Delego

Contralor Delegado para la Economia y Finan-
zas Publicas

Doctor Alejandro Ordoriez Maldonado

Delego

Funcionarios adscritos a la Procuraduria Dele-
gada para la Economia y Hacienda Publica Docto-
res Gala Maria Paredes y Luis Fernando Sando-
val Gomez.
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1l
Lo que propongan
los honorables Representantes
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Por favor sefiora Secretaria inférmenos que
funcionarios citados e invitados se encuentran pre-
sentes.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Se encuentra presente en el Salén de Sesiones
la doctora Gala Maria Paredes Vivas, delegada por
el Procurador General de la Nacion; se encuentra
la sefiora Contadora General de la Nacién y se en-
cuentra el Contralor Delegado para Economia y
Finanzas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Muy bien entonces cuando usted nos certi-
fique sefiora Secretaria el quorum decisorio so-
meteremos a aprobacién el Orden del Dia, por el
momento damos comienzo a la sesion con el quo-
rum deliberatorio, dandole un cordial saludo a la
sefiora Contadora General de la Nacion, doctora
Rosa Margarita Roldan Bolivar a la doctora Yo-
landa Guerrero, Subcontadora General a la doctora
Gala Maria nuestra delegada de la Procuraduria,
decirle que cuando aqui hacemos los llamados de
atencion no es para molestar personalmente a los
funcionarios sino de verdad que aqui y usted lo
habra notado esta Comision por lo menos trata de
hacer un trabajo serio con toda la responsabilidad
del caso, ademas estoy seguro nuestra labor debe-
ria constituirse en un insumo fundamental para los
entes de control y por eso es tan importante recal-
car que, qué bueno que el sefior Procurador siquie-
ra unas dos veces por semestre en unos momentos
bien importantes y en unos debates importantes en
esta Comision pueda agendarse y hacer presencia,
o0 sea que le reitero el llamado al sefior Procurador
que no es por molestar sino porque queremos que
el de primera mano también coja toda esta infor-
macion aunque sé que usted le informa muy bien
todo lo que aqui acontece. Saludar al doctor Acos-
ta delegado de la sefiora Contralora que me imagi-
no viene en camino y nos acompafara mas tarde;
igualmente decirles que el sefior Auditor me dijo
que lo excusaramos; pero que sobre las 8:30 esta
llegando.

Bienvenidos todos, saludar a mis colegas de la
Comision Legal de Cuentas, muchas gracias, por-
que con su presencia cada ocho dias temprano aqui
los miércoles le hemos resaltado alin mas, porque
la verdad es que esta es una Comision que goza de
buena credibilidad, de buena imagen; pero se tiene
que decir sefiora Secretaria, hemos logrado en este
semestre gracias a la buena conformacidn de esta
Comision, gracias a nuestros funcionarios, gracias

a labor de nuestra Secretaria, gracias a los deba-
tes serios que hemos venido dando aca, posicionar
aun mas el buen nombre de esta Comision.

Tiene usted la palabra doctora Rosa Margarita,
para que le rinda usted el informe contable de la
situacién economica, financiera y social del pais y
podamos a partir de hoy sin descuidar todo lo que
tenemos todavia con los informes del 2009, empe-
zar con todos estos informes del 2010.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacién, doctora Rosa Margarita Rol-
dén Bolivar:

Muchas gracias sefior Presidente. Buenos dias
honorables Representantes miembros de la Comi-
sion, sefiora Secretaria, doctor Carlos Acosta de-
legado de la Contraloria, doctora Gala Maria Pa-
redes delegada de la Procuraduria, asistentes a la
sesion del dia de hoy.

El dia de hoy me encuentro aqui cumpliendo
una cita que se me convocé hace quince dias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de JesUs Marin
Marin:

Disculpeme sefiora Contadora, acaba de con-
formarse el quérum de decisorio.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Sefior Presidente, hace presencia en el salon de
sesiones el doctor Mario Suérez Flérez, por lo tan-
to se conforma el quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesis Marin
Marin:

En consideracién el Orden del Dia, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da, ¢aprueba la Comision el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacién, doctora Rosa Margarita Rol-
dén Bolivar:

Debo empezar que el tema que vamos a presen-
tar el dia de hoy que es la situacion financiera y de
resultados del nivel nacional es una funcion que ha
adelantado la Contaduria General de la Nacion la
cual encabezo yo, como consecuencia de la aten-
cion del mandato constitucional en el articulo 354
y la Ley 298 que en el dia 23 de julio del afio 1996
desarroll6 ese articulo de la Constitucion Politica;
precisamente en esta norma se definié que es com-
petencia del Contador General de la Nacion, deter-
minar las normas que en materia contable deben
regir para todo el sector publico colombiano, uni-
formar la contabilidad publica, y eso es lo que ha
venido la CGN con la expedicién de las normas,
procedimientos y con lo que hoy conocemos que
es el régimen de la contabilidad publica.

También es competencia del Contador General
de la Nacién, centralizar y consolidar la contabili-
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dad publica, llevar la Contabilidad General de la
Nacion y elaborar el balance general consolidado
de la Nacion, que es el tema que les presentamos
a ustedes hoy.

Pero ademaés de estas funciones que les fueron
asignadas en estas normas, hay otras leyes que le
estan definiendo a la Contaduria unos plazos y
podemos mencionar alli entonces la Ley 42 en el
articulo 47, definié que antes del primero de julio
de cada afio la Contraloria General de la Republi-
ca auditaria y certificaria el balance de hacienda o
balance general del afio fiscal inmediatamente an-
terior que deberd presentarle el Contador General
de la Nacion a més tardar el 15 de mayo de cada
aflo, no obstante que la ley nos define estas fechas
la Contaduria General de la Nacion en aras del tra-
bajo armonioso y mancomunado en este caso con
el organismo de control que es la Contraloria Ge-
neral de la Republica, nosotros avanzamos en los
procesos de consolidacion de la informacion y esto
nos permitié que el dia 15 abril pusiéramos a dis-
posicion de la comisidn de auditoria de la CGR de
toda la base de datos del consolidado los manuales,
las reglas de consolidacion y demas informacién
que esta comision requiere para poder adelantar su
proceso auditor.

El dltimo consolidado se hizo el quince de abril
y logramos con esto asi trabajar y estructurar el
informe que les presentamos el dia de hoy, el cual
fue entregado a la auditoria de la Contraloria Ge-
neral de la Republica el dia trece de mayo, todo
este trabajo se organizo y se le envié cumpliendo
los términos definidos en la ley.

Para entrar un poco ya en el tema de lo que es
el Balance Consolidado de la Nacion debo referir-
me a la cobertura de entidades en el consolidado,
tenemos que del balance consolidado del nivel na-
cional tenemos un &mbito de 318 entidades de las
cuales 2 fueron omisas, estas dos entidades son la
Empresa de Energia Eléctrica del Amazonas E.S.P.
y la Empresa Colombiana de Gas Ecogas en liqui-
dacién, en conclusion el balance que se presenta el
dia de hoy tiene el consolidado de 316 entidades.

Como no es funcién sancionatoria la Conta-
duria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Damos la bienvenida a la doctora Sandra More-
Ili, Contralora General de la Republica, bienveni-
da sefiora Contralora. Continte sefiora Contadora.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dén Bolivar:

Gracias por acompafiarnos sefiora Contralora,
debo hacer una claridad y es que el informe que se
esta presentando el dia de hoy aqui en la Comision
Legal de Cuentas, una convocatoria que se nos
hiciera el informe no ha sido enviado de manera
formal a la Camara de Representantes por el pedi-
do de la Comision Legal de Cuentas, esto tenemos

plazo para hacerlo hasta el dia 30 de junio cuando
la Contraloria nos haga el dictamen a nuestro ba-
lance consolidado de la Nacion.

Estamos hablando de la cobertura a las enti-
dades, entonces tenemos que las 318 entidades
que conforman el nivel nacional fueron consoli-
dadas 316 quedando 2 entidades omisas, que ya
las mencione que fueron la Empresa de Energia
Eléctrica del Amazonas y la Empresa Colombia-
na de Gas Ecogas en liquidacion, debemos tener
presente que no es competencia de la Contaduria
la sancidn de las entidades omisas lo hacemos por
extension a través de la PGN, la Contaduria el dia
primero de abril de este afio remiti6 al sefior Pro-
curador General de la Nacion un oficio en el cual
le remitiamos 362 entidades omisas para que el
Procurador y sus delegados hagan lo de su com-
petencia, no obstante que le enviamos ese oficio
al Procurador General, enviamos también 28 0 29
oficios a cada una de las Procuradurias Regiona-
les, Provinciales remitiendo a cada una de esas
las entidades omisas de su jurisdiccion, esto para
decirles a ustedes que ya la ley 734 define que es
una falta gravisima no remitir la informacion a la
CGN y en consecuencia hemos remitido y puesto
en conocimiento de la autoridad competente esta
omision.

Tenemos tres criterios por los cuales pueden ex-
cluirse del balance general de la Nacion algunas
entidades y estos criterios son: primero porque las
entidades terminaron su proceso de liquidacion,
asi tenemos que en el afio 2010 terminaron su pro-
ceso de liquidacién 5 entidades y que en conse-
cuencias de finalizar ese proceso remitieron a la
CGN el acta final de liquidacion, esas entidades
fueron; el Banco Cafetero S. A. en Liquidacion,
la Fiduciaria del Estado S. A. en liquidacion, el
Patrimonio Auténomo de Pensiones de la Caja de
Prevision de la Universidad del Cauca en Liqui-
dacion, la E.S.E. Rita Arango Alvarez del Pino y
Empresa Comercial y Agroindustrial Llano Gran-
de S. A. en Liquidacion.

El segundo criterio por el cual excluimos enti-
dades del nivel nacional para la consolidacion es
por cambio del nivel nacional al nivel territorial
y este fue el caso del Instituto Superior de Educa-
cion Rural de Pamplona.

El tercer criterio es por transformacién de una
entidad en otro tipo de entidad porque cambia su
naturaleza y este fue el caso del Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacion Superior.

Tenemos que en el balance consolidado la dife-
rencia de las entidades del afio 2009, se incorpo-
raron 31 entidades, alli estan relacionadas algunas
de ellas son la U.A.E. de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
Corporacion para el Desarrollo, Apropiacion y
Aprovechamiento de las Tecnologias de la Infor-
macion de las Comunicaciones, el Instituto Co-
lombiano para la Evaluacion de la Educacion, los
Patrimonios Auténomos de Pensiones, los PAR,
Patrimonio Auténomo ESE Rafael Uribe Uribe,
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ESE Gecelca 3 SAS, Metrotel Redes S. A., son
treinta y un entidades que entraron a formar parte
del consolidado de la Nacién.

Con la informacion consolidada de estas 316
entidades se gener6 el balance general, el balance
general que es un estado que presenta en forma re-
sumida la situacidn financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad en este caso de la Nacion.

Tenemos que haciendo un comparativo con el
afio 2009, el balance del nivel nacional arrojo unos
activos de 325.9 billones de pesos un valor supe-
rior en 44.7 billones al valor consolidado en el afio
20009.

Tenemos unos pasivos por 462.6 billones un
valor superior en 52.3 billones al valor reportado
en el 2009.

En consecuencia tenemos un interés minoritario
de 11.4 billones de pesos un valor superior en 1.1
billones de pesos, este interés minoritario corres-
ponde a los derechos del sector privado y del sec-
tor publico del nivel territorial por la participacion
patrimonial en las empresas del nivel nacional.

Tenemos que por fuera de balance se presentan
las cuentas de orden que son la estimacion de he-
chos que pueden llegar a afectar la situacion finan-
ciera de la Nacion estan reveladas en cuentas de
orden bien sea deudoras o0 acreedoras esta el valor
alli reportado.

Deudoras 558 millones de pesos y acreedoras
1.3 billones.

En el detalle de los activos podemos ver, los
activos consolidados que son los bienes y derechos
de las entidades contables publicas del nivel na-
cional que se generan en el ejercicio de sus fun-
ciones del cometido estatal, alli tenemos que los
activos consolidaba los principales rubros son los
deudores que se consolidaron por un valor de 89.6
billones de pesos un valor superior al reportado en
el afio 2009 en 23.6 billones de pesos.

Tenemos otros activos, propiedades, planta y
equipo, recursos naturales no renovables, inver-
siones en instrumentos derivados, bienes de uso
publico, histéricos y culturales y miremos en de-
talle estos.

Los deudores que son los derechos de cobros
que se generan en cumplimiento de sus funciones
del cometido estatal por parte de las entidades con-
tables publicas que fueron consolidadas, tenemos
que el mayor concepto de este grupo deudores co-
rresponde a los recursos entregados en adminis-
tracion que se consolidaron por un valor de 28.5
billones de pesos un valor superior al valor repor-
tado en el 2009 en 21.6 billones de pesos, los prés-
tamos concedidos que corresponden basicamente
a los préstamos otorgados por instituciones finan-
cieras se consolidaron por 20 billones de pesos un
valor superior en 438.000 millones al reportado en
el afio 20009.

Tenemos ingresos no tributarios que estan alli
registrados lo que son intereses por obligaciones
tributarias, las tasas, multas y sanciones fueron

consolidadas por un valor de 9.3 billones de pesos
un valor superior a lo reportado en el afio 2009 en
157.000 millones de pesos.

Préstamos gubernamentales otorgados que son
basicamente los préstamos otorgados por la Nacion
se consolidaron en 5.5 billones de pesos un valor
menor al reportado en el afio 2009 en 1.7 billones
de pesos. Miremos un poco el detalle de esto.

En el tema de recursos entregados en adminis-
tracion tenemos que decir que este valor fue reve-
lado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co en 25.4 billones de pesos por este concepto, el
Fonpet es un Fondo creado por la Ley 549 de 1999
y en esta ley se definid que era un fondo sin perso-
neria juridica que seria administrado por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico; precisamente
por lo que esta diciendo la ley que el Ministerio de
Hacienda es el administrador de este fondo, se de-
finié que los recursos que correspondia al Minis-
terio de Hacienda registrar, los recursos que recibe
de las entidades territoriales reconociendo alli un
pasivo con la entidad territorial por los recursos
que estan entregando en administraciéon y a la vez
entregandolos en administracion a las fiduciarias,
reconociendo un derecho por estos valores que es-
tan siendo depositados, recursos del Fonpet en las
fiduciarias ese es el movimiento, podemos mirar
que la entidad territorial esta correspondiendo esa
operacion con el Ministerio de Hacienda por los
recursos que le esta entregando en administracion
del Fonpet y en consecuencia la relacién entre el
Ministerio cuando actua como fideicomitente con
las fiduciarias de los recursos que estan entregando
las entidades territoriales del Fonpet para que sean
administrados en estas fiducias.

En consecuencia del balance el efecto neto de
esta transaccion es cero, porque el Ministerio de
Hacienda por un lado esta reconociendo el pasivo
de los recursos que esté recibiendo de las entidades
territoriales y por el otro lado esté reconociendo el
recurso entregado en administracion la cuenta por
cobrar con las entidades fiduciarias con los recur-
sos que les estan entregando.

Tenemos los recursos naturales no renovables,
el concepto basicamente fue registrado en recursos
naturales no renovables en explotacién; corres-
pondiente a los yacimientos y a las minas repor-
tados por Ecopetrol y por el Ministerio de Minas
y Energia, esta cuenta tuvo un incremento de 13.8
billones de pesos un incremento en las reservas
probadas de petréleo y gas y por el mayor valor de
los hidrocarburos. Tenemos que en las inversiones
de recursos naturales no renovables en explotacion
corresponde a los costos de adquisicién y de ex-
plotacion reportados por las empresas petroleras.

En el concepto de otros activos corresponde a
lo que son bienes tangibles e intangibles que son
complementarios para que las entidades puedan
cumplir con sus funciones de cometido estatal.
En esos activos tenemos las valorizaciones como
un rubro que presento mayor variacion en el afio
2010, corresponde al mayor valor que registraron
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las entidades por actualizacién de los bienes que
tienen registrados en sus estados contables, es-
tos otros activos tienen un valor de 37.7 billones
de pesos un valor superior en 6.4 billones a lo
reportado en el afio 2009; basicamente estos con-
ceptos de valorizaciones fueron reportados por
valorizacion de terrenos por Ecopetrol, Refineria
de Cartagena y por la Universidad Nacional de
Colombia.

Tenemos también que se registré valorizacion
de edificios reportadas por Ecopetrol, la Policia
Nacional y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Dentro de los bienes entregados a terceros
corresponde a los bienes inmuebles entregados
por el Parapat, Patrimonio de Remanentes de
Telecom y los bienes en el rubro de intangibles
que esta alli por un valor de 5.3 billones de pe-
sos incluye lo que son software registrado por la
Registraduria Nacional, por la Policia Nacional y
Ministerio de Defensa y la Interconexion Eléctri-
caS.A. ISA.

En cuanto a las propiedades, planta'y equipo te-
nemos que los conceptos que la conforman son los
de plantas, ductos y taneles que reportaron un ma-
yor valor por el concepto de los ductos revelados
por las petroleras, por el Ecopetrol, por el Oleo-
ducto Colombia S. A. y por el Oleoducto Central
S. A. ese valor de las plantas, ductos y tineles se
consolido en 20.9 billones de pesos, un valor su-
perior al registrado en el afio 2009 por 990.000 mi-
llones de pesos.

En maquinaria y equipo corresponde a maqui-
naria industrial reportada por Ecopetrol y la Re-
fineria de Cartagena, basicamente por estas dos
entidades.

Las edificaciones incluyen lo que son edificios
y casas y fueron reportados por Ecopetrol, el Mi-
nisterio de Defensa y la Empresa Multiproposito
de Urra.

Otro rubro que es representativo en el balance
de la nacidn es el que corresponde a bienes de uso
publico e histéricos y culturales, que son esos bie-
nes que estan destinados para brindar bienestar so-
cial y que exaltan los valores culturales, tenemos
que en estos bienes de uso publico fueron repor-
tados por Invias, corresponde al modo carretero,
la red terrestre que fue reportada por ellos y la red
aeroportuaria que fue reportada por la Aeronautica
Civil, este valor se consolido en 13.8 billones de
pesos un valor superior a la reportado en el 2009
por 423.000 millones de pesos.

Los bienes de uso publico en servicio concesio-
nes tuvieron una disminucion de 3.6 billones de
pesos, esa disminucion se dio por una reclasifica-
cién que adelanto el Instituto Nacional de Conce-
siones INCO, por un concepto que remiti6 la Con-
taduria General de la Nacion donde lo orientaba a
hacer una reclasificacion de un valor de los peajes
que habian sido reconocidos como un mayor valor
de la infraestructura vial, siendo que estos peajes
corresponden a una remuneracion del privado y no

a un mayor valor de la infraestructura, por eso se
hizo el concepto solicitandole a la entidad que hi-
ciera la correccidn en sus estados contables.

Los bienes de uso publico en construccién con-
cesiones, tuvieron un incremento de 1.1 billones
al valor reportado en el afio 2009, corresponde a
la red terrestre que ha sido objeto de registro en el
balance de INCO por la incorporacion paulatina
que se ha venido haciendo del capital privado en
todos estos contratos de concesiones.

Con lo de los procedimiento que ha expedido
la CGN desde el afio 2008, en el tema de con-
cesiones la Nacion puede saber hoy sino al cien
por ciento si podemos saber en una mayor canti-
dad cual es la inversién privada en estos contra-
tos de concesion, alli ustedes tienen el balance
mas 0 menos que hemos realizado un extracto del
INCO, no entro en detalles porque no es de mi
competencia presentar el balance de ellos; pero
esto es para que toda la ciudadania y todos us-
tedes vean para efectos de su control la diferen-
cia que se ha ido produciendo en los balances del
INCO como consecuencia de los procedimientos
definidos por la CGN.

En cuanto a la red portuaria y férrea al INCO
se le expidié un concepto en el cual se le da un
plazo porque ellos no tienen la informacion de la
inversion de los privados es una informacion que
estan consiguiendo, se hizo con ellos unos crono-
gramas para que ellos puedan a final de este afno
2011, incorporar lo que compete a esta red férrea
y portuaria.

Tenemos las rentas por cobrar aqui la presen-
tamos clasificada por vigencia, vigencia actual y
vigencia anterior, los conceptos son los impues-
tos que son de recaudo de la Nacién por la DIAN,
corresponde el mayor valor al impuesto al valor
agregado IVA.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Tiene la palabra el doctor Sanabria.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente. Doctora no me quedo claro,
el INCO no tiene informacién de la inversion que
hacen los privados.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dan Bolivar:

Es correcto doctor, INCO no tiene la informa-
cién completa de la inversion que han hecho los
privados en la red férrea en la red portuaria, a par-
tir de 2008 vienen incorporando.

La clasificacion de las rentas por cobrar se las
estamos presentando aqui por vigencia, vigencia
actual y vigencia anterior, esa informacién sefior
Representante la presento la directora del INCO
hace ocho dias.
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El IVA, es el concepto de impuestos que mas
genera ingresos para la Nacion 1.4 billones a 2010
un valor inferior al reportado en el afio 2009 en
193.000 millones de pesos.

La retencion en la fuente se increment6 por las
declaraciones presentadas por contribuyentes se
consolido en 430.000 millones de pesos un valor
superior a lo reportado en el afio 2009 por 232.000
millones de pesos, el impuesto al patrimonio se
origino por la crisis econdmica que quedo alli por
recaudar una renta por cobrar de 236.000 millo-
nes de pesos, un valor superior a lo reportado en el
2009, por 206.000 millones de pesos.

Pasivos consolidados en el balance de la Na-
cién, esos pasivos consolidados que correspon-
den a obligaciones ciertas o estimadas que le re-
presentan salidas de efectivo para las entidades,
tenemos que esos pasivos fueron consolidados
por 462.6 billones de pesos un valor superior a lo
reportado en el afio 2009, que se consolidado por
410.3 billones de pesos, las principales conceptos
de pasivos corresponde a las operaciones de cré-
dito publico y financiamiento con banca central
a los pasivos estimados, a las cuentas por pagar
que son en la cuenta recursos recibidos en admi-
nistracion.

En cuentas por pagar, son las obligaciones que
la entidad adquiere con terceros en el ejercicio de
sus funciones de cometido estatal, tenemos que el
mayor concepto lo revelan los recursos recibidos
en administracién y esa es la contrapartida que yo
les presenté ahora por los recursos del Fonpep,
€s0s recursos son reportados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico por los recursos que le
estan poniendo para su administracion del Fonpep
de las entidades territoriales, entonces el Ministe-
rio de Hacienda reconoce ese pasivo con las enti-
dades territoriales, este valor ya les dije fue repor-
tado por 25.1 billones de pesos por el Ministerio.

También reportan recursos entregados en admi-
nistracién, la DNE por bienes que estan en extin-
cién de dominio y también la Direccidn del Tesoro
Nacional por los recursos recibidos del Fondo de
Regalias en el Ministerio de Minas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Nos podemos devolver a la clasificacion de las
rentas por cobrar, porque tiene dos columnas una
vigencia actual otra vigencia anterior; pero nos ha-
bla del afio 2009 y 2010 en ambas.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dan Bolivar:

Lo que sucede es que en la estructura del caté-
logo de cuentas de la Contaduria se clasifican las
rentan de vigencia actual y vigencia anterior, en-
tonces supongamos si fuéramos a mirar al nivel de
cuenta, en la cuenta 1305 estaria reflejado todo lo
que es todos estos impuestos que estan relaciona-
dos alli de la vigencia actual en una cuenta la 1310

rentas de vigencia anterior, estan relacionados todo
lo que son los impuestos que estan revelados aqui;
pero que corresponden a los saldos pendientes de
recaudo de vigencias anteriores.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Entonces digamos impuesto el IVA realmente
lo que hay por cobrar es un billén cuatrocientos
setenta y ocho mil millones de la vigencia actual
mas un billones setecientos de la vigencia anterior.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dan Bolivar:

Si sefior esa es la interpretacion del cuadro y asi
para los otros impuestos estan alli revelados.

Avanzamos en cuentas por pagar, entonces
les estaba diciendo que los recursos recibidos en
administracion corresponde al valor que repor-
ta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
como el reconocimiento de ese pasivo con las
entidades territoriales que ponen bajo su admi-
nistracion atendiendo la Ley 549 de esos recur-
sos del Fonpep y que en consecuencia es la con-
trapartida o es lo que lleva a que el efecto en el
balance de la Nacién sea cero, cuando el mismo
Ministerio de Hacienda revela unas cuentas por
cobrar de recursos entregados en administracion
a las fiducias.

Tenemos otro concepto que esta aqui en cuentas
por pagar es el de acreedores que son incrementos
de saldos a favor de contribuyentes que fueron re-
portados por la DIAN y también esta revelado aqui
en este concepto acreedores los saldos a favor de
beneficiarios reportado por el Ministerio de la Pro-
teccion Social, tenemos el concepto de intereses
por pagar, revelado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico por intereses de operaciones de
crédito publico y operaciones de crédito externas
de largo plazo.

Transferencias por pagar, reveladas por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social el Ministerio del
Interior y de Justicia y la DNE, estas cuentas por
pagar se consolidaron en un valor de 62.2 billones
de pesos un valor superior en 25.8 billones de pe-
so0s a lo reportado en el afio 2009; pero que fueron
impactadas en 25.1 billones de pesos por el valor
reportado por el Ministerio de Hacienda por los re-
cursos del Fonpep.

Operaciones de crédito publico y financiamien-
to con Banca Central son los contratos que sus-
cribe la Nacién el Ministerio de Hacienda para
proveerse de recursos que tienen un plazo para su
pago y también esta alli revelado lo que son los
créditos que obtiene el Gobierno Nacional por
parte del Banco de la Republica entendiendo alli
como banca central, tenemos que estas operacio-
nes de crédito publico se consolidaron en 165 bi-
llones de pesos un valor superior en 13.6 billones
de pesos a lo revelado y consolidado en el afio
2009, estos valores de crédito publico interno son



GAceTA DEL CoNGRESO 163

Lunes, 1° de abril de 2013

Pégina 27

revelados por el MHCP, por los TES que emitid,
por otros bonos y titulos emitidos y por préstamos
de banca comercial.

En el concepto de operaciones de crédito pu-
blico externo, fueron reportados por el MHCP;
pero también hay otras empresas que reportaron
esta cuenta como fueron Ecopetrol, Interconexion
Eléctrica S. A. ISAy el Icetex, fueron otros bonos
y titulos emitidos, préstamos con banca multilate-
ral que se suscribieron con el BID, el BM y con la
Corporacién Andina de Fomento.

Las disminuciones se dan por el diferencial
cambiario, por el menor valor de la tasa repre-
sentativa del mercado, hace que se reflejen estos
menores valores en las deudas de largo plazo que
presentan una disminucion en las externas de 1.2
billones de pesos y en la de largo plazo corriente
interna de -4 billones de pesos.

Entramos a un tema que les interesa bastante
y es el que tiene que ver con el pasivo pensional
y la provision para pensiones, aqui es pertinente
decir que la norma sobre pensiones que trabajo la
Contaduria General de la Nacion ha sido estudia-
da con la direccion de regulacién de economia de
la seguridad social del MHCP y se ha efectuado
el seguimiento se ha hecho el seguimiento a las
entidades para que vayan incorporando las par-
tidas pertinentes, el procedimiento estd definido
para que sea reconocido como pasivo real el valor
exigible en la vigencia, como una provision en la
cuenta 27 el pasivo correspondiente al calculo de
los proximos diez afios y del afio 11 en adelante es
reconocido en cuentas de orden para revelacién en
las cuentas de orden deudoras o acreedoras.

El calculo actuarial para pensiones actuales
que reportaron empleadoras y fondos de reserva
se consolid6 en 255.7 billones de pesos que este
sumado al calculo actuarial de futuras pensiones
reportado por las entidades contables publicas
que son empleadoras entre ellas el Ministerio de
Defensa y el Patrimonio Auténomo de Cajanal se
consolidaron en 44 billones de pesos, estas dos
partidas sumadas al célculo actuarial de cuotas
partes pensionales por seis billones eso nos da un
total de célculo actuarial para pensiones de 306.2
billones de pesos.

Tenemos provision para pensiones tienen regis-
trado las entidades como un célculo actuarial por
amortizar por 87.5 billones de pesos, nos da un
calculo actuarial por amortizar de 18, sin amorti-
zar de 218.7 billones de pesos.

En los fondos de reserva el calculo para los
préximos diez afios el mayor valor reportado para
este afio corresponde a lo registrado por el patri-
monio auténomo de pensiones de vejez del 1SS
que reporto 11.4 billones de pesos, revelo en las
notas a los estados contables el ISS que correspon-
de al célculo actuarial realizado conforme a los pa-
rametros definidos por la Superfinanciera.

El menor valor revelado por los fondos de reser-
va lo revelo el patrimonio auténomo de pensiones
de vejez del ISS y la Caja de Retiro de las Fuerzas

Militares y Casur, vale la pena hacer mencién aca
que este es un procedimiento que esta siendo obje-
to de revision en el Ministerio de Hacienda, como
quiera que se han hecho varias observaciones de
no acuerdo en la forma como se esta revelando el
pasivo clasificado en esos tres criterios; el pasivo
real, el provisionado y en cuentas de orden. Esta
siendo objeto de revision por parte de la Conta-
duria y alli vamos a convocar a la CGR para que
ellos aporten también porque ellos no han estado
muy de acuerdo con este procedimiento como esta
definido y fue trabajado con el regulador en la ma-
teria que es el Ministerio de Hacienda a través de
la direccion de regulacion econémica de la segu-
ridad social.

El patrimonio revela la relacion entre bienes y
derechos de la Nacion y las obligaciones en las que
incurren las entidades, si miramos tenemos que la
hacienda publica nos muestra una evolucion de-
creciendo desde el afio 2006 hasta el afio 2010,
hacienda publica corresponde a lo que es la admi-
nistracién central nacional, la hacienda publica la
consolidamos en -138.4 billones de pesos, el patri-
monio institucional que corresponde al nivel des-
centralizado del nivel nacional, el cual incluye las
empresas, se consolidé en 6.4 billones de pesos,
cabe aclarar que en el consolidado de este afio de
esas 316 entidades se consolidaron 66 empresas,
en consecuencia tenemos un resultado consolida-
do un déficit de 16.1 billones de pesos que repre-
senta el 27.1 del PIB.

Tenemos el estado de actividad financiera, eco-
nomica, social y ambiental consolidado de la Na-
cion, ese estado revela la informacion con base en
el flujo de recursos generados y consumidos en el
ejercicio de sus funciones de cometido estatal. De
las actividades de operacion se le generd para la
Nacion un déficit operacion de 21.1 billones de pe-
s0s en las operaciones que no son normales de la
entidad se nos genero6 un excedente no operacional
por 3.1 billones que sumado a ese déficit que venia
por las actividades operacionales reflejo un valor
deficitario de 17.9 billones de pesos, este valor le
deducimos lo que es la participacion de los inte-
reses minoritarios y nos da lo que es el excedente
o déficit del ejercicio que fue de 16.1 billones de
pesos.

Los ingresos consolidados como ese flujo de re-
cursos generados por las entidades para poder ope-
rar el mayor concepto esta revelado por ingresos
fiscales en 79.5 billones de pesos un valor que se
incrementd en relacién con el afio 2009 en 2.7 bi-
Ilones, otros ingresos que se consolidaron por 48.1
billones de pesos un valor que decrecid al valor
reportado en el afio 2009 en 9.7 billones de pesos,
esto no es tanto que sea el decremento sino que es
el ajuste por diferencia en cambio por las opera-
ciones de crédito publico externas reveladas por
el MHCP y también por ajustes anteriores, no es
tanto que hayan decrecido los ingresos sino que es
como consecuencia de depuracion y registro de la
informacion.
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Los ingresos también se generaron por venta
de bienes, combustibles y derivados del petréleo
reportados por las petroleras; ventas de servicios;
especificamente el servicio de energia reportado
por Isagén.

Los ingresos tributarios ya lo habiamos visto
el IVA tuvo un valor superior al reportado en el
afio 2009, este afio se consolidd por 28 billones de
pesos, revela la DIAN que fueron generados por
el aumento de declaraciones de impuestos fueron
mas sujetos los que presentaron declaraciones; el
impuesto sobre la renta y complementarios este
afio se consolid6 por un valor inferior al reportado
en el afio 2009 en 2.5 billones de pesos, por la dis-
minucion en las bases gravables por parte de los
beneficios legales ante las dificultades econdmicas
que vivié el pais en el afio 2010, en consecuencia
los ingresos tributarios se consolidaron por 61.5
billones un valor superior en 1.4 billones a lo re-
portado en el afio 2009.

Los ingresos por regalias, las regalias fueron
reportadas por el Fondo Nacional de Regalias las
regalias que recibe de la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos para financiar proyectos de inversion,
este FNR report6 un valor de 1 billén de pesos por
concepto de regalias, un valor superior en 265.000
millones a lo reportado en el afio 2009.

También que nos revelan ingresos por regalias
el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
reveld 105.000 millones de pesos, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del SinG y San
Jorge 50.000 millones de pesos, la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazo-
nia por 22.000 millones de pesos, la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar 7.000 millones y
otras entidades 7.000 millones de pesos.

En los gastos que son conceptos que represen-
tan flujos de salida de recursos para las entidades.
El mayor concepto consolidado es el que corres-
ponde a otros gastos que incluye costos de endeu-
damiento, como son intereses, comisiones y otros
conceptos se consolidd por 51.1 billones un valor
inferior a lo reportado en el afio 2009 en 8.1 billo-
nes de pesos.

Transferencias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Me gustaria que frente a otros gastos porque es
que llama poderosamente la atencidn que dentro
de los gastos precisamente la cuenta mas repre-
sentativa sea otros gastos, entonces quisiera que
nos haga un analisis, nos desglose més esta cuen-
ta, porque de verdad que otros gastos siempre en
los cuerpos de los balances o de los estados finan-
cieros uno se encuentra otros por alla abajo como
una cuenta porque no tuve donde mas llevarla;
pero aqui el rubro méas importante es precisamen-
te otros, entonces que nos dé una explicacién mas
amplia sobre este concepto.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacién, doctora Rosa Margarita Rol-
dén Bolivar:

La cuenta otros gastos, no quiere decir que sea
una bolsa alli en la cual no se tenga conocimiento
de qué es lo que se encuentra alli registrado, en el
catalogo general de la cuenta existe un concepto
que se llama otros gastos y dentro de esos otros
gastos estan discriminados conceptos como inte-
reses y discrimina intereses por créditos judicia-
les, adquisicion de bienes y servicios, operaciones
de crédito publico, también hay otro concepto de
comisiones por cada uno de los conceptos, ajus-
tes por diferencia en cambio por cada uno de los
conceptos, otros ingresos financieros estan todos
desagregados.

Lo que presentamos alli no quiere decir que sea
un concepto o un valor que esté alli y que no se
conozca de dénde procede, si se conoce la proce-
dencia.

En mayor detalle nosotros podriamos entre-
garles si usted considera sefior Presidente, todo
el detalle de lo que son los otros gastos; pero para
que quede claridad aqui que no es que tengamos
alli un valor que no se sabe a qué corresponde,
si se sabe a qué corresponde en cada una de las
entidades.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Cuando hago el comentario no quiero decir que
nos estan presentando una cifra que ustedes no co-
nocen ni de donde salio, lo que quiero es precisa-
mente que compartan ese conocimiento que tienen
sobre esa cuenta que la compartan aqui con los
colegas y la compartan con todos los que estemos
interesados en eso, es que nos desglosen esa cuen-
ta si tienen ahi esa informacion.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dén Bolivar:

En el grupo de otros gastos los conceptos de
mayor representacion por el valor registrado en su
orden son.

El ajuste por diferencia en cambio se consolidd
por 17.4 billones de pesos, esta representado en las
inversiones reveladas por el MHCP, por Ecopetrol
seguidas por el ajuste derivado de la adquisicién
de bienes y servicios nacionales reportadas por el
Oleoducto Central, le sigue el concepto correspon-
diente a intereses que se consolidd por 15.6 billo-
nes de pesos originado en las operaciones de cré-
dito publico internas de largo plazo y en las opera-
ciones de crédito publico externas de largo plazo
revelados por el MHCP.

La cuenta se llama intereses, tenemos inte-
reses por varios conceptos si yo le leo el con-
cepto de intereses acd, intereses tenemos, para
creditos judiciales, para adquisicion de bienes y
servicios, si nosotros lo abriéramos de otra for-
ma como la estructura que tiene el catalogo ten-



GAceTA DEL CoNGRESO 163

Lunes, 1° de abril de 2013

Pégina 29

driamos que colocar intereses por varias cuentas
del balance, por eso agrupamos una sola cuenta
5801 que se llama intereses y ahi se registran
por cada uno de los conceptos que generen in-
tereses.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Lo que creo y la primera reflexion que me deja
esto es que tenemos que revisar el catalogo de
cuentas, toda entidad privada o publica debe re-
flejar de manera clara el gasto financiero y eso
tiene que ser dentro de la estructura de las cuen-
tas y si todo el tema de los intereses al final los
estamos recogiendo en una cuenta que se llama
otros gastos, me parece que valdria la pena doc-
tora y se lo dejo ahi como reflexion para que lo
miremos, hay que revisar el catadlogo de cuentas
de tal forma que otros gastos sean esos gastos
casi que no son del giro normal de las entidades;
pero que en un momento dado se ven obligados a
incurrir en ellos y no tienen donde clasificarlos;
pero los gastos financieros deberian reflejarse alli
de manera clara y ahi en un titulo grande como
los demés gastos de cualquier entidad que son
del giro normal de la entidad, del quehacer de las
entidades, entonces hoy usted nos dice como se
compone esa cuenta y creo que puede uno hallar
cierta tranquilidad; pero la reflexion es que si hay
que revisar ese catilogo de cuentas, porque no
puede ser que los gastos financieros los sigamos
clasificando en otros gastos.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dan Bolivar:

Presidente es por la estructura que tenemos en
el catalogo de cuentas, como fue concebido; pero
por dentro esta revelado, no obstante nosotros ha-
cemos la revision y vélida la solicitud.

Transferencias giradas corresponden a las trans-
ferencias por el Sistema General de Participacio-
nes en seguida lo detallamos mas en la diapositiva,
transferencias al sector privado por 5.5 billones de
pesos, otras trasferencias que son las destinadas
para el pago de pensiones y cesantias reportadas
por el Ministerio de la Proteccién y corresponde a
la reclasificacion de gasto publico social de subsi-
dios asignados, esto no es que haya tenido incre-
mento sino que fue objeto de una reclasificacion
que hizo el Ministerio de la Proteccion Social.

En el caso de las transferencias para el Sistema
General de Participaciones, esas transferencias se
consolidaron por 23.5 billones de pesos un valor
superior a lo reportado en el afio 2009 en 2 billones
de pesos, las participaciones se consolidaron en
22.6 billones de pesos fueron participaciones gira-
das para educacion, salud, propdésito general, agua
potable y saneamiento bésico, para educacion se
consolido 13 billones de pesos, para salud 5.8 bi-
llones de pesos, para proposito general 2.5 billones
de pesos y para agua potable y saneamiento basico
1.1 billones de pesos, estos valores fueron repor-

tados por el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Ambiente
y por el Ministerio de la Proteccion Social.

Otras participaciones en menos proporcion
correspondieron a 924.000 millones de pesos, un
valor que fue superior al valor reportado por ese
mismo concepto en el afio 2009 en 688.000 millo-
nes de pesos.

Miremos el gasto publico social que son esos
recursos destinados a la atencion de necesidades
basicas insatisfechas en los sectores definidos
como prioritarios por el Gobierno Nacional, que
son vivienda, agua potable, saneamiento basico,
salud, educacion.

El gasto publico social en mayor proporcién se
ejecutdé como subsidios asignados que fueron con-
solidados en 9.5 billones de pesos, reportados para
asistencia social por el Ministerio de la Proteccion
Social y por la Agencia Presidencial para la Ac-
cion Social de la Presidencia.

En el caso especifico del gasto publico social
para salud fue consolidado en 8.6 billones de pesos
que fueron recursos del Fosyga derivados de las
cuentas del Fosyga, compensacion, ECAT, promo-
cién de la salud y solidaridad, estos valores fueron
reportados por el Ministerio de la Proteccién So-
cial; también reporta por aqui asignacion de bienes
que son reportados en su totalidad por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

En el gasto publico social por desarrollo comu-
nitario y bienestar social, fue reportado por Accion
Social de la Presidencia por el Fondo de las TICS
y por el Departamento Administrativo de la Presi-
dencia.

En el caso de educacion el gasto publico social
consolidado fue de 855.000 millones de pesos en
el afio 2010, para el medio ambiente 575 mil millo-
nes de pesos y por otros conceptos 596 mil millo-
nes de pesos. Estos fueron los comportamientos de
las cuentas que componen el gasto publico social.

Costo de ventas y operacion en el balance con-
solidado se incorpor6 la informacion de 66 en-
tidades, ellas pues revelan costos de operacion
como las subrogaciones que requieren ellos para
la produccion de bienes y la prestacién de ser-
vicios y también los resultados de la operacion
béasica de ellos, estos conceptos fueron costo de
ventas de bienes, se consolido por 27.5 billones
de pesos, un valor superior a lo reportado en el
afio 2009, en 5.4 billones de pesos. El costo de
operaciones de servicios 22.5 billones de pesos se
consolido, un valor superior a lo reportado en el
afio 2009 por 4.8 billones de pesos y el costo de
ventas de servicios por 9.9 billones de pesos, un
valor superior en 39 mil millones de pesos al va-
lor consolidado en el afio 2009. Basicamente esos
costos de ventas de operacion fueron reportados
por las empresas.

Litigios y demandas en contra del Estado. Son
esas pretensiones originadas por conceptos de li-
tigios y mecanismos alternativos de solucién de
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conflictos que interponen terceros en contra de
las Entidades que conforman el nivel nacional.
Tenemos que en el primer renglon alli de la dia-
positiva, vemos que se hicieron pagos en el afio
2010 de sentencias y conciliaciones por 12 mil
millones de pesos, un valor superior al valor pa-
gado en el afio 2009 que se reportd por 7 mil mi-
llones de pesos. Tenemos los créditos judiciales,
que son los créditos fallados que estan por pagar,
0 sea que ya es un pasivo en el cual tiene que
cumplir la entidad se consolidaron 1.2 billones
de pesos, este valor es superior a lo reportado en
el afio 2000 y consolidado que fue de 1.1 billo-
nes de pesos. Alli estan la desagregacion de estos
créditos judiciales, lo que hay por pagar corres-
ponde a sentencias 1 billon, a laudos arbitrales
y conciliaciones extrajudiciales 229 mil millones
de pesos basicamente. Tenemos litigios que es un
valor provisionado, el valor que esta registrado
aqui en esta cuenta es la provision que registra el
area de contabilidad de las entidades conforme al
avance de los procesos y la informacion que le
suministre el &rea juridica de las entidades. Estos
valores fueron consolidados en 9. ... Sefior Audi-
tor muy buenos dias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Bienvenido Sr. Auditor, bien pueda continGe.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacién, doctora Rosa Margarita Rol-
dan Bolivar:

Gracias, el valor provisionado se consolido en
9.3 billones de pesos, un valor superior al valor
provisionado, consolidado en el afio 2009 que fue
de 8.3 billones de pesos. Tenemos litigios y meca-
nismos alternativos de solucion de conflictos, unas
pretensiones, o sea demandas que se han inter-
puesto en contra de las entidades que conforman
el consolidado del nivel nacional se consolidaron
en 848.9 billones de pesos, este valor es superior
al valor consolidado en afio 2009 en 124.4 billones
de pesos, que quiere decir, que en el afio 2010 la
nacion fue demandada por las entidades que con-
forman el balance consolidado de la Nacion fueron
demandadas en ese valor.

Miremos el detalle entonces ya cuales fueron
las entidades que estan reportando estos valores.
Litigios y demandas en contra del Estado, créditos
judiciales fallados por pagar, o sea que ya hay una
sentencia que la entidad tiene que cumplir el pago
a ese tercero que demando a la Nacién, tenemos en
primer lugar a INCO-Instituto Nacional de Conce-
siones reporta 345 mil millones registrado como
un pasivo por pagar por créditos judiciales, la Su-
perintendencia de Financiera de Colombia por 200
mil millones, el Ministerio de Defensa Nacional
por 185 mil millones, Isagen S.A por 117 mil mi-
llones de pesos, el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras 113 mil millones, el Instituto
Nacional de Vias 82 mil millones, Fiscalia General
de la Nacién 69 mil millones, la Policia Nacional

69 mil millones, el Consejo Superior de la Judica-
tura 11 mil millones, la Electrificadora del Tolima
en Liquidacion 9 mil millones, la Direccién Na-
cional de Estupefacientes 7 mil millones, la Pro-
curaduria General de la Nacion 6 mil millones y
otras entidades 20 mil millones, para un total de
créditos judiciales fallados por pagar de 1.2 billo-
nes de pesos.

Tenemos litigios valor provisionado, o sea que
a medida que ha ido avanzando el proceso y se
va evidenciando de pronto la pérdida del proceso
por parte de la Entidad, tenemos que los mayores
valores los reportan Invias por 2.1 billones de pe-
sos, Ecopetrol por 1 billén, Ministerio de Minas
y Energia 1 billon, le sigue el Ministerio de De-
fensa Nacional por 690 mil millones de pesos, el
Ministerio de Agricultura por 386 mil millones,
el Consejo Superior de la Judicatura 317 mil mi-
llones, el Departamento Nacional de Planeacion,
la Policia Nacional, la Electrificadora del Tolima,
Fondo Nacional, o sea alli una cantidad de entida-
des que tienen revelado en sus balances y que fue
consolidado valores que han provisionado porque
va avanzando el proceso como en contra de la en-
tidad.

Tenemos las pretensiones, o sea las demandas
que han sido interpuestas por terceros en con-
tra de entidades que conforman el nivel nacio-
nal. Tenemos el valor consolidado del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, esto es un
tema que viene de afios anteriores, esta revelado
y consolidado por 595.3 hillones de pesos, esta
incluido aqui los 594.4 billones de pesos que es
de la demanda que tiene interpuesta el sefior En-
rique Durén, esta sentencia ha venido avanzando
el Ministerio de Agricultura ha venido al tanto del
proceso y se encuentra en despacho para fallo en
segunda instancia. Tenemos la Fiscalia General de
la Nacion reporto 41.4 billones de pesos, la Super-
intendencia Financiera de Colombia 41.4 billones
de pesos también, Ecopetrol 32 billones de pesos,
el Ministerio de Hacienda 22.6 billones de pesos,
el Ministerio de Minas y Energia 10.9 billones de
pesos, el Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica 9 billones de pesos, el Mi-
nisterio de Transporte 9.7 billones de pesos, la Po-
licia Nacional 8 billones de pesos, el Ministerio de
Defensa Nacional 7 billones, el Consejo Superior
de la Judicatura 7 billones, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios 6 billones y otras
entidades que suman 55.1 billones de pesos, para
un total de pretensiones, demandas que han inter-
puesto en contra de la nacién por 848.9 billones
de pesos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Doctora, lo del Ministerio de Agricultura usted
dice que se encuentra para fallo en segunda instan-
cia, en la primera fue en contra del Estado.
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Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dén Bolivar:

No, no, no, no. Fue a favor del Estado, el prime-
ro fue a favor del Estado, los demandantes inter-
pusieron unos recursos, solicitaron unas pruebas y
segun lo que nos dice... ¢Sefior?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Si tranquila, es que queria saber eso.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dan Bolivar:

Segun lo que dice la nota, pues es lo que esta
asi. Bueno, es importante considerar que no obs-
tante que algunas entidades entren en unos proce-
sos especiales como es el de liquidacion, el hecho
de que estas entidades entren en estos procesos sus
recursos no dejan de ser de la Nacién y en conse-
cuencia la Contaduria General de la Nacidn inclu-
ye dentro de su balance general consolidado a las
entidades que entran en estos procesos especiales.
En el afio 2010, se incorpor6 entidades que estan
en proceso de liquidacion en el Balance de la Na-
cion a las siguientes: la E.S.E. Antonio Narifio en
liquidacidn, la electrificadora del Cesar, la Elec-
trificadora del Tolima, la Empresa Colombiana de
Gas (Ecogas), UCN Sociedad Fiduciaria, Surabas-
tos, Caja Nacional de Prevision Social, Empresa
Territorial para la Salud y el Centro de Educacion
en Administracién de Salud. Esas entidades repor-
taron toda su informacion financiera, econémica,
social y ambiental y fue incorporada en el balance
consolidado. Nosotros miramos, si vamos a mirar,
a evaluar el impacto para decir que de pronto esto
fuera una causal de pronto de que las cifras del
balance de la nacion no fueran, no representaran la
realidad o no fueran consistentes, tenemos que el
impacto en las entidades en liquidacion en el ba-
lance general de la Nacion es el siguiente: en el ac-
tivo total incluyendo las entidades en liquidacion
tenemos 325.9 billones de pesos sin las entidades
en liquidacion 325.7 billones de pesos, la varia-
cién 240 mil millones de pesos . En el pasivo total
tenemos 462.6 billones de pesos sin las entidades
en liquidacion, con las entidades en..., perdén con
las entidades en liquidacién, sin las entidades en
liquidacion 462.1 billones de pesos, la diferencia
584 mil millones de pesos. El interés minoritario
con las entidades en liquidacion 11.4 billones de
pesos, sin las entidades en liquidacion 11.4 billo-
nes de pesos. El patrimonio, déficit 148.1 billones
de pesos con las entidades en liquidacion, sin las
entidades en liquidacion 147.7 billones de pesos
de déficit también. El impacto de estas entidades
en liquidacion en el estado de actividad financiera
econdmica, social y ambiental tenemos en el dé-
ficit operacional con las entidades en liquidacion
el déficit ascendio a 21.1 billones de pesos, sin las
entidades en liquidacion 21.1 billones de pesos, la
diferencia un déficit de 43 mil millones de pesos

que aportan estas entidades en liquidacion al ba-
lance consolidado. El excedente operacional con
las entidades en liquidacion 3.1 billones de pesos,
sin las entidades en liquidacién 3.2 billones de pe-
sos, diferencia un menor valor de 57 mil millones
de pesos. El excedente de actividad... el déficit de
actividades ordinarias, déficit sin entidades, con
entidades en liquidacion 17.9 billones de pesos,
con entidades en liquidacién 17.8 billones de pe-
sos, diferencia un déficit de 101 mil millones de
pesos que aportan estas entidades consolidado; o
sea esto para mostrar que el impacto de las entida-
des en liquidacion en el balance consolidado de la
nacién, es muy bajo.

Bueno, tenemos el informe que fue entrega-
do para Auditoria de la Contraloria General de la
Republica, fue enriquecido con la informacion fi-
nanciera, econémica, social y ambiental de algu-
nas entidades que consideramos pertinente que la
opinidn publica conociera la estructura financiera
de estas entidades. Una de ellas, es el Fosyga por
obvias razones. El Fosyga, reporté unos gastos que
se consolidaron por 9.5 billones de pesos, un valor
inferior, perddn, superior al valor reportado en el
afio 2009 de 2.5 billones de pesos. Esos gastos fue-
ron impactados por el gasto publico social, Fosyga
reporto en el afio 2010 6.1 billones de pesos, un
valor superior a lo reportado en el afio 2009 en 1.8
billones de pesos y reportaron también otros gas-
tos como son intereses, comisiones, ajuste por di-
ferencia en cambio, de 1 billén, un valor superior
en 685 mil millones de pesos.

Aqui yo quiero mencionar lo siguiente es que
el articulo 82 del Decreto nimero 111 de 1996,
define que la disponibilidad de los ingresos de la
Nacion para abrir los créditos adicionales al pre-
supuesto, sera certificado por el Contador General
de la Nacioén. En cumplimiento de este articulo el
Ministerio de la Protecciéon Social ha venido so-
licitando a la Contaduria General de la Nacion
que se le expidan estas certificaciones es estar en
disponibilidad. En el afio 2009, el Ministerio de
la Proteccion Social solicito, remitié una informa-
cién para que se le fuera expedida esta disponibi-
lidad, la cual fue negada y se devolvié mediante
un oficio al seflor Ministro de ese entonces, en el
cual se le advertian a él serias inconvenientes por
los cuales no podia la Contaduria otorgarle la dis-
ponibilidad. En el afio 2010 no se solicitd adicién
o certificacion de disponibilidad con relacion al
afio 2009 y en este afio 2010 se allegé la solici-
tud de disponibilidad para incorporar recursos al
presupuesto, la cual fue negada por las siguientes
razones: en la informacion que se anexo a la soli-
citud, registraba anticipos y en el SIIF no habian
registros en la cuenta 1420, se report6 la subcuen-
ta 147513 y no la 1411 que correspondiente a la
administracion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Registraron multas y en las notas
a los estados del Fosyga no se inform6, no se re-
beld a que subcuentas de las cuatro que conforman
el Fosyga correspondian estas multas. En el SIIF
existe pasivo por transferencias que no incluyen,
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que no se incluyen en los anexos de la informa-
cién que llegaron del Ministerio, se registré en el
SIIF pasivos por proyectos de inversion que en la
informacion anexa no correspondian a un acree-
dor, es decir, serias inconvenientes que se le han
comunicado en su oportunidad a los Ministros y
esto para hacer notar a toda la opinién publica y
a todos los presentes en la sala, todos los organis-
mos de control y a ustedes como control politico
que la informacién contable publica que produce
la Contaduria General de la Nacion consolida es
de interés y como produce mucha informacion de
importancia, la importancia que seguramente no le
estan dando los gerentes publicos, si los gerentes
publicos le hubieran dado importancia a esta in-
formacion seguramente que el descalabro de hoy
del Fosyga y de otro tipo de entidades no estuviera
dandose como se estd dando en este momento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Si, permitame un segundito, vea doctor Acosta
y lastima pues que se nos haya retirado la sefiora
Contralora, esto es supremamente grave y apro-
vecho que veo algunos medios de comunicacion,
mire si aqui estuviéramos hablando de que fue que
se robaron ya unos millones con toda seguridad
que nos esperan a la salida y cuantos millones fue
que se robaron y todo, pero estas alertas tempranas
que pudieron haber evitado el descalabro y el robo
de la plética de la salud de los colombianos poco
0 nada les intereso ni a la sociedad, ni a los entes
de control, ni a los medios de comunicacion, creo
que los medios de comunicacion tienen esa deu-
da social con los colombianos, porque pudiéndole
dar unos titulares a estas alertas tempranas esperan
mas bien a que el titular sea el robo de la plata que
se fue el presupuesto de la nacion para ahi si sa-
car el titular con un rating mucho mayor, entonces
creo que alli hay una deuda social también de los
medios de comunicacion que a veces aqui se les
advierte, esto es tan grave lo que nos esta diciendo
la sefiora Contadora que lo que nos esta diciendo
en otras palabras es que el Fosyga ha contratado
sin la disponibilidad certificada, que es un requi-
sito legal consagrado, es que el Decreto nimero
111 de 1996 es el que regula toda la parte organica
del presupuesto de la Nacidn y entonces un deber
que tenia aqui el Fosyga para poder girar o adquirir
nuevos compromisos adicionales al presupuesto es
ese certificado y lo vienen haciendo y no, sin el
cumplimento de ese requisito pues alli hay una de
las razones de fondo del descalabro que hay hoy en
la plata de la salud de los colombianos. Bien pueda
continle sefiora Contadora.

Hace uso de la palabra la Contadora Gene-
ral de la Nacion, doctora Rosa Margarita Rol-
dén Bolivar:

Respecto de ese tema del procedimiento que
hace la Contaduria, es oficiarle al sefior Ministro,
informandole las causas por las cuales no se le ex-
pide la disponibilidad, no se le certifica y en con-

secuencia pues ya queda el balon en el terreno de
ellos para que hagan lo que corresponda hacer y
justifiquen si tienen como soportarla para que la
Contaduria pueda proceder a certificar esa dispo-
nibilidad. Bueno el informe fue enriquecido tam-
bién con la informacién perdénenme la redundan-
cia de otras entidades que nosotros denominamos
como en situaciones especiales por la coyuntura,
que es el Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, por la ocasién de la escision
que se esta haciendo del Ministerio, por el Minis-
terio de Interior y de Justicia, por el Ministerio de
la Proteccion Social, por la Direccion Nacional de
Estupefacientes, por el Club Militar de Oficiales,
por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio (Inpec) y por el Departamento Administrativo
y de Seguridad (DAS). En el informe ustedes po-
dran encontrar esta informacion.

Toda esta informacion, ademéas del informe
de control interno que pues no sé si tengamos el
tiempo para hacerlo, la Contaduria General de la
Nacion lo viene realizando con una planta de per-
sonal y valganme aqui yo necesito echar, recono-
cer a todo el equipo de trabajo de la Contaduria el
ahinco con que ellos trabajan para poder cumplir
con todas las funciones que nos han sido asigna-
das. Tenemos en la Subcontaduria General y de
Investigacion, tenemos ocho (8) personas de plan-
ta y le hemos reforzado con doce (12) personas
de contrato; la Subcontaduria General de Conso-
lidacién de la Informacién, tenemos asignado alli
una estructura de seis (6) personas de planta 'y le
hemos reforzado con cinco (5) personas de contra-
to; y la Subcontaduria de Descentralizacion de la
Informacién que es la que hace la gestion a 3.700
entidades del pais publicas trabaja con veintiocho
(28) personas de planta y trece (13) de contrato.
En el afio 2010, con el fin de mejorar la calidad de
la informacion que nos permitia a nosotros Ilevar
a cabo una consolidacion de un balance que refle-
jaba la realidad, que dijera realidades de las enti-
dades; la Contaduria General de la Nacion expidid
siete (7) resoluciones que modificaron el Régimen
de Contabilidad Publica, mejorando los procedi-
mientos, mejorando los instructivos para que las
entidades pudieran corregir la informacion que re-
portan a la Contaduria, se emitieron 776 conceptos
contables que asi lo ha definido la Corte Constitu-
cional, son de obligatorio cumplimiento por par-
te de las entidades, tenemos que se realizaron 64
eventos de capacitacion y se reunieron, se hicieron
reuniones con entidades para temas especificos
contables, para expedicion de normas 10 reunio-
nes, para emisién de conceptos 9 reuniones. Debo
Ilamar aqui la atencion en algo y es que debe verse
que la Contaduria General de la Nacion, es el gru-
po de contabilidad de una empresa grande que se
Ilama Nacién y que como consecuencia para poder
generarle ese Balance Consolidado a la Nacion, es
necesario hacer ajustes a las Entidades, ajustes a
la informacién que estoy consolidando, esto para
hacer referencia a los Autos por Conciliar que fue-
ron consecuencia de los procesos de consolidacion
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que hizo la Contaduria General de la Nacion. La
Contaduria General de la Nacién, hizo un primer
consolidado el dia nueve (9) de marzo, donde se
arrojo unos saldos por conciliar de 24.9 billones
de pesos, unos saldos por conciliar que si yo con-
solido en ese momento como esta se me hubiera
visto reflejada doblemente la informacién, no hu-
biera dicho el Balance de la Nacién la realidad que
pretendemos hoy esta diciendo este Balance que
les he presentado.

Se hizo un requerimiento a las entidades, aten-
diendo el principio de hechos posteriores al cierre.
Yo como Contadora de una entidad que se llama
Nacioén, estoy consolidando y debo velar que la in-
formacion que este consolidando, sea consistente,
sea razonable, sea una informacion de calidad, en
consecuencia requeri a las entidades para que me
hicieran correcciones, correcciones que fue nece-
sario que para que las entidades lo hicieran se re-
quirié abrir el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion, para que las entidades
gue estan en el marco de este sistema pudieran ha-
cer la correccion de esa informacién que yo pu-
diera consolidar, las entidades hicieron la correc-
cién y remitieron la informacion a la Contaduria
con la cual lanzamos un segundo consolidado el
dia veintiocho (28) de mazo, donde se redujeron
los saldos por conciliar en 10 billones de pesos, o
sea persistian 14 billones de pesos de saldos por
conciliar. Sin embargo, como la norma nos define
un tiempo para entregar la informacion al orga-
nismo de control el quince (15) de mayo, y aten-
diendo los cronogramas que habiamos fijado con
la Comision Auditora del Balance, pues hicimos
requerimientos nuevamente a las entidades para
gue nuevamente nos corrigieran la informacién,
porque yo estoy atendiendo un principio que me
orienta a mi que en un hecho que yo detecte en la
generacion del Balance que me impacte a mi la
informacioén que estoy consolidando a diciembre
31, puedo corregirla y entonces hicimos un reque-
rimiento nuevamente a las entidades, Ministerio
de Hacienda, Ministerio de la Proteccion Social,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
DIAN, muchas entidades que nos estaban repor-
tando unos saldos altos, como saldos por conci-
liar fueron requeridas para que hicieran el cambio.
Entre tanto hacer esta revision de estos saldos por
conciliar por las entidades reciprocas, las entida-
des vieron la oportunidad de bueno puedo mejorar
mi informacion, hicieron los cambios y la remitie-
ron a la Contaduria General de la Nacién. Conclu-
sion, el Balance Consolidado de la Nacion que les
presente el dia de hoy se consolidé con unos saldos
por conciliar de 10 billones de pesos, o sea con la
gestion que hicimos nosotros atendiendo el princi-
pio de hechos posteriores al cierre, logramos hacer
una correccion de 14 punto algo billones de pesos
en el Balance Consolidado de la Nacion. Esto, fue
lo que justifico la reapertura del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF), una reapertura
que no obstante, estar siguiendo los lineamientos
definidos por el administrador del sistema y la

Contaduria General de la Nacion, como adminis-
trador del macro-proceso contable fue también de
conocimiento de la Contraloria General de la Re-
publica, como quiera que se expidié un instructivo
que orientd a las entidades, el proceso que debian
adelantar para poder solicitar la reapertura del Sis-
tema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
Nacion.

Aqui termino Presidente, sefiores Representan-
tes y todos los asistentes al recinto, mi presenta-
cion del Informe Financiero del Nivel Nacional y
de Resultados del Nivel Nacional, no sé ustedes
me convocaron también para que hablara del Con-
trol Interno Contable, no sé si ustedes quieran que
lo empate aqui o tienen alguna pregunta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Bueno yo creo que hoy y en aras de que el tiem-
po se nos va agotando, podriamos dedicarnos a ha-
blar de los Estados Financieros, del Balance y el
Estado de Resultados de la Nacién y le dedicamos
una sesion a hablar del tema del Control Interno
Contable que, que uno lo mira pues y cuando uno
ve entidades como el INCO, en fin cosas que pa-
san tan graves como el mismo Fosyga, como el
mismo Ministerio de la Proteccién Social y ve que
casi todas las entidades estan muy bien en el Siste-
ma de Control Interno Contable, le generan a uno
algunas, algunas inquietudes. Agradecerle a usted
doctora por el muy buen informe que nos presenta,
yo quisiera antes de darle la palabra a los colegas
dejar algunas reflexiones, porque que hay que re-
saltar, seguir hablando de como el patrimonio de
la Nacion se sigue esfumando como el agua entre
las manos, o sea un Patrimonio ya a hoy, Colombia
tiene un Patrimonio negativo de 149 billones de
pesos, se disminuyd en el negativo 149 billones y
se disminuyd en el afio 2010 en 9 billones y esto
sigue siendo recurrente desde el afio 2001 empe-
zamos con un patrimonio negativo de 7 billones y
mire ya hoy vamos en 149 billones negativos.

Las entidades liquidadas en este pais, usted lo
mostré muy bien, que nos preocupa de las entida-
des que se estan liquidando sefiora contralora, es
que uno ve que efectivamente en la préctica no se
estan liquidando, lo que se hace es que se cons-
tituyen unos patrimonios auténomos, entonces se
quita por aca una persona juridica, pero nace otra
y €s0s patrimonios auténomos cada vez que se les
hace auditoria tienen el mismo o peor comporta-
miento que la entidad en liquidacién, o sea que
estamos pues alli casi que tapando un hueco con
otro. Me preocupa lo del INCO, hace ocho (8) dias
hicimos aqui y vuelvo e insisto, donde mostramos
unas alertas tempranas, el INCO tiene un altisimo,
altisimo riesgo de corrupcién para que la corrup-
cién haga de las suyas en esta entidad por todo lo
que hablamos la semana pasada, pero hoy cuan-
do la sefiora Contadora nos dice que ya el INCO
empez6 desde el 2008, porque antes no lo hacia a
empezar a registrar las inversiones privadas en las
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concesiones, uno esperaria entonces que los acti-
vos del INCO aumentaran porque uno esta con-
tabilizando unos activos que antes no lo hacia y
entonces llama la atencion que contabilizando los
activos que antes no contabilizaba el activo del
INCO, se disminuye en el 2010 en 2.6 billones de
pesos, contradictorio pues el procedimiento con
las cifras. Me causa inquietud porque en propie-
dad, planta y equipo hay un rubro especifico para
propiedad, planta y equipo en mantenimiento y es
grande y es por 1.4 billones, pero eso pues no, es
como lo de menos. Aqui hay un tema que me pre-
ocupa sefiora Contralora, en las rentas por cobrar,
porque hay alli en las cuentas por cobrar el con-
cepto de retencién en la fuente, la retencion en la
fuente no tiene por qué quedar por cobrar y sobre
todo uno diria no es que como el corte es a diciem-
bre 31, entones se quedd la retencion en la fuente
de diciembre que es la que nos giran en enero, pero
su usted analiza ve que hay retencién en la fuente
de vigencias anteriores, entonces la retencién en
la fuente no es una cosa solamente contable, alli,
ojala pudiéramos saber cuales son las entidades
que debian por concepto de retencion en la fuente,
porque es que alli lo que se configura es un pecu-
lado por apropiacién, es que el retenedor lo que
hace es retener una plata que es del Estado y se la
debe trasladar inmediatamente en los términos que
la Ley le ordena, pero no tiene por qué existir de
manera natural dentro de las cuentas por cobrar,
dentro de las rentas por cobrar el concepto de re-
tencién en la fuente.

Hablar de la Deuda Publica, aqui también hici-
mos un debate porque después ampliaremos con la
Contraloriay con el Banco de la Republica, el dato
que hoy recibimos, yo confié en el de la Contadu-
ria, porque es alli donde tienen que quedar regis-
trados los documentos fuentes de la informacién y
alli salen unas cifras, pero volvemos y mostramos
como en el 2010 creci6 la Deuda Publica en 13.6
billones de pesos. En los ingresos por pensiones,
a mi me gustaria sefiora Contadora, tome nota por
si ahora nos tiene el datico, tenemos unos ingresos
por pensiones de 15 billones, pero no nos cuentan
cual fue el gasto por pensiones, por reconocimien-
to de pensiones, por qué es importante esto, porque
cuando se nos presenta el presupuesto, el proyecto
de presupuesto siempre hemos hablado de que uno
de los rubros que hacen inflexible el Presupuesto
General de la Nacion es el tema pensional y nos
muestran como que la Nacion esta haciendo un
gran esfuerzo por honrar las pensiones de los co-
lombianos cuando se para por alla 6-7 billones de
pesos para las mesadas, entonces si esta separan-
do 6-7 billones para cumplir con las mesadas de
los colombianos pero por otro lado esta recibiendo
15 billones, me parece entonces que el esfuerzo
es ninguno y quienes siguen haciendo el esfuerzo
a nivel pensional somos todos los colombianos; y
preocupante definitivamente volver aqui a llover
sobre mojado con el tema de las demandas en con-
tra del Estado, o sea ya, ya vamos en pretensiones
por 849 billones de pesos, ojala ese fallo grande

en contra del Ministerio de Agricultura, pues salga
pronto y ojala en favor el Estado, porque eso nos
bajaria este indicador por lo menos en la mitad,
pero preocupante y mire otra vez lo del INCO,
aqui nos acaba, en el Informe vemos como hay
unas entidades que muestran ya la provisién para
las demandas y el INCO no lo hace, hay no aparece
en ese cuadro el Instituto Nacional de Concesiones
que es el campedn en perder demandas, no tiene
si quiera la precaucion de empezar a provisionar
estos recursos. Estas son pues algunas reflexiones
sobre el informe, tiene la palabra el doctor Mario
Suérez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Mario Suarez Fl6rez:

Gracias sefior Presidente, voy a tratar de ser
breve, no domino mucho o no domino, no soy
contador, no soy especializado en derecho fiscal,
pero hay que hacerle reconocimiento a la Contado-
ra, nuestro reconocimiento también para la doctora
Sandra Morelli que bueno que este en esta sesion
que me parece a mi muy importante, cuando ini-
ciamos este periodo constitucional y se instalaba
esta Comision Legal de Cuentas que me parece
importantisima para el pais, deciamos que aqui
habia que hablarle claro al pais. A veces, contra-
lora hablamos en términos muy técnicos, los al-
tos funcionarios del Estado nos hablan aqui y la
vez pasada en el debate del INCO, decia yo no,
digamos que all& hay un despelote administrativo,
financiero, fiscal, etc., para que la gente del comtin
nos entienda Contralora, porque hablabamos de
salvedad, entonces dije yo, campesino o el provin-
ciano dira salvedades fue que se salvo la entidad y
resulta que es todo lo contrario. Hoy aca estamos
hablando del Patrimonio de la Nacion, en 1998, el
Patrimonio era de 24 billones, en el 2010 es nega-
tivo 148 billones, bueno decia el Presidente, 149
billones de pesos, 0 sea que tenemos mas pasivos
que activos, ¢si estoy bien Presidente? Bueno, o
podria decir yo que entonces ya el pais no tiene Pa-
trimonio, bueno asi es que tenemos que decirle al
pais y eso a que se debe, pues aqui viene en picada
este cuadro, porque estamos vendiendo los acti-
vos del pais y yo no quiero entrar aqui a hacer un
cuestionamiento de los cuatrienios constituciona-
les anteriores de Presidencia de la Republica o de
Gobiernos anteriores, pero si es bueno mirar por-
que estamos vendiendo los activos de la Nacion.
Esos documentos Compes, ahi no encontramos
sino ventas de activos, ventas de electrificadoras
del pais, nos vendieron Ecogas y entre otras cosas,
pues en Ecogas tengo que hacer un paréntesis por-
que acuérdese Didier que en la Ley de Creacion de
Ecogas nos decian que el 10% cuando se enajena-
ra ese activos, como que los que crearon Ecogas
decian esto lo van a vender pronto, porque aqui
somos buenos es para crear empresas estatales y
después venderlas a un precio irrisorio; entonces
dijeron el 10% va para el domicilio en donde esta
la empresa, 0 sea Santander y parece que en esa ley
que es un mandato imperativo, pues ese 10% no
lo vimos en Santander, alcanzamos a hacer hasta
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audiencias para que los municipios pasaran sus ne-
cesidades, recuérdese usted era parte del gabinete
departamental, apreciado Didier, nada all& no lle-
g6 nada de la venta de ese activo por mas de 3 bi-
llones de pesos, 0 sea que a Santander le tumbaron
mi estimada Contralora 320 mil millones de pe-
sos de la venta de ese activo y entonces lo que yo
digo es tenemos ese patrimonio o ya no tenemos
patrimonio, entonces tenemos es que autoridades,
contadores que nos hagan un resumencito al paisy
nos digan ojala en la tltima década hemos vendido
los activos por este valor y a donde han ido a parar;
si de pronto le estamos dando cumplimiento a la
ley, a la Constitucién en la inversion social de esos
activos que venimos observando. Entonces eso es
una buena tarea mi estimada Contadora, para que
nos diga cuanto, porque descendi6 ese patrimonio
y no tenemos patrimonio, para hablarle repito cla-
ro a los colombianos, a la opinién publica y si la
inversion de esos activos a donde ha ido a parar y
si ha habido violacién a la ley y para que ustedes
pongan a funcionar a los organismos de control.
Entonces estoy muy interesado en eso de Ecogas,
porque entre otras cosas es la entidad de las 318
entidades, 316 rindieron el informe y estas dos,
entre ellas Ecogas es omisa, entonces cuéntenos
aqui a los santandereanos sobre todo los miembros
de esta Comision, Didier y quien le habla de que
fue lo que paso, que es lo que esta pasando con ese
informe de Ecogas y no echemos en saco roto doc-
tora Sandra Morelli, sé que esta colocando aten-
cién junto con sus asesores respecto a esa plata de
Ecogas a donde fue a parar. EI doctor Hugo Serra-
no Gomez que en paz descanse se dio unas pelas
grandisimas con esa importante empresa, que la
vendimos como hemos vendido todas las electri-
ficadoras y ya estan que nos venden Isagen, fue
que alla los paisas que de todas maneras se hacen
sentir y mandan en este pais también, entonces no
se produjo, pero dijeron aplacemos la ventica de
Isagen, pero ya nos la tienen lista para venderla,
que es una empresa que esta siendo rentable al pais
0 que le vemos una produccién muy positiva en
energia o en la produccion de energia, por utilizar
un término. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Gracias a usted doctor Mario Suarez, registra-
mos la presencia también del doctor Didier Tavera
y el doctor Cervantes. Bueno, también queria pues
hacer otra observacion, mire cuando uno puede
llegar a unas conclusiones faciles asi sean duras
frente al manejo de algunas entidades es precisa-
mente porque los informes son de buena calidad, o
sea la Contaduria General de la Nacion ha venido
haciendo un esfuerzo grande y creo que en eso he-
mos avanzado mucho, frente a la consolidacion de
la informacion de todas las entidades puablicas del
pais y alli hay un avance pues importante y cada
vez es mas Util la informacion que nos presenta la
Contaduria General de la Nacién y por eso cada
vez es mas facil llegar a estas alertas tempranas de

las que yo les hablo, eso tiene que ser la contabi-
lidad, la contabilidad publica no tiene que seguir
siendo un simple requisito legal, una obligacion
legal tiene que llegar a convertirse en una herra-
mienta administrativa para la toma de decisiones,
en una herramienta administrativa que le permita a
un analista decir 0jo con esa entidad que esta muy
mal, all4 algo esta pasando y entonces yo si quiero
pues hacer un reconocimiento a la calidad docto-
ra Rosa Margarita de los informes como han ido
mejorando en los Ultimos afios, los informes de la
Contaduria General de la Nacién y ademas, de una
vez otra alerta temprana sefiora Contadora, cole-
gas, medios de comunicacién, mire la Contaduria
General de la Nacién hoy es una unidad adminis-
trativa especial que de todas formas tiene aunque
con cierta autonomia e independencia frente al Mi-
nisterio de Hacienda, sigue siendo muy regulada o
por lo menos algunas directrices o siempre le fre-
nan algunas veces su proceder desde el Ministerio,
siendo una unidad administrativa especial. A mi
me da mucho temor, porque yo creo que deberia-
mos es ir avanzando en que fuera una entidad total-
mente independiente de las demés entidades para
que también tuviera el poder de exigirles a todos, a
todas las entidades el cumplimiento de las normas
contables sin ninguna restriccion y le da a uno te-
mor que de pronto por cualquier maniobra politica
en vez de avanzar en la independencia terminemos
convirtiendo la Contaduria General de la Nacion
en una dependencia mas del Ministerio de Hacien-
da, yo les hablo colegas de estas alertas tempranas,
porque eso seria pues letal para el control, para esta
herramienta de control como es la contabilidad en
el pais, seria retroceder en esa calidad de los in-
formes que hoy se vienen haciendo; mire, que tal,
ustedes se imaginan cuando hoy nos certifica ella
que no pudo emitir el certificado de ingresos para
la disponibilidad y para los gastos adicionales en
el Fosyga que le pedia el Ministerio de la Protec-
cién Social, si se convierte en una dependencia un
Ministerio cualquiera, en este caso el de Hacienda
que simplemente le diga ya no le estoy solicitan-
do, sino que le doy la orden de que certifique, eso
serfa darle un golpe certero a los avances que se
han dado en materia de contabilidad publica. Yo
dejo pues hay esa reflexion para que estemos muy
atentos y hay que cuidar esa entidad, la Contaduria
General de la Nacion es un logro del constituyente,
es decir, del pueblo desde el afio 1991, entonces no
podemos permitir ni ustedes sefiora Contralora, se-
fior Auditor, la misma Procuraduria que en vez de
avanzar en la independencia la dejemos llevar a la
dependencia total de cualquiera de los ministerios.
No sé si algin colega o si la sefiora Contralora o
quieran hacer algin comentario adicional o sino
entonces continuamos. Tiene la palabra la doctora
Sandra Morelli.

Hace uso de la palabra la sefiora Contralora
General de la Republica, doctora Sandra Mo-
relli Rico:

Bueno, buenos dias a todos ustedes. En primer
lugar queria disculparme porque habia estado au-
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sente tres sesiones seguidas y quiero manifestarles
que tengo claro el deber, pero ademas el gusto y
la importancia de estar presente los miércoles en
esta Comision Legal de Cuentas, asi que les rue-
go reciban mis disculpas. En segundo lugar, queria
subrayar algo que cuando yo llegué dijo la sefiora
Contadora en el sentido que el proceso auditor al
Balance General de la Nacion es decir, al que hoy
presenta la seflora Contadora atn no ha finiquitado
por parte de la Contraloria General, motivo por el
cual nosotros pues no haremos un pronunciamien-
to todavia, porque nuestro plazo es el treinta (30)
de junio y aln estamos terminando de decidir res-
pecto del proceso auditor las respuestas que dieron
todas y cada una de las entidades. Sin embargo,
como comentario general, sefior Presidente y se-
guramente para tenerlo presente en el transcurso
de este afio lo que podemos anticipar como he-
chos generales es la preocupacion de la reapertura
del SIIF, tema en que todo parece indicar que sus
luchas acompariadas por las nuestras no calan; el
segundo tema donde definitivamente me parece
que el pais tiene que asumir con mucha mas se-
riedad y ya lo habiamos sefialado el afio pasado, el
tema es el tema pensional, alli, sincerar realmente
cual es la situacion de ese pasivo, que esa es una
preocupacion y ha sido constante en esta Comi-
sion, me parece que no puede ser un imperativo
que se siga aplazando; en tercer lugar, registre un
concepto que no conozco de la Contaduria y que
debemos, que yo personalmente voy analizar, que
tiene que ver como la manera como se contabili-
cen los peajes porque me parecié entender y no
sé si me equivoque, of mal y por eso si lo hice
pido disculpas, pero lo vamos a analizar. El peaje
s un tributo, ¢no? y por lo tanto tiene naturaleza
de recurso publico, entonces no entendi si estos
seria parte de la inversién que se le reconoceria
al privado en el tema de las concesiones y por lo
tanto pues haremos un examen cuidadoso de ese
concepto de cara a que no se vaya a cambiar la na-
turaleza del tributo en beneficio del particular y en
detrimento de lo publico. Finalmente usted anota
con preocupacion el tema de la cartera, en temas
tributarios, por un lado la retencion en la fuente
y por otro lado esta también el tema del IVA 'y a
ese respecto efectivamente hay una auditoria que
rendira concepto el treinta (30) de este mes y alli le
tendremos un informe Sr. Presidente y obviamente
tomamos nota representante del tema de Ecogas y
de qué pas6 con esas transferencias que se le debe
hacer al departamento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Gracias sefiora Contralora, tiene la palabra el
doctor Didier Tavera.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Didier Alberto Tavera Amado:

Gracias sefior Presidente. Saludamos a la Con-
tadora, al sefior Auditor, a la sefiora Contralora y
es una preocupacion sefiora Contralora, nosotros

nos sentimos satisfechos y seguros con el trabajo
que usted viene adelantando en las diferentes enti-
dades, en las auditorias que viene realizando y qui-
siéramos pedirle en esta Comision que averiguara
y que le hiciéramos un control, que esta pasando
con Colpensiones, usted le pregunta a todos los co-
lombianos y dice el Instituto de Seguro Social se
liquidé y va uno a ver qué esta pasando con Col-
pensiones y uno no sabe donde est4 el tema de las
pensiones y sobre todo Ilamar la atencién de cuén-
to se gana el Gerente, el Presidente, cuanto es el
salario del Presidente y cuantas Vicepresidencias
y cuéntas subdirecciones tiene Colpensiones; seria
un dato que nos gustaria que la sefiora Contralora
tomara nota y revisara porque ahi hay un desangre
enorme y sobre todo que creo que se cred una enti-
dad que no esta funcionando, que no esta sirviendo
y que ademas es una entidad a la vez invisible que
en este momento el pais no sabe que esta pasando
con el tema. A su vez en el tema del doctor Ma-
rio Suérez con la venta de Ecogas el 10% como
él lo dice, hicimos audiencias publicas en todo el
departamento del Santander, convocatoria con los
alcaldes, después aparecio la Guajira también re-
claméndolo y creo que en esa pelea como dicen
en el argot popular y campesino, como lo utiliza el
doctor Mario en la pelea de los burros el que sale
perdiendo es el arriero y entonces en esa pelea en
que si la Guajira o Santander reclama, ni le llego a
la Guajira, ni llego a Santander y hoy la gran pre-
gunta y la incdgnita es donde quedo esa plata del
10% de las acciones de Ecogas.

Frente al tema del INCO, sefiora Contralora, a
nosotros nos preocupa ya el INCO ha venido di-
ciendo que se va a crear la Agencia Nacional de In-
fraestructura, nosotros le solicitamos que una vez
se cree la Agencia Nacional de Infraestructura que
no nos vayan a dejar ese elefante que vaya a quedar
ahi en el tema del INCO y que no se sepa que paso
con el INCO, simplemente migramos a la Agen-
cia Nacional de Infraestructura y perdimos todo; y
aqui hemos hablado de unos hallazgos importan-
tes y sobre todo de sumas cuantiosas son billones
de pesos, adiciones a las concesiones del mas de
400-500%, no solamente en plazo sino también
en presupuesto y quisiéramos saber que realmente
a estado pasando, hacer cumplir la norma frente
al tema de las distancias de los peajes, que si los
peajes no pueden estar instalados a mas de 120 ki-
I6metros y en Santander tenemos 3 en menos de
200y a la via Barrancabermeja ya vamos dos(2) y
es el departamento mas afectado en infraestructura
vial en el pais, entonces sefiora Contralora conoce-
dores y seguros de sus buenos oficios esperamos
que el tema de Colpensiones, el tema del INCO,
que no pase con el tema de la Agencia Nacional
de Infraestructura y que se quede alli simplemente
en que se liquidd y que nada paso y que no hayan
responsables fiscales, porque han sido muchos los
billones que se han transferido a las concesiones.
Muchas gracias Sr. Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Doctor Tavera, Sefiora Contralora.

Hace uso de la palabra la sefiora Contralora
General de la Republica, doctora Sandra Mo-
relli Rico:

Bueno, gracias representante Didier. El tema de
Colpensiones, efectivamente le hicimos una audi-
toria especial y a lo que usted que acaba de de-
cir, esa informacion la tendremos para la proxima
sesion, ya la tenemos, debe usted sumarle el pro-
blema mas grave y es el sistema de informacion
tanto en pensiones como en salud, la gran fuente
de desangre y la gran limitacién al control es que
no tenemos informacioén confiable y Colpensiones
sencillamente hereda esa base de datos con todos
los vicios que no son menos de los que ustedes ya
conocen en el tema de la salud y entonces como
usted bien lo dice tenemos un nuevo nombre, una
nueva estructura, pero con el problema medular
que es el tema de cuales son los pensionados, como
se les paga, cuanto se les paga, como se causo el
derecho, etc., sin solucionar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Muy bien. Muchas gracias sefiora Contralora,
tiene la palabra el doctor Miguel Amin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Miguel Amin Escaf:

Si sefior Presidente, muy buenos dias y cordial
saludo a la Contralora Sandra, a la Contadora Rosa
y también a nuestro Auditor Dario Gomez que se
encuentra aqui. Creo que este es el momento de
comenzar a hacer esos debates, esas inquietudes
planteadas aqui en las diferentes entidades del Go-
bierno, INCO, la Agencia Hidrocarburos, igual que
lo que pasa con las pensiones. Creo sefiora Contra-
lora que usted es importante, que usted nos acom-
pafie en estos debates, porque es la hora que se dé a
conocer la cantidad de hechos corruptos que estan
pasando en estas entidades y todos estos escanda-
los que estan pasando hoy es prueba de la falta de
control de la falta de seguimiento a estas entidades
y si no le ponemos un alto en este momento, en
que estan todas las entidades con las pilas pues-
tas buscando resolver las inquietudes planteadas
por el Gobierno Central de nada de corrupcion, si
queremos pedirle a usted encarecidamente que nos
acompafie en estos debates y podamos preparar un
debate a la altura de la que el pais quiere y darle
claridad en estos aspectos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jests Marin
Marin:

Gracias a usted doctor Amin, continuemos se-
flora. Secretaria con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Proposiciones. Sefior Presidente en Secretaria
reposa la radicacién por parte del sefior Auditor,
doctor Ivan Dario Gémez Lee a la Comision Legal
de Cuentas el texto de un proyecto de ley, por la
cual se dictan normas sobre la disciplina fiscal.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Pero, entonces permitame un segundito sefiora
Secretaria, para que en este tema de las proposi-
ciones, quiera abordar varios temas y concluimos
con este que nos parece supremamente impor-
tante. Yo quiero decirles a los colegas que aqui
vamos emprendiendo algunas tareas que es bue-
no que también le digamos al pais como vamos
avanzando, la sefiora Contralora ya esta enterada
que la Camara de Representantes en sesion plena
delego en la Comisién Legal de Cuentas el segui-
miento a todo el tema de la inversion y gastos de
la ola invernal, entonces habiamos conformado
dos comisiones acd al interior, dos subcomisio-
nes, una para que desde el punto de vista juridico
analice bien como nosotros podemos dentro de
nuestras funciones abordar el tema sin ir a des-
bordar en nuestras facultades y la otra subcomi-
sién, para hacer un inventario, toda la informa-
cién de los lugares, de los territorios mas afecta-
dos, mas criticos por estas tres ya olas invernales
que hemos vivido en el dltimo afio, alli ojala se-
fiora Contralora la informacién que usted tenga
y si esta dentro de sus facultades y las nuestras
compartir esa informacién para que empecemos
a prestarle pues ese servicio al pais, mucho nos
gustaria y le pido a la subcomisién de juridica
que ojala para la proxima sesion nos traiga pues
algin informe para que vamos avanzando. Igual-
mente, conformamos una subcomision hace quin-
ce (15) dias o veinte (20) dias cuando el sefior
Auditor presentaba el informe, porque nos llamé
mucho la atencién que a la Contaduria General
de la Republica no se le fenecié la cuenta, en-
tonces conformamos una subcomisién también
para seguimiento a la Contraloria General de
la Republica le pido también a los compafieros
que conforman esa subcomision que para que la
préxima también podamos mostrar algun avance
al respecto y otra de las tareas que habiamos em-
prendido y que queremos darle también al pais
esa herramienta de control frente a todos estos
temas que han venido pasando es precisamente
lo que usted nos comentaba sefiora Secretaria, es
que vamos a estructurar un proyecto de ley para
fortalecer ain mas el Control Fiscal, para que
cuando aqui se hablen de unos hallazgos, de unas
salvedades, de unas cosas graves, no se quede eso
en letra muerta, sino que hayan unas herramien-
tas juridicas para dar un paso mas alla de como se
sanciona, como hallar unos responsables, es de-
cir, dejarle un fortalecimiento al Control Fiscal,
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entregarle ese fortalecimiento del Control Fiscal
al pais y en esa tarea el Sr. Auditor lvan Dario
Gbmez Lee, pues ha querido apersonarse de ese
tema y creo entonces sefiora Secretaria que es el
tema que usted nos estaba hablando.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Maria Doris Perdomo Quintero:

Efectivamente sefior Presidente, el Auditor,
doctor Ivan Dario Gémez Lee radico en Secreta-
ria de la Comisién Legal de Cuentas el texto de
un proyecto de ley titulado, por la cual se dictan
normas sobre disciplina fiscal para analisis de los
miembros, para que sea analizada por los miem-
bros y se realicen las observaciones antes del
proximo lunes, para hacer el proyecto de ley defi-
nitivo y ser presentado en Secretaria General. Ha
radicado el proyecto con seis (6) folios y se le ha
entregado a cada uno de los miembros de la Comi-
sion Legal de Cuentas para su estudio y sus obser-
vaciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Bueno, con la claridad de que lo que se radica
hoy es un anteproyecto, precisamente para poderlo
pulir entre todos nosotros, entonces yo le voy a dar
la palabra al doctor Mario Suarez para que luego
el sefior Auditor de manera muy breve nos ayude y
nos haga una presentacion en que hemos avanzado
en este proyecto. Entonces doctor Mario Suarez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Mario Suarez Florez:

Es que no hemos leido el texto del proyecto
de ley, ya lo tenemos acd, pero es proyecto de ley
¢no?, hay viene porque por qué el periodo del Au-
ditor habiamos dicho que era conveniente ampliar-
lo, eso ya seria por Acto Legislativo, porque eso
es de creacion constitucional, o sea aqui no viene
ampliacion del periodo, a bueno eso es otro cuen-
to, Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Didier Alberto Tavera Amado:

Sefior Presidente es que para decirle que el
concepto si lo radicamos desde el quince (15) de
mayo, tengo aqui la fecha de radicado y firmado
por la Comision que usted nos delegd, de pronto al
Presidente no le informaron.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

No, no estamos precisamente yo abri el tema
pues para que luego empecemos a ir avanzando,
entonces vamos a escuchar que el sefior Auditor
nos haga una presentacion de este anteproyecto y
muy breve y luego entonces el doctor Didier nos
presenta el informe también de manera muy breve,
muy general sobre los avances en el tema juridico
y sobre todo constitucional de como nosotros po-
demos abordar este tema de la ola invernal. Bien
pueda sefior Auditor.

Hace uso de la palabra el sefior Auditor Ge-
neral de la Republica, doctor lvan Dario Gé-
mez Lee:

Muchas gracias sefior Presidente, lo primero
que quiero expresar es un reconocimiento a las
entidades que nos han acompafiado en la elabora-
ciodn de este anteproyecto de ley que ponemos hoy
a consideracion, hemos contado con el apoyo de la
Contraloria General de la Republica, de la Conta-
duria General de la Nacion y de algunas contralo-
rias territoriales para entregar hoy esta iniciativa.
Me parece muy importante conectar este proyecto
de ley con el Balance que haciamos sobre el Con-
trol Fiscal Nacional cuando tuve oportunidad de
intervenir en la Comision Legal de Cuentas, yo
quiero recordar que el Balance del Control Fiscal
Nacional es que s6lo al 49% de las Entidades del
Estado, las Contralorias del pais les estan fene-
ciendo la cuenta, es decir, de 3.528 Entidades que
tiene el Estado, a 1.816 Entidades no se les esta
feneciendo la cuenta por parte de las Contralorias,
el 51%. De ahi, la importancia de contrastar, sefio-
ra Contadora con las cifras que usted ha entregado
hoy, en donde el Sistema de Control Interno Con-
table, nos muestra que las deficiencias del Sistema
de Control Interno Contable sélo corresponden al
1.5% de las Entidades, las deficiencias del Control
Interno Contable. Por lo tanto, esto muestra cla-
ramente que hay digamos una gran dicotomia en
donde el Control Interno no esta cumpliendo una
finalidad y por otro lado, el Control Fiscal pues nos
demuestra que la situaciéon de las Entidades que
se vigilan es supremamente grave y supremamen-
te preocupante. Por eso, una de las medidas que
se van a presentar a consideracion del Congreso
en este proyecto, es que se establezcan sanciones
por el no fenecimiento de la cuenta; se establezcan
sanciones por los estados contables deficitarios,
por los estados con debilidades. Es muy impor-
tante también destacar como, Presidente con esta
realidad que presenta hoy la sefiora Contadora en
materia de Estados Contables en lo relacidn, en re-
lacién con el pago del pasivo judicial ver como en
Entidades como el INCO 'y en Invias haciende a un
pasivo digamos ya que se tiene que pagar de conde-
nas de 427 mil millones de pesos; en este proyecto
de ley traemos como iniciativa la creacion de unas
unidades de planeacion para la contratacion para
el adecuado manejo fiscal de los recursos que son
propios de la contratacién; esta cifra es una cifra
muy preocupante y lo veiamos y lo sefialaba uno
de los representantes ahora, el doctor Tavera como
se va a mutar a una nueva Entidad, pero los pasi-
vos de esas demandas van a seguir en el Invias,
en el INCO y es una cifra altisima, entonces en
este proyecto de ley también pues pretendemos dar
solucién a una adecuada planeacion de los proce-
s0s contractuales y a la posibilidad de tomar unas
medidas de intervencion que sean muy contunden-
tes; y algo que me parece fundamental también,
la sefiora Contralora pues se acaba de retirar, pero
es muy importante, se esti creando una comision
técnica que tienes que estar vinculada a esta Co-
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mision Legal de Cuentas, porque este espacio de
reunioén tan importante sefior Presidente de todas
maneras no deja de ser un espacio que sesiona
cada ocho (8) dias y con una agenda tan compleja
frente al pais, que a la conclusion a la que hemos
llegado es la necesidad de crear una comision téc-
nica en donde estén representados todos los orga-
nismos que tenemos competencias en relacion con
el buen manejo de los presupuestos, con el buen
manejo fiscal y sea entonces en el seno de esa co-
mision técnica en donde pues se vaya planeando
y tomando las medidas de prevencion y también
algunas medidas sancionatorias frente a las entida-
des vigiladas. Pongo entonces a consideracion de
ustedes este proyecto de ley para que presenten las
observaciones antes del dia lunes, les pediria pues
muy encarecidamente que cumplamos ese plazo,
como quiera que yo sea Auditor hasta el viernes de
la proxima semana, para alcanzar entonces a rea-
lizar los ajustes y radicarlo el préximo miércoles.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Muy bien, asi sera sefior Auditor. Agradecerle
el esfuerzo que ha hecho pues para presentar este
primer borrador, llamémoslo asi, que l6gicamen-
te tendré toda la, el mejoramiento que le podamos
hacer aqui al interior de la Comision Legal de
Cuentas y légicamente frente a todos los debates
una vez radicado ya como proyecto de ley. Con-
tinuemos sefiora Secretaria con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Mario Suarez Florez:

Doctor Ivan Gémez, seria muy comprometedor
que usted nos diera un conceptico aunque sea ver-
bal, sobre la ampliacion del periodo del Contador,
se hace necesario para el cumplimiento de las fun-
ciones, para el pais, para la parte contable de que
venimos hablando aqui en esta sesion.

Hace uso de la palabra el sefior Auditor Ge-
neral de la Republica, doctor Ivan Dario Go6-
mez Lee:

Tuve la oportunidad de hablar con un paisano
suyo, un ex constituyente presidente ademas de la
Asamblea Nacional Constituyente, con el doctor
Horacio Serpa Uribe recién yo elegido al cargo de
Auditor, le preguntaba al doctor Serpa el porqué
la Asamblea Nacional Constituyente habia deja-
do dos afios para el periodo del Auditor, entonces
él evocaba como esa habia sido una iniciativa del
doctor Palacio Rudas que lo consideramos el padre
de la Auditoria, que ademas ha creado una institu-
cién que en otras latitudes ha llamado la atencion
y he escuchado en varios paises decir que deberian
existir para los Organos de Control Fiscal de otros
Estados, un modelo similar al colombiano, es decir
que haya un 6érgano de control al control porque
ese es un dilema que no se resuelve en la ciencia
politica, ni en las democracias y es quién custodia
los custodios, quién ronda al Alcalde. Entonces
pues el doctor Serpa

Frente a mi pregunta, pues me miré6 como
con cierto escepticismo entonces me dijo, me
dijo oiga Ivan yo lo que creo es que de pronto la
Asamblea Nacional Constituyente no queria un
Auditor, sino que queria medio Auditor y esa es
la realidad. Con un periodo de dos (2) afios, hacer
una gestién y tener un impacto es una tarea titani-
ca, es un periodo en el cual uno tiene que actuar
de manera frenética para lograr un resultado, lo
que nos ha tocado encarar a nosotros en estos dos
(2) afos realmente, si el periodo del Auditor fue-
ra mas amplio estoy seguro de que las tareas de
la Auditoria podrian tener mucho més impacto y
mucha mas sostenibilidad. Entonces a mi me pa-
rece que para que el Estado colombiano no tenga
medio Auditor, sino que tenga un Auditor com-
pleto seria muy importante que este Congreso
considerara la posibilidad de ampliar el periodo
a los cuatro (4) afios y si ello no lo vieran con-
veniente, de todas maneras aqui hay una realidad
socioldgica y es que las iniciativas de la Audito-
ria siempre pasan por el filtro de la Contraloria
General de la Republica, es decir, no hay una sola
iniciativa legislativa que presente un Auditor que
si no tiene la bendicién de la Contraloria eso no
tiene futuro. Entonces por ejemplo a ustedes les
consta cdmo en este periodo hemos construido
una relacion muy solida Auditoria-Contraloria
por la generosidad, por la grandeza que ha tenido
la Contralora General, pero en el pasado ningun
Contralor General de la Republica le habia queri-
do dar a la Auditoria General un reconocimiento
a una tarea técnica que se habia venido haciendo
durante mas de diez (10) afios con mucho rigor
técnico, entonces pues es importante también,
pues ver en qué medida la Contraloria General
de la Republica ve que esa ampliacion del perio-
do del Auditor sea algo importante, yo creo que
para la misma Contraloria, es que la Contraloria
la vigilan tres (3) Auditores y yo si creo que los
periodos deberian ser completamente simétricos,
entonces ahora entra un Auditor que va a ser un
Auditor intermedio, cuando esté terminando el
periodo de la sefiora Contralora le va a tocar el
Auditor de cierre, yo fui el auditor de cierre del
doctor Turbay ahora y vendra otra persona quién
serd como Auditor de cierre de la Contraloria
General de la Republica, entonces yo considero
también que pues mi opinién que es favorable a
esa iniciativa que por supuesto ya no me cobijaria
a mi, no seria una medida retroactiva, no seria
beneficiario de esa medida, si vale la pena tam-
bién hablarla muy de manera franca con la sefiora
Contralora para ver cudl es la opinién de ella so-
bre el particular.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Muy bien sefior Auditor, me gusto pues la ex-
plicacion que da; pero le entendi al doctor Mario,
es el tema del Contador o estdbamos hablando del
Auditor...
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Mario Suérez Fldrez:

Del sefior Auditor.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Perfecto, porque vale la pena los dos temas, a
mi si me parece que si vamos buscando la autono-
mia y la independencia de la Contaduria General
de la Nacion, deberia ser también un Contador por
periodo, para que pueda ejercer pues alli y frente
al tema de la ampliacion del término del Auditor
yo tengo el concepto es que no debemos hablar de
ampliacion, sino de homologacién; homologacion
de periodos del Auditor con el de la Contraloria,
para que no se nos cruce como hoy se nos esta cru-
zando. Sefiora Secretaria continuemos con el Or-
den del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General, doctora Maria Doris Perdomo Quin-
tero:

Sefior Presidente ha sido agotado el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Oscar de Jesus Marin
Marin:

Bueno, agotado el Orden del Dia se levanta la
sesion, muchas gracias a todos los funcionarios
que nos acompanaron.

Se levanta la sesion siendo las 10:35 a. m.
El Presidente,
Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General,
Maria Doris Perdomo Quintero.
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