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Siendo las once y cuarenta y cinco minutos
de la mafana (11:45 a. m.), el Presidente de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, honorable Re-
presentante Silvio Vasquez Villanueva abre la
sesion:

Buenos dias a los honorables Representantes de
la Comisidn Sexta Constitucional de la Camara, a
los sefiores Secretario y subsecretario de la Comi-
sion, a los funcionarios, a los asistentes y abrimos
la presente sesion convocada para hoy martes.

Sirvase sefior Secretario Ilamar a lista para ve-
rificar el quérum.

El Secretario (doctor Fernel Enrique Diaz
Quintero, Secretario de la Comision Sexta):

Verificado el llamado a lista contestaron los
siguientes honorables Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario

Arias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Londofio Jaramillo Juana Carolina
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo

Patifio Amariles Diego

Rodriguez Pinz6n Ciro Antonio

Roldan Avendafio John Jairo
Vésquez Villanueva Silvio

En el transcurso se hicieron presentes los ho-

norables Representantes:

Amaya Rodriguez Carlos Andrés

Caicedo Sastoque José Edilberto

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Gomez Velasquez Wilson Hernando

Pinto Hernandez Miguel Angel

Quintero Trujillo Jairo

Tavera Amado Didier Alberto

Yepes Martinez Jaime Armando

Tenemos quérum decisorio sefior Presidente.
El Presidente:

Sirvase leer el Orden del Dia sefior Secretario.
El Secretario:
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COMISION SEXTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE
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Salén: José Fernando Castro Caicedo

Periodo Legislativo del 20 de julio de
2012 al 20 de junio de 2013
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Para la Sesién Ordinaria del dia miérco-
les 16 de octubre de 2012

Hora: 11:00 a. m.
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|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Ponencias para primer debate a los si-
guientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 215 de 2012 Ca-
mara, 74 de 2011 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 769 y se dictan otras disposicio-
nes. (Coédigo Nacional de Transito).

Autora: Honorable Senadora Olga Suérez Mira.

Ponente: Honorable Representante John Jairo
Rolddn Avendario.

Publicacion:

Proyecto de ley 595-11
P.P.D. Senado 702-11
PSD Senado 93-12

P.P.D. - Camara Gaceta del Congreso nimero
318-12.

2. Proyecto de ley nimero 110 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se autoriza la prestacion
del servicio publico de transporte en tricimovil.

Autor: honorable Representante Miguel Gomez
Martinez.

Ponente: honorable Representante Jairo Quin-
tero Trujillo.

Publicacion:

Proyecto de ley Gaceta del Congreso nimero
569-12

P.P.D. Camara Gaceta del Congreso nimero
658-12.

Nota: Las ponencias de estos proyectos se en-
cuentran siguiendo este Link:

http://201.245.176.228/camaral/site/ar-
tic/20120504/asocfile/informe_legislati-
vo_2012_2013

Anuncio de proyectos de ley, de con-
formidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo namero 01, del 3 de julio de
2003, los cuales se discutiran y votaran
sus respectivas ponencias para primer
debate, en la préoxima sesion

v

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,
Silvio Vasquez Villanueva.
El Vicepresidente,
John Jairo Roldan Avendario.
El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

El Subsecretario,

Jaime Alberto Sepulveda Muifieton.
Leido el Orden del Dia sefior Presidente.
El Presidente:

En consideracion el Orden del Dia leido por la
Secretaria, se abre la discusién, continla abierta,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. (Lo
aprueba la Comision?

El Secretario:
Aprobado sefior Presidente.

Sefior Presidente, la siguiente es la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley ndmero
215 de 2012 Cémara, pero hay dos impedimentos,
al tratar de aprobar se disuelve el quérum.

El Presidente:

Bueno, tenemos dos inconvenientes, uno es que
al aprobar los impedimentos tienen que retirarse
los honorables Representantes que firman el im-
pedimento, entonces, se disuelve el quérum. Y el
segundo es que el ponente del segundo proyecto
no esta, porque esta con aeropuerto cerrado en Ma-
nizales.

Entonces, teniendo en cuenta esto, yo le pido
sefior Secretario anuncie proyectos para mafiana,
retomamos la discusion y citamos para mafiana a
las nueve de la mafiana.

El Secretario:

Sefior Presidente, antes de anunciar proyecto,
yo no sé si le damos lectura a la invitacion que
hiciera el Congreso de Diputados de Brasil.

El Presidente:
No, mafiana que estén todos.
El Secretario:

Bueno sefior Presidente, anunciamos los si-
guientes proyectos de ley para incluirlos en el Or-
den del Dia de mafiana, pero el doctor Jairo Ortega
esta pidiendo la palabra.

El Presidente:
Doctor Jairo Ortega tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Jairo Ortega Sam-
boni:

Gracias sefior Presidente. Bueno, yo sugeriria
que miraramos esa programacion de los debates
publicos, yo creo que nosotros no debemos dejar
de pasar en alto todo lo que viene programado,
pero que desafortunadamente se han ido aplazan-
do; el debate del Sena, el debate de las concesio-
nes, el debate de las TIC, ese de la subasta del 4G,
ese es un tema delicado que muchos gremios se
han pronunciado, el debate de la Aerocivil, por
lo menos el viernes pasado hubo un caos en esos
aeropuertos y todos los vivimos nosotros mismos,
porque nosotros somos voceros, la Aerocivil tiene
que pronunciarse en ese tema, esas son a diario las
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quejas de los usuarios, pero llegue uno tardecito
y ahi mismo le clavan la multa, inmediatamente,
ciento y pico, si no lo paga pues no viaja.

Entonces, es un tema Presidente, que tenemos
que mirarlo con lupa otra vez y que estén fijos, que
vengan los funcionarios y que nosotros también
hagamos presencia. Gracias Presidente.

El Presidente:

Claro que si doctor Jairo Ortega; le comento,
para mafana estd el debate con transporte de la
ciudad de Cali, con presencia y la invitacion de la
sefiora Ministra, del sefior Viceministro de Trans-
porte, la Directora de Transporte, del Jefe de Pla-
neacion del Ministerio, como también esta invita-
do el sefior Alcalde de Cali, el sefior representante
de Asotranscarpa y la sefiora concejal de Santiago
de Cali, Patricia Molina, para mafiana.

Para el miércoles, dentro de ocho dias, 24 de
octubre esta citado el debate de las concesiones,
hemos pedido la transmisién por television para
todo el territorio nacional, en directo, y mafiana
anunciamos qué debate se va a hacer dentro de
quince dias, miramos a ver. Obviamente tenemos
lo del Sena, tenemos lo de la Aerocivil, tenemos
lo del 4G, tenemos lo del viceministro de Turis-
mo, en fin, tenemos represados algunos debates.
Yo les quiero dejar constancia que la presidencia
esta dispuesta a citar martes, miércoles, jueves, los
dias que ustedes quieran aprobar los debates aqui
estamos pendientes. De manera que por la Mesa
Directiva no hay ningln problema honorable Re-
presentantes, tiene la palabra Representante Jairo
Ortega.

Honorable Representante Jairo Ortega Sam-
boni:

Gracias Presidente. En el tema de las concesio-
nes seria importante Luis Guillermo Barrera, que
hemos sido enfaticos en eso y John Jairo Roldéan,
no decir que en el tema de las concesiones hubo
irregularidades y corrupcién, eso ya lo sabemos,
queremos son resultados. Concretamente hago un
llamado a la Contraloria General de la Republica,
al Contralor delegado para la Infraestructura. ;Qué
investigaciones hay? La semana pasada hubo un
informe, lo lei de la Contraloria y han encontrado
hallazgos donde presuntamente ha habido detri-
mento patrimonial y cinco, diez, doce, quince en
muchas concesiones y en la del Valle una, y cuan-
do yo me leo el Auto de apertura de investigacion
nada tiene que ver con las irregularidades, de los
sobrecostos y de las violaciones al contrato a la
Ley de Contratacién de haberse prorrogado mas
del tiempo y més del 50% el valor del contrato de
concesion.

Entonces, uno no explica estos resultados. Yo
creo Presidente que alli usted en esta nueva cita-
cién a la Contraloria General de la Republica 'y a
la ANI es con resultados. ;Qué se ha hecho sobre
esas inquietudes que hemos tenido nosotros? Ya
dos afios, ya le vamos a celebrar, le vamos a traer

hasta dos velitas para celebrarle los dos afios a ese
tema de las concesiones. Gracias Presidente.

El Presidente:

Doctor Jairo Ortega lo siguiente, para el miér-
coles de la préxima semana esta citada la sefiora
Contralora General de la Republica, doctora San-
dra Morelli Rico y al sefior Presidente de la Agen-
cia Nacional de Infraestructura (ANI), doctor Luis
Fernando Andrade.

Entonces, es bueno doctor Luis Guillermo Ba-
rrera que anexe la citacion al sefior Superintenden-
te de Puertos y Transporte, Juan Miguel Duran.
Doctor Jairo Ortega, la Presidencia se limita a los
cuestionarios que han presentado los sefiores ci-
tantes, usted lo puede adicionar adn, el tema de las
concesiones viales del Valle del Cauca.

Tiene la palabra doctor Luis Guillermo Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez:

Gracias Presidente. Digamos que yo soy el
proponente de esta citacion y obviamente se han
unido los compafieros y como lo expresa el doctor
Jairo Ortega, es muy importante el debate con pre-
sencia de la Contralora. Recuerden que a la propia
Contralora en esta misma Comisién y en la Co-
mision Legal de Cuentas se le ha insistido mucho
en las auditorias integrales que ha practicado el
organismo de control a las concesiones viales en
Colombia. De esas auditorias, doctor Jairo Orte-
ga Samboni, se le han hecho trece auditorias a las
concesiones viales en Colombia, pero pasaria a un
segundo plano si nosotros no escuchamos de viva
voz a la propia Contralora cudles son los alcances
que han tenido estas auditorias hechas a las conce-
siones viales en el pais. Por eso, es muy importante
la presencia de la sefiora Contralora en el debate,
sefior Presidente, igualmente la presencia del Con-
tralor Delegado para Infraestructura en razén a que
ellos seguramente haran la sustentacion y asi se lo
pregunto yo en el cuestionario, sobre los principa-
les hallazgos que ha encontrado el organismo de
control en las concesiones viales en Colombia.

Pero también es muy importante la presencia
del sefior Superintendente de Puertos y Transpor-
tes. Presidente, no sé si por olvido, pero es muy
importante que en la proposicion que hemos pre-
sentado igualmente se cite al sefior Superintenden-
te, porque es que él también tiene una inmensa res-
ponsabilidad sobre toda la inspeccién, vigilancia
y control de las concesiones viales en Colombia y
queremos también escucharlo a él.

Hemos cometido de pronto un error de nues-
tra parte, casi siempre que hemos citado al sefior
Superintendente pues no le hemos permitido que
hable, entonces yo creo que es muy importan-
te que en esta proxima sesion, seguramente sera
prolongada, pero es muy importante, Presidente,
escuchar al Superintendente a ver ;Cual ha sido el
actuar de la Superintendencia frente a las conce-
siones viales en el pais? Hay una serie de hallazgos
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de tipo administrativo, fiscal, incluso algunos con
alcance penal que ha encontrado la Contraloria y
seria muy importante saber también ;Cual es el ac-
tuar de la propia Superintendencia?

Por eso me parece Presidente, prudente y con-
veniente, si no esta en el cuestionario, pues la cita-
cién al sefor Superintendente, yo creo que si Pre-
sidente porque en el cuestionario que yo allegué
va incluso algunos interrogantes para el propio Su-
perintendente. Entonces, yo estoy absolutamente
seguro porque yo le allegué a ustedes un cuestio-
nario al sefior Superintendente, entonces, es alle-
garle el cuestionario oportunamente a €l, para que
nos acompaile en el debate Presidente. Y lo que
vamos a hacer es un cuestionamiento de todas las
concesiones viales en el pais y hay una parte ahi
que tiene que ver con BTS por la importancia y
porque fue un compromiso que usted conmigo y
con el doctor Diego Naranjo adquirimos en la ciu-
dad de Sogamoso en desarrollo de una sesion de la
Comision Sexta. Muy amable Presidente.

El Presidente:

Bueno, no hay problema, la Secretaria recon-
firma que ya se oficio a la sefiora Contralora y al
sefior Contralor Delegado para la Infraestructura y
también al sefior Superintendente y al doctor Luis
Fernando Andrade. O sea que eso parece que esta
listo, lo mismo que el de mafiana.

Es bueno que los miércoles, decirle a la ban-
cada, porque ese tema va a ser bastante largo, es
bueno estar aqui a las nueve de la mafiana para
arrancar porque tenemos unos proyectos de todas
maneras.

El Secretario:

Sefior Presidente vamos a anunciar los proyec-
tos para la proxima sesion y después las proposi-
ciones:

Proyecto de ley nimero 215 de 2012 Camara,
74 de 2011 Senado, por medio de la cual se mo-
difica la Ley 769 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 110 de 2012 Camara,
por medio de la cual se autoriza la prestacion del
servicio publico de transporte en tricimovil.

Proyecto de ley nimero 115 de 2012, por el
cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley 769 de
2002 Codigo de Transito Terrestre.

Sefior Presidente, me voy a permitir dar lectura,
ya estamos en el punto cuarto, de una proposicién
donde se vaaenviar en nota de estilo a larectoria de
la Universidad Surcolombiana, teniendo en cuenta
que hubo un concurso de estudiantes de medici-
na y un glorioso estudiante Juan David Marquez
obtuvieron el primer puesto de medicina donde
participaron mas de 96 estudiantes de pregrado en
universidades. Por la Universidad Surcolombiana
de Neiva participaron los estudiantes Juan David
Marquez, Carlos Arturo Cano, Sebastian Quintero,
Vanesa Avila, Diego Molina y Cristian Ramos.

Entonces, asi como la Comision se vinculd en
la mocion de duelo, hoy se va a exaltar a esa uni-
versidad para en nota de estilo hacerle entrega de
esta proposicion. La firma Silvio Vasquez Villa-
nueva, Representante a la Cdmara, departamento
del Huila.

Sefior Presidente, someta a consideracion la
proposicion leida e invite a los amigos, a la Comi-
sion cuando se va a hacer entrega.

El Presidente:

En consideracion la proposicién acabada de
leer por Secretaria, se abre la discusién, continta
abierta, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
(La aprueba la Comision?

El Secretario:
Aprobada sefior Presidente.
El Presidente:

Oportunamente informaremos la entrega. Con-
tinuamos con el Orden del Dia.

El Secretario:
Agotado el Orden del Dia sefior Presidente.
El Presidente:

Agotado el Orden del Dia se levanta la sesion
siendo las doce y tres minutos del dia (12:03 p.
m.), se cita para mafiana miércoles 17 de octubre
a las nueve de la mafiana para el debate de control
politico citado por el doctor Wilson Néber Arias,
pero antes del debate vamos a discutir los proyec-
tos anunciados. Un abrazo para todos.

El Presidente,
Silvio Vasquez Villanueva.
El Vicepresidente,
John Jairo Roldan Avendario.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Muifieton.

* k *

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTANUMERO 072 DE 2012
(octubre 24)
Periodo Legislativo 2012 — 2013
Sesidn Ordinaria

Siendo las nueve y cincuenta minutos de la
mafiana (09:50 a. m.), el Presidente de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente de la Ca-
mara de Representantes, honorable Represen-
tante Silvio Vasquez Villanueva abre la sesién:

Un saludo especial a todos los colombianos que
nos ven a través de la television publica en este
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debate de control politico, a la sefiora Ministra de
Transporte e Infraestructura, la doctora Cecilia
Alvarez Correa; al sefior Director Nacional de In-
fraestructura (ANI), doctor Luis Fernando Andra-
de Moreno; al sefior Superintendente de Puertos y
Transporte, doctor Juan Miguel Durén Prieto. Te-
niendo como invitada a la sefiora Contralora Gene-
ral, doctora Sandra Morelli Rico.

Este debate es sobre las concesiones viales en
general, los citantes son los doctores Luis Guiller-
mo Barrera Gutiérrez, John Jairo Roldan Avenda-
fio, Atilano Alonso Giraldo Arboleda y Ciro Anto-
nio Rodriguez Pinzon.

Saludamos a todos los honorables Representan-
tes de la Comision Sexta, al sefior Vicepresidente
John Jairo Roldan, a los sefiores Secretario y Sub-
secretario, a todos los funcionarios de la Comi-
sion, a todos los asesores y demés funcionarios del
transporte y la infraestructura nacional, a todos los
asistentes y de manera especial a todos los colom-
bianos que nos estan viendo a través de la sefial de
la television nacional.

Abrimos la presente sesion, sefior Secretario,
sirvase seflor Secretario llamar a lista para verifi-
car el quorum.

Verificado el quoérum, contestaron los si-
guientes honorables Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario

Arias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Caicedo Sastoque José Edilberto
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Quintero Trujillo Jairo

Roldan Avendafio John Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Velasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo

Patifio Amariles Diego

Quintero Trujillo Jairo
Rodriguez Pinzo6n Ciro Antonio.

Con excusa dejo de asistir la honorable Re-
presentante:

Londofio Jaramillo Juana Carolina.

El Secretario (doctor Fernel Enrique Diaz
Quintero, Secretario de la Comision Sexta):

Tenemos quérum decisorio sefior Presidente.

El Presidente:

Con quérum decisorio queremos presentar un
saludo muy especial de bienvenida, de agradeci-
miento por su presencia a la sefiora Ministra de
Transporte de Colombia, doctora Cecilia Alvarez
Correa; al sefior Presidente de la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), Luis Fernando Andrade;
al sefior Superintendente de Puertos y Transporte,
doctor Juan Miguel Duran Prieto. También presen-
tamos un saludo especial a la doctora Lina Maria
Barrera, Representante a la Camara por Santander,
mi copartidaria del glorioso Partido Conservador;
al doctor Mario Sudrez del Partido Liberal de la
Comisién Cuarta, también de Santander, la docto-
ra Lina Maria Barrera es de la Comision Séptima
de la Cémara de Representantes.

Sirvase sefior Secretario leer el Orden del Dia.
El Secretario:

“RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2010 - 2014
Salon: José Fernando Castro Caicedo

Periodo Legislativo del 20 de julio de 2012 al
20 de junio de 2013

Acrticulo 78 Ley 5% de 1992.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 24
de octubre de 2012

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Citacién a ministros y servidores publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de las
Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 249y 233 de la Ley 52 de 1992, y en
desarrollo de

Proposicién nimero 025 y aditivas
(Bogota, D. C., 15 de agosto de 2012)

“Citese, a la sefiora Ministra de Transporte,
doctora Cecilia Alvarez Correa, al Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), doctor
Luis Fernando Andrade Moreno, al Superinten-
dente de Puertos y Transporte, doctor Juan Miguel
Duran Prieto; e invitese a la sefiora Contralora
General de la Republica, doctora Sandra Morelli
Rico, para que absuelvan los siguientes cuestiona-
rios:

Presentadas por los honorables Representantes
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez, John Jairo Rol-

dan Avendario, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.
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Concesiones Viales
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
Doctor Luis Fernando Andrade Moreno

1. La Contraloria General de la Republica como
resultado de la auditoria adelantada a junio de 2012
al INCO hoy ANI, conceptia que se evidencid que
la entidad no cuenta con las justificaciones técni-
cas, financieras y juridicas que soporten las adi-
ciones y/o modificaciones contractuales en la gran
mayoria de las concesiones viales en el pais. ;Cual
es la explicacion que argumenta la ANI segun este
tipo de hallazgo?

2. Segun la auditoria realizada por la CGR en
el hallazgo 29, ;coémo explican que en la conce-
sion BTS, el incremento del ingreso esperado de
1.2 billones de pesos, haya subido a 1.8 billones
de pesos (precios 2002) y el plazo del contrato que
inicialmente era de 20 a 25 afios haya cambiado de
30 a 45 anos? {Explique a qué obedece tal incre-
mento del ingreso esperado, a cuanto asciende el
mismo a precios de 2011 y qué estudios soportan
la ampliacion del margen del ingreso esperado?

3. ;Coémo explican que segun el hallazgo 29, de
la auditoria realizada por la CGR vigencia 2010, se
estima en el trayecto 3 un valor de 23.584 millones
para un trayecto de 14.762 km en doble calzada,
mientras que el trayecto 12 es valorado en 135.582
millones para un trayecto de 16 km en doble calza-
da? ;A qué obedece tan significativa diferencia en
valor costo/km?

4. De acuerdo al hallazgo 30 del informe de
auditoria a la Concesion BTS se evidencia que el
valor de las obras para la construccion de los tra-
yectos 8,9y 10y la rehabilitacién del 17, pactadas
en la clausula segunda del acta de modificacion
del 27 de enero de 2006, posiblemente estaria por
encima de 72.108 millones de pesos en precios
de 2005. (Véase “RESUMEN EJERCICIO DE
COMPENSACION” ;Expliquen por qué tal dife-
rencia en este hallazgo?

5. ({Coémo explican que segln el hallazgo 31 de
la auditoria realizada por la CGR vigencia 2010,
mediante acta de 15 de octubre de 2008, el INCO
imparte la autorizacion al concesionario para la
gestion predial en la variante Tocancipa donde se
han invertido 10.790 millones de pesos a junio de
2011 en compra de terrenos? Y en sesion de la co-
mision sexta realizada en la ciudad de Sogamoso,
el Presidente de la ANI, manifiesta que esta varian-
te no esté incluida en el alcance del contrato de
concesion.

6. (Como explican que segun el hallazgo 32 de
la auditoria realizada por la CGR vigencia 2010,
mediante acta de 15 de enero de 2010, el INCO
imparte la autorizacion al concesionario para la
gestion predial en la variante de puente de Boyaca
donde se han invertido 1.243 millones de pesos a
junio de 2011 en compra de terrenos? Y en sesion
de la comision sexta realizada en la ciudad de So-
gamoso, el Presidente de la ANI, manifiesta que

esta variante no esté incluida en el alcance del con-
trato de concesion.

7. Segun la auditoria realizada por la CGR, en
el hallazgo 33. ;Como justifican que después de un
afio de haber suscrito el contrato inicial, el INCO
haya contratado con el concesionario, los estudios
y disefios para cambiar el objeto contractual y adi-
cional a este hecho se hagan cambios significati-
vos que desnaturalizan completamente el contrato,
cambiando el objeto, el plazo, el ingreso esperado,
cambio de tercer carril a doble calzada, evidencian-
do falta de planeacién, falta de estructuracion del
proyecto, falta de estudios de afectacion predial,
terminando en un objeto contractual diferente?

8. Segln hallazgo 34 de la auditoria realizada
por la CGR, el contrato inicial de concesidn, en la
clausula 2, con el ingreso esperado de 1.2 billones
de pesos se pagarian los estudios y disefios defini-
tivos para la concesion BTS, ;por qué en el Adi-
cional nimero 1 de 2003 se contrata la elaboracion
de estudios y disefios de la segunda calzada para
los trayectos de via del proyecto que no tenian este
alcance en el contrato inicial?

9. Segun hallazgo 34 de la CGR, en el Adicio-
nal nimero 1 del 7 de agosto de 2003 del Contrato
de concesion nimero 0377/2002 fue suscrito por
persona no competente para modificar el contrato.
Ya que se suscribié con el representante legal de
la época y el concesionario, sin haber efectuado la
cesion del mismo. Posteriormente mediante Reso-
lucion nimero 3045 del 22 de agosto de 2003, In-
vias cede y subroga a favor del INCO el contrato.
(Cual ha sido la sancién o el pronunciamiento de
los érganos de control frente a este hallazgo?

10. Con fundamento en el hallazgo 35 eviden-
ciado por la CGR en auditoria realizada al INCO,
con respecto al Adicional nimero 2 del 23 de fe-
brero/2010 cuyo objeto es estudios, disefios, ges-
tion social, predial y ambiental y pavimentacion
en concreto rigido y flexible de los sectores que
se encuentran en afirmado en el tramo Guateque-
El Secreto. A decir del 6rgano de control, EI pago
de este contrato se adelantara con aportes de la
Nacion-vigencia futura y con la cesion del recau-
do del peaje de machetd, luego no hay inversion
privada, correspondiendo a un contrato de obra
publica ;A qué obedece esta adicion y Cual es la
explicacion a este tipo de hallazgo?

11. Segun la auditoria realizada por la CGR y
siendo evidente que con el ingreso esperado de
1.2 billones de pesos se pagarian los estudios y di-
seflos definitivos para la concesion BTS, por qué
en el Adicional numero 1 de 2003 se contrata la
elaboracion de estudios y disefios de la segunda
calzada.

12. En el contrato de concesion BTS, en lo con-
cerniente al tema predial, ;cuantos predios se han
adquirido y cuantos predios faltan por adquirir dis-
criminados en sectores y kilometros? Si las varian-
tes, Tocancipa y Puente de Boyaca no estan en el
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alcance del contrato, que ocurrird con los predios
ya adquiridos.

13. {Cuaél es el costo real de la obra pagado has-
ta hoy, cual es el costo proyectado al finalizar (en
precios constantes)? y ;cudntas adiciones en tiem-
po y valor se le han hecho a la concesion BTS? ;A
cuanto asciende la inversion del concesionario a
la fecha y a cuanto asciende la inversion estatal a
la fecha? Discriminar pago efectuado en peajes y
vigencias futuras.

Otras concesiones

14. En varias concesiones viales, los rendi-
mientos financieros generados por los recursos
que la entidad ha entregado a la concesion a titulo
de aportes estatales, no han sido reintegrados al te-
soro nacional vulnerando lo establecido en el para-
grafo 2° del articulo 16 del Decreto 111/96. ;Cual
es la razon que explica la ANI en este hallazgo?

15. En algunas concesiones, se han presentado
desde su inicio déficit de trafico estructural, lo que
ha originado continuas compensaciones por parte
del estado al concesionario, con recursos del pre-
supuesto nacional, generando deudas crecientes y
un mayor costo por concepto de intereses corrien-
tes y moratorios, convirtiéndose en un presunto
detrimento al patrimonio del Estado. ;Cual es la
razon de este tipo de hallazgo encontrado en la au-
ditoria realizada por la CGR a junio de 2012?

16. Con respecto a las actividades de rehabilita-
cién, mantenimiento y operacién de las diferentes
concesiones. Explique ;Cual ha sido su avance, y
el costo a la fecha? Segun los hallazgos encontra-
dos por la CGR.

17. Teniendo en cuenta que existe una crisis en
el modelo concesional colombiano, y que a la fe-
cha no hemos visto ninglin cambio real. ;Qué pro-
puestas tienen para mejorar y poder tener un mo-
delo concesional que cumpla con unos lineamien-
tos claros de eficiencia, calidad y funcionalidad?

18. ¢(En qué consiste el modelo de concesion
de cuarta generacion y que proyectos se desarro-
llaran en esta nueva generacion concesional vial
del pais?

Contraloria General de la Republica
Doctora Sandra Morelli Rico

1. (Cuadles fueron los hallazgos mas significati-
vos encontrados por la CGR en las auditorias prac-
ticadas a las diferentes concesiones viales del pais,
incluida la BTS?

2. Teniendo en cuenta que en las diferentes
concesiones se han realizado modificaciones en
las cuales se han efectuado adiciones que han su-
perado el limite establecido por la ley y sin contar
con los disefios y estudios previos. ;Qué acciones
ha realizado la CGR frente a este tipo de hallazgo?

3. (Qué han hecho los entes de control en re-
lacion al desequilibrio financiero encontrado en
la auditoria realizada a las concesiones del modo

carretero del pais a junio de 2012 y que nos de-
muestra un sinnimero de inconsistencias y como
bien lo dice la CGR “UN DETRIMENTO PATRI-
MONIAL”?

4. Sirvase allegar relacion de denuncias y de-
mas actuaciones de la CGR en desarrollo del pro-
ceso auditor adelantado a las concesiones viales
del pais.

5. En el PGA de la CGR ;cuando se realizaran
las auditorias a las demas concesiones viales del
pais?

Superintendente de Puertos y Transportes
Doctor Juan Miguel Durén Prieto

1. La Contraloria General de la Republica como
resultado de la auditoria adelantada a junio de 2012
al INCO hoy ANI, conceptia que se evidencio que
la entidad no cuenta con las justificaciones técni-
cas, financieras y juridicas que soporten las adi-
ciones y/o modificaciones contractuales en la gran
mayoria de las concesiones viales en el pais. ;Cual
ha sido el actuar de la Superintendencia de Puertos
y Transporte frente a este tipo de hallazgos?

2. En cumplimiento de su funcién de inspec-
cidn, vigilancia y control, de los contratos de con-
cesion. /Cuadl ha sido la actuacion de esa entidad
frente a las denuncias, quejas, reclamos y audito-
rias realizadas por la CGR en las diferentes conce-
siones viales del pais?

3. ;(Cual ha sido el proceder en el tema de se-
guridad vial en las diferentes concesiones en este
pais?

4. Sirvase allegar, relacion de las diferentes san-
ciones impuestas por la Superintendencia de Puer-
tos Y Transporte a las concesiones por violacion
a las normas que regulan el modo de transporte
carretero.

Presentado por el honorable Representante Luis
Guillermo Barrera Gutiérrez.

Cuestionario aditivo a la Proposicion
namero 025-12

Director de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI)

Doctor Luis Fernando Andrade Moreno

1. Sirvase informar a esta Comision de mane-
ra detallada las adiciones en concesiones viales en
tiempo y valor.

2. Informe detallado de los proyectos a ejecutar
por el sistema de concesiones de cuarta genera-
cion.

3. Bajo qué sustento juridico se han hecho in-
versiones con recursos del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres en vias concesio-
nadas.

Cuestionario aditivo a la Proposicion
ndmero 025-12

Contralora General de la Republica
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Doctora Sandra Morelli Rico

1. Hallazgos en las concesiones viales y estado
de las investigaciones.

2. Si la Contraloria ha investigado las inversio-
nes hechas por el Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, Subcuenta Colombia Huma-
nitaria en vias concesionadas, por qué los impre-
vistos por la ola invernal no son asumidos por los
concesionarios.

3. (Cual es la posicion de la Contraloria Ge-
neral de la Republica con relacion a los dineros
que se han invertido por parte del Estado y han
favorecido a particulares en la calidad de conce-
sionarios?

Presentado por el honorable Representante
John Jairo Rolddn Avendario.

Aditivo a la Proposicién nimero 025-12

Presidente de la Agencia Nacional de In-
fraestructura (ANI)

Doctor Luis Fernando Andrade Moreno

1. ¢En qué estado estan los estudios y disefios
de la doble calzada Calarca-La Paila?

2. (Para cuando esta proyectado o planeado el
inicio de la obra de la Doble Calzada Calarcé -La
Paila?

3. (En qué estado estan los estudios y disefios
de la via férrea Buga-La Tebaida (Puerto Seco)?

4. ;Para cuando esta proyectado o planeado el
inicio de la via férrea Buga-La Tebaida?

Presentado por el honorable Representante Ati-
lano Alonso Giraldo Arboleda.

Aditivo a la Proposicién niimero 025-12
Concesiones Viales

Presidente Agencia Nacional de Infraestruc-
tura

Doctor Luis Fernando Andrade Moreno

1. ;Cuales han sido los avances de la inclusion
de la via Ocafia-Agua clara-Puerto Capulco y las
variantes de Ocafia y Aguachica a la Concesion de
la Ruta del Sol Sector 2?

Aditivo a la Proposicién nimero 025-12
Contralora General de la Nacion
Doctora Sandra Morelli Rico

1. Con la Agencia Nacional de Infraestructura,
se viene adelantando un andlisis de la inclusion
dentro de la Ruta del Sol tramo 2; el mejoramiento,
rehabilitacion y conexién con la ruta del sol de la
via Ocafia — Aguas Claras que posee una longitud
de 47 km, soporta el trafico pesado proveniente de
Cucuta y Venezuela que transita dentro del casco
urbano de Ocafia y el tramo Aguas Claras-Gama-
rra-Puerto Capulco con una longitud de 25 km que
conecta la ruta del sol con el Rio Magdalena y la
linea férrea del Atlantico. ;Qué concepto tiene la

contraloria sobre la inclusion de esta via dentro de
la Ruta del Sol tramo 2?

Presentado por el honorable Representante Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon.

Proposicién nimero 32B
(Bogota, 15 de agosto de 2012)

“Citese a la sefiora ministra de Transporte,
doctora Cecilia Alvarez Correa; al Director de la
Agencia Nacional de Infraestructura, doctor Luis
Fernando Andrade Moreno; e invitese a la sefiora
Contralora General de la Republica, doctora San-

dra Morelli Rico. “Para gue informe el proceso

y resultados de las investigaciones de las irrequ-
laridades denunciadas sobre “Las Concesiones

de la Malla Vial del Valle del Cauca”.

Presentada por el honorable Representan-
te Jairo Ortega Samboni.

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,
Silvio Vasquez Villanueva.
El Vicepresidente,
John Jairo Roldan Avendario.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Muiieton”.

Leido el Orden del Dia sefior Presidente, puede
someterlo a consideracion.

Sefior Presidente también me permito antes de
someter a consideracion el Orden del Dia, leer la
delegacion que hace la sefiora Contralora General
de la Republica.

“Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario General Comision Sexta
Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Excusa y delegacion.

Apreciado doctor:

Atentamente me permito comunicarle la grati-
tud expresada por la doctora Sandra Morelli Rico,
por la invitacion enviada para asistir a la sesion de
la Comision en la que se trataran las Proposiciones
025, 029 y 032B relacionadas con la Agencia Na-
cional de Infraestructura y la ruta del Sol, tramo 2
que se llevara a cabo el dia miércoles 24 de octu-
bre de 2012.

Debido a que la sefiora Contralora no podra
acompafiarlos a la referida sesion por compromi-
sos institucionales adquiridos con antelacion, el
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doctor Leon Balmore Aguinaga, Director de Vi-
gilancia Fiscal, Contraloria Delegada para la In-
fraestructura Fisica y Telecomunicaciones, seréa el
funcionario quien asistira a su representacion.

Cordialmente,
Firmado
Héctor Javier Osorio Botello,
Jefe Unidad Apoyo Técnico al Congreso”.

Entonces, sefior Presidente someta a considera-
cién el Orden del Dia leido por Secretaria.

El Presidente:

En consideracion de la Comisién el Orden del
Dia acabado de leer por el sefior Secretario, se abre
la discusion, continta abierta, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

El Presidente:

Continte con el Orden del Dia sefior Secretario.

El Secretario:

A,nuncio de proyectos de ley para la préxima
sesion:

Proyecto de ley nimero 243 de 2012 Camara,
147 de 2011 Senado.

Proyecto de ley nimero 215 de 2012 Cémara,
74 de 2011 Senado.

Proyecto de ley nimero 110 de 2012 Camara.
Proyecto de ley nimero 115 de 2012 Camara.

Han sido anunciados los proyectos de ley sefior
Presidente.

El Presidente:
Continte con el Orden del Dia sefior Secretario.
El Secretario:

Sefior Presidente, ya queda en manos de la
Presidencia el debate de control politico sobre las
concesiones viales en Colombia y las del Valle del
Cauca.

El Presidente:

Bueno, para este debate le comunicamos a toda
la Comision que hay television en directo para el
pais, ya estamos en directo para todo el territorio
colombiano. Vamos a darle la palabra a los sefio-
res Representantes citantes, después le damos la
palabra al sefior Director de la ANI, doctor Luis
Fernando Andrade, al doctor Juan Miguel Durén,
en su orden, y al sefior delegado de la Contraloria
General de la Republica. Y viene la intervencion
de los honorables Representantes.

Yo quiero resaltar la presencia de la sefiora Mi-
nistra Cecilia Alvarez, porque es su primera visita
a esta Comision en el ejercicio de su cargo, quere-
mos agradecerle, sefiora Ministra, como lo hemos

dicho en las reuniones que hemos sostenido, esta
es su Comision, el Ministerio de Transporte y la
Infraestructura, es nuestro ministerio y por consi-
guiente nos alegra muchisimo que esté aqui en este
debate de control politico. Aunque no hay un cues-
tionario y unas preguntas directas a usted, sefiora
Ministra, resalta mas su presencia su voluntad de
asistir, y desde luego que para cerrar el debate va-
mos a tener, desde luego su intervencion, sefiora
Ministra, en su momento oportuno le concedere-
mos la palabra con el mayor gusto.

Entonces, yo le pido el favor al sefior Subse-
cretario, al doctor Jaime Sepulveda que verifique
a qué horas esta citada la Plenaria porque ayer es-
cuché que a las doce. De manera que tratemos de
evacuar, por eso le pido. ;Por qué hago referencia
a esto? Para que los seflores Representantes poda-
mos ser concisos en este aspecto, no quiero limi-
tarles tiempo, pero pedirles para ver si en estas dos
horas de debate podemos evacuar la mayor parte
posible. Me confirman que a las doce es la Plena-
ria.

Entonces, tiene la palabra el doctor Luis Gui-
llermo Barrera Gutiérrez, Representante a la Cé-
mara por el Partido de la U, departamento de Bo-
yaca.

Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez:

Sefor Presidente, a usted un afectuoso saludo,
a la Mesa Directiva, a la sefiora Ministra de Trans-
porte, doctora Cecilia Alvarez; al sefior Presidente
de la Agencia Nacional de Infraestructura, doctor
Luis Fernando Andrade; al sefior Superintenden-
te de Puertos y Transportes, Juan Miguel Duran,
al ausente delegado de la Contraloria General de
la Republica que seguramente en el transcurso de
este debate hard su presencia y a los compafieros y
demaés invitados.

Comienzo manifestandole Presidente, lamento
mucho que la sefiora Contralora General de la Re-
publica no hubiese podido asistir a este debate de
control politico, y lo lamento porque buena parte
de mi intervencion estd fundada y soportada en la
auditoria que realizara la Contraloria General de la
Republica al Sistema Nacional de concesiones del
modo carretero en Colombia. Es la tercera ocasion
tal vez que tenemos la oportunidad de, en esta Co-
mision hacer un debate de control politico con res-
pecto a las concesiones viales del pais y producto
de estos debates que nos dieron la oportunidad de
asumir nuevamente este debate de control politico,
es que el 6rgano de control realiza una auditoria
integral a once concesiones viales del pais y en ese
ejercicio que hace el organismo de control, pues
hace un analisis financiero legal y técnico de cada
una de esas concesiones, por eso para mi era muy
importante que estuviera en lo posible la Contra-
lora General de la Republica, como quiera que mi
intervencion, repito, esta sustentada en esa audito-
ria que hizo la CGR.
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Pero voy a comenzar haciendo una aproxima-
ciéon muy rapida por el tiempo, entiendo que el
Presidente, asi nos lo ha solicitado y lo entende-
mos, de las generalidades de las concesiones que
comienzan con su marco regulatorio a través de la
propia Ley 80 de 1993, especialmente en el arti-
culo 32 del numeral 4, la Ley 105 de 1993, la Ley
142 de 1994, la Ley 226 de 1995, posteriormente
la Ley 1150 de 2007 y especificamente referirme
a ese articulo 28, discutido en muchas ocasiones,
que da cuenta de la prorroga o adicion de las con-
cesiones de obra publica en Colombia y especial-
mente en lo que respecta a la prorroga o adicion
hasta por el 60% del plazo estimado, dado que este
articulo 28, polémico por demas, pues ha sido mo-
tivo justamente de debate en el seno de esta Comi-
sion y del propio Congreso de la Republica, como
quiera que es a través de este articulo 28 que se da
una serie de adiciones tanto en tiempo, como en
recursos de todas las concesiones viales del pais.

Ese articulo 28 de la Ley 1150 que nos habla de
la prorroga o adicidn de las concesiones de obra
publica, repito, manifiesta que se hara una adicién
hasta por el 60% del plazo estimado, independien-
temente del monto de la inversién, siempre y cuan-
do esas adiciones estén directamente relacionadas
con el objeto concesionado y de la recuperacion
debidamente soportada, y aqui comienza buena
parte de mi debate, soportada en estudios técnicos
y econémicos, con respecto a esas concesiones
viales.

Y otro aspecto muy importante de este articu-
lo 28 es que debe referirse al mismo corredor vial
cuando se trata de esta prorroga o adicion de las
concesiones de obra publica, y lo traigo a colacion
porque mas adelante he de referirme a un contrato
que es de obra publica en el departamento y algu-
nos otros en el pais, que desafortunadamente sien-
do de obra publica terminan siendo colgados a los
contratos de concesion.

Ese contrato de concesion, que es un acuerdo
mediante el cual la sociedad concesionaria como
inversionista privada construye la infraestructura
y la opera a lo largo de un periodo de tiempo, de
suerte que pueda retornar la deuda del proyecto y
el capital de riesgo invertido, pues reemplaza al
Estado en su inversion y es justamente uno de los
temas objeto de discusion.

Hemos hecho aqui un analisis, sefiora Ministra
y sefior Presidente de la ANI, el Superintendente
ya para aquella época estaba, de cada uno de los
comportamientos de las diferentes concesiones en
su primera, segunda y tercera generacién, hemos
encontrado once proyectos que dan cuenta de las
concesiones viales de primera generacion, conce-
siones que tenian una duracion promedio de alre-
dedor de 17 afios y que hoy desafortunadamente
no ha sido la primera siquiera revertida al Estado,
de estos proyectos que comienzan con el proyecto
Santa Marta-Riohacha-Paraguachén; con la malla
vial del Meta, entiendo que estan aqui hoy tam-

bién en discusién parte de algunos de esos proyec-
tos, de algunas de esas concesiones viales y para
aquella época referiamos una serie de debilidades
que daban cuenta de esta primera generacion de
concesiones que fueron suscritos entre el afio 1994
y 1997, con una formula facilmente manipula-
ble, con una enorme debilidad del Estado en los
procesos mismos de estructuracién de estos pro-
yectos en los procesos que incluso en buena parte
se declararon desiertos y que luego se asignaron
directamente sin concurso alguno, demostrando
justamente una enorme debilidad que para aquella
época tenia el propio Estado, el propio Gobierno
Nacional en toda el area financiera y que da cuenta
de todas las constantes prorrogas que sufrieron es-
tos contratos de primera generacion.

Encontramos excesivas garantias de ingreso
minimo y estas excesivas garantias de ingreso mi-
nimo, veinte afios después las vemos reflejadas en
el propio presupuesto que acabamos de aprobar.
Justamente la garantia de ingreso minimo para es-
tos inversionistas da cuenta de una serie de deman-
das que el propio Estado tiene que pagarle a los
concesionarios, tal vez los compafieros de las Co-
misiones Econémicas seguramente nos permitiran
decirle a la opinién publica nacional que estamos
hablando de mas de 260.000 millones de pesos que
hubo que apropiar en el presupuesto para la vigen-
cia del 2013, justamente por una debilidad que
presenta esta primera generacion de concesiones
en el pais, una serie de demoras en las aprobacio-
nes de las licencias ambientales que hoy persisten
desafortunadamente y que seran objeto también de
andlisis y discusion en este debate, de una serie
de cambios en los disefios inicialmente estableci-
dos que originaron inversiones no previstas y que
aun asi todavia persisten, de una serie de cambios
en el inventario predial como consecuencia de la
variacion en los disefios originales y 20 afios aun
tenemos todavia dificultades en los cambios en el
inventario predial de estas concesiones viales.

Problemas de concertacion con las propias co-
munidades que provocaron el establecimiento de
tarifas diferenciales y 20 afios después aln los
problemas justamente disefiados en esta estructu-
racion de estos proyectos persisten, especialmente
en lo que tiene que ver con concertacion, las co-
munidades, especialmente en lo que tiene que ver
con la adquisicion de predios.

Igualmente daba cuenta esta primera genera-
cién de la reubicaciéon permanente de las propias
casetas de los peajes de las que ustedes tienen ple-
no conocimiento, estas debilidades también han
sido puestas en conocimiento de la propia Con-
traloria y obviamente de ella derivan una serie de
hallazgos que presenta la auditoria que presenta el
6rgano de control.

Se va a hablar aqui, seguramente el doctor Jairo
Ortega Samboni va a hablar de un proyecto que
tiene que ver con la malla vial del Valle y Cauca,
una malla vial de mas de 20 afios que hace parte
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de las concesiones de segunda generacion en las
que igualmente tiene una serie de debilidades que
ya las advertimos en esta Comision, especialmente
se observa una debilidad en la estructuracion fi-
nanciera de estos proyectos, especialmente de los
proponentes. Habia advertido yo que aqui se ha-
bia utilizado el mecanismo del “pasa” o “no pasa”,
propuesto por el propio Banco Mundial y que esa
debilidad igualmente da cuenta de una serie de
demandas que se presentan contra el propio Es-
tado. Igualmente una serie de requisitos minimos
financieros que no permitieron analizar la mejor
alternativa de los participantes en los procesos
licitatorios, eso dentro de las debilidades que se
presentan y que justamente es una de las debili-
dades a las que justamente habra de referirse mi
compaifiero, el doctor Jairo Ortega Samboni, que
entiendo dentro del cronograma de la citacion esta
justamente abordar el tema de la problematica de
las concesiones del Valle del Cauca y del Cauca,
respectivamente.

Esa tercera generacion de concesiones estuvo
compuesta basicamente por cuatro contratos sus-
critos ya entre los afios 2001 y 2004, practica-
mente que se redujeron todas estas variables de
adjudicacion a una sola; al ingreso esperado, esta
modalidad digamos que ha sido también cuestio-
nada y justamente las debilidades que presenta
esta tercera generacion con respecto a esta varia-
ble de ingreso esperado da cuenta de una nueva
propuesta que hace el propio Gobierno nacional en
lo que tiene que ver con las concesiones de cuarta
generacion a las que también hemos de referirnos
y que seguramente el propio Presidente de la ANI
o la sefiora Ministra nos explicardn ya de como
la experiencia del propio Gobierno y del propio
Estado, de las anteriores concesiones, han permi-
tido hacer unos ajustes frente a las multiples recla-
maciones que se han presentado por parte de los
concesionarios, frente a las multiples reclamacio-
nes que se han presentado por parte de las propias
comunidades en muchas ocasiones por nosotros
mismos representadas, se ha puesto igualmente
en cuestionamiento la reduccion del alcance fisi-
co de muchas de esas concesiones justamente por
motivos estrictamente financieros, la incertidum-
bre que se ha presentado en el desarrollo de estas
concesiones, producto de la discontinuidad de los
propios corredores viales de las que ellas mismas
dan cuenta.

Y obviamente esas debilidades que se han pre-
sentado no son ajenas en particular a una de las
concesiones a las que voy a hacer referencia que
tiene que ver con la concesion Bricefio -Tunja-So-
gamoso (BTS), en las que desafortunadamente ese
principio defendido por el Gobierno, en la conce-
sion Tobia Grande-Puerto Salgar, desafortunada-
mente volvid y se incurrid y el objeto del contrato
fue negociable y eso deja un mal precedente en
esta tercera generacion.

Quisiera ya referirme de forma muy rapida a
la evaluacion de los hallazgos encontrados justa-

mente por la Contraloria General de la Republi-
ca (CGR) a estas concesiones del modo carretero,
pero antes de adentrarme en ella quisiera, en la
gréfica que nos van a proyectar, justamente sefior
Presidente de la ANI y sefiora Ministra y sefior Su-
perintendente, mirar en esa grafica el plazo inicial
y los plazos adicionales de cada una de las con-
cesiones, pero igualmente mirar como han sido
adicionados cada uno de estos proyectos; en esa
primera grafica tenemos la adicion en tiempo que
han sufrido todas las concesiones viales del pais,
para significar con ello que no ha habido una sola
concesion vial en este pais que no haya sido adi-
cionada en el tiempo.

Lo que permite ver esta grafica es que de for-
ma ligera, creo yo, en muchas de esas concesio-
nes se han adicionado por méas del doble, incluso
en muchas de ellas como pueden ustedes apreciar
en esa grafica, estas concesiones. Pero igualmen-
te han sido adicionadas en recursos y este es un
tema de cuestionamiento, si me permiten la si-
guiente grafica o la anterior; miren ustedes como
la concesién Santa Marta-Riohacha-Paraguachdn
ha sido adicionada en 867%, miren ustedes que en
esa grafica la concesion Cartagena-Barranquilla ha
sido adicionada en 805.9%, observen ustedes en
esa misma grafica como la concesion Bogota-Vi-
llavicencio ha sido adicionada en 720%, cémo la
concesion Pereira-La Victoria ha sido adicionada
en 602%, como la concesion Siberia-La Punta-El
Vino ha sido adicionada en 487%. Podria hablarles
de otras; Zipaquira-Palenque, doctor José Caice-
do, adicionada en 493%, la del Valle igualmente
adicionada en més de 150%.

Entonces, en esa grafica vemos la cruda reali-
dad, sefior Presidente de la ANI, de lo que ha sido
justamente la aplicacion que ha tenido por parte
del articulo 28 a esa Ley 1150 a la que me he re-
ferido anteriormente y que ha sido objeto de una
serie de adiciones permanentes de todas las conce-
siones viales del pais.

Eso para adentrarme justamente en el analisis
financiero, legal y técnico que ha hecho la audito-
ria por parte de la CGR. Voy a referirme de forma
muy rapida a esos hallazgos que ha encontrado
la CGR en cada una de estas concesiones; en la
concesion Santa Marta- Paraguachdn, ese primer
hallazgo evidencia que el Estado no recibio los
bienes en las condiciones de calidad y oportunidad
previstos en el contrato de concesion vial y que
se recibieron obras por un menor valor, que no se
recibié la obra, especialmente la carpeta disefiada
y contratada y que da cuenta, entonces, esa prime-
ra concesion a la que me refiero, de un pavimento
con una carpeta disenada y contratada que desa-
fortunadamente hoy muestra una serie de deterio-
ros permanentes que no cumple con la vida util de
la concesion, que se ve reducida esta vida util en
mas del 33%, que muestra que no se cumple con
un disefio aprobado previamente, mostrando jus-
tamente una debilidad en la estructuracion técnica
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del proyecto, eso referente al hallazgo nimero 2 de
la Contraloria.

Un hallazgo 3, que da cuenta de, en algunas
oportunidades esta concesion como muchas otras
del pais no ha tenido interventoria en algunos
tiempos especificos y desafortunadamente asi lo
permitido el propio INCO, hoy la ANI, que desa-
rrollen las concesiones sin interventoria, algunas
de esas interventorias contratadas por tiempos no
superiores a dos meses, eso lo observa uno en el
informe que presenta la auditoria en cada una de
estas concesiones. Igualmente se han presentado a
lo largo del analisis que hace la CGR una serie de
cambios, tanto en las longitudes como en las espe-
cificaciones técnicas efectuadas en los diferentes
tramos, en esta concesion por ejemplo: en el tramo
Maicao-Carraipia-Paradero, igualmente, se ve re-
flejado en buena parte de las concesiones a las que
ha hecho analisis la CGR y eso deja ver de por me-
dio unos costos que resultan elevados, respecto de
los estudios y que pueden considerarse o conducir
a un posible mayor valor de las obras contratadas
en estos contratos de concesion. Asi que no se evi-
dencia justificacion de orden técnico y de orden
financiero en este tipo de concesiones.

Igualmente deficiencias que se presentan en el
seguimiento y control por parte del INCO, hoy de
la ANI y que conducen también a una serie de so-
breprecios en cada una de las obras que confor-
man el alcance de los contratos adicionales. Esto
que estoy hablando de Santa Marta-Paraguachon
también se ve reflejado en buena parte de las con-
cesiones, de las once concesiones viales auditadas
por la CGR, ha presentado ese contrato desde el
comienzo, como muchos de los contratos de con-
cesion un déficit de trafico estructural que justa-
mente se traduce en el pago de mas de 260.000
millones de pesos que estan presupuestados para
el afio 2013, una serie de pagos de intereses co-
rrientes por parte del Estado, una serie de interés
de mora, para solo significarles por ejemplo que
en Santa Marta-Paraguachon los intereses de mora
suman alrededor de 36.000 millones de pesos y
unos intereses corrientes del orden de los 30.000
millones de pesos. Para significarles que el no
pago oportuno de esas obligaciones seguramente
van a conducir en un detrimento en el patrimonio
del Estado por pago de intereses moratorios. Este
déficit de trafico estructural se ve reflejado no solo
en esta concesion sino casi en todas las concesio-
nes de primera generacion.

En la concesion Cartagena-Barranquilla, igual-
mente, hay una falta de gestion de la propia ANI
hoy, el antiguo INCO y que se traduce en intereses
moratorios superiores a los 378 millones de pesos,
encuentran ustedes igualmente un ingreso minimo
garantizado que es objeto de demandas que tiene
el propio Estado. La propia concesion Cartagena-
Barranquilla muestra una serie de deficiencias tra-
ducidas en violacion al Estatuto de Contratacion,
debido a los contratos que se han adicionado como
lo manifesté y lo mostré en esa grafica, muchisimo

mas del propio tope establecido en el articulo 40 de
esa Ley 80. Podria hablar también que ese hallaz-
go 32 de la CGR que da cuenta de una afectacion
al medio ambiente y de generar requerimientos de
autoridad ambiental, ese hallazgo se ve igualmente
reflejado en buena parte de las concesiones viales
del pais, esta visita es realizada en noviembre del
afio inmediatamente anterior y evidencia una serie
de actividades inadecuadas, por ejemplo el mane-
jo de aceites provenientes del mantenimiento de
vehiculos en esta concesion y que se traducen en
incumplimiento del plan de manejo ambiental y se
ve reflejado no solo en la concesion Cartagena-Ba-
rranquilla, sino en buena parte de las concesiones.

La concesion Bogota-Villavicencio, como uste-
des lo pueden apreciar en la grafica, es una con-
cesion que ha sufrido una gran cantidad de adi-
ciones, presenta un desequilibrio de la ecuacion
contractual en contra del Estado, esa disminucion
de la calidad del servicio ha sido también objeto de
discusion aqui en referidas ocasiones, problemas
de construccidn en la segunda calzada objeto del
contrato adicional.

Pereira-La Victoria, igualmente muestra una se-
rie de debilidades del principio de responsabilidad
contractual y obviamente se traducen en una serie
de debilidades que se reflejan en una gran cantidad
de “Otrosi” a este contrato, de una gran cantidad
de modificaciones, seguramente los compaferos
que residen en estas regiones dan cuenta de los
hallazgos que estamos presentando, el doctor José
Caicedo se va a referir a la concesion Zipaquira-
Palenque para demostrar también que incluso esta
concesion ya deberia haber sido revertida al Esta-
do desde el 9 de enero de 2012 y eso no ha ocurri-
do, al contrario, hubo una clausula que adicion¢ el
contrato y seguramente hasta el proximo afio, si es
que realmente cumplen con este contrato, después
de 20 afios podran entregar esta concesion.

Esta aqui en la clausula 11, honorable Repre-
sentante, para que usted lo observe el Contrato
de concesion nimero 1161 de 2001, este es adi-
cionado mediante el “Otrosi” nimero 15 pactan-
do obras adicionales, repito “Otrosi” nimero 15
honorable Representante Miguel Angel Pinto, y
cuyo cronograma de ejecucion estad programado
hasta el afio 2013, para decirle que esto es lo que
nos estad mostrando el hallazgo nimero 90 de esta
auditoria que se realiz6 a la concesion Zipaquira-
Palenque y que da cuenta, repito, de que las obras
han sido adicionadas y que seran entregadas el
préximo afio. Igualmente da cuenta el hallazgo 92
de una deficiente gestion por parte de la ANI en
cuanto se refiere al mejoramiento y mantenimiento
de la via concesionada, expresado especialmente
en la baja operatividad del manual de operacion
y de mantenimiento, este hallazgo no solo ocurre
en Zipaquira- Palenque sino en buena parte de las
concesiones.

Tenemos serios problemas también de gestion
predial, social y ambiental en Zipaquira- Palen-
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que, pero no voy a referirme mas a esa concesion
porque lo van a hacer mis compaiieros.

La concesion Coérdoba-Sucre, igualmente la
ANI, presenta una deficiente gestion documen-
tal que demuestra a las claras una falta de control
fiscal, generando incertidumbre también en el se-
guimiento a la gestion misma del INCO y de los
compromisos contractuales.

Igualmente se va a referir seguramente el Re-
presentante José Caicedo a la concesion Devinorte,
una serie de incumplimientos de los cronogramas
de inversion de todas las obras del alcance bésico
de esta concesion, luego tampoco voy a ahondar
en ella. En Devinorte seguramente, doctor José
Caicedo, va a referirse en forma tangencial segu-
ramente pero esta concesion en su hallazgo 174,
la auditoria manifiesta una inadecuada planeacion
de esta concesion Devinorte, no se encuentran las
modificaciones a este contrato de concesion, Re-
presentante José Caicedo, no se encuentran sopor-
tadas por estudios técnicos, legales, ni financieros,
como lo exige la propia Ley 80 de acuerdo con
la informacion solicitada por la propia entidad
de control. Devinorte muestra igualmente en su
hallazgo 177 un detrimento en el patrimonio del
Estado por beneficio del concesionario, una serie
de obras no contempladas en el proyecto que sur-
gieron con acuerdos posteriores, se fundamenta
también en este hallazgo de tipo administrativo,
disciplinario y fiscal.

Doctor Didier Tavera, la zona metropolitana de
Bucaramanga igualmente muestra en su hallazgo
202 el pago de més de 31.000 millones de pesos
mas de lo que existia como compromiso contrac-
tual con el concesionario, que se traduce en un
presunto dafio al patrimonio del Estado, da cuenta
también de una serie de hallazgos, también de una
serie de rendimientos financieros dejados de perci-
bir en esta concesién de la zona metropolitana de
Bucaramanga.

Igualmente ocurre en la concesion Armenia-
Pereira-Manizales, una serie de continuas modi-
ficaciones que desdibujaron el contrato inicial de
concesion pactado, una serie de prerrogativas que
se han concedido por parte del INCO hoy la ANI
y que han desvirtuado el esquema de los contra-
tos de concesion, muestra una serie de deficiencias
en la planeacion, en los cambios permanentes de
las condiciones econdmicas, financieras y técni-
cas estipuladas justamente en los pliegos de con-
diciones. En Armenia-Pereira- Manizales muestra
igualmente, muestra una inadecuada planeacién y
control del propio proyecto, como lo va a decir el
propio doctor Atilano Giraldo en su intervencion.
Una incertidumbre sobre la existencia de procesos
y forma en que estos fueron resueltos y segura-
mente ellos han de referirse a estas concesiones y
a los hallazgos que ha encontrado la CGR a las
concesiones del modo carretero.

En todo caso, apreciados compafieros estamos
hablando de alrededor de 258 hallazgos que en-

cuentra la CGR en esta auditoria, solo a las once
concesiones analizadas, una serie de cuestiona-
mientos sobre el analisis financiero, legal y técnico
de cada una de las concesiones viales del pais y por
€s0 para nosotros era muy importante la presencia
del organismo de control, la sefiora Contralora no
se encuentra presente, me hubiese gustado, repito,
que ella estuviera en el desarrollo de este debate
pero entiendo que esta el sefior Contralor Delega-
do, asi que ¢l en su intervencion dara cuenta de los
hallazgos a los que me he referido de forma muy
tangencial. Hay unos hallazgos que vale la pena
analizarlos con mayor profundidad pero queria de
forma rapida, Presidente, como quiera que fue mi
compromiso referirme a estos hallazgos producto
del analisis de auditoria que ha hecho la CGR.

Ahora quisiera ya adentrarme en lo que tiene
que ver con la concesion Bricefio-Tunja-Sogamo-
so (BTS). Quisiera que me proyectara la grafica
que resume en buena parte lo que es la concesion
BTS, la grafica de BTS, esa grafica que es cons-
truida con los datos que me entregan en respuesta
al cuestionario que previamente le entregamos a la
ANI permite ver que en los ingresos tenemos re-
caudo en peajes, sefior Presidente de la ANI, para
hablar de los componentes, alla en la grafica co-
rresponde al color verde de esa gréfica, ingresos
por peajes por 562.205 millones de pesos. El valor
basico del contrato es de 405.496 millones de pe-
s0s y tenemos adiciones, estos valores repito, me
los entrega su sefioria a 31 de diciembre de 2011,
por 530.426 millones de pesos.

Eso quiere decir, que los ingresos totales que ha
tenido BTS suman alrededor de 1.5 billones como
usted lo puede apreciar, en el componente en la
grafica en el triangulo de color verde, esos serian
los ingresos. Y en el componente de egresos, us-
ted lo puede apreciar, tenemos unos egresos totales
también con la informacion que usted me sumi-
nistra, aunque difiere de la informacién que me
entreg6 el INCO en el debate anterior, los egresos
totales son 1.24 billones.

Con esa primera grafica le quiero demostrar a
usted sefiora Ministra y a usted sefior Presidente de
la ANI y Superintendente, que los ingresos que se
tienen en BTS son superiores a los egresos, que el
solo recaudo de peajes mas el valor basico del con-
trato inicial practicamente da cuenta de los egresos
que ha tenido la concesion BTS. Que este contrato
que inici6 en julio de 2002, que ha tenido una serie
de modificaciones.

El Presidente:

Perdoneme doctor Luis Guillermo Barrera, le
pido por favor a los asistentes del lado izquierdo,
les llamo la atencion por favor, aqui al lado izquier-
do, sefioritas y sefioras les pido el favor de sentar-
se y guardar silencio para que podamos escuchar
atentamente las intervenciones de los honorables
Representantes y de los altos funcionarios del Es-
tado. ContinGe doctor Luis Guillermo Barrera.
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Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez:

Decia sefior Presidente, si me permite nueva-
mente la grafica, que este proyecto que inicié con
la firma del contrato en julio 15 del 2002, es decir,
ya més de diez afios y con acta de inicio en sep-
tiembre de 2002, inicia ahi su etapa de precons-
truccion que iria hasta agosto de 2004 cuando ini-
cia la etapa constructiva, la etapa de construccién,
esa etapa de construccion deberia terminar el 26 de
enero de 2011, pues eso no ha sido asi, no se han
entregado por parte del concesionario las obras
que daban cuenta de la etapa de construccion, se-
gun el estado fisico y financiero del proyecto ini-
ciariamos a partir de 27 de enero ya la etapa de
operacion, eso no es cierto, hoy estamos todavia
en etapa de construccion.

El ingreso esperado de esta concesion para el
afio 2002 era inicialmente de 1.2 billones, fue lue-
go de los ajustes y de las solicitudes de adecuar la
concesidn a doble calzada, fue incrementado el va-
lor del ingreso esperado a 1.8 billones de pesos. La
primera pregunta que se le hiciese a la ANI es que
nos explicaran, no solamente a mi sino a los or-
ganismos de control ;Doénde estaban los estudios
técnicos, financieros, econdmicos que sustentaran
justamente ese incremento del 50% del ingreso es-
perado?

Inicialmente este proyecto de concesion BTS
hablaba de un tiempo de 20 a 25 afios, pero igual-
mente no nos explican por ningun lado cdmo de la
noche a la mafiana ese proyecto pasé de 20 a 30
afios, pero con una prorroga de 15 afios mas. Es
decir, que en la realidad estamos hablando no de
20, sino de 45 afos que es el plazo que tiene BTS
para la operacion de este proyecto. En esa grafica
usted mira la linea de tendencia, esta hablando de
un ingreso esperado a precios de 2011 de 3.16 bi-
llones de pesos. Si uno siguiera proyectando esa
grafica, podria decir que no se reconoce realmente
el valor del proyecto ni el plazo de ejecucién de
estas obras y no solo lo estoy afirmando, sino que
en una respuesta que la propia ANI me entrego asi
lo deja ver, que es un proyecto en el que no se co-
noce su verdadero valor, ni el plazo de ejecucion
de las obras.

Cuestionaba una gran cantidad de adiciones
que ha tenido este proyecto, pero también cues-
tionaba y lo hice ahora reflejo en las gréficas, lo
que se ha hecho con todas las concesiones viales
del pais y en el informe que me present6 la ANI a
la primera pregunta que le formulé, le decia que
la CGR como resultado de esa auditoria adelan-
tada a junio de 2012 al INCO y ANI, conceptla
que no se cuenta con las justificaciones técnicas,
financieras y juridicas que soporten esas adiciones
y modificaciones contractuales en la gran mayo-
ria de las concesiones como ocurre en BTS y le
preguntaba a la ANI que me explicara y que me
argumentara cudles eran las justificaciones para
este tipo de hallazgos que encuentra la CGR, pero

la ANI me da respuesta y me habla es justamente
de que hubo una transferencia documental y que
se realizaron en condiciones técnicas inadecuadas,
que se entregaron una serie de documentos de ma-
nera desordenada e incompleta, que hay una serie
de documentos sin clasificar, ni foliados, me habla
de un proceso de modernizacion que se realiza al
interior de la entidad y yo los felicito por ese pro-
ceso que conduce a optimizar la gestion documen-
tal de la ANI, me dicen que estan microfilmando
la documentaciéon que encontraron, me dicen que
hay una reorganizaciéon de las carpetas contractua-
les de estos contratos, en fin, y los quiero felicitar
por ese gran esfuerzo que ha hecho la ANI, pero
por ningun lado me responden cudles fueron las
justificaciones técnicas, financieras o juridicas que
soportaron las adiciones o modificaciones contrac-
tuales en la gran mayoria de las concesiones viales
a las que he hecho referencia, pero especialmente
las referidas a BTS y BTS por ser justamente la
region que yo represento, que tiene que ver con mi
querido departamento de Boyaca.

Asi que me quedé a esperas de una respuesta
mucho mas adecuada por parte de la ANI que diera
cuenta de estos contratos adicionados.

Sin embargo, la ANI si dice algo aqui impor-
tante, la ANI recibid contratos ya adicionados muy
por encima del tope que sefala la prevision legal y
ha sido respetuosa de esta disposicién, eso lo en-
tiendo, sé¢ que la ANI hereda una serie de contratos
de concesidn por parte del INCO, pero desafortu-
nadamente y por eso ahora tendra la oportunidad
el sefior Contralor Delegado de ahondar en ello,
desafortunadamente no encontramos respuesta
adecuada por parte de la ANI, con respecto a la
justificacion de todas estas adiciones y modifica-
ciones contractuales que han recibido las conce-
siones viales en Colombia.

Esa concesion BTS demuestra con todas las
concesiones viales una debilidad en la estructu-
racion de estos proyectos, una deficiencia en los
estudios econdmicos, una deficiencia en el analisis
de costo beneficio en cada uno de estos proyectos,
no hay un dictamen comparativo que demuestre
cual es la modalidad mas eficiente o necesaria para
la ejecucion de estos proyectos. Como se obser-
va en la primera y segunda generacion no hay una
eficiente asignacion de riesgos y eso se ve plasma-
do pues en las debilidades que presentan todas las
concesiones viales del pais en cuanto refiere a la
asignacion de riesgos.

Y continuando, refiriéndome a BTS, les decia
que no hay tampoco justificacion clara de por qué
se incrementa en el 50% el ingreso esperado en
este contrato y esperamos ojala que el sefior Presi-
dente de la ANI nos lo explique no solo a mi, sino
a los boyacenses que hoy todavia no tenemos claro
cudl fue la justificacion que tuvo el INCO en su
momento y el Invias para poder adicionar en mas
del 50% el valor del ingreso esperado como ocu-
rri6 en el tiempo; pero igualmente quisiera seflor
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Presidente de la ANI, referirme a varios de los pro-
yectos con los que sofiamos los boyacenses, que
estan contemplados o que creiamos nosotros los
boyacenses estaban contemplados en el contrato
de concesion Bricefio-Tunja-Sogamoso.

He de referirme en primer lugar al hallazgo nu-
mero 31 de la auditoria realizada por la CGR en el
que el propio INCO imparte una autorizacion al
concesionario para la gestion predial en la variante
Tocancipa, en donde se han invertido alrededor de
11.000 millones de pesos para compra de predios
y sin embargo, como usted nos lo expresé en una
sesidn de la Comisidn Sexta realizada en mi tierra
natal Sogamoso, nos manifestd que la Variante To-
cancipa no estaba contemplada en el proyecto ini-
cial. Y como explica uno, entonces, que mediante
esa acta del 15 de octubre de 2008 cuando ya el
INCO sabia que no estaba dentro del alcance de
esta concesion la variante de Tocancipa, como es
que el INCO autoriza la compra de predios que re-
pito, superan los once mil millones de pesos, a mi
me gustaria que me dieran respuesta a ello. La res-
puesta que me dicen es que para atender el interro-
gante se ha allegado al honorable Congreso copia
de la respuesta dada al concesionario, pero no me
dieron respuesta a lo que yo estoy preguntando,
asi que me quedé sin saber cudl es el argumento
que tuvo el INCO para impartir esa autorizacion,
repito, posterior a un informe o mejor a una mo-
dificacion de este contrato que data del afo 2005.

Pero lo propio ocurre en el hallazgo 32 de esta
auditoria realizada por la CGR en la vigencia del
2010, con respecto a la Variante del Puente de Bo-
yaca. Notese sefiora Ministra y sefior Presidente de
la ANI, que mediante acta del 15 de enero de 2010
se imparte por parte del INCO la autorizacion al
concesionario para la gestion predial en la Variante
del Puente de Boyaca y se invierten alrededor de
1.300 millones de pesos, valores a junio de 2011
en compra de terrenos.

Y entonces, igualmente el sefior Presidente de
la ANI me manifiesta a mi y el sefior Presidente
de la Comision que también estuvo en la ciudad
de Sogamoso, nos manifiesta que periodo referido
de la variante del Puente de Boyaca no se encuen-
tra dentro del contrato de concesion BTS, asi que
pues muy preocupado quedo yo porque ademas,
a renglon seguido la propia ANI me dice que el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, a través de una resolucion del 13 de oc-
tubre de 2005 modifico la licencia ambiental del
proyecto BTS. Es decir que para el afio 2005 en
octubre 13 el Ministerio de Ambiente le prohibié
la construccion de la segunda calzada, y la gran
pregunta es ;Si el propio INCO sabia que el Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial ya le habia, a través de una resolucién, mani-
festado que era prohibida la construccion de doble
calzada, como es que cinco afios después el propio
INCO imparte autorizacion al concesionario para
que compre predios, cuando sabia que habia una
limitante. Eso tampoco me queda claro.

Pero lo que mas me duele sefiora Ministra, es
que se jugo con el suefio mismo de los boyacenses
que durante diez anos, desde el afio 2002 cuan-
do se firma en julio este contrato, albergaban la
posibilidad de que se desarrollara la Variante del
Puente de Boyaca como también lo hara el propio
doctor José Caicedo refiriéndose a Cundinamarca,
tratandose de la variante de Tocancipa. Yo no en-
tiendo como es que el INCO imparte esa autoriza-
cidn, compran los predios y después dicen que no,
que esas variantes no estaban dentro del alcance
de este contrato de concesidn. Por eso me gustaria
sefior Presidente, que ojala le diésemos una res-
puesta a los boyacenses, a los cundinamarqueses y
a los colombianos en cuanto refiere a una serie de
peticiones que permanentemente hemos hecho al
interior de esta Comisién y especialmente referi-
dos hoy en mi caso a BTS.

Tenemos una serie de deficiencias de orden téc-
nico igualmente que he hecho notar en esta Co-
mision, deficiencias en seflalizacion, deficiencias
en demarcacion, deficiencias en la propia estructu-
racion del proyecto, en la propia operacion, en la
propia aplicacién del manual de operacion y para
que yo no tenga que ahondar en el debate y en las
cifras, ahora en un video voy a tratar, aunque no es
reciente Ministra, es de hace mes y medio, poder
demostrarle una serie de deficiencias que presen-
ta la concesion BTS. Unos compromisos que ad-
quiri6 el Gobierno Nacional, por ejemplo el sefior
Presidente se comprometi6 en la doble calzada de
la “Y” hacia Sogamoso y usted sabe sefior Presi-
dente de la ANI, que eso no fue asi y nos gustaria
saber hoy también los boyacenses y especialmen-
te los paisanos que yo represento, los sogamose-
fos. ;Qué va a ocurrir con la doble calzada entre
la “Y” y Sogamoso, si hace parte o no del pro-
yecto?, o si usted contempla la posibilidad dentro
de ese proyecto que viene estructurando de la via
Yopal-Aguazul-Pajarito-Sogamoso, poder adicio-
nar la doble calzada de Sogamoso para conectarlo
con la doble calzada sobre la “Y”- Bricefio. Son
temas que son importantes para mi en esta mafa-
na poderle contar a la opinién publica boyacense
y obviamente a la opinion publica nacional como
quiera que estamos tratando temas de importancia
para la Nacion.

Quisiera obviamente ahondar en otro tema im-
portante Ministra, que tiene que ver con el contrato
que se adiciona Sisga-El Secreto, ese es un contra-
to a mi juicio, un contrato de obra publica, es un
contrato en el que los aportes via vigencias futuras
y via peajes los hace la Nacidn, practicamente no
hay aportes del concesionario, asi que yo no en-
tiendo por qué se le cuelga a BTS un corredor vial
que incluso contraviene el propio articulo 28 de
la Ley 1150, se le cuelga a la concesion BTS un
corredor vial diferente con recursos del Gobierno
nacional, como me lo responde el propio Presi-
dente de la ANI, recursos del orden de los 78.000
millones de pesos aproximadamente, 72.000 mi-
llones de pesos aproximadamente. Esos aportes
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los hace el Gobierno Nacional, los hace el Esta-
do y lo mas triste y lamentable Ministra, sé que
usted va a recorrer esa regic')n, Se va a encontrar
con aproximadamente unos ocho pasos criticos,
se va a encontrar con que no hay recursos porque
los recursos con que hoy se dispone son los recur-
sos que adicion6 el Gobierno nacional y entonces
la gran pregunta es ;donde estan los recursos del
concesionario? que respondan a este contrato, que
repito, a mi juicio es un contrato de obra publica
y entonces, otro gran interrogante que tienen los
boyacenses, que tenemos los boyacenses es, ;qué
va a ocurrir con el tramo Sisga-El Secreto?, ;va a
ser 0 no una realidad o va a ser otro engafio a los
boyacenses?, colgado, repito, a esta concesion que
desarrolla “Solarte y Solarte”.

Por eso quisiera también que ojala sefior Presi-
dente de la ANI hoy usted nos diera alguna noticia
con respecto a este proyecto, dada la importancia
que para mi departamento, para el departamento
del Casanare y para el pais reviste el poder comu-
nicar la region oriental del pais y especialmente
el departamento del Casanare con Boyaca y ob-
viamente con el centro del pais, me gustaria sefior
Presidente de la ANI que hoy también pudiésemos
tener respuesta a este importante interrogante.

Lo propio ocurre con El Paso en la ciudad de
Paipa, usted sabe que ha sido un constante clamor
de la comunidad paipana poder tener respuesta con
respecto a un proyecto de la variante en Paipa. En
la Comisién Sexta en Sogamoso, recuerde sefior
Presidente de la ANI que la propia administracion
municipal de esta querida tierra turistica de Paipa,
le manifesté a su sefioria la posibilidad de contem-
plar nuevas alternativas para el paso por Paipa,
nos gustaria que usted nos cuente en este debate
de control politico ;qué alternativas hay?, ;qué va
a ocurrir con el paso por este importante munici-
pio?, dado que es uno de los municipios por exce-
lencia turistica de nuestro pais.

Unos compromisos derivados en el municipio
de Duitama con unos puentes peatonales, quisiera
también senor Presidente me respondiera hoy ;qué
va a ocurrir con la construccion de esos puentes?

Y ahi sefior Presidente, para no abusar del tiem-
po que me ha concedido su seforia y mis propios
compafieros, quisiera dejar ahi. Hay una serie de
hallazgos muy importantes del organismo de con-
trol, me manifiestan por Secretaria que no se puede
proyectar el video porque no hay sonido, pero no
sé si al menos con sola imagen pudiésemos pro-
yectarlo de forma muy répida, Ministra, para que
usted pueda observar una serie de deficiencias que
se presentan a lo largo de esta concesion hasta la
ciudad de Sogamoso.

Con ello culmino mi intervencion Presidente,
agradeciéndole a usted de antemano la posibilidad
que me da de ahondar en estos temas. Me queda
la gran duda Presidente, de si ese es un modelo
financiero, el de las concesiones viales, como es
posible que por ejemplo en BTS los aportes del

solo recaudo de peajes sea muy superior a lo que
ha invertido el concesionario, en cifras Presidente,
Ministra y sefior Superintendente, en cifras esta-
mos hablando de que en solo peajes a fecha di-
ciembre 31 de 2011 han recibido 562.000 millones
de pesos y el concesionario ha invertido 363.000
millones de pesos. Uno pregunta entonces jcual
es el modelo financiero que se presentd en estas
concesiones? y note Ministra que no estoy hablan-
do de las vigencias futuras como otro compromiso
dentro del modelo que desarrollaron las concesio-
nes viales en el pais y entonces, tengo entendido
sefior Presidente de la ANI que usted se aproxima
a un proceso de renegociacion con el concesiona-
rio, quiero que ojala sefior Presidente de la ANI y
Ministra, cuando se vaya a hacer ese proceso de
renegociacion se tenga muy en cuenta /Cuales han
sido los aportes del Estado, cuales son los ingresos
que ha tenido BTS por cuenta del Estado, cuales
son los aportes de ellos y cudles son los egresos
de este proyecto. Para demostrar entonces, que no
pueden los sefores de BTS pretender creer que es
hoy un patrimonio de ellos cuando realmente ha
sido el patrimonio de los boyacenses especialmen-
te, puesto en jugo en el desarrollo de esta conce-
sion vial.

Que ojala sefior Presidente, en el proceso de
renegociacion si es que lo lleva a cabo con BTS
tenga en cuenta una serie de variantes y de peticio-
nes que le he esbozado y que seguramente usted
de primera mano conoce porque muchos de los
alcaldes, muchos de los concejales y de los lide-
res comunales han referido en su ANI que usted
preside. Una serie de problemas que tenemos en
los retornos a los que también lastimosamente no
me puedo referir por brevedad en el tiempo. A us-
ted Presidente infinitas gracias, a ustedes Ministra,
sefior Presidente, sefior Superintendente.

Me queda por brevedad en el tiempo una se-
rie de cuestionamientos al sefior Superintendente,
recuerde Superintendente que aqui hablamos de
BTS y usted nos habld de un proceso de apertura
de investigacion a BTS y le quiero decir que afio
y medio, casi dos afios después cero resultados en
esos procesos; y bueno, aqui podria también refe-
rirme a una serie de procesos en manos de la Su-
perintendencia que dan cuenta del poco éxito en
la gestion desarrollada desde la Superintendencia,
pero seguramente si hay tiempo en otro debate o
en el mismo Presidente, habré de referirme a una
serie de resultados de la propia Superintendencia.
Muchas gracias Presidente y compafieros.

El Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante
Luis Guillermo Barrera, yo les quiero decir lo si-
guiente para que no nos desesperemos por el tiem-
po. Yo he querido, también esta Presidencia, ser
muy dréastico con todos y cada uno de los honora-
bles Representantes para que tengan la oportuni-
dad de manifestar todas sus investigaciones, sus
conceptos, sus opiniones, hacer un debate amplio
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y suficiente para que este debate por fin tenga tér-
mino, con conclusiones claras, concretas y que nos
sirvan para realmente avanzar en esto de las con-
cesiones viales del pais.

Hemos hablado con la sefiora Ministra, la doc-
tora Cecilia Alvarez y ella también esta muy inte-
resada en que este debate tenga una amplia difu-
sion y participacion, que no se quede a mitad de
camino. Ella también como me ha manifestado,
Ileva poco tiempo en el Ministerio y también a tra-
vés de los Representantes de la Comision Sexta,
en este debate se estd informando también y esta
aprendiendo, como nosotros muchos, de estas con-
cesiones viales.

Entonces, ella quiere que este debate no se quede
hoy a mitad de camino, por consiguiente a las doce
como hay plenaria y nos cortan la transmision y no
podemos legalmente continuar de manera paralela
plenaria y Comision, hemos hablado con la sefiora
Ministra y este debate lo continuamos el préximo
miércoles 31 a las nueve de la mafana. Yo les pido
el favor a los sefiores Representantes, mucha pun-
tualidad y ya le dije al doctor Luis Alberto Ramos
en grabacion y sonido y le pido a los sefiores Se-
cretario y Subsecretario de la Comisidn, pedir la
continuacién en transmision en directo para dentro
de ocho dias, el miércoles, la continuacion de este
debate y si es preciso seguirlo como hemos habla-
do con la doctora Cecilia Alvarez, se continda las
veces que sea necesario para rematar y hacer por
fin un debate totalmente completo.

De manera que queria informales esto que he-
mos hablado con la sefiora Ministra, la doctora Ce-
cilia Alvarez y es la forma como también la Comi-
sion agradece la voluntad de los altos funcionarios
del Estado, en este caso la sefiora Ministra. Conti-
nuamos con el uso de la palabra de los sefiores ci-
tantes y tiene su turno el doctor John Jairo Roldan.

Honorable Representante John Jairo Rol-
dan Avendario:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial a
la sefiora Ministra, doctora Cecilia Alvarez, al Di-
rector de la ANI, el doctor Fernando Andrade, al
Superintendente de Puertos y Transporte, Juan Mi-
guel Durén, al delegado de la Contraloria, el doc-
tor Le6n Balmore Aguinaga, a todos los asistentes
a esta Comision.

A ver sefior Presidente, yo voy a cambiar un
poquito la dindmica del debate porque considero
que estamos escuchando exactamente el mismo
debate de hace dos afios Ministra, y nosotros em-
pezamos este debate hace dos afios, hicimos unos
cuestionarios, nos respondieron los cuestionarios
y cada uno de los Representantes, incluido quien
les habla, hicimos sendas exposiciones de 40 o 45
minutos desde lo general hasta lo particular como
lo acaba de hacer nuestro compafiero Luis Guiller-
mo Barrera.

(Qué es lo que hay hoy sobre la mesa Ministra?
Hoy sobre la mesa hay 1.4 billones en hallazgos de

la Contraloria que eso es lo que nosotros necesita-
mos que nos diga la Contraloria, porque se nos va
a ir este debate y se nos va a ir el otro, en nosotros
explicar los hallazgos de la Contraloria, la sefiora
Contralora sale a los medios de comunicacion y
nosotros no hemos escuchado de un solo peso que
se haya revertido al patrimonio del Estado por las
actuaciones de la CGR.

El doctor Luis Fernando Andrade para nosotros
es nuevo en la ANI, inclusive nosotros no hemos
escuchado al doctor Luis Fernando Andrade en
esta Comision como Director de la ANI, porque
es primera vez en la Comisidn, en otrora el INCO,
que la ANI viene aca. Hombre Presidente, lo mas
normal es que el Director de la ANI nos cuente a la
Comision, le cuente al pais qué fue lo que encon-
trd, porque sefior Superintendente cuando hicimos
el debate hace dos afos, tanto el Gobierno Nacio-
nal como nosotros como Congresistas levabamos
tres o cuatro meses y todos deciamos: “Estamos
mirando que recibimos”, pero hoy lleva el Gobier-
no Nacional dos afios y pido y nosotros exceptuan-
do dos meses, el mismo tiempo. Ya no podemos
hablar del anterior Ministerio, ya no podemos ha-
blar del INCO y no podemos hablar de las en otro-
ra superintendencias.

Entonces, yo creo Presidente que nosotros con
mucho respeto debemos de escuchar es lo que nos
tiene que decir el Gobierno, lo que nos tiene que
decir Ia ANI, lo que encontrd, lo que hay. Porque
es que doctor Luis Fernando Andrade, 14 billones
en adiciones a dedo, esa es la conclusion Ministra;
aqui se adicionaron 14 billones de pesos, siendo
los contratos iniciales de las concesiones de 10.5
billones. ;Cual es la conclusion? Se adicioné el
104% en las adiciones, sin entrar en la “concesion
tal”, en la “concesion cual”, y a nosotros de eso
no se nos ha dicho absolutamente nada Ministra,
no se le ha dicho al pais absolutamente nada y la
CGR tanto a la Comision Sexta como a la Comi-
sion Legal de Cuentas que era el informe al que se
referia el honorable Representante Luis Guillermo
Barrera, nos manda sendos informes, nosotros los
tratamos de descifrar, los traemos aqui, nos demo-
ramos una hora, dos horas explicando lo que tiene
que explicar la Contraloria, pero sin los elementos
de fondo, porque lo que estamos explicando es un
informe.

Lo que nosotros necesitamos y por eso la vo-
luntad del doctor Luis Guillermo Barrera y los de-
mas citantes, incluido quien les habla, que la Con-
tralora como sale a los medios de comunicacion
viniera aqui a decirnos. En estos grandes construc-
tores porque usted lo sabe Ministra, que si usted se
pone a analizar las 25 concesiones viales estan en
manos de unos poquitos esos 10 billones de pesos
mas los 14 billones de las adiciones estan en un
grupo de personas que caben en estas 18 curules y
yo creo que sobran sillas.

Entonces, nosotros necesitamos que la CGR,
sefior Delegado y estoy seguro que usted no estd
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en capacidad de darnos esa informacién a nosotros
hoy, porque en particular no necesito que usted, y
lo digo muy respetuosamente, me explique el in-
forme que nos mando, no, ese informe nosotros lo
sabemos. En el caso mio particular como ingenie-
ro civil lo sé leer y los compaiieros que tienen otras
profesiones pues tienen unos excelentes equipos y
unas excelentes unidades legislativas que lo sabe-
mos leer, pero no podemos sefior Presidente, ha-
cerle el debate a la Contraloria, hacerle el debate a
la ANI, hacerle el debate el Ministerio, hacerle el
debate a la Superintendencia nosotros acé leyendo
los informes que nos mandan. Lo concreto es jcual
es la posicion del Gobierno nacional con los 14 bi-
llones que se les adjudicaron a dedo a los grandes
constructores del pais? y ;qué ha hecho la Con-
traloria fuera de hacer unas excelentes auditorias
para recuperarle al pais 1.4 billones? Que estan
sustentados ¢en qué? Como lo decia el compaiiero
Luis Guillermo Barrera ahora, claro, hay una serie
de situaciones, uno cuando lee el sustento de los
1.4 billones uno se asusta, doctor Luis Guillermo
Barrera; 495.000 millones, errores en los modelos
financieros.

Entonces, lo que necesito que la Contralora nos
diga, esos modelos financieros en su momento de
quién fueron responsabilidad ;de los funcionarios
del INCO? Bueno, vamos a repetirles a los funcio-
narios del INCO y recuperamos 500.000 millones
de pesos, Ministra, para la red terciaria. Pagos mal
realizados 235.000 millones de pesos, entonces,
tienen que estar en una implicacion disciplinaria y
penal los funcionarios que hicieron esos pagos mal
realizados y como se los realizaron a estos gran-
des constructores del pais, esa gente estd en toda
la capacidad de devolverla de “mafiana pa’ tarde”
Ministra, de “mafiana pa” tarde” estan en capaci-
dad de devolverlos, pero lo tenemos que hacer y la
CGR no ha sido clara con nosotros en eso; precios
superiores a los precios de mercado Ministra, usted
ahora nos decia informalmente antes de empezar la
Comision y celebro sus palabras porque escuchar a
una Ministra de Estado de un pais como Colombia
diciendo: “Aunque poco esté citada yo hoy, aqui
me quedo de principio a fin”. Precios superiores a
los precios de mercado 106.000 millones de pesos,
eso es un tema penal, porque funcionarios en una
mesa, entre interventor, INCO y contratista au-
mentaron los precios de algunas actividades de las
25 concesiones y le robaron al Estado, le robaron
a los boyacenses, le robaron a los vallecaucanos,
a todos los colombianos nos metieron la mano al
bolsillo en una mesa, Ministra, que no se senta-
ban sino tres; inclusive, de pronto dos, e inclusive
usted lo sabe Ministra, hay informaciones que las
reuniones eran en Palacio, no en la caseta, ni en
la oficina de la obra, sino que era en el Palacio de
Narifio donde se definia el rumbo, las adiciones de
las concesiones que en promedio, ya se lo dije en
precio 100.5% y en plazo el 70%.

Bienvenidas las concesiones de cuarta gene-
racién que en mi cuestionario se lo dije al doctor

Luis Fernando Andrade, para los que no tuvie-
ron la oportunidad de ir al Salén Rojo del Hotel
Tequendama, que viniera aqui y nos explique la
cuarta generacion. Primero, si se estan corrigiendo
todas las falencias que se encontraron en primera,
segunda y tercera, y que nos digan cuales proyec-
tos son, que no nos enteremos cuando ya el contra-
tista est4 proximo a empezar.

Entonces, de verdad sefior Presidente me pare-
ce que yo tengo muchas cosas para decir, no solo
de Antioquia, sino del pais, pero me parece Luis
Guillermo Barrera con todo respeto que el debate
debe ser otro, los que se apropien de este deba-
te son los que nos deben las respuestas hace dos
afios; la Contraloria, la Superintendencia, la ANI
y el Ministerio, porque vamos a volver a hacer lo
mismo. Yo puedo hacer una explicacion de Aceve-
do- Santuario, de Divimec y traer el video, faltan
puentes peatonales, falta paisajismo, el concesio-
nario, Ministra, usted que es una persona suprema-
mente enterada de todos los temas, aqui sacamos
una conclusién que la debemos recordar con el
doctor Germéan Cardona, él como ingeniero civil y
experto en los temas de contratacion; la intencién
de estos 25 concesionarios en unién temporal con
algunas empresas /cual fue? “Metamonos que des-
pués de estar adentro adicionamos en plata y adi-
cionamos en tiempo”, valor plazo y eso fue lo que
hicieron todos. ;Qué explicacion se le tiene hoy a
un concesionario, Ministra, que en su momento lu-
ché en franca lid y por otro presentar una propues-
ta mas favorable él salid? Y no él, 20 o 30 salieron,
pero el primer cometido de ese concesionario fue
empezar a mirar a nivel técnico como variaban
los disefios, porque esa fue otra herramienta que
se utiliz6é en las concesiones del pais, los conce-
sionarios manosearon los disefios que inicialmente
se tuvieron y todos los cambios que se hicieron
en disefio nunca favorecieron la movilidad sino
que favorecieron los bolsillos de los concesiona-
rios, diciendo este intercambio no lo hagamos tan
grande, este separador central, como vamos a ha-
cer un separador central del 10, 12, 14 metros para
hacer una ciclovia, no hagamos unos separadores
centrales a lo que nos dé, inclusive convertidos en
botaderos de tierra con cero paisajismo y eso es en
todas las concesiones Ministra, eso es en todas las
concesiones.

Entonces, aqui nosotros traer temas, no hay nin-
guna concesion, ahora viendo el video que desde
aqui lo hablaba jocosamente, no hay ninguna con-
cesion que tenga los problemas que Luis Guiller-
mo Barrera acaba de mostrar, se estan reparando
obras ya hechas, todas sefializacion, usted pasa por
una obra que lleva intervenida 15 afios y si es una
persona de otro pais o es una persona que no co-
noce dice, esta obra lleva un afio o lleva dos, pero
si usted dice que esa obra lleva 15 afios a usted no
le creen.

Entonces, de verdad Ministra, especificamente
sefior Presidente en el tema mio es ese, nosotros
tenemos que escuchar compaiieros con mucho res-
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peto lo que venimos hablando dos afios y si aqui
hacemos el mismo debate de servir de voceros de
las respuestas que nos dan, se nos acaba el tiem-
po, a Nosotros se nos acabd este periodo legislativo
Ministra, que ya vamos de salida y no vamos a ser
los verdaderos voceros del pais en que el Gobierno
Nacional y en este caso adicional el ente de con-
trol, la Contraloria nos aclare. Se nos va a acabar
a nosotros cuatro afios, en un tema especifico que
me llamé mucho la atencion que no fue respondi-
do segun informacion del Secretario, yo le pedia
una informacién a la CGR de unos dineros, sefior
Director de la ANI que parcialmente usted me res-
pondio, unos dineros de Colombia Humanitaria,
la subcuenta del Fondo de Calamidades que se in-
virtieron en las concesiones, sefior Presidente se
invirtieron unos dineros de Colombia Humanitaria
en las concesiones.

Yo particularmente aqui la concesion Devimed
Acevedo-Santuario se invirtieron 240 millones en
los disefios y 3.500 millones en una intervencion
en un punto de una falla que se sabia que existia
antes de salir la concesién y se aproveché la ola in-
vernal, con los recursos que necesitaban verdade-
ramente las personas humildes del pais, aqui hay
una relacion sefior Presidente de Colombia Huma-
nitaria invertido en aproximadamente 15 concesio-
nes, 100.000 millones de pesos adicional a lo que
decia el honorable Representante Luis Guillermo
Barrera, los problemas que hay con los peajes, ma-
yor recaudo versus menor inversion, la gabela que
les dimos que ellos fueran redisefiadores de los
proyectos a favor de su bolsillo, la gabela que les
dimos que llegaran a un municipio y para que nos
les pusieran problemas, usted lo dijo doctor Luis
Guillermo Barrera, yo lo voy a decir de otra ma-
nera mas cruda, coger al alcalde a decirle “venga
yo le meto viita alcalde” para que la concesion, se
hicieron obras publicas a la luz de las concesiones
y a la luz de los dineros que se invirtieron y repi-
to Ministra, y que pena volver a insistirle en este
punto; aqui cogemos un alcalde de un municipio
pequefio, inclusive aqui en el Gobierno nacional
dicen que no le pueden mandar 300 millones de
pesos a un alcalde bajo un convenio porque esta
ahi el foco de la corrupcion, porque el alcalde de
pronto no los hace, porque no lo invierte en la via
y aqui en el Gobierno Central se autorizé a dedo
Ministra, la adicion de 14 billones de pesos y se le
dice a un alcalde de un pueblo humilde de sexta
categoria que el Gobierno nacional lo estd pen-
sando para mandarle 100 millones que porque de
pronto los 100 millones se pierden, un alcalde que
quiere su pueblo, que ama su pueblo y que va a
invertir esos 100 millones.

Entonces, de verdad sefior Delegado de la Con-
traloria, me explicaban ahorita que por razones de
personal sera, no se me respondié el punto de la
pregunta especifica que hice: “;Si la Contraloria
ha investigado las inversiones hechas por el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres sub-
cuenta Colombia Humanitaria en vias concesiona-

das, por los imprevistos por la ola invernal al no
ser asumidos por los concesionarios?”. Yo tengo
entendido sefior Luis Fernando Andrade, usted me
respondi6é que hay unos riesgos que equivocada-
mente y dentro de todos estos males de las conce-
siones de primera generacion, pues que tiene que
asumir el pais.

Tenemos entendido que todos estos riesgos ya
en cuarta generacion pues los asume el concesio-
nario como es la naturaleza del verdadero riesgo,
el Gobierno nacional con las malas experiencias
de primera, segunda y tercera generacion ya dele-
go esos riesgos al concesionario. Me decia ahora
un delegado suyo, una persona de la Contraloria
que no me habian podido responder esta pregunta
porque le escuché a la Contralora en esta Comision
que se tenia preocupacion por estos 100.000 millo-
nes de pesos Ministra, que salieron para atender
verdaderamente la ola invernal, los problemas de
los colombianos, como giros de 3.500, 20.000 mi-
llones. Inclusive me parece supremamente curioso
que hasta recursos, Ministra, para los disefios en el
caso de Devimed Acevedo-Santuario, primero se
hace una partida de 244 millones para los estudios
y los disefios y luego se giran 3.500 millones en un
punto Ministra, y se lo digo porque he pasado por
ahi hace 40 afios, en un punto que hace 40 afios era
una falla y el concesionario cuando hizo su pro-
puesta sabia de ella.

Entonces, de verdad un mensaje a la Contralo-
ria sefior Delegado, pues si de pronto es falta de
personal pues hace rato no vemos la Contralora,
pues con el mayor de los gustos tomamos algunas
cartas en el asunto en ese sentido, pero de verdad
sefior Presidente, todos tenemos como voceros de
nuestras regiones problemas como los que acaba
de decir el Representante Luis Guillermo Barre-
ra, pero aqui necesitamos es, Presidente, a los dos
afios y medio a escasos veinte dias de nosotros ter-
minar esta legislatura, respuestas y las respuestas
no las tenemos nosotros, porque para que no nos
den tanta madera en la region tenemos que coger
los informes de ustedes, traducirlos y hablar una
hora. El doctor Luis Guillermo Barrera salvé su
responsabilidad con Boyaca en esta mafiana por-
que hablo duro al pais y a los boyacenses de la
situacion, pero no hay respuestas y al doctor Luis
Guillermo Barrera le van a decir en afio y medio,
usted hablaba muy bonito en la Comisioén pero
nunca tuvimos una respuesta efectiva y estoy se-
guro, “Dios no lo quiera” que ahi va a haber otro
Representante, no va a estar Luis Guillermo Ba-
rrera porque no le supo dar respuestas efectivas a
su departamento y a su gente, y no estamos pu-
diendo dar respuestas efectivas por la evasivas en
este caso de la ANI y en el caso de la Contraloria.
Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante
John Jairo Roldan, Vicepresidente de la Comision,
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muchas gracias por su intervencion. Para una mo-
cion de orden el doctor Didier Tavera.

Honorable Representante Didier Alberto Ta-
vera Amado:

Gracias sefior Presidente, saludamos a la sefiora
Ministra, al Director de la ANI y al Superintenden-
te de Puertos, a todos los miembros de la Comision
y a quienes nos acompafian.

Recogiendo las inquietudes del doctor John Jai-
ro Roldan y Vicepresidente, pues después de una
exposicion que ha hecho el doctor Luis Guillermo
Barrera y el doctor John Jairo Roldéan, lo mismo
hicimos en la Comision Legal de Cuentas cuan-
do hablamos de infraestructura, lo mismo lo he-
mos hecho aqui durante dos afios. Yo pienso que
ha llegado el momento en que realmente le demos
respuesta y resultados. Yo estoy muy preocupado
y por eso pedi esta mocion para que por favor nos
pueda responder el doctor Luis Fernando Andra-
de y la sefiora Ministra, porque es que veo ya un
juego de medio haciéndole un favor también a los
concesionarios.

Entonces, leo aqui un articulo de Portafolio cri-
ticando a la Contralora, entonces diciendo que la
Contralora esta presionando al sefior Luis Fernan-
do Andrade y que el sefior Luis Fernando Andrade
se excusa diciendo que es que por medio de los
controles que le estan haciendo no puede hacer
ejecuciones. Y entonces, hay una carta aqui donde
dice que el doctor Luis Fernando Andrade en es-
tos dias sacd una misiva diciéndoles a los sefiores
de la Procuraduria, a los sefiores de la Contraloria,
que se sentia muy bien tratado.

Entonces, me preocupa ya el juego que estan
haciendo porque es que los tentaculos de los se-
fiores de las concesiones si son bien largos y esos
si tienen a donde llegar y ese jueguito de ellos si
tienen como llegar a los medios, como llegar a
todo el mundo para tratar de disuadir lo que esta
pasando alli.

Yo sé que el doctor Luis Fernando Andrade ha
hecho una buena labor, mire la sancion que ya le
esta colocando al concesionario ZMB y eso es de
aplaudir y hay que seguir ahi y el proximo martes
va a haber un cabildo alli, y alli tenemos que seguir
apretando porque ellos lo que estaban acostumbra-
dos es a que nunca les pasaba nada. Entonces, si
queremos es que el doctor Luis Fernando Andrade
y la Ministra nos digan cual va a ser la politica,
mire lo que hizo el Superintendente en Bucara-
manga con el transporte masivo, tuvo que sacar el
control alli y ahi de una vez todos funcionamos.

Entonces, lo que si queremos Presidente y la
mocion es para que la seflora Ministra y el doctor
Luis Fernando Andrade puedan hablar con la venia
de la Comision, para que nos den las respuestas
de qué vamos a hacer, cuales son los dientes que
se tienen, cOmo vamos a atacar a esos concesio-
narios, porque o si no seguimos en lo que decia
el doctor John Jairo Roldan, es discurso y discur-

S0, Y0, no encontramos respuestas alli. Esa es la
mocién para poderlos escuchar a ellos, Presidente
muchas gracias.

El Presidente:

Yo quiero, ya han hablado dos de los citantes,
nos faltan tres, doctor Didier Tavera, yo creo que la
Presidencia considera improcedente la mocién de
orden en ese sentido, continuamos con el debate,
ya anunciamos que vamos a tener tiempo suficien-
te, de manera que ellos tanto la sefiora Ministra, la
he visto muy juiciosa tomando nota, atenta de las
intervenciones de los dos honorables Representan-
tes que hasta ahora lo han hecho, el sefior Direc-
tor de la ANI también y el sefior Superintendente.
De manera que no cortemos el orden del debate,
la Presidencia considera improcedente esta situa-
cién y por consiguiente continuamos como se ha
ordenado este debate, dandole la palabra al doctor
Atilano Giraldo del departamento del Quindio, tie-
ne la palabra.

Honorable Representante Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

Gracias sefior Presidente, con los muy buenos
dias para todos, el saludo especial para la Ministra,
para el Presidente de la ANI, para el doctor Juan
Miguel Duran. Doctor Didier Tavera, yo creo que
el Presidente le dio la explicacion, ya con la deci-
sion de la Ministra y del doctor Luis Fernando An-
drade y Juan Miguel Duran de que nos acompafan
la préxima semana.

Pues de verdad que este debate debemos de
continuarlo porque es bien importante, ademas
que son nuevos, la Ministra acaba de llegar, el
doctor Luis Fernando Andrade también lleva poco
tiempo.

A ver, inicio sefiora Ministra haciendo unas re-
flexiones, soy ingeniero civil, conozco el tema y
de verdad es que las concesiones en este pais son
sinonimo de inequidad, injusticia, desorganizacion
y falta de planeacién, lo resumo en esas cuatro pa-
labras.

Inequidad: Claro que si, como es justo que un
ingeniero que acaba de salir para un contratico de
minima cuantia, ese ingeniero de las primeras co-
sas que le ensefian a uno en la universidad y que
desde luego tiene que ser cuidadoso, cumplir las
normas y la ley, no se puede pasar del 50% en va-
lor y en adicién. Y vaya sorpresa cuando ve uno
las concesiones, sefiora Ministra, en tiempo y en
valor hasta del 800%, que injusto, que inequitativo
de verdad, que inequidad con este grupo de profe-
sionales.

Y como si fuera poco Ministra, el afio pasado
aprobamos las tales alianzas publico- privadas, las
APP, con unos montos superiores a 3.000 millones
de pesos. Otra injusticia de verdad, esas si se pue-
den hacer a dedo porque eso en otras palabras tam-
bién es sindnimo de obras a dedo, estamos legis-
lando para los ricos de este pais ;Las concesiones
para quién? pues para estas grandes constructoras,
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las que tienen musculo financiero, ;las alianzas
publico-privadas para quién son? pues para los que
tienen esos recursos y pueden decirle al alcalde,
al gobernador o al Ministerio “nosotros podemos
hacer esta obra y cuando estemos terminando nos
la pagan o cuando la terminemos”.

Entonces, vienen las concesiones de primera
generacion con cincuenta mil errores, cosas como
las que pude investigar en mi region; mejoramien-
to vial Armenia-Manizales, increible pero cierto,
una obra pequefia que gracias a Dios ya se inicio,
la interseccion al municipio de Circasia, Ministra,
doce afios sin poder hacer esa interseccion. Como
ingeniero y ahora que tengo la oportunidad de estar
aqui en el Congreso, fue de las primeras preguntas
(Por qué no se ha iniciado esa obra? Es la pregun-
ta y como me parece que en las investigaciones
un particular le gano al Estado, no llegaron a nin-
guna conciliacién y vino el proceso que la norma
permite y el particular le gano6 al Estado y lo que
maés le llama a uno la atencion en el proceso de
expropiacion es que el particular le gand y eso se
quedd como en silencio por mucho tiempo. Bueno
esta bien que los abogados se pueden equivocar y
el otro consigui6 el abogado mas piloso, de mas
experiencia y ahi ;qué pasé? es la pregunta y ;qué
pasa? Entonces eso se puede dar y sigue.

Entonces, vamos en las concesiones primera,
segunda, tercera, cuarta, yo no sé hasta qué nume-
ro vamos a llegar, hasta qué generacion, que po-
damos decirle ahora si estas concesiones se van a
hacer porque es una forma de hacer obras rapidas
con unos constructores que tienen la infraestructu-
ra'y ademas tienen el musculo financiero.

Pero otra de las cosas que pude averiguar, es
que las primeras ;cual musculo financiero? con la
cédula. ;Sabe como construye Ministra esas doble
calzadas? con lo que recogen en los peajes. Mire,
fallas como esas, que injusticia y de verdad con
este grupo de colombianos. Aqui la reflexion co-
legas es, porque yo creo que vamos a tener que
legislar para los pequeiios ingenieros, que vuelvan
a tener esas “obritas”, un ingeniero que acaba de
salir tiene derecho a hacer una obra pequefa, dar-
les la oportunidad, hoy yo a esos ingenieros no les
veo oportunidad en ninguna parte. La Unica es tal
vez que por alla consigan su trabajito como inge-
nieros residentes porque de verdad que no hay for-
ma, bien complicado. Y como si fuera poco ahora
el K no es la experiencia sino que el K es la parte
financiera, oiga pues, financiera, eso si que es gra-
visimo.

Que porque aqui se han dado problemas con los
Nule que tanto conocemos en noticias y con los
anticipos, pero es que para eso existen las polizas.
Yo creo que eso es de organizar, de terminar de
adecuarlo.

Pero mire, aqui también lo que le llama a uno la
atencion y quiero Ministra, en lo siguiente, de ver-
dad, qué falta de planeacion y organizacion. Mire,
mejoramiento vial Bogota- Buenaventura, que im-

portante ese mejoramiento vial, que lo necesita el
pais, tratado de libre comercio. Un puerto al que
se le ha hecho una inversion muy grande, que esta
preparado y quizas hay que seguirle invirtiendo y
queda un aterrado, cuando en ese mejoramiento
vial, claro; en la administracion pasada Bogota-
Ibagué, Ibagué inclusive Calarca con el tinel de
La Linea que es bien importante que se necesita,
La Paila- Buenaventura y queda un cuello de bote-
Ila como es Calarcé-La Paila. Dice uno bueno pero
,es que el Estado en ese momento no tenia los re-
cursos?, ¢no habia forma de contratarlo?, ;por qué
dejar ese cuello de botella?, usted hacer el 80%
y dejar el 20%, eso me parece que es detrimento
también, eso es falta de organizacion y de planea-
cién. Hacer una inversion bien grande y dejar un
pedacito.

Pues me puse a averiguar y se hicieron otras
obras, otras concesiones que no eran de interés na-
cional sino regional, para un departamento basica-
mente (Por qué se hace esa y no la nacional? Me
parece que eso tampoco, ese Ministro debe tener
su investigacion, es que ahi hay que tener respon-
sabilidad. Y hoy dentro de las poquitas, porque
hice muy poquitas preguntas, la respuesta que me
dio el doctor Luis Fernando Andrade precisamen-
te a esa pregunta de ;como van los estudios a ese
cuello de botella Calarca-La Paila? Me dice que ya
se inicid, que en el 2013 esta el estudio, ahi arran-
ca el proceso de contratacion, oigase bien ;Saben
cuando va a iniciar esa obra? En el 2014 o 2015.
(,Como no va a ser un error muy grande? cuando
ya de pronto todas las otras obras estan terminadas
y ese pedazo apenas va a iniciar, eso es gravisimo.

De manera que si son unas reflexiones que yo
quiero que todos las tengamos aqui en cuenta y de
verdad que el llamado, mis estimados colegas, es a
que tenemos que legislar para los pequefios cons-
tructores e ingenieros porque estoy seguro doctor
Luir Fernando Andrade y yo creo que ya se debe
estar pensando que en esas concesiones que tanto
problema se han dado y que seguiran no sé hasta
qué generacion para llegar a lo ideal que quere-
mos. Ahora van a aparecer las Alianzas Publico-
Privadas (APP) y vaya que en unos cuantos anos
nos vamos a dar cuenta de todos los problemas
también que vamos a tener, porque esas obras asi a
dedo, directos ahi quedan, con inversionistas por-
que ya estan llegando inversionistas extranjeros.

Queria hacer estas reflexiones y la ultima tam-
bién muy pequeia también, que le hice una pre-
gunta que en este pais definitivamente los trans-
portadores, yo digo que son muy tranquilos, muy
calmados los camioneros pues llamémoslo asi, es
el tnico medio de transporte. El dia que en este
pais los transportadores de verdad quieran parar, y
en la linea paran el pais, porque es que no hay otra
opcion. Yo creo que la linea férrea de este pais la
esta pidiendo a gritos doctor Luis Fernando An-
drade, es a gritos, tiene que hacer esa otra opcion.
Ademas que entiendo que es mucho mas barato el
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transporte férreo que el terrestre, pues el de camio-
nes.

Le llama a uno la atencién, donde escucha unos
datos como estos, que vale mas traer un conteiner
de Buenaventura a Bogota que traerlo de China a
Buenaventura, cosas como esas, como estamos de
graves. Por eso, mire la linea férrea Buenaventura-
Buga creo que esta en buenas condiciones, doctor
Luis Fernando Andrade, Buga-La Tebaida, en Te-
baida mi departamento esta el puerto seco, esta la
zona franca, no hay que pensar mucho para saber
que es una obra importante, cudntas tractomulas,
Ministra, pueden llegar solo hasta Tebaida, van a
descongestionar esa via de Tebaida a Buenaven-
tura a recoger y a descargar. Parece que esa linea
férrea hasta ahi el resto del pais lo necesita, es una
reflexion de verdad que quiero dejarla ahi. Que el
sistema férreo de este pais hoy es una necesidad
grande para todos los tratados de libre comercio
que hoy tiene el pais. Muchisimas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Ciro Anto-
nio Rodriguez.

Honorable Representante Ciro Antonio Ro-
driguez Pinzon:

Muchas gracias sefior Presidente y felicitarlo
a usted por la conduccion de este debate, saludar
muy especialmente a la sefiora Ministra de Trans-
porte, doctora Cecilia Alvarez, al doctor Luis Fer-
nando Andrade, Presidente de la ANI y al doctor
Juan Miguel Durén, Superintendente de Puertos y
Transporte.

Sabemos sefiora Ministra con todo su equipo,
que el reto que tiene no es facil, mas cuando como
se ha anunciado ac4, carga usted toda una historia,
uno diria que no una historia muy buena, un gran
peso para usted poder jalonar este sector tan im-
portante como es el sector vial, pero confiamos en
su equipo y confiamos en todo el sector del Minis-
terio de Transporte que tienen las capacidades, les
ve uno la voluntad, les ve uno la transparencia de
sacar adelante esta gran inversion de cerca de 40
billones de pesos que tendra el pais y de esta forma
poder no solo prepararnos y sino tener un pais listo
para la competitividad y la productividad de nues-
tro pais. Y como lo dijera el doctor Didier Tavera,
asi lo han venido demostrando en la concesion del
tramo uno, no se han dejado capturar de los con-
cesionarios y esperamos que sigan asi, pero de la
misma forma aplicando instrumentos tan eficaces
que tienen todos estos procesos de contratacion,
que si bien es cierto en el pasado no han podido
funcionar, son instrumentos legales con que se
cuenta para sacar adelante este importante sector.

Yo solo voy a referirme a un solo proyecto,
doctor Luis Fernando Andrade, que he venido in-
sistiéndole, inclusive esta Comision estuvo en el
municipio de Ocafia analizando y estudiando la
importancia que tiene para el departamento Norte
de Santander que diriamos nosotros y usted doc-

tora Cecilia Alvarez usted lo conoce, si es un de-
partamento atrasado en materia de infraestructura
vial, que necesita respuestas rapidas y eficaces,
nosotros conocemos la voluntad del Gobierno na-
cional, sabemos de las proyecciones que tiene el
Gobierno nacional en materia vial con respecto al
departamento Norte de Santander, pero estamos a
la espera de unas soluciones prontas y hemos ve-
nido manejando con la ANI la posibilidad que la
via entre Ocafia-Agua Clara-Puerto Capulco sea
realizada a través de la concesion de la Ruta del
Sol, Tramo Dos. Esta via es de gran importancia,
doctora Cecilia Alvarez, porque conecta toda la re-
gion de Cucuta y Venezuela con la Ruta del Sol y
de la misma forma conecta la Ruta del Sol con el
rio Magdalena y la linea férrea, como se ha dicho
aqui también. Yo quiero resaltar al Presidente Juan
Manuel Santos que le ha dado un gran impulso a
la navegabilidad del rio Magdalena de la misma
forma como a la linea férrea.

Solo quisiera pedirles un favor para que este
proyecto sea viable y realmente lo podamos no-
sotros tener en el menor tiempo posible, que hoy
veo tres entidades diferentes haciendo el mismo
estudio; por un lado Invias tiene el contrato adju-
dicado a la firma Ayesa S.A., cuyo objeto es “Es-
tudios y disefios para el mejoramiento de la via
Agua Clara-Ocafia- Sardinata-Astilleros-Culcuta”.
De la misma forma la ANI manifiesta que ha he-
cho un convenio interadministrativo con el Fondo
de Adaptacion para reestructurar todo el sistema
vial del departamento Norte de Santander y en
este proceso que lleva la ANI también el concesio-
nario esta proponiendo hacer un estudio pero ya
muy especifico sobre el tramo entre Ocafia-Agua
Clara-Puerto Capulco, es poder reunir estas tres
instituciones sefiora Ministra y que se le deje esa
gran posibilidad al concesionario Ruta del Sol, que
haga esos estudios y de la misma forma adelante
este proceso.

Eso traeria muchas ventajas para la construc-
cion de esta via, primero que las obras se iniciarian
ya en el afio 2013, usted nos lo dijo alla en Ocafia,
doctor Luis Fernando Andrade, que en siete me-
ses podrian empezar la iniciacion de esas obras y
nos estariamos ahorrando nosotros 27 meses para
la ejecucion de este proyecto. De la misma forma
este concesionario tiene toda su infraestructura
como equipo situado en Aguachica, esto tiene que
producir algunos beneficios econémicos de cono-
cimiento de la zona, de todo el licenciamiento que
se tiene en la region y nos facilitaria a nosotros que
este proyecto se llevara a cabo en el menor tiempo
posible.

Yo quisiera que nos mostraran la tltima filmina
donde vemos nosotros uno de los grandes avances
en este sector de la Ruta del Sol, tramo dos, que
por la circunstancias en Ocafia de no tener nosotros
un servicio aéreo continuo, yo la transito semanal-
mente y los avances son significativos sefiora Mi-
nistra, ya uno casi que podria decir que hay mas de
treinta kildmetros entre San Martin y el punto de
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Agua Clara ya en doble calzada y esperamos noso-
tros que en muy poco tiempo estén al servicio del
pais, asi esta planteado que el sector de Agua Clara
quedaria y esto estd proyectado para ser entregado
en el mes de diciembre.

Entonces, si vemos unos grandes avances por
parte de la ANI y esperamos que estos €xitos sean
trasladados a todo el desarrollo vial de nuestro
pais. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Jairo Ortega.

Honorable Representante Jairo Ortega Sam-
boni:

Gracias sefior Presidente, un saludo a nuestra
Ministra de Transporte, doctora Cecilia Alvarez; al
doctor Luis Fernando Andrade, director de la ANI;
al doctor Juan Miguel Durén, de la Superintenden-
cia de Puertos; al doctor Nelson lzaciga, Contra-
lor Delegado para la Infraestructura, y a todos los
asistentes.

Permitanme compartir con ustedes y celebrar
estos dos aiiitos, pues aca me molestaban, que es-
taban haciendo alusion, me estaban diciendo Mo-
reno de Caro o Jairo Ortega de Caro. Dos afiitos
Ministra que no quiero ser injusto con usted como
lo fue hace algunos dias en plenaria, donde usted
acabo de llegar a la Cartera de Transporte y a us-
ted le llovieron todas las criticas de algo que usted
apenas va a empezar, yo creo que ahi uno no puede
ser injusto, uno tiene que ser aterrizado, pero si
con los que ya tienen tiempo en el Gobierno.

Yo creo que con el doctor Nelson Izaciga de
la Contraloria, con el doctor Juan Miguel Duran
de la Superintendencia y de pronto con el doctor
Luis Fernando Andrade que ya tiene afio y unos
cuantos meses. Quiero ser dindmico como lo dijo
John Jairo Roldéan, no vamos a repasar lo que em-
pezamos hace dos afios con algo que se denuncid
que habia corrupcion o algo oscuro en el tema de
las concesiones, llamese primera o cero, 0 cuarta,
0 quinta, o décima categoria, no s¢ cuantas son,
supuestamente son tres porque estamos en la cuar-
ta, pero que habia corrupcion. Precisamente por lo
que dijo aqui el compaifiero Atilano Giraldo, uno
no entiende como la CGR en un hallazgo que le
encuentra a la concesion de la malla vial del Valle
del Cauca, que la licitacion fue abierta y se rigio de
conformidad con lo previsto en la Ley 80 y uno lo
poco que entiende, lo que medio entiende es que la
Ley 80 estableci¢ para las adiciones y unos plazos
y que no puede superar el 50%.

Pero uno ve en los informes de la misma CGR,
todas estas supuestas irregularidades porque no
son fallos que se volaron el monto que establecio
la ley. Entonces, uno dice ;donde estan ya los fa-
llos? Es que tiene que haber fallos por Dios, tiene
que haber devoluciones y uno ve en el tema del
Valle que el ingreso esperado y hay unas adiciones
que ellos mismos dicen “Se celebré un contrato
adicional” préacticamente una nueva concesion en

el tema de Media Canoa-Loboguerro-La Buga, de
la via de Buga-Buenaventura.

Entonces, uno no entiende como si hay un ob-
jeto de un contrato de una concesion y la misma
Contraloria dice es practicamente una nueva con-
cesion. Por Dios, uno no entiende esto, yo soy
abogado, he sido érgano de control y me va tocar
que volver a la universidad o cambiar, venirme aca
porque eso si no lo entiende uno y no lo enten-
demos los vallecaucanos y los colombianos, no
lo entendemos doctor Nelson lzaciga, desafortu-
nadamente no vino la Contralora pero este debate
va a continuar, porque es que yo creo que no es
el tiempo para terminar y no podemos desfallecer
porque los resultados deben de darse, penales, lo
dijeron ahora, penales para los funcionarios asi no
estén en el extinto INCO, pero tiene que haber res-
ponsables.

Por lo menos aqui escucha uno en los hallaz-
gos, uno de tantos, mayor reconocimiento al con-
cesionario, por inflacion, varios, no voy a decir
las concesiones, de todas las concesiones hay ha-
llazgos, adiciones y modificaciones sin analisis de
precios. En el tema del Valle pregunté por escrito:
(Cuanto valia la via Palmira-Cali? Palmira que es
mi tierra, porque consideramos que ya la pagamos,
el ingreso esperado ya le lleg6 al concesionario, no
aparece, no hay.

Entonces, ;como hicieron para determinar un
valor y asi mismo un plazo? No lo hay. Alli es don-
de el funcionario debe actuar, por eso yo no estaba
de acuerdo con el anterior Ministro, el doctor Ger-
man Cardona: “yo en eso ya no me meto, eso es de
la Contraloria”, No sefiores, ustedes como funcio-
narios tienen una responsabilidad con el Gobierno
y con los ciudadanos, porque si hay una irregula-
ridad en un contrato celebrado, tienen que entrar a
mirarlo, a revisarlo y alli hay que reconocer, doc-
tor Luis Fernando Andrade, usted esta revisando,
usted se comprometié con mis paisanos y con mis
vallecaucanos y mis palmiranos el 25 de mayo, pi-
di6 dos meses, yo lo vi corto, van cinco pero no
importa. Pero usted se comprometid a revisar ese
contrato porque supuestamente hay violacion a la
ley y si hay violacidn a la ley, pueden haberlo fir-
mado los anteriores que se tiene que revisar y €so
es lo que estamos pidiendo para el tema del Valle
del Cauca, igual sucede para todos los demas.

En el tema del Valle, sefiora Ministra, hay un
contrato adicional para una concesién y lo dice la
misma Contraloria, que es una nueva concesion y
donde el Presidente y los Ministros han dicho “esa
via Buga-Buenaventura le interesa al pais”, no al
Valle del Cauca, al pais, porque por alli salen todos
los productos, ingresa toda la materia prima, se ne-
cesita, pero le cuelgan, como dijo Luis Guillermo
Barrera, que le van colgando a las concesiones
mas obras a cargo de unos peajes que ya estamos
pagando y que consideramos que hemos pagado.
Esas son las quejas que hemos colocado Ministra,
doctor Nelson Izaciga, esos son los resultados que
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pedimos, que no lo veo en este hallazgo de marzo
de 2011, porque estamos criticando que el modelo
financiero favorecio al concesionario, eso es lo que
se tiene que revisar, porque tampoco es justo que
el concesionario no recobre lo que invirtid, con in-
tereses y con todo lo financiero, tiene que recupe-
rar su inversion, pero si ya la recupero, lo dice el
mismo contrato y lo dicen ustedes aqui, entonces,
se tiene que parar la concesion, se tienen que en-
tregar las vias que estaban dadas en concesion. Eso
es lo que estamos pidiendo en el caso de la Valle
del Cauca, si me aterra de tanta investigacion que
ya hay pero no vemos los resultados, con respeto
lo digo, no los vemos ;Sera que faltan mas funcio-
narios? Pidamosle a la Contralora que delegue en
algunos funcionarios comprometidos, no como los
que me he encontrado en el INCO, que cuando he
ido a averiguar, doctor José Caicedo, para revisar
este modelo porque es que Palmira mi tierra cree-
mos que ya hemos pagado los peajes porque la in-
formacion financiera nos la ha entregado la misma
entidad del Estado y encontramos miles de millo-
nes de pesos solamente en dos peajes que es como
el 30 y pico por ciento y es por eso que no quieren,
con respeto “no quieren soltar la gallinita de los
huevos de oro” que son los peajes de Palmira, que
es el de mayor volumen.

Entonces, uno ve en los funcionarios del INCO
cuando uno va, sefior Contralor, un obstaculo “eso
no se puede”, “eso no se puede tocar”, “pierde el
concesionario”, “eso ya esta contratado”, o sea,
€s0 Nno se va a dar. Si no tenemos unos funciona-
rios que se pongan la camiseta del Gobierno, de
los ciudadanos, desafortunadamente ellos no son
de all4 del Valle o de pronto de Sogamoso, o de
pronto de Antioquia o de pronto de Cucuta, son
de aqui de la Capital, entonces, no van a sentir
esos peajes. Cuando tengamos unos funcionarios
comprometidos y sienten obligatoriamente a estos
concesionarios que algo les cabe de responsabili-
dad, porque ellos saben que esto con ello violaron
la ley, una ventaja, una gabela que les dio el Go-
bierno en su época pero que ya afortunadamente
hay algunos paisanos que estamos despertando y
exigiendo que se cumpla la ley para nuestras re-
giones, que si bien es cierto hay buenas vias pero
que las paguemos, lo vale, no lo que no vale, o lo
que ya se pago y ellos recuperaron.

Entonces, yo no me adentro mas Ministra, doc-
tor Luis Fernando Andrade y doctor Nelson lza-
ciga, porque el tema es largo, el tiempo es corto,
pero si queremos resultados.

Perdon Presidente, le reitero Ministra que he-
mos venido hablando en el Valle de que ese tra-
mo que vale 231.000 millones de pesos de Media
Canoa-Loboguerrero que es un solo tramo de esa
via Buga-Loboguerrero lo asuma el Gobierno, eso
dio pie para la prorroga del contrato de concesion
por 39 afios mas y nadie sabe explicar por qué pro-
rrogaron 39 afios mas, de 20 iniciales. Entonces,
si el Gobierno asume ese costo de esa obra nos
quitamos por ahora ese problema porque se debe

retrotraer esta prérroga y ya después analizamos
el tema que si el ingreso esperado ya lo tienen los
concesionarios, porque consideramos que ya lo
tienen. Gracias Presidente.

El Presidente, honorable Representante
John Jairo Roldan Avendafio, Vicepresidente
de la Comision Sexta:

Como no Representante, en coordinacion con
la Mesa Directiva hemos definido que hasta que
abran el registro en plenaria se van a atender las
intervenciones de los Representantes y creo que
quedan argumentos suficientes para la Contraloria,
para la Superintendencia, ANI y el Ministerio para
que dentro de ocho dias arranquemos directamente
con los citantes. Tiene la palabra el honorable Re-
presentante Didier Tavera.

Honorable Representante Didier Alberto Ta-
vera Amado:

Gracias sefior Presidente. El doctor Ciro Rodri-
guez hacia alusion a la trayectoria y a la seguridad
que nos da la designacién de la sefiora Ministra y
de eso no cabe duda aqui en la Comision, como
también el respaldo que le hemos dado al doctor
Juan Miguel Duran, al doctor Luis Fernando An-
drade, y aqui digamos que después de escucharlos
a todos yo quisiera centrar mi debate frente al tema
de qué posicion vamos a adoptar y el escenario es
como escuchar realmente al Gobierno, cual va a
ser esa posicion para poderle dar solucion y que
haya realmente unos resultados frente a todas las
denuncias que se han presentado durante estos dos
afios. Yo cuando veia al doctor “Ortega de Caro”
frente al escenario de los dos afios con el ponqué,
pues realmente llamamos la atencion. Pero miren
que tenemos que evaluarlos, aqui hemos denuncia-
do durante dos afios y vemos como los tentaculos
de los concesionarios le salen al paso.

La Contraloria que ha hecho un buen trabajo,
el Ministerio que ha hecho un excelente trabajo, a
mi me gusta leer los medios, yo tengo aqui la co-
municacion de Portafolio del 19 de octubre donde
dice que con ellos se financiara la construccion,
hablando de peajes y resaltan la labor que esta ha-
ciendo el doctor Luis Fernando Andrade, que muy
bueno el trabajo y que realmente se va a cumplir
la palabra de todos los compromisos empefiados,
pero en la Gltima de Portafolio ya empiezan a ame-
nazar, como intimidar al Director de la ANI, que se
estaba excusando con la Contraloria y luego ata-
can también a la Contraloria, que estaban haciendo
bien las cosas pero miran a ver cémo le ponen ahi
un freno.

Entonces, si lo importante de este debate en la
proxima semana es escuchar que el Gobierno diga:
“Vamos a tener contundencia, vamos a ser claros,
vamos a actuar sin miedos, aqui vamos a afrontar
las realidades de las dificultades”, Porque enton-
ces, todo el mundo empieza a ver como ataca en
este escenario. Y lo otro es tener la certeza para
poder atacar a los concesionarios. Mire el caso
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que voy a empezar a mencionar y es la via Buca-
ramanga- Barrancabermeja-Yondd-Remedios, alla
en Antioquia, doctor John Jairo Roldan, este era
un compromiso y se habia estructurado dentro del
Fondo de Adaptacidn esta concesién y tuvimos una
reunion con toda la Bancada santandereana, con la
sefiora Ministra y quedamos de que nos iban a dar
una respuesta, la respuesta es que sin reunirnos se-
flora Ministra, encontramos que decidieron bajarla
del Fondo de Adaptacién y no nos comunicaron a
la Bancada Parlamentaria de Santander, sin distin-
go de partido, sino que era un compromiso que se
iba a revisar antes de tomar cualquier decision 'y ya
esta claro que lo bajaron del Fondo de Adaptacion.

O sea, ya eso no va por el Fondo de Adapta-
cion y dentro de los alegatos que nos dan dicen:
“Es que la entidad el 13 de agosto suspendi6 los
tramites para iniciar la Convocatoria FACA024
del 2012, pues establecié por parte que el corre-
dor Bucaramanga- Barrancabermeja-Yondo, esta
incluido dentro de las obligaciones condicionadas
del Contrato de concesion 002 del 2006, vigente
a la fecha, celebrado por el Instituto Nacional de
Concesiones, hoy Agencia Nacional de Infraes-
tructura y porque hay divergencias juridicas en la
comprension”.

Y esta decision, cuando nosotros nos reunimos
con usted ya la habia tomado, o sea que mire Mi-
nistra que la asaltaron en su buena fe. Yo reclama-
ba por qué el doctor Luis Fernando Andrade no
estaba ese dia, me dieron algunas explicaciones,
pero mire que a usted la asaltaron en su buena fe,
el doctor Luis Fernando Andrade no estaba y a
nosotros nos dijeron mentiras, porque resulta que
esa reunion fue en septiembre y esa decision ya se
habia tomado el 13 de agosto Ministra. Entonces,
si nos preocupa también para que usted mire como
ajusta sus cargas ahi en el Ministerio para que no
les digan mentiras, ademas porque nos las dijeron
a nosotros, y entonces, los colombianos dicen: “Si
se burlan de los Congresistas que los ponemos alla
y tienen como hablar, qué sera del pobre campesi-
no de a pie, o el pobre transportador de a pie si le
estan diciendo mentiras a ellos.

Entonces, eso es Ministra para llamar la aten-
cién y a la vez decirles que tampoco nos podemos
dejar amedrentar del concesionario, de que dice
que ya tiene avance progresivo para poder estruc-
turar este proyecto. Entonces, si es cierto ;como
lo estructuramos? Porque nosotros tenemos varias
quejas y varias falencias frente a este concesiona-
rio que es el ZMB porque usted sabe doctor Luis
Fernando Andrade de las conversaciones que ellos
querian echar mano y a ver como “enredaba” per-
doénenme la palabra si asi lo podemos decir, para
ver cdmo enredaban a la ANI, para poder decir que
le cambiaban un tramo que era el de la Cemento
al Café Madrid, al tema de Bavaria y el del tramo
6 que era especialmente el tema de La Virgen a la
Cemento, donde querian cambiar.

Entonces, para que ya que ellos estan echando
mano, es como juridicamente defendemos y los
obligamos. Este martes 30 de octubre va a haber
un cabildo, yo si quiero comprometer, me decia
aqui su asesora, que la Ministra tiene un compro-
miso, pero queriamos seflora Ministra que usted
comprometa al Viceministro de Transporte, al doc-
tor Luis Fernando Andrade y al doctor Juan Mi-
guel Durdn que nos acompaien este martes 30 de
octubre a las ocho de la mafiana, este cabildo lo va-
mos a hacer directamente en la zona para escuchar
a la comunidad, para que hagamos ese recorrido
y no podamos de que a través de estos “tribilin-
giies” juridicos que puedan hacer alli los sefiores
concesionarios terminen saliéndose con la suya,
que ademas, vuelvo y lo repito; lo felicito doctor
Luis Fernando Andrade por haber tomado la deci-
sion de sancionar y creo que es la primera sancion
que se toma en no sé cuantos anos, de sancionar a
un concesionario, porque antes era haciéndole fa-
vores a los concesionarios porque como aqui bien
lo dijeron, los concesionarios tienen tentaculos en
todos los medios, en las esferas del poder, en las
esferas del control, en los medios de comunicacion
y creo que ha llegado el momento en que ellos res-
pondan por lo demas.

También en esa nota encontramos que del 21
de septiembre de 2012 se firmé un “Otrosi” para
revisar el tema de Bogota a Cucuta, en el tema que
hemos peleado nosotros, de Duitama-Pamplona.
Queremos también doctor Luis Fernando Andrade
que usted también nos explique ;cudl va a ser la
funcionalidad? Porque ahi se han hecho unas in-
versiones importantes y queremos que le demos
celeridad, ;cudl va a ser el mecanismo frente a este
Contrato Interadministrativo 001008 en el sentido
de excluir el corredor vial Bucaramanga -Barran-
cabermeja que es el mismo que sacaron, ;qué deci-
sion van a tomar y cual decision tomaron frente al
tema de Duitama-Pamplona-Cucuta?, porque me
dicen que esto se lo van a incluir en una concesion,
coémo va a quedar establecido.

Y también doctor Luis Fernando Andrade nos
atafie esa preocupacion, sabemos que el Fondo de
Adaptacion si esta estructurando la concesion Zi-
paquira-Palenque y el tema de Cucuta, en el avance
que se esta haciendo de Bucaramanga a Pamplona
y como estructurar la nueva concesion que queda-
ria a Cucuta para sacar lo que estd concesionado
hoy de Cucuta a Pamplona, si queremos saber en
qué quedo el compromiso, doctor Luis Fernando
Andrade, de la concesion Duitama-Charala-San
Gil, que por favor nos digan, sefiora Ministra ese
es un compromiso del sefior Presidente de la Re-
publica, es saber mediante qué mecanismo, cOmo
lo vamos a hacer, a qué se lo vamos a colgar, por-
que aqui con el paisano Luis Guillermo Barrera de
Boyaca, estamos muy interesados en conectar al
hermano departamento de Boyaca y ademas por-
que esta es una arteria importante no solamente
para la competitividad, sino que hace parte de los
corredores de la prosperidad.
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Esto en razén a que no lo vemos estructura-
do, Ministra yo le decia aqui de forma jocosa, yo
quisiera pagar todos los peajes del Valle, pero que
en Santander viéramos esas vias y el doctor Luis
Guillermo Barrera me decia “en Boyaca los hemos
pagado pero no nos las han hecho”, nosotros en
Santander tenemos unas dificultades y aqui el Re-
presentante Miguel Angel Pinto me decia “bueno
y quién nos va a responder frente a todo el recaudo
de peajes que esta haciendo en este momento el
Invias”. De los peajes que estan estructurados hoy
de Zipaquira-Palenque, ;,como se van a articular?,
(,qué obras se van a hacer?, ;como quedan inmer-
sos? Porque dentro de los hallazgos de la Contra-
loria que hacen a la concesion ZMB, es que resulta
que los sefiores no incluyeron el recaudo de los
peajes durante muchos afios alla, esos excedentes
del peaje Rionegro y del peaje de Lebrija que si lo
pagaron todos y que no quedo incorporado dentro
de esa concesion.

Entonces, para que no se vuelva a repetir los
mismo, doctor Luis Fernando Andrade, y le haga-
mos un control a esos recursos, porque usted bien
lo sabe que dentro de los hallazgos que también
hizo la Contraloria y en lo que nos reunimos y
con la auditoria en el tema de la Legal de Cuentas,
doctor Luis Fernando Andrade, esta la preocupa-
cion de los 3.8 billones que no cuadran entre el
informe presentado por la fiducia, las contabilida-
des presentadas por los concesionarios y también
lo mismo que se ha dicho del control que tiene
que ejercer la ANI. Entonces, si no queremos que
alli, porque es un debate que estamos dando se-
fiora Ministra y usted que como nosotros, desde
la familia del Grupo Santodomingo en el tema de
Bavaria alléa usted que conoce todo el tema finan-
ciero y fiscal. Ministra qué hacer, que el pais se
esta desangrando pagando las fiducias y entonces
para que las fiducias nos estén dando datos enga-
flosos 0 mentirosos, en que no concuerdan con los
datos que da la fiducia, los reportes que hacen los
concesionarios y el reporte y el dato que tiene la
ANI y que tienen los revisores fiscales.

Entonces, perdemos plata en revisorias fiscales,
perdemos plata en auditorias, perdemos plata en
las fiducias y realmente los Congresistas no tene-
mos nada que hacer. Y aqui es donde también tiene
que haber una responsabilidad doctor Luir Fernan-
do Andrade, y yo si quiero sefiora Ministra que sea
un compromiso suyo y que no de los organismos
de control, es que nos dé una explicacion, por qué
no hubo interventoria desde diciembre hasta agos-
to a la Concesion DZMB en Bucaramanga, porque
estos tras de que ellos estan haciendo lo que han
querido y si no hay una interventoria, pues peor
aun, pueden seguir haciendo lo que quieran.

Entonces, aqui sefiora Ministra si es el compro-
miso y podriamos seguir mencionandoles el esce-
nario de la infraestructura vial de Santander, pero
doctor Luis Fernando Andrade yo creo en su pa-
labra y estamos ad portas de la visita que vamos a
hacer en la provincia velefia para ver como vamos

a articular la via que viene de Tunja a Barbosa-
Vélez-Landazuri — Cimitarra-Puerto Araujo, para
conectarla con la Ruta del Sol, cdmo va a ser el
tema de la via férrea, como va a ser el tema de la
estructuracion de ese anillo vial o de esa variante
que va a conectar la via que viene de Zipaquira-
Barbosa y como hacemos una verdadera variante
que incluya la via que conecta Zipaquira-Barbosa-
Palenque con la que viene Tunja -Barbosa-Vélez.

Y sefiora Ministra, aprovecho para llamar la
atencion de que hay una importante inversion, ce-
lebramos aqui la inversion que hizo el Invias de
casi 200.000 millones de pesos sobre la via Vélez-
Landazuri, Landazuri-Cimitarra, pero tenemos un
problema enorme; la entrada a VVélez tiene un de-
terioro total, que se nos va a ir la banca, se nos va
a ir la calzada y alli no hay los recursos, sefiora
Ministra, ese también es un compromiso que usted
adquiri6 en esa reunion, de saber cuanto va a ser,
que usted me decia que mas o menos cuanto podria
costar esta intervencidn, algunos ingenieros dicen
que seis mil, otros que ocho mil, lo importante
es que ustedes hagan una visita alli, porque esta-
mos hablando de este corredor importante como
le hacemos ese mantenimiento y que ademas, esta
fue la Unica via que nos dio la mano cuando en
el Socorro, en el sitio conocido como El Teheran
y cuando de Bucaramanga a San Alberto colapso,
alli la gente tuvo que dar la vuelta por esta via im-
portante y fue la que sufrid las consecuencias del
trafico pesado y que se deterior6 ain con mayor
razon.

Entonces, para terminar sefiora Ministra quere-
mos pedirle que revise bien el escenario de los fun-
cionarios alla del Ministerio para que no les digan
mentiras, porque en una reunion con usted nos di-
jeron mentiras, que qué decision iban a tomar y re-
sulta que encuentro que esa decision la tomaron el
13 de agosto. O sea, creo que seflora Ministra usted
tomé posesion el 3 de septiembre y le dijeron ya
mentiras que se comprometiera, que ibamos a ver
cémo revisdbamos y ya habian tomado la decision
antes. Entonces, le mintieron a usted entrando, “la
inauguraron Ministra” y le dijeron mentiras aqui a
la Bancada Parlamentaria de Santander, le dijeron
mentiras al pais y nosotros llevando lo peor Mi-
nistra, nosotros diciendo en Santander: “tenemos
un compromiso que vamos a reestructurar la via”
y resulta que ya habian sacado la decision, doctor
Luis Fernando Andrade.

Entonces, es lamentable para nosotros, el po-
litico desprestigiado y fuera de eso desprestigia-
do le confirman y le dicen que es mentiroso, pero
ademas mentiroso comprobado, ni siquiera men-
tiroso en duda sino mentiroso comprobado, pero
no es culpa de nosotros y estos es bueno que el
pais lo sepa, estas mentiras no fueron por los Par-
lamentarios de Santander, estas mentiras fueron
alla por el Ministerio que no le dice la verdad a
los Congresistas para que puedan trasladar, doctor
Luis Guillermo Barrera. Entonces, asi si es muy
dificil y muy complicado hacer este control, eso lo
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que quiero anotar y la verdad en la mocion que yo
pedi, hoy no podemos hacerlo, pero si queremos
en la proxima sesion pedirle a los colegas que los
escuchemos a ustedes, que nos definan esa politica
como van a hacer y cudl es el norte que vamos a
tocar. Muchas gracias Presidente, muchas gracias
Ministra, muchas gracias doctor Luis Fernando
Andrade y doctor Juan Miguel Duran.

El Presidente, honorable Representante Sil-
vio Vasquez Villanueva, Presidente de Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente:

Le concedemos el uso de la palabra al doctor
José Edilberto Caicedo Sastoque.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Muchas gracias sefior Presidente, me ha pedido
una interpelacién a la intervencién del Represen-
tante Didier Tavera, porque es del tema puntual
de alla, el colega también de Santander. Entonces,
quisiera Presidente que usted la otorgara y con
gusto yo le cedo la palabra que es un momento no
maés.

El Presidente:

Qué pena doctor Miguel Angel Pinto, pero la
Presidencia no tenia conocimiento de su solicitud
de interpelacién. Con mucho gusto, tiene el uso de
la palabra.

Honorable Representante Miguel Angel Pin-
to Hernandez:

Gracias Presidente. Solamente queria saludar a
la Ministra, al doctor Luis Fernando Andrade y por
supuesto al doctor Juan Miguel Duran.

Solamente era para no ser repetitivo con lo que
se ha planteado en el tema de Santander, agregar
una pequefia connotacion; en el debate que hici-
mos aqui en la Comision Sexta en Bucaraman-
ga habia también un compromiso del Ministerio,
adicionalmente a todo lo que ya el Representante
Didier Tavera aqui ha manifestado y por eso no
quiero volver a hablar sobre lo mismo, pero se
quedd un tema en el tintero y es el compromiso
que se habia hecho a través del Ministerio de hacer
en Bucaramanga, en Santander especificamente el
anillo vial externo que va de Piedecuesta a Girdn,
que es una obra que se ha venido reclamando, que
la sustentamos ese dia en debida forma en Buca-
ramanga y por supuesto que también estaba alla
el doctor Luis Fernando Andrade presente en ese
dia, cuando estaba el doctor Miguel Pefialosa y se
habia manifestado de que esa obra se iba a hacer.

Entonces, yo quiero aprovechar ahoritica la
presencia de ustedes para que se le pueda ratificar
al departamento de Santander, adicionalmente a
todos los temas qué va a pasar, para que podamos
decirle nosotros también a los santandereanos qué
va a pasar con el anillo vial externo de Piedecuesta
a Girdén. Y reiterar por supuesto la solicitud que ha
hecho Didier Tavera en lo que tiene que ver con la
doble calzada de Café Madrid a La Virgen, por-

que es un tema que también tiene que ver con otro
punto que es el de Metrolinea, que ha sido parte
también de nuestro debate en la ciudad de Buca-
ramanga, el Metrolinea no ha podido ingresar a la
zona norte que es la zona que mas requiere el tema
del sistema de transporte masivo y es donde esta
la mayor cantidad de usuarios y ya lo habiamos
dicho alld, que era por donde se debio haber ini-
ciado el sistema de transporte masivo y esta obra
se requiere.

Y el tema del cabildo del dia martes en Buca-
ramanga, es para que también le podamos dar una
respuesta a la ciudad para saber qué va a pasar con
eso. Le agradezco al doctor José Caicedo por la
interpelacion que me ha concedido.

El Presidente:
Tiene la palabra doctor José Caicedo.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias sefior Presidente. Muy breve el saludo
a la sefiora Ministra Cecilia Alvarez, bienvenida
a este “potro” por no decir otra cosa, pero no se
siente uno muy cémodo por ese reto que usted tie-
ne, no es facil estar ahi donde usted esta, este es
el tercer Ministro de Transporte que tenemos en
este Gobierno, al segundo Presidente de la ANI
o al primero de la ANI, pero el segundo funcio-
nario que maneja las concesiones viales también
un afectuoso saludo al doctor Juan Miguel Duran,
Superintendente, a los miembros de la Contraloria
el doctor Nelson lzaciga, al doctor Leon Balmore
Aguinaga, muchas gracias por estar aca, un saludo
muy especial a los miembros de la comunidad de
Silvania- Cundinamarca sobre la concesion Bo-
gota-Girardot, a los presidentes de las juntas que
estan aqui pacientemente escuchando y se estan
tranquilizando porque los problemas no son sola-
mente en la via Bogota-Girardot, esa es parte del
consuelo, a la sefiora alcaldesa de Granada que le
dejar en su entrada por alla 10 kilémetros debajo
de la entrada a Granada, en la concesién Bogotéa-
Girardot, al Alcalde de Silvania, al Personero de
Soacha que acaba de denunciar que todas las obras
de la concesion Bogota-Girardot en lo que tiene
que ver con TransMilenio Bosa-Soacha estan de-
tenidas y lo advertimos desde hace un afio y no ha
pasado absolutamente nada.

Yo celebro que la sefiora Ministra entienda que
vamos a continuar este debate y que hoy no se pue-
de cerrar, este es un tema supremamente serio que
le compete a esta Comision por ser la Comision de
los temas de transporte y de los temas de las con-
cesiones viales y muchas gracias Ministra porque
usted aqui se va a enterar de muchas cosas. Esto
ya lo hemos repetido, es decir, como dijo el Repre-
sentante Jairo Ortega Samboni, completamos dos
afiitos pero repitiendo todo y no pasa nada, a mi
me da inmensa pena con lo que voy a decir, pero
no pasa nada, en el INCO que ahora se llama ANI
pero que es igualitico.
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Y voy a empezar, yo tenia cuatro temas, un
poco las responsabilidades del INCO ahora la ANI
frente a las concesiones, la concesion Zipaquira-
Palenque, la concesion BTS de la cual de manera
magistral el Representante Luis Guillermo Barrera
ha estado al frente de este gravisimo problema que
tenemos con los sefiores “Solarte y Solarte” y con
todo lo que significa el impacto para nuestra co-
munidad. Estuve por invitacion del Representante
Luis Guillermo Barrera, que también estd como
muy querido conmigo, me invitd a Boyaca y me
vine, gasté seis horas y media entre Iza-Boyaca y
Zipaquird y daba vergilienza porque donde mas ha-
bia trancdn era en los peajes, muy bien montados
por supuesto, pero una vergiienza de concesion
vial que uno dice ;como puede pasar esto en este
pais? Y se puede estar uno quejando durante dos
afios y no pasa absolutamente nada. Y el tema de
la concesién Bogota -Girardot y la Ruta del Sol
tramo 1, para que sean parte del debate el proximo
31 de octubre.

Pero quiero empezar sefior Presidente, que yo
tengo aqui una proposicion que va a complementar
este debate y que va encaminada a que haya una
claridad por parte del Presidente de la ANI y un
conocimiento a la sefiora Ministra sobre la Ruta
del Sol, especialmente el tramo 1, yo creo que ahi
hay unos problemas gravisimos, hace dos afios
nos vendieron que por fin se estaban haciendo la
adjudicacion de unas concesiones absolutamente
magistrales y que no ibamos a tener los problemas
y miren lo que se esta viniendo.

Hay una proposicion que quiero que inmediata-
mente la pongan a consideracion, para citar nueva-
mente a la sefiora Ministra, pero si se va a continuar
el debate el proximo 31, pues que esta proposicion
sea complementaria, pero adicionalmente al doc-
tor Luis Fernando Andrade, que ya esta presente,
al doctor Juan Gabriel Uribe, Ministro de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, a la doctora Luz Hele-
na Sarmiento, Directora de la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales, invitar a la doctora Sandra
Morelli que es muy importante que esté aqui, al
doctor Alejandro Orddfiez, Procurador; al doctor
Jorge Cruz Feliciano, Contralor Delegado para el
Medio Ambiente; al doctor Oscar Dario Amaya,
Procurador delegado para Asuntos Ambientales; a
los sefiores Hernan Alonso Moreno alcalde de Vi-
lleta; Doris Acero de Vera, Alcaldesa de Guaduas;
Fernando Mufoz Pedraza, alcalde de Puerto Sal-
gar; al doctor Richard Cabello, Gerente para Amé-
rica Latina de la IFCC; y a los sefiores Carlos Al-
berto Solarte; doctor Luis Guillermo Barrera, una
noticia alentadora, los sefiores del tramo 1 son los
mismos de la BTS, Solarte y Solarte “que belle-
za”, y Ricardo Postarini del Consorcio Vial Helios,
a un debate de control politico sobre el proyecto
Ruta del Sol tramo 1, para que los citados se sirvan
dar respuesta al cuestionario que yo adjunto.

Ahi le estoy pidiendo sefior Presidente, que nos
informe el Ministerio y la ANI ;Cuando se adju-
dico el tramo 1 del proyecto?, ;cudles fueron las

condiciones que se impusieron al concesionario
para construccién de dicho corredor vial?, ;cual es
la situacion actual de dicho proyecto?, ;por qué el
concesionario no quiere construir la obra confor-
me a los disefios que le fueron entregados?, ;cual
es la posicion del ministerio a su cargo respecto a
la situacion de dicho tramo?, ;qué piensa hacer el
Ministerio si el concesionario persiste en no reali-
zar el proyecto conforme a lo contratado?

Igualmente, al doctor Luis Fernando Andrade
que explique ;qué papel cumple dentro del con-
trato, el Ilamado panel de expertos, si dicho panel
fue conformado, existe, se ha pronunciado sobre
el particular y cudl es la posicion de la entidad a
Su cargo a ese respecto? Que también nos diga el
31, el Ministro de Ambiente ;Cual es la posicion
del Ministerio a su cargo frente a la situacion am-
biental en que se encuentra el tramo 1 de la Ruta
del Sol?, qué acciones ha realizado ese Ministerio
para darle una solucion al conflicto que se ha sus-
citado con el concesionario vial, teniendo en cuen-
ta que se aducen razones ambientales, ;por qué se
impide que sobre la reserva San Francisco en el
municipio de Guaduas se pueda seguir el tramo y
se supone que ese proyecto se habia entregado en
condiciones adecuadas, licenciado ambientalmen-
te y sobre el camino aparecen las posiciones que
ahora toma el concesionario y qué posiciones ha
tomado en ese sentido también -no esta aqui pero
hay que adicionar a la misma Contraloria-, ese es
un proyecto que lleva ya un buen tiempo y hasta
ahora no se ha movido en los primero 27.5 km, no
se ha movido un metro cubico de tierra, ese es un
tema que va a una proposicion del concesionario
de presentar una propuesta alternativa que vale en-
tre 400.000 y 600.000 millones de pesos, ese es un
escandalo para este pais, que una nueva concesion
y el tramo 1 de los sefiores Solarte en el Consorcio
Helios terminen por supuesto haciendo lo que han
venido haciendo con las otras concesiones que han
tenido en este pais.

Ese es un primer punto que quiero dejar sobre
la Mesa, que quiera por favor que el proximo 31
de octubre hubiera un pronunciamiento claro del
Ministerio, porque estamos, esa es la concesion,
tramo 1, tramo 2 y tramo 3, que es unir la Capital
de la Republica con Santa Marta. Ese es un tema
que es de trascendental importancia sefiora Minis-
tra y usted que esta recién llegada al Ministerio,
hay que “coger el toro por los cuernos” y mirar a
ver qué tipo de acciones se toman, creo en usted,
Creo en su buen juicio y en su rigurosidad y en su
dindmica de trabajo, porque asi lo demostro en la
entidad donde estaba y yo tengo la esperanza de
que esto no arranque desde ceros otra vez, sino que
podamos tener unas actividades y unas acciones
inmediatas frente al tema.

Y una palabra frente al tema de las demoras
de los procesos de estructuracion, yo si estoy en
desacuerdo con todo respeto, del sefior Presidente
de la ANI, con la gestion que ha hecho esta enti-
dad. Se supone que desde este Gobierno se iban
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a estructurar muy bien los proyectos y por ello se
habian demorado tiempos exagerados en realizar
los estudios, aqui se nos puso bravo el Ministro
German Cardona, no era muy usual que se pusiera
bravo, se ponia bravo porque le preguntamos sobre
el tema de la concesion Zipaquira-Palenque “sefior
Ministro se termina la concesion Zipaquira-Palen-
que, no queremos improvisaciones”, “no, estamos
haciendo ya la consolidacién de la nueva propues-
ta de concesion de la via Zipaquira-Palenque”,
termind esa concesién y no habia absolutamente
nada, tuvieron que devolvérsela al concesionario.
Y se supone que la propuesta que tenia la ANI es
que se iban, se supone, que se iban a licitar proyec-
tos con la siguiente informacion: Disefios a fase
3, es decir ingenieria de detalle para construccion,
pero en realidad los procesos que esta haciendo la
estructuracion de Fonade no llegan sino hasta se-
gundo nivel y eso pues es lo mismo que hacia el
Gobierno anterior, predios comprados y licencias
obtenidas, pero en la realidad con los procesos de
estructuracion que esta haciendo Fonade no van a
obtener ningun predio, ni ninguna licenciay eso es
lo mismo que hacia el Gobierno anterior.

Otro agravante, han anunciado que ese paquete
de proyectos de cuarta generacion de concesiones,
sefior Presidente, van a sacar prematuramente una
victoria temprana, o sea los primeros proyectos
que salen a licitacion y dentro de los que anuncia-
ron que saldran en diciembre estan la doble calza-
da Barranquilla-Cartagena y la via, Representante
Jairo Ortega, Mulal6-Loboguerrero en el Valle del
Cauca. Pero ojo, estos proyectos fueron dejados,
contratados por el Gobierno anterior. Entonces,
si estan haciendo lo mismo del Gobierno anterior
(Por qué las demoras en sacar las licitaciones? Ese
es un primero punto que yo quiero que la ANI res-
ponda el préximo 31.

Proyecto Zipaquira-Palenque. ;Por qué tan-
tas demoras en intervenir una via concesionada?
Primero fue la falta de planeacion, pues en vez de
haber revertido a la Nacién debieron haber estruc-
turado como lo dije antes, una adecuada concesion
de doble calzada de Zipaquira a Bucaramanga. Es
una vergiienza lo que esta pasando en Zipaquira,
que es mi ciudad; la calle 8* con avenida 36, se
demoran tres o cuatro horas los carros pasando por
ese punto, desde cuando yo era alcalde en el afio
2004 y desde el anterior alcalde peleaba cuando se
arranco la concesion Comuneros y no hubo abso-
lutamente ninguna posibilidad de atencién frente
al problema y hoy el problema es mayusculo, se
esta haciendo una variante irrespetando a los pro-
pietarios, practicamente sacandolos a empujones,
ofreciéndoles precios miserables por sus predios y
sin ningun compromiso serio para hacer las obras
adecuadamente ni en el municipio de Zipaquira ni
en el municipio de Cogua.

Se debieron haber estructurado las concesio-
nes con un verdadero alcance de construccion de
dobles calzadas donde se requiere, para que em-
palmara con el concesionario saliente, lo que si es

cierto es que todas esas condiciones se incumplie-
ron.

Adicionalmente y para mostrar la improvisa-
cion se esta estructurando una concesion corti-
ca entre Zipaquird y Palenque, cuya finalidad es
el mantenimiento y la operacion de la via. Yo no
estoy de acuerdo con eso Presidente, yo creo que
tiene que hacerse la gran estructuracion de ese pro-
yecto vial de Zipaquira-Bucaramanga, esa es una
via de gran importancia y me parece a mi que no
cabe bien que hagamos dos estructuraciones ;Por
qué no concentran esfuerzos en una sola estruc-
turacion de verdad con todos los requerimientos
del caso? Pero lo mas grave es que el proceso de
contratacion para el Fondo de Adaptacion es entre
otros la doble calzada entre Pamplona y Clcuta y
para el sector Zipaquira- Palenque, practicamen-
te se dejaron solo carriles de adelantamiento, esa
Presidente, es la decision mas antitécnica que us-
ted puede tomar y que puede tomar el equipo de la
ANI frente a la construccion de la doble calzada
Zipaquira-Palenque.

Mire que el TPD en Zipaquira-Palenque es de
6.000 vehiculos aproximadamente y el TPD de
Pamplona-Cucuta que por supuesto si se hace la de
Pamplona-Cucuta qué maravilla, pero es que aqui
hay que medir las prioridades. Entonces, donde se
puede hacer la cosa bien y donde es facilito le en-
tregamos a los concesionarios el negocio, pero no
hacemos donde realmente se necesitan las dobles
calzadas.

Lo anterior me permite a mi preguntarle ;cua-
les son los criterios técnicos para intervenir estas
vias? Y una cosa, los peajes de Zipaquira-Palen-
que, se le entregd la concesion y la plata quedo.
Sefior Presidente. ;Para el mantenimiento de esta
via Zipaquira-Palenque? o sencillamente ;todos
los colombianos que estan pasando por la via Zi-
paquira-Palenque estan pagando un peaje y no esta
destinado al mantenimiento y adecuacion de esta
via? Esa es otra pregunta que tengo.

Finalmente, ;Cual fue el impacto de la rees-
tructuracion de la ANI?, ;sera que sencillamente
se hizo una reestratificacion? Lo tinico que se hizo
fue subirle los salarios al Presidente, al Vicepre-
sidente, a los funcionarios, nombrar a los mismos
profesionales en provisionalidad y nada mas, pues
continGia siendo la misma entidad antitécnica y
poco especializada, con el mismo personal del
antiguo INCO, pero mas costosa para la Nacion.
(Cuales han sido los resultados? Lo peor Presiden-
te, alla crearon un cargo que yo creo que se debe
llamar la presidencia real de la ANI, o cémo se
podria llamar, Ministra, a una abogada contratada
por prestacion de servicios que se llama Nohora
Acero, que si uno va y revisa los contratos de pres-
tacion de servicios no la encuentra, pues se camu-
fla entre los contratos de la empresa Consultoria
Legal, los cuales tienen contratacion por mas de 40
millones de pesos mensuales. Se rumora Ministra,
que en todas partes es la persona que esta tomando
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las decisiones de la entidad, que es quien define
el futuro del personal y quien aprueba proyectos,
quien aprueba iniciativas privativas, quien es la
verdadera presidenta de la ANI detrds del doctor
Luis Fernando Andrade.

Ojo que ese problema es grave, dicen que se
mantiene inventando problemas donde no los hay
con los contratos de concesion, problemas triviales
de facil solucidn, pero ella los esta llevando a arbi-
tramentos, /sabe cuantos arbitramentos aceptaron
en ocho afos? Dos, (sabe cuantos se han aceptado
en aflo y medio? Trece, ;qué significa eso en tér-
minos de costos? Lo peor de todo, esta sefiora es
la que dice quiénes son los arbitros de esta parte
y quiénes son los arbitros de esta parte. Yo quiero
que me den una explicacion clara sobre ese tema
porque me parece a mi que la situacion es abso-
lutamente aberrante y yo le solicito sefior Contra-
lor que hay que empezar a rastrear la labor de esta
abogada y su verdadero impacto en la entidad.

Ultima perla, ;A quiénes les adjudico Fonade
los contratos de estructuracion de las nuevas con-
cesiones? Resulta Ministra que al comienzo del
Gobierno del Ministro Germéan Cardona se auto-
rizaron dos contratos de prestacion de servicios,
con Escallon y Compafiia, uno de 400 en la ANI
y uno de 400 en el Invias, 800 millones para ser
asesores juridicos. Esos mismos asesores son los
que “embalaron” a doctor Carlos Rosado, que le
costd que la Contraloria General de la Republica
le embargara el sueldo, esos son los asesores de la
ANI y los asesores del Invias.

Esos asesores se encargan, por supuesto de es-
tructurar todos los procesos para que en este senti-
do se tercerice la estructuracion de los nuevos pro-
yectos concesionarios, pues vea esta perla sefiores
de la Contraloria y Ministra, los sefiores Escallon
que tienen la asesoria juridica en el Invias y en la
ANI, y orientan, supongo Yyo, orientaron a la ANI
en el convenio para que Fonade contratara la es-
tructuracion de las nuevas concesiones viales de
este pais, como les parece que uno de esos pro-
cesos se los gana un consorcio en el cual forma
parte Escallon y Compaiiia, o sea jestamos frente
aun carrusel? Esa es otra pregunta que pongo aqui
sobre la mesa y que quisiera que el 31 nos res-
pondieran esa serie de interrogantes que tenemos
frente a la ANI.

No me extiendo mas, pero lo tnico que le quie-
ro decir sefiora Ministra es que desde hace dos
aflos que nos posesionamos acd, frente a los temas
de la doble calzada, de la variante Tocancipa, de la
variante de Gachancipd, de la variante del Puente
de Boyaca, de las obras de Zipaquira-Palenque, de
las obras del Valle del Cauca donde fuimos a ha-
cer un debate invitados por Jairo Ortega Samboni,
cinco peajes, no esta sitiada por la guerrilla decia
Jairo Ortega “estamos sitiados por los peajes” y es
una verguenza las condiciones de esas concesiones
viales.

Entonces, a mi si me parece sefior Presidente,
que es hora de mostrar resultados concretos, yo se
lo dije Presidente, nosotros no podemos echarle
la culpa ahora a la Contraloria de que es que la
Contraloria nos paro las obras y entonces, la Con-
traloria nos pard la variante Tocancipa, a mi me
alegra el resultados que usted en los tltimos dias
nos esta dando Presidente, de que se busque una
salida y que en un acuerdo con la Contraloria se
haga una conciliacion a ver si terminamos esa obra
de Tocancipa, ese es un tema que puntualmente lo
iré a tocar. Aqui estan los alcaldes, sefiora Ministra
y Presidente, los alcaldes de Silvania, los lideres
de Silvania, ahora me contaron unas aberraciones
vergonzantes lo que han hecho los contratistas, los
concesionarios con la gente, avasallan, se meten a
los predios privados sin permiso, los sacan de ahi
y dicen “ya les vamos a pagar”, aqui llevan cinco
0 seis meses sin recibir un peso y sencillamente
les dijeron que se salgan que vamos a hacer la via
y sencillamente después no responden, se van a
venir unas demandas impresionantemente grandes
de los particulares contra el Estado por esta conce-
sion Bogota-Girardot.

Y el tema de Soacha, completamos 10 afios Mi-
nistra, 10 afios sin que esas obras se terminen, es-
tan abandonadas, estéan tiradas, el récord de muer-
tos por la construccion de los puentes peatonales
en esa concesion en el arranque en Soacha es ab-
solutamente impresionante, usted dijo aca sefior
Superintendente que se iba a empezar un proceso
sancionatorio por ese tema, por favor hay que ace-
lerar, hay que ser mas diligentes en eso, yo le pido
con todo el respeto que usted me merece. Pero
esos son los temas Ministra que queremos, que en
detalle usted el 31 escuche, yo hubiera querido que
pudiéramos escuchar al menos a uno de los alcal-
des del tramo Bogota-Girardot, o a la Presidenta, o
a los lideres que estan acd, entendemos que ya va
a empezar la plenaria y no podemos aqui sesionar
paralelamente, pero le agradezco sefiora Ministra
que usted le haya dado importancia a este debate
y que lo podamos continuar el proximo 31 de oc-
tubre.

Por ahora dejo asi, pero le pido sefior Presiden-
te que se ponga a consideracion la proposicion,
sobre todo para que venga el Ministro de Medio
Ambiente también a resolvernos el tema de esta
importante via que es el tramo 1 en jurisdiccion de
Cundinamarca de la Ruta del Sol. Muchas gracias
Presidente.

El Presidente:

La verdad, doctor José Caicedo, que hemos
analizado el tema de la proposicion que usted ha
leido y es inoportuna ponerla en consideracion en
esta sesion porque el debate debe terminarse, lo
que si podemos es en su momento oportuno po-
nerla en consideracion para hacer un nuevo debate
sobre el tema en ese campo sefior Representante,
porque es tema nuevo y el debate no ha terminado.
Tiene la palabra el Representante José Caicedo.
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Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Presidente, lo que pasa es que ya que el deba-
te se va a continuar el 31 de octubre, me parece
importante que en el tema de concesiones viales,
méaxime cuando hay hallazgos de la Contraloria y
seguramente que estaran también dirigidos hacia
el tramo 14 de la Ruta del Sol, se pueda adicionar
en lo pertinente y es que esté aqui el Ministro, yo
no le veo ningun problema a eso a menos que el
Secretario diga lo contrario, pero si hay una sesion
el 31 de octubre para continuar la de hoy y estamos
dentro del tiempo, pensaria que se puede adicionar
sin ningdn problema.

El Presidente:

No doctor José Caicedo, perdéneme, no es el
Secretario es aqui la Mesa Directiva de la Comi-
sion, hemos analizado el articulo 251 de la Ley 5°
de 1992, por favor lo leemos y entonces, miramos
a ver. Con mucho gusto aqui podemos citar cuan-
tas veces se estime conveniente a la sefiora Minis-
tra, al sefior Director de la ANI, lo miramos sefior
Representantes, ni mas faltaba usted tiene todas
las garantias y mi gratitud eterna, mi amistad per-
manente.

Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Muchas gracias Presidente, igualmente pero no
es para tanto. Pero lo que si le sugiero entonces, es
que si el debate no se puede dar, que yo sugeriria
que por economia procesal, si me permiten utilizar
esa palabra porque no soy abogado, ese tema se
ampliara para que de una vez se tocara el 31, pero
de no ser asi, le solicito que al final del debate se
ponga a consideracion esta proposicion para citar
ese debate en especifico del tramo 1 de la Ruta del
Sol.

El Presidente:

Con mucho gusto. Tiene la palabra el doctor
Jairo Quintero.

Honorable Representante Jairo Quintero
Trujillo:

Gracias sefior Presidente, quiero darle un salu-
do a la sefiora Ministra doctora Cecilia Alvarez,
al doctor Luis Fernando Andrade, al doctor Juan
Miguel Duran.

A ver, yo creo que llevamos mas o menos cua-
tro debates de control politico sobre este tema, lo
que hace que estamos en este periodo y no hemos
sacado conclusiones a estos mismos debates, es
como un “corcho en el remolino” siempre tenemos
los mismos temas sin tener claridad en los mismos.
Yo creo que aqui tiene que haber una respuesta,
qué ha pasado con las concesiones donde ha habi-
do ampliaciones no solo en tiempo sino en dinero,
por encima de lo que dice la ley, 14 billones de
pesos no son despreciables, eso es practicamen-
te unas regalias y a las regalias les tiramos todos.
Yo creo que la Contraloria debe dar una respuesta

clara qué ha pasado y por qué se han hecho esas
adiciones de 14 billones de pesos.

Otro punto es, unos alcances de 1.4 billones de
pesos, esos alcances también deben tener una res-
puesta muy clara, ya sea pena, pero los organismos
de control no solo los de ahora, sino los que han
debido actuar en su momento si tienen que dar una
respuesta y una respuesta la deben dar los funcio-
narios publicos, de tal forma que eso hay que con-
cretarlo porque eso hay que decirselo al pais, todo
el mundo habla de las concesiones, este tema de
las concesiones dicen que el nivel de corrupcién
que hay es mas alto casi que el de la salud, démos-
le una respuesta clara y eso debe estar en manos de
los organismos de control.

Es un tema, eso cuando dicen que lo unico que
les interesa a los concesionarios es ganarse la con-
cesion por la cifra que es, porque ya es una cos-
tumbre que se ganan la concesion y en el camino
comienzan a hacer los ajustes y cuadran todo el
tema del dinero que deben ganar en la forma ilegal
como lo exige la ley. Yo creo que los organismos
de control deben dar una respuesta clara.

Ahora, la ANI también debe dar una respuesta
a todas las inquietudes y sobre todo a como se va
a operar de ahora en adelante en cuanto a las con-
cesiones de cuarta generacion, yo creo que en eso
tenemos que tener claridad, una cosa es el pasado,
otra cosa es lo que se estd organizando, que tengo
entendido que se han hecho muchos ajustes al res-
pecto y otra cosa es como se va a operar hacia el
futuro. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra doctor Wilson Hernando Gé-
mez.

Honorable Representante Wilson Hernando
GoOmez Velasquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Unos minu-
tos nada mas para que cerremos el debate, con el
agradecimiento a los compaferos porque no soy
citante a este, pero siempre he tenido sumo interés
en unos temas que son indispensables, yo felicito
la altura con la que los compaiieros han tratado este
debate, aqui se han hecho unas denuncias impor-
tantes, solo espero que como generalmente ocurre
dentro lo que es noticia en nuestro pais, la noticia
sea el trabajo juicioso que ha adelantado esta Co-
misioén y no el hecho de que de pronto como lo
hizo con un animo por supuesto de dar un signi-
ficado muy importante también sobre los ultimos
dos aflos, aparezca simplemente el titular de que la
Comision Sexta de la Camara repartio literalmente
la torta, que puede ser un titular de prensa, segura-
mente por lo que aqui hemos hecho, pero el trabajo
realmente vale la pena exaltarlo.

Ministra, saludo cordial, felicitaciones, bienve-
nida a este Ministerio, estoy seguro que en manos
de una mujer, una Cartera tan importante como
esta tendra grandes posibilidades, no solo genera
equidad de género, sino que seguramente tendra
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mayores posibilidades por la capacidad que las
mujeres en Colombia han demostrado. Saludo a
todos los funcionarios, voy a ser muy breve y dis-
culpen que no los mencione a cada uno para poder
tocar un punto especifico, Ministra, que como lo
acaba de decir el doctor Jairo Quintero, este deba-
te hemos redundado un par de veces pero nunca
hemos podido obtener las respuestas suficientes a
ello.

Yo como Representante de Bogotd, quisiera
tocar dos temas: El primero, el de TransMilenio
en Bogota, sefiora Ministra solo porque sé que el
tiempo es muy breve ya que la plenaria esta a pun-
to de iniciar, decirle que hay que entender de parte
del Gobierno Nacional que Bogota no es una repu-
blica independiente, que Bogota hace parte de este
pais y al igual que el Gobierno Nacional tiene in-
terés en sacar adelante el desarrollo de cada una de
las regiones, en Bogota no podemos permitir que
un Gobierno local simplemente haga lo que se le
venga en gana, aqui tenemos problemas muy im-
portantes en materia de transporte publico, como
es el TransMilenio, donde infortunadamente a la
Nacion, creo yo le ha dado miedo meterle la mano,
para que corrijamos las situaciones que aqui vie-
nen pasando, lo decia el doctor José Caicedo hace
un poco sobre lo que viene sucediendo en el Trans-
Milenio que debe llegar a una ciudad como Soacha
hoy, que infortunadamente no opera como deberia
ser y lo que viene pasando en una avenida impor-
tante como la Calle 26, donde se tiene que usar
otra tarjeta simplemente por improvisacion que no
ha sido capaz de tomar decisiones que beneficien
a los ciudadanos.

En segundo lugar, decirle sefiora Ministra que
tal vez es la tercera ocasion y aqui hacia una re-
ferencia muy importante el doctor José Caicedo,
que denunciamos en esta Comision el atropello
con que los concesionarios de este pais han trata-
do a los campesinos de Colombia, han “robado”
literalmente a los campesinos, los concesionarios
en el pais y han pagado, y perdéonenme la expre-
sion “a precio de huevo” sus tierras. Aqui lo dije
yo utilizando una frase que hoy traigo nuevamente
a colacion “vale mas un kilo de tierra en Home-
center que lo que vale un metro cuadrado de tierra
en Plena Sabana de Bogota, en plena salida hacia
el occidente”, me imagino que lo propio sucede en
Silvania.

Los campesinos han hecho lo que ha estado a
su alcance y han podido, pero lo que usted dice
es cierto, doctor José Caicedo, infortunadamente
el atropello los obliga a que los saquen de sus vi-
viendas, a que luego les paguen la miserableza que
estos concesionarios quieren hacer, Sabana de Oc-
cidente es el ejemplo mas claro de lo que puede su-
ceder no solo aqui en la Sabana de Bogota sino en
el resto del pais, donde infortunadamente el metro
cuadrado se les ha pagado cuando mas, Ministra
escuche la cifra, a 12.000 pesos, costando esta la
maés barata cien mil o hasta un millén de pesos el
metro cuadrado.

Tenemos estudios del debate que hicimos aqui
en alguna ocasion, pero que infortunadamente con
los funcionarios anteriores no tuvimos la posibili-
dad de sacar adelante y encontrarle una respuesta
a nuestros campesinos, que espero con usted po-
damos tener esa posibilidad de interlocutar, esa
fue la gran discusiéon que tuvimos con el Minis-
tro German Cardona en alguna ocasién: “hombre
hablemos sobre la problematica que sucede con
los campesinos de nuestro pais en materia de am-
pliacion de vias y concesiones”, él por supuesto
traia una teoria también valida y es que algunos
concesionarios tenian que pagarle hasta dos y tres
veces a algunos propietarios y esa es valida esa
apreciacion, pero en la inmensa mayoria de los ca-
sos sucede todo lo contrario, es que los concesio-
narios se aprovechan de la ingenuidad del campe-
sino diciéndole: “que si no venden su tierra los van
a expropiar”, y en temor el campesino de que lo
vayan a expropiar, terminaba cediendo y firman-
do un documento que lo expropiaba de su propio
territorio sin tener la posibilidad y ;Sabe qué ocu-
rrié con esto Ministra? Un desplazamiento forzado
(Sabe por qué? Porque el campesino que tenia que
vender a 12.000 pesos cuando mas le pagaba el
concesionario su tierra, no podia comprar tierra en
esa misma region y tenia que irse de la Sabana de
Occidente a buscar predios mucho més alla de Bo-
goté para poder tener un techo donde vivir.

Esta es una situacion muy dramatica y que son
cifras podria ser supremamente significativo para
que se entienda que aqui hubo un detrimento no
del Estado, sino un detrimento en contra de los
ciudadanos y sobre todos aquellos que son los
mas pobres de nuestro pais, quienes vivian en las
laderas de la Calle 81, saliendo aqui por el Alto
del Vino no son grandes terratenientes, quienes vi-
vian en ellos eran quienes tenian una tienda, un
negocio, quienes atienden a quienes salimos por
la carretera un dia a tratar de conocer un poco la
region o a departir un poco con nuestra familia y
terminaron quebrados, sin negocio, sin tierra y sin
un techo donde vivir y es por ellos que yo quiero
aqui cerrando este debate, dejar Ministra abierta
esta posibilidad para que lo discutamos a mayor
profundidad. No es otra cosa mas que la de tra-
tar de proteger el interés general y en eso tiene la
Superintendencia mucho que ver y por supuesto
los funcionarios de la Contraloria y quienes nos
acompafian.

Asi que dejo esto ahi en el tintero, pero por su-
puesto exalto la buena voluntad de la Ministra de
venir a escuchar a la Comision Sexta encargada de
los temas de transporte e infraestructura, que son
los temas que le competen y que a nosotros tanto
nos ha gustado tratar aqui para tratar de defender el
interés general. Muchas gracias Presidente.

El Presidente:

Sefiora Ministra Cecilia Alvarez le quiero agra-
decer en nombre de toda la Comision, de la Mesa
Directiva, su presencia, su amabilidad, su puntua-



GAceTA DEL ConGRESO 149

Lunes, 1° de abril de 2013

Pagina 33

lidad, su concentracién e interés en este debate y
desde luego la invitamos para continuarlo el proxi-
mo miércoles 31 de octubre, lo mismo doctor Luis
Fernando Andrade, lo mismo doctor Juan Miguel
Duran, Superintendente de Puertos y Transporte.
La seflora Ministra quiere intervenir, tiene el uso
de la palabra, sefiora Ministra.

Doctora Cecilia Alvarez Correa, Ministra de
Transporte:

Sefior Presidente, mil gracias, sefiores ponentes
mil gracias por esta invitacion a los funcionarios
de las entidades adscritas al Ministerio y a mi per-
sonalmente me parece fundamental este tipo de de-
bates y la presencia de la Ministra del Ramo en él.
Me complace muchisimo que todos tengan el inte-
rés de sacar adelante y ayudarnos a sacar adelante
el Ministerio, con toda la problematica que aqui se
ha expuesto y por eso estamos aqui presentes para
sacarlo adelante, para tomar los correctivos y qué
bueno que sea con esta Comision, la Comision de
Transporte, las intervenciones han sido profundas,
muy bien documentadas, han hecho aportes muy
valiosos, los vamos a tener en cuenta para la res-
puesta que vamos a dar mis compafieros y yo en la
préxima citacion del miércoles 31.

Mil gracias de verdad y espero que nuestras res-
puestas estén al alcance y a la altura también de
sus intervenciones. Mil gracias.

El Presidente:

Con mucho, sefiora Ministra, le agradecemos
también la presencia al doctor Le6n Balmore
Aguinaga, delegado de la sefiora Contralora; al
doctor Nelson lzaciga, Contralor Delegado para
la Infraestructura, a todos ustedes les agradecemos
sefiores Representantes de la Comisién Sexta, a
todo el pueblo colombiano, le expresamos nuestra
gratitud al Canal Institucional, al Canal del Con-
greso y esperamos que hagamos la solicitud para
continuar con este debate el proximo miércoles
31. Se levanta la sesidn, siendo las doce del dia 'y
cincuenta y ocho minutos (12:58 p. m.) y se cita
para el martes 30 de octubre a las 11:30 a. m. para
discutir los proyectos de ley anunciados por Se-
cretaria en el dia de hoy, y el préximo miércoles a
partir de las nueve de la mafiana, 31 de octubre, la
continuacion de este importante debate sobre con-
cesiones viales.

El Presidente,
Silvio Vasquez Villanueva.
El Vicepresidente,
John Jairo Rolddan Avendario.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Muiieton.

* % %

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTANUMERO 073 DE 2012
(octubre 30)
Legislatura 2011 — 2012

A las once y cuarenta y un minuto de la ma-
flana, (11:41. a. m.) el Presidente de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, honorable Representante
Silvio Vésquez Villanueva, ordena llamar a lis-
ta y contestan los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Arias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Naranjo Escobar Diego Alberto
Patifio Amariles Diego

Pinto Hernandez Miguel Angel
Quintero Trujillo Jairo
Rodriguez Pinz6n Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Vasquez Villanueva Silvio

Yepes Martinez Jaime Armando.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Representan-
tes:

Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Caicedo Sastoque José Edilberto
Goémez Velasquez Wilson Hernando
Ortega Samboni Jairo

Tavera Amado Didier Alberto.

Con excusa se encuentra la honorable Re-
presentante:

Londofio Jaramillo Juana Carolina.
Secretario:

Tenemos quoérum decisorio sefior Presidente.
Presidente:

Con quérum decisorio abrimos la sesion, sirva-
se sefior Secretario leer el Orden del Dia.

Secretario:
Orden del Dia.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEXTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2010 - 2014
Sal6n: José Fernando Castro Caicedo
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Periodo Legislativo del 20 de julio de
2012 al 20 de junio de 2013

Articulo 78 Ley 5% de 1992.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Ordinaria del dia martes
30 de octubre de 2012

Hora: 11:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacién del quo-
rum

Ponencias para primer debate a los si-
guientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 115 de 2012
Camara, por el cual se adiciona un articulo
nuevo (128 A) a la Ley 769 de 2002 - Codigo
de Transito y Terrestre.

Autor: Honorable Representante Ivdn
Dario Agudelo Zapata.

Ponente: Honorable Representante Ivdn
Dario Agudelo Zapata.

Publicacion:

Proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 586-12 - P.P.D. Camara Gaceta del
Congreso numero 706-12.

2. Proyecto de ley nimero 243 de 2012
Cémara, 147 de 2011 Senado acumula-
do con el Proyecto de ley namero 157 de
2011, por medio de la cual se establecen ta-
rifas diferenciales en el servicio publico de
transporte masivo de pasajeros de acuerdo
a un enfoque social.

Autores: Honorables Senadores Juan Ma-
nuel Corzo Roman 'y Efrain Cepeda Sarabia.

Ponente: Honorable Representante Diego
Alberto Naranjo Escobar.

Publicacion:

Proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 767-11 — P.P.D. Camara Gaceta del
Congreso numero -12

3. Proyecto de ley nimero 215 de 2012
Camara, 74 de 2011 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 769 y se dictan
otras disposiciones. (Cddigo Nacional de
Transito).

Autora: Honorable Senadora Olga Suéarez
Mira.

Ponente: Honorable Representante Johin
Jairo Roldadan Avendario.

Publicacion:

Proyecto de ley Gaceta del Congreso ni-
mero 595-11 P.P.D. Senado 702-11 — PSD
Senado 93-12

P.P.D. Cémara Gaceta del Congreso nu-
mero 318-12.

4. Proyecto de ley niamero 110 de 2012
Camara, por medio de la cual se autoriza
la prestacion del servicio publico de trans-
porte en tricimovil.

Autor: Honorable Representante Miguel
Gomez Martinez.

Ponente: Honorable Representante Jairo
Quintero Trujillo.

Publicacién:

Proyecto de ley Gaceta del Congreso nu-
mero 569-12 - P.P.D. Camara Gaceta del
Congreso numero 658-12

Nota: Las ponencias de estos proyectos
se encuentran siguiendo este Link:

http://www.camara.gov.co/portal2011/
informes-legislativos-comision-sexta

Anuncio de proyectos de ley, de con-
formidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo namero 01 del 3 de julio de
2003, los cuales se discutiran y votaran
sus respectivas ponencias para primer
debate en la préxima sesion.

v

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,
Silvio Vasquez Villanueva.
El Vicepresidente,
John Jairo Roldan Avendaiio.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Muifieton.
Secretario:

Sefior Presidente someta a consideracion el Or-
den del Dia leido por Secretaria.

Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia
leido, continua abierta la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo aprueban?

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Continué sefior Secretario.
Secretario:

Segundo, ponencia para primer debate a los si-
guientes proyectos de ley.
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Proyecto de ley numero 115 de 2012 Camara,
por la cual se adiciona un articulo nuevo, el 128
A, ala Ley 769 del 2012 Cédigo de Transito y Te-
rrestre, la proposicion con que termina el informe
es el siguiente:

De conformidad con todas las anteriores consi-
deraciones y haciendo uso de las facultades con-
feridas por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992,
me permito rendir informe de ponencia positiva y
respetuosamente solicito a la Comision Sexta de la
honorable Camara de Representantes aprobar en
primer debate el Proyecto de ley ndmero 115 del
2012 Cémara, por la cual se adiciona un articulo
nuevo, el 128 A, a la Ley 769 del 2012, Codigo
Nacional de Transito Terrestre.

De los honorables Representantes.
Fdo. Ivan Dario Agudelo Zapata,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia,
Ponente.

Someta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el informe favorable con que
termina la ponencia presentada por el doctor lvan
Dario Agudelo, sigue la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, la aprueba la honorable Comision.

Secretario:

Aprobada sefior Presidente.
Presidente:

El articulado sefior Secretario.
Secretario:

Dos articulos sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion los dos articulos que tiene el
proyecto de ley, tiene la palabra el doctor Miguel
Angel Pinto.

Honorable Representante Miguel Angel Pin-
to:

Gracias Presidente. Yo queria hacer unas consi-
deraciones con respecto a este proyecto, para lla-
mar la atencion en algunas cosas que yo pienso
que deberiamos, doctor Ivan Dario Agudelo, de
pronto revisar un poquito el texto de la norma con
el fin de poderla ajustar un poco mas al marco de la
Constitucion Politica de tal manera que no se nos
vaya a caer.

Ya la Corte Constitucional en una sentencia de-
cretd la inexiquibilidad del antiguo articulo 128
que hablaba precisamente del tema de la subasta
publica para los vehiculos que se encontraban in-
movilizados en los parqueaderos y hay unos argu-
mentos muy de fondo que manifiesta la Corte, que
yo no veo que en algunas cosas ha variado esta

norma con respecto a la norma anterior, pero hay
algunas cosas que se mantienen, por ejemplo, la
Corte Constitucional en esta sentencia plantea las
dos formas que existen hoy en la Constitucion Po-
litica de Colombia para decretarse la extincién de
dominio sobre una propiedad, que son las que es-
tan reglamentadas en el articulo 33 y en el articulo
58 de la Constitucion Politica, la primera tiene que
ver cuando los bienes han sido adquiridos a través
de un titulo injusto por ejemplo como los casos de
enriquecimiento ilicito, o cuando se viola el patri-
monio del Estado.

Y la segunda, que es la del articulo 58 que es
la que tiene que ver con lo que nos toca aqui la
materia, es cuando las personas han adquirido los
bienes a través de un titulo justo, es decir, que aqui
esta reglamentado el derecho a la propiedad pri-
vada que estd enmarcado en nuestra Constitucion
Nacional, entonces la Corte ha dicho que en este
segundo evento no le es dable al legislador, no es
competencia nuestra entrar a reglamentar por via
legal la extincion del derecho de dominio para es-
tos casos sino lo hacemos dentro del marco y den-
tro del rango constitucional.

Luego aqui habrian dos alternativas de hacerlo,
la una seria haciendo la modificacion del articulo
58 de la Constitucion Politica, o la otra era fijar un
procedimiento plenamente establecido que se mar-
que dentro del articulo 58, precisamente la misma
Corte, una de las causales que dio para declarar
inexequible el articulo 128 del Codigo de Transi-
to es que el Congreso, el legislador no determiné
cudl era el procedimiento que se debia adelantar
para poder hacer esa declaratoria de abandono de
los vehiculos en los patios respectivos y si esa de-
claratoria de abandono realmente lo que implica
en si mismo es la extincion de dominio que pueda
tener, porque es ahi donde se entraria a hacer esa
vulneracion, entonces aqui nos corresponderia a
nosotros entrar a hacer esa reglamentacion.

El articulo que yo estoy mirando acé obviamen-
te dispone que son los organismos de transito los
que van a disponer de los vehiculos no reclama-
dos, para que sean vendidos en martillo publico o
mediante la aplicacién de cualquier otro procedi-
miento, es decir le estamos dejando la regulacion
de los procedimientos a las autoridades de transito,
en la antigua norma se le dejaba era al Ministerio
para que el Ministerio hiciera esa reglamentacion
y la Corte Constitucional dijo que no le es dable a
las autoridades de transito, ni al Ministerio hacer
este tipo de reglamentacion, porque se estaria vio-
lando el principio de la reserva legal, es decir, que
esa es una facultad de manera exclusiva del legis-
lador, es decir, esa es una facultad nuestra de entrar
a hacer toda la reglamentacion de cémo va a hacer
el procedimiento que se va a adelantar, como se va
a hacer esa declaratoria en los términos de ley de
abandono y por supuesto, cémo esa declaratoria
de abandono se va a constituir en una extincion
de dominio que es lo que realmente va a ocurrir
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en este evento para poder entrar a hacer el tipo de
subasta publica.

La Corte Constitucional establecié también en
este articulo que existia ya un procedimiento que
estaba plenamente reglado y que por supuesto era
mucho menos lesivo con el tema de la propiedad
como era el de la jurisdiccion coactiva y lo que
teniamos que hacer nosotros aqui es basicamente
buscar que los mecanismos de la jurisdiccion coac-
tiva cumplan eficazmente el procedimiento donde
estan, que es una responsabilidad de las direccio-
nes de transito, que en este momento no se estan
sujetando a los procedimientos de ley, porque son
procesos que ademas deben ser muy breves de tres
o0 cuatro meses para que usted en el proceso de ju-
risdiccion coactiva notifique los procedimientos,
cobre las multas o cobre los impuestos que estén
debiendo los vehiculos para entrar por via judicial
con una sentencia previa a hacer otra figura que es
la del remate que a fin de cuentas cumple la misma
funcioén de lo que se esta buscando a través de la
subasta publica y la jurisdiccion coactiva ya esta
perfectamente reglamentada.

Yo creo, que lo que nosotros debiamos es im-
poner un tipo de sanciones a las direcciones admi-
nistrativas que no se ajusten a los procedimientos
establecidos en la ley para hacer este recaudo, es
més una inoperancia de las entidades de transito
en este proceso de recaudo, porque no han trazado
una politica publica que debe hacerse de los me-
canismos de los recaudos que requieren las direc-
ciones de transito y por eso encontramos que todas
en el pais tienen una cartera altisima donde no se
adelantan los cobros respectivos y la jurisdiccion
coactiva no esta funcionando.

Si estuviera funcionando como deberia ser, no
estariamos nosotros discutiendo un proyecto de
ley como el que aqui nos corresponde, luego por
supuesto, hay varios fundamentos en torno a esta
sentencia que yo creo que bien valdria la pena,
doctor Ivan Dario Agudelo, que la pudiéramos
analizar, no sé si para efectos de entrabar hoy el
mismo proyecto de ley legislativo, porque si hoy
se sometiera a votacion este proyecto de ley pues
por supuesto yo tendria que votar en contra del
proyecto tal y como esta, porque estariamos revi-
viendo practicamente una norma que ya fue decla-
rada inexequible por la Corte Constitucional.

Entonces, yo le pediria mas bien, que si quiere
aplazéramos el debate, para que usted en la ponen-
cia, pudiéramos ajustar un poco mas el articulo, de
tal manera que se le diera cumplimiento a lo esta-
blecido por la Corte Constitucional en esta senten-
cia, donde pudiéramos fijar un procedimiento ido-
neo, de tal manera que nos ajustaramos a todos los
requisitos que la Corte ya ha establecido en esta
sentencia del 2005.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Luis Guillermo Ba-
rrera.

Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez:

Gracias sefior Presidente, le estaba solicitan-
do el uso de la palabra previamente y justamente
para expresar algunos de los argumentos que ya ha
esbozado el doctor Pinto, primero manifestar que
la Corte Constitucional por medio de la Sentencia
C-474 del 2005 declaro inexequible el articulo 128
de la propia Ley 769 del 2003.

Como varios argumentos ha expuesto el doctor
Pinto y aqui hay algunos conceptos también de la
oficina juridica del propio Ministerio del Trans-
porte, el Concepto nimero 62808 del 19 octubre
del 2007 y el 27971 del 16 de mayo del 2008, voy
a leer apenas la parte correspondiente a esos con-
ceptos:

“A fin de disponer de los vehiculos inmoviliza-
dos en parqueaderos por razon de infraccion a las
normas de transito, es necesario que el propietario
del parqueadero dé¢ aplicacion al fallo de la Corte
Constitucional C-677 del 98”, a la que usted tam-
bién se habia referido doctor Pinto, y en adelante
las acciones pertinentes que en arreglo al Codi-
go Civil, es decir, un proceso de declaratoria de
abandono y posteriormente la autoridad judicial se
debe pronunciar sobre la extincién de dominio del
vehiculo que se encuentra abandonado.

Digamos que el término que analizé de fondo
la Corte fue justamente el de disponer, hace la pro-
pia Corte un analisis de ese término disponer para
determinar que esa expresion en definitiva em-
pleada en el articulo 128 de la Ley 769 del 2004,
solo puede interpretarse como el ejercicio de una
atribucion del derecho de propiedad reservada al
titular del vehiculo, lo que supone la previa decla-
ratoria de la extincion del dominio por parte de un
6rgano competente, en este caso los organismos de
transito.

La propia Corte en su juicioso analisis de esta
norma demandada, justamente lo que hace es de-
fender un derecho de rango constitucional como
es la propiedad privada, que entre otras cosas tiene
reserva de ley y que no puede delegarse a una au-
toridad administrativa tal como se pretendia en el
propio articulo 128 demandado.

Por eso yo le estaba comentando al autor del
proyecto y ponente del mismo pues que pudiése-
mos enriquecer un poco mas el articulo en el enten-
dido de que le demos una acertada interpretacion
a la propia disposicién de la Corte Constitucional
en este articulo, como quiera que se esta hablando
repito de una extincién de dominio de vehiculos
inmovilizados por infracciones de transito y los or-
ganismos de transito no pueden ejercer atribucio-
nes reservadas a los propietarios si previamente no
se ha despojado a su titular del derecho de dominio
sobre el bien.

Ahora bien, yo comparto la posicion del sefior
ponente en el entendido de que se crea un fondo
cuyo rendimiento se destina a cubrir los gastos que
demanda la realizacion de un procedimiento pues
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aqui previsto, sin embargo la propia Corte en su
sentencia obliga a las entidades estatales a que se
haga una reserva pues de lo que podria ser el pre-
cio del vehiculo una vez se adelante este proceso
de subasta publica, asi que quiero significarle Pre-
sidente y compafieros que no es que esté en des-
acuerdo con el proyecto, solo que me parece que
hay que darle una mejor redaccion a ese articulo 1°
para que en efecto podamos responder a las pro-
pias precisiones que ha hecho la Corte, el propio
recuento jurisprudencial que desprende varios re-
querimientos pues en este caso de la extincion de
dominio.

Reitero, para que el doctor Ivan Dario Agudelo,
no crea que yo estoy en contra de su proyecto, lo
que le quiero significar es que hay un fallo ya de
la Corte Constitucional en términos especificos,
una obligatoriedad incluso, porque la propia Cor-
te advierte que hay una laguna legislativa en este
aspecto, y lo que debemos justamente nosotros es
llenar esa laguna legislativa, pero creo yo que por
ningun lado se refiere aqui a la obligatoriedad que
sefiala la propia Corte Constitucional que le asiste
a las entidades territoriales, por ningun lado usted
lo observa, mi querido doctor Ivan Agudelo, y me
parece que nosotros en uno o dos renglones podria-
mos enriquecer justamente esa obligatoriedad que
demanda la norma acusada y a la cual ya ha hecho
un pronunciamiento la Corte Constitucional.

Presidente:

Tiene la palabra el sefior ponente el doctor Ivan
Dario Agudelo Zapata.

Honorable Representante lvan Dario Agu-
delo Zapata:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo a
todos los presentes y a todos los compafieros de
la Comision Sexta, en buena hora estamos dando
el debate a este proyecto, un proyecto que quie-
re de alguna manera resarcir, acomodar, aclarar,
interpretar un articulo que hacia parte del Codigo
de Tréansito y estamos hablando de la Ley 769 del
2002, esto no es novedoso, estamos hablando de
corregir un tema que el pais esta esperando desde
hace mas de 10 afios y me parecen muy interesan-
tes las posiciones de nuestros compaieros, porque
ademas, yo siempre he estado interesado en mi
vida en construir desde la diferencia y enriquecer
el debate, ni mas faltaba y eso es lo que estamos
pretendiendo el dia de hoy.

Pero permitame sefior Presidente con su venia
y la de todos mis compafieros, primero plantear un
tema que me parece sumamente importante.

Presidente:

Perdon doctor Agudelo para una mocién de or-
den tiene la palabra el doctor Naranjo.

Honorable Representante Diego Alberto Na-
ranjo Escobar:

Hay que tener en cuenta que el proyecto ya se
voto.

Presidente:

Estamos en discusion del articulado, continué
doctor Agudelo.

Honorable Representante Ivan Dario Agu-
delo Zapata:

Gracias doctor Diego Naranjo, usted siempre
con el &nimo de aportar, pero se habia votado la
proposicién y ya estamos en el debate del articula-
do, muchas gracias doctor Diego Naranjo.

Quiero enunciar unos numeros sefior Presi-
dente, que me van a permitir ir llevando el debate
hasta donde lo quiero llevar, por ejemplo en Va-
Iledupar nos reporta al 2011, 563 vehiculos inmo-
vilizados, en Tunja 122 vehiculos inmovilizados,
Pasto 666 vehiculos, tenemos en la Secretaria de
Gobierno y Convivencia en Leticia 179 vehiculos,
en Bogot4, para llamar la atencién a 31 de mayo de
2011 tenemos 13 mil 556 vehiculos inmovilizados
y una cartera de mas de 9 mil millones de pesos,
en Pereira doctor Diego Naranjo y Diego Patifio,
tenemos 1.350 vehiculos con una cartera de mas
de 3 mil millones de pesos, en Manizales 3.298
vehiculos, San José de Cucuta, 22.195 vehiculos
con una cartera superior a 9 mil millones de pesos,
en Bucaramanga 1.450 vehiculos con una cartera
superior a 8 mil millones de pesos y en Medellin
tenemos mas de 15 mil vehiculos casi 16 mil a 2
de junio de 2011 con una cartera superior a 41 mil
millones de pesos.

En la demanda la cual se decide bajo Sentencia
C-474, lo que dicen mis compaiieros, plantea en
esa demanda o la argumenta bajo unos articulos y
esos articulos son el articulo 13, quiero para tratar
de ser un poco pedagdgico con la audiencia, ese
articulo 13 recordemos, que nos habla de la igual-
dad en nuestra Constitucion Politica, todas las per-
sonas nacen libres e iguales ante la ley.

Nos habla del articulo 29 que nos plantea el
debido proceso, un principio sagrado, el cual se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

El articulo 34, se prohibe las penas de destierro,
prision perpetua y para el efecto la confiscacion.

Y el articulo 58, se garantiza la propiedad pri-
vada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles y qué importante que el deman-
dante plantea, y ademas de alguna manera, la Cor-
te acoge alguno de esos articulos, porque no estoy
diciendo que lo que el demandante plantea es fal-
S0, no, es cierto, de hecho en algunos aspectos lo
acoge la Corte y por eso declara inexequible dicho
articulo.

Pero yo quiero llamar la atenciéon a mis com-
paneros y al pais, y es que a muchas personas en
nuestro pais les encanta hablar de obligaciones,
pero obligaciones de los demas, no obligaciones
de cada uno de los ciudadanos y a veces se les
olvida que también esta el articulo 95 de nuestra
Constitucion Politica que plantea que la calidad de
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colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional, todos estén en el deber de en-
grandecerla y dignificarla, el ejercicio de los dere-
chos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades, y me voy a permitir
leer algunos numerales:

El primero, respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios, obrar conforme al principio
de solidaridad social respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peli-
gro la vida o la salud de las personas.

Todo esto me va llevando a lo que queremos
argumentar.

Numeral quinto, participar en la vida politica,
civica'y comunitaria del pais.

Numeral ocho, proteger los recursos culturales
y naturales del pais y velar por conservacion de un
ambiente sano.

Entonces, vemos como el demandante si plan-
tea unos numerales que pues les acabo de hacer
referencia y la Corte de alguna manera los acoge,
que es lo que se viene haciendo con este articulo,
que inclusive ustedes saben que venia en nuestro
proyecto de reforma que fue acogido ademas, es
que este articulo fue acogido e inclusive lo habia-
mos votado, ademas en nuestro proyecto de Cédi-
go, recuerde doctor Diego, doctor Barrera, usted
que es el coordinador de ponentes del Codigo, este
articulo esta votado ahi, favorablemente.

Acuérdense que teniamos diferencia de 4 o
5 articulos y que ahi par6 todo ese tramite, pero
este articulo ya estd votado favorablemente, ;por
qué tomé la decision de salirme de alguna manera
del Codigo y de irme solo con este articulo? Por-
que vimos que hubo dificultades con el Gobierno
nacional, hubo dificultades con el Ministerio de
Transporte y hoy lo que estoy haciendo es decirle
a ustedes sefiores comparfieros, acompafienme con
este proyecto, con este articulo solo por fuera del
Codigo, por fuera de los 56 articulos que teniamos
diferencia en 4 o 5 articulos, este articulo ya esta
votado.

De manera que lo que estoy pidiendo es que me
acompaiien para que continuemos, con un tramite
aparte del Codigo que aqui ya se votd y que gene-
r6 tantas discusiones, tantas diferencias, que tan-
tas cosas nos dijeron los medios de comunicacion,
que aqui habiamos montado un orangutan, no era
mentiras, aqui teniamos articulos muy importan-
tes para el pais y este era uno de esos articulos,
doctor Pinto, doctor Barrera usted como coordina-
dor, usted defendio este articulo, cuando deciamos
todos, el pais, las secretarias de transito necesitan
descongestionar sus patios, doctor Pinto y ademas
aprovecho para hacerle un reconocimiento a la Se-
cretaria de Transito de Medellin que aport6 bastan-
te y sus asesores.

Doctor Pinto, imaginese usted que por ejemplo
en Medellin un viernes las autoridades tienen que
Ilamar a los patios a ver como estan de congestio-

nados, a ver si pueden hacer operativos o no, alla
tenemos montafias de vehiculos, que tenemos el
estudio también de la autoridad ambiental en Me-
dellin, del area metropolitana, donde nos dicen y el
resultado que arroja son unos resultados dantescos,
le da a uno hasta miedo pasar por esas montafias
que lo mas seguro, no solamente es en Medellin
sino como esta en Bogota, Cucuta, en cualquiera
de sus ciudades, porque este es un mal que aqueja
a todo el pais, esto le ayudaria a todos los munici-
pios, a todas las Secretarias de Transito en varios
aspectos; mire desde acido sulftrico, todo lo que
genera las baterias, todo lo que generan todos esos
vehiculos de 20 y 30 afios, uno pasa por la autopis-
ta, doctor Jhon Jairo Roldan, cuando pasa usted de
Bello hacia Medellin, y a mano derecha ve por la
autopista esas montafias de vehiculos, eso es ver-
gonzoso lo que sucede solamente en Medellin y el
informe ambiental es sumamente delicado y con
el respeto de ustedes yo aqui no estoy planteando
algo diferente, es el mismo articulo que se apro-
bo, lo que quiero es que vamos por un lado, ahora
si volvemos de nuevo con la nueva Ministra que
sabemos que tiene todo el interés y volvemos de
nuevo a retomar la discusion de nuestro Cédigo,
mas adelante nos encontramos y miramos con cual
vamos adelante, si con este articulo independiente
0 de una vez también seguimos con el articulado
como venia en el Cédigo anterior.

Ahora que sea el momento de aclarar tanto ese
articulo como este por acd, pero créanme que es
el mismo articulo, lo que hace el articulo es aco-
ger la propuesta de la Corte Constitucional, ni mas
faltaba, no queremos ir en contra y es que aqui se
estad legislando, se esta arreglando desde aca, no
dejarla como estaba antes sometido a lo que dije-
ra el Ministerio o a lo que dijera la Secretaria de
Transito, aqui se le esta diciendo a la Secretaria de
Trénsito, pero somos nosotros, como legisladores
los que estamos planteando la situacion y también
la misma Corte dice, hombre pues entonces que se
cree un fondo, aqui se esta creando el fondo, donde
no se le esta diciendo a usted se le esta extinguien-
do el dominio, no sefior se le esta diciendo: cuando
usted tiene una propiedad usted también tiene que
ser acucioso, respetuoso por la desidia, el Estado y
el bien general prima sobre el bien particular y no-
sotros no podemos entonces, entrar a que recaiga
sobre los colombianos, sobre nosotros toda esa si-
tuacidn en contra que se genera de esas montafias,
de esos vehiculos arrumados; qué particular y por
eso leo el articulo 95 cuando habla de las obliga-
ciones, porque nadie las tiene en cuenta, ah, no,
derechos, claro pero para mi, obligaciones para el
otro, entonces, después ya si vienen a reclamarlos
y aqui lo que queremos es seflores, ese vehiculo
lo dejo alld, listo, al afio podemos disponer de ese
vehiculo, pero eso va a un fondo, que es lo que le
preocupa a la Corte como tal, la propiedad priva-
da, es que aqui es mas se le esta garantizando sabe
porque mi doctor Pinto y mi doctor Barrera, por-
que lastimosamente con los vehiculos usted sabe
que un vehiculo cuando sale del concesionario al
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otro dia vale menos y aqui antes le esta yendo me-
jor a esa persona, porque un vehiculo después de
20 afios, yo les pregunto a ustedes, ;cuanto puede
costar ese vehiculo, qué propiedad privada puede
haber ahi, ahi no hay ninguna propiedad privada,
ahi lo que hay es un desdén y un propietario, que
dice ah, como yo le debo una plata al Estado y
como ahi no hay nada que hacer, dejémoslo alla
que se arrume y que todo ese dafio ambiental se le
genere y le caiga a todas las personas en este pais
y en cada Secretaria de Transito.

Aqui les estamos diciendo, mire sefior les va-
mos a garantizar la propiedad privada, porque
acogemos el postulado de la Corte Constitucional,
entonces, sefiores vamos a generar un fondo y esos
dineros van a ese fondo y cuando usted vaya, si al-
gun dia quiere ir a averiguar por su vehiculo, pues
no nos digamos mentiras, después de un afio al-
guien querra ir, ahora es otro tema diferente el que
tenga problemas con la Fiscalia, porque ese vehi-
culo podra servir como un elemento de prueba, ese
seria ya un tema diferente.

Pero aqui lo que les estamos diciendo con este
articulo es, creo que genera muchos beneficios en
manera ambiental, en materia fiscal también, mire
lo que estd por recaudar, eso sera cierto, los que
manejan los numeros, eso sera cierto que Medellin
tenga por recaudar 40 mil millones de pesos, es
mentira, que va a valer un carro de hace 30 afios
arrumado; entonces estamos inflando unos balan-
ces 0 unas deudas por cobrar cuando eso es men-
tira, eso es ficticio, aqui lo que estamos llevando
es un valor real, decirle mire sefior, ese carro, un
martillo, una publica subasta va a un fondo y alla
esta a nombre suyo, cuando usted quiera aparecer
le vamos a deducir lo que adeuda por concepto de
parqueadero, o por otros tramites y se le entrega
o el remanente que le queda, que antes no estaba
asi, antes si habia, como se decia pues de alguna
manera, se perdia esa propiedad privada.

Entonces, yo les pediria a ustedes que por favor
me acompafien, humildemente les pido a ustedes
que por favor me acompafen con el voto positi-
vo de este proyecto y que si quiere que hagamos
mayor claridad con el mayor de los gustos enri-
quezcamos el debate, pero mire, venimos muchos
dias buscando la aprobacién en primer debate en
esta Comision con el Proyecto de ley nimero 115
con un articulo solo; pero repito este articulo ya
esta aprobado en el proyecto de ley del Cédigo
de Trénsito, ahi van todos los articulos, entonces
lo que les pido es que es el mismo articulo que
se voto alla, que lo votemos aca, que sigamos ca-
minando y que si podemos engrandecerlo, mejo-
rarlo para el segundo debate, bienvenido porque
es nuestra intencion, porque yo estoy convencido
que este es un articulo que para segundo debate
en Plenaria nos van a acompafiar toda la Cama-
ra de Representantes porque esto favorece a todas
las secretarias de transito de cada uno de nuestros
municipios, aqui no hay nada nuevo, no hay nada
diferente, solo que es el mismo articulo y repito,

humilmente a mis compafieros que me acompafian
con este proyecto de ley, porque yo sé que va a ser
benéfico y que le enviemos ese mensaje también
al Pais, que si tuvimos algunas dificultades con el
Codigo de Transito a nivel general, esta Camara
tiene un compromiso, esta Comision Sexta tiene
un compromiso con el pais y que podemos em-
pezar a liderar procesos asi nos corresponda con
articulos individuales, pero es una necesidad y que
los municipios y las secretarias de transito todas se
han pronunciado y hace méas de 10 afios estamos
buscando que este articulo sea una realidad.

Sefor Presidente, yo le agradezco mucho, sefior
Vicepresidente y a todos nuestros compafieros y
aspiro a que de verdad me puedan acompaiiar para
que de aca, este dia, pueda salir aprobado este ar-
ticulo, este proyecto de ley con un Unico articulo y
que ademas lo podamos enriquecer en la Plenaria
si es el deseo de ustedes sefiores Representantes.
Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Miguel Angel Pinto.

Honorable Representante Miguel Angel Pin-
to Hernandez:

Gracias Presidente, yo quiero hacer claridad en
un tema doctor Ivan Dario Agudelo, yo estoy total-
mente de acuerdo con toda la argumentacion que
usted hace de este proyecto de ley, yo creo que esta
es una necesidad que tenemos todos los colombia-
nos de que se despejen todos los parqueaderos, que
ademas es hasta de muy mala presentacién pasar
por cualquier parqueadero de cualquier municipio
de Colombia, en donde el pasto inclusive tapa has-
ta los vehiculos y bueno y la cantidad de recursos
que estan alli perdidos.

Yo creo que en eso estamos de acuerdo todos,
en buscarle alguna salida, alguna alternativa y en
todos sus planteamientos, yo quiero que usted tam-
bién, asi como lo dijo el doctor Barrera, no piense
que yo me estoy oponiendo al proyecto porque no
me guste, yo lo que quiero decir es que el proyec-
to, nosotros tenemos que ajustarlo a un marco le-
gal de tal manera que no se nos vaya a caer des-
pués de haber sido aprobado y que se convierta
en ley de la Republica, nos lo vuelva a tumbar la
Corte Constitucional, porque ya hay unos plantea-
mientos expresados de la Corte Constitucional de
los cuales nosotros tenemos que aprovechar esa ju-
risprudencia para poderlo reglamentar, de tal ma-
nera que nos ajustemos a ella, aqui me muestran
conceptos del Ministerio de Transporte, pero a mi
me da pena, o sea entre un concepto del Ministerio
de Transporte de la oficina juridica, a un fallo de la
Corte Constitucional pues obviamente yo si me re-
mito a la jurisprudencia nuestra que es la que esta
reglamentando y sobre todo un caso especifico.

Es cierto que usted habla de la propiedad pri-
vada y habla del abandono de estos vehiculos, no
se esta ejerciendo el derecho de la propiedad y que
por lo tanto puede dar lugar a que precisamente
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esa declaratoria de abandono constituya una decla-
ratoria de extincion de dominio, porque es que la
Corte ya lo dijo, la simple omisién del propieta-
rio en reclamar un bien aprendido por las autori-
dades no es causal legitima para despojarlo de su
derecho, ya la Corte 1o manifestd, porque la Corte
dice que para poderlo despojar se requiere de una
previa declaratoria de la extincion de dominio y la
extincion de domino hay que declararla primero
para poder hacer la subasta; entonces yo cuando
miro el articulo, yo lo que le quiero insinuar es que
le hiciéramos una modificacion al primer paragra-
fo del articulo de tal manera que quede fijado un
procedimiento claro y expreso como lo ha pedido
la Corte Constitucional, es que la Corte es una de
las funciones que precisamente tuvo para declarar
los que dice que la disposicion, la norma guardo
total silencio sobre la forma como se regula el pro-
cedimiento, el procedimiento hay que hacerlo, es
un procedimiento que determine la declaratoria de
abandono de los vehiculos inmovilizados por las
infracciones de transito y que tampoco establece
aqui si esa declaratoria tiene como efecto la ex-
tincion de dominio, luego es lo que nos falta y
ese procedimiento no se lo podemos dejar a los
organismos de trénsito, o sea el procedimiento no
puede quedar abierto, porque la misma Corte ha
dicho que esa es una funcion del legislador que no
puede estar en manos de las autoridades de transi-
to, la reglamentacion la tiene que hacer el Congre-
so, porque estariamos violando el principio de la
reserva legal, entonces aqui no es sino hacer una
modificacion de tal manera que se fije unos para-
metros: ;/Cudl es el tiempo que se le va a dar a
las personas que tienen alli los vehiculos para que
hagan presencia? ;Cémo se va a hacer, por ejem-
plo, la publicacién de los edictos, en cuanto tiem-
po, para que ya pueda la autoridad administrativa,
ordenada aqui por mandato de la ley que la autori-
dad administrativa pueda declarar el abandono del
vehiculo? Y que como consecuencia de ello se ge-
nere la extincion de dominio y poder entrar ahi si
reglamentado en el tiempo, el fin de semana o cada
mes como lo trae la norma a hacer las subastas res-
pectivas, que los recursos vayan al fondo y se les
entregue a las personas cuando regresen o cuando
aparezcan los recursos, pero previo a esa subas-
ta es lo que esta diciendo la Corte Constitucional,
hay que hacer la declaratoria de abandono y que
tenga como consecuencia la extincion de dominio
para poder disponer.

Mire que el doctor Barrera hacia alusion aho-
rita al fallo de la Corte Constitucional y fue en la
palabra en la que se detuvo, “disponer para que las
autoridades de transito pudieran disponer de una
propiedad privada”, porque la propiedad privada si
bien tiene el rango constitucional y esta protegida,
tampoco es absoluta y la forma de despojar a una
persona de la propiedad privada es precisamente
haciendo una declaratoria de la extincion de domi-
nio, que ya es la que puede traer como consecuen-
cia el remate o la subasta publica o el mecanismo
que se quiera establecer.

Entonces, lo que la Corte ha dicho es que co-
rresponde al legislador fijar ese procedimiento y
ese procedimiento no esta aqui en esta norma, en-
tonces, yo lo que le quiero decir a usted es que hay
que enriquecer este proyecto de tal manera que es-
tablezcamos en ese paragrafo, cual va a ser el pro-
cedimiento exacto que las autoridades de transito
deben aplicar para poder realizar la subasta y no
dejar en manos de las autoridades administrativas,
en este caso las autoridades de transito, alguna par-
te la reglamentacion, porque ahi se nos va a vol-
ver a caer el proyecto en la Corte Constitucional
y no sacamos nada con ir a hacer el debate aqui y
aprobarlo nosotros en Plenaria, hacer el ejercicio
en las ponencias para que se convierta en ley de
la Republica para que la Corte Constitucional nos
la pueda tumbar, cuando en estos momentos ya te-
nemos los parametros que la Corte establecié para
simplemente enriquecer la norma y poder cumplir
con lo que se esta pretendiendo.

Yo lo felicito de verdad, doctor lvan Dario Agu-
delo, porque esto es una norma muy buena, por
eso digo, comparto con usted todos los criterios,
todo lo que se busca, pero las normas tienen que
ajustarse, por supuesto, a unos parametros de ley y
jugar dentro del rango constitucional que nos per-
mite, para evitar que después se nos caigan. Gra-
cias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Ciro Rodriguez para
una mocién de orden.

Honorable Representante Ciro Rodriguez
Pinzén:

Presidente, nosotros estamos en el articulado,
si hay proposiciones al articulado, diga usted si
existen, las discutimos, sino vamos a estar toda
la mafana discutiendo nosotros, lo que estamos
discutiendo es la ponencia, entonces, si hay unas
modificaciones al articulado pongamosla nosotros
aqui para que la Comision las apruebe o las recha-
ce y de tal forma podamos avanzar en el tramite
del proyecto.

Presidente:

El informe con que terminé la ponencia ya fue
aprobado, estamos en la discusion de los dos arti-
culos que tiene el proyecto, pero tampoco le puede
negar el uso de la palabra a los Representantes que
quieren intervenir sobre el tema del articulado, tie-
ne la palabra el doctor Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez:

Presidente de nuevo, lo que nosotros pretende-
mos con el doctor Pinto, y asi lo he podido perci-
bir, es enriquecer el proyecto, porque no solamente
obedece a una sentencia de la Corte Constitucio-
nal, la C-474 de 2005, sino que tiene un precedente
que es la propia Sentencia C-677 de 1998, que jus-
tamente analizaba ese término también del analisis
sobre la propiedad privada y mire lo que dijo la
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propia Corte en el analisis de esa sentencia, por lo
tanto la subasta publica no supone la extincion del
dominio, sino simplemente el cambio del objeto
sobre el cual se materializa, estoy leyendo, doctor
Ivan Dario Agudelo, lo que dijo la Corte, “la su-
basta publica no supone la extincién de dominio,
sino simplemente el cambio del objeto sobre el
cual se materializa el derecho de propiedad, que de
un bien mueble en este caso el vehiculo automotor
pasa a convertirse en dinero”, pero en esta oportu-
nidad no hay una previsién legislativa cuando hizo
el anlisis del articulo 128.

Y justamente lo que se trata aqui es de coémo
nosotros salvaguardamos ese derecho de rango
constitucional como es la propiedad privada que
tiene reserva de ley y no puede delegarse en una
autoridad administrativa, en este caso los organis-
mos de trénsito.

Ahora bien, ese tema de la creacion del fondo
justamente ni siquiera es producto de la propia sen-
tencia, sino de una interpretacion que hizo el pro-
pio Consejo de Estado cuando se le pidio a la Sala
de Consulta y Servicio Civil un pronunciamiento
al respecto y entonces el propio Consejo de Estado
en su Sala de Consulta y Servicio Civil manifiesta:
“Debe consignarse en un fondo mientras finaliza
el proceso de jurisdiccion coactiva iniciado por la
entidad para ser efectiva la multa impuesta al pro-
pietario del vehiculo de manera tal que una vez en
firme la liquidacién del crédito, a favor del Estado,
se ordene la cancelacion de la deuda respectiva, de
existir un remanente este debe ser puesto a dispo-
sicion del duefio del automotor. “Esto fue lo que
dijo el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y
Servicio Civil, por eso més adelante la propia Cor-
te se refiere justamente a salvaguardar la obligato-
riedad de conservar el valor monetario y por eso se
establece una obligatoriedad en la propia Corte y
dice la propia Corte, advierte que hay una laguna
Legislativa, que las entidades estatales estan en la
obligacion de conservar el valor monetario.

Por eso yo le insisto y para finalizar, sefior Pre-
sidente, mi propuesta es la siguiente, que se cree
un paragrafo ahi que diga: “Las entidades estatales
estan en la obligacién de conservar el valor mo-
netario del bien y restituirlo al propietario en caso
de que se presente el mismo para el proceso de los
vehiculos enajenados conforme a lo dispuesto en
el presente articulo”.

Porque creo que eso es el fundamento mismo
de lo que expresa en andlisis riguroso que hace la
Corte en el término disponer. Entonces, simple-
mente para enriquecer el debate y no darle pues
espacio a que la propia Corte luego nos diga que
nosotros desconocimos justamente un derecho de
rango constitucional, como es el de la propiedad
privada, que nosotros conservemos justamente en
ese paragrafo eso que ordend justamente la propia
Corte Constitucional frente a una laguna legislati-
va que se encontraba en el articulo 128.

Ahora bien, el proyecto que esta en discusion
el del Caodigo de Transito no hizo alusion al arti-
culo 128, no planteamos nosotros en el caso como
coordinador ponente, no se plante6 ninguna discu-
sion frente al articulo 128, porque sencillamente
el mismo habia sido declarado inexequible, cual
propuesta iba yo a presentar frente al articulo 128
si justamente no estaba en la vida juridica misma,
entonces, no tendria razén discutir un articulo que
la propia Corte Constitucional declard inexequi-
ble, por eso en el proyecto de ley que esta siendo
pues objeto de estudio para segundo debate no hay
discusion y referencia alguna al articulo 128, por-
que reitero es un articulo que fue declarado inexe-
quible por la Corte.

Presidente:

Mientras redacta la proposicion, doctor Barre-
ra, entonces le damos la palabra al doctor Ortega.

Honorable Representante Jairo Ortega Sam-
boni:

Bueno no hay que desconocer el fondo de este
proyecto de ley, de poder descongestionar y darle
herramientas a los organismos de transito para po-
der solucionar ese grave problema de los vehicu-
los inmovilizados por cualquier motivo y que por
descuido de sus propietarios o poseedores no los
reclaman, pero si me preocupa algo, doctor Ivan
Dario Agudelo, el ponente del proyecto, me pare-
ce que el tiempo de un afo es muy corto, en el
proyecto inicial hablaba de dos afios, creo que dos
afios es prudente, compariero Miguel Pinto, un afio
si bien es mucho tiempo, pero yo creo que por las
dificultades que tienen los ciudadanos un afio es
muy corto para iniciar un proceso de estos, estoy
de acuerdo que se debe fijar el procedimiento, yo
estoy leyendo un concepto del Viceministerio del
Transporte donde sugiere no adicionar el articulo
128 A sino dejarlo como 128, 128 porque lo aca-
ban de decir, fue declarado inexequible con una
Sentencia 474 de 2005 y por ende no existe, enton-
ces habria que incluirlo como 128, yo creo que ahi
hay que corregirlo, el procedimiento indispensable
como usted lo dice doctor Miguel Pinto, tenemos
que fijar un procedimiento porque o sino los orga-
nismos de transito van hacer lo que quieran con
esos vehiculos inmovilizados y nos vamos a meter
en un problema.

Yo creo que ahi tiene que quedar bien claro el
abandono de ese bien alli en los patios oficiales
autorizados por los organismos de transito, debe
quedar bien claro eso de la propiedad, eso si me
preocupa, sera que nosotros podemos extinguir esa
propiedad, porque yo leo un concepto de la Cor-
te Constitucional y dice que mientras no se afecte
la propiedad es viable, pero si me genera la duda
compaieros, que subastarlo, le quitamos primero
la propiedad para poderlo subastar o como queda
eso0, a mi me parece que no deberiamos extinguirle
o quitarle la propiedad, porque o si no ya la Corte
Constitucional esta diciendo que eso es inconsti-
tucional, o que no podemos afectarle la propiedad
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por cualquier motivo que lo haya dejado alla, por
negligencia, porque no tuvo plata para pagar la
multa, no le debemos quitar la propiedad, debe ha-
ber un procedimiento, eso si habia que aclararlo
doctor lvan Dario Agudelo.

Y lo del tiempo se lo digo, porque ahi hay que
especificar por lo menos los vehiculos que ingre-
san por accidentes de transito, esos entraran en este
tema de la subasta publica, creo que no, habria que
clarificarlo alli con un paragrafo, porque eso esta
sujeto a la decision judicial, si se entrega 0 no se
entrega, muchas veces el vehiculo de un ciudada-
no no es el que ha tenido la culpa y eso demora dos
o tres aflos para sacarlo alla de los patios oficiales.

Entonces, me gustaria hacer claridad en esos
puntos compafiero lvan Dario Agudelo Zapata.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Diego Naranjo Es-
cobar.

Honorable Representante Diego Naranjo Es-
cobar:

Doctor Jairo Ortega, asi la Corte lo haya decla-
rado inexequible es facultad del legislador volver
a legislar sobre el mismo tema, eso no le impide,
nosotros podemos aqui, como lo esta haciendo el
doctor Ivan Dario Agudelo, volver a pretender le-
gislar sobre el tema que es tan trascendental, pue-
de quedar con el mismo niimero, eso es facultad
del legislador, que se requiere. Yo oi la interven-
cion del doctor Pinto, un proyecto que no vamos
a tener dificultades pues, y que lo que busquemos
arreglar que es un problema tan grave pues que el
tema juridico lo archiven o lo tumben, entonces en
ese sentido era solamente una aclaracion al doctor
Jairo Ortega con respecto del articulo 128.

Presidente:

Doctor Ivan Dario Agudelo tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Ivan Dario Agu-
delo Zapata:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Jairo
Ortega no, el tema es que obviamente nosotros te-
nemos la potestad de legislar en la misma linea del
doctor Diego Naranjo y eso es lo que se esta plan-
teando, el tema a un afo, es que el tema a un afio
no esta en discusion, la Corte ni siquiera lo plan-
te6 en la discusion por ninguna circunstancia; vy el
otro tema, que pena doctor Jairo Ortega, yo mismo
lo dije ahorita cuando son situaciones de Fiscalia,
cuando son situaciones de elementos de prueba es
otra cosa diferente, lo que pasa es que de pronto no
habia llegado en ese momento, doctor Jairo Orte-
ga, pero ya habia hecho referencia a eso y eso ya
habia quedado claro, doctor Jairo Ortega, de todas
formas muchas gracias por su intervencion, es que
es obvio que cuando son temas de elementos de
prueba de la Fiscalia ya es otro tema, a lo que usted
hace referencia cuando es accidentes de trénsito,

hurtos u otras situaciones de esa calidad doctor
Jairo Ortega.

Aqui vamos a presentar la proposicion donde
hace claridad, aclaro un poco mas el tema frente
también a lo que usted planteaba frente a la pro-
piedad privada, porque es que no es que la perso-
na esté perdiendo, no, lo que le estd diciendo es:
“Mire, eso va a un fondo y hay que garantizarle
al propietario que esos dineros van cuando vaya”,
pero como le decia ahorita a los compafieros hay
vehiculos, doctor Jairo Ortega, de 20 y 30 afios
arrumandose en esas montafias. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:
Entonces lea la proposicion sefior Secretario.
Secretario, Jaime Sepulveda:

Proposicion

Modifiquese el inciso 4° del articulo 1° del Pro-
yecto de ley nimero 115 de 2012 Camara quedan-
do asi:

“Las entidades estatales estan en la obligacion
de conservar el valor monetario del bien y restituir
lo del propietario en caso de que se presenten los
propietarios de los vehiculos enajenados de que
trata el presente articulo”.

Fdo. Luis Guillermo Barrera, Ivan Dario
Agudelo Zapata,

Representantes a la Cdmara.

Presidente leida la modificacion del inciso 4°
del articulo 1° del Proyecto de ley nimero 115 de
2012 Camara.

Presidente:

En consideracién la proposicion leida por Se-
cretaria, tiene la palabra el doctor Diego Naranjo.

Honorable Representante Diego Naranjo Es-
cobar:

Yo quedo como preocupado, me parece que con
esa redaccion (Si queda suficientemente ilustrado
el procedimiento que explicaba el doctor Pinto
donde hay un protocolo para poder hablar de la
extincion del dominio de la ejecucion de la venta
o del remate del vehiculo? Asi queda legalmente
establecido, pienso que deberia ser mas amplio y
especifico, porque asi como queda, no sé si los au-
tores de la proposicion me puedan explicar ;queda
realmente o no sé el doctor Pinto que piense, si eso
si le da realmente el argumento juridico para que
la Corte no lo vaya pues a molestar en ese sentido?

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Pinto.

Honorable Representante Miguel Angel Pin-
to Hernéndez:

Gracias sefior Presidente, yo queria hacer la si-
guiente aclaracion ahorita que vi la proposicion, la
proposicién me gusta, soluciona parte de un tema,
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pero no soluciona el todo en el proyecto de ley,
yo le quiero volver a insistir al doctor Ivan Dario
Agudelo, si es posible que hoy se suspendiera el
proceso de votacion para que se le hiciera una mo-
dificacion al articulo, de tal manera que se pudiera
establecer el procedimiento completo de la actua-
cion que es lo que la Corte Constitucional ha dicho
que no lo puede hacer ningin autoridad adminis-
trativa, porque es una facultad expresa del legisla-
dor y no podemos dejarlo en manos de las autori-
dades de transito esa reglamentacion, quiere decir
que nosotros tenemos que hacerlo con los términos
en que la Corte lo ha establecido, si eso no es po-
sible pues se sometera a votacion el articulado, yo
voy a votar negativamente si va en los términos
en los que estan en este momento y dejaré pues
obviamente que ustedes lo voten afirmativamente
y continde el transito para el segundo debate en la
Plenaria de la Cadmara y bueno all& se discutiran
€sos temas.

Pero si se puede aplazar para que se haga es la
proposicion que yo hago, a mi me decian ahorita
porque no presentamos una proposiciéon con res-
pecto al procedimiento, yo no puedo sentar aqui
en tres minutos y armar un procedimiento por mas
abogado que sea, necesitamos sentarnos con quie-
nes también conocen el tema de las direcciones de
transito, yo no he sido director de transito jamas,
no conozco las normas de transito en torno a ese
compendio, necesitamos asesorarnos de quienes lo
conocen para poder armar un procedimiento que
se supedite a lo que la Corte Constitucional nos
ha dicho y de tal manera que nosotros no estemos
vulnerando este rango constitucional del derecho a
la propiedad y a la extincion del dominio.

Entonces dejo clara mi posicion Presidente.
Presidente:

Yo les quiero proponer lo siguiente, sefior Po-
nente y sefiores Representantes, podemos aprobar
en primer debate en Comision y nombrar la ponen-
cia colegiada para que se recojan estas inquietudes
en segundo debate a Plenaria si estan de acuerdo,
tiene la palabra el r el doctor Jhon Jairo Roldéan.

Honorable Representante Jhon Jairo Rol-
dan Avendafio:

Presidente muchas gracias, yo creo que no es
procedente, Presidente, que pasemos sin una pre-
via discusién y no es falta de solidaridad con nues-
tro amigo Ivan Dario Agudelo, porque guardando
las diferencias que existen en uno y otro proyecto,
yo recuerdo de cierta manera y con mucho respeto,
el proyecto que discutimos aqui, que fue ponente
la compafiera Juana Carolina Londofio, un proyec-
to para reglamentar y darle vida a la profesion de
gerontologo y aqui tuvimos una gran discusion,
cuando nos dimos cuenta que esa profesion hace
10 afios ya estaba reglamentada y estaba estableci-
da, entonces un aporte a la discusion del proyecto
especifico es y yo estoy totalmente de acuerdo con
lo que dice el Representante Pinto y ese no fue el

objetivo de la inexequibilidad de la Corte Consti-
tucional, pero de cierta manera aqui hay también
una critica, Ivan Dario Agudelo, en el sentido de
las jurisdicciones coactivas de los transitos, es que
en un proceso de jurisdiccion coactiva se establece
la culpa del titular del vehiculo y si el titular del
vehiculo no cumple pues eso esta sometido a un
remate donde la Secretaria de Transito es el mismo
sistema de un proceso civil, donde la Secretaria de
Transito saca los recursos que le adeuda esa perso-
nay le devuelve a la persona el resto.

De todas maneras Presidente, yo me acojo a
acompafiar a Ivan Dario Agudelo en este tema,
pero si es importante también resaltar que aqui hay
unos vacios, porque nos aparece el tema de la Cor-
te Constitucional y el tema de la propiedad privada
que es un tema supremamente grueso; ahora a mi
me asistia una inquietud, Ivan Dario Agudelo, que
de cierta manera la proposicién me lo responde en
el sentido de que hay unos vehiculos que el arti-
culo lo establece que es un afio y es total claridad,
pero no hay tampoco una clasificacion de algunas
situaciones con ese animo, por ejemplo usted lo
dice claramente, en caso tal de que ese vehiculo
sea parte de una prueba, sea parte de un proceso,
pero si cumple el afio y nosotros aprobarlo como
esta el afio es el afio, el vehiculo esté ahi por la
situacion que esté.

Entonces, considero para ampliar un poquito la
discusion, no en aras de entorpecer el proyecto, ni
mas faltaba, que hay que hacer una clasificacion,
porque es que tenemos que decir, ese vehiculo al
aflo o a los dos afos ya otra proposicion que es
clara que la esta estableciendo el Representante
Jairo Ortega, es definir que ese vehiculo al afo,
se puede incurrir en el proceso que seria aprobado
por la ley siempre y cuando no esté en un tema
judicial, porque el tema judicial si va de la mano
con el calendario judicial pues no va a ser un afio,
van a ser dos, tres. Yo sugiero Presidente de que
no hagamos lo que nos ha pasado con otros pro-
yectos de aprobar, porque nos surgioé una duda o
porque uno de los compaiieros, como en el caso de
Miguel Angel Pinto, va a decir que ante las dudas
va a aprobar negativamente, que tampoco es como
decia el compafiero Ciro Rodriguez, no, a ver si
hay proposiciones o no y terminemos esto, pues
ampliemos la discusién y llegamos a un verdadero
articulado en ese sentido.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor lvan Dario Agudelo
Zapata como ponente.

Honorable Representante lvan Dario Agu-
delo Zapata:

Muchas gracias Presidente, no, muchas gracias
a todos los compafieros por todos los aportes, es
fundamental y para eso es el Parlamento, para eso
es el Congreso, para hablar y para aportar y con
argumentos ni mas faltaba.
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Yo considero, le pido entonces sefior Presiden-
te que ponga en consideracion el aplazamiento,
pero bajo una condicion, que no vengamos a dar
el debate sin el argumento y ojal& uno con la pro-
posicion ir construyéndola, porque entonces nos
vamos alargando en el tema.

Lo que hemos querido aca, créanme, ha sido
acoger la sentencia de la Corte Constitucional y
adecuarla para construir el articulo.

Los temas de la Fiscalia yo sé que nos preo-
cupan demasiado, como el doctor Jairo Ortega y
el doctor Jhon Jairo Roldan, ni méas faltaba, pero
cuando se plantea este tema y ademas como venia
en el articulo inicial hace 10 afios, ;Por qué no se
aclara ese tema? Porque una cosa es cuando es-
tan los vehiculos a disposicion de la Secretaria de
Trénsito, a cuando estan para la Fiscalia, porque es
un tema judicial, es otro tema totalmente claro, es
sumamente delicado, ni mas faltaba porque es una
prueba.

Entonces, le sugiero respetuosamente, pero
que ojala sea para el martes doctor Pinto, doctor
Barrera, y todos los que deseen aportar, que sea
para el martes que tengamos una propuesta, que
nos podamos reunir y construir la propuesta, para
que sea el mismo martes que podamos votarla,
porque quisiéramos que sea este mismo afio, pues
deberia ser asi para que se dé el segundo debate en
la Plenaria, para que este articulo pueda ser ley el
préximo afio.

Entonces, le sugiero o le pido respetuosamen-
te, seflor Presidente, que someta a consideracion el
aplazamiento, que sea para el martes, que esté en
el primer punto del Orden del Dia y que podamos
construir la mejor propuesta para que todos este-
mos tranquilos, para que todos estemos claros en
lo que vamos a votar y ni mas faltaba acojo todas
las propuestas de nuestros compafieros de la Co-
mision Sexta.

Presidente:

Bueno en consideracion la propuesta de aplazar
el proyecto para el proximo martes, sigue la discu-
sion, ;lo aprueba la honorable Comision?

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

Presidente:

Continué sefior Secretario con el Orden del Dia.
Secretario:

Sefior Presidente para continuar con el Orden
del Dia de la discusion del Proyecto 243 no tene-
mos quoérum decisorio.

Presidente:

Por falta de quoérum se levanta la sesion siendo
las doce y cincuenta minutos de la tarde (12:50 p.
m.).G

El Presidente,
Silvio Vasquez Villanueva.
El Vicepresidente,
John Jairo Roldan Avendario.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Muiieton.
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