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COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 071 DE 2012
(octubre 16)

Periodo Legislativo 2012 – 2013
Sesión Ordinaria

Siendo las once y cuarenta y cinco minutos 
de la mañana (11:45 a. m.), el Presidente de la 
Comisión Sexta Constitucional Permanente de 
la Cámara de Representantes, honorable Re-
presentante Silvio Vásquez Villanueva abre la 
sesión:

Buenos días a los honorables Representantes de 
la Comisión Sexta Constitucional de la Cámara, a 
los señores Secretario y subsecretario de la Comi-
sión, a los funcionarios, a los asistentes y abrimos 
la presente sesión convocada para hoy martes.

Sírvase señor Secretario llamar a lista para ve-

El Secretario (doctor Fernel Enrique Díaz 
Quintero, Secretario de la Comisión Sexta):

siguientes honorables Representantes:
Agudelo Zapata Iván Darío
Arias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Londoño Jaramillo Juana Carolina
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo
Patiño Amariles Diego
Rodríguez Pinzón Ciro Antonio

Roldán Avendaño John Jairo

En el transcurso se hicieron presentes los ho-
norables Representantes:

Amaya Rodríguez Carlos Andrés

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Pinto Hernández Miguel Ángel
Quintero Trujillo Jairo
Tavera Amado Didier Alberto
Yepes Martínez Jaime Armando

El Presidente:
Sírvase leer el Orden del Día señor Secretario.
El Secretario:
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO

COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2010 - 2014
Salón: José Fernando Castro Caicedo
Periodo Legislativo del 20 de julio de 

2012 al 20 de junio de 2013
Artículo 78 Ley 5ª de 1992

ORDEN DEL DÍA
Para la Sesión Ordinaria del día miérco-

les 16 de octubre de 2012
Hora: 11:00 a. m.
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I

II
Ponencias para primer debate a los si-

guientes proyectos de ley
1. Proyecto de ley número 215 de 2012 Cá-

mara, 74 de 2011 Senado, por medio de la cual se 
-

 (Código Nacional de Tránsito).
Autora: Honorable Senadora Olga Suárez Mira.
Ponente: Honorable Representante 

.
Publicación:
Proyecto de ley 595-11
P.P.D. Senado 702-11 
PSD Senado 93-12
P.P.D. - Cámara Gaceta del Congreso número 

318-12.
2. Proyecto de ley número 110 de 2012 Cáma-

ra, 
.

Autor: honorable Representante 

Ponente: honorable Representante -

Publicación:
Proyecto de ley Gaceta del Congreso número 

569-12
P.P.D. Cámara Gaceta del Congreso número 

658-12.
Nota: Las ponencias de estos proyectos se en-

cuentran siguiendo este Link:
ht tp: / /201.245.176.228/camara/si te/ar-

t ic /20120504/asocf i le / informe_legis la t i -
vo_2012_2013

III
Anuncio de proyectos de ley, de con-

formidad con el artículo 8° del Acto 
Legislativo número 01, del 3 de julio de 
2003, los cuales se discutirán y votarán 
sus respectivas ponencias para primer 

debate, en la próxima sesión
IV

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,

El Vicepresidente,

El Secretario,

El Subsecretario,

Leído el Orden del Día señor Presidente.
El Presidente:
En consideración el Orden del Día leído por la 

Secretaría, se abre la discusión, continúa abierta, 

aprueba la Comisión?
El Secretario:
Aprobado señor Presidente.
Señor Presidente, la siguiente es la ponencia 

para primer debate del Proyecto de ley número 
215 de 2012 Cámara, pero hay dos impedimentos, 

El Presidente:

-

-
nizales.

Entonces, teniendo en cuenta esto, yo le pido 
señor Secretario anuncie proyectos para mañana, 
retomamos la discusión y citamos para mañana a 
las nueve de la mañana.

El Secretario:
Señor Presidente, antes de anunciar proyecto, 

hiciera el Congreso de Diputados de Brasil.
El Presidente:

El Secretario:
Bueno señor Presidente, anunciamos los si-

guientes proyectos de ley para incluirlos en el Or-
den del Día de mañana, pero el doctor Jairo Ortega 
está pidiendo la palabra.

El Presidente:
Doctor Jairo Ortega tiene el uso de la palabra.
Honorable Representante Jairo Ortega Sam-

boni:
Gracias señor Presidente. Bueno, yo sugeriría 

-
do; el debate del Sena, el debate de las concesio-
nes, el debate de las TIC, ese de la subasta del 4G, 

han pronunciado, el debate de la Aerocivil, por 
lo menos el viernes pasado hubo un caos en esos 
aeropuertos y todos los vivimos nosotros mismos, 
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y ahí mismo le clavan la multa, inmediatamente, 
ciento y pico, si no lo paga pues no viaja.

hagamos presencia. Gracias Presidente.
El Presidente:

para mañana está el debate con transporte de la 
ciudad de Cali, con presencia y la invitación de la 
señora Ministra, del señor Viceministro de Trans-
porte, la Directora de Transporte, del Jefe de Pla-
neación del Ministerio, como también está invita-
do el señor Alcalde de Cali, el señor representante 
de Asotranscarpa y la señora concejal de Santiago 
de Cali, Patricia Molina, para mañana.

Para el miércoles, dentro de ocho días, 24 de 
octubre está citado el debate de las concesiones, 
hemos pedido la transmisión por televisión para 
todo el territorio nacional, en directo, y mañana 

lo del Sena, tenemos lo de la Aerocivil, tenemos 
lo del 4G, tenemos lo del viceministro de Turis-

está dispuesta a citar martes, miércoles, jueves, los 

Directiva no hay ningún problema honorable Re-
presentantes, tiene la palabra Representante Jairo 
Ortega.

Honorable Representante Jairo Ortega Sam-
boni:

Gracias Presidente. En el tema de las concesio-

hemos sido enfáticos en eso y John Jairo Roldán, 

irregularidades y corrupción, eso ya lo sabemos, 

llamado a la Contraloría General de la República, 

investigaciones hay? La semana pasada hubo un 
informe, lo leí de la Contraloría y han encontrado 
hallazgos donde presuntamente ha habido detri-

muchas concesiones y en la del Valle una, y cuan-
do yo me leo el Auto de apertura de investigación 

sobrecostos y de las violaciones al contrato a la 
Ley de Contratación de haberse prorrogado más 
del tiempo y más del 50% el valor del contrato de 
concesión.

Entonces, uno no explica estos resultados. Yo 
-

ción a la Contraloría General de la República y a 

dos años, ya le vamos a celebrar, le vamos a traer 

hasta dos velitas para celebrarle los dos años a ese 
tema de las concesiones. Gracias Presidente.

El Presidente:
Doctor Jairo Ortega lo siguiente, para el miér-

coles de la próxima semana está citada la señora 
Contralora General de la República, doctora San-
dra Morelli Rico y al señor Presidente de la Agen-
cia Nacional de Infraestructura (ANI), doctor Luis 
Fernando Andrade.

Entonces, es bueno doctor Luis Guillermo Ba-
-

te de Puertos y Transporte, Juan Miguel Durán. 
Doctor Jairo Ortega, la Presidencia se limita a los 

-
tantes, usted lo puede adicionar aún, el tema de las 
concesiones viales del Valle del Cauca.

Tiene la palabra doctor Luis Guillermo Barrera.
Honorable Representante Luis Guillermo 

Barrera Gutiérrez:

proponente de esta citación y obviamente se han 
unido los compañeros y como lo expresa el doctor 
Jairo Ortega, es muy importante el debate con pre-

Contralora en esta misma Comisión y en la Co-
misión Legal de Cuentas se le ha insistido mucho 

organismo de control a las concesiones viales en 
Colombia. De esas auditorías, doctor Jairo Orte-
ga Samboni, se le han hecho trece auditorías a las 
concesiones viales en Colombia, pero pasaría a un 
segundo plano si nosotros no escuchamos de viva 
voz a la propia Contralora cuáles son los alcances 

-
siones viales en el país. Por eso, es muy importante 
la presencia de la señora Contralora en el debate, 
señor Presidente, igualmente la presencia del Con-

ellos seguramente harán la sustentación y así se lo 
pregunto yo en el cuestionario, sobre los principa-

control en las concesiones viales en Colombia.
Pero también es muy importante la presencia 

del señor Superintendente de Puertos y Transpor-
tes. Presidente, no sé si por olvido, pero es muy 

-
sentado igualmente se cite al señor Superintenden-

-
ponsabilidad sobre toda la inspección, vigilancia 
y control de las concesiones viales en Colombia y 

Hemos cometido de pronto un error de nues-

-

prolongada, pero es muy importante, Presidente, 

actuar de la Superintendencia frente a las conce-
siones viales en el país? Hay una serie de hallazgos 
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-
tuar de la propia Superintendencia?

Por eso me parece Presidente, prudente y con-
veniente, si no está en el cuestionario, pues la cita-

-

va incluso algunos interrogantes para el propio Su-
perintendente. Entonces, yo estoy absolutamente 

-
nario al señor Superintendente, entonces, es alle-

vamos a hacer es un cuestionamiento de todas las 
concesiones viales en el país y hay una parte ahí 

-
dad de Sogamoso en desarrollo de una sesión de la 
Comisión Sexta. Muy amable Presidente.

El Presidente:
Bueno, no hay problema, la Secretaría recon-

señor Contralor Delegado para la Infraestructura y 
también al señor Superintendente y al doctor Luis 

-

maneras.
El Secretario:
Señor Presidente vamos a anunciar los proyec-

tos para la próxima sesión y después las proposi-
ciones:

Proyecto de ley número 215 de 2012 Cámara, 
74 de 2011 Senado, por medio de la cual se mo-

.
Proyecto de ley número 110 de 2012 Cámara, 

.
Proyecto de ley número 115 de 2012, por el 

.
Señor Presidente, me voy a permitir dar lectura, 

ya estamos en el punto cuarto, de una proposición 
donde se va a enviar en nota de estilo a la rectoría de 
la Universidad Surcolombiana, teniendo en cuenta 

-

obtuvieron el primer puesto de medicina donde 
participaron más de 96 estudiantes de pregrado en 
universidades. Por la Universidad Surcolombiana 
de Neiva participaron los estudiantes Juan David 

Vanesa Ávila, Diego Molina y Cristian Ramos.

Entonces, así como la Comisión se vinculó en 
la moción de duelo, hoy se va a exaltar a esa uni-
versidad para en nota de estilo hacerle entrega de 

-
nueva, Representante a la Cámara, departamento 
del Huila.

Señor Presidente, someta a consideración la 
proposición leída e invite a los amigos, a la Comi-
sión cuando se va a hacer entrega.

El Presidente:
En consideración la proposición acabada de 

leer por Secretaría, se abre la discusión, continúa 

El Secretario:
Aprobada señor Presidente.
El Presidente:
Oportunamente informaremos la entrega. Con-

tinuamos con el Orden del Día.
El Secretario:
Agotado el Orden del Día señor Presidente.
El Presidente:
Agotado el Orden del Día se levanta la sesión 

siendo las doce y tres minutos del día (12:03 p. 
m.), se cita para mañana miércoles 17 de octubre 
a las nueve de la mañana para el debate de control 
político citado por el doctor Wilson Néber Arias, 
pero antes del debate vamos a discutir los proyec-
tos anunciados. Un abrazo para todos.

El Presidente,

El Vicepresidente,

El Secretario,

El Subsecretario,

* * *
COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
ACTA NÚMERO 072 DE 2012

(octubre 24)
Periodo Legislativo 2012 – 2013

Sesión Ordinaria
Siendo las nueve y cincuenta minutos de la 

mañana (09:50 a. m.), el Presidente de la Comi-
sión Sexta Constitucional Permanente de la Cá-
mara de Representantes, honorable Represen-
tante Silvio Vásquez Villanueva abre la sesión:

nos ven a través de la televisión pública en este 



GACETA DEL CONGRESO  149  Lunes, 1º de abril de 2013 Página 5

debate de control político, a la señora Ministra de 
Transporte e Infraestructura, la doctora Cecilia 
Álvarez Correa; al señor Director Nacional de In-
fraestructura (ANI), doctor Luis Fernando Andra-
de Moreno; al señor Superintendente de Puertos y 
Transporte, doctor Juan Miguel Durán Prieto. Te-
niendo como invitada a la señora Contralora Gene-
ral, doctora Sandra Morelli Rico.

Este debate es sobre las concesiones viales en 
general, los citantes son los doctores Luis Guiller-
mo Barrera Gutiérrez, John Jairo Roldán Avenda-
ño, Atilano Alonso Giraldo Arboleda y Ciro Anto-
nio Rodríguez Pinzón.

Saludamos a todos los honorables Representan-
tes de la Comisión Sexta, al señor Vicepresidente 
John Jairo Roldán, a los señores Secretario y Sub-
secretario, a todos los funcionarios de la Comi-
sión, a todos los asesores y demás funcionarios del 
transporte y la infraestructura nacional, a todos los 
asistentes y de manera especial a todos los colom-

la televisión nacional.
Abrimos la presente sesión, señor Secretario, 

-

-
guientes honorables Representantes:

Agudelo Zapata Iván Darío
Arias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo

Quintero Trujillo Jairo
Roldán Avendaño John Jairo
Tavera Amado Didier Alberto

Yepes Martínez Jaime Armando.
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los honorables Representantes:
Amaya Rodríguez Carlos Andrés
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo
Patiño Amariles Diego
Quintero Trujillo Jairo
Rodríguez Pinzón Ciro Antonio.
Con excusa dejó de asistir la honorable Re-

presentante:
Londoño Jaramillo Juana Carolina.
El Secretario (doctor Fernel Enrique Díaz 

Quintero, Secretario de la Comisión Sexta):

El Presidente:

saludo muy especial de bienvenida, de agradeci-
miento por su presencia a la señora Ministra de 
Transporte de Colombia, doctora Cecilia Álvarez 
Correa; al señor Presidente de la Agencia Nacional 
de Infraestructura (ANI), Luis Fernando Andrade; 
al señor Superintendente de Puertos y Transporte, 
doctor Juan Miguel Duran Prieto. También presen-
tamos un saludo especial a la doctora Lina María 
Barrera, Representante a la Cámara por Santander, 
mi copartidaria del glorioso Partido Conservador; 
al doctor Mario Suárez del Partido Liberal de la 
Comisión Cuarta, también de Santander, la docto-
ra Lina María Barrera es de la Comisión Séptima 
de la Cámara de Representantes.

Sírvase señor Secretario leer el Orden del Día.
El Secretario:

“RAMA LEGISLATIVA DEL PODER  
PÚBLICO

COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2010 - 2014
Salón: José Fernando Castro Caicedo

Periodo Legislativo del 20 de julio de 2012 al 
20 de junio de 2013

Artículo 78 Ley 5ª de 1992.
ORDEN DEL DÍA

Para la Sesión Ordinaria del día miércoles 24 
de octubre de 2012

Hora: 9:00 a. m.
I

II
Citación a ministros y servidores públicos

De conformidad con el artículo 135-8 de las 
Constitución Política, en concordancia con el 
artículo 249 y 233 de la Ley 5ª de 1992, y en 

desarrollo de
Proposición número 025 y aditivas

(Bogotá, D. C., 15 de agosto de 2012)
“Cítese, a la señora Ministra de Transporte, 

doctora , al Presidente de la 
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), doctor 

, al Superinten-
dente de Puertos y Transporte, doctor 

; e invítese a la señora Contralora 
General de la República, doctora 
Rico -
rios:

Presentadas por los honorables Representantes 
-
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Concesiones Viales
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
Doctor Luis Fernando Andrade Moreno
1. La Contraloría General de la República como 

resultado de la auditoría adelantada a junio de 2012 

-
-

tipo de hallazgo?
2. Según la auditoría realizada por la CGR en 

-
sión BTS, el incremento del ingreso esperado de 
1.2 billones de pesos, haya subido a 1.8 billones 

inicialmente era de 20 a 25 años haya cambiado de 
-

mento del ingreso esperado, a cuánto asciende el 

la ampliación del margen del ingreso esperado?

la auditoría realizada por la CGR vigencia 2010, se 
estima en el trayecto 3 un valor de 23.584 millones 
para un trayecto de 14.762 km en doble calzada, 

millones para un trayecto de 16 km en doble calza-

valor costo/km?
4. De acuerdo al hallazgo 30 del informe de 

valor de las obras para la construcción de los tra-
yectos 8, 9 y 10 y la rehabilitación del 17, pactadas 

del 27 de enero de 2006, posiblemente estaría por 
encima de 72.108 millones de pesos en precios 
de 2005. (Véase “RESUMEN EJERCICIO DE 

-
rencia en este hallazgo?

la auditoría realizada por la CGR vigencia 2010, 
mediante acta de 15 de octubre de 2008, el INCO 
imparte la autorización al concesionario para la 
gestión predial en la variante Tocancipá donde se 
han invertido 10.790 millones de pesos a junio de 
2011 en compra de terrenos? Y en sesión de la co-
misión sexta realizada en la ciudad de Sogamoso, 

-
te no está incluida en el alcance del contrato de 
concesión.

la auditoría realizada por la CGR vigencia 2010, 
mediante acta de 15 de enero de 2010, el INCO 
imparte la autorización al concesionario para la 
gestión predial en la variante de puente de Boyacá 
donde se han invertido 1.243 millones de pesos a 
junio de 2011 en compra de terrenos? Y en sesión 
de la comisión sexta realizada en la ciudad de So-

esta variante no está incluida en el alcance del con-
trato de concesión.

7. Según la auditoría realizada por la CGR, en 

año de haber suscrito el contrato inicial, el INCO 
haya contratado con el concesionario, los estudios 
y diseños para cambiar el objeto contractual y adi-

-

cambiando el objeto, el plazo, el ingreso esperado, 
cambió de tercer carril a doble calzada, evidencian-
do falta de planeación, falta de estructuración del 
proyecto, falta de estudios de afectación predial, 
terminando en un objeto contractual diferente?

8. Según hallazgo 34 de la auditoría realizada 
por la CGR, el contrato inicial de concesión, en la 
cláusula 2, con el ingreso esperado de 1.2 billones 

-
-

cional número 1 de 2003 se contrata la elaboración 
de estudios y diseños de la segunda calzada para 

alcance en el contrato inicial?
9. Según hallazgo 34 de la CGR, en el Adicio-

nal número 1 del 7 de agosto de 2003 del Contrato 
de concesión número 0377/2002 fue suscrito por 

la época y el concesionario, sin haber efectuado la 
cesión del mismo. Posteriormente mediante Reso-
lución número 3045 del 22 de agosto de 2003, In-
vías cede y subroga a favor del INCO el contrato. 

los órganos de control frente a este hallazgo?
10. Con fundamento en el hallazgo 35 eviden-

ciado por la CGR en auditoría realizada al INCO, 
con respecto al Adicional número 2 del 23 de fe-
brero/2010 cuyo objeto es estudios, diseños, ges-
tión social, predial y ambiental y pavimentación 

El Secreto. A decir del órgano de control, El pago 
de este contrato se adelantará con aportes de la 
Nación-vigencia futura y con la cesión del recau-
do del peaje de machetá, luego no hay inversión 
privada, correspondiendo a un contrato de obra 

explicación a este tipo de hallazgo?
11. Según la auditoría realizada por la CGR y 

1.2 billones de pesos se pagarían los estudios y di-

en el Adicional número 1 de 2003 se contrata la 
elaboración de estudios y diseños de la segunda 
calzada.

12. En el contrato de concesión BTS, en lo con-

-
criminados en sectores y kilómetros? Si las varian-
tes, Tocancipá y Puente de Boyacá no están en el 
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-

-

cuánto asciende la inversión del concesionario a 
la fecha y a cuánto asciende la inversión estatal a 
la fecha? Discriminar pago efectuado en peajes y 
vigencias futuras.

Otras concesiones
14. En varias concesiones viales, los rendi-

de aportes estatales, no han sido reintegrados al te-
soro nacional vulnerando lo establecido en el pará-

15. En algunas concesiones, se han presentado 

ha originado continuas compensaciones por parte 
del estado al concesionario, con recursos del pre-
supuesto nacional, generando deudas crecientes y 
un mayor costo por concepto de intereses corrien-
tes y moratorios, convirtiéndose en un presunto 

razón de este tipo de hallazgo encontrado en la au-
ditoría realizada por la CGR a junio de 2012?

16. Con respecto a las actividades de rehabilita-
ción, mantenimiento y operación de las diferentes 

el costo a la fecha? Según los hallazgos encontra-
dos por la CGR.

-
-

puestas tienen para mejorar y poder tener un mo-
-

-
llaran en esta nueva generación concesional vial 
del país?

Contraloría General de la República
Doctora Sandra Morelli Rico

-
vos encontrados por la CGR en las auditorías prac-
ticadas a las diferentes concesiones viales del país, 
incluida la BTS?

-
perado el límite establecido por la ley y sin contar 

ha realizado la CGR frente a este tipo de hallazgo?
-

la auditoría realizada a las concesiones del modo 

-
muestra un sinnúmero de inconsistencias y como 
bien lo dice la CGR “UN DETRIMENTO PATRI-
MONIAL”?

4. Sírvase allegar relación de denuncias y de-
más actuaciones de la CGR en desarrollo del pro-
ceso auditor adelantado a las concesiones viales 
del país.

las auditorías a las demás concesiones viales del 
país?

Superintendente de Puertos y Transportes
Doctor Juan Miguel Durán Prieto
1. La Contraloría General de la República como 

resultado de la auditoría adelantada a junio de 2012 

-
-

ha sido el actuar de la Superintendencia de Puertos 
y Transporte frente a este tipo de hallazgos?

2. En cumplimiento de su función de inspec-
ción, vigilancia y control, de los contratos de con-

-
rías realizadas por la CGR en las diferentes conce-
siones viales del país?

-
guridad vial en las diferentes concesiones en este 
país?

4. Sírvase allegar, relación de las diferentes san-
ciones impuestas por la Superintendencia de Puer-
tos Y Transporte a las concesiones por violación 

carretero.
Presentado por el honorable Representante 

Cuestionario aditivo a la Proposición  
número 025-12

Director de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI)

Doctor Luis Fernando Andrade Moreno
1. Sírvase informar a esta Comisión de mane-

ra detallada las adiciones en concesiones viales en 
tiempo y valor.

2. Informe detallado de los proyectos a ejecutar 
por el sistema de concesiones de cuarta genera-
ción.

-
versiones con recursos del Fondo Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres en vías concesio-
nadas.

Cuestionario aditivo a la Proposición  
número 025-12

Contralora General de la República



Página 8 Lunes, 1º de abril de 2013 GACETA DEL CONGRESO  149

Doctora Sandra Morelli Rico
1. Hallazgos en las concesiones viales y estado 

de las investigaciones.
2. Si la Contraloría ha investigado las inversio-

nes hechas por el Fondo Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres, Subcuenta Colombia Huma-

-
vistos por la ola invernal no son asumidos por los 
concesionarios.

-
neral de la República con relación a los dineros 

favorecido a particulares en la calidad de conce-
sionarios?

Presentado por el honorable Representante 
.

Aditivo a la Proposición número 025-12
Presidente de la Agencia Nacional de In-

fraestructura (ANI)
Doctor Luis Fernando Andrade Moreno

de la doble calzada Calarcá-La Paila?

inicio de la obra de la Doble Calzada Calarcá -La 
Paila?

de la vía férrea Buga-La Tebaida (Puerto Seco)?

inicio de la vía férrea Buga-La Tebaida?
Presentado por el honorable Representante -

Aditivo a la Proposición número 025-12
Concesiones Viales
Presidente Agencia Nacional de Infraestruc-

tura
Doctor Luis Fernando Andrade Moreno

de la vía Ocaña-Agua clara-Puerto Capulco y las 
variantes de Ocaña y Aguachica a la Concesión de 
la Ruta del Sol Sector 2?

Aditivo a la Proposición número 025-12
Contralora General de la Nación
Doctora Sandra Morelli Rico
1. Con la Agencia Nacional de Infraestructura, 

se viene adelantando un análisis de la inclusión 
dentro de la Ruta del Sol tramo 2; el mejoramiento, 
rehabilitación y conexión con la ruta del sol de la 

urbano de Ocaña y el tramo Aguas Claras-Gama-

conecta la ruta del sol con el Río Magdalena y la 

contraloría sobre la inclusión de esta vía dentro de 
la Ruta del Sol tramo 2?

Presentado por el honorable Representante Ciro 
.

Proposición número 32B
(Bogotá, 15 de agosto de 2012)

“Cítese a la señora ministra de Transporte, 
doctora Cecilia Álvarez Correa; al Director de la 
Agencia Nacional de Infraestructura, doctor Luis 
Fernando Andrade Moreno; e invítese a la señora 
Contralora General de la República, doctora San-
dra Morelli Rico. “Para que informe el proceso 
y resultados de las investigaciones de las irregu-
laridades denunciadas sobre “Las Concesiones 
de la Malla Vial del Valle del Cauca”.

Presentada por el honorable Representan-
te .

III
Lo que propongan los honorables Represen-

tantes
El Presidente,

El Vicepresidente,

El Secretario,

El Subsecretario,

Leído el Orden del Día señor Presidente, puede 
someterlo a consideración.

Señor Presidente también me permito antes de 
someter a consideración el Orden del Día, leer la 

de la República.
“Doctor
FERNEL ENRIQUE DÍAZ QUINTERO
Secretario General Comisión Sexta
Cámara de Representantes
Ciudad.
Asunto: Excusa y delegación.
Apreciado doctor:
Atentamente me permito comunicarle la grati-

tud expresada por la doctora Sandra Morelli Rico, 
por la invitación enviada para asistir a la sesión de 

025, 029 y 032B relacionadas con la Agencia Na-
cional de Infraestructura y la ruta del Sol, tramo 2 

-
bre de 2012.

acompañarlos a la referida sesión por compromi-
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doctor León Balmore Aguinaga, Director de Vi-
gilancia Fiscal, Contraloría Delegada para la In-
fraestructura Física y Telecomunicaciones, será el 

Cordialmente,
Firmado

Jefe Unidad Apoyo Técnico al Congreso”.
Entonces, señor Presidente someta a considera-

ción el Orden del Día leído por Secretaría.
El Presidente:
En consideración de la Comisión el Orden del 

Día acabado de leer por el señor Secretario, se abre 

El Secretario:
Aprobado señor Presidente.
El Presidente:
Continúe con el Orden del Día señor Secretario.
El Secretario:
Anuncio de proyectos de ley para la próxima 

sesión:
Proyecto de ley número 243 de 2012 Cámara, 

147 de 2011 Senado.
Proyecto de ley número 215 de 2012 Cámara, 

74 de 2011 Senado.
Proyecto de ley número 110 de 2012 Cámara.
Proyecto de ley número 115 de 2012 Cámara.
Han sido anunciados los proyectos de ley señor 

Presidente.
El Presidente:
Continúe con el Orden del Día señor Secretario.
El Secretario:

Presidencia el debate de control político sobre las 
concesiones viales en Colombia y las del Valle del 
Cauca.

El Presidente:
Bueno, para este debate le comunicamos a toda 

país, ya estamos en directo para todo el territorio 
colombiano. Vamos a darle la palabra a los seño-
res Representantes citantes, después le damos la 
palabra al señor Director de la ANI, doctor Luis 
Fernando Andrade, al doctor Juan Miguel Durán, 
en su orden, y al señor delegado de la Contraloría 
General de la República. Y viene la intervención 
de los honorables Representantes.

-

-
mos agradecerle, señora Ministra, como lo hemos 

es su Comisión, el Ministerio de Transporte y la 
Infraestructura, es nuestro ministerio y por consi-

-
tionario y unas preguntas directas a usted, señora 
Ministra, resalta más su presencia su voluntad de 

-
mos a tener, desde luego su intervención, señora 
Ministra, en su momento oportuno le concedere-
mos la palabra con el mayor gusto.

 Entonces, yo le pido el favor al señor Subse-

-

-
-

tarles tiempo, pero pedirles para ver si en estas dos 
horas de debate podemos evacuar la mayor parte 

-
ria.

Entonces, tiene la palabra el doctor Luis Gui-
llermo Barrera Gutiérrez, Representante a la Cá-
mara por el Partido de la U, departamento de Bo-
yacá.

Honorable Representante Luis Guillermo 
Barrera Gutiérrez:

Señor Presidente, a usted un afectuoso saludo, 
a la Mesa Directiva, a la señora Ministra de Trans-
porte, doctora Cecilia Álvarez; al señor Presidente 
de la Agencia Nacional de Infraestructura, doctor 
Luis Fernando Andrade; al señor Superintenden-
te de Puertos y Transportes, Juan Miguel Durán, 
al ausente delegado de la Contraloría General de 

este debate hará su presencia y a los compañeros y 
demás invitados.

Comienzo manifestándole Presidente, lamento 
-

pública no hubiese podido asistir a este debate de 

de mi intervención está fundada y soportada en la 

República al Sistema Nacional de concesiones del 
modo carretero en Colombia. Es la tercera ocasión 

-
misión hacer un debate de control político con res-
pecto a las concesiones viales del país y producto 

asumir nuevamente este debate de control político, 

integral a once concesiones viales del país y en ese 

una de esas concesiones, por eso para mí era muy 
-

intervención, repito, está sustentada en esa audito-
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Pero voy a comenzar haciendo una aproxima-

Presidente, así nos lo ha solicitado y lo entende-

comienzan con su marco regulatorio a través de la 
propia Ley 80 de 1993, especialmente en el artí-
culo 32 del numeral 4, la Ley 105 de 1993, la Ley 
142 de 1994, la Ley 226 de 1995, posteriormente 

a ese artículo 28, discutido en muchas ocasiones, 
-

cesiones de obra pública en Colombia y especial-

artículo 28, polémico por demás, pues ha sido mo-
tivo justamente de debate en el seno de esta Comi-
sión y del propio Congreso de la República, como 

una serie de adiciones tanto en tiempo, como en 
recursos de todas las concesiones viales del país.

la prórroga o adición de las concesiones de obra 

hasta por el 60% del plazo estimado, independien-
temente del monto de la inversión, siempre y cuan-
do esas adiciones estén directamente relacionadas 
con el objeto concesionado y de la recuperación 

parte de mi debate, soportada en estudios técnicos 
y económicos, con respecto a esas concesiones 
viales.

Y otro aspecto muy importante de este artícu-

cuando se trata de esta prórroga o adición de las 
concesiones de obra pública, y lo traigo a colación 

-
-

do de obra pública terminan siendo colgados a los 
contratos de concesión.

mediante el cual la sociedad concesionaria como 
inversionista privada construye la infraestructura 
y la opera a lo largo de un periodo de tiempo, de 

el capital de riesgo invertido, pues reemplaza al 
Estado en su inversión y es justamente uno de los 
temas objeto de discusión.

y señor Presidente de la ANI, el Superintendente 

comportamientos de las diferentes concesiones en 
su primera, segunda y tercera generación, hemos 

concesiones viales de primera generación, conce-
-

Santa Marta-Riohacha-Paraguachón; con la malla 
-

bién en discusión parte de algunos de esos proyec-
tos, de algunas de esas concesiones viales y para 

y 1997, con una fórmula fácilmente manipula-
ble, con una enorme debilidad del Estado en los 
procesos mismos de estructuración de estos pro-

directamente sin concurso alguno, demostrando 

época tenía el propio Estado, el propio Gobierno 

-
tos contratos de primera generación.

Encontramos excesivas garantías de ingreso 
mínimo y estas excesivas garantías de ingreso mí-

Justamente la garantía de ingreso mínimo para es-
tos inversionistas da cuenta de una serie de deman-

concesionarios, tal vez los compañeros de las Co-
misiones Económicas seguramente nos permitirán 

-

presenta esta primera generación de concesiones 
en el país, una serie de demoras en las aprobacio-

análisis y discusión en este debate, de una serie 
de cambios en los diseños inicialmente estableci-

aun así todavía persisten, de una serie de cambios 
en el inventario predial como consecuencia de la 
variación en los diseños originales y 20 años aún 

inventario predial de estas concesiones viales.
Problemas de concertación con las propias co-

tarifas diferenciales y 20 años después aún los 
problemas justamente diseñados en esta estructu-
ración de estos proyectos persisten, especialmente 

-

Igualmente daba cuenta esta primera genera-
ción de la reubicación permanente de las propias 

-
no conocimiento, estas debilidades también han 
sido puestas en conocimiento de la propia Con-
traloría y obviamente de ella derivan una serie de 

órgano de control.
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de las concesiones de segunda generación en las 

ya las advertimos en esta Comisión, especialmente 
-

nanciera de estos proyectos, especialmente de los 
-

bía utilizado el mecanismo del “pasa” o “no pasa”, 

debilidad igualmente da cuenta de una serie de 
-

alternativa de los participantes en los procesos 

-

entiendo dentro del cronograma de la citación está 
justamente abordar el tema de la problemática de 
las concesiones del Valle del Cauca y del Cauca, 
respectivamente.

Esa tercera generación de concesiones estuvo 
compuesta básicamente por cuatro contratos sus-
critos ya entre los años 2001 y 2004, práctica-

adjudicación a una sola; al ingreso esperado, esta 
-

esta tercera generación con respecto a esta varia-
ble de ingreso esperado da cuenta de una nueva 

o la señora Ministra nos explicarán ya de cómo 
la experiencia del propio Gobierno y del propio 
Estado, de las anteriores concesiones, han permi-
tido hacer unos ajustes frente a las múltiples recla-

concesionarios, frente a las múltiples reclamacio-

comunidades en muchas ocasiones por nosotros 
mismos representadas, se ha puesto igualmente 
en cuestionamiento la reducción del alcance físi-
co de muchas de esas concesiones justamente por 

-

concesiones, producto de la discontinuidad de los 

dan cuenta.
-

sentado no son ajenas en particular a una de las 

-

principio defendido por el Gobierno, en la conce-
sión Tobia Grande-Puerto Salgar, desafortunada-
mente volvió y se incurrió y el objeto del contrato 
fue negociable y eso deja un mal precedente en 
esta tercera generación.

Quisiera ya referirme de forma muy rápida a 
la evaluación de los hallazgos encontrados justa-

mente por la Contraloría General de la Repúbli-
ca (CGR) a estas concesiones del modo carretero, 

Presidente de la ANI y señora Ministra y señor Su-

y los plazos adicionales de cada una de las con-
cesiones, pero igualmente mirar cómo han sido 
adicionados cada uno de estos proyectos; en esa 

han sufrido todas las concesiones viales del país, 

-
cionada en el tiempo.

-
ma ligera, creo yo, en muchas de esas concesio-
nes se han adicionado por más del doble, incluso 
en muchas de ellas como pueden ustedes apreciar 

-
te han sido adicionadas en recursos y este es un 
tema de cuestionamiento, si me permiten la si-

la concesión Santa Marta-Riohacha-Paraguachón 

sido adicionada en 805.9%, observen ustedes en 
-

llavicencio ha sido adicionada en 720%, cómo la 
concesión Pereira-La Victoria ha sido adicionada 
en 602%, cómo la concesión Siberia-La Punta-El 
Vino ha sido adicionada en 487%. Podría hablarles 

-
do, adicionada en 493%, la del Valle igualmente 
adicionada en más de 150%.

-

-

serie de adiciones permanentes de todas las conce-
siones viales del país.

Eso para adentrarme justamente en el análisis 
-

ría por parte de la CGR. Voy a referirme de forma 

la CGR en cada una de estas concesiones; en la 
concesión Santa Marta- Paraguachón, ese primer 

bienes en las condiciones de calidad y oportunidad 

recibió la obra, especialmente la carpeta diseñada 
-

-
fortunadamente hoy muestra una serie de deterio-

un diseño aprobado previamente, mostrando jus-
tamente una debilidad en la estructuración técnica 
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del proyecto, eso referente al hallazgo número 2 de 
la Contraloría.

oportunidades esta concesión como muchas otras 
del país no ha tenido interventoría en algunos 

-
rrollen las concesiones sin interventoría, algunas 
de esas interventorías contratadas por tiempos no 
superiores a dos meses, eso lo observa uno en el 

estas concesiones. Igualmente se han presentado a 

cambios, tanto en las longitudes como en las espe-

tramos, en esta concesión por ejemplo: en el tramo 
Maicao-Carraipia-Paradero, igualmente, se ve re-

ha hecho análisis la CGR y eso deja ver de por me-

a un posible mayor valor de las obras contratadas 
-

seguimiento y control por parte del INCO, hoy de 
-
-

man el alcance de los contratos adicionales. Esto 

-
cesiones, de las once concesiones viales auditadas 
por la CGR, ha presentado ese contrato desde el 
comienzo, como muchos de los contratos de con-

-
mente se traduce en el pago de más de 260.000 

el año 2013, una serie de pagos de intereses co-
rrientes por parte del Estado, una serie de interés 

en Santa Marta-Paraguachón los intereses de mora 
suman alrededor de 36.000 millones de pesos y 
unos intereses corrientes del orden de los 30.000 

pago oportuno de esas obligaciones seguramente 
van a conducir en un detrimento en el patrimonio 
del Estado por pago de intereses moratorios. Este 

en esta concesión sino casi en todas las concesio-
nes de primera generación.

-
mente, hay una falta de gestión de la propia ANI 

moratorios superiores a los 378 millones de pesos, 
encuentran ustedes igualmente un ingreso mínimo 

el propio Estado. La propia concesión Cartagena- 
-

ducidas en violación al Estatuto de Contratación, 

más del propio tope establecido en el artículo 40 de 
-

autoridad ambiental, ese hallazgo se ve igualmente 

del país, esta visita es realizada en noviembre del 
año inmediatamente anterior y evidencia una serie 
de actividades inadecuadas, por ejemplo el mane-
jo de aceites provenientes del mantenimiento de 

incumplimiento del plan de manejo ambiental y se 
-

La concesión Bogotá-Villavicencio, como uste-
-
-

contractual en contra del Estado, esa disminución 
de la calidad del servicio ha sido también objeto de 

de construcción en la segunda calzada objeto del 
contrato adicional.

Pereira-La Victoria, igualmente muestra una se-
rie de debilidades del principio de responsabilidad 
contractual y obviamente se traducen en una serie 

de “Otrosí” a este contrato, de una gran cantidad 

concesión ya debería haber sido revertida al Esta-
do desde el 9 de enero de 2012 y eso no ha ocurri-

contrato y seguramente hasta el próximo año, si es 

de 20 años podrán entregar esta concesión.
-

de concesión número 1161 de 2001, este es adi-
cionado mediante el “Otrosí” número 15 pactan-
do obras adicionales, repito “Otrosí” número 15 
honorable Representante Miguel Ángel Pinto, y 
cuyo cronograma de ejecución está programado 

nos está mostrando el hallazgo número 90 de esta 

próximo año. Igualmente da cuenta el hallazgo 92 

de la vía concesionada, expresado especialmente 
en la baja operatividad del manual de operación 
y de mantenimiento, este hallazgo no solo ocurre 

concesiones.
Tenemos serios problemas también de gestión 

-
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La concesión Córdoba-Sucre, igualmente la 
-

-
guimiento a la gestión misma del INCO y de los 
compromisos contractuales.

Igualmente se va a referir seguramente el Re-
presentante José Caicedo a la concesión Devinorte, 
una serie de incumplimientos de los cronogramas 
de inversión de todas las obras del alcance básico 
de esta concesión, luego tampoco voy a ahondar 
en ella. En Devinorte seguramente, doctor José 
Caicedo, va a referirse en forma tangencial segu-
ramente pero esta concesión en su hallazgo 174, 

de esta concesión Devinorte, no se encuentran las 
-

presentante José Caicedo, no se encuentran sopor-

como lo exige la propia Ley 80 de acuerdo con 
la información solicitada por la propia entidad 
de control. Devinorte muestra igualmente en su 
hallazgo 177 un detrimento en el patrimonio del 

-
gieron con acuerdos posteriores, se fundamenta 
también en este hallazgo de tipo administrativo, 

Doctor Didier Tavera, la zona metropolitana de 
Bucaramanga igualmente muestra en su hallazgo 
202 el pago de más de 31.000 millones de pesos 

-

presunto daño al patrimonio del Estado, da cuenta 
también de una serie de hallazgos, también de una 

-
bir en esta concesión de la zona metropolitana de 
Bucaramanga.

Igualmente ocurre en la concesión Armenia-
Pereira-Manizales, una serie de continuas modi-

se han concedido por parte del INCO hoy la ANI 
-

en la planeación, en los cambios permanentes de 
-

cas estipuladas justamente en los pliegos de con-
diciones. En Armenia-Pereira- Manizales muestra 
igualmente, muestra una inadecuada planeación y 
control del propio proyecto, como lo va a decir el 
propio doctor Atilano Giraldo en su intervención. 
Una incertidumbre sobre la existencia de procesos 

-
mente ellos han de referirse a estas concesiones y 

concesiones del modo carretero.
En todo caso, apreciados compañeros estamos 

-

cuentra la CGR en esta auditoría, solo a las once 
concesiones analizadas, una serie de cuestiona-

de cada una de las concesiones viales del país y por 
eso para nosotros era muy importante la presencia 
del organismo de control, la señora Contralora no 
se encuentra presente, me hubiese gustado, repito, 

-

compromiso referirme a estos hallazgos producto 

-

-

-
caudo en peajes, señor Presidente de la ANI, para 

-

por peajes por 562.205 millones de pesos. El valor 
básico del contrato es de 405.496 millones de pe-
sos y tenemos adiciones, estos valores repito, me 
los entrega su señoría a 31 de diciembre de 2011, 
por 530.426 millones de pesos.

tenido BTS suman alrededor de 1.5 billones como 
usted lo puede apreciar, en el componente en la 

los ingresos. Y en el componente de egresos, us-
ted lo puede apreciar, tenemos unos egresos totales 

-

entregó el INCO en el debate anterior, los egresos 
totales son 1.24 billones.

usted señora Ministra y a usted señor Presidente de 

solo recaudo de peajes más el valor básico del con-
trato inicial prácticamente da cuenta de los egresos 

El Presidente:
Perdóneme doctor Luis Guillermo Barrera, le 

-
do, señoritas y señoras les pido el favor de sentar-

atentamente las intervenciones de los honorables 
Representantes y de los altos funcionarios del Es-
tado. Continúe doctor Luis Guillermo Barrera.
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Honorable Representante Luis Guillermo 
Barrera Gutiérrez:

Decía señor Presidente, si me permite nueva-

ya más de diez años y con acta de inicio en sep-
tiembre de 2002, inicia ahí su etapa de precons-

-
cia la etapa constructiva, la etapa de construcción, 
esa etapa de construcción debería terminar el 26 de 
enero de 2011, pues eso no ha sido así, no se han 
entregado por parte del concesionario las obras 

-
-

ciaríamos a partir de 27 de enero ya la etapa de 
operación, eso no es cierto, hoy estamos todavía 
en etapa de construcción.

El ingreso esperado de esta concesión para el 
año 2002 era inicialmente de 1.2 billones, fue lue-
go de los ajustes y de las solicitudes de adecuar la 
concesión a doble calzada, fue incrementado el va-
lor del ingreso esperado a 1.8 billones de pesos. La 

nos explicaran, no solamente a mí sino a los or-

justamente ese incremento del 50% del ingreso es-
perado?

Inicialmente este proyecto de concesión BTS 
hablaba de un tiempo de 20 a 25 años, pero igual-
mente no nos explican por ningún lado cómo de la 
noche a la mañana ese proyecto pasó de 20 a 30 
años, pero con una prórroga de 15 años más. Es 

usted mira la línea de tendencia, está hablando de 
un ingreso esperado a precios de 2011 de 3.16 bi-
llones de pesos. Si uno siguiera proyectando esa 

el valor del proyecto ni el plazo de ejecución de 

-
noce su verdadero valor, ni el plazo de ejecución 
de las obras.

Cuestionaba una gran cantidad de adiciones 
-

la CGR como resultado de esa auditoría adelan-
tada a junio de 2012 al INCO y ANI, conceptúa 

-
ría de las concesiones como ocurre en BTS y le 

la ANI me da respuesta y me habla es justamente 

se realizaron en condiciones técnicas inadecuadas, 
-

interior de la entidad y yo los felicito por ese pro-
-

hay una reorganización de las carpetas contractua-

por ningún lado me responden cuáles fueron las 

-
tuales en la gran mayoría de las concesiones viales 

las referidas a BTS y BTS por ser justamente la 

cuenta de estos contratos adicionados.
-

tante, la ANI recibió contratos ya adicionados muy 

ha sido respetuosa de esta disposición, eso lo en-

de concesión por parte del INCO, pero desafortu-
nadamente y por eso ahora tendrá la oportunidad 
el señor Contralor Delegado de ahondar en ello, 
desafortunadamente no encontramos respuesta 
adecuada por parte de la ANI, con respecto a la 

-
-

siones viales en Colombia.
Esa concesión BTS demuestra con todas las 

concesiones viales una debilidad en la estructu-

la ejecución de estos proyectos. Como se obser-
va en la primera y segunda generación no hay una 

-

asignación de riesgos.

se incrementa en el 50% el ingreso esperado en 
-

momento y el Invías para poder adicionar en más 
del 50% el valor del ingreso esperado como ocu-
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Presidente de la ANI, referirme a varios de los pro-

boyacenses estaban contemplados en el contrato 
de concesión Briceño-Tunja-Sogamoso.

He de referirme en primer lugar al hallazgo nú-
mero 31 de la auditoría realizada por la CGR en el 

concesionario para la gestión predial en la variante 
Tocancipá, en donde se han invertido alrededor de 
11.000 millones de pesos para compra de predios 
y sin embargo, como usted nos lo expresó en una 
sesión de la Comisión Sexta realizada en mi tierra 

-
cancipá no estaba contemplada en el proyecto ini-

esa acta del 15 de octubre de 2008 cuando ya el 

esta concesión la variante de Tocancipá, como es 
-

pito, superan los once mil millones de pesos, a mí 
-
-

gante se ha allegado al honorable Congreso copia 
de la respuesta dada al concesionario, pero no me 

repito, posterior a un informe o mejor a una mo-

Pero lo propio ocurre en el hallazgo 32 de esta 
auditoría realizada por la CGR en la vigencia del 
2010, con respecto a la Variante del Puente de Bo-
yacá. Nótese señora Ministra y señor Presidente de 

se imparte por parte del INCO la autorización al 
concesionario para la gestión predial en la Variante 
del Puente de Boyacá y se invierten alrededor de 
1.300 millones de pesos, valores a junio de 2011 
en compra de terrenos.

Y entonces, igualmente el señor Presidente de 

de la variante del Puente de Boyacá no se encuen-

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial, a través de una resolución del 13 de oc-

octubre 13 el Ministerio de Ambiente le prohibió 
la construcción de la segunda calzada, y la gran 

-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial ya le había, a través de una resolución, mani-

INCO imparte autorización al concesionario para 

-

Puente de Boyacá como también lo hará el propio 

tratándose de la variante de Tocancipá. Yo no en-
-

de este contrato de concesión. Por eso me gustaría 
-

interior de esta Comisión y especialmente referi-
dos hoy en mi caso a BTS.

-
-

-
ración del proyecto, en la propia operación, en la 
propia aplicación del manual de operación y para 

reciente Ministra, es de hace mes y medio, poder 
-
-

Presidente se comprometió en la doble calzada de 
la “Y” hacia Sogamoso y usted sabe señor Presi-

saber hoy también los boyacenses y especialmen-
-

la “Y” y Sogamoso, si hace parte o no del pro-
yecto?, o si usted contempla la posibilidad dentro 

Yopal-Aguazul-Pajarito-Sogamoso, poder adicio-
nar la doble calzada de Sogamoso para conectarlo 
con la doble calzada sobre la “Y”- Briceño. Son 

-
na poderle contar a la opinión pública boyacense 
y obviamente a la opinión pública nacional como 

para la Nación.
Quisiera obviamente ahondar en otro tema im-

-
to a mi juicio, un contrato de obra pública, es un 

y vía peajes los hace la Nación, prácticamente no 
-

la Ley 1150, se le cuelga a la concesión BTS un 
corredor vial diferente con recursos del Gobierno 
nacional, como me lo responde el propio Presi-
dente de la ANI, recursos del orden de los 78.000 
millones de pesos aproximadamente, 72.000 mi-
llones de pesos aproximadamente. Esos aportes 



Página 16 Lunes, 1º de abril de 2013 GACETA DEL CONGRESO  149

los hace el Gobierno Nacional, los hace el Esta-

usted va a recorrer esa región, se va a encontrar 
con aproximadamente unos ocho pasos críticos, 

-

repito, a mi juicio es un contrato de obra pública 

ser o no una realidad o va a ser otro engaño a los 

desarrolla “Solarte y Solarte”.
-

dente de la ANI hoy usted nos diera alguna noticia 
con respecto a este proyecto, dada la importancia 

del Casanare y para el país reviste el poder comu-
nicar la región oriental del país y especialmente 
el departamento del Casanare con Boyacá y ob-
viamente con el centro del país, me gustaría señor 

tener respuesta a este importante interrogante.
Lo propio ocurre con El Paso en la ciudad de 

de la comunidad paipana poder tener respuesta con 
respecto a un proyecto de la variante en Paipa. En 
la Comisión Sexta en Sogamoso, recuerde señor 

le manifestó a su señoría la posibilidad de contem-
plar nuevas alternativas para el paso por Paipa, 

a ocurrir con el paso por este importante munici-
-

lencia turística de nuestro país.
Unos compromisos derivados en el municipio 

va a ocurrir con la construcción de esos puentes?
Y ahí señor Presidente, para no abusar del tiem-

hallazgos muy importantes del organismo de con-

sé si al menos con sola imagen pudiésemos pro-

se presentan a lo largo de esta concesión hasta la 
ciudad de Sogamoso.

Con ello culmino mi intervención Presidente, 
agradeciéndole a usted de antemano la posibilidad 

la gran duda Presidente, de si ese es un modelo 

ha invertido el concesionario, en cifras Presidente, 
Ministra y señor Superintendente, en cifras esta-

-
ciembre 31 de 2011 han recibido 562.000 millones 
de pesos y el concesionario ha invertido 363.000 

-
do de las vigencias futuras como otro compromiso 

-
nes viales en el país y entonces, tengo entendido 

a un proceso de renegociación con el concesiona-

Ministra, cuando se vaya a hacer ese proceso de 

sido los aportes del Estado, cuáles son los ingresos 

son los aportes de ellos y cuáles son los egresos 

hoy un patrimonio de ellos cuando realmente ha 
sido el patrimonio de los boyacenses especialmen-
te, puesto en jugo en el desarrollo de esta conce-
sión vial.

Que ojalá señor Presidente, en el proceso de 

tenga en cuenta una serie de variantes y de peticio-

alcaldes, muchos de los concejales y de los líde-

me puedo referir por brevedad en el tiempo. A us-

señor Presidente, señor Superintendente.
-

rie de cuestionamientos al señor Superintendente, 

BTS y usted nos habló de un proceso de apertura 

y medio, casi dos años después cero resultados en 
-

rirme a una serie de procesos en manos de la Su-

la gestión desarrollada desde la Superintendencia, 
pero seguramente si hay tiempo en otro debate o 
en el mismo Presidente, habré de referirme a una 
serie de resultados de la propia Superintendencia. 
Muchas gracias Presidente y compañeros.

El Presidente:
Con mucho gusto honorable Representante 

-
-

muy drástico con todos y cada uno de los honora-
-

dad de manifestar todas sus investigaciones, sus 
conceptos, sus opiniones, hacer un debate amplio 
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-

sirvan para realmente avanzar en esto de las con-
cesiones viales del país.

Hemos hablado con la señora Ministra, la doc-
tora Cecilia Álvarez y ella también está muy inte-

-

camino. Ella también como me ha manifestado, 
lleva poco tiempo en el Ministerio y también a tra-
vés de los Representantes de la Comisión Sexta, 
en este debate se está informando también y está 
aprendiendo, como nosotros muchos, de estas con-
cesiones viales.

hoy a mitad de camino, por consiguiente a las doce 
como hay plenaria y nos cortan la transmisión y no 
podemos legalmente continuar de manera paralela 
plenaria y Comisión, hemos hablado con la señora 
Ministra y este debate lo continuamos el próximo 
miércoles 31 a las nueve de la mañana. Yo les pido 
el favor a los señores Representantes, mucha pun-
tualidad y ya le dije al doctor Luis Alberto Ramos 
en grabación y sonido y le pido a los señores Se-
cretario y Subsecretario de la Comisión, pedir la 
continuación en transmisión en directo para dentro 
de ocho días, el miércoles, la continuación de este 
debate y si es preciso seguirlo como hemos habla-
do con la doctora Cecilia Álvarez, se continúa las 

-
mos hablado con la señora Ministra, la doctora Ce-
cilia Álvarez y es la forma como también la Comi-
sión agradece la voluntad de los altos funcionarios 
del Estado, en este caso la señora Ministra. Conti-
nuamos con el uso de la palabra de los señores ci-
tantes y tiene su turno el doctor John Jairo Roldán.

Honorable Representante John Jairo Rol-
dán Avendaño:

Gracias señor Presidente, un saludo especial a 
la señora Ministra, doctora Cecilia Álvarez, al Di-
rector de la ANI, el doctor Fernando Andrade, al 
Superintendente de Puertos y Transporte, Juan Mi-
guel Durán, al delegado de la Contraloría, el doc-
tor León Balmore Aguinaga, a todos los asistentes 
a esta Comisión.

A ver señor Presidente, yo voy a cambiar un 

debate de hace dos años Ministra, y nosotros em-
pezamos este debate hace dos años, hicimos unos 
cuestionarios, nos respondieron los cuestionarios 

les habla, hicimos sendas exposiciones de 40 o 45 
minutos desde lo general hasta lo particular como 
lo acaba de hacer nuestro compañero Luis Guiller-
mo Barrera.

Hoy sobre la mesa hay 1.4 billones en hallazgos de 

-

a ir este debate y se nos va a ir el otro, en nosotros 
explicar los hallazgos de la Contraloría, la señora 
Contralora sale a los medios de comunicación y 

se haya revertido al patrimonio del Estado por las 
actuaciones de la CGR.

El doctor Luis Fernando Andrade para nosotros 
es nuevo en la ANI, inclusive nosotros no hemos 
escuchado al doctor Luis Fernando Andrade en 

es primera vez en la Comisión, en otrora el INCO, 

-

el debate hace dos años, tanto el Gobierno Nacio-
nal como nosotros como Congresistas levábamos 
tres o cuatro meses y todos decíamos: “Estamos 

-
no Nacional dos años y pido y nosotros exceptuan-
do dos meses, el mismo tiempo. Ya no podemos 
hablar del anterior Ministerio, ya no podemos ha-
blar del INCO y no podemos hablar de las en otro-
ra superintendencias.

en adiciones a dedo, esa es la conclusión Ministra; 

los contratos iniciales de las concesiones de 10.5 

104% en las adiciones, sin entrar en la “concesión 
tal”, en la “concesión cuál”, y a nosotros de eso 
no se nos ha dicho absolutamente nada Ministra, 
no se le ha dicho al país absolutamente nada y la 
CGR tanto a la Comisión Sexta como a la Comi-

refería el honorable Representante Luis Guillermo 
Barrera, nos manda sendos informes, nosotros los 

-

informe.
-

luntad del doctor Luis Guillermo Barrera y los de-
-

tralora como sale a los medios de comunicación 
-

pone a analizar las 25 concesiones viales están en 

más los 14 billones de las adiciones están en un 
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en capacidad de darnos esa información a nosotros 

-

sabemos. En el caso mío particular como ingenie-

-
mos leer, pero no podemos señor Presidente, ha-
cerle el debate a la Contraloría, hacerle el debate a 
la ANI, hacerle el debate el Ministerio, hacerle el 
debate a la Superintendencia nosotros acá leyendo 

es la posición del Gobierno nacional con los 14 bi-

-
traloría fuera de hacer unas excelentes auditorías 
para recuperarle al país 1.4 billones? Que están 

Luis Guillermo Barrera ahora, claro, hay una serie 
de situaciones, uno cuando lee el sustento de los 
1.4 billones uno se asusta, doctor Luis Guillermo 
Barrera; 495.000 millones, errores en los modelos 

del INCO? Bueno, vamos a repetirles a los funcio-
narios del INCO y recuperamos 500.000 millones 
de pesos, Ministra, para la red terciaria. Pagos mal 
realizados 235.000 millones de pesos, entonces, 

realizados y como se los realizaron a estos gran-
des constructores del país, esa gente está en toda 
la capacidad de devolverla de “mañana pa’ tarde” 
Ministra, de “mañana pa´ tarde” están en capaci-

CGR no ha sido clara con nosotros en eso; precios 
superiores a los precios de mercado Ministra, usted 
ahora nos decía informalmente antes de empezar la 

una Ministra de Estado de un país como Colombia 

los precios de mercado 106.000 millones de pesos, 

mesa, entre interventor, INCO y contratista au-
mentaron los precios de algunas actividades de las 
25 concesiones y le robaron al Estado, le robaron 
a los boyacenses, le robaron a los vallecaucanos, 
a todos los colombianos nos metieron la mano al 

-
ban sino tres; inclusive, de pronto dos, e inclusive 

reuniones eran en Palacio, no en la caseta, ni en 

precio 100.5% y en plazo el 70%.
Bienvenidas las concesiones de cuarta gene-

-
ron la oportunidad de ir al Salón Rojo del Hotel 

cuarta generación. Primero, si se están corrigiendo 

-
-

tista está próximo a empezar.
Entonces, de verdad señor Presidente me pare-

-

años; la Contraloría, la Superintendencia, la ANI 

mismo. Yo puedo hacer una explicación de Aceve-
do- Santuario, de Divimec y traer el video, faltan 
puentes peatonales, falta paisajismo, el concesio-

-

doctor Germán Cardona, él como ingeniero civil y 
experto en los temas de contratación; la intención 
de estos 25 concesionarios en unión temporal con 

-
pués de estar adentro adicionamos en plata y adi-

-
chó en franca lid y por otro presentar una propues-
ta más favorable él salió? Y no él, 20 o 30 salieron, 
pero el primer cometido de ese concesionario fue 
empezar a mirar a nivel técnico cómo variaban 

se utilizó en las concesiones del país, los conce-

en diseño nunca favorecieron la movilidad sino 
-

rios, diciendo este intercambio no lo hagamos tan 
grande, este separador central, cómo vamos a ha-
cer un separador central del 10, 12, 14 metros para 
hacer una ciclovía, no hagamos unos separadores 

botaderos de tierra con cero paisajismo y eso es en 
todas las concesiones Ministra, eso es en todas las 
concesiones.

-

-
-

mo Barrera acaba de mostrar, se están reparando 
obras ya hechas, todas señalización, usted pasa por 

-
noce dice, esta obra lleva un año o lleva dos, pero 

le creen.

señor Presidente en el tema mío es ese, nosotros 
-
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hacemos el mismo debate de servir de voceros de 
-

po, a nosotros se nos acabó este periodo legislativo 

Nacional y en este caso adicional el ente de con-
trol, la Contraloría nos aclare. Se nos va a acabar 

-
do según información del Secretario, yo le pedía 
una información a la CGR de unos dineros, señor 

-
pondió, unos dineros de Colombia Humanitaria, 

-
virtieron en las concesiones, señor Presidente se 
invirtieron unos dineros de Colombia Humanitaria 
en las concesiones.

Acevedo-Santuario se invirtieron 240 millones en 
los diseños y 3.500 millones en una intervención 

antes de salir la concesión y se aprovechó la ola in-
-

una relación señor Presidente de Colombia Huma-
nitaria invertido en aproximadamente 15 concesio-

decía el honorable Representante Luis Guillermo 
-

les pusieran problemas, usted lo dijo doctor Luis 
Guillermo Barrera, yo lo voy a decir de otra ma-
nera más cruda, coger al alcalde a decirle “venga 

hicieron obras públicas a la luz de las concesiones 
-

Ministra, la adición de 14 billones de pesos y se le 
dice a un alcalde de un pueblo humilde de sexta 

-

invertir esos 100 millones.
Entonces, de verdad señor Delegado de la Con-

personal será, no se me respondió el punto de la 

ha investigado las inversiones hechas por el Fondo 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres sub-
cuenta Colombia Humanitaria en vías concesiona-

das, por los imprevistos por la ola invernal al no 
ser asumidos por los concesionarios?”. Yo tengo 
entendido señor Luis Fernando Andrade, usted me 

-
mente y dentro de todos estos males de las conce-

asumir el país.

en cuarta generación pues los asume el concesio-
nario como es la naturaleza del verdadero riesgo, 
el Gobierno nacional con las malas experiencias 
de primera, segunda y tercera generación ya dele-
gó esos riesgos al concesionario. Me decía ahora 
un delegado suyo, una persona de la Contraloría 

-

verdaderamente la ola invernal, los problemas de 
los colombianos, como giros de 3.500, 20.000 mi-
llones. Inclusive me parece supremamente curioso 

caso de Devimed Acevedo-Santuario, primero se 
hace una partida de 244 millones para los estudios 
y los diseños y luego se giran 3.500 millones en un 

una falla y el concesionario cuando hizo su pro-
puesta sabía de ella.

Entonces, de verdad un mensaje a la Contralo-
ría señor Delegado, pues si de pronto es falta de 
personal pues hace rato no vemos la Contralora, 
pues con el mayor de los gustos tomamos algunas 
cartas en el asunto en ese sentido, pero de verdad 
señor Presidente, todos tenemos como voceros de 

de decir el Representante Luis Guillermo Barre-

años y medio a escasos veinte días de nosotros ter-
minar esta legislatura, respuestas y las respuestas 

los informes de ustedes, traducirlos y hablar una 
hora. El doctor Luis Guillermo Barrera salvó su 
responsabilidad con Boyacá en esta mañana por-

situación, pero no hay respuestas y al doctor Luis 
Guillermo Barrera le van a decir en año y medio, 
usted hablaba muy bonito en la Comisión pero 
nunca tuvimos una respuesta efectiva y estoy se-

Representante, no va a estar Luis Guillermo Ba-

su departamento y a su gente, y no estamos pu-
diendo dar respuestas efectivas por la evasivas en 
este caso de la ANI y en el caso de la Contraloría. 
Gracias señor Presidente.

El Presidente:
Con mucho gusto honorable Representante 

John Jairo Roldán, Vicepresidente de la Comisión, 
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muchas gracias por su intervención. Para una mo-
ción de orden el doctor Didier Tavera.

Honorable Representante Didier Alberto Ta-
vera Amado:

Gracias señor Presidente, saludamos a la señora 
Ministra, al Director de la ANI y al Superintenden-
te de Puertos, a todos los miembros de la Comisión 

-
ro Roldán y Vicepresidente, pues después de una 

Barrera y el doctor John Jairo Roldán, lo mismo 
hicimos en la Comisión Legal de Cuentas cuan-
do hablamos de infraestructura, lo mismo lo he-

respuesta y resultados. Yo estoy muy preocupado 

pueda responder el doctor Luis Fernando Andra-

juego de medio haciéndole un favor también a los 
concesionarios.

 cri-

Contralora está presionando al señor Luis Fernan-

-
tos días sacó una misiva diciéndoles a los señores 
de la Procuraduría, a los señores de la Contraloría, 

-
ñores de las concesiones si son bien largos y esos 
si tienen a dónde llegar y ese jueguito de ellos si 
tienen como llegar a los medios, como llegar a 

pasando allí.

está colocando al concesionario ZMB y eso es de 

-

y la Ministra nos digan cual va a ser la política, 
-

control allí y ahí de una vez todos funcionamos.

Luis Fernando Andrade puedan hablar con la venia 

se tienen, cómo vamos a atacar a esos concesio-

el doctor John Jairo Roldán, es discurso y discur-

so, yo, no encontramos respuestas allí. Esa es la 
moción para poderlos escuchar a ellos, Presidente 
muchas gracias.

El Presidente:

Presidencia considera improcedente la moción de 
orden en ese sentido, continuamos con el debate, 

-

he visto muy juiciosa tomando nota, atenta de las 
intervenciones de los dos honorables Representan-

-
tor de la ANI también y el señor Superintendente. 

la Presidencia considera improcedente esta situa-
ción y por consiguiente continuamos como se ha 
ordenado este debate, dándole la palabra al doctor 
Atilano Giraldo del departamento del Quindío, tie-
ne la palabra.

Honorable Representante Atilano Alonso 
Giraldo Arboleda:

Gracias señor Presidente, con los muy buenos 
días para todos, el saludo especial para la Ministra, 
para el Presidente de la ANI, para el doctor Juan 

el Presidente le dio la explicación, ya con la deci-
sión de la Ministra y del doctor Luis Fernando An-

la próxima semana.

doctor Luis Fernando Andrade también lleva poco 
tiempo.

A ver, inicio señora Ministra haciendo unas re-

y falta de planeación, lo resumo en esas cuatro pa-
labras.

mínima cuantía, ese ingeniero de las primeras co-

normas y la ley, no se puede pasar del 50% en va-
lor y en adición. Y vaya sorpresa cuando ve uno 
las concesiones, señora Ministra, en tiempo y en 

-
sionales.

Y como si fuera poco Ministra, el año pasado 
aprobamos las tales alianzas público- privadas, las 
APP, con unos montos superiores a 3.000 millones 
de pesos. Otra injusticia de verdad, esas si se pue-

-
bién es sinónimo de obras a dedo, estamos legis-
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tienen esos recursos y pueden decirle al alcalde, 
al gobernador o al Ministerio “nosotros podemos 
hacer esta obra y cuando estemos terminando nos 
la pagan o cuando la terminemos”.

Entonces, vienen las concesiones de primera 
generación con cincuenta mil errores, cosas como 

-
to vial Armenia-Manizales, increíble pero cierto, 

la intersección al municipio de Circasia, Ministra, 
doce años sin poder hacer esa intersección. Como 

-

un particular le ganó al Estado, no llegaron a nin-

más le llama a uno la atención en el proceso de 

el otro consiguió el abogado más piloso, de más 

pasa? Entonces eso se puede dar y sigue.
Entonces, vamos en las concesiones primera, 

-
-

damos decirle ahora si estas concesiones se van a 

-

-

-
les la oportunidad, hoy yo a esos ingenieros no les 
veo oportunidad en ninguna parte. La única es tal 

-
-

ma, bien complicado. Y como si fuera poco ahora 

-
vísimo.

adecuarlo.

-

-

vial, claro; en la administración pasada Bogotá-
Ibagué, Ibagué inclusive Calarcá con el túnel de 

-
lla como es Calarcá-La Paila. Dice uno bueno pero 

-

dejar ese cuello de botella?, usted hacer el 80% 

también, eso es falta de organización y de planea-
ción. Hacer una inversión bien grande y dejar un 
pedacito.

Pues me puse a averiguar y se hicieron otras 
-

cional sino regional, para un departamento básica-

-

dio el doctor Luis Fernando Andrade precisamen-

-

cuándo va a iniciar esa obra? En el 2014 o 2015. 

ya de pronto todas las otras obras están terminadas 
y ese pedazo apenas va a iniciar, eso es gravísimo.

-

-
mos. Ahora van a aparecer las Alianzas Público-

nos vamos a dar cuenta de todos los problemas 

-

-
-
-

calmados los camioneros pues llamémoslo así, es 

está pidiendo a gritos doctor Luis Fernando An-



Página 22 Lunes, 1º de abril de 2013 GACETA DEL CONGRESO  149

-
nes.

Le llama a uno la atención, donde escucha unos 

Buenaventura, cosas como esas, como estamos de 
graves. Por eso, mire la línea férrea Buenaventura-

Luis Fernando Andrade, Buga-La Tebaida, en Te-
baida mi departamento está el puerto seco, está la 

Ministra, pueden llegar solo hasta Tebaida, van a 
descongestionar esa vía de Tebaida a Buenaven-

férrea hasta ahí el resto del país lo necesita, es una 

sistema férreo de este país hoy es una necesidad 
grande para todos los tratados de libre comercio 

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Ciro Anto-

nio Rodríguez.
Honorable Representante Ciro Antonio Ro-

dríguez Pinzón:
Muchas gracias señor Presidente y felicitarlo 

a usted por la conducción de este debate, saludar 
muy especialmente a la señora Ministra de Trans-
porte, doctora Cecilia Álvarez, al doctor Luis Fer-
nando Andrade, Presidente de la ANI y al doctor 
Juan Miguel Durán, Superintendente de Puertos y 
Transporte.

se ha anunciado acá, carga usted toda una historia, 

peso para usted poder jalonar este sector tan im-

-

ve uno la voluntad, les ve uno la transparencia de 
sacar adelante esta gran inversión de cerca de 40 

poder no solo prepararnos y sino tener un país listo 
para la competitividad y la productividad de nues-
tro país. Y como lo dijera el doctor Didier Tavera, 
así lo han venido demostrando en la concesión del 
tramo uno, no se han dejado capturar de los con-

cuenta para sacar adelante este importante sector.
Yo solo voy a referirme a un solo proyecto, 

-
sistiéndole, inclusive esta Comisión estuvo en el 
municipio de Ocaña analizando y estudiando la 

-

tora Cecilia Álvarez usted lo conoce, si es un de-
partamento atrasado en materia de infraestructura 

nosotros conocemos la voluntad del Gobierno na-

Gobierno nacional en materia vial con respecto al 
departamento Norte de Santander, pero estamos a 
la espera de unas soluciones prontas y hemos ve-

vía entre Ocaña-Agua Clara-Puerto Capulco sea 
realizada a través de la concesión de la Ruta del 
Sol, Tramo Dos. Esta vía es de gran importancia, 

-
gión de Cúcuta y Venezuela con la Ruta del Sol y 
de la misma forma conecta la Ruta del Sol con el 
río Magdalena y la línea férrea, como se ha dicho 

la navegabilidad del río Magdalena de la misma 
forma como a la línea férrea.

proyecto sea viable y realmente lo podamos no-

veo tres entidades diferentes haciendo el mismo 
estudio; por un lado Invías tiene el contrato adju-

-
tudios y diseños para el mejoramiento de la vía 
Agua Clara-Ocaña- Sardinata-Astilleros-Cúcuta”. 

-
cho un convenio interadministrativo con el Fondo 
de Adaptación para reestructurar todo el sistema 
vial del departamento Norte de Santander y en 

-
nario está proponiendo hacer un estudio pero ya 

Clara-Puerto Capulco, es poder reunir estas tres 

haga esos estudios y de la misma forma adelante 
este proceso.

Eso traería muchas ventajas para la construc-

ya en el año 2013, usted nos lo dijo allá en Ocaña, 
-

ses podrían empezar la iniciación de esas obras y 
nos estaríamos ahorrando nosotros 27 meses para 
la ejecución de este proyecto. De la misma forma 
este concesionario tiene toda su infraestructura 

-

este proyecto se llevara a cabo en el menor tiempo 
posible.

donde vemos nosotros uno de los grandes avances 

por la circunstancias en Ocaña de no tener nosotros 
un servicio aéreo continuo, yo la transito semanal-

-

treinta kilómetros entre San Martín y el punto de 
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Agua Clara ya en doble calzada y esperamos noso-

en el mes de diciembre.
Entonces, sí vemos unos grandes avances por 

trasladados a todo el desarrollo vial de nuestro 
país. Muchas gracias señor Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Jairo Ortega.
Honorable Representante Jairo Ortega Sam-

boni:
Gracias señor Presidente, un saludo a nuestra 

Ministra de Transporte, doctora Cecilia Álvarez; al 
doctor Luis Fernando Andrade, director de la ANI; 
al doctor Juan Miguel Durán, de la Superintenden-
cia de Puertos; al doctor Nelson Izaciga, Contra-
lor Delegado para la Infraestructura, y a todos los 
asistentes.

Permítanme compartir con ustedes y celebrar 
-

taban haciendo alusión, me estaban diciendo Mo-
reno de Caro o Jairo Ortega de Caro. Dos añitos 

lo fue hace algunos días en plenaria, donde usted 
acabó de llegar a la Cartera de Transporte y a us-

la Contraloría, con el doctor Juan Miguel Durán 
de la Superintendencia y de pronto con el doctor 

cuantos meses. Quiero ser dinámico como lo dijo 
-

las concesiones, llámese primera o cero, o cuarta, 

-

encuentra a la concesión de la malla vial del Valle 

conformidad con lo previsto en la Ley 80 y uno lo 

Ley 80 estableció para las adiciones y unos plazos 

Pero uno ve en los informes de la misma CGR, 

-

adicional” prácticamente una nueva concesión en 

el tema de Media Canoa-Loboguerro-La Buga, de 
la vía de Buga-Buenaventura.

Entonces, uno no entiende como si hay un ob-
jeto de un contrato de una concesión y la misma 
Contraloría dice es prácticamente una nueva con-
cesión. Por Dios, uno no entiende esto, yo soy 
abogado, he sido órgano de control y me va tocar 

-
demos los vallecaucanos y los colombianos, no 
lo entendemos doctor Nelson Izaciga, desafortu-
nadamente no vino la Contralora pero este debate 

el tiempo para terminar y no podemos desfallecer 

dijeron ahora, penales para los funcionarios así no 
-

ponsables.
-

gos, uno de tantos, mayor reconocimiento al con-

las concesiones, de todas las concesiones hay ha-

precios. En el tema del Valle pregunté por escrito: 

el ingreso esperado ya le llegó al concesionario, no 
aparece, no hay.

valor y así mismo un plazo? No lo hay. Allí es don-
de el funcionario debe actuar, por eso yo no estaba 
de acuerdo con el anterior Ministro, el doctor Ger-
mán Cardona: “yo en eso ya no me meto, eso es de 
la Contraloría”, No señores, ustedes como funcio-
narios tienen una responsabilidad con el Gobierno 

-

-
tor Luis Fernando Andrade, usted está revisando, 
usted se comprometió con mis paisanos y con mis 
vallecaucanos y mis palmiranos el 25 de mayo, pi-
dió dos meses, yo lo vi corto, van cinco pero no 
importa. Pero usted se comprometió a revisar ese 

-

del Cauca, igual sucede para todos los demás.
En el tema del Valle, señora Ministra, hay un 

contrato adicional para una concesión y lo dice la 

donde el Presidente y los Ministros han dicho “esa 
vía Buga-Buenaventura le interesa al país”, no al 

los productos, ingresa toda la materia prima, se ne-
cesita, pero le cuelgan, como dijo Luis Guillermo 
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-
-

rar su inversión, pero si ya la recuperó, lo dice el 

-

ya hay pero no vemos los resultados, con respeto 
-

algunos funcionarios comprometidos, no como los 

ido a averiguar, doctor José Caicedo, para revisar 
-
-

entidad del Estado y encontramos miles de millo-

es el de mayor volumen.
Entonces, uno ve en los funcionarios del INCO 

cuando uno va, señor Contralor, un obstáculo “eso 
no se puede”, “eso no se puede tocar”, “pierde el 
concesionario”, “eso ya está contratado”, o sea, 
eso no se va a dar. Si no tenemos unos funciona-

los ciudadanos, desafortunadamente ellos no son 
de allá del Valle o de pronto de Sogamoso, o de 

esos peajes. Cuando tengamos unos funcionarios 
comprometidos y sienten obligatoriamente a estos 

-

-

-

Entonces, yo no me adentro más Ministra, doc-
tor Luis Fernando Andrade y doctor Nelson Iza-

-
-

vía Buga-Loboguerrero lo asuma el Gobierno, eso 
dio pie para la prórroga del contrato de concesión 

-
rrogaron 39 años más, de 20 iniciales. Entonces, 
si el Gobierno asume ese costo de esa obra nos 

retrotraer esta prórroga y ya después analizamos 

tienen. Gracias Presidente.
El Presidente, honorable Representante 

John Jairo Roldán Avendaño, Vicepresidente 
de la Comisión Sexta:

Como no Representante, en coordinación con 

abran el registro en plenaria se van a atender las 

para la Superintendencia, ANI y el Ministerio para 

con los citantes. Tiene la palabra el honorable Re-
presentante Didier Tavera.

Honorable Representante Didier Alberto Ta-
vera Amado:

Gracias señor Presidente. El doctor Ciro Rodrí-
guez hacía alusión a la trayectoria y a la seguridad 

Juan Miguel Durán, al doctor Luis Fernando An-

cómo escuchar realmente al Gobierno, cuál va a 

haya realmente unos resultados frente a todas las 

años. Yo cuando veía al doctor “Ortega de Caro” 

pues realmente llamamos la atención. Pero miren 
-

do durante dos años y vemos como los tentáculos 
de los concesionarios le salen al paso.

-
municación de  del 19 de octubre donde 

-

la palabra de todos los compromisos empeñados, 
pero en la última de  ya empiezan a ame-

estaba excusando con la Contraloría y luego ata-

bien las cosas pero miran a ver cómo le ponen ahí 
un freno.

Entonces, si lo importante de este debate en la 

“Vamos a tener contundencia, vamos a ser claros, 

-
ces, todo el mundo empieza a ver como ataca en 
este escenario. Y lo otro es tener la certeza para 
poder atacar a los concesionarios. Mire el caso 
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-
ramanga- Barrancabermeja-Yondó-Remedios, allá 

un compromiso y se había estructurado dentro del 
Fondo de Adaptación esta concesión y tuvimos una 
reunión con toda la Bancada santandereana, con la 

-

del Fondo de Adaptación y no nos comunicaron a 
la Bancada Parlamentaria de Santander, sin distin-

O sea, ya eso no va por el Fondo de Adapta-

trámites para iniciar la Convocatoria FACA024 
-

dor Bucaramanga- Barrancabermeja-Yondó, está 
incluido dentro de las obligaciones condicionadas 
del Contrato de concesión 002 del 2006, vigente 
a la fecha, celebrado por el Instituto Nacional de 
Concesiones, hoy Agencia Nacional de Infraes-

comprensión”.
Y esta decisión, cuando nosotros nos reunimos 

-
-

estaba ese día, me dieron algunas explicaciones, 

el doctor Luis Fernando Andrade no estaba y a 

esa reunión fue en septiembre y esa decisión ya se 
había tomado el 13 de agosto Ministra. Entonces, 

a nosotros, y entonces, los colombianos dicen: “Si 

-
no de a pie, o el pobre transportador de a pie si le 
están diciendo mentiras a ellos.

Entonces, eso es Ministra para llamar la aten-

-

-

-
dónenme la palabra si así lo podemos decir, para 

al Café Madrid, al tema de Bavaria y el del tramo 

mano, es cómo jurídicamente defendemos y los 
obligamos. Este martes 30 de octubre va a haber 

-

comprometa al Viceministro de Transporte, al doc-
tor Luis Fernando Andrade y al doctor Juan Mi-

octubre a las ocho de la mañana, este cabildo lo va-
mos a hacer directamente en la zona para escuchar 

-

concesionarios terminen saliéndose con la suya, 

Luis Fernando Andrade por haber tomado la deci-

-

lo dijeron, los concesionarios tienen tentáculos en 
todos los medios, en las esferas del poder, en las 
esferas del control, en los medios de comunicación 

-
pondan por lo demás.

hemos peleado nosotros, de Duitama-Pamplona. 
Queremos también doctor Luis Fernando Andrade 

-

Contrato Interadministrativo 001008 en el sentido 
de excluir el corredor vial Bucaramanga -Barran-

-
sión van a tomar y cuál decisión tomaron frente al 

Y también doctor Luis Fernando Andrade nos 

Adaptación sí está estructurando la concesión Zi-

-

Andrade, de la concesión Duitama-Charalá-San 

es un compromiso del señor Presidente de la Re-

-

Boyacá, estamos muy interesados en conectar al 
hermano departamento de Boyacá y además por-

corredores de la prosperidad.
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-

en Santander viéramos esas vías y el doctor Luis 
Guillermo Barrera me decía “en Boyacá los hemos 
pagado pero no nos las han hecho”, nosotros en 

-
presentante Miguel Ángel Pinto me decía “bueno 

-
-

peajes durante muchos años allá, esos excedentes 

de esa concesión.

mismo, doctor Luis Fernando Andrade, y le haga-

con la auditoría en el tema de la Legal de Cuentas, 
doctor Luis Fernando Andrade, está la preocupa-

-
des presentadas por los concesionarios y también 

-

la familia del Grupo Santodomingo en el tema de 
-

-

perdemos plata en auditorías, perdemos plata en 
-

-

no hubo interventoría desde diciembre hasta agos-

-
miso y podríamos seguir mencionándoles el esce-
nario de la infraestructura vial de Santander, pero 
doctor Luis Fernando Andrade yo creo en su pa-

hacer en la provincia veleña para ver cómo vamos 

Vélez-Landázuri – Cimitarra-Puerto Araujo, para 
conectarla con la Ruta del Sol, cómo va a ser el 
tema de la vía férrea, cómo va a ser el tema de la 
estructuración de ese anillo vial o de esa variante 

Barbosa y cómo hacemos una verdadera variante 

Y señora Ministra, aprovecho para llamar la 
-

casi 200.000 millones de pesos sobre la vía Vélez-
Landázuri, Landázuri-Cimitarra, pero tenemos un 
problema enorme; la entrada a Vélez tiene un de-

a ir la calzada y allí no hay los recursos, señora 

costar esta intervención, algunos ingenieros dicen 

-
mos hablando de este corredor importante como 

el Socorro, en el sitio conocido como El Teherán 
y cuando de Bucaramanga a San Alberto colapsó, 

-

razón.
-
-

-
-

tomó posesión el 3 de septiembre y le dijeron ya 

cómo revisábamos y ya habían tomado la decisión 
antes. Entonces, le mintieron a usted entrando, “la 

la Bancada Parlamentaria de Santander, le dijeron 
mentiras al país y nosotros llevando lo peor Mi-
nistra, nosotros diciendo en Santander: “tenemos 

Luis Fernando Andrade.
Entonces, es lamentable para nosotros, el po-

lítico desprestigiado y fuera de eso desprestigia-

-
tiroso en duda sino mentiroso comprobado, pero 

país lo sepa, estas mentiras no fueron por los Par-
lamentarios de Santander, estas mentiras fueron 

Luis Guillermo Barrera. Entonces, así sí es muy 
difícil y muy complicado hacer este control, eso lo 
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tocar. Muchas gracias Presidente, muchas gracias 
Ministra, muchas gracias doctor Luis Fernando 
Andrade y doctor Juan Miguel Durán.

El Presidente, honorable Representante Sil-
vio Vásquez Villanueva, Presidente de Comi-
sión Sexta Constitucional Permanente:

Le concedemos el uso de la palabra al doctor 

Honorable Representante José Edilberto 
Caicedo Sastoque:

Muchas gracias señor Presidente, me ha pedido 
una interpelación a la intervención del Represen-

de allá, el colega también de Santander. Entonces, 

más.
El Presidente:
Qué pena doctor Miguel Ángel Pinto, pero la 

Presidencia no tenía conocimiento de su solicitud 
de interpelación. Con mucho gusto, tiene el uso de 
la palabra.

Honorable Representante Miguel Ángel Pin-
to Hernández:

la Ministra, al doctor Luis Fernando Andrade y por 
supuesto al doctor Juan Miguel Durán.

se ha planteado en el tema de Santander, agregar 
-
-

ga había también un compromiso del Ministerio, 

la sustentamos ese día en debida forma en Buca-

el doctor Luis Fernando Andrade presente en ese 
día, cuando estaba el doctor Miguel Peñalosa y se 

al departamento de Santander, adicionalmente a 

va a pasar con el anillo vial externo de Piedecuesta 

doble calzada de Café Madrid a La Virgen, por-

también de nuestro debate en la ciudad de Buca-
ramanga, el Metrolínea no ha podido ingresar a la 

del sistema de transporte masivo y es donde está 
la mayor cantidad de usuarios y ya lo habíamos 

-
ciado el sistema de transporte masivo y esta obra 

Y el tema del cabildo del día martes en Buca-

eso. Le agradezco al doctor José Caicedo por la 

El Presidente:
Tiene la palabra doctor José Caicedo.
Honorable Representante José Edilberto 

Caicedo Sastoque:
Gracias señor Presidente. Muy breve el saludo 

a la señora Ministra Cecilia Álvarez, bienvenida 
a este “potro” por no decir otra cosa, pero no se 

-
ne, no es fácil estar ahí donde usted está, este es 

este Gobierno, al segundo Presidente de la ANI 
o al primero de la ANI, pero el segundo funcio-

un afectuoso saludo al doctor Juan Miguel Durán, 
Superintendente, a los miembros de la Contraloría 
el doctor Nelson Izaciga, al doctor León Balmore 
Aguinaga, muchas gracias por estar acá, un saludo 
muy especial a los miembros de la comunidad de 
Silvania- Cundinamarca sobre la concesión Bo-

-
mente en la vía Bogotá-Girardot, esa es parte del 

dejar en su entrada por allá 10 kilómetros debajo 
de la entrada a Granada, en la concesión Bogotá-
Girardot, al Alcalde de Silvania, al Personero de 

-
tenidas y lo advertimos desde hace un año y no ha 
pasado absolutamente nada.

-

le compete a esta Comisión por ser la Comisión de 
los temas de transporte y de los temas de las con-

ya lo hemos repetido, es decir, como dijo el Repre-
sentante Jairo Ortega Samboni, completamos dos 
añitos pero repitiendo todo y no pasa nada, a mí 
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Y voy a empezar, yo tenía cuatro temas, un 
poco las responsabilidades del INCO ahora la ANI 

magistral el Representante Luis Guillermo Barrera 

tenemos con los señores “Solarte y Solarte” y con 
-

munidad. Estuve por invitación del Representante 

vine, gasté seis horas y media entre Iza-Boyacá y 
-

bía trancón era en los peajes, muy bien montados 
por supuesto, pero una vergüenza de concesión 

años y no pasa absolutamente nada. Y el tema de 
la concesión Bogotá -Girardot y la Ruta del Sol 

31 de octubre.

claridad por parte del Presidente de la ANI y un 
conocimiento a la señora Ministra sobre la Ruta 

hay unos problemas gravísimos, hace dos años 

adjudicación de unas concesiones absolutamente 

-
mente la pongan a consideración, para citar nueva-
mente a la señora Ministra, pero si se va a continuar 

sea complementaria, pero adicionalmente al doc-

al doctor Juan Gabriel Uribe, Ministro de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, a la doctora Luz Hele-
na Sarmiento, Directora de la Agencia Nacional de 
Licencias Ambientales, invitar a la doctora Sandra 

doctor Alejandro Ordóñez, Procurador; al doctor 
Jorge Cruz Feliciano, Contralor Delegado para el 
Medio Ambiente; al doctor Óscar Darío Amaya, 
Procurador delegado para Asuntos Ambientales; a 
los señores Hernán Alonso Moreno alcalde de Vi-
lleta; Doris Acero de Vera, Alcaldesa de Guaduas; 
Fernando Muñoz Pedraza, alcalde de Puerto Sal-
gar; al doctor Richard Cabello, Gerente para Amé-
rica Latina de la IFCC; y a los señores Carlos Al-
berto Solarte; doctor Luis Guillermo Barrera, una 
noticia alentadora, los señores del tramo 1 son los 

-
za”, y Ricardo Postarini del Consorcio Vial Helios, 
a un debate de control político sobre el proyecto 

-

-

es la posición del ministerio a su cargo respecto a 

Ministerio si el concesionario persiste en no reali-
zar el proyecto conforme a lo contratado?

Igualmente, al doctor Luis Fernando Andrade 
-

trato, el llamado panel de expertos, si dicho panel 
fue conformado, existe, se ha pronunciado sobre 
el particular y cuál es la posición de la entidad a 
su cargo a ese respecto? Que también nos diga el 

del Ministerio a su cargo frente a la situación am-

-
citado con el concesionario vial, teniendo en cuen-

municipio de Guaduas se pueda seguir el tramo y 

condiciones adecuadas, licenciado ambientalmen-

ahora no se ha movido en los primero 27.5 km, no 
se ha movido un metro cúbico de tierra, ese es un 

-
tre 400.000 y 600.000 millones de pesos, ese es un 

y el tramo 1 de los señores Solarte en el Consorcio 

tenido en este país.

de octubre hubiera un pronunciamiento claro del 

de la República con Santa Marta. Ese es un tema 
-

creo en su buen juicio y en su rigurosidad y en su 

entidad donde estaba y yo tengo la esperanza de 

podamos tener unas actividades y unas acciones 
inmediatas frente al tema.

Y una palabra frente al tema de las demoras 
de los procesos de estructuración, yo sí estoy en 
desacuerdo con todo respeto, del señor Presidente 

-
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a estructurar muy bien los proyectos y por ello se 
habían demorado tiempos exagerados en realizar 

-

haciendo ya la consolidación de la nueva propues-

terminó esa concesión y no había absolutamente 

-
tos con la siguiente información: Diseños a fase 
3, es decir ingeniería de detalle para construcción, 

estructuración de Fonade no llegan sino hasta se-

Gobierno anterior, predios comprados y licencias 
obtenidas, pero en la realidad con los procesos de 

obtener ningún predio, ni ninguna licencia y eso es 

de proyectos de cuarta generación de concesiones, 
señor Presidente, van a sacar prematuramente una 
victoria temprana, o sea los primeros proyectos 

-
-

Jairo Ortega, Mulaló-Loboguerrero en el Valle del 
Cauca. Pero ojo, estos proyectos fueron dejados, 
contratados por el Gobierno anterior. Entonces, 
si están haciendo lo mismo del Gobierno anterior 

-
ponda el próximo 31.

-
tas demoras en intervenir una vía concesionada? 
Primero fue la falta de planeación, pues en vez de 
haber revertido a la Nación debieron haber estruc-
turado como lo dije antes, una adecuada concesión 

demoran tres o cuatro horas los carros pasando por 
ese punto, desde cuando yo era alcalde en el año 
2004 y desde el anterior alcalde peleaba cuando se 
arrancó la concesión Comuneros y no hubo abso-
lutamente ninguna posibilidad de atención frente 
al problema y hoy el problema es mayúsculo, se 
está haciendo una variante irrespetando a los pro-
pietarios, prácticamente sacándolos a empujones, 
ofreciéndoles precios miserables por sus predios y 
sin ningún compromiso serio para hacer las obras 

en el municipio de Cogua.
Se debieron haber estructurado las concesio-

nes con un verdadero alcance de construcción de 
-

-
ron.

Adicionalmente y para mostrar la improvisa-
ción se está estructurando una concesión corti-

el mantenimiento y la operación de la vía. Yo no 

-

-

contratación para el Fondo de Adaptación es entre 
otros la doble calzada entre Pamplona y Cúcuta y 

-
te se dejaron solo carriles de adelantamiento, esa 

-

ANI frente a la construcción de la doble calzada 

6.000 vehículos aproximadamente y el TPD de 

puede hacer la cosa bien y dónde es facilito le en-
tregamos a los concesionarios el negocio, pero no 
hacemos dónde realmente se necesitan las dobles 
calzadas.

-
les son los criterios técnicos para intervenir estas 

-

-

destinado al mantenimiento y adecuación de esta 

-

fue subirle los salarios al Presidente, al Vicepre-
sidente, a los funcionarios, nombrar a los mismos 
profesionales en provisionalidad y nada más, pues 
continúa siendo la misma entidad antitécnica y 
poco especializada, con el mismo personal del 
antiguo INCO, pero más costosa para la Nación. 

-

llamar la presidencia real de la ANI, o cómo se 
podría llamar, Ministra, a una abogada contratada 

-
tación de servicios no la encuentra, pues se camu-

Legal, los cuales tienen contratación por más de 40 
millones de pesos mensuales. Se rumora Ministra, 
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verdadera presidenta de la ANI detrás del doctor 
Luis Fernando Andrade.

mantiene inventando problemas donde no los hay 
con los contratos de concesión, problemas triviales 
de fácil solución, pero ella los está llevando a arbi-

-
minos de costos? Lo peor de todo, esta señora es 

-
lutamente aberrante y yo le solicito señor Contra-

abogada y su verdadero impacto en la entidad.

los contratos de estructuración de las nuevas con-

Gobierno del Ministro Germán Cardona se auto-
rizaron dos contratos de prestación de servicios, 
con Escallón y Compañía, uno de 400 en la ANI 
y uno de 400 en el Invías, 800 millones para ser 
asesores jurídicos. Esos mismos asesores son los 

le embargara el sueldo, esos son los asesores de la 
ANI y los asesores del Invías.

Esos asesores se encargan, por supuesto de es-
-

do se tercerice la estructuración de los nuevos pro-
yectos concesionarios, pues vea esta perla señores 
de la Contraloría y Ministra, los señores Escallón 

ANI, y orientan, supongo yo, orientaron a la ANI 
-

tructuración de las nuevas concesiones viales de 
-

cesos se los gana un consorcio en el cual forma 

-

frente a la ANI.
-

de la doble calzada, de la variante Tocancipá, de la 
variante de Gachancipá, de la variante del Puente 

las obras del Valle del Cauca donde fuimos a ha-
cer un debate invitados por Jairo Ortega Samboni, 
cinco peajes, no está sitiada por la guerrilla decía 
Jairo Ortega “estamos sitiados por los peajes” y es 
una vergüenza las condiciones de esas concesiones 
viales.

Entonces, a mí sí me parece señor Presidente, 

lo dije Presidente, nosotros no podemos echarle 

Contraloría nos paró las obras y entonces, la Con-
traloría nos paró la variante Tocancipá, a mí me 

haga una conciliación a ver si terminamos esa obra 

y Presidente, los alcaldes de Silvania, los líderes 
de Silvania, ahora me contaron unas aberraciones 

concesionarios con la gente, avasallan, se meten a 
los predios privados sin permiso, los sacan de ahí 

o seis meses sin recibir un peso y sencillamente 

y sencillamente después no responden, se van a 
venir unas demandas impresionantemente grandes 
de los particulares contra el Estado por esta conce-
sión Bogotá-Girardot.

Y el tema de Soacha, completamos 10 años Mi-
-

tán abandonadas, están tiradas, el récord de muer-
tos por la construcción de los puentes peatonales 

-
solutamente impresionante, usted dijo acá señor 

-

pudiéramos escuchar al menos a uno de los alcal-
des del tramo Bogotá-Girardot, o a la Presidenta, o 

paralelamente, pero le agradezco señora Ministra 

-
tubre.

Por ahora dejo así, pero le pido señor Presiden-

Ambiente también a resolvernos el tema de esta 

Cundinamarca de la Ruta del Sol. Muchas gracias 
Presidente.

El Presidente:

leído y es inoportuna ponerla en consideración en 

-
nerla en consideración para hacer un nuevo debate 
sobre el tema en ese campo señor Representante, 

Tiene la palabra el Representante José Caicedo.
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Honorable Representante José Edilberto 
Caicedo Sastoque:

-
te se va a continuar el 31 de octubre, me parece 

máxime cuando hay hallazgos de la Contraloría y 

el tramo 14 de la Ruta del Sol, se pueda adicionar 

Secretario diga lo contrario, pero si hay una sesión 
el 31 de octubre para continuar la de hoy y estamos 

sin ningún problema.
El Presidente:
No doctor José Caicedo, perdóneme, no es el 

-
sión, hemos analizado el artículo 251 de la Ley 5ª 
de 1992, por favor lo leemos y entonces, miramos 

-
tas veces se estime conveniente a la señora Minis-
tra, al señor Director de la ANI, lo miramos señor 
Representantes, ni más faltaba usted tiene todas 
las garantías y mi gratitud eterna, mi amistad per-
manente.

Honorable Representante José Edilberto 
Caicedo Sastoque:

Muchas gracias Presidente, igualmente pero no 

ponga a consideración esta proposición para citar 

Sol.
El Presidente:
Con mucho gusto. Tiene la palabra el doctor 

Jairo Quintero.
Honorable Representante Jairo Quintero 

Trujillo:
-

do a la señora Ministra doctora Cecilia Álvarez, 
al doctor Luis Fernando Andrade, al doctor Juan 
Miguel Durán.

-
tro debates de control político sobre este tema, lo 

sacado conclusiones a estos mismos debates, es 
como un “corcho en el remolino” siempre tenemos 
los mismos temas sin tener claridad en los mismos. 

-
do ampliaciones no solo en tiempo sino en dinero, 

pesos no son despreciables, eso es prácticamen-
te unas regalías y a las regalías les tiramos todos. 

adiciones de 14 billones de pesos.
Otro punto es, unos alcances de 1.4 billones de 

pesos, esos alcances también deben tener una res-
puesta muy clara, ya sea pena, pero los organismos 

respuesta y una respuesta la deben dar los funcio-
-

el mundo habla de las concesiones, este tema de 

-
le una respuesta clara y eso debe estar en manos de 
los organismos de control.

les interesa a los concesionarios es ganarse la con-
-

comienzan a hacer los ajustes y cuadran todo el 

de control deben dar una respuesta clara.
Ahora, la ANI también debe dar una respuesta 

a operar de ahora en adelante en cuanto a las con-

-
pecto y otra cosa es como se va a operar hacia el 
futuro. Muchas gracias señor Presidente.

El Presidente:
Tiene la palabra doctor Wilson Hernando Gó-

mez.
Honorable Representante Wilson Hernando 

Gómez Velásquez:
Muchas gracias señor Presidente. Unos minu-

citante a este, pero siempre he tenido sumo interés 

-

-

hizo con un ánimo por supuesto de dar un signi-

Comisión Sexta de la Cámara repartió literalmente 
-

realmente vale la pena exaltarlo.
Ministra, saludo cordial, felicitaciones, bienve-

de una mujer, una Cartera tan importante como 
esta tendrá grandes posibilidades, no solo genera 



Página 32 Lunes, 1º de abril de 2013 GACETA DEL CONGRESO  149

mujeres en Colombia han demostrado. Saludo a 
todos los funcionarios, voy a ser muy breve y dis-

acaba de decir el doctor Jairo Quintero, este deba-
te hemos redundado un par de veces pero nunca 

ello.

tocar dos temas: El primero, el de TransMilenio 

-

-

-
terés en sacar adelante el desarrollo de cada una de 

-
portantes en materia de transporte público, como 
es el TransMilenio, donde infortunadamente a la 
Nación, creo yo le ha dado miedo meterle la mano, 

-
nen pasando, lo decía el doctor José Caicedo hace 

-

-

a los ciudadanos.

-
ferencia muy importante el doctor José Caicedo, 

-
do a los campesinos de Colombia, han “robado” 
literalmente a los campesinos, los concesionarios 
en el país y han pagado, y perdónenme la expre-

a colación “vale más un kilo de tierra en Home-

en Plena Sabana de Bogotá, en plena salida hacia 

Silvania.

es cierto, doctor José Caicedo, infortunadamente 
-

-
-

el resto del país, donde infortunadamente el metro 
cuadrado se les ha pagado cuando más, Ministra 
escuche la cifra, a 12.000 pesos, costando esta la 
más barata cien mil o hasta un millón de pesos el 
metro cuadrado.

los funcionarios anteriores no tuvimos la posibili-
dad de sacar adelante y encontrarle una respuesta 

-
damos tener esa posibilidad de interlocutar, esa 

-
tro Germán Cardona en alguna ocasión: “hombre 

los campesinos de nuestro país en materia de am-
pliación de vías y concesiones”, él por supuesto 

veces a algunos propietarios y esa es válida esa 
apreciación, pero en la inmensa mayoría de los ca-

-
narios se aprovechan de la ingenuidad del campe-

-

-
rrió con esto Ministra? Un desplazamiento forzado 

vender a 12.000 pesos cuando más le pagaba el 
concesionario su tierra, no podía comprar tierra en 

Occidente a buscar predios mucho más allá de Bo-
gotá para poder tener un techo donde vivir.

del Estado, sino un detrimento en contra de los 

-

la carretera un día a tratar de conocer un poco la 
región o a departir un poco con nuestra familia y 

-
tar de proteger el interés general y en eso tiene la 

acompañan.
-

puesto exalto la buena voluntad de la Ministra de 
venir a escuchar a la Comisión Sexta encargada de 

interés general. Muchas gracias Presidente.
El Presidente:

-
decer en nombre de toda la Comisión, de la Mesa 
Directiva, su presencia, su amabilidad, su puntua-
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lidad, su concentración e interés en este debate y 
desde luego la invitamos para continuarlo el próxi-
mo miércoles 31 de octubre, lo mismo doctor Luis 
Fernando Andrade, lo mismo doctor Juan Miguel 
Durán, Superintendente de Puertos y Transporte. 

de la palabra, señora Ministra.
Doctora Cecilia Álvarez Correa, Ministra de 

Transporte:
Señor Presidente, mil gracias, señores ponentes 

mil gracias por esta invitación a los funcionarios 
de las entidades adscritas al Ministerio y a mí per-
sonalmente me parece fundamental este tipo de de-
bates y la presencia de la Ministra del Ramo en él. 

-
rés de sacar adelante y ayudarnos a sacar adelante 

Transporte, las intervenciones han sido profundas, 
muy bien documentadas, han hecho aportes muy 
valiosos, los vamos a tener en cuenta para la res-

próxima citación del miércoles 31.
-

puestas estén al alcance y a la altura también de 
sus intervenciones. Mil gracias.

El Presidente:
Con mucho, señora Ministra, le agradecemos 

también la presencia al doctor León Balmore 
Aguinaga, delegado de la señora Contralora; al 
doctor Nelson Izaciga, Contralor Delegado para 
la Infraestructura, a todos ustedes les agradecemos 
señores Representantes de la Comisión Sexta, a 
todo el pueblo colombiano, le expresamos nuestra 
gratitud al Canal Institucional, al Canal del Con-

continuar con este debate el próximo miércoles 
31. Se levanta la sesión, siendo las doce del día y 
cincuenta y ocho minutos (12:58 p. m.) y se cita 
para el martes 30 de octubre a las 11:30 a. m. para 
discutir los proyectos de ley anunciados por Se-
cretaría en el día de hoy, y el próximo miércoles a 
partir de las nueve de la mañana, 31 de octubre, la 
continuación de este importante debate sobre con-
cesiones viales.

El Presidente,

El Vicepresidente,

El Secretario,

El Subsecretario,

* * *

COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 073 DE 2012
(octubre 30)

Legislatura 2011 – 2012
A las once y cuarenta y un minuto de la ma-

ñana, (11:41. a. m.) el Presidente de la Comisión 
Sexta Constitucional Permanente de la Cámara 
de Representantes, honorable Representante 
Silvio Vásquez Villanueva, ordena llamar a lis-
ta y contestan los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Agudelo Zapata Iván Darío
Arias Castillo Wilson Néber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Naranjo Escobar Diego Alberto
Patiño Amariles Diego
Pinto Hernández Miguel Ángel
Quintero Trujillo Jairo
Rodríguez Pinzón Ciro Antonio
Roldán Avendaño Jhon Jairo

Yepes Martínez Jaime Armando.
En el transcurso de la sesión se hicieron pre-

sentes los siguientes honorables Representan-
tes:

Amaya Rodríguez Carlos Andrés

Ortega Samboni Jairo
Tavera Amado Didier Alberto.
Con excusa se encuentra la honorable Re-

presentante:
Londoño Jaramillo Juana Carolina.
Secretario:

Presidente:
-

se señor Secretario leer el Orden del Día.
Secretario:
Orden del Día.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO
COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIO-

NAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2010 - 2014
Salón: José Fernando Castro Caicedo
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Periodo Legislativo del 20 de julio de 
2012 al 20 de junio de 2013

Artículo 78 Ley 5ª de 1992.
ORDEN DEL DÍA

Para la Sesión Ordinaria del día martes 
30 de octubre de 2012

Hora: 11:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quó-
rum

II
Ponencias para primer debate a los si-

guientes proyectos de ley
1. Proyecto de ley número 115 de 2012 

Cámara, 

.
Autor: Honorable Representante 

Ponente: Honorable Representante 

Publicación:
Proyecto de ley Gaceta del Congreso -

Gaceta del 
Congreso

2. Proyecto de ley número 243 de 2012 
Cámara, 147 de 2011 Senado acumula-
do con el Proyecto de ley número 157 de 
2011, -

.
Autores: Honorables Senadores -

 y 
Ponente: Honorable Representante 

Publicación:
Proyecto de ley Gaceta del Congreso -

Gaceta del 
Congreso

3. Proyecto de ley número 215 de 2012 
Cámara, 74 de 2011 Senado, por medio de 

 (Código Nacional de 
Tránsito).

Autora: Honorable Senadora Olga Suárez 

Ponente: Honorable Representante 

Publicación:
Proyecto de ley Gaceta del Congreso -

P.P.D. Cámara Gaceta del Congreso -

4. Proyecto de ley número 110 de 2012 
Cámara, 

-
.

Autor: Honorable Representante Miguel 

Ponente: Honorable Representante Jairo 

Publicación:
Proyecto de ley Gaceta del Congreso -

Gaceta del 
Congreso

Nota: Las ponencias de estos proyectos 
se encuentran siguiendo este Link:

ht tp: / /www.camara.gov.co/porta l2011/
informes-legislativos-comision-sexta

III
Anuncio de proyectos de ley, de con-

formidad con el artículo 8º del Acto 
Legislativo número 01 del 3 de julio de 
2003, los cuales se discutirán y votarán 
sus respectivas ponencias para primer 

debate en la próxima sesión.
IV

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

El Presidente,

El Vicepresidente,

El Secretario,

El Subsecretario,

Secretario:
Señor Presidente someta a consideración el Or-

den del Día leído por Secretaría.
Presidente:
Se somete a consideración el Orden del Día 

leído, continua abierta la discusión, va a cerrarse, 

Secretario:
Aprobado señor Presidente.
Presidente:
Continué señor Secretario.
Secretario:
Segundo, ponencia para primer debate a los si-

guientes proyectos de ley.
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Proyecto de ley número 115 de 2012 Cámara, 

-

es el siguiente:
De conformidad con todas las anteriores consi-

deraciones y haciendo uso de las facultades con-
feridas por el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito rendir informe de ponencia positiva y 
respetuosamente solicito a la Comisión Sexta de la 
honorable Cámara de Representantes aprobar en 
primer debate el Proyecto de ley número 115 del 
2012 Cámara, 

.
De los honorables Representantes.

Fdo. 
Representante a la Cámara,

Ponente.

termina el informe de ponencia señor Presidente.
Presidente:

termina la ponencia presentada por el doctor Iván 
Darío Agudelo, sigue la discusión, va a cerrarse, 

Secretario:
Aprobada señor Presidente.
Presidente:
El articulado señor Secretario.
Secretario:
Dos artículos señor Presidente.
Presidente:

proyecto de ley, tiene la palabra el doctor Miguel 
Ángel Pinto.

Honorable Representante Miguel Ángel Pin-
to:

-
deraciones con respecto a este proyecto, para lla-

vaya a caer.
Ya la Corte Constitucional en una sentencia de-

-
-

norma con respecto a la norma anterior, pero hay 

Corte Constitucional en esta sentencia plantea las 
-

lítica de Colombia para decretarse la extinción de 
-

tán reglamentadas en el artículo 33 y en el artículo 

de un título injusto por ejemplo como los casos de 
-

monio del Estado.

está reglamentado el derecho a la propiedad pri-

segundo evento no le es dable al legislador, no es 
competencia nuestra entrar a reglamentar por vía 
legal la extinción del derecho de dominio para es-
tos casos sino lo hacemos dentro del marco y den-
tro del rango constitucional.

-

-

para poder hacer esa declaratoria de abandono de 
los vehículos en los patios respectivos y si esa de-

nosotros entrar a hacer esa reglamentación.
-

-

-
miento, es decir le estamos dejando la regulación 
de los procedimientos a las autoridades de tránsito, 
en la antigua norma se le dejaba era al Ministerio 

las autoridades de tránsito, ni al Ministerio hacer 
-

esa es una facultad de manera exclusiva del legis-
lador, es decir, esa es una facultad nuestra de entrar 
a hacer toda la reglamentación de cómo va a hacer 

a hacer esa declaratoria en los términos de ley de 
abandono y por supuesto, cómo esa declaratoria 
de abandono se va a constituir en una extinción 
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en este evento para poder entrar a hacer el tipo de 
subasta pública.

La Corte Constitucional estableció también en 

mucho menos lesivo con el tema de la propiedad 

-

-

-

debiendo los vehículos para entrar por vía judicial 

subasta pública y la jurisdicción coactiva ya está 
perfectamente reglamentada.

-
poner un tipo de sanciones a las direcciones admi-

establecidos en la ley para hacer este recaudo, es 
más una inoperancia de las entidades de tránsito 

-
-

en el país tienen una cartera altísima donde no se 
adelantan los cobros respectivos y la jurisdicción 
coactiva no está funcionando.

Si estuviera funcionando como debería ser, no 
estaríamos nosotros discutiendo un proyecto de 

supuesto, hay varios fundamentos en torno a esta 

analizar, no sé si para efectos de entrabar hoy el 

se sometiera a votación este proyecto de ley pues 

-
-

-
cia, pudiéramos ajustar un poco más el artículo, de 

-
blecido por la Corte Constitucional en esta senten-

-

sentencia del 2005.
Presidente:
Tiene la palabra el doctor Luis Guillermo Ba-

rrera.

Honorable Representante Luis Guillermo 
Barrera Gutiérrez:

Gracias señor Presidente, le estaba solicitan-
do el uso de la palabra previamente y justamente 

la Corte Constitucional por medio de la Sentencia 

de la propia Ley 769 del 2003.
Como varios argumentos ha expuesto el doctor 

-
porte, el Concepto número 62808 del 19 octubre 
del 2007 y el 27971 del 16 de mayo del 2008, voy 
a leer apenas la parte correspondiente a esos con-
ceptos:

-

-
bién se había referido doctor Pinto, y en adelante 

-
go Civil, es decir, un proceso de declaratoria de 
abandono y posteriormente la autoridad judicial se 
debe pronunciar sobre la extinción de dominio del 

la Corte fue justamente el de disponer, hace la pro-
pia Corte un análisis de ese término disponer para 

-
pleada en el artículo 128 de la Ley 769 del 2004, 
solo puede interpretarse como el ejercicio de una 
atribución del derecho de propiedad reservada al 

-
ratoria de la extinción del dominio por parte de un 
órgano competente, en este caso los organismos de 
tránsito.

La propia Corte en su juicioso análisis de esta 
-

fender un derecho de rango constitucional como 

-
toridad administrativa tal como se pretendía en el 
propio artículo 128 demandado.

Por eso yo le estaba comentando al autor del 
-
-

a la propia disposición de la Corte Constitucional 

repito de una extinción de dominio de vehículos 
inmovilizados por infracciones de tránsito y los or-
ganismos de tránsito no pueden ejercer atribucio-
nes reservadas a los propietarios si previamente no 
se ha despojado a su titular del derecho de dominio 
sobre el bien.

Ahora bien, yo comparto la posición del señor 

demanda la realización de un procedimiento pues 
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-
cio del vehículo una vez se adelante este proceso 

-
-

-

-

dominio.

-

a las entidades territoriales, por ningún lado usted 

-

demanda la norma acusada y a la cual ya ha hecho 
un pronunciamiento la Corte Constitucional.

Presidente:
Tiene la palabra el señor ponente el doctor Iván 

Darío Agudelo Zapata.
Honorable Representante Iván Darío Agu-

delo Zapata:
Muchas gracias señor Presidente, un saludo a 

todos los presentes y a todos los compañeros de 
la Comisión Sexta, en buena hora estamos dando 

-
re de alguna manera resarcir, acomodar, aclarar, 

de Tránsito y estamos hablando de la Ley 769 del 
2002, esto no es novedoso, estamos hablando de 

hace más de 10 años y me parecen muy interesan-

además, yo siempre he estado interesado en mi 

pretendiendo el día de hoy.
Pero permítame señor Presidente con su venia 

y la de todos mis compañeros, primero plantear un 

Presidente:
Perdón doctor Agudelo para una moción de or-

den tiene la palabra el doctor Naranjo.
Honorable Representante Diego Alberto Na-

ranjo Escobar:

votó.

Presidente:
Estamos en discusión del articulado, continué 

doctor Agudelo.
Honorable Representante Iván Darío Agu-

delo Zapata:
Gracias doctor Diego Naranjo, usted siempre 

con el ánimo de aportar, pero se había votado la 
proposición y ya estamos en el debate del articula-
do, muchas gracias doctor Diego Naranjo.

Quiero enunciar unos números señor Presi-

-
lledupar nos reporta al 2011, 563 vehículos inmo-
vilizados, en Tunja 122 vehículos inmovilizados, 
Pasto 666 vehículos, tenemos en la Secretaría de 
Gobierno y Convivencia en Leticia 179 vehículos, 
en Bogotá, para llamar la atención a 31 de mayo de 
2011 tenemos 13 mil 556 vehículos inmovilizados 
y una cartera de más de 9 mil millones de pesos, 
en Pereira doctor Diego Naranjo y Diego Patiño, 
tenemos 1.350 vehículos con una cartera de más 
de 3 mil millones de pesos, en Manizales 3.298 
vehículos, San José de Cúcuta, 22.195 vehículos 
con una cartera superior a 9 mil millones de pesos, 
en Bucaramanga 1.450 vehículos con una cartera 
superior a 8 mil millones de pesos y en Medellín 
tenemos más de 15 mil vehículos casi 16 mil a 2 
de junio de 2011 con una cartera superior a 41 mil 
millones de pesos.

En la demanda la cual se decide bajo Sentencia 

esa demanda o la argumenta bajo unos artículos y 

de ser un poco pedagógico con la audiencia, ese 
-

dad en nuestra Constitución Política, todas las per-
sonas nacen libres e iguales ante la ley.

debido proceso, un principio sagrado, el cual se 
aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y 
administrativas.

El artículo 34, se prohíbe las penas de destierro, 

Y el artículo 58, se garantiza la propiedad pri-

-
dante plantea, y además de alguna manera, la Cor-

-
so, no, es cierto, de hecho en algunos aspectos lo 

artículo.
-

nuestro país les encanta hablar de obligaciones, 
pero obligaciones de los demás, no obligaciones 
de cada uno de los ciudadanos y a veces se les 
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colombiano enaltece a todos los miembros de la 
comunidad nacional, todos están en el deber de en-

-
chos y libertades reconocidos en esta Constitución 
implica responsabilidades, y me voy a permitir 
leer algunos numerales:

El primero, respetar los derechos ajenos y no 
abusar de los propios, obrar conforme al principio 
de solidaridad social respondiendo con acciones 

-
gro la vida o la salud de las personas.

argumentar.

cívica y comunitaria del país.
Numeral ocho, proteger los recursos culturales 

y naturales del país y velar por conservación de un 
ambiente sano.

Entonces, vemos como el demandante sí plan-

referencia y la Corte de alguna manera los acoge, 

-
mos votado, además en nuestro proyecto de Códi-
go, recuerde doctor Diego, doctor Barrera, usted 

artículo esta votado ahí, favorablemente.

del Código y de irme solo con este artículo? Por-

a ustedes señores compañeros, acompáñenme con 
este proyecto, con este artículo solo por fuera del 

diferencia en 4 o 5 artículos, este artículo ya está 
votado.

-
-

tas cosas nos dijeron los medios de comunicación, 

-
tes para el país y este era uno de esos artículos, 
doctor Pinto, doctor Barrera usted como coordina-
dor, usted defendió este artículo, cuando decíamos 
todos, el país, las secretarías de tránsito necesitan 
descongestionar sus patios, doctor Pinto y además 
aprovecho para hacerle un reconocimiento a la Se-

-
te y sus asesores.

llamar a los patios a ver cómo están de congestio-

nados, a ver si pueden hacer operativos o no, allá 

estudio también de la autoridad ambiental en Me-
dellín, del área metropolitana, donde nos dicen y el 

le da a uno hasta miedo pasar por esas montañas 

a todo el país, esto le ayudaría a todos los munici-
pios, a todas las Secretarías de Tránsito en varios 

vehículos de 20 y 30 años, uno pasa por la autopis-
ta, doctor Jhon Jairo Roldán, cuando pasa usted de 
Bello hacia Medellín, y a mano derecha ve por la 
autopista esas montañas de vehículos, eso es ver-

informe ambiental es sumamente delicado y con 

-

nuevo a retomar la discusión de nuestro Código, 
más adelante nos encontramos y miramos con cuál 
vamos adelante, si con este artículo independiente 
o de una vez también seguimos con el articulado 
como venía en el Código anterior.

-
ger la propuesta de la Corte Constitucional, ni más 

está legislando, se está arreglando desde acá, no 
-

Tránsito, pero somos nosotros, como legisladores 

no se le está diciendo a usted se le está extinguien-
do el dominio, no señor se le está diciendo: cuando 

ser acucioso, respetuoso por la desidia, el Estado y 
el bien general prima sobre el bien particular y no-

sobre los colombianos, sobre nosotros toda esa si-

eso leo el artículo 95 cuando habla de las obliga-

derechos, claro pero para mí, obligaciones para el 
otro, entonces, después ya si vienen a reclamarlos 

lo dejo allá, listo, al año podemos disponer de ese 

preocupa a la Corte como tal, la propiedad priva-

-
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-

haber ahí, ahí no hay ninguna propiedad privada, 

dice ah, como yo le debo una plata al Estado y 

genere y le caiga a todas las personas en este país 
y en cada Secretaría de Tránsito.

-

acogemos el postulado de la Corte Constitucional, 
entonces, señores vamos a generar un fondo y esos 
dineros van a ese fondo y cuando usted vaya, si al-

no nos digamos mentiras, después de un año al-

-
culo podrá servir como un elemento de prueba, ese 
sería ya un tema diferente.

tenga por recaudar 40 mil millones de pesos, es 

-
ces o unas deudas por cobrar cuando eso es men-

es un valor real, decirle mire señor, ese carro, un 
martillo, una pública subasta va a un fondo y allá 

así, antes si había, como se decía pues de alguna 
manera, se perdía esa propiedad privada.

me acompañen, humildemente les pido a ustedes 
-

mayor claridad con el mayor de los gustos enri-

días buscando la aprobación en primer debate en 
esta Comisión con el Proyecto de ley número 115 
con un artículo solo; pero repito este artículo ya 
está aprobado en el proyecto de ley del Código 
de Tránsito, ahí van todos los artículos, entonces 

-
-

en Plenaria nos van a acompañar toda la Cáma-

las secretarías de tránsito de cada uno de nuestros 

Código de Tránsito a nivel general, esta Cámara 
tiene un compromiso, esta Comisión Sexta tiene 

-
pezar a liderar procesos así nos corresponda con 

los municipios y las secretarías de tránsito todas se 
han pronunciado y hace más de 10 años estamos 

Señor Presidente, yo le agradezco mucho, señor 
Vicepresidente y a todos nuestros compañeros y 

-
tículo, este proyecto de ley con un único artículo y 

si es el deseo de ustedes señores Representantes. 
Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Miguel Ángel Pinto.
Honorable Representante Miguel Ángel Pin-

to Hernández:

un tema doctor Iván Darío Agudelo, yo estoy total-

-

además es hasta de muy mala presentación pasar 

de Colombia, en donde el pasto inclusive tapa has-
ta los vehículos y bueno y la cantidad de recursos 

en buscarle alguna salida, alguna alternativa y en 
-

bién, así como lo dijo el doctor Barrera, no piense 

-
-
-

en ley de la República, nos lo vuelva a tumbar la 
-

mientos expresados de la Corte Constitucional de 
-

risprudencia para poderlo reglamentar, de tal ma-

conceptos del Ministerio de Transporte, pero a mí 
me da pena, o sea entre un concepto del Ministerio 

Corte Constitucional pues obviamente yo sí me re-

-
vada y habla del abandono de estos vehículos, no 
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esa declaratoria de abandono constituya una decla-

Corte ya lo dijo, la simple omisión del propieta-
rio en reclamar un bien aprendido por las autori-
dades no es causal legítima para despojarlo de su 

previa declaratoria de la extinción de dominio y la 

para poder hacer la subasta; entonces yo cuando 

-

procedimiento claro y expreso como lo ha pedido 

total silencio sobre la forma como se regula el pro-

abandono de los vehículos inmovilizados por las 

-

ese procedimiento no se lo podemos dejar a los 
organismos de tránsito, o sea el procedimiento no 

puede estar en manos de las autoridades de tránsi-
-

-

-
plo, la publicación de los edictos, en cuánto tiem-

-
dad administrativa pueda declarar el abandono del 

-
nere la extinción de dominio y poder entrar ahí sí 

mes como lo trae la norma a hacer las subastas res-

entregue a las personas cuando regresen o cuando 
aparezcan los recursos, pero previo a esa subas-

tenga como consecuencia la extinción de dominio 
para poder disponer.

-
rita al fallo de la Corte Constitucional y fue en la 

autoridades de tránsito pudieran disponer de una 

bien tiene el rango constitucional y está protegida, 
tampoco es absoluta y la forma de despojar a una 
persona de la propiedad privada es precisamente 
haciendo una declaratoria de la extinción de domi-

-
cia el remate o la subasta pública o el mecanismo 

-

-

-
tablezcamos en ese parágrafo, cuál va a ser el pro-

deben aplicar para poder realizar la subasta y no 
dejar en manos de las autoridades administrativas, 
en este caso las autoridades de tránsito, alguna par-

-
ver a caer el proyecto en la Corte Constitucional 

aprobarlo nosotros en Plenaria, hacer el ejercicio 

la pueda tumbar, cuando en estos momentos ya te-

Yo lo felicito de verdad, doctor Iván Darío Agu-

eso digo, comparto con usted todos los criterios, 

ajustarse, por supuesto, a unos parámetros de ley y 
-
-

cias Presidente.
Presidente:
Tiene la palabra el doctor Ciro Rodríguez para 

una moción de orden.
Honorable Representante Ciro Rodríguez 

Pinzón:
Presidente, nosotros estamos en el articulado, 

si hay proposiciones al articulado, diga usted si 
existen, las discutimos, sino vamos a estar toda 

discutiendo es la ponencia, entonces, si hay unas 

-
ce y de tal forma podamos avanzar en el trámite 
del proyecto.

Presidente:

aprobado, estamos en la discusión de los dos artí-

-
ne la palabra el doctor Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo 
Barrera Gutiérrez:

-
mos con el doctor Pinto, y así lo he podido perci-

obedece a una sentencia de la Corte Constitucio-

-
tamente analizaba ese término también del análisis 
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propia Corte en el análisis de esa sentencia, por lo 
tanto la subasta pública no supone la extinción del 
dominio, sino simplemente el cambio del objeto 
sobre el cual se materializa, estoy leyendo, doctor 

-
basta pública no supone la extinción de dominio, 
sino simplemente el cambio del objeto sobre el 

un bien mueble en este caso el vehículo automotor 
pasa a convertirse en dinero”, pero en esta oportu-
nidad no hay una previsión legislativa cuando hizo 
el análisis del artículo 128.

nosotros salvaguardamos ese derecho de rango 

tiene reserva de ley y no puede delegarse en una 
autoridad administrativa, en este caso los organis-
mos de tránsito.

Ahora bien, ese tema de la creación del fondo 
-
-

pio Consejo de Estado cuando se le pidió a la Sala 
de Consulta y Servicio Civil un pronunciamiento 
al respecto y entonces el propio Consejo de Estado 

el proceso de jurisdicción coactiva iniciado por la 
entidad para ser efectiva la multa impuesta al pro-

se ordene la cancelación de la deuda respectiva, de 
existir un remanente este debe ser puesto a dispo-

dijo el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y 
Servicio Civil, por eso más adelante la propia Cor-

-
riedad de conservar el valor monetario y por eso se 
establece una obligatoriedad en la propia Corte y 

obligación de conservar el valor monetario.
-

están en la obligación de conservar el valor mo-
netario del bien y restituirlo al propietario en caso 

vehículos enajenados conforme a lo dispuesto en 
el presente artículo”.

Corte en el término disponer. Entonces, simple-

nosotros desconocimos justamente un derecho de 
rango constitucional, como es el de la propiedad 

Corte Constitucional frente a una laguna legislati-

el del Código de Tránsito no hizo alusión al artí-
culo 128, no planteamos nosotros en el caso como 
coordinador ponente, no se planteó ninguna discu-

propuesta iba yo a presentar frente al artículo 128 
si justamente no estaba en la vida jurídica misma, 

-

pues objeto de estudio para segundo debate no hay 
discusión y referencia alguna al artículo 128, por-

-

Presidente:
Mientras redacta la proposición, doctor Barre-

ra, entonces le damos la palabra al doctor Ortega.
Honorable Representante Jairo Ortega Sam-

boni:

proyecto de ley, de poder descongestionar y darle 
herramientas a los organismos de tránsito para po-
der solucionar ese grave problema de los vehícu-

descuido de sus propietarios o poseedores no los 
reclaman, pero sí me preocupa algo, doctor Iván 
Darío Agudelo, el ponente del proyecto, me pare-

años es prudente, compañero Miguel Pinto, un año 

muy corto para iniciar un proceso de estos, estoy 

estoy leyendo un concepto del Viceministerio del 
Transporte donde sugiere no adicionar el artículo 

-

Sentencia 474 de 2005 y por ende no existe, enton-

como usted lo dice doctor Miguel Pinto, tenemos 
-

esos vehículos inmovilizados y nos vamos a meter 
en un problema.

autorizados por los organismos de tránsito, debe 

-

la propiedad es viable, pero sí me genera la duda 

-
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-

doctor Iván Darío Agudelo.

-
san por accidentes de tránsito, esos entrarán en este 

sujeto a la decisión judicial, si se entrega o no se 
entrega, muchas veces el vehículo de un ciudada-

Entonces, me gustaría hacer claridad en esos 
puntos compañero Iván Darío Agudelo Zapata.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Diego Naranjo Es-

cobar.
Honorable Representante Diego Naranjo Es-

cobar:
Doctor Jairo Ortega, así la Corte lo haya decla-

a legislar sobre el mismo tema, eso no le impide, 

doctor Iván Darío Agudelo, volver a pretender le-
-

-

tema jurídico lo archiven o lo tumben, entonces en 
ese sentido era solamente una aclaración al doctor 
Jairo Ortega con respecto del artículo 128.

Presidente:
Doctor Iván Darío Agudelo tiene el uso de la 

palabra.
Honorable Representante Iván Darío Agu-

delo Zapata:
Muchas gracias señor Presidente, doctor Jairo 

-
nemos la potestad de legislar en la misma línea del 

-

-
teó en la discusión por ninguna circunstancia; y el 

lo dije ahorita cuando son situaciones de Fiscalía, 
cuando son situaciones de elementos de prueba es 

había llegado en ese momento, doctor Jairo Orte-
ga, pero ya había hecho referencia a eso y eso ya 

hace referencia cuando es accidentes de tránsito, 

hurtos u otras situaciones de esa calidad doctor 
Jairo Ortega.

hace claridad, aclaro un poco más el tema frente 
-
-

pero como le decía ahorita a los compañeros hay 
vehículos, doctor Jairo Ortega, de 20 y 30 años 
arrumándose en esas montañas. Muchas gracias 
señor Presidente.

Presidente:
Entonces lea la proposición señor Secretario.
Secretario, Jaime Sepúlveda:

Proposición
-
-

do así:
“Las entidades estatales están en la obligación 

de conservar el valor monetario del bien y restituir 

trata el presente artículo”.
Fdo.  

Representantes a la Cámara.

del artículo 1° del Proyecto de ley número 115 de 
2012 Cámara.

Presidente:
En consideración la proposición leída por Se-

cretaría, tiene la palabra el doctor Diego Naranjo.
Honorable Representante Diego Naranjo Es-

cobar:

donde hay un protocolo para poder hablar de la 
extinción del dominio de la ejecución de la venta 

-

la Corte no lo vaya pues a molestar en ese sentido?
Presidente:
Tiene la palabra el doctor Pinto.
Honorable Representante Miguel Ángel Pin-

to Hernández:
-

proposición me gusta, soluciona parte de un tema, 
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pero no soluciona el todo en el proyecto de ley, 

-

establecer el procedimiento completo de la actua-

-
-

dor y no podemos dejarlo en manos de las autori-

-
sible pues se someterá a votación el articulado, yo 
voy a votar negativamente si va en los términos 

y continúe el tránsito para el segundo debate en la 
Plenaria de la Cámara y bueno allá se discutirán 
esos temas.

-

en tres minutos y armar un procedimiento por más 
-

nes también conocen el tema de las direcciones de 
tránsito, yo no he sido director de tránsito jamás, 
no conozco las normas de tránsito en torno a ese 

vulnerando este rango constitucional del derecho a 
la propiedad y a la extinción del dominio.

Entonces dejo clara mi posición Presidente.
Presidente:

-
nente y señores Representantes, podemos aprobar 
en primer debate en Comisión y nombrar la ponen-

en segundo debate a Plenaria si están de acuerdo, 
tiene la palabra el r el doctor Jhon Jairo Roldán.

Honorable Representante Jhon Jairo Rol-
dan Avendaño:

-
via discusión y no es falta de solidaridad con nues-

yo recuerdo de cierta manera y con mucho respeto, 

la compañera Juana Carolina Londoño, un proyec-
to para reglamentar y darle vida a la profesión de 

10 años ya estaba reglamentada y estaba estableci-
da, entonces un aporte a la discusión del proyecto 

-

una crítica, Iván Darío Agudelo, en el sentido de 

en un proceso de jurisdicción coactiva se establece 
la culpa del titular del vehículo y si el titular del 
vehículo no cumple pues eso está sometido a un 
remate donde la Secretaría de Tránsito es el mismo 
sistema de un proceso civil, donde la Secretaría de 

-
na y le devuelve a la persona el resto.

De todas maneras Presidente, yo me acojo a 
acompañar a Iván Darío Agudelo en este tema, 

-
te Constitucional y el tema de la propiedad privada 

de cierta manera la proposición me lo responde en 
-

situaciones con ese ánimo, por ejemplo usted lo 

sea parte de una prueba, sea parte de un proceso, 
pero si cumple el año y nosotros aprobarlo como 
está el año es el año, el vehículo esté ahí por la 

discusión, no en aras de entorpecer el proyecto, ni 

por la ley siempre y cuando no esté en un tema 

con el calendario judicial pues no va a ser un año, 

-

decía el compañero Ciro Rodríguez, no, a ver si 
hay proposiciones o no y terminemos esto, pues 
ampliemos la discusión y llegamos a un verdadero 
articulado en ese sentido.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Iván Darío Agudelo 

Zapata como ponente.
Honorable Representante Iván Darío Agu-

delo Zapata:
Muchas gracias Presidente, no, muchas gracias 

a todos los compañeros por todos los aportes, es 
fundamental y para eso es el Parlamento, para eso 
es el Congreso, para hablar y para aportar y con 
argumentos ni más faltaba.
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Yo considero, le pido entonces señor Presiden-

el debate sin el argumento y ojalá uno con la pro-

vamos alargando en el tema.

acoger la sentencia de la Corte Constitucional y 
adecuarla para construir el artículo.

-
cupan demasiado, como el doctor Jairo Ortega y 
el doctor Jhon Jairo Roldán, ni más faltaba, pero 
cuando se plantea este tema y además como venía 

-
tán los vehículos a disposición de la Secretaría de 

un tema judicial, es otro tema totalmente claro, es 

prueba.

Entonces, le sugiero respetuosamente, pero 

nos podamos reunir y construir la propuesta, para 

próximo año.

Entonces, le sugiero o le pido respetuosamen-

-

las propuestas de nuestros compañeros de la Co-
misión Sexta.

Presidente:
Bueno en consideración la propuesta de aplazar 

el proyecto para el próximo martes, sigue la discu-

Secretario:
Aprobado señor Presidente.
Presidente:
Continué señor Secretario con el Orden del Día.
Secretario:
Señor Presidente para continuar con el Orden 

del Día de la discusión del Proyecto 243 no tene-

Presidente:

las doce y cincuenta minutos de la tarde (12:50 p. 
m.).G

El Presidente,

El Vicepresidente,

El Secretario,

El Subsecretario,
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