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A las diez y treinta un minutos de la mafana
(10:31 a. m.) el Presidente de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, honorable Representante Jairo Ortega
Samboni ordena llamar a lista y contestan los si-
guientes honorables Representantes:

Londofio Jaramillo Juana Carolina
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortega Samboni Jairo

Quintero Trujillo Jairo

Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Arias Castillo Wilson Neber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Caicedo Sastoque José Edilberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Go6mez Velasquez Wilson Hernando
Patifio Amariles Diego

Roldan Avendafio Jhon Jairo

Yepes Martinez Jaime Armando

Con excusa se encuentra el honorable Repre-
sentante:

Pinto Hernandez Miguel Angel

Secretario:
Tenemos quérum deliberatorio sefior Presidente.
Presidente:
Sefior Secretario sirvase leer el Orden del Dia.
Secretario:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2010-2014
Saldn: José Fernando Castro Caicedo
Periodo Legislativo del 20 de julio de 2013
al 20 de junio de 2014
Articulo 78 Ley 52 de 1992.

ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del dia martes 17
de septiembre de 2013
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
]

Citacion a Servidores Publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la Cons-
titucion Politica, en concordancia con el articulo 233
de la Ley 52 de 1992 y en desarrollo de:

Proposicion nimero 066 y Aditivas de 2013

(Bogota, D. C., 4 de junio)

Citese a debate de Control Politico al Director
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, doctor Carlos Ivan Marquez Pérez; a
la Directora del Fondo de Adaptacion, doctora Car-
men Arévalo y al Director del Ideam, doctor Omar
Franco Torres, para que absuelvan los cuestionarios

adjuntos sobre: “La mitigacion y resultados de la ola
invernal”.



Pagina 2

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CongrEso 1058

Director Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres Doctor
Carlos Ivan Marquez Pérez

1. ¢Cual ha sido el fortalecimiento de los instru-
mentos de coordinacién con las entidades territoria-
les, para efectos de proteger los derechos constitu-
cionales de las personas afectadas, como primera
linea de gestion?

2. La Ley 1523, en su articulo 1°, define la Ges-
tién del Riesgo con base en tres pilares fundamen-
tales, el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres. Es importante que sobre este
Ultimo aspecto se precise, por parte de la UNGRD,
¢qué politicas, estrategias, planes y programas se
han implementado para hacer frente en caso de pre-
sentarse un desastre?

3. La Gestion del Riesgo se constituye en una po-
litica indispensable para asegurar la sostenibilidad
de las regiones §qué programas en planificacion de
desarrollo seguro, gestion ambiental territorial sos-
tenible y de participacion de la poblacién se han di-
sefiado?

4. Dentro de los objetivos de la Gestion del Ries-
go se encuentran el identificar los escenarios de ries-
g0, en ese orden de ideas, ;cudles se identificaron,
qué clasificacion se les dio y qué tipo de interven-
cidn prospectiva y correctiva han recibido?

5. Los gobernadores y alcaldes son instancias de
direccion del Sistema Nacional en sus respectivas
jurisdicciones, son responsables directos en la plani-
ficacion, implementacion y manejo de los procesos
de Gestion del Riesgo, incluyendo el conocimiento
y la reduccion del Riesgo, mediante los planes de
ordenamiento Territorial y demas instrumentos de
gestion publica. ;Qué mecanismos de Control, se-
guimiento y sancién tiene el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo para garantizar que dichas res-
ponsabilidades se adelanten y cumplan con la cele-
ridad que el Sistema lo requiere? ¢ Tienen conoci-
miento de cudntos municipios han implementado la
ley?

¢ Cbémo va el tema de reglamentacion de la Ley
1523 de 2012?

6. El experto en urbanismo Abhas K. Jha resalto
en el afio 2012, en una de sus publicaciones, a Co-
lombia como un pais ejemplar en cuanto a la gestion
del riesgo, gracias a la gran inversion que se hizo
para obtener y poner a disposicion del publico la in-
formacion sobre las zonas més vulnerables a inun-
daciones ¢qué zonas se han intervenido en la actua-
lidad y que recursos se invirtieron? ¢ Cuéles son las
zonas mas criticas que han sido intervenidas?

7. En Junta Directiva nimeros 51 y 53 del 18 de
mayo y 7 de julio de 2012, del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, se aprobaron re-
cursos para los convenios con el Ministerio de Agri-
cultura y para el Convenio Marco con el Ministerio
de Educacion por casi 17.000 millones de pesos, hoy
qué porcentaje de ejecucion se tiene. ;Qué medidas
se han adoptado para evitar que esos dineros publi-
cos sufran detrimento?

8. Dentro de las funciones de la Junta Directi-
va del Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo se
encuentran las de sefialar las politicas de inversion,

velar por la seguridad, adecuado manejo y 6ptimo
rendimiento de los recursos. En ese orden de ideas,
¢qué medidas preventivas y correctivas esta toman-
do la Junta Directiva para evitar que los indicadores
de ejecucién sean bajos?

9. Para 2013 y 2014 qué politicas, programas y
proyectos tiene planteado el Gobierno Nacional en
los siguientes temas asociados con la Gestion del
Riesgo: a) Investigacion, conocimiento y monito-
reo; b) Incorporacion del riesgo en la planificacion;
c) Reduccion del riesgo con acciones no estructu-
rales (alertas tempranas); d) Reduccién del riesgo
con acciones estructurales (obras de reduccion del
riesgo, reubicacion de viviendas); e) Educacion y
participacion comunitaria en prevencion y atencién
de desastres.

10. Teniendo en cuenta que el riesgo es un tema
transversal, ¢qué estrategia de fortalecimiento ins-
titucional tiene implementado el Gobierno Nacio-
nal, para articular las competencias de los diferentes
ministerios, instituciones y entidades en el tema de
riesgo en Colombia?

11. Tiene el Estado un mapa de la situacion juri-
dica de demandas y acciones judiciales por desas-
tres o calamidades y un monto cuantificado de las
mismas.

12. ¢Existe en la actualidad un censo de predios
del Estado? ¢Estos se encuentran asegurados? ¢En
qué porcentaje?

13. ;{Qué planes de contingencia tienen para
afrontar la nueva ola invernal que hoy comienza?

14. ;Cual es la situacion actual de riesgo fren-
te a una posible erupcién del volcan Nevado del
Ruiz y qué medidas se han tomado al respecto
para los 68.000 colombianos damnificados por las
lluvias desde marzo, qué planes de contingencia 'y
recursos se han invertido en el departamento del
Choc6?

Firmado por: honorables Representantes Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzon.

Proposicion Aditiva a la nimero 066

Director Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres Doctor
Carlos Ivan Marquez Pérez

1. Desde el mes de diciembre de 2012 se cono-
ci6 por el diario Vanguardia Liberal del departa-
mento de Santander, que en el municipio de Vé-
lez, Santander se present6 una remocion natural
de tierra en masa que provocO agrietamientos y
fallas en diferentes zonas del municipio. Desde
esa fecha segln se informo, la alcaldesa munici-
pal viene adelantando gestiones en la entidad a
su cargo para obtencidn de recursos y busqueda
de soluciones a la comunidad velefia. ¢ Qué actua-
ciones se han realizado por su despacho y cual ha
sido el resultado de las mismas?

2. ¢ Existe algun estudio previo o posterior al mes
de diciembre de 2012 que permita determinar la si-
tuacion a futuro de esta zona del departamento, es
decir, que permita identificar cual es el tipo de falla
y cudl es la solucién actual y a futuro para los habi-
tantes del municipio de Vélez?
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3. ¢De acuerdo con las actuaciones adelantadas
por su despacho a la fecha, qué cantidad de recur-
sos financieros se estima, requiere esta zona del de-
partamento de Santander, y cuales entidades tanto
del orden nacional como departamental, deben estar
involucradas para que se lleve a feliz término las
acciones a tomar para evitar un desastre natural y
humano en el municipio de Vélez, Santander?

4. ¢Qué informacion se tiene en la Unidad a su
cargo, sobre la misma situacion de remocion en
masa y agrietamientos en viviendas por fallas natu-
rales en el municipio de Jordan, Santander?

5. ¢Se tiene informacion oficial en su Unidad, so-
bre otras zonas de Santander que presenten proble-
mas de fallas naturales con alto riesgo de afectacio-
nes? ;Qué acciones se tomaran al respecto?

6. Sirvase informarnos qué presupuesto se asigno
y se ha ejecutado a la fecha, dentro de la Unidad a
su cargo por las vigencias 2012 y 2013 para atender
al departamento de Santander, especificando de ser
posible las zonas objeto.

Firmado por: honorable Representante Didier Al-
berto Tavera Amado.

Proposicion Aditiva a la nimero 066

Director Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres Doctor
Carlos Ivan Marquez Pérez

El pasado 19 de marzo se presentd una avalan-
cha con graves consecuencias para la comunidad del
municipio de Santa Maria en el departamento del
Huila, lo que obligo la solidaridad de los estamentos
privados y publicos entre ellos su desplazamiento en
los dias subsiguientes a este municipio donde anun-
cié solidaridad por 3.000 millones de pesos para
obras de inversion y también ayuda en elementos,
materiales y maquinaria.

1. ;A cuanto ascienden los recursos tanto en in-
version como en elementos que ha hecho el Gobier-
no Nacional por intermedio de la oficina a su cargo?

2. ¢En cuéanto a los recursos de inversion cual ha
sido la metodologia aplicada?

3. (Cuanto dinero a la fecha se ha invertido y
cémo se ha hecho esta inversion, y quién la ha eje-
cutado?

4. ;Cuénto falta por ejecutar de los dineros men-
cionados y en cuanto tiempo se hara la inversion?

5. Relacione las obras ejecutadas o en ejecucion
en el municipio de Santa Maria Huila, por interme-
dio de la Unidad Humanitaria de Gestién del Riesgo
a su cargo.

6. Relacione los elementos y demds participacion
remitida a la comunidad damnificada del municipio de
Santa Maria después del desastre del 19 de marzo de
este afio, quién ha recibido estas ayudas y como se han
distribuido las mismas (anexar relacién de personas
atendidas, discriminando la clase de ayuda recibida).

7. De igual manera la participaciéon humanitaria
y de inversion de la Unidad Administrativa de Ges-
tion de Riesgo en las emergencia de los municipios
de Isnos, San Luis, Neiva, Acevedo y Suaza. Enviar
relacion de ayuda humanitaria e inversion.

Firmada por: honorable Representante Silvio
Vasquez Villanueva.

Directora Fondo de Adaptacion
Doctora Carmen Arévalo Correa

1. Cuadro comparativo de ola invernal 2010-
2011-2012, departamentos afectados, municipios
afectados, proyecto en cada municipio y monto, es-
tado actual del proyecto, ejecutado, en ejecucioén o
liguidado, nimero de personas afectadas, nimero de
personas fallecidas.

2. ¢(Cuantos contratos ha celebrado la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgo desde 2012 a la
fecha? ¢Por qué monto? ;Cuéntos de estos se han
ejecutado y cuantos liquidado?

3. Para los 68.000 colombianos damnificados por
las lluvias desde marzo, ;,qué planes de contingencia
y recursos se han invertido en el departamento del
Choc6?

4. Qué planes de contingencia tienen para afron-
tar la nueva ola invernal que hoy comienza.

5. Si bien es cierto debe atenderse proyectos de
impacto en regiones criticas, no menos cierto es que
existen pequefias obras de prevencion del riesgo que
de no atenderse oportunamente podrian generar pro-
blemas mayores y aumentar el monto a impactar.
Las entidades territoriales presentaron durante el pe-
riodo 2010-2011 una serie de pequefios proyectos en
prevencion y mitigacion del riesgo, de estos, ¢cuan-
tos fueron atendidos y a qué porcentaje equivale?
¢Cuantos estan pendientes por atender y cual es el
monto total?

Firmado por: honorables Representantes Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzon.

Director Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam)
doctor Omar Franco Torres

1. En su funcién de generar conocimiento, pro-
ducir y suministrar datos e informacién ambien-
tal, ¢qué prondsticos tienen sobre las condiciones
hidrometeoroldgicas, ante una nueva ola invernal?

Firmado por: honorables Representantes Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzon.

11
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Jairo Ortega Samboni.
El Vicepresidente,
Didier Alberto Tavera Amado.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto SepUlveda Mufietén.
El Secretario:

Sefior Presidente cuando tengamos el quérum
decisorio se lo hacemos saber para aprobar el Or-
den del Dia, antes de continuar con este debate la
Secretaria y la Subsecretaria se permite informarle
a los honorables Representantes que de las 5 sub-
comisiones conformadas por usted sefior Presidente
han venido juiciosamente trabajando que son: Las
de transito, CRA, Icetex, Comision Reguladora de
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Agua, para cuando usted lo estime conveniente el
coordinador de cada uno de ellos rinda un informe.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Diego Naranjo Escobar.

Honorable Representante Diego Naranjo
Escobar:

Gracias sefior Presidente, aprovechando el tiem-
po para ir avanzando también se nombré una comi-
sion para estar en un tema que hubo la semana pasa-
da que tiene que ver con Fodesep, que es el Fondo
para el Fomento de la Educacién Superior.

Queria contarle sefior Presidente que es muy
oportuno que la Comision Sexta le pueda enviar
una carta o hacer una reunién con la Ministra de
Educacion porque el Fondo Fodesep fue creado
por la ley y ademas se les obliga a que reciba re-
cursos afio a afio, lamentablemente desde el afio
1993 este Fondo no tiene un solo peso de partida
presupuestal en las vigencias presupuestales de
cada afio respectivamente. Entonces la solicitud
que hacemos Presidente, usted nos envi6 all& para
que estuviéramos en esa reunidn la decision final
es que nosotros actuemos como Comision Sexta
que tratamos los temas de educacion decirle a la
Ministra ahora que se estd debatiendo el Presu-
puesto general de la Nacion se incluya la financia-
cion de Fodesep porque esta establecido por ley
que deben ser girados recursos no minimos segln
la ley de 5.000 millones al afio y hace mas de 10
0 15 afios no se les hace aportes presupuestales via
Presupuesto General de la Nacion.

Entonces, la tarea y la conclusion de esa reunion
sefior Presidente es que como ésta es la comision
encargada del tema educativo, haya también hubo
comparieros de las comisiones econémicas pero si,
sefior Presidente recomiendo y le pido respetuosa-
mente que desde la Mesa Directiva se pueda pro-
gramar una reunién con la Ministra o enviarle un
documento con base en lo que se ha hablaba para
que ella se apropie de la necesidad de que Fodesep
tenga presupuesto este afio para la proxima vigencia.

Entonces ese era el informe que queria entregar-
le sefior Presidente porque me parece a mi que nos
corresponde a nosotros como Comision Sexta tener
la oportunidad de defender que hayan los recursos
necesarios para el Fondo de la Educacion Superior,
gue hayan recursos necesarios para que la educacion
pueda alcanzar los niveles de cobertura y claridad
gue queremos, pero que solamente se lograra en la
medida que los rieles de los ferrocarriles del sefior
Presidente que dijo él que era la educacion tenga
presupuesto asignado para poder cumplir con esa
meta de alcanzar coberturas y calidades en el Siste-
ma General de la Educacion, sobre todo en la edu-
cacion superior.

Entonces, en ese sentido Presidente ese era el in-
forme que queria darle y contarle pues que estamos
prestos a que usted cualquier inquietud al respecto la
podamos solucionar, pero que se haga llegar esta in-
formacion y la Ministra diga si va a defender o no la
necesidad en ese presupuesto de que este afio existan
recursos para ese fondo que por ley es obligacion
que tenga una partida presupuestal. En ese sentido
sefior Presidente muchas gracias.

El Presidente:

Gracias Representante Diego Naranjo por ese in-
forme de verdad que muy oportuno en este momen-
to que se esta viendo el presupuesto, por Secretaria
pedirle el favor al doctor Fernel que busquemos una
cita urgente con la Ministra de Educacion para tocar
este tema de los dineros que por ley le deben gi-
rar al Fondo de Educacion Superior cada afio y una
vez toquemos ese tema de los dineros, o los recursos
que debe tener el Icetex para el proximo afio y poder
atender todas esas necesidades, que quedé a cargo
de coordinarlo el Representante Wilson Gémez y de
pronto porque no, ser prudente dentro de 15 dias un
tiempo suficiente para que los que estdn coordinan-
do las diferentes subcomisiones pues nos den infor-
me de cdmo han avanzado en materia de transito,
el régimen tarifario, la televisién comunitaria, de la
CRA, que es con el régimen tarifario de acueducto y
el Icetex y lo del Fondo para la Educacién Superior.
Tiene la palabra el Representante Diego Naranjo.

Honorable Representante Diego Naranjo
Escobar:

Hacer la claridad Presidente que en esa ley que
le comento se cre6 la necesidad que el Icetex tam-
bién recibiera siempre una financiacion el Icetex lo
ha logrado y se ha hecho y esperamos que este afio
vuelva y se haga, pero esa ley que se dejé por fuera
fue Fodesep que es el fondo que permite financiar
la educacion superior para universidades publicas
y privadas, y que estd conformada de una especial
manera; ahorita apenas tenga la informacion aqui
mas precisa, me gustaria hacer una ampliacion, pero
si que quede estipulado que es para el Fodesep que
hoy la ley le cumpli6 una vez, o dos y nunca mas se
le volvieron a asignar recursos y esta creado por ley
el fondo.

El Presidente:

Vamos a ser exigentes, entonces alli no solamen-
te con la Ministra para que dentro de su presupuesto
y su ministerio pues incluya esos dineros que deben
ser destinados por ley al Fondo, y también exigirle al
Ministerio de Hacienda que hay una ley que obliga a
que se destinen unos dineros del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion para ese fondo y fortalecerlo para la
educacion superior. Tiene la palabra el Representan-
te Wilson Gémez.

Honorable Representante Wilson Gémez
Velasquez:

Mil gracias Presidente, buenos dias a todos Presi-
dente, es el tema del Icetex, aprovecho la ocasién mi
querido doctor Diego para sefialar que efectivamen-
te que la sensacion que se tiene en los barrios por lo
menos de Bogotd, en donde desafortunadamente los
recursos son muy limitados para el tema del crédito
de educacién superior, pues han generalizado una
queja por parte de los aspirantes a una carrera pro-
fesional, lo que hace que efectivamente se requieran
unos recursos lo que queria pedir aqui a través de
este micréfono, es que el Gobierno Nacional tiene
un compromiso con los estudiantes del pais a tra-
ves del crédito de educacion superior, necesitamos
que el Gobierno no deje al garete las leyes que se
aprueban en el Congreso de la Republica, sino que
las mismas se cumplan como lo establece la Cons-
titucion y la ley, y aqui aprobamos la ley del Icetex
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que elimind los intereses al crédito para el estrato
1, 2y 3, en algunas regiones logra tener una mejor
recepcion aquel que aspira a una carrera profesional
porque la regidn por ser mucho mas pequefia reci-
be unos recursos que pueden Ilegar con mucha mas
facilidad a algunos estudiantes, pero en Bogota es-
trictamente tenemos una limitacion muy grande y es
que los pocos recursos que parecieran muchos pero
son pocos al tamafio de la ciudad pues se quedan
cortos ante los requerimientos, y hoy vemos como
muchos de los jovenes en Colombia ven frustrada
su aspiracion de acceder a un crédito con una tasa
subsidiada y les es negado esta solicitud, razon por
la cual pues como estamos tratando el tema queria,
Presidente, aprovechar la ocasion y pedirle a través
de la Mesa Directiva y esta Comision al Gobierno
Nacional una inyeccion suficiente de recursos para
un tema que es fundamental y vital en este pais, un
tema que bajo el entendido que muchos jovenes en
Colombia no pueden ir a la universidad publica por-
que no encuentran un cupo, y deben ir a la priva-
da no porque quieren sino porque les toca y que el
Estado subsidia de alguna manera aquellos que van
a la publica entregandoles una matricula gratuita o
muy econémica, pues lo propio debe hacer el Es-
tado con aquel que va a la privada no porque quiso
sino porque esta obligado, subsidiandole los intere-
ses, no regalandole porque no estamos hablando de
un Estado que sea benefactor, igual se va a pagar
el capital el monto que se le preste, pero que se le
subsidie, la tasa de interés que triplicaba el valor de
lo prestado. Por esa razén hago esta solicitud sefior
Presidente, espero en la discusion del presupuesto
nacional se pueda tener en cuenta, aremos la propo-
sicion en la plenaria de la Camara para que muchos
jovenes puedan tener la oportunidad a través de esta
bella institucion que logramos sacarla de ser un ban-
co tradicional para convertirla en una institucion que
prestara un servicio social, que es lo que esta llama-
do a este pais.

Y decirle sefior Presidente, que en materia de ser-
vicios puablicos, también nosotros como Comision
Sexta que en muchas ocasiones dejamos algunos
temas de nuestra competencia en manos de terce-
ros, quiero decirles que voy a anunciar la presenta-
cién de un proyecto de ley, ademas de una audiencia
publica en la que logremos sentar a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas, a la Superintenden-
cia de Servicios Publicos, a la Comision Sexta, a los
prestadores de los servicios, para que revisemos el
cobro de reconexion de los servicios bajo el enten-
dido también que el mismo se ha convertido en un
enriquecimiento ilicito para la empresa que presta
servicios publicos pero que hoy es privada y que
por cobro de reconexidn recibe hasta 350 a 400%
mas del valor de la factura de lo que paga un co-
lombiano que creo que es una situacion que hay que
revisar sefior Presidente. He encontrado casos aqui
en mi ciudad donde un ciudadano paga $7.000 por
el servicio de gas, pero si se le suspende porque no
tiene plata, luego debe pagar entre 35.000 y 40.000
pesos situacion que desborda la consideracion con
el estrato 1, 2 y 3, porque a quien le suspenden el
servicio publico no se lo suspenden porque quiere,
sino porque no tuvo con que pagarlo y de fiapa al
caido caerle, entonces viene la empresa que presta

un servicio publico pero que hoy es privada a sacarle
del bolsillo al colombiano el 350 0 400% maés de lo
que paga uno en el valor de la factura, y esa es una
situacion que invito a mis colegas para que la revi-
semos en esta Comision.

Reitero porque aqui hemos dejado en manos de
muchas personas y de otras Comisiones temas que
le corresponden a esta y es hora de sentar a la Comi-
sion de Regulacién de Energia y Gas encargada de
proteger a los ciudadanos en esta materia, y que esta
hoy agazapada sin que le preste el servicio adecua-
do a los colombianos permitiendo que se le meta de
manera directa la mano al bolsillo.

Y qué decir Presidente cuando la empresa de gas
en Colombia ordena la revisién de los elementos
que utilizan gas en las viviendas, la ley dice que la
revision debe hacerse por lo menos una vez cada 5
afios, pero como hecha la ley hecha la trampa, ahora
los sefiores ordenan una revisién anualmente me-
tiéndole la mano al bolsillo al colombiano sacandole
cada afio $180.000; y si revisa usted los ingresos el
70% de los colombianos, se gana en promedio un
salario minimo o0 menos, y le meten de un solo tajo
$180.000 que luego se los debitan de la factura, para
que no lo sientan pero que por ningtn motivo la ley
autoriza que de esta manera se le esté asaltando la
buena fe a los mas pobres de nuestro pais.

Por eso invito a la solidaridad de mis colegas
para que nos acompafien en esa audiencia publica
que voy a tramitar a través de la Comision, para que
evaluemos la prestacion de los servicios publicos en
este pais hoy en manos de los privados que defini-
tivamente viven metiéndoles la mano a los méas po-
bres. Muchas gracias Presidente.

El Secretario:

Sefior Presidente para informar que tenemos quo-
rum decisorio, someta a consideracion el Orden del
Dia leido por Secretaria.

El Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia leido,
aviso que se va a cerrar, queda cerrada, ¢lo aprueba
la Comision?

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente, sefior Presidente an-
tes de continuar con la Orden del Dia, la Secreta-
ria y Subsecretaria para atenderlo los dias martes y
miércoles de 9:00 a. m. a 1:00 p. m. y afiliaciones
usuales, sefior Presidente en manos de usted queda
la moderacion de este debate de control politico.

El Presidente:

Bueno, entonces se abre la discusion al debate
citado, agradecemos la presencia del doctor Car-
los Ivan Marquez director de la Unidad Nacional
para la Gestion de Riesgo de Desastres, al Director
del Ideam, doctor Omar Franco y no se ha hecho
presente la doctora Carmen Arévalo siempre ha es-
tado, ahi hay una excusa siempre ha estado aqui
presente la doctora Carmen, Directora del Fondo
de Adaptacion.

Entonces se abre la discusion le concedemos la
palabra a la doctora Juana Carolina que es citante, y
posteriormente al doctor Ciro Rodriguez, Rodrigo,
después al doctor Silvio Vasquez, después al doctor
Didier Tavera. En su orden tiene la palabra, les pido
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un poco de silencio un poco de silencio, que va a in-
tervenir la Representante Juana Carolina Londofio.

Honorable Representante Juana Carolina
Londofio:

Gracias sefior Presidente, sefior Vicepresidente,
con un saludo muy especial para mis compafieros
de la Comision Sexta, para el doctor Carlos Ivan
Marquez y para el doctor Omar Franco, qué bueno
que hoy por fin hayamos podido llevar a cabo este
debate. Presidente yo habia antes de comenzar con
el debate, yo habia pedido la palabra previamente,
por favor y yo creo que este es un clamor general de
la Comision Sexta, nosotros hace dias presentamos
una proposicion, y en vista que estamos haciendo el
estudio de presupuesto nos gustaria que con priori-
dad usted agendara un debate sobre la problematica
de la malla vial en Colombia, esa es una proposicion
que presentamos hace mas de un mes y yo creo que
es de mucha importancia, porque si bien es cierto
que el Gobierno Nacional en vias terciarias ha in-
vertido durante estos ultimos afos, este Gltimo afo
mas de dos (2) billones de pesos, no menos cierto es
que al usted hacer un analisis del presupuesto actual
de los recursos que se van a entregar para malla vial,
son muy pocos, se habla que se necesitan alrededor
de dos (2) o tres (3) billones de pesos para evento
de lo que se esta haciendo y no hay un presupuesto
superior a los trescientos (300) o cuatrocientos (400)
mil millones de pesos, entonces quien mas llamado
a abogar por los intereses de que estas vias que se
les hizo una inversién bien importante no se dafien,
Yo creo que es esta Comision, la Comision Sexta.
Presidente, darle un debate con carécter urgente a la
problematica del mantenimiento vial en Colombia
que se habia planteado y que si otros compafieros
tienen mas preguntas para hacer pues que lo poda-
mos iniciar a la mayor brevedad posible.

Entonces sefior Presidente, ya entrando en ma-
teria doctor Carlos Ivan, qué bueno poder contarle
al pais, poder hacer una remembranza de cémo sur-
gio esta Ley de Prevencion y Mitigacion del Ries-
go, qué bueno doctor que este aca con nosotros, fue
hace mas de dos (2) afios cuando en esta Comision,
en esta Comision Sexta se hizo un debate donde
planteamos la problematica general que tenia nues-
tro pais en materia de prevencién y mitigacion del
riesgo, se mostrd claramente como cada que existia
un invierno el pais improvisaba en este campo, y se
creaban diferentes fondos para atender la necesida-
des puntuales.

Hay que hacer un reconocimiento a las Comisio-
nes Sextas de Senado y Camara porque han dejado
un legado, un legado para Colombia en politicas de
prevencion del riesgo y es la ley, una ley que hoy
entra en vigor y que esperamos que el doctor Carlos
Ivan nos cuente como esta todo el proceso de regla-
mentacion.

Queremos doctor Carlos Ivan y yo no quiero, yo
preferiria que usted hiciera una exposicion general
de la respuestas que se nos dieron y posteriormen-
te proceder a hacer las preguntas puntuales con las
inquietudes que nosotros tenemos, tenemos muchas
inquietudes doctor Carlos Ivan, pero nosotros ne-
cesitamos saber qué tan efectiva ha sido la ley du-
rante este afio y medio en politicas de prevencion

y de mitigacion, queremos que usted nos hable del
presupuesto que se le ha asignado a la Oficina de
Gestion del Riesgo. Queremos saber durante estos
altimos dos afios del presupuesto asignado después
de la Gltima ola invernal cuantos contratos se entre-
garon, cuantos contratos estan ejecutados y liquida-
dos, para que le demos claridad a los colombianos,
porque muchos dicen que no se han terminado de
invertir los recursos en su totalidad, que no se han
acabado de ejecutar las obras que estas quedaron
mal hechas.

Entonces eso si es importante que usted aqui en
la Comision le explique no solo a ese grupo de par-
lamentarios, sino al pais en general cuél es el esta-
do general de esa contratacion, qué ha pasado con
Gramalote, qué ha pasado con la problematica en
Gramalote donde todos los colombianos estan pen-
dientes, y como se esta preparando el pais para esta
proxima ola invernal que hoy ya comienza.

Quisiéramos si el Presidente lo autoriza, que pri-
mero nos hablara el doctor Omar Franco para que
nos hiciera un bosquejo y un panorama de coémo se
proyecta la proxima ola invernal, y que después ha-
blara el doctor Carlos Ivan, los escuchamos a ellos
Presidente si con su venia, pues escuchamos tam-
bién a los otros citantes y ya al final hacemos las
inquietudes de todos los parlamentarios.

El Presidente:

Como usted vea conveniente Representante Jua-
na Carolina, escuchemos entonces al doctor Omar
Franco para que nos visualice la proxima ola inver-
nal y posteriormente el doctor Carlos lvan coémo va-
mos a enfrentar y las estrategias y las politicas de
poder prevenir los desastres y ya, y las demas in-
quietudes de los deméas Representantes.

Doctor Omar Franco, Director del Ideam:

Comision Sexta, la verdad para el Instituto, esto
considerado mas que un debate, es una oportunidad,
y una oportunidad que como entidad siempre hemos
reclamado en términos institucionales, porque este
Instituto es méas solamente el anuncio de la lluvia
0 no de la temporada que de hecho lo hacemos, en-
tonces el Instituto representa para Colombia tal vez
en mi criterio, el Instituto es la columna vertebral
del desarrollo del pais, doctora, Representantes, el
Instituto tiene la oportunidad y el pais no tiene a ve-
ces el alcance de lo que significa la informacion que
maneja el Instituto y de qué forma la hacemos, y de
qué manera la levantamos y como conseguimos esa
informacion.

Cuando usted aviso el proceso del proyecto de ley
que fue aprobado que de alguna manera le dio vida a
la Unidad Nacional del Riesgo, uno se pregunta si en
su momento también se tuvo en cuenta en esa discu-
sion que hace el Ideam para la Unidad Nacional de
Riesgo, y en este caso la Unidad Nacional de Riesgo
se beneficia de la informacion que el Ideam genera
veinticuatro (24) horas al dia, somos dos (2) institu-
tos complementarios dos (2) organizaciones que nos
complementamos de manera tal que es importante
que sepan ustedes que trabajamos armdnicamente,
que en el marco de la diferencia a veces construimos
también procesos, porque esto es un proceso nue-
vo, en donde de alguna manera las competencias en
tema de riesgo particularmente asociadas al tema de
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alertas tempranas las manejamos nosotros como so-
mos la institucion que levanta la alerta para el pais,
y sefiala cual es el camino en este caso para que la
Unidad de Riesgo implemente sus acciones y por su
puesto desarrolle su unidad misional.

En este tema es importante y una oportunidad
sefialarlo Representante, porque yo traigo a cola-
cién una sola pregunta, y la pregunta que le hacen
al ldeam, ¢como va a estar la temporada de lluvias?
Y le voy a contestar, pero quisiera tener también la
oportunidad de sefialar cuales son las situaciones y
cudles son las circunstancias que tiene el Ideam a la
fecha. Nosotros prestamos un servicio veinticuatro
(24) horas al dia Representante, todos los trescientos
sesenta y cinco (365) dias del afo, y esa accion la
hacemos con personal que es una accién misional, la
estamos haciendo con personal contratado, esto que
le estoy diciendo a usted puede sonar de pronto po-
liticamente no correcto para el Director del Ideam,
pero lo que si tengo claro es que aqui en este escena-
rio es importante si avizorar cuando se vaya a abrir
la discusion del Presupuesto General de la Nacion,
tener en cuenta la solicitud que yo estoy haciendo
aqui el dia de hoy, no puede ser posible que un Ins-
tituto como el ldeam que le presta un servicio de
esta manera al pais veinticuatro (24) horas al dia, sf,
que le presta el servicio a veinte siete (27) aeropuer-
tos de Colombia, con funcionarios de observadores
de superficie, que gozan de una asignacion salarial
cercana a novecientos mil pesos ($900.000), garan-
tizando la seguridad aérea de este pais, tengamos
la condicién presupuestal que tenemos en este mo-
mento, lo Unico que hemos solicitado del Ministerio
de Hacienda es un respaldo y un apoyo para poder
consolidar una Oficina de Pronostico y Alertas que
el pais necesita, primero que trabajemos las veinte
cuatro (24) horas del dia con la garantia institucional
de tener los funcionarios que requerimos, y el tiem-
po que se requiere del servicio, yo particularmente
me siento muy orgulloso de representar una organi-
zacion que hace un esfuerzo enorme por tener alerta
al pais, un esfuerzo enorme por prestar un servicio
que le estamos dando a Colombia de esta manera, y
representar a unos funcionarios que llevan muchos
afios trabajando en el propoésito de cumplirle al pais.

Entonces cuando a uno lo invitan a estos debates
es una oportunidad que yo tampoco puedo dejar pa-
sary les pido excusas Representante, porque para mi
la respuesta a decir como va a estar la temporada de
lluvias representan tan solo unas cortas palabras, si,
hemos hecho un esfuerzo gigantesco, y a hoy esta-
mos publicando el prondstico del clima, del tiempo
via internet todos los dias a las siete y media de la
mafiana (7:30 a. m.), le estamos colocando a todos
los colombianos en el computador para que consul-
ten su prondstico, todos los dias lo estamos haciendo
con un esfuerzo econémico importante generoso y
que nos ha incurrido en un esfuerzo gigantesco, pero
creemos que es una oportunidad.

Hace dos (2) dias termind en Manizales una acti-
vidad que el Ministerio de las TIC adelanta con gente
desarrolladores en modelos informéticos y jovenes
especialistas en ese proceso, y desarrollaron para el
Ideam el primer aplicativo para celulares para el pais
en donde vamos a colocarle al pais toda la informa-
cion relacionada con la informacion que genera el

Ideam, esto lo tenemos previsto lanzar a finales del
mes de octubre primera semana de noviembre, a fin
de que todos los colombianos en los celulares puedan
tener la oportunidad de consultar las alertas, consultar
el tiempo, consultar las lluvias, la temperatura, todo
lo que significa poder estar alerta.

De esta manera quiero simplemente decirles Re-
presentantes, que el Instituto cumple un rol impor-
tante en el tema de riesgo, somos la cabeza, somos
los socios estratégicos de todo el Sistema Nacional
de Riesgo, porque somos la institucion que le presta
el servicio al pais de alertas tempranas, y esa es una
solicitud que quiero hacerles hoy a ustedes puntual-
mente con todo el infinito respeto que me merecen,
ojala en la Ley de Presupuesto nos ayudaran con
el propoésito de generarnos unos recursos suficien-
tes para tener un sistema de alertas tempranas mas
robusto, a hoy el Ideam se encuentra en una sede
del afio mil novecientos cincuenta (1950) Represen-
tantes, en unas instalaciones que tienen y presentan
unos niveles de agotamiento fisico bastante preocu-
pantes, todo su sistema de alertas esta alli, estamos
tratando de generar la posibilidad de tener unos re-
cursos importantes para que podamos sacar al Ideam
de ese lugar, y podamos darles las condiciones fisi-
cas y tecnoldgicas que el pais requiere para dicho
propdsito, estamos solicitandole al Ministerio de
Hacienda que nos den esa posibilidad de tener esos
recursos a ver de qué manera podemos entregarle
al pais mejor y mas informacion, con el Fondo de
Adaptacion vamos a tener la oportunidad Represen-
tante de tener la oportunidad por primera vez en su
historia el pais de tener radares meteorolégicos que
a hoy cuenta con dos (2) que maneja la Aeronau-
tica Civil, uno en El Tablazo y uno a la altura del
aeropuerto en Corozal, en el Aeropuerto Las Brujas
en Corozal, esos radares meteoroldgicos por supues-
to que son consultados por el Instituto, pero el pais
necesita por supuesto mas infraestructura y gracias
a esos recursos del Fondo de Adaptacion, hemos
tenido la oportunidad de garantizarle al pais en los
préximos afios a través de estos recursos la construc-
cién de dos (2) radares meteoroldgicos y suministro
de cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) estaciones
en tiempo real para que el pais pueda contar con me-
jor'y mas informacion.

El objetivo del Instituto no solamente es salvarle
la vida a los colombianos, también es producirle la
informacion que requiere para que de alguna mane-
ra todas las instituciones del Estado acometan todos
los esfuerzos para prevenirla, es clarisimo para no-
sotros esa funcion Representante.

Agradezco muy, muy, muy en alto su invitacion
a este debate que es de los pocos a los cuales a no-
sotros nos gustaria estar aqui de forma permanente,
el Ideam es una Institucion que debe estar al lado de
la toma de la decision para todos sus efectos, usted
hablaba hace un rato de todo lo relacionado con la
infraestructura vial, ojala y todo lo hemos tratado de
hacer, la informacion que genera el Ideam en tiem-
pos de precipitacion, temperaturas, todo lo que es la
linea base, y el uso del territorio, nosotros tenemos
informacioén para darle al pais, generamos la infor-
macion de la tasa de deforestacion en Colombia que
hace poco menos de dos (2) meses lanzamos, recur-
S0s que necesitamos para sostenerla, informacion
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que desde luego a todas luces el pais necesita para
una eficiente toma de decision, manejamos todo el
tema de inundaciones, estamos emitiendo mapas de
riesgo por inundaciones, estamos entregandole a los
departamentos y municipios una informacién que
estamos empezando a producir, para que los munici-
pios en sus planes de ordenamiento territorial tengan
informacion suficiente para tomar una decision en
cuanto al ordenamiento del territorio.

Entonces, les pido excusas Representantes por
haberme extendido en esta Unica oportunidad que
tenemos, pero tal vez es la oportunidad que el Ideam
estaba necesitando para que el pais conozca mas de
lo que hace el Ideam, el Ideam es mas que lluvia,
0 mas que temporadas secas, el Ideam le genera la
informacion técnica cientifica al pais para tomar de-
cisiones en temas no solamente ambientales, sino
obviamente infraestructura, toda la informacién
que se genera en el Instituto esa informacion se le
entrega a los que desarrollan distritos de riego, a la
informacion que desarrolla la empresa de energia,
toda esa infraestructura que ha construido el pais, la
ha construido gracias a la informacién que el Ideam
durante los ultimos cuarenta (40) afios ha generado
y producido con su infraestructura, monitoreo que
tiene muchos afios de obsolescencia y que tiene difi-
cultades en su sostenimiento.

Tengo que advertir por supuesto que si no fue-
ra por los recursos en este momento del Fondo de
Adaptacion, las estaciones que nosotros tenemos
son todavia estaciones de caracter convencional Re-
presentante, que tienen dificultades en su sostenibili-
dad porque la tecnologia ha venido avanzando, y no
hemos podido cambiar esa tecnologia con el tiempo
por los costos que esto necesita y con la proyeccion
de recursos que tiene el ldeam para el afio entrante
de inversion de tan solo catorce mil millones de pe-
s0s ($14.000) para sostener toda la infraestructura y
monitoreo de todo el pais y todo el sistema de alertas
practicamente y francamente termina siendo muy
poco; reconocemos, si por supuesto, la condicion
fiscal del pais pero eso no quiere decir que como
gerentes publicos no tengamos la oportunidad de se-
fialar qué es lo que esta sucediendo con el Instituto,
alli me gustaria contar con el respaldo y el apoyo
de todos ustedes ojala en la ley de presupuesto para
que al Ideam le den la oportunidad de tener un poco
mas de presupuesto en funcionamiento e inversion
y podamos garantizarle al pais mas informacion. De
tal manera que mi colega el doctor Carlos Ivan Mar-
quez, también pueda tener y con eso pueda trabajar
su accion misional de prevencion de desastres y evi-
tar de esta manera la pérdida de vidas humanas.

Respecto al cuestionario que es tal vez la pregun-
ta: ¢de qué estd pasando? Tengo que advertir y sefia-
larle con precision Representante que este afio se ha
comportado con caracteristicas normales, tanto en
la primer temporada de lluvias del primer semestre,
como lo que esté pasando actualmente en el segundo
semestre y las proyecciones que tenemos, esto no
quiere decir que Colombia no sea considerado como
debe ser un pais altamente vulnerable a las precipita-
ciones y a los cambios y condiciones del clima, que
de hecho obviamente nos golpean de manera severa
y de manera importante.

Hoy tengo que contarles a ustedes que las lluvias
gue tenemos hasta ahora estan empezando en la se-
gunda temporada de mas lluvias en el pais, el mes
de septiembre es el mes que termina siendo como
la fase de transicion y la fase de comienzo de la se-
gunda temporada de lluvias que se intensifica en el
mes de octubre y mes de noviembre, histéricamente
hablando son los dos (2) meses de mayor precipita-
cién en el afio, luego tenemos que prepararnos para
recibir las lluvias que vamos a tener normalmente
en todos los afios que tenemos monitoreado el pais.

Es importante entonces advertirle a Colombia y
advertirle a la Comision Sexta que no estamos im-
pactados por ningin fendmeno de variabilidad cli-
matica asociado en este caso al Fendmeno de La
Nifia, no tenemos esa condicidn, las condiciones en
el Pacifico Colombiano se encuentran en condicio-
nes normales y basicamente no tenemos, de acuerdo
a los reportes y a los modelos que manejamos en el
Instituto, modelos que trabajamos con la NOA, mo-
delos que trabajamos con agencias internacionales,
no muestran condiciones distintas sino la normali-
dad en el Pacifico Colombiano. Esto qué significa,
que no vamos a tener ninguna condicién asociada
con el Fenémeno de La Nifia para el segundo semes-
tre. Si tengo entonces que advertirles lo siguiente,
que desde luego cada dia que pasa y las condiciones
en las que se esta trabajando, varios sectores como
el mismo de hecho de la tasa de deforestacion que
nosotros acabamos de lanzar Representante, de un
promedio de ciento cuarenta y siete mil (147.000)
hectareas de deforestacién afio, y un promedio de
trescientos cuarenta millones (340.000.000) de se-
dimentos en los rios de este pais, por supuesto dejan
ver que ahi tenemos unas complicaciones, si a eso le
sumamos por supuesto el deterioro progresivo de las
fuentes hidricas, de alguna manera en las ciudades
principales como las ciudades asociadas a la Cos-
ta Atlantica donde los cauces de los lechos de los
arroyos de las areas de quebradas y estas zonas que
manejan en estas ciudades que tenemos alli, pues se
han convertido con el tiempo en lugares de deposito
de basuras y todo lo concerniente a lo que hacemos
en las ciudades, arrojar alli unos objetos que se con-
vierten en bombas de tiempo en términos de preci-
pitacion y lluvia y que por supuesto nos provocan
todo lo que significan las inundaciones los desbor-
damientos.

Entonces, yo Ilamo la atencién a que el prondsti-
co gue tenemos y que lo estamos publicando todos
los dias y todo el proceso que estamos sefialando a
nivel institucional nos denotan una temporada nor-
mal de precipitaciones, pero esto no nos puede per-
mitir relajarnos tampoco, esto tampoco nos puede
decir no va a pasar nada, no significa que vaya a
haber inundaciones, esto no significa que no, no,
todo lo contrario, lo que nos debe indicar entonces
este prondstico es que tenemos que prepararnos para
esas condiciones de precipitacion normales que te-
nemos, pero gracias a la vulnerabilidad que tenemos
podemos ser afectados.

Actualmente el doctor Carlos Ivan Marquez, es
la persona que maneja las estadisticas de afectacio-
nes en el territorio nacional y en lo que va corrido
del afio, ya tenemos poco més de ciento ochenta mil
(180.000) personas afectadas, entonces eso, esa es-
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tadistica nos denota por supuesto que tenemos que
no bajar la guardia en ningin momento. Entonces,
el estado de los rios en el pais muestran condicio-
nes normales también, dieciocho mil (18.000) per-
sonas muestran las condiciones normales, tenemos
algunas alertas rojas asociadas a crecientes subitas
en municipios de alta montafia, porque pues obvia-
mente también somos un pais de montafia y en al-
gunas regiones particularmente con el departamento
de Antioquia, el Eje Cafetero son regiones que han
tenido afectaciones por deslizamientos por todo lo
que significa el taponamiento en algunos lugares de
las vias, o el deterioro de esos lugares y la precipi-
tacion que ha causado a la altura del departamento
de Risaralda ha tenido dificultades ese departamento
en la primera temporada. Lo que nosotros estamos
tratando de decirle a estas regiones del pais es que
tenemos que prepararnos para recibir la segunda
temporada de Iluvias del afio.

Entonces mi intervencion esta asociada basica-
mente a decir que en efecto tenemos ya a comienzo
de esta temporada en la Costa Atlantica ha llovido
bastante en los Gltimos dias como ustedes pudie-
ron observar y de acuerdo al pronéstico que tuvo
el ldeam en Barranquilla en el partido que tuvo la
seleccion en su momento esta pronosticado de esta
manera; pero, sin embargo, si tengo que decir que
en Barranquilla ha llovido en los ultimos dias lo que
histéricamente llueve para el mes de septiembre, 0
sea que ya el municipio en este momento Barran-
quilla ya estd superando los umbrales criticos, los
supero hace rato, y lo que estamos estimando para
los préximos dias es que empiece a bajar esta preci-
pitacién y empecemos a revisar que esta sucediendo.

¢Cuéles son sus efectos a través de la Unidad
Nacional del Riesgo? Por supuesto toda la Costa
Atlantica ha tenido esos efectos, el departamento de
Cordoba, el departamento de Sucre ha tenido preci-
pitaciones significativas, el Norte de Antioquia, el
departamento del Chocd, norte también ha tenido di-
ficultades; hemos tenido alertas rojas a la altura del
rio Atrato y poco a poco va bajando ese tipo de pre-
cipitaciones para llegar finalmente a la region Caribe
y regién Andina a comienzos del mes de octubre con
mayor fuerza, entonces esto me sirve para decirle a
los Concejos Departamentales de Riesgo que tienen
que ser inmediatamente convocados, preparados y
que de alguna forma tenemos que implementar ac-
ciones de monitoreo, de forma rapida sobre los sitios
que han sido recurrentes, en los sitios donde ya las
regiones han identificado como sitios de interés y
particularmente los sitios que representan ese tipo
de riesgos y obviamente tener que estar preparados
con tiempo para recibir este tipo de procesos.

Asociado a este ejercicio, queria simplemente
comentarles que en los préximos dias el Ideam va a
empezar una estrategia a nivel regional para arreglar
los centros de prondsticos y alertas temprana, quiero
comentarles a ustedes que vamos a firmar un conve-
nio con el departamento de Antioquia con el prop6-
sito de fundar o crear el primer centro de prondsticos
y alertas regionales de este pais, estamos previendo
4 centros regionales de alertas tempranas, uno en el
departamento de Antioquia, estamos previendo en el
departamento del Atlantico, uno en el departamento
de Boyaca y otro en el departamento del Valle del

Cauca, de tal manera que nos cubran regionalmente
el pais y podamos manejar esto de una forma mucho
mas local y podamos junto con tecnologia en la re-
gion y infraestructura en la region con infraestructu-
ra en tiempo real, sumado con la infraestructura que
tenemos en Bogota podamos generar un prondéstico
y un sistema de alertas de manera més localizada,
aun mas focalizada y con mayores condiciones de
regionalidad en la region a fin de que podamos sal-
var mas vidas, por supuesto seguir contribuyendo
al cumplimiento de la ley de riesgo que sefialaba la
Representante.

No tengo otra cosa que decir distinta a que agra-
decerles e invitarlos a que ojala podamos contar
con su respaldo y su apoyo en la ley de presupues-
to para darles los recursos al Ideam, de tal manera
que pueda ser un Instituto bandera a nivel nacional
y mundial de informacién meteorolégica, realmente
los avances que hemos hecho son muy importan-
tes, muy significativos, pero al Ideam le hace falta
mas recursos, le hace falta més capacidad operati-
va y mas capacidad de redaccion para poder tener
la oportunidad de la informacién a tiempo y tener
la oportunidad de ser mas determinantes dentro del
proceso de la prevencién que es el tema que maneja
el doctor Carlos Ivan Marquez. Muchas gracias por
la invitacion y muy amables.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Carlos Ivan Marquez,
pero antes quisiera que me ilustrara con ejemplo
préctico, por lo menos ese sistema de alertas tempra-
nas, ese sistema de monitoreo, sistema de alarmas
gue es eso en la practica ;qué es lo que queremos
prevenir con las alertas tempranas?, ;qué es para
que los colombianos entendamos mejor?

Doctor Omar Franco, Director del Ideam:

A ver Representante, un sistema de alertas tem-
pranas significa toda una infraestructura y un disefio
de equipos, personas y organizaciones, de mane-
ra coordinada y de manera armonica dentro de un
proceso de revision de la informacion para la toma
eficiente de decisiones en momentos de alto riesgo,
entonces este sistema lo involucra en una variable
de actores: primero equipos; segundo capacidades
de tecnologia, obviamente lo mas importante talento
humano, personas como meteordlogos e hidrélogos
que tengan la capacidad de revisar analizar y obvia-
mente estudiar la informacién generada por esa in-
fraestructura y por supuesto todo lo que significa la
interactividad a ese ejercicio o la conexion entre las
instituciones, que es lo que genera la unidad de ries-
go, v la ley de riesgo, es que esto es una actividad,
un sistema que es conformado por instituciones or-
ganizaciones locales para que contribuyamos dentro
de ese proceso, entonces si hacemos todo esto orga-
nizamos las comunidades, instituciones, estudiamos
la region, ubicamos de alguna manera la infraestruc-
tura todos los equipos, pues tenemos informacion en
tiempo real para que las comunidades, las asociacio-
nes, las alcaldias, las organizaciones locales puedan
tener la informacion a tiempo para poder salvar la
vida en inundaciones, en deslizamientos, en preci-
pitaciones, en todo lo que tiene que ver con la in-
formacion meteoroldgica y que la gente pueda re-
accionar a tiempo. Entonces es todo un sistema Re-
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presentante, que obviamente necesita de un esfuerzo
financiero enorme, hemos decidido que sean 4 cen-
tros regionales de pronosticos de alertas en el pais,
obviamente porque estamos buscando la posibilidad
a través de unos recursos que estamos buscando por
cooperacion internacional, tener la posibilidad de
adoptar esta infraestructura, con el departamento de
Antioguia hemos llegado a un acuerdo muy impor-
tante, con el Dapard de Antioquia y con ellos vamos
a trabajar en los proximos dias ya en la organizacion
del primer centro regional de diagndstico de alertas
para el departamento de Antioquia, Cérdoba y Norte
del Choco y de esta manera poder ofrecerles a las
alcaldias la informacion en tiempo real de las condi-
ciones de tiempo y clima.

Entonces, este ejercicio piloto vamos a multi-
plicarlo en 3 regiones en el pais, pero obviamente
va a depender muchisimo también de los recursos
gue tengamos, no quiero decir que puedan ser mas o
puedan ser menos, pueden seguramente ser mas los
recursos, tampoco los tenemos de manera suficiente
y entonces en esto quiero Representante no sé si me
hice entender pero esto es lo que esta buscando el
pais, y de alguna manera eso es lo que est& buscando
la gente, que tenga el Ideam la informacion suficien-
te y a tiempo para poder tomar decisiones cuando
se viene una avalancha Representante, se tiene que
tomar la posibilidad o la informacién de avisarle a
la poblacién, cuando se viene una inundacion o una
creciente sUbita de acuerdo a una precipitacion, te-
nemos ojala a través de estos centros que generar la
informacion suficiente para que la poblacion y los
alcaldes puedan tomar una decision cuando tenemos
la posibilidad de vientos fuertes, todo esto qué sig-
nifica, vendavales que para algunas regiones del pais
han sido producto de un gran problema, o por lo me-
nos las situaciones de las comunidades se han visto
involucradas en estas dificultades, también es nece-
sario detener esa informacion, todo esta informa-
cién que estamos tratando de generar, tenemos que
complementar a través de esfuerzos institucionales
y generales para poder en dado caso por ejemplo la
gobernacion de Antioquia que es uno de nuestros
principales socios en esta estrategia.

Entonces ese mas o menos es el ejemplo que
quiero darle Presidente, para que de pronto los co-
lombianos y Representantes aqui espero me hayan
entendido con el ejemplo que usted me pidid.

El Presidente:

Gracias doctor Omar, tiene la palabra el doctor
Carlos lvan Marquez.

Doctor Carlos Ivin Marquez, Director de la
Unidad de Gestion del Riesgo:

Muchas Gracias sefior Presidente. Buenos dias a
todos los honorables Representantes, a los honora-
bles Representantes citantes, la doctora Juana Caro-
lina Londofio, al doctor Ciro Rodriguez, les hemos
enviado la informacion, y entro a darle continuidad,
me parece que la introduccion que ha hecho la doc-
tora Juana Carolina hace al debate es muy impor-
tante porque deja ver de donde viene el origen de
esta iniciativa que se convirtio en Ley de la Repu-
blica para adoptar una politica integral de asistencia
al riesgo. Y sobre el particular pues es importante
decirle a la Comision Sexta que el resultado que

hoy se tiene en materia de asistencia de riesgo es el
producto del andlisis que se hizo por la situacion de
afectacion grave que tuvo el pais, 2010, 2011, y que
generd algunas discusiones que de hecho aca en el
Congreso de la Republica, esta Comision cit6 en su
momento, yo no estaba, no hacia parte del Gobier-
no, pero si estuve atento porque hacia parte de otra
institucion, y veiamos con gran beneplacito que el
Congreso estaba asumiendo esa responsabilidad, y
posterior a ello, en ese momento se estaba viviendo
una de las situaciones de desastre mas graves de los
altimos afios, un fendmeno con afectacion genera-
lizada que por supuesto puso al pais en esquema de
una declaratoria de desastre y demas procedimien-
tos; pero también para revisarse.

Anoche miraba el tema de México, México fue
impactado en estas Gltimas horas por las dos partes,
por el Golfo de México, por la parte de la otra parte
del océano y el Presidente lo veia anoche activando
sus comités, sus comisiones, y viene todo el proce-
s0, la naturaleza cuando emprende estas situaciones
es a veces dificil de medir el impacto, lo que pudie-
ron mitigar y hacer esquemas de mitigacion y herra-
mientas, eso nos paso a nosotros, pero el Congreso
de la Republica en su momento abordd y reviso6 en
materia de gestion de riesgo que se estaba hacien-
do, y de ahi se genera la voluntad tanto del Gobier-
no como del Congreso, de evaluar y revisar como
estaba en materia de gestion de riesgo, por eso en
el 2011 se empieza a hacer todo el debate, el ana-
lisis de lo que puede ser una politica de adaptacion
al tema de la gestion de riesgo de manera integral,
como el mundo, como el pais lo requiere pero mas
como pais, como region, y se generd todo un debate
en esta Comision y en la Comision Sexta de Senado.

Yo quiero decirles que cuando se empieza a es-
tructurar ya entr6 en el mes de abril pleno momento
cuando se inscribe el Proyecto de ley ndmero 50,
que se inscribié en Camara, recuerdo mucho y se
hablaba y se queria adoptar una politica de gestion
de riesgo, y luego de adoptarla como estaba descri-
ta, con base en el conocimiento, en la reduccién del
riesgo y el manejo de desastres, y que toma variables
como las que doctor Omar Franco manifiesta de lo
que pueden ser la adaptacion, y temas que tienen que
ver con efectos de lo que es el contexto del mundo,
los efectos del cambio climético, la diferencia de la
variabilidad climética y demas aspectos.

Uno empieza a darse cuenta que no era una ley
facil de tramitar pero la voluntad fue la clave, de-
cirles Presidente, y honorables Representantes que
he sido testigo del proceso y participe del proceso
para qué la ley tuviera ese trdmite tan especial y tan
bien discutido, cosa que yo le comentaba a la doc-
tora Juana Carolina que he tenido la oportunidad en
varios escenarios tanto de orden nacional como in-
ternacional, de contar como ha sido el proceso para
llegar a esa ley, y la voluntad politica es clave en ese
sentido, lo dije en Chile en una reunion regional de
la estrategia de reduccion de los riesgos, lo dije en
Ginebra hace unos meses en mayo, es mas al Estado
colombiano a través de la estrategia invitaron para
participar como Congreso de la Republica a exponer
eso en la plataforma lamentablemente un Represen-
tante que habia sido invitado, el ponente, tuvo difi-
cultades para estar alla en la plataforma para hablar,
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pero yo hice claridad en que en Colombia la expe-
riencia para adoptar una politica de gestion de riesgo
ha tenido esa voluntad, y explicarles que no es como
pintan al Congreso o a los Congresistas mucha gen-
te que no se interesa por temas, yo soy un primer
admirador de esa voluntad, de esa dedicacion que el
Congreso y esas comisiones le dieron, y lo digo sin
ninguna pretension, sin ningln interés, sino como
cualquier ciudadano colombiano, de hecho no tengo
origenes, es cada politico que no es ningun pecado
ni nada, sino es que técnicamente he estado y es que
he conocido acé esta voluntad, y entonces yo tengo
otra imagen no la que la gente cree que es que uno
trae el proyecto y aca pasa, no es que el proyecto es
traido y se ha discutido y se ha hecho el debate y se
han tenido aportes fundamentales para tener hoy por
hoy un lujo de norma, de ley, que adopta una politica
integral de gestién de riesgo.

Queria aprovechar ese espacio para expresarlo
ya que la doctora nos pide que hagamos esta intro-
duccion para contarle a la Comision y contarle al
pais que el patrimonio legal que deja en materia de
gestion de riesgo esta Comision y el Congreso de la
Republica, de la Comision Sexta del Senado es la
plataforma para cambiar el paradigma, las normas
como ustedes saben y las leyes tienen duracion, pero
tienen procesos, y estamos en pleno proceso que hoy
pues voy a referirme, afortunadamente tengo esta
oportunidad de comentarla, de hecho en la presenta-
cién que estamos trayendo el dia de hoy quiero de-
cirles que Colombia tiene unos eventos de caracter
histéricos, si la devuelvo un momentico la presen-
tacion es para decirles que desde el 78 al 2014 cada
Presidente le ha tocado manejar un evento fuerte, un
evento que esta relacionado con el tema de sismo de
Popayan, el tema de la avalancha por la erupcién en
Armero, donde nace la Ley 46 de 1988 y el Decreto
nimero 919 que fue aquel que tuvimos que actua-
lizar con base en esta nueva norma y se han traido
todos los esquemas hasta el 2014 cuando el Presi-
dente Santos en el periodo que el recibe, el pais esta
en pleno proceso de afectacion por el Fenémeno de
La Nifia, que a ustedes les toco revisar ese en su de-
fecto para tratar de tener un esquema de innovacion
con la Ley de Gestion de Riesgo, eso que ha gene-
rado, generd la creacion de la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo, como lo expresaba aca el doctor
Omar, nosotros salimos de ser parte del Ministerio
del Interior para que en el 2011 en noviembre de
2011 por decreto pasara a ser una Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo, en coordinacién de la Presi-
dencia de la Republica, concordante a la ley que ya
estaba en tramite de aprobacion aca en el Congreso
de la Republica.

¢ Y cuéles son las funciones principales que yo
quiero recordarlas aca rapidamente que le dan a esta
unidad? Nosotros dirigimos y coordinamos el Sis-
tema Nacional para la Gestion del Riesgo, el caso
ayer en Otanche, Boyaca, bus con mas de 30 nifios
y nifias, nosotros como coordinamos lo que hicimos
desde la sala de crisis es activar el sistema, y ac-
tivamos a la Fuerza Aérea, a la Policia a todos los
organismos y en termino de pocas horas, evacuamos
a la totalidad de los menores, eso es un sistema coor-
dinado desde el punto de vista operativo, y la coor-
dinacion salié de la Unidad, casualmente yo estaba

en la sala de crisis, hice las llamadas, eso es lo que
en el mundo nos estan evaluando desde el punto de
vista para salvar vidas, es colocar la logistica, los he-
licopteros que sean necesarios, el personal, se activa
el servicio de salud tanto Nacional, como Distrital,
el FOPAE que es el Fondo de Prevencion de Bogota
donde llegan los helicopteros activan y 17 ambulan-
cias antes de que llegaran los helicopteros con los
nifios y nifias heridos estaban alla dispuestos con el
personal especializado en APH, para poderlos reci-
bir, ese es el esquema que se queria llegar a la coor-
dinacion y es parte de este resultado de los procesos.

Nosotros también trabajamos en el tema de la
coordinacion y el fortalecimiento de las capacidades
en cuanto al tema del conocimiento del riesgo, re-
duccion del riesgo y manejo de desastres.

Tres elementos fundamentales que la ley le da al
sistema ya para cambiar, estamos muy enfocados al
tema del manejos de los desastres hay que conocerlo,
el doctor hoy lo ha manifestado en muchas oportu-
nidades cuando el habla de Sistema de Alerta Tem-
prana, es trabajar bastante en el tema de lo que es la
reduccion del riego, el monitoreo; hoy por ejemplo
tenemos, 0 ayer se presentd una depresion baja en la
zona de San Andrés y Providencia, el Ideam ya nos
habia dicho, es el sistema de alerta temprana, noso-
tros activamos, alla también se afect6 el Centro del
Ideam pero nosotros activamos el Concejo Departa-
mental de San Andrés, ellos tienen 8 motobombas
para evacuar de cualquier inundacion y cuando la
depresion se dio porque ayer llovio desde las 10 de
la mafiana hasta las 3 de la tarde, con milimetros
por encima de lo normal, Isolicos, a las 8 de la no-
che ya estaba evacuado San Andrés porque se acti-
v0, porque el Ideam a nosotros nos genero esa alerta
temprana y la gente estd resguardada en los sitios
seguros, no hay exposicion, eso es parte de lo que
tenemos que coordinar, formulamos y coordinamos
la ejecucion de un Plan Nacional para la Gestion del
Riesgo, y esta formulacion del Plan Nacional de la
Gestion de Riesgo.

Quiero decirles que es parte de los primeros re-
sultados de este proceso después de la ley, la ley exi-
ge que para poder desarrollar el esquema tiene que
haber un Plan Nacional de Gestién de Riesgo, hoy
en dia honorables Representantes ya el Presidente
de la Republica firmé un decreto, que es el decre-
to por el cual se establece el procedimiento para la
expedicion y actualizacion del Plan Nacional, esta
firmado, parte de los productos que hacia la doctora
Juana Carolina, y los citantes en la consulta, ya el
proceso ha estado funcionando, hoy tenemos, esta-
mos terminando la formulacién del Plan Nacional,
amén de esta expedicion de este decreto ya estamos
formulando el plan, y el Plan Nacional de Gestion
de Riesgo es la columna vertebral para el presente
y futuro, nadie puede, ya puede decirle al Congreso
de la Republica que es que tuvimos esta experien-
cia que no se legislo, la legislacion esta, que es lo
que le corresponde a la parte Legislativa y el Eje-
cutivo ya estamos en el proceso de adecuacion, les
coloco un ejemplo, el anterior plan sali6 y se coloco
en servicio 10 afios después que la Ley 46 entr6 en
rigor, la ley fue la Ley 46 de 1988, y en el 1998 se
formuld, pasaron 10 afios, en estos momentos des-
pués que fue sancionada la Ley 1523 en abril del afio
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pasado, hoy tenemos el decreto y el plan esta para
aprobacion del Consejo Nacional, que es el Consejo
de Ministros a fin de este afio, y lo estamos constru-
yendo como se establece en el esquema normativo,
participativo, ha participado el departamentos y lo
estamos haciendo con consultores de talla, que tie-
ne que ver con la gestion de riesgo y eso también
hace una politica nuestra, Colombia ha sido siempre
exportador de buena gente para la gestion de riego,
pero pocas veces los utilizamos como sistema, po-
cas veces invitamos al doctor Omar Dario Cardona
a hablar del tema, a Gustavo Wilches, al profesor
Agudelo, amuchos, que eran que se encontraban era
por fuera de Colombia.

Hoy dia este plan nos estamos apoyando en ase-
soria de la firma de Omar Dario Cardona, con su
equipo de trabajo y ha hecho todas las reuniones que
ha sido necesario con todos los sectores, y es mas yo
pedi en la Comision Sexta del Senado que nos die-
ran un espacio para poder hablar del esquema como
tal de lo que es el plan, me gustaria y le propongo a
esta Comisidn tener la oportunidad de dedicarnos en
una sesion que ustedes nos diran en cuanto tiempo
para explicar el plan, para que ustedes participen de
este proceso, nos den los aportes por supuesto, se los
hago llegar con anterioridad para que antes del 31
de diciembre cuando se sancione como tal, nosotros
podamos tener ese producto.

Y continuo pues comentandoles que nuestra fun-
cién es aparte de estas formulaciones, orientamos y
apoyamos a las entidades, prestamos apoyo técnico,
informativo, educativo que se requiere a los mismos
del sistema, y administramos y mantenemos en fun-
cionamiento el sistema de informacion que posibili-
te avanzar en el sistema de gestion de riesgo, y ese
sentido estamos ya operando, hay un organigrama
y una organizacion que en estos momentos esta en
operacion, la unidad no tenia este esquema, la ley lo
permite y la creacion, un Consejo Directivo que se
retine cada mes todos los terceros jueves del mes.

Honorables Representantes, en el Palacio de Na-
rifio, encabezado por el Secretario General ahora
Secretaria General, se rene el Consejo, que ahora
les voy a dar las, porque es una de las preguntas,
cuales son las funciones del Concejo, cada mes, no
ha habido interrupcion, si hay alguna situacion por
las cuales no se puede presentar, no se puede hacer
el consejo, de manera personal presencial las hace-
mos virtual desde que se crea no ha tenido esa parte
de poder contar con un soporte del 6rgano de Con-
sejo Directivo para trabajarlo, una direccion general,
contamos con una oficina de asesora juridica, una
de control interno, una oficina de comunicaciones,
todo un esquema de la planeacién enfocados al tema
que se relaciona con otras areas, y las tres subdi-
recciones y con unas coordinaciones de funciona-
rios. Esta después de estar creada con afio y medio
la unidad, ya tiene un proceso organizacional mas
adecuado, convocar personal, seleccionar perfiles y
todo ha sido parte del proceso, esto es lo que esta
creando para poder enfrentar y se han presentado al
margen de todo este proceso y es una buena expe-
riencia, estamos generandole para darle resultados a
este sistema, se han presentado muchos eventos, las
temporadas del 2012 la hemos atendido, la del 2013
las atendimos; es mas, ustedes sefiores Represen-

tantes no volvieron a escuchar de personas ubicadas
en este Ultimo afio y medio de personas ubicadas en
albergues, no han tenido y no han visto el drama de
la gente solicitando apoyo para la reconstruccion
de viviendas etc., porque se han implementado los
planes de contingencia se han activado, y hemos
estado atendiendo ademas de la recuperacion de la
afectacion del 2011 y 2012 que fue cuando se pone
en préactica y es el reto que le dan a esta unidad, nos
creamos en noviembre de 2011, y en diciembre de
2012 cuando hay la afectacion de la segunda fase
del Fenémeno de La Nifia nos dicen, la Unidad se
le mide a coordinar todo, nosotros decimos Sl, por
eso no hay, no particip6 Colombia Humanitaria, por
eso ahi no participo el Fondo de Adaptacion, por eso
se cuantifico y es el informe que les voy a dar, de
los dafios que se dieron y la inversion del recurso
que me traslada a mi, el Presidente de la Republi-
ca a través de Hacienda, de un bill6n de pesos para
atender esta segunda fase, porque el Fenémeno de
La Nifa la primera fase la atendi6 Colombia Hu-
manitaria, 5.4 billones de pesos aproximadamente,
aln esta atendiendo, aun ahi hay beneficios. De ahi
viene el tema de Gramalote para responder de in-
mediato, Gramalote fue afectado en esa situacion y
hace parte del proceso de recuperacion por ese pe-
riodo, la reubicacion de Gramalote le corresponde es
a Colombia Humanitaria y el Fondo de Adaptacion
que es que tiene que en estos momentos el proceso
de Gramalote lo que la Unidad por estar activa en
estos momentos lo que ha hecho es acompaiiar, y
hoy dia en Gramalote tenemos la responsabilidad de
mantener la asistencia humanitaria mensual, que le
estamos entregando antes del 20 de cada mes, y es-
tamos acompafiando con unas obras de mitigacion
y procesos aledafios, pero Gramalote hace parte de
esa primera afectacion de la ola invernal del 2010 y
eso es parte del proceso, nosotros la injerencia que
tenemos es acompafiarlos con el soporte técnico de
la Alcaldia, acompafiarlos con unas obras de mitiga-
cién, acompariarlos con alimentacion, y en ese pro-
ceso estamos trabajando.

Pero nosotros en la segunda fase si tuvimos que
intervenir con base en esa afectacion, bien , hay
unos procesos misionales, solo quiero recordar que
es lo que es el reto grande marcado en eso porque
a que le apuntamos hoy, y lo que es que es conoci-
miento del riego estan marcados a identificacion y
caracterizacion de los escenarios de riesgo, estamos
trabajando bajo el Comité Nacional de Conocimien-
to, en identificacion y caracterizacion del riesgo no
es facil, eso se basa en estudios técnicos y cientificos
de las entidades del sistema, el pais ha sido un pais
que por toda la historia ha sido un pais que ha tenido
construccion del riesgo, esto no se puede arreglar de
la noche a la mafiana pero ya existe norma, ya existe
norma y competencias eso es lo que le hacia falta
al pais, todo mundo puede encontrar en las diferen-
tes regiones riesgos y quienes lo esta construyendo,
las administraciones locales el sector privado y la
comunidad, aqui también entra el sector privado les
hemos dicho en varias reuniones, porque siempre le
echan la culpa es al Gobierno, o a la comunidad pero
la constitucion del riesgo ha sido, y ahora la tarea es
identificar el tema de los escenarios de riesgo para
empezar a hacer el analisis, el monitoreo y comu-
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nicar el riesgo, la gente tiene que saber qué riesgo
tiene, y luego pasa a la fase de la reduccion que es
generar todo el tema de la interventoria correctiva,
o0 sea lo que ya esta, que no tiene, no se puede echar
atras la construccion y gestiones, como de manera
correctiva se puede incluir, porque ahi viene todo el
Esquema del Ordenamiento Territorial, y el decreto
que esta en proceso del Ministerio de Vivienda para
que haya todo el esquema rector en el tema de orde-
namiento y el manejo como tal de lo que tiene que
ver con vivienda, la intervencién prospectiva, ahi si
la exigencia que esta en esta intervencion prospecti-
va se unen los entes de control, la Procuraduria y la
Contraloria muy metidos en este cuento, ¢por qué?,
porque es que los que estan administrando local-
mente y departamental y regionalmente, tiene que
saber que no pueden hacer intervenciones a futuro
con riesgo como tal, que es lo que queremos que
para aca.

Y el tema de la proteccion financiera que va en-
marcado al préstamo contingente que ya hoy el pais
lo tiene, el analisis que se hace con Hacienda, con
Planeacion para enmarcarlo, y lo tradicional que es
el manejo de desastres pero con 4 aspectos claros;
preparacion para la respuesta, el pais debe tener gen-
te muy preparada que ya hace parte de ese proceso
integrados, unificados con protocolos, preparacion
para la recuperacion, siempre le apuntamos es Uni-
camente al trabajo de la atencidn por eso, cualquier
afectacion se tiene que medir en 3 momentos duran-
te la emergencia que es la atencion, la recuperacion
temprana y la recuperacion para el desarrollo y la
actuacion como tales, en ese sentido hay algunos
esquemas de estrategias de fortalecimiento que ya
se han dado que es parte del producto que nosotros
queremos decirles, a través de la Unidad se vienen
desarrollando meses de trabajo que tienen por obje-
tivo definir politicas sectoriales sobre la gestion de
riesgo, todos los gestores estan marcando la politica
sectorial para que lo apliquen, la Unidad sola, por
mucha ley que tenga no puede funcionar, los secto-
res, el sector agricola, el sector energético, el sector
de agua y saneamiento, el sector de vivienda, el sec-
tor de salud.

Con en base en esta ley estamos trabajando en
el esquema de las politicas sectoriales para la apli-
cacion, por otro lado ya hay avances, como lo que
enunciaba con el Ministerio de Vivienda, las comi-
siones han estado activadas con la Comisién Mariti-
may todo el esquema se ha marcado bajo el aspecto
del fortalecimiento y obviamente todos estan conec-
tados a lo que es el Plan Nacional para Gestion de
Riesgo, muy bien.

Productos, doctora Juana Carolina y honorables
Representantes, yo tengo una lista de algunos pro-
ductos que se pueden enmarcar: Primero, la expre-
sion del Decreto nimero 1974 que esta recién sali-
do, que hace parte también del archivo que le puedo
dejar aca a la Comision, yo traje una copia para re-
partirles que es el que autoriza el diagnéstico de la
gestion, el componente general del Plan Nacional,
es el instrumento importante y medular para todo el
proceso, tenemos como productos, guias metodold-
gicas para la formulacion del plan municipal para la
gestion de riesgo, para los alcaldes, hemos estado
trabajando de manera técnica y ya estamos en mas

de 500 municipios abordados con el tema de la guia
para que se puedan acompafiar, pero ya tenemos
productos como tales, lo mismo para los planes de-
partamentales de la gestion de riesgo y se han hecho
todo un esquema de estrategias municipales para el
trabajo en emergencias, tenemos un manual estan-
darizado de ayuda humanitaria. Cosas tan sencillas
pero tan importantes como la siguiente, hace dos
afios y medio, tres afios, cuando arranca la tempo-
rada, este pais no contaba con un manual de estan-
darizacioén para la ayudar a la gente, o sea que ayu-
dar a cualquier colombiano afectado por cualquier
evento dependia de que cualquier entidad armara un
paquete alimentario, no alimentario, agua y demas
normas internacionales, hoy, hoy en Colombia te-
nemos ese manual de estandarizacioén adoptado por
esto con un estudio que se hizo con toda la institu-
cionalidad, como en el mundo se llama el Proyecto
Esfera, y la asistencia humanitaria se le mide a cual-
quier pais bajo ese esquema, hoy lo tenemos, pare-
ce mentira pero no existia, y ;coOmo haciamos para
tenerlo?, Colombia Humanitaria lleg6 y alguien les
dijo, los asesoro, entonces démosles un paquete para
que atiendan las necesidades por 8 dias, y el otro no
por 15 dias, y el otro no por un mes, esto tiene unos
estandares de kilocalorias, de cantidades, de dias, el
tema del manejo del agua, cuanta agua se le tiene
que dar a un damnificado, a una familia damnificada
por dia, cuanto es el espacio que hay que darles para
montar albergue, etc., hoy lo tenemos y eso hace
parte importantisima.

El otro, tenemos protocolos permanentes para ac-
tivar los planes de contingencia de manera continua
como lo dicen las entidades técnicas, tenemos pro-
tocolos para la parte hidrometroldgica, que no lo da
la proyeccion que hace en ese caso el Ideam, para
el tema de lo que es la parte volcanica el servicio
geoldgico, o sea, cada vez que nosotros, lo que no-
sotros tenemos que hacer es mantener los protocolos
de actuacion que se ponen en funcionamiento, que
ademas hay algo que se ha construido que nos sirve
a nosotros para los esquemas de planificacion pero
también de soporte para las entidades de control,
hoy dia la Contraloria le hace seguimiento a la uni-
dad de manera permanente, pero ademas de eso nos
pide esquemas de planificacion, los planes son fun-
damentales, Gramalote por volverme al cuento tuvo
el plan de accion ya apoyado por la Unidad para que
pudiera tener ese soporte legal, fue lo que nosotros
pudimos de acuerdo a la ley entregarle al Fondo de
Adaptacién en su momento para que lo puedan tra-
bajar, entonces han sido insumos que nosotros desde
el punto de vista que esta norma nos esta facilitando
para trabajarlos.

Hay una guia comunitaria para la gestion de rie-
go, hay una guia, un plan estratégico de comparacion
internacional, eso no la teniamos, no existia, o sea
que acé a Colombia podia venir cuando ocurria cual-
quier situacion de emergencia a ofrecerse cualquier
cantidad de organizaciones internacionales y demas,
y buscar como los coordinabamos, hoy existe una
guia que la hicimos con la Cancilleria y la hicimos
con la Agencia Presidencial de Cooperacion acorde
a la ley, o sea, las muelas que nos da la ley para
poder abordar cualquier tema, o sea, yo quiero de-
cirles que los efectos que aca el Congreso le ha dado
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era lo necesario para poderlo tener, esa capacidad,
entonces a hoy si tienen que esperar que haya una
declaratoria, hoy si tienen que esperar que el pais
haga el requerimiento, hoy si tienen que esperar que
eso entra por unos conductos ya formulados, hoy en
Colombia no se tiene, se tiene claro, que los closters,
0 sea, que los grupos especializados entran al pais
cuando el pais lo requiere, aqui parecia que existian
varios sistemas de gestioén de riesgo, entonces con
este tema de cooperacion internacional se mantiene
esa organizacion, y se tienen guias de operaciones
para asistencia mutua frente a desastres en paises
miembros de la Comunidad Andina nosotros como
parte de la Comunidad Andina formulamos un plan
y es el que esta hoy en rigor bajo esos esquemas.

Rapidamente yo quiero contarles que sobre es-
tos aspectos hay varios componentes que ya hemos
estado definiendo que son parte del proceso como
tal, que es la Guia de Operaciones como tal, ahora,
otros aspectos que también me estaban, me consul-
taban, es que se ha hecho desde el punto de vista
de conocimiento y monitoreo y otros aspectos técni-
cos, rapidamente decirles que se ha elaborado todo
el esquema de trabajo con la comunidad, se estan
haciendo todos unos convenios con universidades,
con gobernaciones, se han realizado estudios deta-
llados de amenaza de esquemas de vulnerabilidad,
de riego, y se han avanzado en temas especiales
como Guayabetal que era un tema atarazado, lo que
es UNE Cundinamarca, e inclusive estamos revisan-
do temas que tienen que ver con municipios que han
sido afectados y que han requerido intervencién, eso
hace parte también del esquema que se ha manejado.

En reduccion del riesgo se han instalado sistemas
de alerta temprana, por huracanes, por inundaciones,
por el tema volcanico, se ha trabajado digamoslo de
manera puntual para San Andrés y Providencia, por
es0 en San Andrés mantenemos un esquema de aler-
ta temprana, hacemos un trabajo de comunicaciones,
se esta trabajando fuertemente para el monitoreo de
la temporada que va hasta noviembre cada afio, y se
ha hecho todo un esquema de las regiones mas dadas
a las inundaciones con sistemas de seguimiento de
prevencion.

En cuanto al tema que tiene que ver con la in-
tervencion general de las medidas preventivas, y
correctivas de la Junta Directiva, la Junta Directiva
de acuerdo al Decreto nimero 4147 tiene unas fun-
ciones, y estan en resumen, siempre se presenta en
cada sesion un informe de ejecucion de las lineas de
inversion, cada mes hacemos una inversion que se
cruza con los registros de la Fiduciaria La Previso-
ra 'y publica, en la ejecucion de los recursos de las
cuentas se realiza acompafiamiento de estos érganos
inclusive con audiencias que se han realizado con
base al esquema de la Contraloria aqui se hace un
acompafamiento del orden nacional, los que revisan
la parte departamental y local, y se establecen los
limites y las competencias que se tienen para llevar
a la aprobacion, hay consejo y hay junta, y en esa
junta se describen y se llevan a las condiciones mas
importantes de la aprobacion.

Ahora, en cuanto al tema de la ejecucion de re-
cursos que es unas de las, ya de los temas de ejecu-
cion que me hacian referencia hay que decirles que,

se designo estos recursos con base a la disponibili-
dad presupuestal de un billén veintitrés mil millones
en el mes para tener la segunda temporada de la ola
invernal, y ahora al terminar un poquito esta presen-
tacion yo quiero ambientar un poco con una espe-
cie de una presentacion de un videito para entender
las tres fases del tema. Primero, se hizo asistencia
humanitaria, y con asistencia humanitaria nosotros
atendimos ya en un 100% a los departamentos que
fueron afectados que fueron alrededor de 26 de-
partamentos afectados en esa segunda temporada,
ciento tres mil millones de pesos que se le dieron a
los afectados por la temporada, de la segunda tem-
porada del Fenémeno de La Nifia; se hizo una in-
version de apoyo territorial para la recuperacion en
cada departamento que fue afectado por el valor de
seis mil quinientos nueve millones de peso, de he-
cho también quiero decirles que esos valores fueron
ejecutados con cada departamento, con cada muni-
cipio, y contamos con otro de los ingredientes, esta-
mos legalizandole rapidamente al fondo y los entes
de control y en eso es en lo que nos estan midiendo,
99% de legalizaciones que para nosotros es este es-
quema inclusive de ejecucion y de los procedimien-
tos que estamos utilizando los estamos colocando en
una sistematizacion para que le quede de soporte al
pais, de lo que aplicamos que funciond y donde no
se deben cometer errores porque no ha sido perfecto,
pero el tema de la legalizaciones es parte del empe-
fio que nosotros le colocamos para que eso pueda ser
ejecutado y legalizado permanentemente.

Unas obras en cada zona, en cada regién por el
nimero de afectacion de obras civiles de recupera-
cién de obras pequefias que se hicieron con los entes
territoriales, veinticuatro mil millones de pesos que
se invirtieron en ese sentido, estos son los que hacen
parte del esquema que ahora se escriben mas cla-
ramente en las tres fases que le voy a colocar, pero
son parte del avance fisico programado y en base
del avance fisico terminado por region, en este caso
uno nota que hay cierres financieros avances por ter-
minar hay algunos avances que desde ese entonces
fueron objeto de algunos convenios con las regiones
y hacen parte de esa ejecucion como tal.

Y hay un tema que fue muy conocido por todos
ustedes que hoy se mantiene que es el apoyo de un
millén quinientos mil pesos a las familias que fue-
ron afectadas por las inundaciones de 2011 septiem-
bre a diciembre, que de hecho se convirtio luego en
una situacién complicada por las tutelas y por los
derechos de peticion, atendimos a ciento catorce mil
familias afectadas que fueron reportadas, y se entre-
garon estos recursos en menos de seis meses a través
del Banco Agrario, también es otra de las lecciones
aprendidas en positivo, las entidades que hacen par-
te del sector bancario como el Banco Agrario sirven
de mecanismo para nosotros hacer atenciones de
manera inmediata y de manera fuerte.

Lo Unico que si quiero decirle aqui al Congreso, a
la Comisién Sexta es que hubo todo un esquema de
evolucidn de tutelas que nos generd situaciones difi-
ciles acd en Bogota y el resto del pais, hoy la Corte
ya ha fallada y esté fallando en favor de las justifi-
caciones que nosotros dimos como unidad, espera-
mos que esa racha de tutelas baje, aprovecho para
decirles a las personas que no se dejen engafiar, que
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los estan tumbando, que no tienen derecho también
son objeto de investigacion, que la Corte fall6 y esta
fallando que a los jueces que han estado en eso son
objeto también de investigacion, lo mismo los abo-
gados y a los concejos departamentales y municipa-
les que se cuiden en ese sentido, porque eso fue algo
muy dificil; y ademéas decirles que ningun alcalde,
ni gobernador, ni nadie ha manejado recursos por-
que los recursos han salido directamente a través del
Banco Agrario, 0 sea, porque en algunas partes del
pais ha habido revueltas de comunidades contra los
alcaldes diciéndoles que, los alcaldes tiene la plata,
y entonces en honor a la verdad y a la dignidad de
los alcaldes, ni un alcalde, ni uno ha tocado un peso
de esto, nadie, eso sale de la Fiduciaria La Previsora,
al Banco Agrario por el registro que nos da a noso-
tros el Concejo Municipal de Gestion de Riesgo y
que cumple una vez cumplido se llega directamente
al beneficiario y no hay en este caso ninguna situa-
cién de poner en duda a esta institucionalidad que
son las alcaldias.

Paso a la segunda fase, que es la parte de la re-
cuperacion temprana que tiene que ver con parte de
inversiones mas grandes que se han podido utilizar,
esto se hizo con Invias con la ANI con el Ministerio
de Transporte, la recuperacion se generaron 36 pro-
yectos en 22 departamentos, 44 tramos que hoy en
dia tenemos un 83% de ejecucién que es parte de la
inquietud y en las preguntas del cuestionario, ahi es-
tan los recursos son doscientos noventa mil millones
de pesos que hoy estamos, ya esto estd, estas cifras
que le estoy dando hacen parte también de la revi-
sion que la Contraloria General de la Republica pre-
sentadas en la Gltima audiencia en la cual tuve que ir
a mostrar esta, y que se cruzé lamentablemente con
una convocatoria que me habia hecho esta Comi-
sion, y que sé que no fue oportuna la situacion pero
yo lamento mucho Presidente no haber podido estar
en esa reunion pero estaba en una audiencia publica,
entregando esta informacion y esto tiene ese audita-
je, de hecho el avance esta para que al final de este
afio ya estos puntos criticos estén culminados y ya
rehabilitados los tramos que fueron seleccionados y
que estan en proceso de ejecucion, estamos en 83%
en 22 departamentos del pais.

Yo quiero decirles que esto generd también unos
proyectos de mitigacion, ;cOmo nos estamos prepa-
rando nosotros?, proyectos de recuperacion en pun-
tos criticos y proyectos de mitigacion 25 proyectos
de mitigacion por efecto de esa segunda tempora-
da, de esa segunda fase del Fenémeno de La Nifia,
ciento trece mil millones de pesos, 25 proyectos, 13
departamentos, 17 municipios y se involucraron al-
gunos tramos viales que son los que han generado
mayor afectacion a nivel general, estos hacen parte
también de los proyectos que teniamos que terminar
por cronograma a 31 de diciembre del presente afio,
64% de intervencion.

Y hay un tema adicional que es el caso de Cal-
das, departamento de Caldas tuvo una afectacion
vial secundaria y terciaria muy fuerte, también que
hace parte de las preguntas, cincuenta mil millones
de pesos para 7 proyectos, 14 municipios, 40 sitios
criticos, recursos que los esta ejecutando la Gober-
nacion de Caldas.

Presidente, aprovecho también para decirles que
hace 8 dias no pude asistir a raiz de que tenia por
recomendacion de la Contraloria y por reunién con
el nuevo Gobernador una cita que se dio para poder
avanzar en este esquema porque se tenian algunos
puntos criticos para resolver, por lo cual yo mandé
la carta, pero quiero decirles que no fue porque no
haya querido asistir, sino porque habia un compro-
miso muy serio para responder a la Contraloria, y yo
sé que bajo ese esquema envié la nota para presen-
tarle mis disculpas, aspiro que en las proximas pro-
gramaciones yo pueda estar muy ajustado y no haya
mas espacios de no poder asistir, ademas porque esta
es la Comisidn que es nuestro espacio natural y con
todos los honorables Representantes y con todos he-
mos tenido buenas relaciones, un acompafiamiento,
entonces ni mas faltaba que yo pueda pretender no
querer no estar aca en esta Comision, si es la Co-
misidn, o sea, mientras esté en la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo es la Comision natural mia,
entonces ni mas faltaba, por eso estoy pidiendo que
en cualquier momento se pueda abrir un espacio
mas amplio para hablar sobre el tema sustantivo de
la gestion del riesgo en ese sentido.

Hay otras obras que me preguntaban que son
unos proyectos de unos chorros que estan en la zona
de La Mojana, que son el Chorro de Santa Anita y
Nuevo Mundo, ambos hacen parte de la situacion
que involucra La Mojana tanto sucrefia, cordobesa
y de Antioquia porque esto se da en Antioquia, es-
tos chorros se pudieron priorizar porque le estaban
causando un problema muy grave a La Mojana, de
hecho Invias habia estado interviniéndolos anterior-
mente, pero mientras hay esa situacion la junta apro-
b6 que abordaramos esos temas porque son chorros
que cuando el Fondo de Adaptacién vaya a dar la
solucion definitiva, porque ya estan los estudios, se-
guiria inundandose; hoy en dia después de los es-
tudios después de hacer un tema rapido, hemos ya
empezado, vamos en el 24% de estos chorros, estos
chorros no tienen temporalidad esto no es para esta
temporada, sino para siempre, de manera especial
para poderlo cerrar, hoy estamos abordando esos dos
chorros de gran magnitud que son los que se han
manejado a nivel de prevencién y mitigacion, no son
definitivos asi lo acepta la junta, lo saben los entes
de control.

Y qué decirles aca en la Comision que son por
emergencia pero por emergencia, para poder solu-
cionar el problema de inundaciones que tiene La
Mojana, adicional a ello decirles que cerramos con
los proyectos de mitigacion, un gran chorro, por eso
ustedes no han sentido efectos de inundaciones de
la zona de la depreciacion Momposina, los que son
de la costa y todos los que conocemos la geografia
de Colombia saben que hasta hace dos meses la de-
presion Momposina estaba absolutamente inundada
y afectada, tenia alrededor de 7 u 8 municipios en
afectacion, todas las hectareas de cultivo de lo que
son citricos.

Les decia que habia una situacion latente en el
pais que es el tema de la depresion Momposina,
inundados, ese ya es el rio Magdalena, hace 2 meses
cerramos ese chorro y hace 2 meses, 7 u 8 munici-
pios que involucran la depresién empezaron a inun-
darse y ya se reactiva la situacion, eso casi a veces
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no se convierte en noticia cuando se cierra el cho-
rro, si, pero si es bueno para cuando ustedes sientan
y hagan ese recorrido porque eso es en Hatillo de
Loba, El Chorro, es el famoso Chorro La Victoria
que la gente lo llama El Chorro Chillon, dos fases,
la primera la hizo, la cerr6 Colombia Humanitaria,
y la segunda la cerramos nosotros, lo culminamos
y eso es parte de lo que es la mitigacién, que no se
nota no importa, pero el impacto que dio y esas co-
munidades a ellos si, yo tuve el gusto de estar unas
tres, cuatro veces alla mientras el proceso, y ya pues
para el cierre no fue porque ya estaba cerrado y uno
lo que tiene es esto que medir a la gente pero eso da
gusto decirle que esa comunidad que venia con ese
arrastre de la primera Fenémeno de La Nifia y la se-
gunda cerramos, y en eso estamos haciendo también
este esquema en los cierres de Santa Anita.

Ahora la tercera fase son los proyectos que estan
en proceso de ejecucion que es parte de la recupe-
racion para el desarrollo que son los impactos en la
parte de algunos sectores especialmente en el sector
de la agricultura y desarrollo rural, aqui se tienen
5 convenios derivados, uno con Finagro, que es la
estabilizacion de las condiciones financieras como
unos alivios del 20% que ya esta en un proceso de
ejecucion. El otro es el crédito nuevo para Finagro
dos, que son al fomento agrario que ese hace parte
de un arranque por parte del Ministerio debido a que
requeria un decreto especial FAC, ese decreto salid
hace 3 semanas anteriores y esta para el proceso de
ejecucion como tal, estd por cincuenta y siete mil
millones de pesos. Y el tema con Fedegan de suple-
mentacion bobina y semillas para pasto, para tropico
alto y trépico bajo que van por el 40% de pagos y de
avances fisicos 36%, ese sector de acuerdo al esque-
ma que nos da el Ministerio de Agricultura por su-
puesto que en tierras inundadas y no preparadas no
se puede sembrar, y no se pueden manejar algunos
esquemas, tiene su légica de la intervencion.

A la Contraloria y a todos tenemos que explicar-
les que eso hace parte de ese proceso y el tiempo
y la atencion de una emergencia tiene tres fases, la
inmediata, la mediana y la recuperacion para el de-
sarrollo, que ameritan a veces unas temporalidades;
en ese sentido, otro sector, es el sector que trabaja-
mos con el SENA, con el SENA se ha hecho todo un
esquema también para intervenir, nosotros como sis-
tema lo que hacemos es coordinar con las entidades
para poder abogar el beneficio de las comunidades
afectadas, alli con ellos estamos construyendo 450
viviendas, 450 familias se van a beneficiar y mate-
riales de construccion para 268 viviendas que estan
en proceso de reconstruccion como tal, este es un
proyecto que aspiramos también terminar este afio
como esta en cronograma; y se va a generar algo
fundamental es la multiplicacion del tema de la ges-
tién del riesgo a 5.000 instructores del SENA para
poder ir impactando en el resto de las zonas.

El otro es el tema del proyecto de convenio con
el Ministerio de Educacion, que muchos de ustedes
estan en contacto con sus departamentos, son 349
sedes que vamos a recuperar de afectada por la tem-
porada, con el Ministerio se van a reparar aulas, se
van a arreglar las baterias sanitarias y se van a entre-
gar dotados cada establecimientos con los materia-
les para los nifios, los estudiantes y para los profe-

sores; son 14 departamentos que se reportaron como
tal y se hizo un esquema importante de trabajo y es-
tamos en proceso para terminar de aqui a diciembre,
que era la pregunta que me hacian ¢como estan en
procesos de ejecucion? Estamos, ya se hizo todo el
esquema se ha hecho por subasta inversa, la compra
de materiales, y se ha hecho todo el trabajo con el
departamento y el municipios.

Un siguiente punto, es el tema del banco de ma-
quinaria amarilla, el Presidente de la Republica des-
de hace varios meses ha estado con la intencion de
que fortalezcamos todo el tema de banco de maqui-
naria, eso que nos va a permitir entregarle maquina-
ria a los departamentos para los temas de prevencion
y atencion, eso nos va a bajar costos de atenciony de
inversion, hoy ya en estos momentos tenemos todo
un proceso comprado de maquinarias, €so son re-
cursos que el Ministerio de Transporte y la Unidad
colocamos para comprar alrededor de 554 maquinas
distribuidas a los 32 departamentos de los cuales ya
entregamos nosotros maquinaria en departamentos
como: el Huila, Cesar, Atlantico, vamos a entregar
en Choc6, y se hizo con subasta inversa, entonces
tuvimos un ahorro muy grande con la maquinaria
que requiere el pais y se van a entregar ya como par-
te, si ustedes van al Cesar y a los departamentos de
que hemos entregado, ya eso también es parte de la
estrategia que permite la norma, la Unidad para po-
der tener esquemas como tales, como las preguntas
eran bastantes por eso estoy un poquito extendido en
el tiempo, pero voy a entrar, esto es todo lo que tiene
que ver con los recursos que estamos invirtiendo.

Ahora me preguntaron por casos especiales,
Chocd, el Choc6 es un departamento que yo creo
que en la historia del Chocé no habiamos llegado a
sitios tan alejados, como gobierno para la atencion
de emergencia el tema de prevencion, pero en aten-
cién jamas, Chocé ha tenido en los Gltimos meses y
del afio anterior y este ha tenido muchisimas inun-
daciones, este afio arrancamos recuerden en febrero,
atipico, no habia terminado el tema seco y se presen-
t6 alla esta la doctora Maria Teresa que diran que lo
recordamos, y llovié hacia la zona centro y fueron
dificiles pero llegamos, nunca habiamos hecho una
movilizacion tan grande, en Chocd por lo menos
hemos hecho todo este esquema de inversiones en
asistencia humanitaria, en vivienda, en sedes edu-
cativas, en obras de proteccion, en transferencia a
municipios para su propia manejo, apoyo economi-
co a 13.443 familias, banco maquinaria 4 unidades,
el Choco va a quedar con 18 unidades que por lo
menos son casi cuatro combos de maquinaria, nun-
ca lo habian tenido; atencién técnica, tenemos gente
trabajando en el departamento del Chocé como tal,
638 aulas para 150 sedes, el departamento que va a
tener la mayor atencion en el tema escolar es Cho-
cd, estamos apuntando duro a ese departamento y el
Chocé ha tenido aparte de esto algunos esquemas de
atencion especial.

Instalamos en San José del Palmar, el Chocd ese
es limite alla con el departamento del Cauca, del Va-
Ile, instalamos unos puentes peatonales y estamos
trabajando en dos puentes adicionales por afecta-
ciones de estas emergencias, entonces en el Choco
hemos y no paramos la operacion. Decirles que ahi
esta el resumen completo de lo que estamos hacien-
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do con el departamento un trabajo cercano con el
actual Gobernador y los diferentes concejos muni-
cipales para la gestion de riesgo y los organismos
operativos. Esa es lo que tenemos ahora de Choco.

Esta el departamento de Santander, en Santander
hemos hecho inversiones de asistencia humanitaria,
un resumen de trabajos con sedes educativas, de pro-
teccion, de transferencias, de apoyos econémicos,
del banco de maquinaria amarilla que se ha com-
prado son 18 unidades, asistencia técnica alrededor
de 13.696, recursos comprometidos en la actuali-
dad, en Vélez estan todo los estudios de amenaza y
vulnerabilidad de riesgo de movimientos en masa,
doctor Didier ese es un tema que le corresponde a la
Alcaldia de Vélez y al departamento pero nosotros
como Unidad en una visita que hicimos alla para
arreglarle, usted conoce bien Vélez, como buen san-
tandereano, yo soy de Norte de Santander, conozco
mucho el Santander del sur, esa via entre Barbosa y
Vélez después de las dos temporadas era un desas-
tre, era una zona muy dificil, con las obras que ya
estan, la estamos terminando que son obras que yo
le he dicho cuando ustedes bien puedan nos pueden
acompanfiar para que evidencien lo que estamos ter-
minando, son obras que vale la pena mostrarlas y
sacarlas adelante.

Eso de Vélez, y aprovechando que estuvimos
alli, la alcaldesa nos hizo una solicitud, ya la esta-
mos acompafiando en el tema para que cumpla ella
con una sentencia, que es unos estudios porque se
necesita una remocion, es un problema fuerte pero
podemos entre todos meter acomparfiarnos, ya se
arranco ese, eso lo vamos a hacer con la Alcaldia,
con el departamento y la Unidad, para que el estudio
quede ese tema, tenemos obras de mitigacion alla
en Santander, las obras de la construccion de obras
de canalizacion de las aguas para construccion de
viviendas en el casco urbano cuesta construccion de
unos muros de concreto.

En San Miguel la construccién de unos muros
para la proteccion de comunidades, en San Vicente
de Chucuri recuperacion del cauce de los quebrados
y el rio Chucuri, todo por una inversion adicional
por parte de nosotros de novecientos cuarenta y dos
millones de pesos, y por otro lado en Santander te-
nemos algunos puentes instalados el de Santander
en San Vicente que son un servicio.

En Girdn dos puentes yo creo que ustedes vieron
por la televisidn hace unos meses atras que crecio en
Girdn esta el rio de Oro y esté el rio Frio dos puentes
cerquita a Girdn, y por ahi pasan los peladitos para
ir a la escuela por una vara, hicimos los puentes alli,
el mas largo de 75 metros de longitud y el otro de 50
metros esta entregado y en servicio.

Hemos hecho temas de mitigacion acompafiados
por el Alcalde, la Gobernacién y todo el esquema,
alli hay unos puentes que son del Norte de Santan-
der. Aprovecho para contarle ac4 al doctor Ciro al
Representante en Ragonvalia, en Pacheli, en Pacheli
mientras estaban en paro los campesinos aca, ese dia
del paro los campesinos de Pacheli en la zona de
Tibu estaban montando el puente, alli no se presento
esa situacion pues Tib( ya habia tenido una situa-
cién que nosotros para el tema de la construccion del
puente porque estos puentes son construidos de ma-

nera participativa la comunidad aprende a hacerlos,
y los montan y los alcaldes nos ayudan es a colocar
las bases, los cimientos, y nosotros colocamos los
materiales y en cinco dias un puente de 75 metros
de ancho, y el costo de eso no llega a ser superior a
setenta millones de pesos, uno puede generar todo el
esquema y eso lo estamos manejando.

Y otras obras que hemos tenido es en Mogotes,
en Santander que hace parte de algunos complemen-
tos que tenemos, y esta la atencion de sitios criticos.
Bucaramanga —EI Playon, que habldbamos, ya esta
en este proceso son obras que hay que revisarlas
porque son de mitigacion eso son contratos porque
estan ya en temas de avance de 42%, un poco critico
por la situacién del terreno, por la situacion legal,
por la situacion de hoyos, yo estuve alla analizando
el temay ya esta en una fase que vale la pena mos-
trarla, la otra es La Fortuna, Lebrija, que en 76%
avance fisico ya estamos listos para darle esas obras
importantes.

Y estan las obras de Barbosa, Landazuri con un
avance del 73% alla estan los PVR el avance como
tal, que eso es por supuesto en la temporada segun-
da, temporada del Fendémeno de La Nifia fue de los
departamentos mas afectados los dos santanderes,
estuvo Caldas y gran parte de los departamentos, es-
tuvo Cauca donde hemos invertido unos recursos,
ahora los vamos a invertir mas en Mojarras, alrede-
dor de unos dieciséis mil, diecisiete mil millones de
pesos, que hacen parte también de una gestion que
han hecho desde acd, tengo que sentarme a revisar
todo el proceso, pero son departamentos que han te-
nido afectaciones fuertes, casi todos los que tuvieron
afectaciones pudieron priorizar puntos criticos.

En cuestionario esta el tema de las inversiones
en el departamento del Huila, ahi estd muy duro
para leerlo pero en el Huila les puedo ir, se ha he-
cho todo un trabajo de maquinaria amarilla, fueron
entregados los combos y ahi es la gestion que ha
hecho el Gobernador para ver si podemos apoyar
un poco mas, estamos en el trabajo con lo del tema
de la red vial, el tramo Garzdn-Neiva listo para en-
tregarlo ya en este recibirlo porque en agosto se
culminaba, se han hecho obras de mitigacion sobre
todo en Santa Maria, Representantes los dos mil
millones de pesos que nos sentamos a dar el dia
gue estuvimos con usted evaluando, ya estan, ya
tienen la aprobacion, que es parte del esquema que
hablamos para all4, la construccién de obras para el
cruce de la segunda fase. Se han hecho otras obras
de control sobre la quebrada del Lobo, obra que se
esta iniciando, se ha trabajado con maquinaria para
la limpieza de derrumbes.

En el Huila es un departamento muy afectado por
la parte inestable del terreno, o sea en el hila hemos
tenido intervenciones permanentes desde el 29 de
diciembre del afio pasado no paramos por el tema de
Balsillas y luego se han presentado temas, bastantes
temas de manejo de trabajo, el puente peatonal es
un puente de 37 m que recibe a 400 personas sobre
el rio, es el rio Bache Representante que ha ido a la
zona.

En vivienda estamos trabajando en Santa Maria
20 viviendas, estamos trabajando en Isnos y en Ti-
mana proceso bastante interesante para los afectados
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en atencion a emergencias hemos atendido todo el
tema que hemos requerido y en asistencia técnica
tenemos personal ayudando y acompafiando el pro-
ceso eso quiere decir que en el Huila también hemos
hecho un trabajo muy importante se esta, ya se hizo
la primera entrega de maquinaria amarilla se lanzé
en una visita en el Consejo de Ministros que se hizo
en la capital del departamento, en la ciudad de Neiva
se hizo el lanzamiento de esa y luego para comentar-
le més sobre el Huila se han hecho puentes peatona-
les entregados al servicio.

En Garzén 3 puentes que fueron afectados fuer-
temente en la temporada de 2011 y 2012 yo estuve
alla con algunos miembros, también el doctor, es-
tuvo realizando y viendo las necesidades para co-
nectar las comunidades afectadas y en Santa Maria
hay un nuevo trabajo que se esta haciendo y hoy
estamos fraguados de concreto, o sea, ya las bases
para montar el puente que se ha requerido, o sea le
estamos dando conectividad a la gente atendiéndo-
los y tomando el tema como tal y a ello se ha hecho
todo un esquema de mantener banco de maquinaria
para su topografia y su afectacion lo ameritan, alla
se presentaron en lo que yo llevo en este momento
una unidad del departamento del Huila, es un depar-
tamento que tiene un riesgo muy alto por el tema
inestable y se han presentado situaciones de gran
preocupacion, esto quiere decir que bajo los linea-
mientos del cuestionario que me pregunto firmadas
por el doctor Ciro, por la doctora Juana Carolina y
que fue extendida también por el doctor Silvio voy a
enfocarme a esta informacion.

Ahora me preguntaba la doctora Juana Carolina
¢gque cdmo estamos nosotros para la préxima tem-
porada de lluvias? Existe ya, nosotros ya tenemos el
prondstico del Ideam, ya el doctor Omar hizo la pro-
yeccion, el pronostico, nosotros ya emitimos como
Unidad una circular a todos los sectores a todos los
departamentos y a todos los municipios para que
tengan el plan de contingencia a nivel de cada re-
gion le mandamos la informacidn de los prondsticos
que nos da el Ideam por cada zona y se activo todo el
esquema sectorial, cada sector y ya por ser nosotros
llenadores del sistema le mandamos a los Ministe-
rios ya hace tres semanas atras nosotros siempre lan-
zamos el plan de contingencia antes de y activamos
a través de una circular que se convierte en organis-
mo rector para que se apruebe en todos los Ministe-
rios para que tengan todos los planes para enfrentar
estas situaciones, hay activados 207.000 miembros
de socorro de las Fuerzas Militares y de la Policia
para atender cualquier evento, ya lo reportaron por
escrito, son personas expertas en el tema de manejo
de desastres y se ha activado la logistica de las dife-
rentes entidades, por ejemplo las Fuerzas Militares
tienen maquinaria y equipo que se ha comprado a
través de Colombia Humanitaria, la inversion que se
hizo a través de Colombia Humanitaria, la Defensa
Civil de igual manera con la Cruz Roja, tenemos al-
gunos convenios la Policia la cual tiene 100 personas
dia'y noche equipadas, o sea, hoy el pais comparado
a tres afios atras para la reaccion de las emergencias
estd absolutamente mejor organizado y preparado
que la gente tiene con qué, y esto hace parte y ade-
mas tiene un sistema de coordinacion y al haber un
sistema de coordinacion también hay un sistema de

mando, porque el agente coordinador del sistema es
el Presidente de la Republica, o sea, esto depende y
de la Presidencia se delega la Gestion de la Unidad
de Gestién de Riesgo y lo que nosotros hacemos es
coordinar con cada sector, con cada ministerio por
eso es mas facil, eso gracias a esquemas como la ley
cuando esto dependia del Ministerio del Interior era
una DGR, la DGR era una direccién mas, entonces
una direccién méas no podia convocar sacar una cir-
cular, ni siquiera para decirle a todos activelo porqué
es que al ayudarlo también viene detras unas respon-
sabilidades importantes porque tiene que cumplirse
de acuerdo a la norma y también uno puede medir a
ver quién no actud en el tema, lo que quiero decirle
es que hoy en dia en Colombia el sistema como ha
sido disefiado, como ha sido aprobado tiene acepta-
cion, aceptacion por la parte de toda la gente del eje-
cutivo el Gobierno, aceptacion en los temas a nivel
de regiones ha tenido una aceptacion por parte de la
comunidad y tiene una obligacion de parte del orden
internacional que no lo ha manifestado publicamen-
te, el Sistema de Naciones Unidas tiene catalogado a
través de la estrategia nacional de Naciones Unidas,
como una de las normas modelo para poder interve-
nir acorde al mundo, y la tarea, uno no puede decir
gue hasta aca estamos con la tarea hecha, esto es un
proceso que no se puede mirar del punto de vista
mediatico, es un proceso que esta generando el pre-
sente para abordar lo que haya y el futuro en algln
momento yo describia cuando tomamos la DGR, yo
Ilegué siendo DGR como cuando a uno lo botan con
una tablita en medio del mar a construir un barco
porque: primero ahi en medio de una temporada di-
gamos de la “nifia” fuertisima vulnerable, el pais por
donde lo tocdramos; segundo, casi ahi el tema, pero
las tablitas y los demas se fueron creando y acom-
pafiando para tener hoy mas o menos un barco en
forma porque la norma la creacién de la Unidad el
tema de la coordinacion y el tema de las participa-
ciones ya empieza a darle acompafiamiento y eso es
lo que uno puede decir que hace parte de ese proceso
la tarea continua.

Yo termino sefior Presidente y participantes, di-
ciéndole que gran parte de los avances que se pue-
dan medir en ese sentido de los retos que se tienen
también para continuar con este proceso, tiene que
ver a las semillas que ustedes han sembrado, o sea
esta Comision Sexta de Camara y la Comisién Sexta
de Senado son, o sea, las personas que participaron
los honorables Senadores y Representantes, lo digo
asi como lo dije al principio sin ningln interés parti-
cular de nada, lo Unico es que he sido participe y tes-
tigo del proceso, esto es para que lo tengan ustedes
en su memoria como orgullosos de que participaron
en el pais tuviese una politica literal de gestién de
riesgo que no sé en cuénto tiempo se vaya a cambiar,
no es necesario pero que en el tiempo si va a servir
mucho, sirvase decirles alla, ustedes si no la aplican
y es la tarea que nos toca a nosotros, pero la tarea
que usted ha colocado pues estamos ejecutando la
gestion estamos trabajandola sin descanso eso es
una tarea que hacemos siempre.

Y nuevamente para decirles que para mi es nues-
tra comisién natural, es un gusto, lamento mucho,
repito Presidente, la situacion en la escuela no pude
asistir pero no fue por voluntad, si porque no quiera,
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ademas aca nos han tratado muy bien, el esquema
que hemos trabajado ha sido de manera conjunta, se
tengan que discutir cosas pues se discuten, pero esta
es la condicion natural de nosotros y de la que yo
me siento orgulloso de ser parte cuando vengo aca.
Entonces si les digo que es la manera de bloquear el
dia que sea necesario muchas gracias.

El Presidente:

De verdad que importantisimo ese informe de
nosotros saber de estas entidades que tienen que ver
con la prevencion de desastres con los entes territo-
riales si estdbamos preocupados yo era uno de los
preocupados por de pronto no poder usted asistir e
informarnos no solamente a nosotros, sino al pais lo
que viene haciendo esta unidad nacional de la cual
nosotros fuimos participes de su creacion. Regis-
tramos la asistencia y bienvenida al Senador Samy
Merheg, continuamos entonces con los citantes, con
el Representante Ciro Rodriguez, posteriormente
Didier Tavera y después Silvio Vasquez, me ha pe-
dido la palabra el Representante Guillermo Barre-
ra, posteriormente a los citados y el Representante
Carlos Bonilla tiene uso de la palabra el doctor Ciro
Rodriguez

Honorable Representante Ciro Rodriguez
Pinzon:

Muchas gracias sefior Presidente, para saludar
muy especialmente al doctor Carlos lvan Marquez
y de la misma forma al Representante Bonilla y los
honorables Representantes de la Comision Sexta.
Yo quisiera pedirle a usted sefior Presidente con la
venia yo solo voy a decir unas pequefias palabras
que le pudiera dar usted nuevamente la palabra a
la doctora Juana Carolina Londofio quien muy jui-
ciosamente fue la que hizo la preparacion de este
importante debate, que no tiene mas que otro obje-
tivo, sino mirar realmente si la ley que hiciéramos
nosotros esta Comisién propuesta por el Gobierno
Nacional ha venido siendo implementada; y de la
misma forma si ha tenido los efectos que nosotros
nos propusimos como era de tener un Sistema Na-
cional de Gestién del Riesgo que respondiera las
necesidades que tiene el pais, nos alegra que se ha
venido implementando, que ha tenido unos resulta-
dos importantes, que después de esa ola invernal que
tuviera el pais nos sensibilizamos tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno Nacional y el
mismo pais de la necesidad de tener una politica de
gestion del riesgo de manera integral y vemos que
ya la tenemos, creo que vale la pena acoger la pro-
puesta del doctor Carlos Ivan que pueda ser presen-
tada en esta Comision Sexta para que de esta forma
le podamos hacer el seguimiento a esta politica y no
se quede aqui como lo dijera inicialmente el doctor
Diego con muchas leyes que hacemos nosotros y se
quedan aqui casi como en letra muerta, las leyes si
no se implementan y si no se tienen liderazgos en la
instituciones en la implementacién no sirve de nada,
la ley no genera la solucién si no hay realmente una
ejecucion eficiente sobre estas politicas y vemos que
lo que nos han mostrado acé falta mucho, siempre el
gran inconveniente es de tipo presupuestal y en eso
debemos estar nosotros muy atentos para que se ten-
gan los recursos necesarios y suficientes para seguir
principalmente mitigando los riesgos y no sigamos

nosotros simplemente manejando todos estos tipos
de desastres que nos presentan en el pais. Muchas
gracias sefior Presidente.

El Presidente Luis Guillermo Barrera:

Honorable Representante Didier Tavera tiene el
uso de la palabra y posteriormente la doctora Juana
Carolina Londofio

Honorable Representante Didier Tavera
Amado:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor Carlos
Ivan agradecerle a usted su presencia y como usted
vio el reclamo que tenia la Comision porque usted
ha hecho las cosas bien y queriamos escuchar ese
informe de lo que ha sido el desarrollo de la ley, de
lo que ha sido como usted lo manifestaba no el desa-
rrollo de lo que es hoy la Direccion General de Ges-
tion del Riesgo y en caso de Santander como hijo de
la provincia nos sentimos satisfechos como usted lo
mencionaba y que exaltar la labor no conocimos los
contratistas que intervinieron haya en esa obra, pero
digamos que si, que la calidad de las obras supera-
ron las expectativas del pueblo belefio y del pueblo
santandereano y no solamente de los santanderea-
nos, sino que esta es una via que va a conectar a
la troncal central que se conoce hoy de Bogotd, de
Zipaquird a Palenque-Bucaramanga con la Ruta del
Sol que es la transversal del Carare, vimos como en
esa intervencion que ustedes hicieron en el tramo sur
Vélez-Barbosa lo que usted dice hace un afio esa era
una via intransitable, una via que necesitaba unas in-
tervenciones especiales por la calidad de los muros
gue se tenian que construir alli y como usted se pudo
dar cuenta y constatar fue una intervencion exitosa a
tiempo y que hoy se logré rehabilitar esa via y poste-
riormente la Agencia Nacional de Infraestructura va
aconcesionar, se quiere decir que esta es una via que
hoy se puso en funcionamiento y servicio pero como
usted sabe los requerimientos no paran.

El municipio de Vélez tiene una situacion muy
dificil, es un tema de remocién masa, alli se esta ha-
blando de lo que fue el plan maestro o que es el al-
cantarillado lo que es el acueducto que ha colapsado
no tenemos claridad, la alcaldia habla de un censo
de més de 13.000 personas afectadas usted conocio
el estado de las viviendas de tres barrios que tienen
y presentan agrietamiento entonces usted ve el hun-
dimiento de todas las vias de estos barrios y de las
principales arterias que comunican esta transversal,
de algin modo con el municipio como tal como el
casco urbano del municipio de Vélez y un corregi-
miento como es el de Alto Jordan, por eso la nece-
sidad y en la visita que ustedes hacen estuvo bien
realizada en el municipio de Vélez se le solicitara
asi como usted lo manifesté ya hoy fall6 una accion
popular donde obliga hacer una intervencion en este
municipio estan hablando de cerca de recursos de
mas de 14.000 millones de pesos en su momento
hubo alarmas en el municipio de VVélez como dicien-
do que este seria un segundo Gramalote, nosotros
hicimos un llamado a la tranquilidad para no pren-
der las alertas digamos tan incendiarias en el tema
de que esto podria ser un Gramalote, pero si hoy se
requiere la presencia y usted lo ha manifestado de un
convenio que se va a firmar por mas de 900 millo-
nes yo quisiera que usted profundizara un poco mas
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ahora en el tiempo que dice sus respuestas frente a
los 400 millones que va a comprometer la Unidad
Nacional del Riesgo los 200 millones que compro-
meteria la Gobernacion los municipios y cudl es el
compromiso por la Universidad Industrial de San-
tander porque este es un estudio que se requiere de
forma inmediata, hoy hay un fallo una accién popu-
lar que ya esta segunda instancia donde ha conlleva-
do a la Alcaldia de Vélez a que cumpla, pero usted
sabe que el presupuesto de este municipio no tiene
como favorecerse, digamos que este es un acompa-
flamiento que se debe hacer no solo por parte de la
gobernacion, sino también de la Nacidn, este uno de
los municipios mas importantes en el pais, ustedes
saben como por alli se gesto para poder llegar a San-
ta Fe de Bogota y a Tunja después de la conquista, se
ingresaba por el rio Magdalena y se subia alli por el
rio Canario para llegar de aqui a Tunja necesitamos
darle a este municipio que es patrimonio de folclor
nacional del tiple, la guabina, el bocadillo belefio,
pero la culpa no es solamente por la historia, la his-
toria cultural de la iglesia atravesada de Vélez no
podemos permitir que este municipio no tenga una
intervencion adecuada.

De manera que quiero felicitarlo por la inter-
vencion en la via, pero pedirle hoy mas su acom-
pafiamiento y su compromiso doctor Carlos Ivan en
el tema de lo que se tiene que ver en la remocion,
usted tocaba el tema de otras intervenciones que se
hicieron cuando fuimos con la visita del Presiden-
te a Méalaga, qué buena intervencion que se hizo en
Capitanejo en el Sisga y se dijo lo que se va hacer
en San José de Miranda como usted lo manifestaba,
son unidades que durante mas de 30 afios la gente
caminando y esperando soluciones que con la ava-
lancha y la ola invernal se acrecentaron estos pro-
blemas y que usted a bien tuvo que darle respuesta
y una solucion.

Nosotros estamos preocupados frente a la proble-
matica de la via Bucaramanga-Playon-San Alberto y
aqui el doctor Ciro Rodriguez que sale alla, llega en
avion a Bucaramanga pero se va por tierra para Oca-
fia, cuando uno puede llegar por via aérea al munici-
pio Ocafia a esa provincia importante cuando rio de
Oro haya y saludamos y todos los amigos ocafieros
de esa tierra doctor Carlos Ivan Méarquez, en esa tie-
rra se necesita doctor Carlos Ivan que nos ayuden en
el proceso de nosotros crefamos que era problema-
tica del contratista y después nos dijeron que la pro-
blematica era porque la comunidad no queria dejar
intervenir el cauce de un rio que esta dentro del con-
trato y que la corporacion de defensa a la mujer tiene
que pronunciarse y ayudar a hacer esos tramites allf,
porque usted lo decia mas del 42% de esta obra ya
se ha ejecutado de lo que no se ha podido realizar es
como consecuencia de la falta de compromiso por
la corporacion de defensa de la magleta de algunos
predios que se necesitan alli porque tiene que inver-
tirse para un tema de material de arrastre es el tema
especifico de esta via porque ademas no solamente
comunica al Area Metropolitana de Bucaramanga.
Lo que comunica la Costa Atlantica del pais con Bu-
caramanga y con la capital del pais porque esta es
la via obligada cuando no cogemos la Ruta del Sol
para llegar al municipio de Bucaramanga y poste-
riormente a Bogota asi como a Cucuta también en

esta comunicacion por eso doctor pedirle su acom-
pafiamiento y decirle que nosotros si estamos muy
interesados en que usted nos cuente cuél va a ser esa
intervencion del plan de lo que tiene estratégico en
la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo porque
tenemos que estar preparados; y como usted lo ma-
nifestaba las intervenciones que han hecho en el rio
Magdalena, las disposiciones que ha hecho usted en
materia de los bancos de maquinaria que son obras
que estaba pidiendo la comunidad y que sabemos y
que lo respaldamos.

Por eso doctor Carlos Ivan la insistencia que us-
ted nos acompafiara para manifestarle nuestra grati-
tud y nuestra complacencia en las obras que usted ha
realizado y también pedirle que sigamos haciendo
inversion con el tema especifico de la via al Playon
en la via Lebrija, usted vio como Bucaramanga-Ba-
rrancabermeja que estamos en espera que posterior-
mente sea concesionada esta via para que pueda ser
una via de doble calzada para que se pueda comuni-
car la capital del departamento de Santander con el
Magdalena Medio especificamente con la Ruta del
Sol y que usted ha hecho una intervencion impor-
tante en lo que tiene que ver alli con la via la For-
tuna que es lo que comunica a Lebrija a la Fortuna
y San Vicente de Chucuri en obras importantes no
solamente en el tema del cauce del rio sino de la
quebrada que tiene que ver alli y sino también con el
mejoramiento de la via que lo necesitamos entonces
doctor Carlos Ivan esperamos a que podamos coor-
dinar con la mesa directiva la fecha para que usted
pueda exponernos a nosotros aqui el tema, lo demas
felicitarlo por la gestién y reconocerle el trabajo que
viene haciendo. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Puede hacer uso de la palabra la doctora Juana
Carolina Londofio.

Honorable Representante Silvio Vasquez
Villanueva:

Con la venia de la Presidencia, le queria pedir el
favor a la doctora Juana Carolina si me permitiera,
lo mio es muy corto porque intervine la vez pasada
cuando el doctor estuvo aqui para que usted que tie-
ne mas profundidad en el debate pueda cerrarlo.

El Presidente:

Entonces tiene el uso de la palabra el doctor Sil-
vio Véasquez.

Honorable Representante Silvio Viasquez
Villanueva:

Quiero saludar al doctor Carlos lvan Marquez
nuevamente presente en esta Comision, la ves pasada
desafortunadamente no hubo quérum necesario para
poder adelantar el debate permitieron esa oportuni-
dad hablar algo sobre el departamento del Huila, yo
tengo que reconocer primero que todo la prontitud
en las respuestas y el contenido de las mismas, yo
le preguntaba al doctor Carlos Ivan en la sesion que
hago referencia si la oficina a su cargo de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre le hacia
seguimiento a esos dineros que se embolsa la uni-
dad y que son remitidos a las entidades territoriales
y lo decia pues porque aqui escucho los colegas en
la Comision como en la Plenaria de la Camara y por
medio de la television el pueblo colombiano cuando
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el 19 de marzo clamamos la presencia del Gobierno
Nacional a la solidaridad en los momentos criticos
gue atravesaba mi pueblo Santamaria en el depar-
tamento del Huila, como también lo hice cuando el
desastre en el municipio de Isnos, o la situacién que
hace referencia al derrumbe de Acacias donde pu-
dimos hablar con usted de manera inmediata a los
hechos que lamentdbamos en ese momento y que
desde luego en muchos casos llevaron a tener vic-
timas mortales por eso con base en la respuesta que
usted me dio doctor Carlos Ivan yo he remitido un
oficio con derecho de peticion al sefior alcalde de mi
pueblo el ingeniero Néstor Ariel Polania Daza para
que podamos nosotros de tener, o el caso mio tener
conocimiento efectivamente de inversion pormeno-
rizado de los mismos he dado veo en algunos secto-
res obviamente que no conocimos ni el recorrido y
algunas partes que con preocupacion veo que es la
parte que mas me afana doctor Carlos Ivan yo que
le pido a usted encarecidamente, es que obviamente
la colaboracion ha sido importante y fue oportuna y
su presencia alli agradezco aqui de manera publica
en mi pueblo pues también fue muy oportuna y muy
rapida y eso nos permitié comunicarle a la comu-
nidad que usted tenia en sus manos muchas de las
condiciones rapidas que se deben tener en esos mo-
mentos como también otras soluciones a un corto
mediano plazo y no sé a largo plazo que es donde
me queda la duda doctor Carlos Ivan porque habla-
mos de unos puentes peatonales y unos puentes en
concreto fueron puentes vehiculares que quedaron
en estado lamentable que hay que hay que destruirlo
y reconstruir nuevamente en el mismo sitio en otros
sitios como en el caso de las veredas Las Mercedes
que es un puente vehicular el puente de la vereda
Buenavista que también es vehicular todo esto es en
concreto, el puente cercano al pueblo que nos comu-
nica a una parte del sector urbano, con Santamaria la
Nueva con el cementerio y con varias veredas que es
el puente sobre el rio Bachen que es el que conduce
a la Vereda de San Miguel, este puente nos dividio
el casco urbano como también el puente en el sitio
las juntas vehicular también el puente vehicular més
arriba aguas arriba por el lado hacia San Joaquin y
también el puente sobre la quebrada San Jerénimo
hacia la Vereda Santa Librada y el censo.

Eso nos permite deducir y yo lo dije también
oportunamente y se lo propuse a la sefiora Ministra
de Transporte a quien aspiro nos acompafie en un
tiempo no muy lejano para estar en ese municipio
a ver qué solucién tenemos y obviamente debo re-
conocer la gran colaboracion presupuestal para po-
der prever un desastre mayor con la rivera derecha
aguas abajo del rio Bache que ponia en peligro los
barrios de Guillermo Sarmiento, Los Guaduales y
otros por el estilo que lastimosamente pues como
usted pudo comprobar el municipio, mi municipio
de Santamaria tenemos un problema gravisimo que
es tierras actas para construccion, la topografia es
bastante dificil y entonces el riesgo obviamente au-
menta y es cada vez mas preocupante, pero quiero
doctor Carlos Ivan y por eso le pedia yo la audiencia
y le agradezco que me la concediera, yo no pude
estar por problemas de movilidad, pero ya hoy le ha-
blaba aca que podiamos mirar a ver cdmo se disefia
una mayor recuperacion porque reconocemos que lo

que se ha hecho ha servido mucho, le ha servido a
los dignificados y ha servido a la comunidad y ha
servido a nuestro municipio, pero desde luego tam-
bién que falta mucho y queda todavia consecuencia
bastante dificiles para la comunidad que esta aislada
en este momento y que corre peligro asi se esté tran-
sitando por esos puentes averiados.

Y obviamente también otros puntos importantes
que tenemos que se nos presenta como lo ha dicho,
el departamento del Huila ha sido bastante castigado
por la naturaleza hoy en dia en tiempo de verano, no
mas vemos desastre ecoldgico en el municipio de
Palermo, si usted tiene conocimiento del incendio
forestal alli, el problema con el desbordamiento y la
arremetida que hizo el rio Sosa sobre el valle en los
municipios de Acevedo-Suaza y Altamira y luego
también Neiva por su gran tamafo geografico pues
también la inspeccion de San Luis esto me ha dicho
el secretario de vias que también ha estado en una
situacion de riesgo y ellos tienen toda la evaluacion,
tienen todo lo presentado los informes y obviamente
golpean las puertas del orden nacional eso es lo que
quiero como miremos doctor Carlos Ivan.

Yo reconozco como digo su diligencia y su pron-
titud, su solidaridad y la del Gobierno Nacional, ob-
viamente la manera como nos entregaron los prime-
ros bancos de maquinaria importante estos equipos
para la recuperacion de la maya pero es tan descui-
dada la parte y la topografia que muchos municipios
del Huila que y cualquier cosa queda pequefia pero
el esfuerzo se hace y se sigue haciendo; de todas
maneras quiero continuar con este tema, aqui la co-
misién ha sido como usted lo dice es su Comisién,
la Comisién Sexta ha sido con usted muy especial
también en la colaboracion, en la prontitud también
para que entregaramos herramientas juridicas a su
despacho del Gobierno Nacional para poder ser mo-
delos como usted lo dijo a nivel de la regién con-
tinental y seguimos en eso, de eso se trata y desde
luego estamos de acuerdo que en esta Comision se
pueda llevar para sacar adelante y llevar a cabo to-
dos los eventos que puedan surgir para mejorar la
calidad de vida y evitar el riesgo especialmente.

Yo queria decir eso, voy a esperar doctor Car-
los Ivéan la respuesta del sefior Alcalde, como otros
vicios a la Direccion Departamental de Riesgo a la
oficina y una vez analizado eso en los pormenores
digamos asi entonces buscaré la manera de hablar
con usted.

La otra parte doctor Carlos Ivan, le quiero dejar,
nosotros en una convocatoria del gobierno departa-
mental a través de la red de planeacion y de algunos
funcionarios del departamento del Huila y el doctor
Carlos Mauricio Iriarte gobernador se buscaba con
los recursos de regalias que se hiciera y se instalara
o de una vez se definiera la sala o habria podido ser
rapida en muchos casos como usted lo decia en el
accidente aqui en el departamento de Boyacd, Otan-
che entonces que veiamos ayer como primicia en la
television que esa rapidez que queremos también
tener a ver si de pronto su oficina se vinculaba en
este proceso que vale mas o menos 3000 millones
y nos daria la posibilidad de conectarnos tecnolé-
gicamente y muy réapido con todas las regiones del
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departamento. Sefior Presidente, doctor Carlos Ivan
le agradezco su amabilidad.

El Presidente:

A usted doctor Silvio Vasquez tiene el uso de la
palabra la doctora Juana Carolina Londofio.

Honorable Representante Juana Carolina
Londofio Jaramillo:

Colombia es hoy uno de los tres paises a tener
mayores desastres naturales, nosotros en marzo del
afio 2011 iniciamos este debate donde la conclusion
final a la que llegd la Comisién como también la Co-
mision final en su momento de aqui estaba mirando
y analiza en su momento también se Ileg6 a la con-
clusién que no se tenian unos rubros especiales in-
clusive el Fondo que en su momento se tenia, siem-
pre tenia unos déficit supremamente grandes, hoy
vemos que usted nos habla de una cifra de 1 billény
siguen siendo ejecutados en las diferentes regiones
y me surge algunas inquietudes doctor Carlos lvan,
en materia de politicas de prevencion aqui vamos
hablar todo en materia de prevencion.

¢ Qué se esta haciendo a través de la Unidad Na-
cional del Riesgo en materia de cambios climaticos
y cdmo se ha venido articulando esto con el Minis-
terio de Medio Ambiente? Creo que ese es uno de
los puntos mas importantes para que no nos suce-
da lo que nos sucedi6 en su momento en el invier-
no 2010 en Caldas particularmente, en La Dorada
donde la mayoria de las viviendas del sector de La
Rivera fueron inundadas, y un barrio muy importan-
te como las Ferias colapsd. ;Qué se esta haciendo
no solo para atacar esa problematica del afio 2010?
donde las cifras aqui yo las quiero recordar y le quie-
ro recordar a los colombianos fueron 103 muertos,
10 desaparecidos 59.902 casas averiadas, 486 casas
destruidas y 344.889 afectadas, si bien es cierto en
el afio 2012-2013 eso no ha venido sucediendo, seria
bien importante saber qué pasé con estas familias
qué paso con estas casas, muchas de estas personas
que estan en esos asentamientos que los veian en la
television se reubicaron, ;donde esta?, qué pasé con
esa problematica tan grave del afio 2010, y yo creo
gue ese es un interrogante que tenemos todos y cada
uno de los colombianos.

Yo también doctor Carlos Ivan tengo alguna in-
quietud que no fue resuelta y me parece bien im-
portante que le demos una solucién, lo plantedba-
mos también en su momento en el debate y es la
problematica de la planificacion en materia del uso
del suelo, yo ponia un ejemplo muy claro en su mo-
mento, el problema de la via Manizales-Mariquita
donde hay un problema de sobre pastoreo grande y
aqui vuelvo a tocar lo que hablabamos, empezan-
do necesitamos gestionar muchos mas recursos para
mantenimiento de las vias en nuestro pais nada nos
ganamos con invertir 2 billones de pesos hoy si en
un afio van a estar dafiadas a eso le tenemos que po-
ner muchisima atencion.

Quisiéramos saber qué politicas en materia de
prevencion de usos del suelo se han trabajado, por-
que con él sobre pastoreo los cascos del ganado han
hecho que se generen unos huecos en el pasto y ge-
neren muchos problemas por poner un ejemplo asi a
grosso modo doctor Carlos Ivan.

Pero también me surge una inquietud en materia
de politica de prevencion vuelvo y lo digo Colombia
es uno de los paises que por su ubicacion geografico
tiene problemas de desastre y de riesgo de desas-
tres naturales muy importantes y lo plantedbamos
también y qué bueno que le contaramos aqui a la
Comision y a todos los colombianos si ya definiti-
vamente tenemos un inventario de los predios del
Estado, si los tenemos inventariados y porque se lo
digo porque en Estados Unidos el 30% del costo de
los desastres esta asegurado.

La pregunta es: ;nosotros qué seguros tenemos?
Nosotros tenemos un inventario dentro de una poli-
tica de prevencion de cuantos predios tiene nuestro
pais los tenemos asegurados en caso de una catéstro-
fe, ¢como el Estado salvaguarda su patrimonio?, esa
es una tercera pregunta.

Y una inquietud que nos surge en materia de poli-
tica de prevencion, una cuarta inquietud mi doctor es
cuantas demandas tenemos nosotros cuanto le cues-
ta al Estado todas la demandas que se puedan tener
a través de la Unidad de Gestion del Riesgo a través
de acciones populares, acciones de grupo. Cuéntas
acciones de tutela se tramitan, cuénto le cuestan al
Estado todas y cada una de esas acciones judiciales
gue se impetran contra el Estado esas son preguntas
gue yo me hago porque la ley buscaba eso no solo
después de que sucediera algo, sino que lo hiciéra-
mos la prevision de que algo pudiera sucedernos y
estar atentos a estas condiciones.

Doctor Carlos Ivan, también tengo una inquie-
tud que seria muy bueno transmitirla no sé si ya lo
implementaron en su momento, nosotros plantea-
mos hacer un analisis de sostenibilidad fiscal ante
el Ministerio de Hacienda donde se pudiera tener el
desastre como tal, como un pasivo contingente, eso
seria supremamente importante que se analizara o si
ya lo analizaron quisiera que usted nos contara hoy
a esta Comision en materia de prevencion.

Ya para finalizar, me parece importante el trabajo
que usted viene realizando, creo que las respuestas
que usted hoy le da a la Comision Sexta son unas
respuestas oportunas que nos aclara muchas cosas y
nos permite realizar ese control politico que consa-
gra nuestra Constitucion Politica.

Finalmente doctor Carlos lvan, decirle que para
nosotros es muy importante en el caso particular
como caldense resaltar el acompafiamiento que el
Gobierno tuvo en cabeza del Presidente Santos le
ha venido en estos campos de gestion ha habido un
acompafiamiento, Caldas fue una de esas regiones
gue mas sufrid esa problematica durante esta ola in-
vernal y creo que estan por muy buen camino todas
esas ejecutorias.

Quisiera de Caldas, muy puntualmente, que usted
nos contara qué obras de mitigacion se han realiza-
ron en el municipio de La Dorada ya que si bien es
cierto estos dos afios los del rio han crecido como lo
hizo en el afio 2010, Dios no quiera que més adelante
eso pase y cOmo vamos a estar preparados para que
eso no suceda y tenga usted la plena seguridad que
si ustedes nos cuentan de cuando van a estar en esas
regiones nosotros podemos acompanarlos, nosotros
somos los mas interesados hacerle seguimiento a la
ley a esta ley que salié de la Comisién Sexta que es
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su Comision, pero si necesitamos que nos informe
desde su oficina las fechas en las que estard para no-
sotros hacerle el debido acompafiamiento y el debi-
do seguimiento. Gracias sefior Presidente.

El Presidente Didier Tavera:

A usted doctora Juana Carolina Londofio por su
intervencion, tiene el uso de la palabra el doctor Luis
Guillermo Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez:

Sefior Presidente un cordial y respetuoso saludo
para el doctor Carlos Ivan Marquez a los honorables
Representantes al doctor Silvio y a todos los compa-
fieros. Presidente desafortunadamente no se encuen-
tra la sefiora Directora de Fondo de Adaptacion y
debo pues aclarar que ella ha presentado su excusa,
que ha asistido a las sesiones anteriores, pero creo
que aqui hay unos temas contundentes a los que
me voy a referir y como sé que es casi imposible
que ella vuelva a continuar este debate porque yo
creo que hoy culmina el mismo pues debo referirme
a unos temas especificos de ese tema del fondo de
adaptacién yo no soy citante del debate pues debo
felicitar a la doctora Juana Carolina y al doctor Sil-
vio especialmente por su participacion y lo mismo
a usted sefior Presidente frente al seguimiento que
esta Comision en debate de control politico quiere
justamente hacer especialmente a los recursos des-
tinados a atender la emergencia invernal producida
esencialmente por el Fenémeno de La Nifia espe-
cialmente en los periodos 2010 y 2011 y algunos de
2012.

Pero comienzo Presidente, diciéndole que hay un
informe que el propio organismo de control ha hecho
de seguimiento al Fondo de Adaptacion que de he-
cho causa un poco de nostalgia y de tristeza, estamos
hablando de una baja de ejecucion de los recursos
en los macroproyectos y de los proyectos especiales
que se establecieron derivados de la misma compe-
tencia en esta tercera fase del Fenémeno de La Nifia
dadas al Fondo de Adaptacion, baja ejecucion fisica,
baja ejecucion financiera, temas que dejan mucho
que desear en términos de contratacion directa, en
la posible concurrencia de funciones misionales por
parte de varias entidades incluyendo aun la propia
entidad de la Gestion del Riesgo y que fue produc-
to de una misién de advertencia del propio organis-
mo de control el pasado mes de marzo del presente
afio, creo que nos asiste una obligatoriedad a esta
Comisién porque estamos hablando de recursos de
la vigencia 2011 del orden de 1.2 billones de pesos,
de la vigencia del 2012 por un valor de 1.8 billones
de pesos y de hecho el propio organismo de control
advierte el posible menoscabo por los bajos niveles
de ejecucion fisica y financiera.

Cuando uno mira el avance de ejecucion fisica y
financiera del Fondo de Adaptacion, Presidente, pues
esa absoluta, sefior Director de la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo, es absolutamente preocupan-
te, mirar en sectores como acueducto de saneamien-
to béasico recursos del orden de los 469.000 millones
de pesos y que apenas sean comprometidos 64.000
millones de pesos, es decir con un avance financie-
ro apenas del 38% pues absolutamente preocupan-
te, estamos hablando ya casi que terminando el afio

2013; en deportes en cultura, en educacion, en ICBF
apropiaron recursos por 666.000 millones de pesos
y apenas escuche Presidente y sefiores Representan-
tes apenas han comprometido 36.000 millones de
pesos, eso quiere decir que el avance financiero es
apena del 25% medio ambiente apreciado director
377.000 millones de pesos apenas comprometidos
113.000 millones de pesos, eso quiere decir un por-
centaje del orden del 0.38% y escuche Director el
porcentaje de avance financiero el 0.04% eso es ab-
solutamente vergonzoso en reactivacion econémica
para la que también se asignaron recursos 478.000
millones de pesos comprometidos apenas 47.000
millones de pesos eso es apenas el 9.94%; en salud
comprometieron recursos del orden de los 323.000
millones de pesos y esto también es vergonzoso ape-
nas comprometidos 1.707 millones el 0.53%, esto no
lo digo yo esto lo dice la propia Contraloria General
de la Republica en su auditoria con corte a abril 24
de 2013; en transporte compaferos Representantes
de esta Comision entregaron recursos del orden de
los 2 billones de pesos han comprometido 1 billon
de pesos esto es apenas el 52%; en vivienda compro-
metieron recursos por 2.11 billones de pesos apenas
han comprometido 335.000 millones de pesos esto
es del orden del 15.83% estamos hablando de recur-
sos aprobados del orden de adaptacién del orden de
los 6.42 billones de pesos y recursos comprometidos
por 1.67 billones de pesos que corresponde apenas
al 0.62%. Eso para significarle compafieros que tie-
ne toda la razén el organismo de control cuando ad-
vierte del peligro que se da justamente en los bajos
niveles de ejecucion fisica y financiera y por las pro-
pias modalidades de contratacion del propio Fondo
de Adaptacion, aqui se nos han hablado incluso de
unos mega proyectos a los que se le asignaron re-
cursos del orden de los 2.62% y 6 billones de pesos
recursos para vivienda, salud, educacién, transporte,
acueducto, ambiente del orden de los 6.42 billones
de pesos, para otros sectores especialmente para mi-
tigacion del riesgo y del reasentamiento por 216.000
millones de pesos es decir que en total estamos ha-
blando que el Fondo de Adaptacion, manejo recur-
sos 0 viene manejando recursos por el orden de los
9.3 millones de pesos, no hay derecho.

La doctora Juana Carolina en sus estadistica
mostro cuantas familias humildes han sido afectadas
en los diferentes sectores, cuantas familias claman a
gritos que por favor el Gobierno Nacional, el Estado
le responda frente a la dificil situacion derivada de
la ola invernal y no es justo, no se compadece sefior
Presidente y sefior Director de la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo y Desastres que los recursos
del Estado, que los recursos del presupuesto nacio-
nal estén en una fiduciaria, eso no se compadece, €so
no tiene explicacién alguna lastima que no esté aqui
la Directora del Fondo de Adaptacién. Recursos re-
pito del afio 2010 de 3.18 billones del afio 2011 de
210.000 millones de pesos del afio 2120 un hillén y
de este afio 1.86 hillones mira uno aqui proyectos re-
cursos asignados en megaproyectos como el del Ca-
nal del Dique, como el de La Mojana, como uno que
tiene que ver de alguna manera por la vecindad con
mi ciudad natal Yopal recursos asignados por 10.000
millones de pesos y la gente pidiendo a gritos agua
para Yopal; el Jarillon de Cali gramalote 98.000 mi-
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llones de pesos asignados a ese megaproyecto a las-
tima que no esté el doctor Carlos Eduardo Leon Celi
para que les contara a los colombianos en qué estado
se encuentra Gramalote, que recursos se han inverti-
do y cual es el avance fisico los alcances que se han
tenido en Gramalote porque también el panorama es
absolutamente triste, desolador. El sur del Atlantico
también recursos de 226.000 millones de pesos y es
repito vergonzoso los recursos apropiados por los
diferentes sectores y apenas lo comprometido.

Por eso Presidente yo no quisiese extenderme, pero
es muy triste que ella no haya venido para que ella nos
dé una explicacioén razonable que por lo menos frente
al propio organismo de control no se han tenido los
convenios y contratos celebrados por la Unidad Na-
cional de Gestion del Riesgo, hay una cifra en la que
felicitarlos en gastos operaciones y condicion de la
fiduciaria apropiaron 10.589 millones de pesos para
la administracion han comprometido 1.589 millones
han pagado 10.589 millones de pesos que equivale
a un avance financiero del 100%, pero si usted mira
doctor Diego Naranjo, usted que es estudioso, agri-
cultura por ejemplo recursos apropiados por 164.000
millones de pesos en el convenio, pagados 0%; avan-
ce financiero el 0% o en educacion 7.000 millones de
pesos de los recursos aprobados por la junta directiva
pagados 102 Millones de pesos pagados el 0%, eso
es practicamente el 0.0% en obras de recuperacion en
cierres de chorros al que ya se refirio el sefior Direc-
tor, por fortuna creo que hay un avance para el corte
que hizo la Contraloria aqui recursos apropiados por
39.800 millones de pesos comprometidos en La Fi-
duprevisora 39.800 millones pagados 0 un porcentaje
de avance financiero del 0% total de apropiaciones
de esos convenios de 1 billén de pesos con un avance
financiero apenas del 38%.

Podria mencionar varios de esos convenios, Sena
a los que ya se refirié el doctor no voy a tocarlos
mas un avance financiero del 38% recursos compro-
metidos del orden de los 991.000 millones de pesos
son una apropiacion del orden del 1.2 billones de pe-
sos lastimosamente cuando muchos pueblos de Co-
lombia fueron afectados por ola invernal y cuando
muchos nifios humildes en sus propias instituciones
educativas, muchos agricultores fueron afectados
notamos aqui recursos del presupuesto nacional que
no son de poco monto estamos hablando de 9.3 bi-
llones de pesos, notamos desafortunadamente la fal-
ta de compromiso institucional una ineficiencia del
propio Fondo de Adaptacion para poder cumplir con
estos compromisos que el propio gobierno pacto en
los diferentes sectores y especialmente algunos sec-
tores de orden social.

Ojala pudiésemos tal vez, no sé si sea viable Pre-
sidente, en esta Comision hacer debate sobre el Fon-
do de Adaptacion sobre los alcances mismos de la
mision que se le encomend6 al Fondo y pudiésemos
encontrar de parte de la propia Directora del Fondo
de Adaptacion respuesta a muchos interrogantes que
el propio organismo de control plantea en cuanto
respecta a la propia Unidad de Gestion del Riego
pues aqui lo exprese también doctor Carlos, Ivan que
usted no pudo estar presente uno de los debates a los
que fue citado por esta Comisidn justamente por una
audiencia especial de seguimiento que se adelantaba
por los organismos de control de ola invernal hacia

la Unidad que usted dirige, de hecho se ha referido
ya usted a algunos de esos cuestionamientos que el
propio organismo de control o mejor algunas adver-
tencias para corregirlo del propio organismo de con-
trol, pero que usted seguramente en su intervencion
a aclarado a esta Comision; sin embargo, si me gus-
taria saber para no correr como el mismo riesgo que
estamos o0 que vimos en el Fondo de Adaptacion que
nos contara doctor Carlos Ivan: ¢a cuanto hacienden
los recursos colocados en la Fiduciaria La Previsora,
cual es el tiempo de la disponibilidad de esos recur-
sos en las cuentas de esas fiducias para saber justa-
mente la eficiencia y la eficacia de la propia Unidad
Nacional de Gestidon del riesgo en cuanto respecta al
manejo de estos recursos?

Usted se ha referido a algunos convenios de la
propia Unidad pero hay uno en el cual yo le pido su
concurso doctor Carlos Ivan justamente porque usted
entendera que represento a un departamento que se
vio pues afectado por el paro agrario por el reclamo
de humildes labriegos, de humildes campesinos que
reclaman presencia activa del Estado que reclaman
cooperacion del propio Gobierno Nacional, justa-
mente frente a las dificultades que vive el sector agra-
rio en Colombia y entiendo que ustedes han celebrado
un convenio con Finagro justamente para un progra-
ma de crédito nuevo para productores campesinos y
nos gustaria muchisimo saber en qué estado se en-
cuentra ese convenio que entiendo también haciende
a una cuantia cercana pues a los 57.000 millones de
pesos, entiendo que ese programa de crédito nuevo
genera justamente un importante impacto dentro de
los pequefios productores campesinos de nuestro pais
y de mi departamento y de hecho también entre los
productores medianos y seria muy importante ahora
que estamos debatiendo los compromisos del propio
Gobierno derivado de este paro que se desarroll6 en
las diferentes regiones del pais y que a proposito ade-
mas por voluntad de la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes yo soy coordinador de la comision
accidental de seguimiento de estos compromisos, me
gustaria doctor Carlos Ivan nos contara, le contara a
los colombianos seguramente hay muchos que ha-
bran de hacerle seguimiento a esta sesion de control
politico nos contara el estado en que se encuentra ese
convenio con Finagro.

Finagro 2 creo que ya lo llaman ustedes porque es
bastante importante repito porque es bastante el im-
pacto que tiene en nuestros campesinos colombianos
especialmente en los campesinos boyacenses.

Nosotros escuchamos también de parte suya los
resultados con el convenio con el Ministerio de Edu-
cacion que tiene pues el propésito de construir alre-
dedor de 339 sedes como usted lo explico sobre 14
departamentos, si no le escuché mal, me preocupa
porque el organismo de control nos habla de una eje-
cucion fisica apenas del 20% de ese convenio, que
nos contara usted en qué estado se encuentra pues el
avance de este proyecto y porque el organismo de
control estd hablando apenas de un alcance fisico del
20% de este convenio con el Ministerio de Educa-
cion Nacional; e igualmente se refirié aqui la docto-
ra Juana Carolina y lo discutimos y también fue ob-
jeto de debate con el propio director del Invias para
ese momento el doctor Carlos Rosado del convenio
que habia celebrado la propia Unidad Nacional de
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Gestion del Riesgo con el Instituto Nacional de Vias
para unos proyectos, pues en los que obviamente se
daba respuesta de forma pronta y oportuna al sentir
de muchas comunidades, especialmente comunida-
des repito afectadas por ola invernal, especialmente
derivada del Fenémeno de La Nifia.

¢En qué estado se encuentra ese convenio? Cuan-
do el Invias porque creo que es lo que muchisimos
ciudadanos y la comunidad en general reclaman de
la propia Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.

Creo que seria pues de forma muy rapida lo que
podria mencionar sefior Director con respecto a
su intervencion, de hecho apenas se estan hacien-
do unas audiencias de seguimiento y entiendo pues
igualmente ha sido diligente porque asi lo establece
el propio organismo de control, ha sido diligente el
acompafiamiento pues y la respuesta que usted ha
dado al organismo de control y eso debo dejarlo aqui
pues preciso y entiendo que usted ha dado respuesta
pronta y oportuna a los requerimientos de la Contra-
loria General de la Republica, a los delegados pues
de la misma, de hecho tendremos la oportunidad si
no aqui en la Comisién Legal de Cuentas de la cual
yo soy miembro de poder hacerle un seguimiento
a la audiencia pues especial que hizo la Contralo-
ria General de la Republica a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastre.

Pues dejo mi intervencion sefior Presidente, agra-
deciéndole de nuevo al doctor Carlos Ivan y su res-
puesta a varios de estos interrogantes y bueno si hay
oportunidad de continuar este debate especialmente
con el Fondo de Adaptacion serd muy importante, a
usted Presidente muchas gracias.

El Presidente Ciro Rodriguez:

Muchas gracias a usted doctor Barrera, yo queria
a usted doctor Barrera informarle que en el munici-
pio de Cdcuta hubo una audiencia publica liderada
por el sefior Procurador General sobre el tema de
Gramalote ya que se ha mencionado en varias opor-
tunidades, se decidi6 con la directora del Fondo de
Adaptacion un cronograma ya especifico y la noticia
importante es que un tema que habia estado por mas
de dos afios definiendo el lugar ese dia quedo defini-
do y con un programa de ejecucion ya establecido.
De la misma forma sefior Secretario, vale la pena
que usted le remita al sefior Presidente de la Comi-
sion la solicitud que hace el doctor Barrera sobre la
importancia de escuchar aqui a la directora del Fon-
do de Adaptacion ya que las inquietudes son varias
que nos ha mostrado aca el doctor Barrera. Tiene la
palabra el doctor Diego Naranjo.

Honorable Representante Diego Naranjo
Escobar:

Gracias sefior Presidente, voy a ser muy breve por-
que lo primero que quiero es felicitar el doctor Barre-
ra por el informe que acaba de darnos, aqui me parece
gue es una tarea juiciosa de esas cifras contundentes,
de igual manera felicitar a la doctora Juanita por citar
a este debate al doctor Silvio porque hoy el pais lo
que esta reclamando es ejecutorias prontas.

Yo quisiera preguntarle, hombre cuanto de ese
recurso se esta destinando para la prevencion del de-
sastre, porque me parece que el pais se acostumbro a
que esperamos que suceda el desastre, entonces sa-
limos corriendo a atenderlo y venimos aqui al Con-

greso rapido a decir apruébenos esto que necesita-
mos una plata y entonces el Congreso, porque como
el Congreso siempre es el que queda mal corre y
aprueba y entonces uno después se va para las regio-
nes y ve que los desastres siguen ahi, algunos otros
alcanzan otro invierno otra temporada y vuelve y le
toca otro desastre y la obras no se intervienen.

Yo si quiero llamar la atencion respetuosamente a
las personas que estan aqui acompafiandonos, que el
pais no puede seguir siendo tan lento en la ejecucién
y al pais hay que decirle aqui que el Congreso ha
sido agil y efectivo al momento de apropiar las parti-
das presupuestales y al momento de aprobar la leyes
gue permitan ejecutar la obras para prevenir y aten-
der el riesgo, hoy aqui doctor Marquez y todos uste-
des agradeciendo y felicitando por lo que han hecho
bien, pero esa es la labor que hay que hacer; pero si
hay que hacer una critica, que aqui hay escenarios
donde la ejecucién es muy lentay lo esta diciendo el
doctor Barrera que ha investigado, entonces el pais
no puede seguir en esa lentitud, es muy duro por-
que cuando a uno le dicen entonces cuando usted
sea congresista entonces uno se va para la region y
le dicen: vea esto se dafi6, aqui hay un derrumbe,
entonces ustedes piensan que es uno el que no hace
el mandado y uno si lo hace pero uno se queda a
veces con todo respeto esperando respuesta no al
Congresista esperando respuesta a la region, o sea
es que atender un desastre siempre hemos hecho y es
paraddjico, siempre se ha hablado de que esta ley de
gestion de riesgo permita de alguna manera ejecutar
los recursos rapidamente, o sea se tiene un marco
juridico en el cual la contratacion es mas rapida si
le mandan eso a un alcalde lo tiene que licitar se
demora 45, 60 dias y resulta que ahora existen unos
mecanismos mas agiles, la ejecucién es mas lenta a
mi si me parece que ese es el reclamo hoy aqui, que
las ejecuciones sean tan exageradamente lentas.

Yo le voy a contar una historia y yo no sé cémo
vamos a hacer amigos de la Comision, yo soy de un
pueblo que se llama Belén de Umbria, usted ha esta-
do alla doctor y hace 9 meses, hace 10 meses se fue
una banca de una carretera que comunica a Belén
de Umbria con Guatica, que es otro municipio que
sale Anserma, y que sale a la via Medellin, antigua
via Medellin, entonces claro se presenta el desastre
hace dias 10 meses, doctor Marquez tiene que ir el
Comité Departamental de Emergencia, tiene que ir
el Comité Local entonces dicen doctor Barrera: “no
es que hay que hacer un estudio” yo no sé si en estos
temas de atencién y prevencion de desastres doctor
usted tengan contemplado la posibilidad de los estu-
dios y ustedes vayan y le digan al Alcalde de Vélez:
“no es que necesito un estudio técnico” ;cuanto vale
la hora del estudio técnico, vale 100 o0 200 millones,
el municipio no tiene ese plata para hacer eso, se
van para el municipio de Guatica ese es mas pobre
que el de nosotros tampoco tiene, entonces hay que
ir a pedirle al Gobernador que por favor lo haga él.
Entonces, ¢cuanto se llevaron?, 8 meses haciendo
unos estudios entonces la via esta hoy colapsada, el
sector agropecuario esta hoy perjudicado y como la
gente nuestra tan necesitada de cosas hoy parece que
le dieron una solucién parcial y estd amenazando un
riesgo alto y de un accidente, y la gente ya cuando ve
el puente medio para servicio de solucionar un pro-
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blema parcialmente, entonces ya estan pasando ca-
rros pesados, carros cargados con platano, con café,
entonces eso nos va a causar una tragedia, entonces
ya va a empezar el invierno, el doctor del Ideam nos
decia aqui que no va a llover lo que va llover nor-
malmente todos los afios en el Eje Cafetero que es
la época de lluvia, noviembre, diciembre, es donde
mas invierno hace entonces es cuando el café se ma-
dura mas ligero, entonces por eso lo tenemos que
coger ligero porque asi se madura mas rapido.

Entonces por favor, no es posible que una obra
para repararla se demore un afio, entonces que in-
convenientes trae eso ya parece que le radicaron el
proyecto doctor Ivan Marquez y aparece que esta
registrado en la Gestion de Riesgo, parece que esta
ya por fin, la Gobernacion pudo pagar el estudio y
entregarlo pero que me preocupa si ese proyecto se
demora por intervenirse 1 mes mas, 0 2 meses mas,
entonces ya no va a valer lo mismo porque aqui todo
sube menos el café, aqui sube los costos de los inge-
nieros, los costos de los materiales, aqui todo sube
menos el precio de los productos para que la gente
venda y sobreviva, entonces ya le van a decir: no es
que no alcanza plata haga otra vez otro estudio.

Por favor a mi me parece que en aras de que usted
tiene que defender los recursos publicos, y a usted
le hacen seguimiento y control y eso lo entendemos
entonces inventémonos otro mecanismo porque a
nosotros no nos puede coger las olas invernales sin
arreglar la ola invernal pasada.

Entonces en ese sentido sefior Director y amigos
y a ustedes Juana y Ciro que han convocado a esto,
me parece que esto esta todos los territorios, es po-
sible no quiero alargarme mucho porque el doctor
Barrera dio unas cifras contundentes; aqui me pare-
ce que el debate no tiene sentido de que lo sigamos
con esas cifras tan contundentes, es muy dafino para
una Nacion, los alcaldes no ejecutan el presupuesto
anual y lo sanciona la Procuraduria la Contraloria y
le echan hasta la Fiscalia el Ministerio de Hacienda
los castiga por una mala ejecucion presupuestal por
no tener analizado un plan anual de caja, por no ha-
cer una ejecucion efectiva, porque cuando un presu-
puesto no se ejecuta efectivamente se esta afectando
el bienestar de los ciudadanos.

Aqui queremos la prosperidad que el Presidente
defiende tanto, si aqui queremos que todos podamos
entender que el Estado si esta cerca a los ciudadanos,
las obras hay que hacerlas rapido y yo si quiero dejar
esa queja, asi imposible que ese puente se haga.

Hay un dafio también en una vereda segun pues
voy a decir algo que suena de pronto incémodo, los
quiero invitar a que pensemos desde el municipio
hacia la region, a uno le duele doctor Guillermo que
usted diga que se estan ejecutando mas de 4 billones,
hablan de billones aqui hablamos de billones de bi-
llones y una obra para reparar un puente en el pueblo
nuestro vale 100 millones, vale 80 millones con eso
se arregla una via terciaria para que el campesino
nuestro pueda quedarse en el campo es que a veces
el Estado es el primer expulsor de los campo a la
ciudad por la lentitud en sus obras pues uno se abu-
rre en el campo y sale y se viene para acé a pararse
en un seméaforo y que lo incluyan en un Programa
de Familias en Accion y tema desplazados y le den

un auxilio, necesitamos que el campesino este en el
campo para que trabaje, porque el campesino nues-
tro quiere estar es alla, entonces es una lidia. Se pre-
senta el proyecto, hay que volverlo a traer, vuelva 'y
radiquelo que no lo han estudiado, que lo cogi6 un
sefior, que es que el sefior ya no esta, que fue que lo
cambiaron de puesto, ochenta o cien millones cuesta
reparar un puente en una red terciaria, eso no es pla-
ta, y eso soluciona tanto, socialmente impacta tan-
to, tenemos que tener esa sensibilidad para entender
que la plata la tenemos es para ponerla al servicio de
los colombianos.

A mi me da pena y yo he sido aliado del Gobier-
no, pero hoy si hago ese reclamo, hoy nuestras redes
terciarias y nosotros todos somos de la regién, estan
unidas por pequefios puentes, vaya pida usted plata
0 presente un proyecto para hacer un puente, no, no
hay plata es que para puentes no hay, tal vez para los
puentes festivos para esos si hay, pero para los puen-
tes, yo no sé qué tienen los puentes que no se pueden
hacer puentes, que para eso no hay plata, entonces
cuando un puente se cae esta intercomunicando dos
regiones, ustedes saben méas de eso que yo.

Yo quisiera entonces, se hizo un convenio sefior
Ivan, ustedes se inventaron un programa muy bueno
de darle apoyo en tema de combustible a algunos
municipios para que manejaran ellos, se empez6 a
ejecutar, se acabd el afio, se ejecutd una parte, y a
los municipios no les volvieron a mandar eso, vaya
usted, vaya y organice eso, todo el proceso inicial
todo el procedimiento inicial, que es que no se pue-
de, que es que no esta incluido, entonces los muni-
cipios, ustedes tiene que ver a los municipios como
sus aliados en muchas cosas.

Y para terminar quiero decirles hombre, me pre-
ocupa enormemente que en el informe que se esta
dando, que usted nos comenta doctor, no haya una
politica clara definida de prevencion del desastre,
prevencion, claro como es mas negocio esperar que
se acabe todo, hay que contratar mas ligero vale mas
plata, y pues cierto, pero el pais necesita una politica
publica de prevencién, que no nos pase lo mismo
cada afio, porque es que a nosotros nos toca acom-
pafiarlos a ustedes cuando nos invitan hay veces, a
atender obras de que se arregld algo, y al afio vuelve
uno 'y esa obra volvid y se dafig, volvid y se impacto,
volvid al mismo sitio, nunca terminamos de resolver
el impacto y logramos que la proxima ola invernal
no nos dafie en la misma parte y vuelve y pasa, ha
pasado, vuelve al mismo sitio y se ludica.

Doctor Marquez una pregunta final, hay un mu-
nicipio que se llama Mistrat6 en Risaralda, usted
estuvo amablemente con nosotros el dia que hubo
un desastre, ese desastre fue, llevaban los alcaldes
ocho, quince, no llevaban una semana posesionados
los actuales alcaldes, entonces eso fue en el 2012,
yo voy a Mistraté generalmente, con el alcalde no
he podido hablar mucho, yo quisiera saber, en que
va ese proceso de Mistratd porque usted sabe lo
que pas0, usted estuvo alla amablemente, usted nos
acompafio, y usted hizo unos compromisos serios y
responsables, porque siempre creemos en la buena
fe de los funcionarios, pero yo si quisiera saber que
pasa hoy, porque entonces va a cumplir, ya lleva mas
de un afio y la quebrada sigue pasando por medio del
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pueblo, no sé si ya se atenderia y si estoy desinfor-
mado me disculpa, pero por eso le estoy preguntado,
no sé si ya se atenderia la prevencion en la parte alta
que se tenian que hacer unas obras de mucho impac-
to, all& se hizo un presupuesto que usted lo conoce
mejor que yo, Y si quisiera saber si eso se va a lograr
0 no se va a lograr, 0 si nos va a coger ahorita el in-
vierno de noviembre o diciembre otra vez que se nos
crezca esa quebrada y nos haga un dafio.

No quiero alargarme mas, solo reiterarles que,
ser enfatico en esto, con lo que el doctor Guillermo
Barrera acaba de decir que ha encontrado la Contra-
loria en temas de ejecucion, me parece que hay que
decirle a los colombianos que en el pais hay plata,
que el pais tiene plata, que el Congreso ha hecho
la labor, que a nosotros nos preocupa, pero como le
digo yo a la gente en las comunidades, yo no ejecuto
el presupuesto, uno se va para las comunidades y
dicen, y usted que ha hecho doctor, yo nada, es que
YO0 no hago obras, pero es que yo no ejecuto el presu-
puesto, hay que dejar aqui la incognita de preguntar-
le a los que les corresponde ejecutar el presupuesto,
si lo estan ejecutando con los términos que la ley
establece, sobre todo con la celeridad, la eficiencia,
y la oportunidad que merecen los ciudadanos de ser
atendidos en temas de desastres, que lamentable-
mente es cierto que cobra vidas. Entonces tenemos
que prevenir para que no se Nos muera Mas la gente
en un desastre. Era en ese sentido sefior Presidente
y agradeciéndoles pues a los funcionarios que estan
aqui, y felicitando nuevamente a los citantes al de-
bate. Muchas gracias.

El Presidente:
Tiene la palabra el sefior Bonilla.
Honorable Representante Carlos Bonilla Soto:

Presidente muchas gracias. Sea lo primero salu-
dar al doctor Carlos Ivan Marquez, saludar a Juanita
y a usted Presidente por la citacién a este importante
espacio para la discusion, tengo que reconocer que
esta comision fue fundamental para que hoy exista
un escenario como el que existe ante el pais con toda
la estructura de la gestion del riesgo, doctor Carlos
Ivan reconocer también la labor del Gobierno, pero
la coherencia de esta Comision que en su momen-
to evaluo ese escenario de pais, evaluo el ejercicio
legislativo, y Juana si, recogié y le dio un instru-
mento al pais y yo quiero hoy reconocerlo, y quiero
reconocer en ese capitulo que se ha mejorado la res-
puesta, y que se ha mejorado porque hoy somos toda
una estructura de atencion a nuestras comunidades,
casi siempre las mas vulnerables, las mas pobres del
pais, y debo reconocer también que se ha mejorado
la planeacion macro, la que tiene que ver con toda
la estructura central y creo que desde ese punto no
solo la capacidad financiera con las limitantes que
ya Luis Guillermo planteo desde el Fondo de Adap-
tacion pero no sucede lo mismo desde la Gestion de
Riego, pero diria que esa planeacion también se ha
mejorado, tengo preocupaciones validas, y tienen
que ver con elementos que tenemos que cambiarle
a esto doctor Carlos Ivan Marquez para que las res-
puestas sean mas efectivas, para que quiza no ter-
minemos en un escenario curativo sino preventivo,
para que no terminemos llegando a las zonas mas
complejas del pais donde desde hace afios se pudo

haber identificado que riesgo se estaba corriendo, y
simplemente terminamos pagando altos o altisimos
costos, porque terminamos es atendiendo es la situa-
cién critica, yo ahora le voy a dar unos elementos
en ese sentido, pero no quiero dejar pasar de lado el
reconocimiento a su labor, yo lo digo como caucano,
como parte de la provincia de este pais que todos
reconocemos aqui y representamos, usted le ha dado
la cara a la problematica, quiza haya hecho parte de
las grandes dificultades para acceder a este espacio,
y asi como ha ido al Cauca yo he ido al Choco por
unas circunstancias de la comunidad afro a la que
pertenezco y quiero decirle que hay la misma mi-
rada, que hay una satisfaccion de presencia del Go-
bierno Nacional a través de suyo en estas regiones,
yo también le reclamo con carifio, con afecto que
nos invite, que a mi me encanta encontrarmelo, pero
me encanta mas si puedo acompafiarlo, si puedo es-
tar alli diciendo mire esto comenz6 en una comision
a la que perteneci y reconozco ese ejercicio legisla-
tivo y también el liderazgo que ha tenido quien ges-
tiona, quien gerencia el tema de gestion del riego y
creo que eso recibanlo bien.

A mi me encanta el espacio de hoy porque algin
dia oi aqui al Presidente a Didier decir que habia te-
nido que caminar de rodillas de su tierra al Sefior de
los Milagros de Buga para que se hiciesen cosas, y
hoy veo que nos va a tocar a nosotros caminar desde
estas regiones del Cauca hasta la iglesia atravesada
de Vélez para que estos milagros que estan viendo
ellos también se hagan realidad.

Doctor Carlos Ivan mire lo de Paez-Cauca se lo
quiero reconocer hoy, lo dije el dia que aqui inicia-
mos este proceso de gestion del riego, ojo, se ha
caminado mucho, falta mucho por caminar y siento
que desastre tras desastre nos van pasando las cosas
y se van quedando en el olvido, cantidad de posibi-
lidades de proyectos viales, de educacion, alli esta
eso, yo le pido que no olvide ese tema.

Han pasado nueve, diez, once afios, Presidente
una avalancha tras otra, la segunda avalancha se lle-
v0 todos los puentes de la primera, se llevo el es-
fuerzo del Gobierno Central en darle conectividad
y desarrollo social y econémico a esa zona, enton-
ces doctor Carlos Ivan alli estoy, siguen pendientes
temas de vias incluso algunos son de mejoramien-
tos esciichenme y han pasado diez, once afios, pero
debo reconocer el esfuerzo que se ha hecho.

Miren la contradiccion tan compleja para uno
decir gracias por lo que se ha hecho, pero mire lo
que falta, y en ese sentido de buena manera, usted
recorrio el Norte del Cauca lo del rio Palo y los rios
que vienen de la cordillera han generado un efecto
negativo sobre varios de esos municipios; Guache-
né, municipio el mas nuevo de esa region tiene una
gran preocupacion, hoy tiene un radicado en su des-
pacho de un tema del puente de afectacién sobre la
zona del casco urbano y requiere de algunos recur-
s0s yo no sé si alcance a tener lo suficiente a lo que
estdn mencionando, pero a mi me gustaria que por
favor revisara ese tema y de la misma manera hay
unos puentes peatonales afectados desde que usted
fue alld, que ellos sintieron toda la confianza, y la
confianza en lo publico que es 1o mas complejo que
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tiene el pais hoy pero estan pendientes de la respues-
ta, son unos puentes peatonales.

Ademas quiero dejarle una inquietud de varias
que le voy a mencionar, ese es Corinto, esos puentes
peatonales no deben valer mucho por lo que usted
mismo dice la luz no es tanta como la que cuenta
de Vélez, o la de la zona de Didier, pero alli estan y
son fundamentales para la conectividad, esa gente
gue son campesinos que bajan para subsistir al casco
urbano a vender, pero ademas con lo que ganan re-
gresan a sus zonas de produccidn, esta Puerto Teja-
da, el rio Palo atraviesa Puerto Tejada, esctichenme
esto, han sido incapaces hoy de tener un proyecto o
hemos sido incapaces si se quiere decir asi de tener
un proyecto de muros de contencién o de gaviones,
de una solucién estructural que tiene que darse en la
travesia del casco urbano, la tierra, esa tierra es are-
nosa por naturaleza, cuentas veces el rio se crezca se
va llevando grandes pedazos de la tierra y va afec-
tando barrios enteros, alli hay un riesgo gigantesco,
hemos trabajado con el ingenio La Cabafia, con las
entidades del departamento en una coherencia insti-
tucional pero hoy no tenemos después de tres, cua-
tro afios de esa crisis no tenemos una solucién ni
siquiera.

Doctor Carlos Ivan para presentar, y ese es un
punto en el que yo me voy a unir ahora a lo de Diego
Naranjo, en Santander de Quilichao que es mi tie-
rra, mi municipio en el que vivo, paso algo que yo
no entiendo de estos gobiernos, y yo soy parte de la
Unidad Nacional, se present6 un proyecto Diego a
Colombia Humanitaria y en la interpretacion técnica
de quien alli hacia la evaluacion del proyecto el mu-
nicipio dijo necesito 350 millones de pesos para un
barrio casi completo que el rio le pasa por los solares
de las casas y dijo que ahi no quedaba claro cual era
la contrapartida del municipio y en vez de asignar la
plata termino no priorizando el proyecto, yo fui alla
y la funcionaria lo Gnico que me pudo decir doctor
Carlos Ivan: “que le daba pena que habia sido un
error”, pero hombre eso no puede suceder y eso Su-
cedié en Colombia Humanitaria un problema de 300
y algo millones de pesos el municipio colocando el
recurso.

El Presidente:

Doctor Bonilla yo quisiera que usted puntualiza-
ra y concretara para finalizar el tema porque es que
a los 2:00 hay plenaria y quiero que el doctor Carlos
Ivan nos dé una respuesta. Gracias doctor Bonilla.

Honorable Representante Carlos Bonilla Soto:

En Silvia, el pueblo guambiano, le dejo esa tarea,
Silvia el pueblo guambiano tiene unos problemas de
puentes peatonales sencillos estan trabajando en eso
doctor, pero quiero que los acomparien y espero que
en lo de la maquinaria del Cauca le toque a Miranda
que es un municipio que ha hecho un esfuerzo gi-
gantesco, que ha radicado también la solicitud que
se coordind a través de la doctora Cecilia'y que sé de
su posibilidad de respuesta a ello.

Y termino con esto, es el caso de Lopez de Mi-
cay no me tomé dos minutos, doctor lo que sucede
en Ldpez de Micay, en la zona de Zaragoza usted
que conoce la Costa Pacifica caucana hablar de 231
viviendas juntas es hablar de una locura, eso es ha-
blar de una gran ciudad, porque nuestras comunida-

des son altamente dispersas, alli hay un problema
de un muro, ese municipio como la gran mayoria
de municipios del pais, Diego, no tiene cémo for-
mular un proyecto, yo creo que hay que hacer una
apuesta de esas doctor, yo creo que hay que hacer
una apuesta de que del Gobierno Nacional seamos
capaces de ver, no nos inventemos necesidades
desde los regionales pero seamos capaces de iden-
tificar realmente el riesgo y hacer una apuesta de
preinversion para hacer prevencion de preinversion
para hacerle el proyecto a esos municipios doctor,
no vaya a hacer que no lo hacemos, sucede el he-
cho y nos sale mucho més caro todo eso que lo que
habia que hacer, yo lo invito a que le hagamos una
apuesta a eso, diganos que tenemos que hacer desde
el Congreso, desde esta Comision Presidente que es
la Comision natural, pero hagamos un esfuerzo por-
que esa cantidad de plata también se pueda invertir
en hacer pre-inversion para poder hacer prevencion
sino doctor, vamos a seguir haciendo ejercicios cu-
rativos de puentes, de barrios, de gente desalojada,
de victimas, y creo que ese no es el camino. Yo les
agradezco mucho y gracias Presidente por permitir-
me dirigirme a ustedes.

Presidente:

No a usted doctor Bonilla, usted sabe que usted
tiene el don de la ubicuidad para poder estar aqui y
en la Tercera, también esta es su casa doctor Bonilla.
Tiene la palabra el doctor Diego Naranjo.

Honorable Representante Doctor Diego Naranjo
Escobar:

Doctor Ivan en Dosquebradas, Risaralda, y yo lo
quiero tocar aqui para todos y para todos muchos
editores se tiene este riesgo, una red de Ecopetrol
hizo un dafo halla muy grande, yo quisiera saber la
Unidad Nacional de Desastres que ha atendido ahi
porque tengo que decirle que eso se ha manejado de
una manera irresponsable, se fueron y le dieron a la
gente platica y venga, venga ahi hay muchos temas
mas de fondo que ese proceso de dafio y yo pienso
que es usted como Unidad Nacional de Prevencion
del Riesgo que tendria que acompafiarnos en ese
tema hoy puede volver a pasar, a la gente le llegaron
y le dieron una platica venga y el petréleo no es que
eso es un deslizamiento normal de la tierra, es mu-
cho por decir con Ecopetrol y un tema muy impor-
tante que usted toco los amigos les tengo que decir
aqui el tema del plan territorial hoy los alcaldes, pre-
sidentes, a los alcaldes hay que decirles que tienen
que actualizar sus planes de ordenamiento territo-
rial porque muchos alcaldes y hay que decirlo aqui
por hacer muchas veces populismo o por el afan de
poder avanzar muchas veces mas estan autorizan-
do construcciones estan dejando entender que los
marcos del plan de ordenamiento de zonas de riesgo
cercanas que no pueden ser utilizadas para vivienda,
las utilizan y después venimos a cobrarle al Estado,
en eso como que ustedes también direccionan una
buena informacion a los alcaldes para que no permi-
tan ese tipo de situaciones en ese sentido. Presidente
muchas gracias.

El Presidente:

Usted tiene toda la razon doctor Diego Naranjo
y es un tema de los POT y de los EOT que tiene
que revisarse porque lo que usted esta diciendo es
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muy cierto, estan sacando zonas en BMI para viabi-
lizar, para habilitar, para cambiar el suelo y después
el Estado es el que tiene que salir a responder esas
familias con el tema no solamente econémico sino
con el tema de vidas humanas. Tiene usted el uso de
la palabra doctor Carlos Ivan Marquez para concluir
este debate para que dé repuestas a las inquietudes
de los honorables representantes.

Doctor Carlos Ivan Marquez, Director de la
Unidad de Gestion del Riesgo:

Bueno muchas gracias doctor Didier, son bastan-
tes las inquietudes y bastantes las respuestas, sino
alcanzo a ampliarlas me comprometo hacerles lle-
gar acé a la Secretaria por algo que preocupa doctor
Barrera las cifras que usted tiene no son legitimas
eso fue de un tiempo atras, yo en la presentacion
que tengo, en la presentacion que les dejo aca de
memoria son las cifras oficiales fueron de unos me-
ses atras; y decirles que el tema de la ejecucion del
millon de pesos eso tiene que ver con tres momen-
tos; para el momento de atencidn de la emergencia
nosotros hemos utilizado por tocar algunas cifras y
estan altamente sustentadas para que usted lo tenga
y me parece bien que le hagan seguimiento para la
asistencia de esa temporada 103.946 millones de pe-
sos que fueron las cifras obras civiles 24.373 en un
avance de ejecucion del 94%, todo el tema que tiene
que ver con la parte de los proyectos de recupera-
cién y mitigacién son los proyectos los 36 proyectos
que le mencione al principio, que son proyectos que
se ejecutan hasta el 31 de diciembre de este afio es-
tan por encima del 83% cada una de la obras se han
ido desarrollando incluyendo las que mencionamos
acé, eso quiere decir que son proyectos de recupera-
cién cada una de la obras estamos viendo el avance
fisico el avance financiero, el pago, algunos pagos
porque a uno lo mide la Contraloria es por los pa-
gos pero ahora no sé, ya juntamos con la Contraloria
General de la Republica y esa informacion ha sido
esclarecida.

Ahora el tema de la parte de agricultura, es el que
mencionaba en un principio el doctor Barrera que
ese sector esta dividido en derivados Finagro 1 con
un avance financiero de pagos del 50%, Finagro 2
que me preguntaba puntualmente esta por 57.000
millones de pesos ese no se ha ejecutado porque ne-
cesitaba un decreto para la extincion de este crédi-
to nuevo pero, fue protocolizado hace tres semanas
proceso de gestion ese es el Unico que tenemos en
0 y es parte del sector y parte de lo que tenemos
que cumplirse con la reglamentacion porque colocar
recursos en ese sentido como ordenador del gasto y
como parte del proceso se tiene que estar eso abso-
lutamente bien revisado, tanto como por el Ministe-
rio como por Planeacion, como por Hacienda y por
supuesto por Presidencia de la Republica ya esta de-
terminado que era un tema terminado doctor Diego
esos temas que el doctor Barrera esta planteando de
ejecucion yo quiero decirle que del millén de pesos
para la fase de recuperacion temprana por ejemplo
en el desarrollo estaran ejecutados de acuerdo a los
cronogramas que hemos tenido y hace parte de la
ejecucion que se ha presentado no solamente a la
Contraloria a la Junta Directiva cada mes la Junta
Directiva cada mes, me esta haciendo seguimiento

a este esquema pero estan en esta presentacion que
les he entregado.

Por otro lado, yo quiero decirles que de he-
cho, lo manifesté al principio, lo ratifico, cambiar
el esquema de atencion del riesgo Unicamente por
la atencién de emergencia Unicamente es mejorar-
la también, pero yo les digo una cosa, ustedes no
volvieron a ver el Gobierno Nacional pidiéndole a
la Cruz Roja que haga convocatorias para recoger
ayudas, para atender a la gente, ese si era un drama
humano, yo era el Director de Socorro y durabamos
meses recogiendo ayudas y otro mes clasificando y
al cuarto mes cuando la gente ya se habia olvidado
entregando ayudas, hoy en 48 horas 72 horas de-
pendiendo de las evaluaciones y de las declaratorias
rapidas que tienen que hacer los municipios se pro-
cede a manejar ese esquema, pero si en el tema de
ayudas totalmente de acuerdo no podemos sofocar y
de ahi viene el compromisos que estabamos pidien-
do con la expedicion del decreto para hacer todo el
componente de gestion de riesgo y el plan nacional
de gestion de riesgo doctor Diego que eso es impor-
tante, ya el decreto esta el plazo esta y en ese plan se
definen los parametros que la ley nos esta dando que
ya se esta desarrollando.

Si alguien me pregunta qué esta haciendo Ges-
tion de Riesgo en estos Ultimos dias, en estos Ulti-
mos dias es hablar con los Ministerio para que ac-
tiven los decretos que tienen que expedirse; en el
tema de ordenamiento territorial ya estan listos ya
se han discutido con todos, con cada sector le hemos
pedido para que se pueda cumplir para que el pro-
ceso se alimente de los instrumentos que la ley nos
da, las corporaciones autbnomas se han ido llaman-
do al orden, se ha ido manejando todo el esquema
para que bajo este parametro construyamos el plan
nacional, que va a estar listo aprobado por el Con-
sejo de Ministros y es nuestro comité a finales de
este afo, y esa es la base por supuesto que se tiene
que marcar en esta linea parece que es importante
esas inquietudes pero también decirles que eso hace
parte también de la presentacion que se les puede
presentar, hay temas, yo le propongo al doctor Silvio
que hay algunos temas para hacerle seguimiento al
plan de accion de Santamaria y otros municipios lo
vamos a hacer.

Hay otro tema que lo voy a plantear, que es el
Consejo Departamental de Riesgo, en cuanto del
tema Risaralda doctor Diego, quisiera pudiéra-
mos sentar en el departamento para que miremos
los aspectos a todos por ejemplo si hablamos de la
emergencia, de la Ultima emergencia de Mistrato, la
emergencia la atendimos, recuperamos, le metimos
maquinaria, le pedimos un proyecto es que un pro-
yecto que tenga envergadura de mas de 2.500 millo-
nes de pesos requiere estudios se aprobd hace mas
de tres meses, dos meses estoy insistiendo porque
hay una participacion departamento, municipio, la
plata estd disponible para hacer la obra de mitiga-
cién de los otros temas que usted me plantea, quiero
revisarlos pero también para darle una ampliacién
de lo que es el tema de Dosquebradas lo atendimos
de inmediato, toda la situacion la atendimos le en-
tregamos, yo estuve alla el 26 de diciembre porque
eso fue el 23, ese dia estuvimos all4 el 24, atendimos
el 26 de diciembre fuimos con el Presidente de la
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Republica a entregarle a todos los afectados los re-
querimientos que ameritaban la situacion, el apoyo
conseguido de arrendamiento apoyo de un millén y
medio adicional les entregamos a cada una de las
familias acompafiamiento en el tema de apoyo sico-
social y por supuesto trabajamos con el consejo mu-
nicipal y departamental, la alcaldesa que entregaba
al alcalde actual todo el esquema esta sustentado, yo
pedi intervenciones en ese entonces de los entes de
control y verificacion para que se revisara la causa 'y
hoy en dia hay, se llama, se cred un centro, yo estuve
hace menos de un mes, se recupero6 la zona, se logré
que una zona de riesgo no esté habitada sino que se
recuperara con unas canchas y otros elementos, ahi
se han construido unas viviendas que el departamen-
to, pero es importante que lo podamos revisar y con
bastante calma, y sobre ese proceso discutir el tema
pero son temas que tienen que ver bastante con este
esquema.

En cuanto a los temas del doctor Bonilla, yo
creo que tenemos que cambiar, es al esquema, la
pregunta prospectiva del millén en qué tenemos
que cambiar ya esta la norma como ustedes lo han
dicho y repito la celeridad con que el Congreso
le dio a la ley es de ejemplo para cualquier ley en
Colombia y para cualquier esquema en el mundo,
lo repetiré por siempre y ademas le dieron tramite
con sustento, con analisis, todos ustedes revisaron
el proyecto de ley y lo discutimos aca, entonces lo
que hay que hacer es el plan que ya esta en proce-
so la reglamentacion de las normas que ya estaban
en ese esquema y generar sobre esa situacion no
Unicamente el fortalecimiento a la parte operati-
va sino el fortalecimiento a la parte sustantiva del
sistema que es lo que el doctor Omar Franco esta
mafana hablaba, tenemos que trabajar duro en co-
nocimiento de reduccion del riesgo y duro el co-
nocimiento de reduccion del riesgo es que hoy no
tenemos inventarios doctora Juana Carolina, no
estan 3:26:23 revisado, ya hablamos con Hacien-
da ya miramos cual es la entidad que tienen que
tener los inventarios en el pais para poder lograr
nosotros tenemos que tener algunos prospectivas
como tiene que quedar el pais en el tema de ges-
tion de riesgo. El inventario de predios estamos
trabajando con andlisis, de, o sea, en inventarios
de situacion de vulnerabilidad y de riesgo eso has-
ta hora se esta haciendo, el pais esta construyendo
riesgo de por vida.

Entonces uno en esos temas de la implementa-
cion de la ley y de las acciones son temas que tienen
que tener una plataforma algunas cosas mediaticas,
pero algunas cosas que tienen que ver con buscar
un pais mejor y el pais mejor es que hay que cons-
truir ese inventario que estamos haciendo para sa-
ber y aplicar asi con lo que es aseguramiento en el
tema de aseguramiento poniéndole lo que Hacienda
hace comprometiéndose, es a tener unos prestamos
contingentes para atencién de cualquier emergencia
donde pueda darle tramite ya hay un crédito aproba-
do por 300 millones de dolares que se podrian bajo
la mecénica que da la misma norma a la ley se pue-
de contar de manera inmediata bajo esos esquemas
pero se esta haciendo todo el trabajo para que desde
el punto de vista del conocimiento del riesgo, des-
de la comision del conocimiento del riesgo donde

estan las empresas aseguradoras se implementen es-
quemas de aplicacion, aplicacion por norma que por
primera vez estamos abordando temas como tales.

Cauca, yo le pido al doctor Bonilla que me dé la
oportunidad de hablar con Edith y con el Goberna-
dor para que le hagamos seguimiento a ese tema;
Cauca tiene obras que estan dentro de este billon,
por ejemplo las obras complementarias algunas que
estan aca tienen que ver porque hemos ejecutado
bien, quiero decirles que las ejecuciones de las obras
que tienen que ver con la parte de estructura vial o
de obras civiles hemos hecho el esfuerzo y eso tiene
que quedar como una recomendacion para que den-
tro de la misma contratacion rapida y nos permite a
la norma es hacer el estudio de la implementacion
y el desarrollo de la obra y sobre eso hay un esque-
ma de seguimiento como tales, eso hace parte doctor
Bonilla para que hagamos esa revision porque alli
hace parte de acto como el PAES, el PAES tenemos
que mirar lo que el Compes plantea son herencias
que tengo pero hay que abordarlas de hecho hemos
colocado los recursos para que la gente de la ame-
naza del volcan Nevado del Huila tengan un buen
esquema importante.

Entonces doctor Diego Naranjo, yo sobre eso re-
cojo inclusive sus criticas que son validas, sus cues-
tionamientos que son validos pero también decirles
gue nos podemos sentar para ampliarle toda la in-
formacién importante, por otro lado doctor Barrera
yo bajo ese esquema también le voy a hacer llegar
el tltimo reporte de la audiencia de la Contraloria la
audiencia que se hizo en la Contraloria quiero ma-
nifestarles en esta Comision que no tuvimos ningu-
na advertencia ahora después de estos seguimientos
hemos estado acogiéndonos a las recomendaciones,
se recibieron algunas recomendaciones y de hecho
se revisaron algunos temas que ya eran de especial
interés como un tema de una obra de mitigacion en
Sambrano en Bolivar y yo pedi a la Contraloria que
como habia algunas inquietudes que es el tema que
nos dice la doctora cuantas demandas tenemos afor-
tunadamente doctora las demandas que se han ido
contestando que son 3.000, 4.000 no tengo la cifra
son demandas de tutela del billéon y medio pero que
tengamos que recurrir a causarle gasto al patrimo-
nio, al presupuesto lo hemos defendido bien hemos
estado acogiéndonos y se han hecho los tramites
ante la Corte para que hagan revisiones exhaustivas
e inclusive haya parado esa demanda que venia por
encima lo que estaba planteado estamos dando; y
temas como algunas situacion donde haya algun es-
guema le hemos pedido a la Contraloria que le haga
auditorias especiales y yo he pedido auditoria técni-
ca especial para evitar que haya algin mal manejo
de los recursos y que haya pero hasta el momento
no hemos tenido que derogar algun recurso por las
demandas en lo que a mi me corresponde en este
periodo me parece doctora Juana Carolina.

Ademas de eso yo pienso que es importante de
acuerdo a las preguntas de la doctora Juana Caroli-
na, Colombia si es un pais que esta de los mas afec-
tados inclusive por efectos del cambio climatico, el
Ideam lo manifest6 hace unos afios atras, el ldeam
por efectos del cambio climatico y eso hace par-
te también del andlisis, incluso el anélisis también
plantea ese esquema.
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Pero el analisis y el plan de accién y como tal
pero qué estamos haciendo en materia de cambio
climatico, que es la pregunta que me hacia la doctora
Juana Carolina pues con el Ministerio de Ambiente
que incluye el Ideam y plan nacional hacemos par-
te de la politica nacional de cambio climatico y ya
se han abordado y se presenté como resultados de
ese esquema para hacer actividades de mitigacion,
de adaptacién y de sensibilizacion, en ese sentido
hoy estamos también terminado algunos proyectos
de influencia del efecto del cambio climatico, por el
tema de la erosion costera y del tema del cambio de
los niveles del mar y terminamos el afio pasado la
formulacién de 8 planes departamentales de gestion
de riesgo con énfasis al cambio climatico con una
conectividad entre el penultimo, entre el Ministerio,
el Ideam, las Corporaciones, la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo como parte de ese esquema go-
bernaciones sobre todo la parte Caribe estamos tra-
bajando en ese esquema y lo que vemos es ampliar
mucho més lo que tiene que ver con el tema de la
reduccion de riesgo de desastre.

Por otro lado la pregunta de las familias afectadas
en el 2010, debo decir que basados en los censos
que se dieron es donde se desarrollé el plan de in-
tervencion por parte de Colombia Humanitaria en
su momento, y ahora las que fueron después de ese
esquema censadas en la segunda fase fueron las que
nosotros atendimos del punto de vista de afectacion
de la segunda temporada de ese entonces.

Me preguntaba también sobre La Dorada, y La
Dorada pues ha tenido algunas inversiones en tema
de asistencia de 9 millones de pesos en el tema de
prevenciones desde este afio y pagos de subsidios
de millén de pesos; por otro lado hacia algunas po-
liticas, las politicas he que se estan implementando
por sectores estamos nosotros trabajando en los tres
comités nacionales, conocimiento del riesgo, reduc-
cion del riesgo y manejo de desastre y sobre ello ya
basado en lo que la ley nos permite estamos pidien-
do a cada sector que tenga politicas de reduccién y
esquema de conocimiento para soportarlo y ese es
un trabajo que amerita bastante participacion de los
sectores que estan participando si los autores estan
participando y eso es lo que tiene que generar el so-
porte para que se pueda desarrollar.

También quiero decirles que muchas de las
cosas que a veces parecen demoradas tienen que
ver con competencias del ente municipal, depar-
tamental y nacional, cuando uno maneja recur-
sos siempre hay unos entes de control, yo tengo
inclusive lo que hay de control interno, a mi la
Contraloria me hace un seguimiento especial de
millén pero no un seguimiento especial por los
otros recursos y cada vez que se autoriza cual-
quier recurso tiene que estar soportado por los
instrumentos, por los mecanismos de ley, me da
y tengo que cumplir con ellos, por eso a veces
las competencias porque si es una afectacion y
que le corresponde al municipio porque lo tiene
que asumir la Nacién sin haberlo consultado con
el departamento, también tengo que tratar de ser
rapido en ese sentido, pero buscamos que haya
mas celeridad por ejemplo hemos hecho com-
pras de manera rapida para darle celeridad, en
la compra al banco que hace parte de maquinaria

para proyectos; nosotros hicimos por subasta in-
versa empezamos este afio después de febrero,
marzo a mitad del afio se compr6 y una canti-
dad grande mas de 500 maquinas por un valor
de més 100.000 millones de pesos entonces si
hemos usado unos mecanismo que a la vez nos
da para poder utilizar los esquemas de celeridad
en el tema de las compras.

En cuanto a las cuestiones que me plantea el
doctor Didier Tavera, pues yo creo que lo que es-
tamos es acompafiando todo el proceso de Vélez
desde la Oficina del Conocimiento de Riesgo, son
428 millones de pesos los que nos estaba advir-
tiendo, para que de pronto se retroceda un poquito
cerca a la mitad, pero el esquema es que el acom-
pafiamiento lo estamos bajando es a cumplir con
un requerimiento que hace el juzgado haya en Vé-
lez, pero lo estamos es acompariando para que con
la universidad y con el consejo departamental po-
damos acompafiar a la alcaldesa para que cuando
la definicidn sea definitiva si se tiene que ver con
el tema del mal manejo de agua y de mas podamos
ir al sector ya el doctor lvan Mustafa fue enterado
de mi parte en ese estudio alli para que podamos
ir invirtiendo en ese esquema.

Hay muchas inquietudes y preguntas que uste-
des hoy nos han hecho y esto hoy genera que conti-
nuemos haciendo algunos trabajos en la regiones y
por supuesto muchas veces no nos invitaba que nos
acompafie en el departamento serd por no ser por
las Farc, pero ahora el doctor sera un gusto que nos
acompafie para que con sus propios 0jos por ejem-
plo vean lo que es la calidad de las obras, eso me
pareceria a mi excelente es clave que logremos en
ese sentido bien y el resto del tema pues con mucho
gusto voy a revisar, alimentar mas la informacion y
queda pendiente la convocatoria para venir a hablar
del plano la gestion del riesgo, del punto de vista del
tema modular y eso yo creo que va a ser un gusto
darle ese debate porque aca sale otro buen producto
para el pais, el segundo producto después de la ley
es el plan y plan va a durar para que nos recuerden
para el bien o porque hicimos algo malo, pero la idea
es el plan esta formulando cumpliendo los requeri-
mientos, participando la gente que tiene el tema y
por supuesto debatiéndolo en estos espacios para
poderlo presentar. Entonces con eso termino doctor
Didier Tavera.

El Presidente:

Doctor Carlos Ivan muchas gracias, ademas el
motivo de que los honorables Representantes les so-
licitan el acompafiamiento en las regiones es lo que
usted dice es para poder garantizar y transmitir el
mensaje que debe recibir la comunidad que el Pre-
sidente Santos y que usted le estdn cumpliendo a la
comunidad con ese millén y medio de pesos cuan-
do le entregan en las emergencias, que se dan con
las ayudas humanitarias que se entregan de forma
inmediata el doctor asi lo considera y asi lo acierta
y cuando dice que deben hacerles esas invitaciones
consolidarse el doctor Barrera esta habido de poder-
lo hacer en Boyaca que lo invite haya, que el pueblo
sepa la obra que esta haciendo el Presidente Santos
en compaiiia del doctor Carlos Ivan. Tiene uso de la
palabra el doctor Barrera.
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Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera Gutiérrez:

Gracias Presidente, comienzo por hacerle un re-
conocimiento a usted doctor Carlos Ivan, aqui algin
compafiero de Camara quiso que dejar entredicho
mi defensa que sobre la no presencia suya, dice jus-
tamente porque crefi conveniente prudente que usted
asistiera a esa comision y por eso presenté la propo-
sicién de aplazamiento para que tuviese la oportuni-
dad también de decirle no solo a esta Comision, sino
también al pais las bondades justamente de esta Uni-
dad de Gestion del Riesgo y creo que usted ha tenido
hoy la oportunidad de demostrarle a la Comision y
al pais los logros importantes y lo que significa jus-
tamente esta unidad que usted hoy preside.

Yo he hecho referencia aqui a algunos informes,
he mostrado algunas cifras no porque yo me las in-
vente son producto de unos informes de auditoria
que hace la Contraloria General de la Republica y
dicté también fechas especificas del corte de cada
uno de esos informes para que quede en el ambien-
te de la opinién nacional que los datos y las cifras
que yo reflejo son producto de las auditorias que ha
practicado el organismo de control, me alegra mu-
cho doctor que usted me manifieste que frente al ul-
timo informe especial de seguimiento que ha hecho
la Contraloria General de la Republica, la Unidad de
Gestidn especialmente en los convenios usted mues-
tra otro panorama que ni siquiera es mostrarselo a
Luis Guillermo Barrera sino al pais, esa es la idea
del debate del control politico ahi se genera ya la
posibilidad que yo le exprese de decirle a los co-
lombiano en que hemos avanzado y cudles son las
debilidades, le tengo para fortuna mia doctor copia
de la audiencia especial de seguimiento que hizo
la Contraloria General de la Republica, les recuer-
do que yo soy miembro de la Comisién Legal de
Cuentas y tengo justamente en mi poder aqui la au-
diencia especial de seguimiento, conozco de cerca el
documento y le expresé a usted doctor Carlos Ivan
que le felicitaba porque lo ha manifestado el pro-
pio organismo de control, usted ha presentado los
informes de acuerdo a los esquemas solicitados por
la propia Contraloria que dan cuenta de su preocu-
pacion por las indicaciones que ha dado la propia
Contraloria. Asi que lo felicito, hay algunos apartes
de ello a los que me referi y le dije especificamente
que por ejemplo el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, la Contraloria con fecha del 27 de agosto que
fue el dia que se realiz6 la audiencia especial habla
de un cumplimiento fisico 20% en convenio con el
Ministerio de Educacién Nacional no lo digo yo, lo
dice el propio foro, yo conozco el tema.

Le pregunté por el Convenio de Finagro 2, por
la importancia que el mismo reviste frente a la si-
tuacion que viven los campesinos colombianos, que
me lo ha explicado, quedo satisfecho con el mismo.

Y una serie aqui de consideraciones que hace la
propia Contraloria frente a la propia Unidad Nacio-

nal de Prevencion del Riesgo y quedo Presidente
satisfecho, yo no soy el citante del debate pero me
di a la tarea de revisar una serie de documentacion
y especialmente un cuestionamiento que yo he he-
cho del Fondo de Adaptacion, no de la Unidad de
Prevencion de Riesgo, sino del Fondo de Adapta-
cion porque las cifras desafortunadamente hablan
por si solas, ojala la Directora tenga la oportunidad
como usted la ha tenido hoy de mostrarle al pais, de
mostrarle a esta Comision que se han tenido avances
significativos en este aspecto de la ola invernal es-
pecialmente derivados del Fendmeno de La Nifia en
los afios 2010, 2011 y 2012, pero ademas usted bien
lo sabe doctor Carlos Ivan que estamos hablando in-
cluso de programas y proyectos que tienen recursos
comprometidos de vigencia hasta el 2017 por eso es
la importancia de este debate, por eso también igual-
mente la preocupacion nuestra, lastimosamente los
compafieros que votaron la excusa no estan aqui en
el debate, note que a los citantes y bueno el doctor
Diego también por la situacién de la ola invernal y
votd la excusa negativa doctor Naranjo yo si voté su
excusa, pero aqui estamos dandole la cara al pais y
aqui estamos diciendo doctor Carlos Ivan que usted
viene haciendo las cosas bien y que seguramente Si
recogemos todas estas inquietudes y mejoramos va-
rios de esos procesos y procedimientos, no solo se
agradecerd al Congreso sino al pais. Muchas gracias.

El Presidente:

A usted doctor Luis Guillermo Barrera, le agra-
decemos al doctor Carlos lvan Marquez, asi como
al doctor Omar Franco por la asistencia y por la
respuesta al cuestionario que se habia enviado con
anterioridad para este debate citado en la mitigacion
y los resultados de la ola invernal. Sefior Secretario
siguiente punto del Orden del Dia.

El Secretario:

Sefior Presidente agotado el Orden del Diay tam-
bién la Comision Sexta ha estado preocupada por los
Congresistas del Eje Cafetero, por eso mafiana a las
10:00 de la mafiana hay un debate de control politico
al director de la Aeronautica Civil.

Presidente:

Agotado el Orden del Dia, se cita para el dia de
mafiana a las 10:00 de la mafana para el debate de
control politico donde invit6 a la Aeronautica Civil,
se levanta la sesion siendo las dos y veintitrés minu-
tos de la tarde (2:23 p. m.).

El Presidente,
Jairo Ortega Samboni.
El Vicepresidente,
Didier Alberto Tavera Amado.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto SepUlveda Mufietén.
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