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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 091 DE 2013
(agosto 13)
Legislatura 2012-2013

A las diez y cinco minutos de la mafiana (10:05 a.
m.) el Presidente de la Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes, ho-
norable Representante Jairo Ortega Samboni ordena
llamar a lista y contestan los siguientes honorables
Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Ortega Samboni Jairo

Patifio Amariles Diego

Pinto Hernandez Miguel Angel
Tavera Amado Didier Alberto
Vasquez Villanueva Silvio
Yepes Martinez Jaime Armando

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Representantes:

Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Arias Castillo Wilson Neber
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Caicedo Sastoque José Edilberto
Goémez Velasquez Wilson Hernando
Londono Jaramillo Juana Carolina
Naranjo Escobar Diego Alberto
Quintero Trujillo Jairo

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Roldan Avendafio Jhon Jairo
Secretario:

Tenemos quoérum deliberatorio sefior Presidente.

Presidente:

Se abre la sesion, proceda sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia.

Secretario:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2010-2014
Salon: José Fernando Castro Caicedo
Periodo Legislativo del 20 de julio de 2013
al 20 de junio de 2014
Articulo 78 Ley 5* de 1992.

ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Ordinaria del dia martes 13 de agosto
de 2013
Hora: 9:00 a. m.

1
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Discusion y votacion de ponencias para primer
debate a los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de ley namero 277 de 2013 Cama-
ra, 16 de 2012 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para la promocion e implementacién
de medios de transporte que incorporen tecnologias
limpias y sustentables.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena Lo6pez, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive;
honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente: honorable Representante Jairo Quintero
Trujillo.

Publicacion: Gaceta del Congreso P.P.D. Camara
347 de 2013.

2. Proyecto de ley nimero 264 de 2013 Cama-
ra, 138 de 2012 Senado, por la cual se garantiza a
las personas ciegas y con baja vision, el acceso a la
informacion, a las comunicaciones, al conocimiento
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y a las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Ponente: honorable Representante John Jairo
Roldan Avendafio.

Publicacion: Gaceta del Congreso P.P.D. Camara
numero 384 de 2013.

Nota: Las ponencias de estos proyectos se en-
cuentran siguiendo este Link:

http://www.camara.gov.co/portal2011/informes-
legislativos-comision-sexta

111
Citacion a Servidores Publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la

Constitucion Politica, en concordancia con los arti-

culos 249 y 233 de la Ley 5* de 1992 y en desarro-
llo de:

Proposicién nimero 064 de 2013

(Bogota, 24 de julio)

Citese a la sefiora Ministra de Transporte, docto-
ra Cecilia Alvarez-Correa Glen y al Superintendente
de Puertos y Transporte, doctor Juan Miguel Durén
Prieto, e invitese a la sefiora Contralora General de
la Republica, doctora Sandra Morelli Rico, para que
en sesion de la Comision Sexta de la Camara de Re-
presentantes se realice el debate de control politico,
para que expliquen al pais:

* (El porqué de las inconsistencias, irregularida-
des y traumatismos que han tenido los colombianos
al sustituir y renovar las licencias de conduccion?

* (El por qué la desconexion del Runt del Centro
de Reconocimiento de Conductores (CRC), si se le
cobra a los CRC por conectarse al sistema de control
y vigilancia?

* ;Por qué, si esta funcion de control y vigilancia
delegada a la Superintendencia de Puertos y Trans-
porte se puede delegar a un tercero?

* ;Qué medidas preventivas tomo6 la Superinten-
dencia de Puertos y Transporte para solucionar el
traumatismo que esta actualmente perjudicando a los
colombianos?

Firmada por: honorables Representantes Diego
Patifio Amariles, Jairo Ortega Samboni, Wilson Arias
Castillo, John Jairo Roldan Avendarfio, Jaime Arman-
do Yepes Martinez, Diego Alberto Naranjo Escobar,
Silvio Véasquez Villanueva, José Edilberto Caicedo
Sastoque, Carlos Andrés Amaya Rodriguez, Ciro
Rodriguez Pinzdn, Atilano Giraldo Arboleda, Jairo
Quintero Trujillo, e Ivan Dario Agudelo Zapata.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Jairo Ortega Samboni.
El Vicepresidente,
Didier Alberto Tavera Amado.
El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn.

Sefior Presidente con la llegada del doctor Diego
Alberto Naranjo tenemos quoérum decisorio.

Asi que someta a consideracion el Orden del Dia
leido por Secretaria y ordene usted el debate de hoy.

Presidente:

Se somete a consideracion el Orden del Dia, se
abre la discusion, tiene la palabra el Honorable Re-
presentantes Didier Tavera.

Honorable Representante Didier Tavera Amado:

Sefior Presidente para solicitarle, ya que tenemos
aqui a la sefiora Ministra desde las 7:30 de la mafiana
que sea alterado el Orden del Dia para que demos
inicio al debate y los proyectos de ley pasen al final
del debate, o que sean considerados hacia la proxima
sesion sefior Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario someta a consideracion la pro-
posicion de alterar el Orden del Dia para que el deba-
te de control politico y por estar presente la Ministra
de Transporte la doctora Cecilia Alvarez y el Super-
intendente de Puerto y Transporte que pase primero
el debate y posteriormente los proyecto de ley. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada lo aprueban.

Secretario:

Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Contintien con el Orden del Dia
Secretario:

Segundo punto del Orden del Dia, citacion a ser-
vidores publicos seguin Proposicion niimero 064, se-
for Presidente ya se ley0 la citacion y nos acompaia
desde la 7:30 de la mafiana tal como lo dijo el sefior
Vicepresidente la doctora Cecilia Alvarez, el doctor
Juan Miguel Duran Prieto y la Contralora General
de la Republica delega, dispuso delegacion al doc-
tor Nelson Isaziga Ledn, Contralor Delegado para
Infraestructura Fisica y Telecomunicacion, sera el
funcionario que asistira en su representacion.

Firmado Juan Alberto Duque Garcia, Jefe Uni-
dad de Apoyo Técnico al Congreso.

Asi sefior Presidente con la presencia de estos
funcionarios inicie usted y haga la moderacion de
este debate de control politico.

Presidente:

Bueno Secretario cedo la Presidencia al Vicepre-
sidente, porque soy uno de los citantes.

Presidente Didier Alberto Tavera Amado:

Antes de conceder el uso de la palabra a los cita-
dos y por parte de los honorables citantes Congre-
sistas y Representantes aqui de la Comision Sexta,
la Secretaria me informa que tiene una informacion
por suministrar, entonces proceda sefior Secretario a
dar el informe las comunicaciones que rezan en esta
Presidencia.

Secretario:

Gracias sefior Presidente, para informarle a los
honorables Representantes que pasaré curul por cu-
rul para ver quiénes de los Congresistas nos van a
acompaiar mafiana, el jueves perdon a la sesion de
Control Politico que se llevara a cabo en Bucaraman-
ga, asi mismo para que sepan que el dia 20 de agosto
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a las 8:00 a. m. estamos invitados la Comision en la
sede del Icetex a una charla con el doctor Fernando
Rodriguez. Entonces estos son los dos temas pasa-
remos para ver quién nos va acompafar en Bucara-
manga, sefior Presidente ahora si, usted modere este
debate.

Presidente:

Sefior Secretario registre por favor la presencia de
los honorables Representantes que acaban de llegar,
como es el doctor Ciro Rodriguez, como es el doctor
Roldan, como es el doctor Quintero, el doctor Ba-
rrera, para que por favor nos informe el quorum que
se ha constituido, ya habiendo anunciado usted que
tenemos qudrum decisorio, pero ya tenemos hoy la
mayoria de la Comision presente.

Como usted lo ha manifestado sefior Secretario,
una vez se registre la presencia de los honorables
Congresistas vamos a darle inicio al debate de la
Proposicion nimero 064 del 24 de julio del 2013,
donde se cita a la sefiora Ministra de Transporte, al
Superintendente a la Contraloria para el tema espe-
cifico de las inconsistencias e irregularidades y los
traumatismos que han tenido los colombianos en la
institucion y las renovaciones de licencia de conduc-
cion. (El porqué de la desconexion del Runt del Cen-
tro de Reconocimiento de Conductores (CRC)? y ¢el
por qué si esta funcion de control y vigilancia esta
delegada a la Superintendencia de Puertos se pue-
da delegar a un tercero?, ;Qué medidas preventivas
tomo la Superintendencia?, eso hace parte del debate
que se llevara a cabo.

Entonces, si a bien lo tiene la honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente, vamos a darle la
palabra a los sefiores citantes y posteriormente escu-
charemos a la sefiora Ministra y a los funcionarios
del Ministerio citados para el dia de hoy 13 de agosto
martes dia de buena suerte, si asi lo quiere y si asi
lo aprueba la honorable Comision entonces le dare-
mos el uso de la palabra a los citantes y como lo ha
manifestado el sefior Presidente iniciariamos con el
doctor Jairo Ortega Samboni en el uso de la palabra,
asi lo aprueba la honorable Comision.

Secretario:
Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Entonces tiene el uso de la palabra el doctor Jairo
Ortega Samboni.

Honorable Representante Jairo Ortega Sam-
boni:

Gracias Presidente, bueno es un debate sefora
Ministra y sefior Superintendente Juan Miguel Du-
ran, con el animo de que al pais se le aclare a pesar de
que se de los esfuerzos del Ministerio en cabeza suya
doctora Cecilia y de la Directora Nacional de Transi-
to y Transporte la doctora Ayda Luz de darle claridad
a los colombianos en materia de la sustitucion y la
renovacion de la licencia de conduccion, para nadie
es un secreto la confusion que existid y creo que aun
existe ya muy minima en algunos colombianos que
conducen vehiculos en este tema y que se confundio
y hubo obstaculos con la expedicion de los exame-
nes médicos que hacen las CRC (Centros de Reco-
nocimiento de Conductores) y que supuestamente
parecia ser por la firma de un contrato a una entidad

seleccionada por la Superintendencia y que debian
de pagar X suma de dinero, debian de ser subdineros
de los usuarios pagados en una entidad bancaria, esto
elevo los costos que a lo ultimo el usuario final es
el que los debe pagar o los va a pagar y que al final
de no firmar esos contratos con esa entidad pues ha-
bia que desconectarlos del Runt y supuestamente la
avalancha de solicitudes de renovacion de licencias
de conduccion pues alterd, se congestiond y ya lo
que todos sabemos que hubo un malestar de todos
los usuarios en Colombia.

Entiendo que ya han habido unas aclaraciones por
parte de la Superintendencia, asi lo creo, asi me lo
han hecho saber algunos inconformes de los Centros
de Reconocimiento de Conductores, no sin antes de-
cirle que yo no estoy de acuerdo con la ilegalidad,
yo aqui no estoy defendiendo a los ilegales yo aqui
defiendo la legalidad y que se controle y se vigile la
ilegalidad, esa venta de exdmenes médicos virtuales,
esa venta de examenes médicos sin visitar los CRC,
eso es, eso es lo que hay que controlar y eso es lo que
conlleva también a la inseguridad vial que hoy vivi-
mos en Colombia, pero tampoco podemos permitir
que a través de esa ilegalidad pues se generen otras
cosas que conlleven a costos a estos organismos que
estan alrededor del transporte y del transito, porque
a lo ultimo el que va a pagar los platos rotos, perdo-
nenme la expresion son los usuarios. jEstamos de
acuerdo con el control? que debe hacer la Superin-
tendencia, la regulacion que deben hacer los orga-
nismos en cabeza del Ministerio de Transporte, pero
igual, si no estamos de acuerdo en que se formen
negocios alrededor de estas situaciones porque a lo
ultimo afectan el valor final de un costo, de un exa-
men médico.

Quisiera que se hablara también de la gratuidad,
le he explicado a la gente del Valle de mi tierra y de
mi sector y a los medios de comunicacion que han
tenido la oportunidad de entrevistarme, que no se
puede confundir, que la gratuidad que establece la
Ley 1383 de marzo 2010 es referente a la lamina,
a la lamina de la licencia de conduccion, mas no a
unos tramites y tampoco a los examenes médicos,
porque deben de ir a sacarlos, a presentarse en los
CRC, eso es muy diferente, pero creo que de pronto
ahi al Gobierno le ha faltado decir esa gratuidad,
que la han pedido, y no es si no decirle a los co-
lombianos de voz de ustedes, no de parte mia de
que hay una gratuidad que lo dice la Ley 1383, pero
referencie es al tema, esa es la claridad que quere-
mos Ministra y sefior Superintendente, que si bien
es cierto entiendo y reitero que ustedes ya lo han
replicado, pero que sea en este recinto de la Comi-
sion Sexta que tiene que ver con el control politico
en materia de transporte, transito y seguridad vial,
pues sean ustedes de viva voz se lo deben clarificar
a los usuarios del transito.

Entonces, para no dilatar mas y si hay algin otro
compafiero que quiera ahondar mas en este debate
pues diria yo que de los funcionarios del Gobierno
Nacional tienen unas diapositivas que todavia no han
podido organizar, y si no que empiecen con la expli-
cacion del cuestionario. Sefor Presidente gracias.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el honorable Represen-
tante doctor Diego Naranjo.
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Honorable Representante Diego Narango:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial
para los compaileros, Ministra bienvenida, super-
bienvenida.

Ministra, yo quiero que usted me ponga atencion
en un tema, recién usted se estaba posesionando en
su cargo tuve la oportunidad de manifestarle la pre-
ocupacion que existian por la facilidad con que las
licencias de conduccion en el pais se conseguian en
cualquier parte, en cualquier esquina y que lamen-
tablemente esto estaba ocasionando que muchos de
los accidentes, muchas de las muertes que ocurren
en las carreteras cuando se verificaba correspondian
a licencias de personas que no registraban ningliin
proceso idoneo, que les permitiera decir que estaban
capacitadas para conducir vehiculos de servicio pu-
blico o inclusive particular o de otro modelo.

Desde ese dia le manifesté a usted la preocupacion
y la importancia de que se revisara la oportuna inter-
vencion para que en el pais existiera una licencia,
como lo obliga el Codigo de Transito, una licencia
unica, con una ficha técnica unica, que permita acce-
der todos los datos de la informacion del usuarios y
sobre todo que permita hacer los cambios necesarios
en el momento respectivo.

Yo tengo aqui para mostrarle Ministra, si usted
lo conoce y a ustedes los amigos, aqui hay cuatro
tipos de licencia en el pais, aqui estan yo le decia a
usted Ministra que cual queria, que si la blanca, la
amarilla, la rosada, porque en estos momentos si us-
ted nos da su nimero de cédula yo mafiana le puedo
traer una licencia de conduccion a usted con la foto
de otra persona, inclusive si usted quiere. ;Qué es lo
qué estd pasando Ministra? Hoy no existe la seguri-
dad necesaria para que el Ministerio de Transporte
le pueda garantizar a los colombianos que las licen-
cias de conduccion, estan siendo tramitadas de una
manera correcta y yo quisiera como de una manera
muy constructiva preguntarles si en la adopcion de la
nueva ficha técnica que ustedes hoy estan implemen-
tando a través de un ordenamiento pues de ley que
esta en el Codigo en Transito y que hay que adoptar
una ficha unica que se nos explicara si realmente la
nueva ficha que es esta, aqui la tengo Ministra, yo
aqui también la tengo, ¢ si esta ficha si cumple con las
especificaciones técnicas que queremos. /Si le da la
seguridad necesaria a la persona de la licencia? Pues
es que sefores, Representantes, lo importante no es
el plastico esto es un pedazo de PVC, lo importan-
te no es el material, lo importante es la informacion
que pueda almacenar la licencia dentro de una buena
base tecnoldgica que permita que se verifique que la
informacion que existe en ella pueda ser correcta y
que desde ahi se pueda saber si la persona que adqui-
ri6 esta licencia surtio todos los tramites que hoy la
ley exige para poder acceder a una licencia de con-
duccidn, hoy queda la gran pregunta aqui y me preo-
cupa doctora, porque si mafiana yo también le pueda
conseguir, no es que yo tenga un negocio de estos no
vayan a pensar €so, si no es que nos toca investigar
porque nos preocupa que de manera permanente via
resolucion pues estén haciendo los ejercicios y mo-
dificando muchas veces la ley, y entonces esto esta
sirviendo para que los intermediarios y los tramita-
dores puedan acceder a un negocio que hoy pueda
estar encadenado en muchos aspectos, esa es la gran

preocupacion que hoy nos queda Ministra, no sabe-
mos si esta licencia si va a permitir que se eviten:
Primero, la ilegalidad que habla el doctor Jairo Orte-
ga; segundo, que las personas que salgan a conducir
nuestros vehiculos si estén realmente preparados de
la mejor manera para hacer aptos para entregarles la
vida de nuestros ciudadanos a cualquier tipo de con-
ductor que pueda acceder a cualquier tipo de licencia
de estas.

A mi me parece que dejar aqui hoy este llamado
de atencion a la Comision Sexta, porque es responsa-
bilidad de nosotros saber qué es lo que esta pasando.

Ministra esto tenia que saberlo y le pediria con
todo respecto que se haga un ejercicio muy juicioso
al interior del Ministerio, se lo decia al Viceministro
la vez pasada, hay que hacer un ejercicio al interior
del Ministerio, porque pueden que estén ocurriendo
cosas que no le permitan a usted con su buena inten-
cion, con su buena fe, con su cardcter, y con su perfil
profesional y ejecutivo poderle solucionar el proble-
ma a los colombianos.

A mi me parece que hoy la ficha a través de una
solucion de la ficha técnica nueva que se implemen-
t6, nosotros como Comision Sexta debemos conocer
si si surtid los tramites necesarios el estudio técnico
y esa ficha hoy si garantiza que pueda ser un docu-
mento confiable que permita verificar no solamente
la informacion del ciudadano, si no también todos
los procesos y las caracterizaciones que permiten
que estas licencias sean confiables sefior Presidente.

Me parece que es un tema trascendental que hay
que tocarlo aqui y que hacerlo con el debido respe-
to pero con la mayor critica constructiva, porque no
queremos Ministra que usted sea asaltada en su bue-
na fe y hoy via resolucion se implementa; lo impor-
tante no es el material, lo importante es que esa ficha
pueda tener los soportes tecnoldgicos como lo exige
el Codigo de Transito para que exista una sola ficha
técnica de licencia de conduccion. Eso es el primer
requerimiento Ministra que queremos hacerle hoy
con todo respeto.

Existe ademas, yo aqui tengo Ministra después lo
converso con usted si quiere, esta ficha que yo ten-
g0 aqui le puede dar a usted las garantias necesarias,
yo quisiera que el Ministerio la revisara y la mirara,
aqui estan estos cuatro papeles, aqui hay un material
y es el mismo, no es el material, es la capacidad que
tenga tecnologicamente de poder ser confiables a la
hora de verificacion de cualquier instituto de transito
de que esa licencia si esta siendo portada por la per-
sona que es, es en ese sentido Ministra.

En el otro sentido me preocupa Ministra y yo no
sé si aqui, yo le habia pedido sefior Presidente, si
aqui estén algunos representantes de algunos centros
de reconocimiento que querian Presidente de alguna
manera informar, poder comentarle dos o tres temas
a la Ministra, no s€ si estén aqui, si estan aqui yo
solicitaria que si pudiera que en algiin momento Pre-
sidente dar ese espacio yo, he venido hablando con el
doctor Juan Miguel y me preocupa Ministra que en
los centros de reconocimiento, en el Plan de Desarro-
llo se hablé de regular las caracteristicas técnica del
sistema de seguridad documental, esta establecido en
el Plan de Desarrollo y el Superintendente también
con el animo de poder cumplir una buena labor, lo
que hizo fue regular las caracteristicas técnicas de
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seguridad, no documental me parece a mi, le he pe-
dido al Superintendente que ¢él haga una consulta al
Consejo de Estado si €l si estd habilitado para poder
hacer eso y ¢l amablemente me ha dicho, que va a
solicitar un concepto para que nos permitan poder
dar un debate mas serio y que no vamos a estar de
pronto aqui nosotros incurriendo en un mal control o
ustedes incurriendo en una mala apreciacion debido
a unas facultades que pensamos habra que revisar si
usted las tiene seflor Superintendente para eso.

Se implement6 un sistema de control y vigilancia
y lo mas grave Ministra que queremos saber todos
los Congresistas y los colombianos es: Se delegd en
particulares cierto, y se homologaron unas empresas,
que nos gustaria también saber, conocer esas empre-
sas saber si estan facultadas o si realmente cuél fue
el procedimiento que se utilizo, porque nos preocupa
hoy que eso se haya dado de esa manera tan especial
y sobre todo con la premura de que hoy no sabemos
si esos centros de reconocimientos que son ustedes
los que lo saben el que esta cumpliendo que cumpla.

Pero me preocupa otro tema Ministra, se lo dije
una vez en su despacho también aqui una ley que fue
la 1539, no me acuerdo, que exigi6 a los centros para
la expedicion de licencias o salvoconductos para por-
tes de armas, se establecio que se deberian hacer al-
gunos examenes psicotécnicos, unas pruebas fisicas
y unas pruebas psicoldgicas para yo acceder al porte
de un salvoconducto, al porte de un arma, nosotros
a través de una resolucion que expidié el Ministerio
nos preocup6é mucho que se obligaba mucho a los
CRC a establecer de alguna manera ese mismo sis-
tema cuando pensamos nosotros que debe tener unas
aplicaciones diferentes para la entrega de una licen-
cia, no podemos nosotros un proyecto que entré por
la Comision Segunda que es de Seguridad Nacional,
ser tema para salvoconductos, pienso yo que no es
valido que lo homologuemos via resolucion, también
para poner las mismas condiciones para expedir las
pruebas psicotécnicas, fisicas o psicologicas para ex-
pedir una licencia de conduccion. Me pareceria a mi.

Yo presenté un proyecto modificando un articulo,
lamentablemente lo he repetido siempre, el ponente
de ese proyecto, pues nunca lo presentd y lo dejo
y el proyecto se archivo y hoy estd via resolucion
los centros de reconocimientos tienen que adaptarse
a unos sistemas que estan establecidos, me parecia a
mi de alguna manera, me gustaria que se nos expli-
cara este tema.

Yo no quiero sefiora Ministra con estos tres temas
puntuales tocarlos para que primero le demos clari-
dad al pais, pero segundo Ministra, nos sigue preo-
cupando que se siguen muriendo mas gente por ac-
cidente de transito que por el conflicto armado, nos
sigue preocupando que muchas veces via resolucion
se interpreta la ley de alguna manera en el afdn de
poder hacer efectivo el proceso o poner en marcha
la ley, se interpreta de alguna manera desde adentro
del Ministerio de una manera que pensamos no es la
mas debida, pero sobre todo que usted pueda tener el
conocimiento de que hoy el pais necesita, 1o hemos
postulado, lo hemos propuesto y se lo he propuesto
a usted Ministra, el pais necesita dedicarse mucho al
tema de transito y transporte por separado, me pare-
ce a mi que esa seria una posibilidad de poder lograr
que lo que es transito lo podamos definir claramente.

El doctor Guillermo Barrera hoy en una reunion
le decia a usted “nos sigue preocupando”, yo también
soy ponente del proyecto de Codigo de Transito, nos
sigue preocupando de manera fuerte que el Gobierno
no haya podido con la buena intencion que ha tenido
la Comision Sexta, y a todos nosotros sacar adelante
un proyecto y hoy el Codigo de Transito se ha vuelto
una colcha de retazos desde el cual cualquier pro-
puesta de cambiar un articulo cada dos o tres meses
nos ha llevado a que el Cédigo de Transito no nos
pueda dar una solucion integral, a un problema pues
tan grande.

Y también Ministra aprovechar el tema, en el mo-
mento el doctor Diego Patifio y yo somos autores
del proyecto de ley que busca el tema del régimen
sancionatorio de la super de Puertos y Transporte,
es un proyecto que queremos darle ponencia rapida-
mente, ya el super pues hizo unos comentarios, y se
logro estructurar un solo proyecto, pero si queremos
que el Gobierno se apersone en el momento que esta
viviendo el pais de accidentalidad, de informalidad
en el sector, de todos los problemas de vinculacion
laboral de las personas, de toda la integralidad de po-
der darle a la Superintendencia las suficientes herra-
mientas necesaria tecnoldgicas y humanas para que
el debido proceso se dé rapidamente, para que las
dificultades se resuelvan rapidamente los conflictos.

Hoy en el proyecto se habla también de la posi-
bilidad, hay una gran cantidad de recursos Ministra,
que estan en los pleitos, que se estan dando multas
que nunca van a poder ser cobrables, hay unos re-
cursos que no se van a poder cobrar, en el proyecto
también se esta hablando de la posibilidad de que se
dé unas amnistias. Pero lo que queremos finalmente
Ministra, es que usted con su buen talante le entregue
al pais, un sector transporte en infraestructura, no so-
lamente en infraestructura, sino en el tema juridico,
en el tema de transito, el tema de formalizacion de
las empresas, un sector competitivo para el pais.

Yo vuelvo y le repito con todo respeto Ministra,
yo considero que en el Ministerio hay que hacer re-
visar unos temas al interior del Ministerio que espero
poderlas hablar con ustedes en algin momento; yo
tenia un oficio aqui para usted, para que usted leyera
en su tiempo, lo tengo fechado desde julio 3 del 2013,
donde le hago unos comentarios respetuosos, pero
que es con el animo que ustedes revisen, analicen,
todo el tema que esta pasando y le digo de una vez no
tengo ni carro propio, no tengo empresas privadas,
no soy parte de nada, no tengo negocios con nadie.
Solamente estoy aqui con el animo de defender la
vida de los colombianos que hoy esta tan alterada y
sobre todo buscar un sistema de transporte realmente
serio y eficiente que le garantice a los colombianos la
posibilidad de hacer, de tener una movilidad segura
y le garantice a los empresarios del sector la posibi-
lidad de desarrollar empresas de una manera formal,
pero sobre todo de una manera competitiva, que les
permita ser generadores de empleo, generadores de
crecimiento econdomico, de generadores de una dina-
mica economica que el pais hoy necesita.

Yo le pediria Ministra, no es mas que usted revi-
se esos temas y que en una oportunidad muy pronto
usted nos pueda atender en su Despacho para que
podamos hablar de unos temas que pienso yo usted
debe conocer para que le permitan a usted hacer un
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balance general de lo que nosotros desde afuera po-
demos percibir, desde la informacion que podemos
recoger, no solo con el animo de que usted pueda
tomar las medidas necesarias para que Colombia, le
devuelvan la fe y la esperanza a los ciudadanos de
que se pueden mover libres y tranquilamente por el
pais, con responsabilidad. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente:

A usted doctor Naranjo como siempre muy claro,
conciso y en defensa de los colombianos, por eso es
que lo respaldan tanto alla los risaraldenses, doctor
Jairo Ortega y a continuacion el doctor Luis Guiller-
mo Barrera.

Honorable Representante Jairo Ortega Samboni:

Gracias Presidente, simplemente aprovechar la
presencia del Viceministro Estupifidn, que ya me
han informado que va a ver una préxima reunion
de la Comision que se conformo hace 8 dias para
tocar este tema de todos los proyectos que se han
venido presentando y de seguro van a venir muchos
mas para reformar el Codigo de Nacional de Transito
cada vez que hay algo muy puntual; entonces hay
uno de licencias, hay uno de embriaguez, hay otro
de quitar carros, hay otro de tal cosa y eso es bueno
y también Ministra porque se debe formar un equipo
juridico, yo tengo una inquictud que se la voy a co-
mentar ahora y porque no es tema del debate, donde
haya los funcionarios de la oficina juridica respetan-
do el criterio de ellos a pesar de que al final dicen
estas consultas y conceptos no son obligatorios, son
de la voluntad de quien la solicita y se acogen o no
se acogen, listo, pero confunden algo tan sencillo;
Creo yo que uno no necesita ser un experto en tran-
sito y transporte, que cancelacion de matricula es lo
mismo que cancelacion de una licencia de transito,
entonces a mi me parece que eso no es lo mismo, li-
cencia de transito, esa tarjeta de propiedad, ;esa tar-
jeta? y la cancelacion de la matricula es todo y ellos
confunden lo mismo. Concretamente la Subdirectora
Nacional de Transito y hablo de una palabra que yo
nunca la he visto, me he sacado los 0jos y yo estoy
en el transito hace por ahi 35 afilos, pues tengo mas o
menos 50, trabaje en el INTRA 3 aflos, fui subdirec-
tor de transporte, después estuve afios en transito, y
he repasado todas las normatividades Ministra, todas
y yo no he encontrado la palabra licenciamiento, se
la escuché ahora hace 8 dias a usted Viceministro;
pero licenciamiento es chatarrizar, yo no la he en-
contrado, yo no he encontrado esa palabra que esté
dentro de los principios rectores del Codigo Nacio-
nal, yo no la he encontrado.

La palabra licenciamiento y yo le dije a la doc-
tora Lina, si me parece que es que se llama, pero
expliquenme donde estd eso no, para nosotros €so
es licenciamiento y ese es el criterio del Ministerio,
le dije no perdoneme, pues ustedes pueden ser muy
Ministerio pero es que las leyes son unas y ustedes
no pueden reglamentar lo que no esta en la ley, usted
tiene que sujetarse a la ley y me habld de licencia-
miento y me mat6, porque estoy buscando esa pala-
bra licenciamiento y yo no la encuentro.

Entonces, antes de polemizar, entonces son cosas
que hay que corregir y decirles a los funcionarios,
pues si pueden ser muy Ministerios pero acojanse a
las normas y si la cancelacion de la matricula va a ser

lo mismo que cancelar una licencia de transito, pues
que lo digan alli en el Codigo y cancelemos cada vez
que uno cambia la licencia de transito porque se ven-
cid, entonces cancelen esa matricula yo no sé como
sera ese despelote, perdonenme la expresion.

Entonces sefior Presidente, es oportuno pues rei-
terar a la Ministra empuje, usted empuja ese comité
para que por fin tengamos una buena reforma al Co-
digo Nacional de Transito.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Luis Guiller-
mo Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera:

Un saludo cordial para la Ministra y para el se-
flor Superintendente, al doctor Isaziga Delegado de
la Contraloria General de la Reptblica y a todos los
presentes.

Voy a comenzar mi intervencion sefior Presidente,
primero diciendo que yo no soy citante a este debate,
pero obviamente la importancia del mismo amerita
mi intervencion, nosotros tuvimos doctor Isaziga
la posibilidad de estudiar en la Comision Legal de
Cuentas a la que usted también pertenece doctor Di-
dier Tavera, un informe de auditoria gubernamental
con enfoque integral que desarrolld justamente este
organo de control al Ministerio de Transporte para la
vigencia 2011 y tuvimos la oportunidad de alimen-
tarnos de esa auditoria que presentd la Contraloria
General de la Republica, para igualmente susten-
tar y en el caso particular para aquella época como
coordinador ponente del proyecto de ley de reforma
al Codigo Nacional de Transito Terrestre, de poder
tener unos insumos que nos permitiesen hacer unos
aportes significativos al pais y me alegra mucho que
se dé este debate porque como lo expresé en la se-
sion anterior, el Viceministro de Transporte de la
época de forma ligera, apresurada, salio a decir que
en esta Comision se estaban colgando unos micos a
ese proyecto de ley y hoy cuando se da esta discu-
sion de todo el tema que tiene que ver con licencias
de conduccion, con centros de reconocimientos de
conductores, en fin de todos los actores del transito,
si que nos dan razoén lo que esta Comision le estaba
proponiendo al pais.

Comienzo Presidente diciéndole que dentro del
Informe de Auditoria Gubernamental Integral desa-
rrollado por la Contraloria General de la Republica
manifiesta entre otras cosas, en la evaluacion realiza-
da a los entes de reconocimiento de conductores que
se encuentran habilitados por el Ministerio, se obser-
v6 que varios de ellos no cumplen con los requisitos
de acreditacion que exige la norma, la cual es efec-
tuada por el Organismo Nacional de Acreditacion de
la UNAD vy sin embargo, se encuentran activos en el
sistema Runt y generan certificados diariamente.

Igualmente establecid la propia Contraloria, que
no se considero en la etapa del levantamiento de re-
querimientos por parte del Runt la normatividad apli-
cable a los CRC y el contenido de esas resoluciones
de habilitacion de esos centros dados que se encontrd
que en algunos centros de reconocimiento de con-
ductores, el nimero de certificados expedidos supe-
raba justamente lo autorizado por esas resoluciones
de habilitacion, pero igualmente advierte el drgano
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de control que en la expedicion de certificados de ap-
titud fisica, mental y de coordinacion motriz, se ob-
servo que desde la puesta en operacion propio Runt
que data de noviembre del 2009 a la fecha en que
se realizo esta auditoria, se han expedido 2.149.682
certificados por los centros de reconocimiento cifra
que al confrontarla con las licencias de conducciones
expedidas para el mismo periodo no coincidian, una
diferencia de 185.477 licencias de conduccion que se
expidieron sin contar con los requisitos que la propia
ley establece.

Igualmente manifiesta la auditoria que realiza la
Contraloria General de la Republica, la existencia
de cientos reconocimientos de conductores que se
encuentran escuchen esto cerrados al publico y sin
embargo en el Sistema Runt se encuentran activos y
generan certificados diariamente, advierte el propio
organismo de control que en el pais se han generado
387.534 certificados de aptitud en conduccion que
han sido utilizados por supuestos para la utilizacion,
la obtencion de licencias de conduccion de manera
presuntamente irregular, dado que el Ministerio de
Transporte no daba aplicacion a lo establecido en el
Decreto nimero 1500 del 2009 relacionados pues
con la obtencion de la habilitacion para estos cen-
tros de ensefianza automovilistica y de acuerdo a los
requisitos establecidos en ese mencionado decreto
manifiesta la propia Contraloria que a septiembre del
2011 solamente el 21,4%, es decir, apenas 93 escue-
las en el territorio nacional daban cumplimiento a
este citado decreto.

Igualmente la investigacion que realiza el propio
organo de control, establece la expedicion de este,
6.655 certificados por 15 Centros de Diagndstico
Automotor (CDA,) pese a lo que expresaba el doctor
Jairo a la solicitud de inactivacion realizada por el
propio Ministerio al Runt.

Advierte igualmente la Contraloria que habia una
falencia por parte de los organismos de transito en
cuanto tenian pendiente la migracion de un volumen
importante de informacion de licencia de conduc-
cion, especialmente aquellas que corresponden a
tramites antiguos y traigo a colacion esta auditoria,
porque recordardn compafieros que aqui justamen-
te dimos ese debate cuando estabamos queriendo
darle una reforma sustancial al Codigo Nacional de
Tréansito y recordaran ustedes que hablabamos de los
sistemas de vigilancia y control, porque lo que no
nos parecia justo con el pais, es que no hubiese la
presencia del propio candidato en el centro de reco-
nocimiento de conductores, que no se realizaran las
pruebas y evaluaciones por los médicos o especialis-
tas alld en el propio centro de reconocimiento, que
no se expidiera el correspondiente certificado desde
la ubicacion geografica al centro de reconocimiento,
si no que al azar y en centros de reconocimiento de
garaje se estuvieran expidiendo justamente esos ava-
les si asi lo pudiésemos llamar que determinan la ap-
titud justamente, fisicamente, mental, psiquica para
poder conducir un vehiculo, es decir, que estabamos
justamente dando pie para que con esos centros de
reconocimientos que no estaban cumpliendo con es-
tos sistemas de control y vigilancia, pues sencilla-
mente se aumentara los indices de accidentalidad en
el pais; y recordaran ustedes compaifieros que aqui
también pregonabamos porque como lograbamos
que esas pruebas que se practicaran en los centros

de reconocimientos y en las propias revisiones téc-
nico-mecanicas, contaran justamente con un sistema
computarizado tal no sé, que permitiera con esos
computadores en esos centros de reconocimiento
evitar un fraude en la expedicion de ese mencionado
certificado y aqui también juzgabamos la trazabili-
dad que se realizaba a esos registros que expedian
algunos supuestos médicos que no practicaban nin-
gun examen en esos centros de reconocimiento, en
los propios centros de diagndsticos, ni las revisiones
técnico-mecanicas.

Es decir, que aqui estamos solicitando en el pro-
pio codigo Ministra que tuviésemos la posibilidad
justamente que a través de la propia Superintenden-
cia en tiempo real, en linea pudiésemos acceder a esa
informacion.

Para esa época el sefior Viceministro de Transpor-
te, dijo que eso eran como unos micos que le querian
colgar al codigo y justamente lo que hace el propio
Ministerio a través de la Superintendencia, creo yo
consciente es de eso que se estaba discutiendo aqui
en el interior de la Comision y que fue objeto de am-
plia discusion en el pais por todo los accidentes de
transito que se vienen presentando y como dijo el
doctor Naranjo, porque justamente conductores por
ejemplo en estado de embriaguez se convierten en
potenciales asesinos, justamente reclamaba una ac-
cion pronta, diligente, inmediata del propio Minis-
terio y es el propio Presidente de la Republica creo
yo consciente de ello que en el propio Plan Nacional
de Desarrollo en la Ley 1450 del 2011 a iniciativa
justamente el Gobierno Nacional se le otorgan ple-
nas facultades al propio Superintendente de Puertos
y Transportes para que en un plazo prudencial de
15 meses reglamentara esas caracteristicas técnicas
de esos sistemas de seguridad documental a los que
hizo referencia el doctor Naranjo, que deben imple-
mentarse cada uno de los vigilados.

De suerte pues que se garanticen las legitimidades
de esos certificados, pero por sobre todo se proteja la
vida de los colombianos, nosotros cuestionabamos
aqui recordara aqui usted doctor Jairo Ortega esa ex-
pedicion que hacian de forma rapida los centros de
reconocimiento sin a veces dimensionar que tras de
ese aval se estaba jugando con la vida y con la inte-
gridad de un ser humano.

Por eso cuando se expide esta resolucion de la
propia Superintendencia y empezamos a hablar del
sistema de control y vigilancia entendemos que el
Gobierno Nacional asume justamente un compromi-
S0 que nosotros queriamos plasmar en el propio Co-
digo Nacional de Transito que no debe ser como se lo
expresé hace poco extra microfono Ministra la suma-
toria de retazos, si no que ojala tengamos la oportu-
nidad de darle ademas seguridad juridica al transito
y al transporte en este pais a través de un verdadero
codigo que unifique toda la materia, me parece que
justamente aqui le estamos dando la posibilidad de
salvaguarda de la integridad de las personas, creo yo
que cuando se establece unas series de protocolos
de seguridad estamos entre otras cosas garantizando
que en cumplimiento de esa Ley 1450 del 2011 se
salvaguarde el principio vital del propio Codigo de
Transito que es la seguridad vial.

Asi que me parece Ministra que han avanzado
significativamente en este aspecto, aqui también ha-
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blamos de como lograbamos para proteger, para ga-
rantizar la seguridad de esa expedicion de esos cer-
tificados en los centros de reconocimientos, y en las
propias revisiones técnico-mecanicas, que el propio
usuario cancelara a través de una entidad financie-
ra, para evitar justamente todos los fraudes que se
venian dando me parece que aqui avanzan ustedes
en ese aspecto, me parece que poder garantizarle al
propio usuario la consulta de esos registros de esos
pagos realizados en linea, es un significativo avance
que estabamos demandando en el Cédigo Nacional
de Transito, estdbamos solicitando aqui que pudié-
semos tener, recordara usted doctor Didier en los
propios centros de diagnosticos, en los propios cen-
tros de reconocimientos unas camaras que de forma
simultdnea en forma real pudiesen mostrar la foto
justamente de ese usuario que estaba pidiendo, que
estaba solicitando su registro para que luego pudie-
se aspirar a una licencia de conduccion, me parece
que la propia resolucion empieza a tener en cuenta
esto que nosotros estabamos discutiendo, que pudié-
semos tener lectores biométricos era otra de las pe-
ticiones que estabamos haciendo en ese debate que
se dio aqui en ese momento en la Comision y que
justamente ustedes empiezan a validarlo y que pu-
diésemos confrontar esa informacion, esos lectores
biométricos con la propia Registraduria Nacional
del Estado Civil para que no fuera como hoy toda-
via ocurre que mandan a un tercero a un centro de
reconocimiento para que les expidan justamente ese
aval, sin ser justamente el usuario que va a obtener
su licencia de conduccion por la grave que implica
ello cuando estamos jugando repito con la vida de
los colombianos.

Si, valga la claridad que me hace el doctor Or-
tega Samboni, algunos no estoy diciendo que todos
los centros, si no que algunos centros de reconoci-
mientos desafortunadamente no utilizan las buenas
practicas.

Recordaran ustedes que igualmente solicitaba-
mos sefiora Ministra que el aspirante, que el usuario
pudiese tener la garantia de que es el médico pro-
fesional, que es el especializado el que le realiza el
examen en el justo centro de reconocimiento y no
otro a través de lo que hoy todavia estan haciendo
que envian via internet el certificado sin hacerle nin-
gln reconocimiento justamente a ese usuario, sin ha-
cerle ningun examen médico, en fin, de capacidad
auditiva, fonoaudiologo todo lo que se hace en la
obligatoriedad que tiene el centro de reconocimien-
to, sino que lo hacian via internet y me parece que
aqui hay un avance significativo, pero ojala lo pudié-
semos plasmar sefior Superintendente en el Codigo
Nacional de Transito para que no quede alla a mer-
ced de una resolucion que pasado mafiana otro Su-
perintendente pueda cambiar las reglas de juego, si
no que Ministra en el Codigo Nacional de Transito,
podamos plasmar, esto que ayer nosotros quisimos
cuando hablamos de vigilancia y control.

Creo yo Ministra que estdbamos procurando
igualmente aqui que el Runt le permitiese el acce-
so al propio usuario de todos los registros de esos
certificados de aptitud fisica, de aptitud mental y de
psicomotriz quienes aspiran a tener una licencia de
conduccion, creo que no debe ser o de si algunos
para que el Runt le permita a los usuarios acceder a
esa informacion.

Creo igualmente Ministra que le hace bien al pais,
eso que el propio Gobierno Nacional ha contrata-
do a través del Departamento Nacional de Planea-
cion, que es justamente un estudio de consultoria la
CMO25 del 2011, que busca realizar la evaluacion
de las operaciones a los tramites de los servicios de
transito y movilidad relacionados con la expedicion
de las licencias de conduccion, de las placas, de los
centros de reconocimiento, de los centros de diag-
nosticos automotrices y el Registro Unico Nacional
de Transito, creo yo que ese estudio le va a dar mu-
chas luces al propio Ministerio, no sé si ya lo termi-
narian, pero creo que le va a dar muchisima luces al
pais también y al propio Ministerio para establecer
justamente todos esos procesos que estabamos aqui
0 que hemos discutido con profundidad en cuanto
respecta al transito y a la movilidad del pais.

Justamente el propio estudio que realiza esa em-
presa especializada y que le presenta al Departamen-
to Nacional de Planeacion, da cuenta de lo que esta-
mos nosotros propiciando, procurando en defensa de
la vida de los colombianos. Dicen ellos en su estudio
refiriéndose a los centros de diagndstico automotor y
centros de reconocimiento a conductores que desde
el punto de vista tecnoldgico, la situacion que se pre-
senta en los centros de diagnoésticos, en los centros
de reconocimiento permiten entre otras cosas esta-
blecer las siguientes conclusiones:

Los listados disponibles al usuario de los CDA 'y
de los centros de reconocimiento no hacen parte de
una base de datos unificada.

La informacion de los sitios autorizados y los da-
tos de contactos, es decir, los teléfonos y direccio-
nes son diferentes o se encuentran desactualizados,
en relacion con los mismos sitios adscritos tanto al
Ministerio de Transporte como al Runt, es decir, hay
una disparidad de informacion en lo que respecta a
los organismos de transito al Runt y al propio Mi-
nisterio.

Por eso no se cuenta con un control efectivo so-
bre el total de los centros de reconocimiento de con-
ductores, yo no s¢ exactamente Ministra y el propio
Superintendente cuantos centros de reconocimiento
de conductores aprobados hay en Colombia, porque
miren lo que dice el propio estudio y la propia Con-
traloria en su auditoria algunos de estos no se en-
cuentran registrados en el listado del Runt.

Se observaron establecimientos que se acredita-
ron ante la UNAD, pero cuyas direcciones difieren
de las direcciones registradas por el Ministerio, se
presentan acreditaciones por parte de la UNAD a es-
tablecimientos con razon social diferente a los siste-
mas registrados en el Runt, eso de hecho le impide
al propio Ministerio pues tener un control de esos
establecimientos aprobados y por ende de los certi-
ficados emitidos por estos y que son objeto de este
debate del respectivo seguimiento, que debe hacer
también la propia Superintendencia, asi que creo yo
Superintendente que avance mucho usted en esta re-
solucion, pero atin hay muchas debilidades que tiene
la resolucion que creo yo las podemos alimentar en
el propio Codigo Nacional de Transito.

No existe una reglamentacion clara que generali-
cen por ejemplo la calibracion de los equipos utiliza-
dos para esos examenes de aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz, en los centros de reconocimien-
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to de conductores y creo yo que le hace bien también
al pais, Ministra tener justamente una calibracion de
esos equipos que utilizan en esos examenes de ap-
titud fisica, mental y de coordinacién, creo yo que
eso le permite igualmente Superintendente estanda-
rizacion de las pruebas y le hace también un gran
bien al pais, cuando estamos luchando justamente
por la seguridad vial yo no sé si en el proyecto de ley
de seguridad vial que también va a venir a esta Co-
mision se aborden esos temas que son sustanciales,
igualmente no existen uniformidad en los aplicativos
del software que se emplean en los propios CDA y
en los centros de reconocimiento para ese registro
de informacion inherente a esas pruebas que en ellos
se realizan, creo que en eso también debe avanzar el
propio Ministerio.

El propio estudio establece que esos centros de
reconocimiento se registra apenas el candidato apro-
bado o no dentro del propio Runt, pero no se esta-
blece de ninguna forma las causales del por qué no
es aprobado y por tanto la cantidad de resultados de
no aprobados es casi nula en el sistema, apenas es no
aprobado, pero no existe de ninguna forma de hacer
seguimiento, control, Superintendente del porque no
es aprobado, porque puede darse la situacion Minis-
tra de que yo vaya ain CRC no pase una prueba,
cierto, entonces me dicen no es aprobado y me voy
para otro centro de reconocimiento de esos que hoy
estamos cuestionando y entonces alli pasé¢ absoluta-
mente todas las pruebas no tuve ninguna dificultad
pero como no hay ningun sistema que le permita a
usted hacer seguimiento y verificar esa informacion,
por eso creo que es muy importante Superintendente
todo el sistema de vigilancia y control que alimente
creo que de forma real en linea, los certificados que
estan expidiendo y el por qué no se estd dando una
aprobacion a un usuario, creo que en eso también de-
bemos avanzar en el propio codigo.

Existen igualmente manifestaciones en este es-
tudio Ministra que expresan lo siguiente: en cuanto
respecta al acceso a la plataforma del Runt, los di-
ferentes centros visitados tanto en los CDA, como
en los centros de reconocimiento manifestaron por
ejemplo que se generan retrasos y se disminuye la ca-
lidad del servicio especialmente en dias especificos,
es decir, los dias viernes y sabados principalmente en
los que el acceso al Runt es demasiado lento, es casi
imposible acceder a la plataforma del Runt y eso de
hecho se genera pues en poca eficacia en el sistema y
creo yo que igualmente contrasta con esos principios
de eficacia y de celeridad en los procesos, igualmen-
te manifiestan que la atencion via teléfono, correo
electronico, en la mesa de ayuda del Runt pues es
limitada y poco agil Ministra, creo que ahi también
hay un cuello de botella creo que ahi hay una debi-
lidad, los tiempos de respuestas para dar solucion a
las inquietudes que se presentan son excesivamen-
te largos, creo que ahi también la Superintendencia
puede nutrir un poco mas esta resolucion; cuando se
trata de consultar pues el usuario presenta un tramite
ante el propio centro de reconocimiento, estamos ha-
blando de hasta 60 dias para recibir la informacion,
esto es un plazo absolutamente largo creo yo que
podemos nosotros buscar que ese usuario tenga una
informacion pronta, justamente avanzado entonces
estos sistemas de digitalizacion de software mucho
mas agil, rapido.

Creeria yo que para no extenderme y darle la
oportunidad seguramente a mis compafieros, a los ci-
tantes, pues hay temas muy importantes que se esta-
blecen en este estudio una serie de recomendaciones,
que el propio estudio le da al Ministerio, que creo yo
que alimentan mucho el proceso que se viene dando
en cuanto respeta al propio Runt y a los propios cen-
tros de reconocimiento de conductores y a los CDA.

Entonces, dejaria ahi mi intervencion si del caso
Presidente me permite intervenir mds adelante he de
referirme a unas series de recomendaciones que el
propio estudio le presenta hoy al Departamento Na-
cional de Planeacion para que el Ministerio de Trans-
porte también se nutra de este estudio y abordemos
ojala en la discusion y alimentacion de este proyecto
del Codigo Nacional de Transito, todos estos temas
que a mi juicio repito deben quedar plasmados en el
Codigo para no quedar a merced de una resolucion
que por virtud por supuesto Superintendente de unas
facultades expresas que le dio el propio Congreso al
Presidente de la Reptiblica y en su caso particular ex-
pidiese esta resolucion, a mi juicio hemos avanzado
significativamente en esta resolucion, creo yo que si
la logramos objeto del analisis de la discusion ali-
mentar Superintendente le haria mucho bien al pais,
propenderiamos por la seguridad de los colombianos
y sobre todo cuando estamos hablando de licencias
de conduccion otorgadas a personas que no pasaron
por un centro de reconocimiento, que no fueron a una
escuela de ensefianza automovilistica, si no que al
azar obtuvieron su licencia, parece que avanzaremos
mucho en la seguridad vial de este pais; recuerde Mi-
nistra que aqui al propio Ministro Cardona le demos-
tramos que su licencia de conduccion era falsa, para
demostrar que tenemos que enriquecer todos los sis-
temas de vigilancia y control que se hace necesario
un seguimiento mas de cerca y sefior Superintenden-
te y Ministra, en ese tema de las auditorias que hacen
a los propios centros creo que ahi hay que hacer un
gran esfuerzo porque cuando usted con antelacion
suficiente en tiempo le dice al centro de reconoci-
miento que le va a hacer una auditoria hay Dios, ahi
estamos dando espacio para todo Ministra y sefior
Superintendente creo que hacer auditoria, aleatoria
con tiempo prudencial para que el propio auditado
no se entere le haria mucho bien al pais, le haria bien
a la seguridad vial del pais; porque esta ocurriendo,
pues que el auditor tiene tiempo suficiente para de-
cirle al auditado que le va a ir a revisar justamente
todos estos procesos y procedimientos que la propia
resolucion y el propio codigo establecen y entonces
no estamos haciendo absolutamente nada Ministra
por salvaguardar la integridad de los colombianos.

Con ello termino mi intervencion, exhortando Su-
perintendente y a la Ministra ha que enriquezcamos
mucho mas el debate, enriquezcamos mucho mas la
resolucion seguramente hay debilidades, hay todavia
falencias en la misma, pero estamos aqui justamente
para enriquecerla, estamos justamente para dar el de-
bate y procurar defender la vida de los colombianos.
Lo decia el doctor Naranjo que desafortunadamente
se tienen mucho mas muertes por accidente de tran-
sito que los muertos que deja el conflicto armado en
Colombia, asi que este Congreso y esta Comision
tienen una obligacion moral con el pais de entregarle
instrumentos de orden juridico, de orden legal que
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salvaguarden sobre toda la vida de los colombianos,
muy amable sefior Presidente.

Presidente:

Mire doctor Barrera lo importante de su interven-
cién y en especial de todo el informe que paso la
Contraloria a la Comision Legal de Cuentas y usted
recoge ademas del doctor Naranjo y del doctor Sam-
boni pues las inquictudes de los demas citantes que
me han manifestado, lo importante es darle paso ya
a la sefiora Ministra para que nos absuelva y con-
tinuemos nuevamente con las intervenciones de los
honorables Congresistas, ya que usted precisa una
serie de datos que nosotros en el debate que se le da
al Codigo Nacional del Transito, que nos quedamos
esperando por cierto sefiora Ministra la contestacion
del ex Viceministro en su momento no es la respon-
sabilidad suya doctor Estupifian frente a la posicion
de que pensabamos con el Codigo Nacional de Tran-
sito, doctor Barrera y que nunca nos llegd esa comu-
nicacion y después vimos que todas las sugerencias
y todos los temas que se tocaron fueron quedando y
llegando via resolucion.

Por lo menos el tema de las edades de los mayo-
res, cuando deberian ser los vencimientos y con qué
periodicidad y asi como usted lo manifiesta, nosotros
fuimos entregandole al Gobierno Nacional a través
de estas funciones excepcionales y extraordinarias
que via decretos y via resoluciones estén cumpliendo
con una funcion, por eso seflora Ministra si le quere-
mos dar paso y que usted nos cuente realmente qué
vamos a hacer con el Cédigo Nacional de Transito,
frente a todas las necesidades, frente a la excelente
exposicion que ha hecho el doctor Naranjo, el doc-
tor Barrera y el doctor Jairo Ortega, entonces sefiora
Ministra tiene usted el uso de la palabra y saluda-
mos también la presencia de la doctora Gloria Ste-
lla Diaz, del Partido Mira aqui en la Comision Sexta
Constitucional Permanente.

Doctora Cecilia Alvarez Correa, Ministra de
Transporte:

Gracias sefior Presidente, primero darle las gra-
cias a esta mi Comision, porque la Comision Sexta
es la responsable de todos los temas de transporte y
de infraestructura en el pais, entre otros temas por-
que también a esta concurren aqui otros Ministerios,
pero muy importante porque asi ha sido también el
comportamiento de ustedes y doy fe, porque desde el
momento de mi posesion no fueron uno, si no varios
que estan aqui presentes que fueron a mi oficina a ha-
blar sobre el tema del transito, del transporte, lo que
venia ocurriendo con las licencias de conduccion.

Entonces, la preocupacion que les asistia a todos
y a cada uno de ustedes en este tema y por eso me
complace muchisimo estar acd, para que entre esta
Comision y nosotros podemos ir avanzando como
lo han dicho los ponentes y los que han intervenido
porque hemos avanzado, pero falta mucho, entonces
vamos a mostrarle que encontramos y como hemos
avanzado, le pido el favor que me pongan la presen-
tacion, pero antes doctor Jairo Ortega, usted tiene
razon, licenciamiento existe en el diccionario pero
con otro significado, no tiene nada que ver con las
licencias de conduccion, entonces por eso le voy a
pedir a mis funcionarios que no maltraten el idioma.

Miren lo que significa licenciamiento: Dar una
concesion de licencia a un soldado, no tiene nada que

ver con las licencias y los pases como coloquialmen-
te lo llamamos, entonces Viceministro, Directora,
Director ojo con el maltrato al idioma, asi que ten-
gan, no vuelvan a usar esa palabra que como lo dice
el Representante no significa absolutamente nada en
el tema, pero de una vez les digo para que no la vuel-
van a utilizar nadie en el Ministerio, ni yo porque a
veces uno comete unos errores garrafales, en temas,
no, no lo sigas buscando, yo lo busque dice eso, es
una licencia a un soldado le dan una concesiéon una
licencia a un soldado nada que ver.

Lo otro usted me pregunta dos temas muy impor-
tantes para hacerle claridad al pais, ;cuando se paga
la licencia y cuando no? Se paga cuando se renueva
la licencia y se renueva cuando esta vencida, una li-
cencia vencida no puede ser gratuita, tiene que estar
totalmente vigente para que luego se pueda sustituir
y ahi la sustitucion sea gratuita, ahi tenemos una di-
vergencia con la honorable Representante que esta
acay yo ya traje aqui y se los voy a dejar el concepto
de la doctora Martha Sediel que es muy clara, que es
la asesora de nosotros en esto y cuando aplica o no y
en qué caso para que todos en la Comision lo tengan
que es muy importante.

No se paga cuando se sustituye la licencia y se
sustituye cuando esta vigente la licencia, esta se tie-
ne que cambiar para acondicionarse a los nuevos re-
quisitos técnicos y ahi acuérdense que la ley nos ha
dado un término para reglamentar este tema, yo he
pedido internamente que vayamos avanzando aun-
que tenemos plazo, le he pedido que inicialmente
me den en el mes de septiembre como el concepto
de ellos se dé la dice el Viceministerio de Trans-
porte a ver qué vamos avanzando y no esperar al
término de la reglamentacion de la ley para ir aco-
modando las cosas rapidamente en el buen sentido
digo acomodando.

Entonces eso es muy claro, les dejo el concepto
de la doctora y le hago entrega sefior Presidente y
sefior Secretario para que puedan consultar cuando
se debe la gratuidad y cuando no.

Entonces, miremos que encontramos en el Minis-
terio porque lo que han dicho todos aqui es verdad,
lo que ha dicho la contraloria, los ponentes, los ci-
tantes es verdad, lo que ha dicho el doctor Barrera es
verdad, entonces, pero lo que nosotros queremos es
avanzar y creo que hemos avanzado, les voy a mos-
trar como: respecto al estudio del Banco Mundial
ya lo tenemos, lo que es un estudio muy completo,
vamos ajustar lo que tenemos y se van a endurecer
la situacion; fijense que ponen ejemplo lo que ha pa-
sado en la Union Europea, en Estados Unidos y en
los otros paises latinoamericanos que las condicio-
nes son mucho mas estricta que las nuestras y vamos
a avanzar, s€ que va a ver tropiezos porque si ahora
tenemos tropiezos con alguna fuerza que no quieren
que nosotros rompamos los paradigmas, se imagina
que vayamos a aplicar, porque lo vamos a aplicar,
ustedes saben con el acompafiamiento de ustedes
porque no hay otra Comision en el Congreso mas in-
teresada que las cosas cambien para evitar y mitigar
esas muertes y esos accidentes de transito que hay,
ustedes que son mi Comision.

Entonces, miremos de donde venimos, miren las
muertes, el historico de muertes, en Colombia por
accidente de transito, el aflo pasado llegamos tenta-
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tivamente todavia no tenemos la cifra a 5.700 perso-
nas muertas, es increible que eso pasa en Colombia,
es la segunda causa de muerte en el pais, después de
los homicidios, el 78% de las muertes son usuarios
vulnerables, los primeros los motociclistas, los se-
gundos los peatones y terceros las personas que van
en bicicleta.

Los usuarios en motocicleta ocupan el primer lu-
gar con el 43% de las muertes, seguido por los pea-
tones con el 29% y miren que esto tiene una relacion
directa con las licencias de conduccion, el afio pasa-
do se otorgaron un millon seiscientas mil licencias
de conduccion nuevas y miren la distribucion: Las
motos el 54% de ellas fueron para los conductores
de la moto, en servicio publico el 29,2% y en parti-
culares el 16%; y miren lo que pasa con las licencias
por cada mil habitantes que se han otorgado, ojo con
aquel sitio en Antioquia donde se otorgan mas de
las necesarias, mil ciento cuarenta y seis, para mil,
entonces ahi hay como ustedes muy bien lo dicen,
ahi hay un tema de control impresionante, y el con-
trol debe ser sorpresivo, aleatorio porque si no, no
sirve para nada, yo fui Contralora del Grupo San-
to Domingo 15 afios y sé de lo que estoy hablando,
la contraloria también sabe aqui y el doctor Nelson
de lo que estamos hablando y por eso es que de la
mano de ellos hemos venido también avanzando
con la auditoria que nos hizo en el 2011 y el 2010
muy importante el avance que hemos tenido, no me
voy a centrar en los hallazgos por qué aqui usted lo
ha hecho brillantemente doctor Barrera, pero de los
42 hallazgos que encontré la Contraloria, ya hemos
avanzado en 41, falta 1.

Miren lo que paso en este video que lo saco Sép-
timo Dia para que vean como era el otorgamiento
de las licencias hace dos afios y el afio pasado tam-
bién, ponemos el video por favor, ahi viene un se-
flor invidente fue a un centro a sacar su licencia, le
costd 40.000 pesos mas y tiene licencia, eso venia
ocurriendo y viene ocurriendo a veces y eso es lo
que tenemos que controlar, porque la responsabili-
dad por la vida de los colombianos es un tema que
nos debe preocupar y miren como estan distribuidas
las licencias en Colombia: Hay trece millones tres-
cientos cuatro mil (13.304.000) licencias y estan dis-
tribuidas entre vigentes y vencidas, en licencias de
categoria publica ahi estan automoviles, camperos,
microbuses y vehiculos articulados hay vigentes 2.4
millones de licencias, vencidas cuatro (4.000.000)
millones y en total este grupo de publicas tienen 6.7
millones de licencias, en las particulares desde mo-
tos hasta vehiculos articulados hay 6.5 millones de
licencias vigentes, vencidas hay once mil quinientas
tres (11.503) para un total de 6.6.

Las motos hay casi 4.7 millones de licencias que
tienen las motos, ahi esta la accion de accidentali-
dad mas grande en Colombia, pero si es verdad lo
que han dicho aca de que esto hay que mejorarlo y
yo creo que la iniciativa de la creacion de la agen-
cia de seguridad vial que vamos a discutir proxima-
mente en esta Comision va a ayudar muchisimo y
también el Codigo de Transito, yo creo que ya ha
dado instrucciones el Viceministro también a su gen-
te que tenemos que reunirnos y mirar todo lo que hay
vigente para impulsar, creo que es el momento, no
podemos seguir abandonando a los colombianos en
el tema de la accidentalidad y tenemos que ser muy

estrictos en ese tema y cuenten con el concurso del
Ministerio para apoyarlos en esa iniciativa que es de
ustedes, del Congreso y sobre todo de esta Comision
para sacar adelante esto y la ley que también es una
iniciativa conjunta, la ley de la nueva agencia, eso es
muy importante y esperemos que eso también pue-
da mitigar muchisimo la accidentalidad prevenirla
y que haya cada dia menos muertos por el tema de
accidentalidad en Colombia.

El Runt si, tuvo muchas debilidades, sabe quién
era el interventor del Runt, los Nules y sabe cuando
se finiquito el contrato, cuando llegamos nosotros y
el Viceministro tengo que agradecerle porque se puso
en esa tarea y hoy en dia adjudicamos y tenemos in-
terventor en el Runt, entonces bienvenida todas las
observaciones que me han hecho aca porque esas se
las vamos a trasladar también a los interventores que
ganaron la licitacion el mes pasado fue no Vicemi-
nistro, eso vamos a hacer muy exigentes porque no
puede seguir un sistema que es la columna vertebral
de toda la informacion del transito y transporte en
Colombia pueda seguir sin una interventoria y una
supervision muy estrecha.

Los cambios de licencia aqui, siga doctor Diego
Naranjo nos decia que si el nuevo pléstico tiene la se-
guridad, si la tiene, tiene unas condiciones muy par-
ticulares que ahora si con la venia de ustedes le voy
a dar la palabra si asi me lo permiten al Viceministro
para que les diga exactamente y a la doctora Ayda
Lucy y cuales son las circunstancias y los nuevos
controles y la nueva seguridad para ese pase como
lo dicen coloquialmente los colombianos y para con-
trolar que no haya mas falsificaciones, porque eran
como un arco iris los pases en Colombia, de todos
los colores, bueno, impresionante, es verdad; la pri-
mera vez que yo los conoci usted me llevo todas es-
tas licencias pero ahora los controles son mucho mas
estrictos y si aceptamos recomendaciones si creen
que todavia se pueda ser mas bienvenidas y para eso
estamos aqui, por eso les doy nuevamente las gracias
por estas citaciones que me hacen aca.

Entonces ahorita le daré la palabra al Viceministro,
a la doctora Ayda Lucy en el tema de la seguridad.

(Qué hemos hecho también el tema de la Superin-
tendencia? La Superintendencia nos ha acompanado,
ha sido muy estricta en la vigilancia de los centros,
como dice el doctor Jairo Ortega, no todos son, no
todos incumplen pero hay que ser muy estrictos en
aquellos que incumplen, él les dird cuantos hay vi-
gentes, cudntos estan bajo la lupa de nosotros, cuales
vamos a suspender y cuales vamos de una vez por
todas a liquidar, a no aceptar que ellos presten los
servicios que deben prestar, porque es una responsa-
bilidad enorme la que tiene frente a los colombianos
y a todos los ciudadanos pues no solo los colombia-
nos, si no a los que vienen también del extranjero
aqui en Colombia.

Entonces, que hemos hecho también con los nue-
vos pases y digamos las renovaciones porque sé que
ha habido muchas quejas, tenemos unos grupos de
auditores, tres grupos de auditores en Bogota y en el
resto del pais a través de las delegaciones, la Super-
intendencia y las delegaciones del Ministerio y hasta
yo, yo misma me he ido por sorpresa a los centros
y oh sorpresa la que me he llevado, porque estando
con mi secretaria privada se acerco un tramitador a
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ella y les dijo yo les hago todo, les hago todo por
$90.000 pesos no tiene que hacer ninguna fila y nos
quejamos, le dijimos al centro que no estaba permi-
tido, hicimos por alto parlante diciendo que no habia
necesidad de los tramitadores y vamos a esa cruzada
a estar todos los dias tanto como el Superintendente
como el Viceministro y mi persona vamos a seguir
yendo porque es una instruccion no solo a Bogota
sino a todo el pais.

Entonces, vamos a establecer también un meca-
nismo como lo dijo el doctor Barrera para que mu-
chas de las citas se saquen por internet y ¢l que ten-
ga acceso pueda y también ampliar los horarios, eso
lo estamos haciendo, ahora el viceministro les dira
cémo hemos avanzado, porque es muy importante,
hay gente como en toda parte del mundo uno si quie-
re hacer la cola va y si quiere pide una cita y le dan
la cita y tiene preferencia eso que es también lo que
queremos, también todos puedan consultar a través
del Runt el estado de la situacion de su licencia.

Entonces sefior Presidente, nuevamente un agra-
decimiento por estar muy pendiente de esto, pido ex-
cusa por no haber asistido a las dos tltimas citaciones
porque se me cruzd con Consejo de Ministros, pero
aqui estoy y estd mi equipo para resolver las dudas
y con la venia de ustedes quisiera que el Viceminis-
tro y el Superintendente agregaran a mi intervencion
que se viene haciendo ya en detalle, sobre todo en el
tema de seguridad.

Presidente:

A usted sefiora Ministra como siempre su carac-
teristica particular de hacerle frente a todas las si-
tuaciones y en especial con soluciones reales para el
pais, tiene el uso de la palabra el sefior Viceministro
el doctor Estupifian.

Doctor Nicolas Francisco Estupifian Alvarado,
Viceministro de Transporte:

Bueno Presidente y Comisién muchas gracias
Ministra, muchas gracias. Para ser muy puntual con
el tema de la seguridad de la ficha técnica, Represen-
tante Naranjo, nosotros contratamos el Ministerio de
Transporte un estudio de la Universidad Nacional,
el cual implementamos a cabalidad, salvo con un
tema y es el tema del chip, en materia de seguridad,
nosotros incluimos unas series de mejoras, tenemos
nosotros microtextos, tenemos impresiones en tinta
fluorescente invisible para el ojo humano obviamen-
te, también tenemos unos trazados que también son
de finisimas texturas y que solo se pueden ver es a
través de microscopios y tenemos unos sustratos que
tiene unos niveles de seguridad de la mas alta calidad
y seguridad.

El estudio de la Nacional nos hizo todas estas re-
comendaciones, nosotros implementamos todas esas
recomendaciones en la ficha técnica, la tinica reco-
mendacién que no adoptamos nosotros del estudio
de la Universidad Nacional fue la implementacion
de una licencia con chip y quiero ser muy preciso
aca, La implementacion del chip simplemente sirve
para guardar informacion en el plastico, esa informa-
cion puede ser informacion de los datos personales
del conductor, del portador de la licencia y entendi-
mos que el Runt puede fungir como este mecanismo
para guardar y actualizar datos, entonces luego de un
concepto técnico que solicitamos entendemos que el
chip y el Runt pueden suplir la misma figura, que

es precisamente de almacenamiento de datos con la
posibilidad de que se actualicen.

Entonces en la medida que nosotros tenemos hoy
en dia un Runt mas fortalecido, todavia con algunos
problemas pero mucho mas fuertes del que encon-
tramos, nosotros estamos convencidos de que no te-
nemos que pagar dos veces por lo mismo, el chip
entonces en ese sentido ha sido suplantado por los
mecanismos que tenemos nosotros para guardar y re-
emplazar, sustituir informacion en el Runt.

Entonces eso Ministra en materia de seguridad
con la lamina y porque no implementamos el ;chip?
El otro punto que usted me preguntaba es el tema de
los turnos que hemos venido trabajando con el Su-
perintendente y con una Universidad Publica que nos
esta colaborando con esto, ademas de esto contrata-
mos un experto en operaciones y en teoria de colas
que nos va permitir a nosotros poder establecer un
mecanismo lo mas eficiente posible para poder no-
sotros generar turnos dependiendo de las necesida-
des de las personas, si una persona por ejemplo, una
persona requiere un turno en algiin centro de recono-
cimiento, el mas cercano que quiera pues entonces
que lo pueda establecer cual es el centro de recono-
cimiento mas cercano a la persona, al usuario, si de
pronto el usuario lo requiere para un dia en especial
para una fecha especifica, entonces que lo pueda es-
tablecer de esa manera, o si no que le entreguen la
cita mas proxima posible, lo que nosotros buscamos
en estos momentos es quizas asemejar este proceso a
lo que se hace con la visa para Estados Unidos, que
uno pueda ir a un banco ahorita el Stiper les explicara
a toda la parte bancaria, depositar el recurso estable-
cido asi para la licencia, o para el examen médico y
poder entonces con un pin poder establecer su turno
establecido, eso Ministra son los dos puntos que us-
ted me pregunt6, me pidié que ampliara.

Presidente:

Sefiora Ministra como usted lo ha pedido tiene el
uso de la palabra la doctora Ayda Lucy Ospina.

Doctora Ayda Lucy Ospina:

Muchas gracias honorables Representantes, se-
fiora Ministra, frente a este tema fundamentalmen-
te agregaria que nosotros no estamos diciendo en
ningin momento que no sea posible que alguien en
la calle trate de falsificar la licencia, pero lo que si
estamos garantizando con toda las medidas de segu-
ridad adoptadas es que hoy hay mayores herramien-
tas porque nuestro documento, es menos vulnerable,
hoy hay mayores herramientas para que todos los or-
ganismos que investigan como es la Fiscalia, como
es la Policia Judicial en algin momento dado frente a
un evento va a tener esas herramientas poder detectar
rapidamente que el documento que esta portando la
persona es un documento falso, de otro lado quiero
de pronto reiterar el tema de la gratuidad, o sea el
Ministerio en ningiin momento ha desconocido que
tenemos sefialado en el Codigo Nacional de Transi-
to, en la reforma que ha establecido la Ley 1383 el
compromiso y la obligacion de atender la sustitucion
de la licencia de conduccion en forma gratuita, pero
lo que si hemos venido insistiendo, es en que para
poder pasar a la etapa donde atendamos la demanda
de la gratuidad era necesario primero y es lo que nos
arrojo todo el analisis que hicimos, que los ciudada-
nos tuvieran su licencia vigente y ahi es fundamental
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recordar que la licencia es una autorizacion que el
Estado le da a la persona para que pueda ejercer esa
actividad que es de alto riesgo y por lo tanto si la
licencia esta vencida pues quiere decir que no tie-
ne licencia y si no tiene una autorizacion pues yo
no podria después decirle que le voy a cambiar algo
que no existe, por eso es que es transcendental y tan
importante y nuestro concepto ha sido que habia que
darle claridad a la ciudadania, era fundamental darle
claridad sobre el tema de la vigencia de la licencia,
que en ello jugd un rol importantisimo el Decreto
nimero 019 del 2012, porque no podemos descono-
cer que habia una confusion en el tema de vigencias
dada la indefinida de la licencia de conducir vehiculo
particular que estaba sefialada con anterioridad y que
fue precisada con la expedicion del Decreto nimero
019 del 2012 y de ahi que el Ministerio hubiera he-
cho desde que sale el Decreto nimero 019 del 2012
y en especial esta administracion hizo un esfuerzo
grandisimo a través de todos los medios de difusion
posibles para poder mostrarle al ciudadano indicarle
al ciudadano quien tenia su licencia vigente y quien
no la tenia vigente y porque debia proceder, entonces
el que no la tuviera vigente hacer su proceso de re-
novacion, son dos procesos diferentes y ahi la razon
por la cual quise reiterar el tema puntual de la vigen-
cia de la licencia como necesaria para poder después
decir que le vamos a hacer un cambio a esto, hubo
10 videos para television y redes sociales, 9 boleti-
nes de prensa, 5 twitter con que hicimos a través de
los diferentes medios de comunicacion, 32 proyectos
digitales e impresiones entre infografias, folletos y
expedimos el ABC de las licencias de conduccion,
convocamos a 4 ruedas de prensa y contestamos
1.500 preguntas que nos hicieron a través de las di-
ferentes redes sociales, todo este despliegue fue para
poder difundir la obligatoriedad que habia de que las
personas, miraran y si lo que portaban ese permiso
que portaban no era vigente hicieran su proceso de
renovacion, de hecho Manizales es un ejemplo cla-
ro, la ciudad de Manizales en febrero el Secretario
de Movilidad empez6 toda una actividad invitando
para darle informacion y acompafidndonos a noso-
tros en informar a los ciudadanos de la necesidad
de que tuvieran su licencia vigente informar sobre
la confusion que habia respeto a las categorias, eso
fundamentalmente Ministra, gracias.

Presidente:

Gracias doctora Ayda Lucy, le damos la palabra
al Superintendente de Puertos el doctor Juan Miguel
Duran, sin antes decirle Ministra si bien es cierto se
gener6 esa confusion de la sustitucion y renovacion
que algunos la tenemos clara ya, una cosa es renovar
mi licencia de conduccion que se me vencid yay la
tengo que renovar y otra diferente es que no se me
haya vencido y por el término que dio la Ley 1383
pues hay una gratuidad, deberia como una iniciativa
de ustedes que fuera una gratuidad para todo en los
tramites, también ese tramite que cobran interno alla
que son derechos del municipio como las cédulas de
ciudadania que fue gratuita y la cambiaron, pues si
cambienla, pero que al usuario no le toque que pagar
nada, piense en eso Ministra que eso es un malestar
que ha habido de los ciudadano yo ya la tengo y por-
que me van a obligar a sustituirla, ah yo la sustituyo
pero no me cobren.

Entonces para que lo miren porque es un malestar
de los ciudadanos y yo creo que ahi el Gobierno Na-
cional le ayudaria a la ciudadania en ese tema, sefior
Superintendente.

Doctor Juan Miguel Durén, Superintendente
de Puertos y Transporte:

Muy buenos dias para todos, sefiora Ministra,
doctor Isaziga, honorables Representantes de la Co-
mision Sexta, yo quisiera empezar comentandoles
el video que la sefora Ministra mostrd, porque yo
recién llegaba a la Superintendencia me abord6 la
periodista que hizo ese informe y la pregunta de la
periodista, era ;Superintendente usted qué esta ha-
ciendo y qué va a hacer para que esto no vuelva a pa-
sar? Y siendo unas de las primeras declaraciones que
yo di publicas como Superintendente mi compromi-
so era que ibamos a trabajar incansablemente para
las soluciones necesarias para que eso jamas vuelva
a pasar en Colombia, indignados todos los colom-
bianos y yo como Superintendente en especial como
responsable de este sector tan critico nos dimos a la
tarea de adoptar todas las medidas necesarias para
acabar con esto y hoy por eso aplaudo a esta Comi-
sion y este espacio que se ha generado para mostrar
efectivamente que hemos venido realizando en este
aspecto, porque ya tenemos por primera vez resul-
tados, a raiz de esto muchas visitas de inspeccion
que veniamos realizando con los funcionarios de la
Superintendencia, empezamos a adoptar una nueva
modalidad doctor Barrera y tiene que ver con lo que
usted dijo y es hacer operativos de sorpresa.

Empezamos a hacer operativos de sorpresa a nivel
nacional, inclusive realizamos unos importantisimos
con la Contraloria General de la Republica y con el
Ministerio de Transporte donde nos dimos cuenta de
muchas irregularidades, no solamente de ciegos o de
personas que a simple vista no eran aptas para con-
ducir o para realizar actividades peligrosas, si no que
nos dimos cuenta que estos algunos establecimientos
cuando cerraban y cuando iba la UNAD con la Su-
perintendencia a verificar si estaban funcionaban te-
nian una especial modalidad y era que yo mismo en-
contré en unas carpetas que tenian unos panfletos y
una publicidad que supuestamente toda las semanas
reinauguraban el centro de reconocimiento a con-
ductores y entonces cuando llegaban estos inspecto-
res sacaban y decian no, mire Superintendencia es-
tamos reinaugurando, estamos remodelando y en la
carpeta cada semana tenian una publicidad diferente
y nos damos cuenta que habian fachadas, que habian
entidades que irresponsablemente estaban subiendo
estos certificados y que nadie estaba haciendo nada,
de igual forma yo personalmente encontré un caso
donde en un CRC ya mirando toda la informacion
nos dimos cuenta que a un conductor de servicio pu-
blico lo habian rechazado porque efectivamente no
habia pasado las pruebas y ese mismo CRC hizo la
trazabilidad y encontr6é una hora después le habian
aprobado a ese mismo conductor y para colmo, ese
conductor luego terminé siendo un conductor de ser-
vicio especial de un bus escolar, entonces nos pre-
guntamos qué tipo de conductores estamos nosotros
permitiendo manejar no solamente el servicio publi-
co sino el privado y que efectivamente hay que to-
mar estas medidas drésticas.
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Por otra parte algo increible, que de pronto uste-
des no me van a creer, porque cuando yo recibi este
reporte, porque tampoco lo creia, en un operativo
que realizamos en un CRC que no voy a mencionar,
encontramos que el mismo gerente del centro de re-
conocimiento a conductores admitié formalmente en
el acta de visita que si estaba subiendo certificados
ilegales al Runt y la razon era que porque la compe-
tencia no lo permitia hacerlo legalmente, que todos
lo estaban haciendo y que les tocaba hacerlo y para
colmo en el recurso de reposicion que ya me tocaba a
mi, la misma persona me argumentaba que por favor
tuviera en consideracion la honestidad, que asi haya
admitido que lo estaba haciendo de forma ilegal, que
asi haya dicho que efectivamente si estaba ademas
frente a un delito penal, porque le dimos traslado a la
Fiscalia General de la Nacion, que por favor lo exi-
miera porque estaba siendo honesto y que como esa
persona muchos deberian ser honestos.

Entonces, realmente estos casos de algunos de los
muchos que hemos encontrado nosotros han hecho
que efectivamente tomemos carta sobre el asunto y
como les comentaba en la comision anterior esto es
un tema no solamente para salvar vidas, sino es un
tema para acabar mafia. Mafia que sabemos que ha
existido y no podemos permitir que sigan en detri-
mento de la vida de los colombianos.

Quisiera continuar comentandoles que hemos he-
cho ya para lograr esta solucidn, es fundamental que
a través de las facultades que ustedes el Congreso de
la Republica le otorgd a esta Superintendencia para
poder establecer unos parametros y que esos para-
metros garantizaran que efectivamente estos casos
en Colombia, nunca se volvieran a presentar esas
facultades de la Ley 1450 la hemos asumido en for-
ma responsable siendo totalmente abiertos a que los
gremios, los sectores, el Congreso y los ciudadanos
pudieran participar en un proceso donde su culmi-
nacion conllevaria a que efectivamente pudiéramos
tener las herramientas necesarias para que la Super-
intendencia pudiera ejercer este control y vigilancia.
Por lo tanto desde octubre del afio pasado emitimos
la primera resolucion, resolucion donde invitamos
a todos los sectores para que en unas mesas de tra-
bajo pudieran participar y dar sus cometarios y asi
nosotros asegurar que efectivamente las medidas
conllevarian a los resultados que nosotros quisiéra-
mos, no es algo que me inventé yo, no es algo que se
inventaron los funcionarios de la Superintendencia,
no es algo que sacamos de otro sitio, fue algo creado
con los mismos sectores con las personas interesadas
que efectivamente este sistema funcionara, de ahi
logramos también, vimos la importancia de pedirle
el acompafiamiento, no solamente a la Contraloria
General de la Republica que ha estado supremamen-
te pendiente porque efectivamente desde hace varios
aflos ha manifestado esta preocupacion en hallazgos
y en diferentes comunicados, sino que también le pe-
dimos el acompafniamiento a la Procuraduria General
de la Nacion, le pedimos el acompafiamiento a to-
dos los organismos que efectivamente tienen que ver
con este tipo de temas, yo personalmente también le
mandé unas comunicaciones a la Superintendencia
Financiera, a la Superintendencia de Sociedades y a
la Superintendencia de Industria y Comercio, para
que revisaran todos los procesos que efectivamente
haya total transparencia y luego sacamos una nueva

resolucion fruto de todo este trabajo que realizamos
durante muchos meses donde la critica en su mo-
mento era Superintendente usted porque se esta de-
morando y mi respuesta era tenemos que hacerlo con
la mayor rigurosidad y transparencia, para que no sa-
quemos algo que efectivamente no dé los resultados.

A raiz de estos sacamos unos requerimientos téc-
nicos que esta parece ser la unica obligacion de re-
conocimiento a los conductores, quiero dejar supre-
mamente claro lo hemos venido haciendo a través de
circulares y de comunicaciones a nivel publico que
la Ginica obligacion de la Superintendencia Puertos
y Transporte es establecer unos parametros que nos
garanticen que efectivamente la vigilancia va a ser
contundente y que tengamos la informacion nece-
saria para responderle al pais; y la Gnica obligacion
de los centros de reconocimientos a conductores es
cumplir esos requisitos y esas obligaciones como
ellos bien tengan a nivel personal, a nivel de un ter-
cero como cada uno defina y eso es algo fundamental
que hay que tener mucha claridad.

Por lo tanto, hemos hecho una alianza como bien
lo coment6 el Viceministro con una universidad pt-
blica, para que esta universidad publica nos pueda
a nosotros garantizar que efectivamente esos requi-
sitos se estan cumpliendo, esta universidad publica
tiene como eje principal verificar que cada CRC esté
cumpliendo esos requisitos y responderle a la Super-
intendencia frente a lo que nosotros hemos estable-
cido dentro del sistema de vigilancia, quiero aclarar
que el sistema de vigilancia es de la Superintenden-
cia, tenemos en nuestras instalaciones unas personas
dedicadas exclusivamente a monitorear donde sabe-
mos por GPS si estan en el sitio indicado, si se es-
tan practicando, cuantos se estan subiendo al Runt,
tenemos conexion con el Runt y el sistema pues que
efectivamente hemos nosotros impuesto dentro de la
Superintendencia tiene que ver con 3 factores pri-
mordiales.

El primero, es recibir la informacion directamente
por parte del CRC para saber diariamente cuantos
certificados estan realizando y a cudntas personas,
por otra parte la informacion directa al Runt para sa-
ber cuantos certificados se estan subiendo de cada
CRC especificamente al Runt y la tercera es a través
del sistema financiero, un sistema que a todos nos da
toda la transparencia y la trazabilidad de los pagos
y cual es este nuevo ingrediente que para nosotros
nos parece importante que los ciudadanos, usuarios
de este servicio tengan que utilizar el sistema finan-
ciero, para que el sistema financiero diariamente nos
reporte a nosotros cuantas personas estan pagando
un certificado en un CRC determinado, el cruce de
estas tres fuentes de informacion se da en la Super-
intendencia en esta pantalla y en estos equipos que
hemos establecido para poder vigilar y en cualquier
momento que se detecte una alarma inmediatamente
los funcionarios realizaran los operativos y las ins-
pecciones del caso para iniciar las actuaciones admi-
nistrativa del caso y poder tomar cartas en el asunto,
quisiera comentarles que frente a posibles trauma-
tismo que se han venido generando hemos emitido
unas circulares, unas circulares donde los centros de
reconocimiento a conductores tiene que darle prela-
cion a las mujeres embarazadas, a las personas ma-
yores de edad, a las personas de alguna discapacidad
temporal por una parte; y por otra parte es necesario
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que mejoren los servicios, por eso tal como lo sefiald
la seflora Ministra hemos venido realizando visitas
exhaustivas a nivel nacional para verificar que no
hayan traumatismo, que el servicio cada vez mejore.

Ya para concluir, quiero comentarles que la res-
ponsabilidad tan grande que tenemos nosotros en la
Superintendencia y como gobierno es que no exista
un conductor de servicio publico privado en Colom-
bia que no sea apto para manejar, es una responsabi-
lidad supremamente grande, la hemos asumido con
toda la seriedad del caso y quiero ademas comentarle
que esto es el comienzo, empezamos con los centros
de reconocimiento a conductores y vamos con los
centros de diagndstico automotor y culminamos con
los Centros de Ensenanza Automovilistica, porque
son areas que hay que vigilar con toda contundencia,
por eso aplaudimos el respaldo de esta Comision que
siempre ha estado pendiente que tomemos las situa-
ciones del caso y mas importante ain que mostremos
los resultado, muchisimas gracias.

Presidente:

A usted seflor Superintendente, le damos la pala-
bra al sefior Contralor Delegado para la Infraestruc-
tura doctor Nelson Isaziga.

Doctor Nelson Isaziga, Contralor Delegado
para la Infraestructura:

Muchas gracias sefior Presidente, y agradecerle
nuevamente a la Comision por la invitacion que le
hace a la Contraloria para realizar estos debates de
control politico. Frente al tema de las licencias de
transito y al tema de todos los organismos de transito
y todos los actores que se encuentran inmersos en
el tema del manejo del transito y de la movilidad en
el pais, pues yo quisiera hacer un recuento desde el
momento en que la Contraloria, esta actual Contra-
loria empez6 a realizar su gestion, al comienzo de
la gestion se evidencié que el contrato de interven-
toria uno de los actores principales en el manejo de
transito en Colombia que era el Runt, se encontraba
como lo dijo la sefiora Ministra se encontraba en ca-
beza del denominado Grupo Nule, y se le solicito al
ministerio que se tomaran las medidas del caso, en
un inicio el Ministerio decidié mantener ese contrato
de interventoria, en la liquidacion del Grupo Nule y
evidentemente pues eso llevo a unos resultados que
llevaron a que la Contraloria priorizara el tema de
manejo de ese contrato de concesion del Runt, te-
niendo en cuenta la incidencia que puede tener el
manejo de la seguridad vial.

También de manera anecddtica quiero recordar
que estando en una reunion en la Contraloria Dele-
gada en el Despacho con mis funcionarios recibi un
sobre via correo en el cual me enviaban una comu-
nicacion en la cual me notificaban que estaba autori-
zado para manejar tractocamion y buses de servicio
publico, que habia otorgado mi licencia de transito
un organismo de transito regional, yo me sorprendi
porque no habia ido ni a la ciudad de Bucaramanga
ni al municipio de Magangué a hacer ningun tramite,
pero me mandaron la licencia de conduccién, acto
seguido procedi a entrar a internet y a revisar que
mi licencia original la que tenia en mi billetera hasta
ese momento habia sido cancelada y habia sido sus-
tituida por esta nueva licencia fraudulenta, llamé a la
Fiscalia, puse la denuncia penal del caso llegaron los
investigadores, se llevaron las dos licencias, resul-

tado final me quede sin licencia de conduccion por
mas de 6 meses, esto evidentemente pues demostro
el poder que se tenia para poder acceder a una li-
cencia fraudulenta en Colombia y era un mensaje de
estas actividades al margen de la ley.

La Contraloria decidié hacer una serie de inves-
tigaciones, indagaciones y auditorias, las principa-
les se hicieron sobre el Registro Unico Nacional de
Transito, se encontraron unas series de falencias,
vuelvo y repito un contrato que arranco sin una de-
bida interventoria, una interventoria que cobraba
por no realizar su labor, un contrato que arranca sin
acta de inicio, en el acta de inicio el Registro Unico
Nacional de Transito se establecian los mecanismos
técnicos que debian cumplir estos contratos basicos
para poder arrancar que las bases de datos estuvieran
evidentemente depuradas, esto no se dio.

El Ministerio de Transporte dio la autorizacion
para que se arrancara sin verificar el contrato ni cum-
plir estos requisitos, luego el contrato arranca per-
meado con una series de falsedades y una serie de
informacion que pues empieza a demostrar cual es el
comportamiento de todo este tema; aqui quiero hacer
claridad en un tema que se vuelve lo decia el Repre-
sentante Barrera importante, es el tema tecnologico,
este era un contrato que basicamente se basaba en
el desarrollo de la tecnologia y el Estado colombia-
no lo entregd fue porque se iba a optimizar el tema
tecnoldgico, porque alguien iba a hacer la inversion
en tecnologia que se requeria para que hubiera una
guarda de la fe publica que es lo que el Runt en ulti-
mas viene a representar, a decirnos que las operacio-
nes que se encuentran inmersas y registradas en el
son confiables y evidentemente pues la Contraloria
lo que empieza es a encontrar un universo de partici-
pes que ustedes ya lo conocen, una series de actores
inherentes al Runt, estaban los centros de reconoci-
miento, las Escuelas de Ensefnanza, los Centros de
Diagndsticos Automotriz y empezamos a encontrar
que esta actividad que se habia dado en el contrato
principal de concesion, en todos estos actores inclu-
yendo los organismos de transito también presentaba
falencias, con base en eso hicimos visitas, las que se
referia el Superintendente y se puso en evidencia en
esos operativos, la serie de falsedades y la serie de
falta de aseguramiento tecnoldgico que se desplega-
ba en esa actividad, pero frente a eso el tema empie-
za uno a escalar mucha mas alla y encontrar las cifras
de mortalidad, la segunda cifra mortalidad en el pais.

El tema de costo de seguridad vial en el pais, es
una cifra cercana a los 6.5 billones de pesos al afio
y esto es un tema que alcanza a rodear una cifra cer-
cana 3% del producto interno bruto del pais, es un
tema significativo y empieza la Contraloria a realizar
una serie de actuaciones donde evidencia que no es
solo el Ministerio de Transporte quien tiene un rol
en el tema de la politica de la seguridad vial y en la
politica publica; existen una serie de misterios que
se encuentran inmersos en la politica, con una pre-
ponderancia en materia de recursos muy importan-
tes del Ministerio de Salud y de Proteccion Social
a través de los fondos que se recaudan y que tienen
destinacion especifica para el tema que tiene que ver
con accidentalidad de transito el Ministerio de Edu-
cacion, el Ministerio de Comercio, la Ministra hacia
alusion al tema del comportamiento de las motos y
del licenciamiento de motos.
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A nosotros en una auditoria que hicimos donde
tratdbamos de abarcar todos estos Ministerios el
afio pasado, nos dimos cuenta que en Colombia por
ejemplo este es un criterio que en materia de seguri-
dad no se ha establecido ni se ha vigilado, los vehi-
culos que se venden en Colombia son vehiculos que
se venden por encima de los precios internacionales,
pero con muchos mas bajos requerimientos técnicos
de lo que se requieren internacionalmente, es decir,
un vehiculo que en Colombia ingresa por encima el
valor internacional sin contar los costos de nacionali-
zacion estoy hablando del producto puesto en puerto,
vale mas en Colombia que ese mismo vehiculo en
Espafia por ejemplo, pero en Espafia le exigen que
tenga frenos de ABS, que tenga condiciones de segu-
ridad en la pollo cabeza en los cuatros asientos, que
tenga cinturones de seguridad en la parte de atras, si
son vehiculos para transportar menores que tengan
forma de aseguramiento de los menores, en Colom-
bia esto no se esta exigiendo, pero estamos pagando
vehiculos mas costosos.

De otro lado no se tiene en cuenta cuéles son ve-
hiculos ni se le hace seguimiento a cuales son los
vehiculos que presentan mayor riesgo en un impacto
para la vida humana, es decir, la Contraloria ha he-
cho unas actuaciones demasiados ilustrativas en sus
auditorias que pues que todos ustedes las tienen a su
alcance en la pagina de la Contraloria y se da cuen-
ta que el tema es muy complejo, pero realmente el
principal problema obedece al tema de los registros,
el Registro Unico Nacional de Transito repito es el
nucleo de que el sistema funcione bien y los actores
inherentes a ese registro se hacen de manera simi-
lar al Runt muy importante en ese orden de ideas, la
Contraloria empieza una nueva auditoria el proximo
lunes nuevamente de manera intersectorial vamos a
tratar de tener cobertura nacional, para nosotros es
vital el tema de la seguridad vial y esta cobertura na-
cional quiere decir a todos los organismos de transito
del orden nacional.

El tema de multas, de comparendos, todos los re-
gistros que van al Registro Unico Nacional de Tran-
sito frente al tema del licenciamiento y el tema de
acreditacion de esos actores inherentes al Runt como
lo han tratado aqui ampliamente en la Comision,
hablando de los centros de reconocimientos vamos
a hacer una actividad para revisar, si se le hizo se-
guimiento a lo que se establecié como un plan de
mejoramiento con el Ministerio de Transporte y la
Superintendencia de Puertos en el sentido de entrar a
revisar la forma de funcionamiento de estos centros,
habian unos requisitos basicos para acreditar y para
habilitar estos centros muchas veces no se cumplen
pero los centros seguian funcionando, aqui hemos
recibido una exposicion de parte del Ministerio de
parte de la Superintendencia que sean tomado unas
medidas ese seguimiento al plan de mejoramiento lo
vamos a empezar a hacer a partir del lunes dentro de
ese seguimiento pues logicamente vamos a revisar el
tema de resoluciones y las reglamentaciones que se
han realizado.

Es importante entrar a analizar y tener en cuenta
si existe un aseguramiento, si el aseguramiento tec-
nologico implica el manejo documental a la luz de lo
que establecen las normas en Colombia que tienen
amplia reglamentaciéon en materia del documento
electronico y establecer que no solo los documentos

de papeles se tienen imputados como documentos en
el territorio colombiano.

Hacer también un analisis del cumplimiento de la
Constitucion y la ley en el desarrollo de la empresa
a pesar de que haya un libre desarrollo empresarial
en Colombia se tiene que hacer respetando el interés
general y en ese orden de ideas quienes tienen te-
mas tan importantes como rescatar la confiabilidad
de quienes portan una licencia de transito o estan
transitando con un vehiculo en las vias nacionales
acceden a tener una responsabilidad especial y tienen
que tratar de implementar todos los mecanismos que
resulten idoneos para atender el poder, parar en algo
estas cifras y mejorar en el territorio colombiano lo
que se ha presentado en materia de seguridad vial al
cual la Contraloria le viene haciendo un seguimiento
riguroso.

Como ustedes lo pueden ver estos 3 afios han
sido muy activos con auditorias permanentes y pues
queria hacer este anuncio que dentro de ese segui-
miento no solo como lo decia el Superintendente a
los CRC, a las escuelas de ensenanza y a los centros
de diagnosticos y nuevamente revisar que ha pasado
con el contrato de Registro Unico Nacional de Tran-
sito como ha sido el comportamiento de este contrato
desde la ultima auditoria que se le hizo por parte de
la Contraloria y logicamente les daremos a conocer
el resultado de manera oportuna de esta auditoria que
iniciamos el proximo lunes. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias sefior Contralor Delegado, continuamos
entonces con el uso de la palabra a la doctora Gloria
Stella Diaz del Partido Politico Mira.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz:

Gracias sefior Presidente, le agradezco muchisi-
mo la deferencia de la Mesa Directiva y de todos mis
compaifieros de permitirme hablar en esta Comision
que aun cuando no pertenezco a ella pues he estado
muy atenta al tema, un saludo muy especial para la
seflora Ministra, para todos los funcionarios del Mi-
nisterio de Transporte.

Yo quiero ser respetuosa en tiempo y agradecer
muchisimo pues que me hayan dado una oportuni-
dad, colegaje parlamentario llamo yo esto, pero si
quiero ojald en mi intervencién muy clara y concreta
que me entiendan lo que yo he venido diciendo desde
el mismo momento en que el Ministerio de Transpor-
te genero este caos frente al tema de la renovacion de
la licencia de conduccion, por supuesto que ya tene-
mos todos claro que una cosa es la renovacion y otra
cosa es la sustitucion son dos cosas completamente
diferentes, pero lo que le he venido diciendo a la se-
flora Ministra a través de medios de comunicacion y
en reunion personal que tuve con ella en su Despa-
cho es que uno debe hacer primero el nimero uno (1)
y luego el nimero dos (2), que uno no hace primero
la primaria y después el bachillerato.

Que primero se hace una cosa y luego se hace otra
y el deber ser conforme estd en la ley y para benefi-
ciar a todos los colombianos es que hiciéramos como
usted bien lo decia doctor Ortega pensar en que no
recargarle la mano en el bolsillo a la gente.

La Ley 1383 claramente establecié y muchos de
ustedes honorables Representantes hoy aca fueron
coautores, ponentes y ayudaron en esa ley fue muy
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clara y especifica cuando dijo que el cambio o la
sustitucion de la licencia de conduccion deberia ser
completamente gratis, asi qued6 expresamente con-
sagrada en la ley, y también la misma Ley 1383 rati-
fico esa gratuidad dejando una fuente de financiacion
para garantizar esa gratuidad, eso esté en la ley, lue-
go la Ley 1450 el Plan Nacional de Desarrollo en el
articulo 244 lo inico que hizo fue tomar literalmente
el articulo de la Ley 1383, traerlo al Plan Nacional de
Desarrollo y solamente amplio el plazo en la regla-
mentacion que es lo que hoy el Ministerio argumenta
que tiene plazo hasta el 2015, pero lo que si es bien
cierto y no puede quedar discusion, ni manto de duda,
es que la sustitucion o el cambio de licencia de con-
duccion debe ser gratis en un mismo procedimiento
como opero el cambio de las cédulas de ciudadania,
asi debia ser ;qué paso? Que a partir de julio se armé
el gran debate por este caos que se generd, lo repito y
lo digo con el mayor de los respetos sefiora Ministra,
se lo digo a usted en un afan y en una improvisacion
que todavia no encuentro yo una explicacion por qué
se dio y generaron el caos, primero, porque no tenian
la tecnologia, tenian problemas con el Runt, tenian
problemas con los CRC, pero sin embargo, el Mi-
nisterio siguio adelante, recuerdo que en un primer
momento el sefior Viceministro sali6 a decir: Bueno
pero es que no todas las licencias de conduccion se
tienen que renovar, solamente tienen que renovarse
las licencias de conduccion de servicio publico que
estan vencidas y entonces empezaron a salir los avi-
sos del Ministerio de Transporte y la gente como que
se relajo, pero yo quiero hoy sefior Presidente, doctor
Ortega y seflora Ministra que quede claro en esta Co-
mision que no es tan facil como lo ha dicho el sefior
Viceministro, que solamente las licencias de conduc-
cién de los vehiculos de servicio publico que estan
vencidas y quiero remitirme a estas licencias de con-
duccidn que yo tengo hoy aca, tengo una licencia de
conduccion categoria 4, también las hay categoria
5, las hay categoria 6, categoria Cl1, categoria C2,
categoria C3 y esas licencias de conduccion a pesar
de que sirven para operar el servicio publico y estan
vencidas, la gente las recibi6 para operar el servi-
cio particular, estando vencidas en servicio publico
deberia renovarlas el que opera el servicio publico
mas estando vencidas el servicio publico, el que ope-
ra servicio particular nunca la renovo jamas, prueba
de ello es una respuesta que tengo del Ministerio de
Transporte que hay licencias de estas que desde el
afio 1973 a pesar de ser licencia de conduccion de
servicio publico y estan vencidas nunca renovaron el
servicio publico, porque nunca operaron ni una buse-
ta, ni un taxi, siempre han operado servicio particular
y la vigencia para el servicio particular era indefinida
o es indefinida hasta el Decreto nimero 019, decreto
antitramite.

Pero la pregunta es esta ;de donde nace el afan
del Ministerio de Transporte seflora Ministra en que-
rer que los conductores de servicio particular que
siempre han operado el servicio particular a pesar de
que tienen licencia de servicio publico tengan que
renovarla y no estamos hablando de 1, ni de 2, ni de
3, segun respuesta del Ministerio de Transporte es-
tamos hablando de 4.832.170 conductores que tiene
licencia de servicio publico vencidas pero que ope-
ran el servicio particular y jamas antes del 1° de julio
un policia de transito los parara, les hacia un com-

parendo porque si iba en su servicio particular y la
vigencia era indefinida ;por qué los iba a molestar?

Entonces, ahi es donde esta el meollo del asun-
to, aqui es donde yo hago el reclamo y le digo al
Ministerio, oiga haga primero la sustitucion gratuita
porque si multiplicamos los 4.832.170 licencias de
conduccion que hoy estan operando servicio parti-
cular y repito y reitero a pesar de que tienen servicio
publico, estamos hablando en algunas ciudades del
pais doctor Ortega multiplicando porque los costos
varian dependiendo del organismo de transito, esta-
mos hablando cerca de $500 mil millones de pesos,
recursos que los conductores no tendrian por qué pa-
gar, porque repito, la ley fue absolutamente clara.

Entonces, yo si quisiera me digieran desde el
afio 2010 cuando entr6 en vigencia la Ley 1383 y
luego la 1450 del 2011 Plan Nacional de Desarro-
llo, qué se hizo o qué han hecho con los recursos
que los organismos de transito tenian que recaudar
para garantizar esta gratuidad, yo hoy le hago una
propuesta a la sefiora Ministra de Transporte, se la
hice también de manera personal es, por qué no, per-
fecto las licencias de conduccion de servicio publi-
co que operan servicio publico y estan vencidas por
supuesto que tienen que renovarlas, pues eso seria
un atentado contra la seguridad vial, como no van
esos conductores que manejan buseta, un taxi y te-
niendo su licencia de conduccioén vencida como no
van a tener que renovarla y pagar por el tramite, lo
injusto aqui es que le quieren cobrar a mas de cuatro
millones ochocientos mil (4.800.000) conductores
el tramite de la renovacion, si el Ministerio hubiera
querido hacer primero la renovacion gratuita no ten-
drian por qué pagar este tramite, porque lo tinico que
tendrian que hacer es pagar los examenes del CRC y
les entregarian su plastico con la nueva licencia de
conduccién y se estarian economizando los conduc-
tores lo que no tendrian por qué estar pagando, pero
aqui esta la inversa, aqui el que esta economizando y
el que esta ahorrando en un juego de palabras sefiora
Ministra lo que est4 queriendo hacer el Ministerio es
cobrarle a la gente lo que no deben cobrarle, eso se
llama en derecho el cobro de lo no debido, el cobro
de lo no debido sefiora Ministra, yo pues me entero
porque usted estd ahi diciendo acd, hoy que tiene la
respuesta de la doctora Martha Cediel, porque usted
y yo llegamos a un acuerdo, que usted iba a contratar
a dos expertos del Ministerio para que se pronuncia-
ran sobre el tema.

Independientemente del pronunciamiento del
concepto que ellos den nosotros también vamos a
iniciar las acciones legales correspondientes. Pero lo
que si le quiero decir y a la gente, a los colombianos
hay que decirles con claridad es no son tres o cinco
mil son millones de conductores y no son solamen-
te las licencias de conduccion de servicio publico;
donde estuvo la trampa y lo digo de la manera mas
respetuosa o el engafio, que muchos conductores de
servicio publico recibieron estas licencias de con-
duccion y como les dijeron les sirve para publico y
le sirve para particular pero siempre operaron el par-
ticular nunca se preocuparon por renovarla, porque
repito no tenian por qué renovarla porque no utilizan
el servicio publico y hoy el Ministerio olimpicamen-
te entonces en un gran acto quiere meterle la mano a
los bolsillos a los colombianos con esto.
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Pero ojala fuera esta solamente mi denuncia sefio-
ra Ministra, se lo dije también en su despacho y esta
pasando y hoy traigo las pruebas y tengo pruebas del
1° de agosto, es esto quiero decirle sefiora Ministra
que ademas de que le va a tocar y estan obligando a
conductores que no hay ningtin plazo en la ley para
los conductores de servicio particular que tiene que
renovar su licencia ya, porque esta vencida, eso to-
davia no estd determinado, deberia ser primero la
sustitucion gratuita, la gente va a renovar lo que no
tendria que renovar y quiere pagar y mire lo que es-
tan haciendo: fecha de tramite 1° de agosto de 2013
a la gente yo también les exprese esto a ustedes en
el Ministerio, va el ciudadano y no le preguntan qué
clase de licencia de conduccion quiere, porque ya
nos metieron una vez perdéonenme la expresion el
dedo en la boca cuando servicio publico y maneja-
bamos servicio particular y ahora uno va alla al orga-
nismo de transito al SIM aqui en Bogota porque esto
es de Bogota y entonces no le preguntan al conductor
nada si no que de una vez le entregan una licencia
de conduccion de categoria publica, de servicio pu-
blico nuevamente ;y qué pasa con este? El pequefio
detallito, dandole a uno licencia de servicio publico
pero uno operando servicio particular en 3 afios tiene
que volver hacer el mismo ejercicio, volverse a sacer
los examenes, volver a pagar por el tramite negocio
redondo, no le preguntan a la gente, aqui esta miren
1° de agosto el 2013 esto es una ciudadana que tenia
licencia de conduccion de servicio publico, estaba
vencida desde el afio 78, le toco renovarla y aparte
de que le cobran por lo que no tenian que cobrarle le
dan una nueva para que en 3 afos vuelva a hacer el
mismo ejercicio.

Hablemos del tema de la recategorizacion mire lo
que estan haciendo, hay una resolucion del Ministerio
que habla de la equivalencia en la categorizacion, en-
tonces cuando uno tiene una licencia de conduccion
categoria 4 la equivalencia para particular para que
no lo tuvieran que pasar al publico nuevamente, si no
que quedara en el servicio que uno opera, dice que la
equivalencia en categoria C4 es B1 o C1 que estan
haciendo en el SIM le estan cobrando a la gente por
la recategorizacion y no deberian hacerlo, no deberian
hacerlo y acé esta el valor que le cobraron 105.200
(que corresponde a qué? Al tramite de la renovacion
de algo que no esta vencido pero se lo estan cobrando,
pero ademds de eso le estan cobrando por la recate-
gorizacion, porque la gente dice pues yo ya no quiero
servicio publico porque en 3 afios otra vez este drama,
otra vez esta tortura, otra vez este viacrucis entonces a
la gente la estan engafiando los organismos de transi-
to, sumado a eso traigo seflora Ministra aqui pruebas
de personas que han pagado en el CRC los examenes
y no han podido subir la informacion al SUIN llevan
dias y no esta la informacion, no se ha subido el certi-
ficado aqui estan las personas.

Entonces, yo si quiero decirle sefiora Ministra que
a mi me preocupa, el SUIN es el que tenemos noso-
tros acd, pero también le quiero decir otra cosa sefio-
ra Ministra, yo recibi una comunicaciéon me preocupa
mucho por qué yo si noto que el Ministerio de Trans-
porte esta empenado, empefiado en cobrarle a estos
mas de cuatro millones ochocientos mil (4.800.000)
lo que no tiene que cobrarles y pues entiendo el afan
de ganarse, ahorrarse la platica, pero mire lo que
le dijeron a usted sefiora Ministra el 11 de julio del

2013, tengo una comunicacion aca me llego a mi ofi-
cina de la Jefe de la Oficina de Control Interno donde
le advierte a usted, le dice sefiora Ministra adjunto
me permito enviar el informe presentado al sefior
Viceministro de Transporte producto de la auditoria
practicada en la Subdireccion de Transito al proceso
de habilitacion a los centros de reconocimiento de
conductores en el cual se deja en evidencia algunos
riesgos que pueden afectar la seguridad vial en es-
pecial el relacionado con la operacion de algunos de
estos establecimientos que viene efectuando exame-
nes visuales con personal que ejerce la optometria
de manera ilegal al no contar con la debida tarjeta
profesional. El muestreo estadistico utilizado en la
presente auditoria demostrd con un nivel de confian-
za el 90% que el 42.85% de los CRC aprobados entre
mayo del 2012 y mayo del 2013 estan efectuando
examenes visuales con personal que no cuenta con la
tarjeta profesional en optometria situacion que ade-
mas de ser ilegal no permite establecer con certeza
que dicho personal efectivamente tenga la formacion
necesaria para ejercer dicha labor, estaremos atentos
a las medidas que se establezcan para subsanar dicha
problematica y hacer el seguimiento respectivo.

Firma Juan Fernando Palacio Ortiz, repito esto
me llegd aqui a mi oficina lo tengo acé, pero esto me
parece delicado esto del 11 de julio y con todo y esta
advertencia el Ministerio decidio seguir adelante con
este proceso, estamos hablando, esto es, estamos ha-
blando del tema del seguridad vial.

Pero también quiero hacer aqui un llamado muy
respetuoso a la Contraloria General de la Republica
y a la Procuraduria General de la Nacion, porque no-
sotros hemos hecho derechos de peticion, solicitudes
para que intervengan y al dia de hoy no he encontra-
do ninguna respuesta, ninguna ni de la Contraloria,
ni de la Procuraduria.

Termino casi que diciendo esto sefiora Ministra,
también le pedi a usted que nos ayudara para contro-
lar o regular los precios que estan cobrando los CRC,
es que es un abuso lo que estan haciendo, de 1a noche
a la mafiana algunos incrementaron hasta el 200%
yo se lo dije y aqui tengo prueba donde algunos cen-
tros de reconocimientos por los examenes cobran 80,
otros cobran 110, otros 120, depende como amanez-
ca el dia o como le vean la cara al conductor o al ciu-
dadano asi estan cobrando, en un primer momento
el sefior Viceministro de Transporte dijo: “Nosotros
no podemos hacer absolutamente nada porque eso,
eso es libre competencia”, usted sefiora Ministra de
manera ecuanime lo dijo en la reunioén que tuvimos,
dijo no seflor a eso hay que meterle la mano y noso-
tros vamos a regular las tarifas, al dia de hoy sefiora
Ministra pues no he visto los resultados porque en
algunas ciudades los temas estan salido del contexto,
el tema unos cobran mds otros cobran menos.

Y quisiera decirle sefiora Ministra, refiriéndome
con esto termino seflor Presidente agradeciéndole de
verdad a esta Comision este espacio, algo que usted
nos dice que ha sido como una desinformacion que
ha venido desde la doctora Ayda Lucy Ospina, desde
el mes de octubre del afo pasado porque han venido
siendo caramelos frente al tema de la sustitucion gra-
tuita, en octubre pasado la sefiora Ayda Lucy Ospina
en rueda de prensa sefialo que la sustitucion gratuita
se iba a dar a partir del 2013, tenemos el video donde
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estd esta afirmacion de la doctora Ayda Lucy Ospi-
na, pero también usted seflora Ministra en rueda de
prensa después de la reunioén que sostuvimos, usted
dijo que la gratuita iba hacer en septiembre, nosotros
le mandamos un derecho de peticion para que nos
mandaran el acto administrativo y usted me entendio
mal, lo que yo quise decir es que en septiembre va a
empezar la reglamentacion, sin embargo en una res-
puesta que usted nos dio dice en respuesta a peticion
que yo le hice a usted dice: “No se ha ordenado la
sustitucion gratuita de las licencias por cuanto todos
los ciudadanos con licencia de conduccion de servi-
cio publico y particular pueden conducir con licencia
de conduccion hasta su vencimiento sin importar el
formato que porten.

Fijese en esto, lo tnico cierto, otra respuesta a la
solicitud de las fechas para dar inicio a la solicitud
gratuita usted nos dice, no se han sefalado fechas
para la sustitucion pues no existe la obligacion de
sustituir las licencias vigentes por ahora se esta sur-
tiendo el proceso de renovacion de aquellas licencias
vencidas y su titular voluntariamente cumple con el
deber de renovar, yo aqui lamento decirle que esto
no es voluntario, la gente esta desesperada afuera,
porque ya la gente entendid que asi tenga licencia
de conduccion de servicio publico que esta vencida
pero que opera servicio particular les va a tocar ir a
pagar por el tramite de la renovacion, en algunos ca-
sos estan pagando 52.000 en otros 89.000 y en otros
60.000, vuelvo y repito depende del SIM o el orga-
nismo de transito que esté cobrando.

Yo lo que quiero hacerle a usted sefiora Ministra
y me uno a la peticion del doctor Jairo Ortega en el
sentido de que hablémosle a la gente como es, doc-
tora Ayda Lucy Ospina usted dice que no es posible
darle el plastico nuevo a una persona que tiene la
licencia de conduccién vencida porque cémo le van
a renovar algo que esta vencido, pero yo si le quie-
ro decir una cosa, las licencias de servicio particular
tienen vigencia indefinida y voluntad politica y es
querer hacer las cosas bien, que el ministerio no le
cobre este tramite de renovacion si no que haga di-
rectamente el cambio de sustitucion para estos mas
de cuatro millones ochocientos mil (4.800.000) con-
ductores de otra manera lo unico que queda abso-
lutamente claro es que aqui el Ministerio se la esta
jugando para cobrar lo que no debe y también favo-
reciendo a los centros de reconocimiento de conduc-
tor que de manera masiva estan recibiendo todo el
beneficio de esto, pues pero lo mas terrible de esto es
que ni siquiera de esto tenemos la plataforma, ni la
tecnologia, ni el personal preparado para hacer esta
gestion. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Bueno Representante Gloria Stella, si no hay mas
compaileros para intervenir, le concedemos el uso de
la palabra a la sefiora Ministra, para que de las in-
quietudes que estan, del tema de gratuidad pues ya lo
hemos hablado todos estamos con la misma inquie-
tud de lo que dice la Ley 1383 de la proposicion que
todos estamos de acuerdo para que usted lo mire a
ver, el cobro de la CRC también se lo habia dicho al
Superintendente a usted que habia algunos duefios de
esos centros de reconocimiento de rebajar y de que
se les regule ese cobro, porque ese exceso de ultima
hora del cobro lo hemos dicho fue generado precisa-

mente porque los estaban obligando a conectarse a ese
sistema que yo le dije, ese sistema les cobraba 13-15
pesos 16 a lo ultimo eran 20 mil con todo y eso a lo
ultimo se lo estaban trasladando al usuario, por eso
son buenas las claridades que eso no es obligacion y
por ende si no es obligacion pues no tienen por qué
cobrarle a los centros de reconocimiento plata adicio-
nal para que a su vez no se lo carguen al usuario.

Y lo de la licencia de publica o particular, seria
bueno que saliera una circular aclarando ese tema,
porque ahora afuera me estaban pidiendo los perio-
distas informacion sobre este tema si era legal o no
legal y si tenian obligacién de pagar o no pagar ese
cambio y esa recategorizacion, todos tenemos dife-
rentes criterios y como siempre lo he dicho jocosa-
mente de donde hay dos abogados hay tres concep-
tos, lo que me ha sucedido con lo que expuse con
respeto de mis colegas.

Doctora Cecilia Alvarez Correa, Ministra de
Transporte:

Gracias sefior Presidente, la Representante dice
siempre que con todo respeto nos habla, pero mire
las palabras que usted usa aludiendo al respeto
“caos, engafio, trampa”, yo no le puedo aceptar eso,
“favorecimiento”, eso no es respeto y usted tiene in-
terés, nosotros no tenemos interés, son 4 millones de
personas que la estan oyendo que deberian pagar, ob-
viamente que si usted le dice es gratis riase de la vo-
tacion que va a salir a favor suya, entonces yo le pido
que hablemos este tema como debemos hablar, con
tranquilidad, sin alarmar y sin producir confusion.

Usted sabe que hemos venido hablando las dos,
no hay necesidad de exaltarse y lo podemos arre-
glar, le pido entonces que el respeto sea mutuo y no
utilizar esos términos porque confunde a la opinion,
usted tiene interés politico yo no, yo lo que estoy
ahi es haciendo una funcion que me corresponde y
aplicando las normas, yo como le dije la sustitucion
es diferente a la renovacion y una cédula no se puede
comparar con una licencia, una cédula es un tema
de identificacion de un ciudadano y una licencia es
un permiso que se otorga, son diferentes, entonces si
la ley nos concede a nosotros tiempo para remontar
el tema de la sustitucion, lo que yo dije y se lo digo
aqui otra vez y lo habia ya dicho en presencia suya
aca es que le dije a Ayda Lucy que fuéramos, siguié-
ramos reglamentando rapidamente ese tema para
poder aplicar la sustitucion, como la ley me permite
hasta el 2015 le dije internamente no, ahora usted
habla lo del auditor, el auditor es un funcionario del
Ministerio, el me ayuda, hace las auditorias también
a solicitud nuestra.

Entonces mire que no estamos ocultando nada,
queremos mejorar todos los dias y aqui se ha hecho
un esfuerzo grande, pero yo no puedo permitir que
usted maltrate al Ministerio porque aqui somos todos
honrados, no estamos detras de un fin particular, no
lo estamos, lo que nosotros queremos es que cada
dia haya menos, menos accidentes de transito ese es
lo que nos convence a nosotros y por eso estamos
firmes y vamos a seguir exigiendo eso.

(Si hay problemas? Hay problemas y aqui lo he-
mos manifestado, aqui yo mostré un video, una per-
sona ciega que le dieron eso, pero la corrupcion no
solo es ahi, en todo el pais, estamos luchando por
eso, entonces cuente con que nosotros lo vamos a ha-
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cer y cuente también que ya va esta semana, porque
es que las cosas no se pueden hacer simplemente de
un dia para otro, hay que estudiarlas.

El tema de la reglamentacion y de la regulacion de
los precios lo estamos haciendo y ya esta semana ten-
dremos en la pagina web nuestra colgada lo que vamos,
porque las situaciones no son iguales en todo el pais.

Entonces, permitame solicitarle por favor que
modere su comportamiento hacia nosotros, no, no
le puedo aceptar que usted me diga tramposa, que
tenga engaflo, que caos, porque de eso no se trata,
€so0 no se trata, entonces hagamosla pero hagamos-
lo con altura y un debate con altura. Muchas gracias
seflor Presidente.

Presidente:

Derecho a réplica la Representante Gloria Stella
Diaz.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz:

Gracias, sefior Presidente, sefiora Ministra yo
quiero con el mayor de los respetos decirle a usted
que yo hablé acéd en un contexto nunca me referi a
usted como tramposa, pero quiero ratificarme en
algo y no me retracto en esto, aqui ha habido un caos
y no lo digo yo, porque tenga afortunadamente usted
claro, sefiora Ministra, que mi interés es politico, cla-
ro, por supuesto, todos los legisladores tenemos un
interés politico que eso es muy diferente a otros inte-
reses que se mueven y aqui sabemos de qué estamos
hablando sefiora Ministra.

Entonces, yo con el mayor de los respetos le quie-
ro también decir a usted que cuando hablo del caos
no me retracto porque eso ha sido un caos; cuando
hablo del engaiio si porque le acabo demostrar lo que
yo también me he dado a la tarea de ir a revisar en
los organismos de transito con la gente, con el ciu-
dadano y veo que a la gente no le estan preguntando
lo que quiere sino que simplemente el organismo de
transito, el SIM le entrega una licencia y llama, como
se llamara eso, no sé si ustedes encuentran me dicen
el nombre, eso de que a la gente no le pregunten y
sabiendo que opera servicio particular le entreguen
una licencia de servicio publico para que en 3 afios
tenga que volver al mismo drama.

Entonces, yo en eso sefiora Ministra le quie-
ro decir, si usted recibié como propias las palabras
de tramposa no es asi, pero si quiero decirle sefiora
Ministra no es para usted, ni mas faltaba, jamas nos
hemos caracterizado por agredir a las personas, es
el modelo, es el sistema como tal y es la situacion
que se esta, pero en esto si ha habido engafio para la
gente sefiora Ministra, ha habido trampa y prueba de
ello también se lo digo es que es injusto que a una
persona habiendo la equivalencia a la recategoriza-
cion el organismo de transito no le aclare, no usted
no tiene por qué pagar recategorizacion, usted tiene
equivalencia en el peor de los casos le toca pagar la
renovacion, pero eso se llama trampa, engafio a mi
modo de ver, no nace de usted.

Pero también termino diciéndole esto sefiora Mi-
nistra, por supuesto que aqui el debate lo vamos a
dar, ni mas faltaba, estamos dispuestos, pero no me
puede usted a mi inhibir, ni cohibir para que yo diga
lo que yo pienso frente a una situacién que he hecho
publica y que me ha costado también sentarme a ana-
lizar, me preocupa a mi mucho que el Ministerio de

manera unilateral tergiverse las normas que nosotros
aqui expedimos, porque nosotros somos los legislado-
res, nosotros sabemos la intension con la que hacemos
las leyes y esta ley qued6 absolutamente clara, como
no me tendria usted que explicar a mi que el cambio
de licencia, que una cosa es la licencia conduccion y
que otra cosa es la cédula de ciudadania por supuesto
que lo tengo claro, pero lo que si también le tengo
claro es que estoy hablando de la gratuidad que a di-
ferencia de las cédulas de ciudadania no quedo escrita
en la ley, pero se cumplio, cuanto no mas esto que
quedod expresamente consagrado en la ley.

Yo me ratifico sefiora Ministra en decirle que esto
es un proceso improvisado, que lo tinico que preten-
de es cobrarle a la gente lo que no tendria por qué
cobrarle, porque no hay nada, absolutamente nada
en la ley que obligue a los que hoy tienen licencia
de conduccion de servicio publico vencida a que en
esta carrera desenfrenada y solo hasta el 15 de octu-
bre tengan que hacer el procedimiento para ahorrarse
unos pesitos. Gracias seflor Presidente.

Presidente:

Antes de concederle el uso de la palabra al doctor
Miguel Pinto, queda aclarado entonces, porque a mi
si me quedod la duda y no voy a hacer abogado del
diablo, de que cobrar y favoreciendo al Ministerio, yo
si lo escuché y eso si me preocupa, porque algin dia
le dije al Vice, vea al stper ojo que aqui hay algo, y
¢l me dijo aqui no hay nada, le dije a bueno aclarelo y
para eso es este espacio aclarenlo, afortunadamente lo
que dice la Representante Gloria eso es alla en los or-
ganismos de transito, si vamos a denunciar eso Gloria
yo la invito y que si hoy lo est4 denunciando al Minis-
terio, el Ministerio tome las correcciones y las stper a
ese organismo porque de pronto fisicamente imposi-
ble que el Ministerio esté en todos los organismos de
transito, entonces pero si pongamos esas inquietudes
de la Representante para que coloquen orden y den las
aclaraciones a todos los ciudadanos a todo pais, que
esto es sano para todos. Tiene la palabra el Represen-
tante Miguel Angel Pinto.

Honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, yo si quiero hacer aqui como
un poquito las veces de abogado del diablo por de-
cirlo de alguna manera, nosotros este tema lo habia-
mos discutido desde el afo pasado cuando venia-
mos tratando el Codigo de Transito en tantos temas,
todo el caos que se habia presentado y que eso no es
algo nuevo, yo si queria llamar la atencion aqui de
nuestra Representante amiga que en este momento
plantea como si el caos en el Ministerio se acaba-
ra de generar y lo que se ha venido haciendo en el
Ministerio, porque lo sé a través de los temas que
se estan trabajando alla y en la Superintendencia de
Puertos y Transportes es entrar a solucionar un caos
que viene desde hace muchos afnos. Nosotros el afo
pasado cuando estabamos debatiendo el Codigo de
Transito veiamos los problemas de las Escuelas de
Transito, de los CRC, de la cantidad de pases que se
expiden en el pais falsos, la Ministra hoy nos hacia
la exposicion de como y mas claro el video que acaba
de presentar otorgandole un pase a alguien que es cie-
£0, que se pagaban a la gente, no se presentaba, otros
colocaban las diferentes huellas, eso venia pasando en
todo el pais, no habia un proceso de regulacion entor-
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no a esto y nosotros cuando hablamos aqui el tema
de los pases, cuando queriamos hacerlo incluso en los
temas de las sanciones para aquellos infractores ebrios
que aqui también se discutié ese tema porque noso-
tros sabemos que hoy el conducir en este pais es una
actividad peligrosa, que ademads es una actividad que
pone en riesgo la vida de muchos ciudadanos cada vez
que uno se monta en un vehiculo y empieza a conducir
asi vaya en perfecto estado esta corriendo un riesgo
tanto sus pasajeros, se necesita tener las aptitudes fi-
sicas y mentales para poder conducir eso lo sabemos,
con mayor razon obviamente también quienes hoy lo
conducen en estado de embriaguez que es el tema de
moda en este momento en Colombia.

Con todo el tema de las infracciones que entre otras
cosas ademds esta Comision estd en mora de hacer
unos procesos de regulacion en el Codigo de Transito,
que desafortunadamente se nos quedo ahi en el tema,
pero aqui ventilamos también esos procesos.

Eso venia existiendo y no es desde hace un mes,
eso viene pasando desde el ano pasado cuando no-
sotros aqui hicimos este debate, le solicitamos al
Superintendente de Puertos desde aquella época que
colocaron y de la cintura a los centros de reconoci-
miento, esos documentos que presenta hoy la docto-
ra Gloria Stella aqui estuvieron hace un afio, hace un
aflo y medio, afortunadamente yo si puedo decirle
hoy doctora Gloria Stella digamos aqui en esta Co-
mision que juiciosamente hemos hablado de estos te-
mas en muchas oportunidades, ahora cuando se pre-
sentan los cambios, cuando se tienen que entrar a so-
lucionar los temas, cuando la Superintendencia saca
unas circulares para obligar a los CRC a los centros
de reconocimiento a someterse cuando el Ministerio
también saca alguna reglamentacion para efectos de
entrar a organizar los temas de este caos que usted ha
denominado, pues no podemos decirle que el esfuer-
70 que hoy esta haciendo el Ministerio de Transpor-
te sea que ello ha generado el caos, cuando el caos
es lo que se viene solucionando, en eso la Comision
siempre ha estado muy dispuesta con ustedes de de-
batir estos temas, hemos hecho algunos aportes lo
discutimos desde el tema de Codigo de Transito, hay
que darle continuidad a este proceso; los problemas
no estan solucionados por supuesto que no, si no, no
tendria razon este debate.

Este debate esta citado hoy es porque precisamente
tenemos problemas en el territorio nacional con estos
eventos, por eso queriamos escuchar hoy al Gobierno
Nacional como usted ya lo presentaron las inquietu-
des, los temas, el trasfondo, lo que se va solucionando,
lo que se va planteando y hay diferentes problemas
que nosotros tenemos que colocar en cintura.

Pero decir doctora Gloria Stella que los temas de
los CRC o de las escuelas sean problemas del Mi-
nisterio y que el caos venga generado de alla lo que
hoy esta haciendo los diferentes centros de reconoci-
miento muchos actian con honestidad lo puedo decir
hay muchos centros de reconocimiento en el pais que
vienen sujetados a las normas, pero también en este
pais hay otros que se salen fuera de control y para
eso esta precisamente la Superintendencia.

Los problemas presentados aqui, antes de que tu-
viéramos la intervencion de la doctora Gloria Stella
habian sido manifestados por el mismo Gobierno
Nacional que nos habian presentado cuales hubieran

sido las inquietudes, cudles eran los problemas que
se venian presentando y la forma como se venian
solucionando, lo que si queremos pedirle Ministra a
usted y al Superintendente y a las personas encarga-
das del transporte es que continuemos, que no pare-
mos en este proceso, que continuemos en el proceso
de mejoramiento de mano dura también que se re-
quiere para que estos centros se acojan a la ley, pero
que también lo podamos hacer nosotros desde unas
disposiciones que las podamos recopilar, porque
tampoco es bueno cuando uno tiene tantas normas
la gente no sabe a qué atenerse y bien pudiéramos
nosotros en este momento; yo entiendo que hay que
sacar unas circulares porque hay una normatividad
que nos pueda regir y la tienen que sacar digamos
dentro del proceso para poder reglamentar, pero que
esas las podamos recoger en el Cdodigo de Transito
sefiora Ministra que hemos venido planteando, que
le demos tramite este semestre porque el pais requie-
re tener un buen Cddigo de Transito.

Tener aqui una discusion abierta y franca y poder
solucionar todos estos temas, todo lo que hoy se esta
planteando. Por lo demas yo quiero decirle que la
explicacion que nos ha dado hoy el Gobierno Na-
cional, me parece acorde muy con las circunstancias
hay que seguir obviamente en este proceso. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra, registramos la presencia del Re-
presentante Alfredo Bocanegra. Muchas gracias por
acompanarnos, Atilano, Guillermo, compafiero Wil-
son y Ciro.

Honorable Representante Atilano Giraldo
Arboleda:

Gracias Presidente. Ministra yo de verdad que le
reconozco su forma de actuar y este tipo de situacio-
nes se dan precisamente cuando hay esas decisiones
y esta mafiana lo habldbamos donde hay una palabra
bien importante que siempre en todos sus escritos
aparece ejecutar, es que no hay que tenerle miedo a
todo este tipo de situaciones, porque me parece mas
grave de pronto una serie de Ministros y que no han
tenido el valor para enfrentar este tipo de situacio-
nes, corrupcion claro en las licencias, en los CDA,
CRC, en todo lo hay y si no se toman estas decisio-
nes entonces cuando vamos a corregir hay que ha-
cerlo y todas estas criticas hay que recibirlas, porque
estamos es precisamente trabajando en equipo para
tratar de solucionar este tipo de problemas.

Veo si muy enérgica a nuestra colega y de pronto
por su forma también de estudiosa y a veces y yo le
veo y también es una critica constructiva, de pronto
se excede en unas apreciaciones, porque yo le ha-
ria la siguiente reflexion, cuando ella dice es que ese
nimero de licencias que hay de mas de cuatro millo-
nes de colombianos que son publicas pero que estan
simplemente conduciendo un carro particular, yo le
haria la siguiente reflexion jsera que nunca debemos
de cambiar esas licencias? ;Sera que es lo mejor que
aquel ciudadano que hoy presentd su examen y esta
apto para conducir un carro en 10 en 20 aflos esta
en las mismas condiciones hay que dejarlo ¢indefi-
nido? ¢Serd eso malo? Mire que aparece una serie
de reflexiones, pero decir que solo es para cobrar,
me parece que también es exagerada de verdad que
si y me gusta, le valoro porque es una mujer estu-
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diosa, que de verdad participa, inclusive he estado
de acuerdo también en muchas cosas que ha tratado
de sacar adelante y que pues ni mas faltara hombre
las cosas que nos convence pues hay que aprobarlas,
pero las que no tampoco.

Entonces, yo si quiero decirle Ministra que con
todo el caos y la situacion que se ha presentado, pero
habia que hacerlo y me parece la posicion de verdad
del equipo es que esto es de ayudar a construir y de
solucionar que desde luego que de pronto no se mag-
nifico la situacion que se iba a presentar, y le entien-
do que es por tratar de solucionar precisamente toda
esa corrupcion que se da es que esta es que aqui todo
los colegas en las diferentes intervenciones lo han
demostrado, al Ministro nunca se me olvida donde
se le demostrd que tenia un pase perdon una licencia
falsa, cosas como esas, pero yo creo que si hay la
voluntad aqui lo importante es que vamos a hacerlo
y que habia que afrontarlo algin dia y que con todas
estas criticas tratar de corregirlo y que al final tenga-
mos de verdad unos cambios que necesita este pais.

Presidente:

Tiene la palabra el representante Guillermo
Barrera.

Honorable Representante Luis Guillermo
Barrera:

Gracias sefior Presidente. Vuelven a salir a flote
aqui una serie de discusiones que se han dado al inte-
rior de la Comision cuando discutiamos el proyecto
de ley de reforma al Codigo Nacional de Transito,
justamente haciamos notar una serie de deficiencias
que en materia tecnoldgica tienen los organismos de
transito y esas deficiencias tecnologicas que se pre-
sentan en absolutamente en todos los organismos de
transito del pais, pues dan cuenta justamente de su
heterogeneidad, pero también del gran compromiso
que le debe asistir al propio Gobierno y al propio
Congreso de la Republica en materia de transito y
transporte; yo creo que a la Ministra hay que exhor-
tarla a que siga avante, es un tema dificil, complejo,
heterogéneo, creo yo que el propio Plan Nacional de
Desarrollo en su articulo 244 es justamente le gene-
r6 esa obligatoriedad de sustituir esas licencias de
conduccioén que no cumpliesen con unos requisitos
elementales dado en el propio Codigo de Transito,
dado en las propias leyes que este Congreso aprueba
y le establecid un término perentorio de 48 meses
ministra, es probable que en este proceso complejo
y dificil se presenten debilidades, normal también,
pero creo que estamos en buena hora cumpliéndole
al pais con un proposito que nosotros mismos como
legisladores aprobamos en el Plan Nacional de De-
sarrollo, asi que creo Ministra que deben continuar,
que deben por supuesto hacer alguna serie de ajustes,
creo que esos inconvenientes que se han presentado
en la propia expedicion de los certificados de aptitud
fisica, mental y de coordinacion motriz y la conse-
cuente sustitucion o expedicion de la nueva licen-
cia de conduccién es probable de pronto a que no
se implementd un cronograma digamos apropiado y
entonces hubo como una sobre saturacion, sobre los
propios centros de reconocimiento y creo yo que €so
se puede mejorar, creo yo que se esta ad portas de
solucionar ese caos al que hace referencia la hono-
rable Representante, creo yo que de forma pronta,
paulatina mediante un cronograma evitamos sobre

todo la sobre saturacion que se ha presentado en los
centros de reconocimiento.

Eso pues queria decirle Ministra, que de hecho
es un problema dificil complejo que ustedes estan
analizando y que ojala el pais, especialmente estos
cuatro millones ochocientos mil conductores a los
que ha hecho referencia la doctora Gloria estan espe-
rando una respuesta.

Pero entiendo que también hay un cometido del
propio Ministerio en cabeza suya de cumplirle al
pais, especialmente en el tema de seguridad vial,
creo yo y me referi en mi intervencion anterior a una
serie de recomendaciones que el propio estudio le
entrega al Departamento Nacional de Planeacion,
creo ya que contar justamente con un sistema de
informacién, sefior Superintendente que le permita
hacer seguimiento especialmente a la veracidad de
esos documentos que entregan los centros de reco-
nocimiento los propios CDA, las propias escuelas de
conduccion debe ser un imperativo del propio Minis-
terio de Transporte, si nosotros no podemos convali-
dar esa informacion, nosotros no podemos hacer cru-
ce de informacion de nada sirve todo este esfuerzo
porque seguira presentandose no les quepa la menor
duda la corrupcion en estos centros de reconocimien-
to o en las centros de diagndstico automotriz, porque
dicen que hecha la ley hecha la trampa.

Asi que creo yo sefior Superintendente debe ha-
ber un gran compromiso de parte suyo en el todo,
seguimiento, en toda la inspeccion, vigilancia y con-
trol, pero especialmente fundados en informacion,
en plataformas tecnoldgicas que a usted le permitan
hacer seguimiento en linea y en tiempo real de los
propios procesos y procedimientos que se dan al in-
terior de estos centros, me parece que €s necesario
implementar sistemas de gestion documental a los
que se referia justamente el propio Plan Nacional de
Desarrollo cuando le da esas facultades a la Super-
intendencia para que garanticemos la existencia de
seguridad juridica operativa y técnica en ese archivo
no menos gigante de documento que hay en los orga-
nismos de transito del pais.

Creo que poder tener herramientas con las cuales
usted pueda hacer seguimiento, hacer frente a esos
fenémenos que hemos aqui debatido y seguramente
denunciado a lo largo y ancho de los debates que se
han dado al interior de esta Comision, creo yo que
el propio diagndstico que presentan los centros de
reconocimiento, de los propios CDA, pues muestran
el gran compromiso que debe existir de parte del Mi-
nisterio y de parte nuestra; yo insisto ministra que
todos estos temas a los que hemos hecho alusion en
esta mafiana o en esta tarde deben estar recogidos en
el Codigo de Transito no puede quedar a merced de
una resolucion de la Superintendencia, creo yo que
le hace bien al pais tener una seguridad juridica en
materia de transito y transporte y eso lo podemos
establecer justamente en ese esfuerzo que hace el
propio Gobierno y el propio Congreso, en tener un
verdadero Codigo de Transito y no una sumatoria re-
tazo de normas, sobre todo esta Comision lo pueden
apreciar sefior Presidente yo no sé cuantos proyec-
tos ya habra para discusion en esta Comision y todos
referidos especial a uno y otro articulo del Codigo
Nacional del Transito.
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Para significarle Ministra que el pais demanda de
forma pronta tener la consolidacion de un verdadero
elemento juridico dado a través de un Codigo Nacio-
nal del Transito, yo le exhorto a que se siga trabajan-
do en ese proposito a usted sefior Superintendente
le he manifestado pues una serie de debilidades que
aun se encuentran en esta resolucion que creo yo que
si logramos compenetrarnos con el trabajo juicioso
que hace el Congreso y con los estudios que presen-
tan firmas especializadas, le haremos un gran bien al
pais, pero por sobre todo garantizaremos preservar la
vida de los colombianos, no podemos registrar esas
cifras; a mi me dejo casi que atonito las cifras que
nos dio la sefiora Ministra de un millon seiscientos
mil accidentes del afio inmediatamente anterior, per-
doénenme cinco mil seiscientos muertos producto de
los accidentes de transito y les decia que es que en
un tema que decia la Congresista Gloria Stella el te-
ner un conductor en estado de embriaguez pues es
tener un potencial asesino y yo creo que aqui hay que
hacer un gran trabajo desde el propio Congreso de
la Repuiblica, con el acompaiiamiento de hecho del
propio Ministerio.

Asi que Ministra adelante, hay un gran compro-
miso, un gran reto frente a la seguridad vial en Co-
lombia, Superintendente sobre sus hombros también
reposa una inmensa obligacion frente al pais y espe-
ramos que esta Comision pues asista a €sos procesos
de revitalizacion que quiere nuestra patria. Muchas
gracias.

Presidente:

Bueno reitero que se ha formado una Comision
para que por favor Viceministro coordine con el
Secretario para ver cuando formamos esa mesa de
trabajo, entonces para mafiana y mirar los proyectos
que se han radicado que tienen que ver con reformas
al Codigo Nacional del Transito y poder hacer uno
solo y poder hablar con los ponentes autores de esos
proyectos, acumularlos y andar todos sobre una mis-
ma cuerda, todos, no separados. Tiene la palabra el
Representante Wilson Gomez.

Honorable Representante Wilson Gémez:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo cordial
a todos los funcionarios, sefiora Ministra, sefior Su-
perintendente, a la Directora Nacional de Transito y
a todos los que nos acompafian.

Quisiera iniciar mi intervencion que espero sea
breve de la siguiente manera, yo creo que efectiva-
mente estaba escuchando a la doctora Gloria y yo
coincido plenamente con la Ministra hacer popu-
lismo doctora Gloria es muy facil, y le voy a decir
también con el mayor respeto, he acompafiado sus
iniciativas incluso como ponente de una de ellas en
esta Comision que tratamos de volver realidad y lue-
go en la plenaria se nos hubiera caido, pero desafor-
tunadamente no coincido con la doctora Gloria en
este dia y no coincido por la siguiente razon, usted
trae un ejemplo y pensaba yo aqui en mi interior el
ejemplo que bien dice estan engafiando al ciudadano
y sé que es el ejemplo de un ciudadano podria no
creerse el ejemplo de ciudadano que ostenta la cali-
dad de Representante a la Camara, pero a diferencia
me presente en uno de los sitios porque quiero decir-
le que mi pase primero en la vida lo obtuve a los 16
afios porque mi padre fue e hizo la solicitud a través
de un tramitador y me entregaron mi primera licen-

cia de conduccion a los 16 afios, resulto ser falsa por
supuesto; luego me vine a vivir a Bogota, fui a Zipa-
quira y obtuve la segunda licencia de conduccion en
Zipaquira sin siquiera que me hubieran preguntado si
sabia 0 no conducir, y luego en el afio 2001 obtuve la
licencia que trae usted como ejemplo y fui yo mismo
y la saqué en el sector de Alamos donde efectiva-
mente me entregaron una nueva licencia que se ven-
ci6 en el ano 2003 y que tuve hasta hace unos ocho
meses atrds, cuando me dirigi como siempre lo he
hecho a un lugar hoy en mi calidad de Representante
sin decirlo que queria renovar mi licencia de conduc-
cion, precisamente por el ejemplo que ha nacido aqui
con el sefior Ministro dije voy a ir hacer la vuelta, la
hago yo mismo, no voy a utilizar ningtin tramitador
para evitarme problemas, porque un dia un policia
en la calle me dijo que yo portaba una licencia que
no era valida cuando yo mismo lo habia sacado en el
sector de Alamos, entonces tuve que decirle, me da
pena con usted si yo hubiera utilizado un tramitador
le aceptaria lo que usted me esta diciendo pero esta
licencia es original porque yo mismo la tramite, lo
propio hice ahora y hoy a diferencia de la licencia
que usted tiene, yo tengo la licencia blanca o nueva
como la queramos llamar.

Pero ademas me sorprende frente a su interven-
cion lo siguiente, usted dice: “estan engafiando a los
colombianos” y yo tengo aqui mi licencia de conduc-
cion, portaba una licencia café de las suyas amarilla
categoria 5, porque razon no tengo ni idea asi me la
expidieron a mi, yo jamas pedi para conducir vehicu-
lo de servicio publico aunque tenia la facultad nunca
lo hice porque se vencid en el 2003 y yo nunca la
renové y fui a sacar esta y el propio funcionario me
pregunto ;sefior usted conduce vehiculo de servicio
publico? Le dije no, ;pero piensa hacerlo? le dije no,
el mismo me dijo tiene que recategorizar su licencia
hacia abajo, yo ni siquiera entendia que era eso, mire
recategorice su licencia hacia abajo porque si usted
no lo va a hacer se le va a vencer la licencia en tres
afios y tendra que venir. Por supuesto usted trae el
ejemplo de un ciudadano, yo quiero poner el mio que
sin utilizar tramitador vivi una situacion totalmente
distinta a lo que usted esta diciendo, eso no quiere
decir que todo esté funcionando de maravilla en los
CRC, como se llama CRC y en los SIM porque por
supuesto entendemos que hay dificultades con el do-
cumento que me entregd después que me hicieron
examenes de oido, examen de vision, me pusieron a
conducir un aparato a ver si tenia la capacidad de do-
minar las dos manos de manera distintas, de poner-
me a frenar de manera, reaccionar inmediatamente a
ver si te da esa capacidad, primera vez en la vida que
lo hacia porque obtuve una licencia sin haber pasado
por una escuela de conduccion ahi creo que me gane
la licencia realmente bien ganada porque demostré
que tenia la capacidad de conducir por primera vez.

Por lo tanto reitero yo y con el respeto por usted
querida doctora Gloria, me parece a mi que efectiva-
mente nosotros no podemos simplemente decirle al
oido al colombiano de la manera mas sencilla lo que
quiere oir, es muy facil decirle al colombiano a partir
de mafiana Wilson Gomez va a radicar una iniciativa
donde acaba el cuatro por mil y eso es musica para
los oidos, cualquier colombiano estaria encantado
en decir respaldamos y apoyamos a ese Congresista
responsable con nosotros, pero estoy seguro que el
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propio Gobierno y quienes reciben los recursos del
cuatro por mil seguramente van a decir “ese es un
irresponsable” como me lo han tildado cada vez que
yo quiero decir que hay que acabar el ahorro pro-
gramado en Colombia, el ahorro programado val-
ga paréntesis hay que acabarlo, porque es la Unica
manera de hacer que los ciudadanos sean propieta-
rios en este pais, pero a uno le dicen irresponsable
cuando se lanza a ello, en este caso a mi me parece
que es como usted lo decia doctor Atilano Giraldo es
hora de hacer un corte borrén y cuenta nueva porque
muchas de las licencias que usted a defendiendo que
todavia son vigentes pudieron haber sido obtenidas
en su mayoria como la que obtuve yo, sin haber cur-
sado siquiera haber tenido la posibilidad de un curso
en alguna Escuela de Conduccion, cada vez que hoy
tengo la posibilidad de asomarme algln pais en el
exterior quedo admirado cémo la gente conduce por
fuera de Colombia, como la gente tiene la capaci-
dad de respeto por los demas, por el peaton y por
el conductor todo porque, por qué seguramente ha
sido estricta la posibilidad de obtener una licencia
de conduccién y no de la manera folclorica como ha
sucedido en Colombia.

Por esa razdn yo si la invito seflora Ministra a que
efectivamente revisemos el panorama, porque puede
que esté sucediendo lo que la doctora Gloria dice,
puede que haya por alld un optémetra que no tenga la
tarjeta profesional y eso es cuestionable y eso tiene
que estar la Superintendencia vigilante y tiene que
estar la autoridad nacional que finalmente es el Mi-
nisterio de Transito y de Transporte, pero no quiere
ello decir que porque estamos tratando de cambiar el
sistema a ver como mejoramos que hay menos locos
al volante en la ciudad, pues vayamos a detenernos
en el proceso o no obliguemos al colombiano a reno-
var una licencia que no esta vencida entre comillas
porque la mia ya lo estaba aun cuando no conduzca
un servicio publico, yo creo que aqui hay que decirle
de manera seria a los colombianos que tenemos la
responsabilidad afio 2013 después de muchos haber
obtenido una licencia de manera fraudulenta y me in-
cluyo ahi de cambiar la licencia de conduccion hoy.

Es triste seguramente la noticia hoy doctora Glo-
ria porque asi sucede en nuestro pais, la noticia sera
las cifras que usted ha dado y el hecho de decir que
el Ministerio le esta cobrando a los colombianos por
el cambio de una licencia esa va a ser la noticia hoy
a las 7 de la noche, seguramente lo que aqui diga-
mos no va a ser noticia, pero quiero decirle que es
hora que este Estado asuma la responsabilidad y creo
que este primer paso es valido y adelante Ministra a
ver como somos capaces de poner en cintura a los
conductores de Colombia a través del cambio de la
licencia para evitar que suceda lo que a mi me ha
sucedido, que obtenga una licencia de conduccion
sin siquiera haber hecho el curso como me pas6 en
el afio 87 cuando mi padre por darme la posibilidad
como joven de querer conducir me sacé una licencia
sin tener siquiera el permiso para ello. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante Wilson, pide réplica la Re-
presentante Gloria Stella, después sigue el compa-
fiero Ciro, Diego, Didier y el doctor Quintero y por
ultimo mi persona si no se me va el auditorio.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente la inter-
vencion del doctor Wilson Gémez mas que ser una
réplica me sirve a mi como un ejemplo claro de lo yo
pretendo hacer, primero que todo doctor Gomez yo no
estoy haciendo populismo, yo le quiero decir a usted
de manera muy respetuosa también que yo hoy los in-
vitaria a todos a que nos uniéramos, porque si esto es
populismo para que todos hagamos populismo defen-
diendo los derechos de los que no tienen por qué pagar
lo que no tienen que pagar, yo me he dado a la tarea
de hacer en esto un trabajo juicioso de investigacion,
yo soy abogada y aqui quien dara la razon en ultimas
porque ojala esto se definiera hoy y yo pudiera salir
y ahi si lo entenderia como populismo, salir a decirle
a todo los colombianos ya no tienen que pagar, no se
preocupen, pero no, aqui yo sé que esto va a seguir y
el Ministerio en esto no va a dar reversa, pero estoy
absolutamente convencida y sera el tiempo cuando fa-
llen las acciones juridicas las que nos den la razon, si
teniamos o no teniamos la razoén y si hicimos lo propio
para defender el bolsillo de la gente.

Como usted bien lo dice y es valido y legitimo doc-
tor Gomez, ni mas faltaba usted le fue bien porque
usted hizo el tramite y a usted no le paso lo que le paso
a otro ciudadano, pero también le quiero decir, pero
no le fue también porque a usted le cobraron la reno-
vacion de la licencia de conduccion, le cobraron por
el tramite y no deberian cobrarle, no deberian haberle
cobrado porque como usted opera servicio particular,
usted lo que debia si el Ministerio hubiera hecho las
cosas como yo le he propuesto de hacer primero la
sustitucion antes que la renovacion, el tramite de la
renovacion no se lo hubieran cubierto a usted. Y esto
me sirve también para decir por qué es que aqui el
argumento es pero la seguridad vial, como vamos a
tener a esos conductores irresponsables de pronto con
licencias de conduccion vencidas, no tenemos que ha-
cerlo ya pues, pero por supuesto coincidimos en eso
doctor Atilano, claro que si imaginense como no, si
yo soy una de las abanderadas aca de la defensa de la
seguridad vial como decir, entonces por supuesto que
lo que yo estoy proponiendo aca es que no de manera
inmediata se tienen que renovar cambiar esas licen-
cias de conduccion vencidas, pero no bajo la figura
de la renovacion, si no con el cambio de la sustitucion
gratuita, y por eso es la peticion que se le ha hecho al
Ministerio inicie ya el cambio de la sustitucion gratui-
ta de esas cuatro millones ochocientas mil licencias de
conduccion, la gente no tendria que pagar nada, solu-
cionariamos el problema econoémico, solucionariamos
el problema de la seguridad vial y estariamos todos de
acuerdo. Eso era como lo que yo queria decir, gracias
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Ciro Rodriguez

Honorable Representante Ciro Rodriguez
Pinzon:

Muchas gracias seflor Presidente. Saludar a la se-
fiora Ministra, a los funcionarios del Ministerio de
Transporte, al delegado de la Contraloria, a los ho-
norables Congresistas. Yo creo sefiora Ministra que
todo cambio genera todo este tipo de debates, acd lo
importante es tener la meta clara, la vision clara y
creo que usted lo ha demostrado y es como mejorar
la seguridad vial, como empezar a disminuir estos
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indices de mortalidad especialmente de transito que
como lo ha dicho usted es la segunda causa de muer-
te en el pais y lo mas preocupante es que estos muer-
tos en su mayoria son jovenes entre 20 y 39 afios;
y doctora Gloria yo creo que lo primero que se nos
viene a nosotros cuando vemos una problematica de
esta es que tenemos que revisar quienes estan autori-
zados; o quienes tienen esta responsabilidad de con-
ducir en nuestro pais y como se ha manifestado aqui
histéricamente estos tramites de licencias de conduc-
cién han tenido problemas en nuestro pais, se han
conseguido a través seguramente la gran mayoria le-
galmente pero muchas de estas licencias en su trami-
te han tenido sus problemas en los trdmites, por eso
creo sefiora Ministra que esto es un tema que hay que
afrontarlo y hay que decirle al pais que por ahi hay
que empezar para solucionar este grave problema de
seguridad vial y estamos seguros sefiora Ministra de
su transparencia y de la forma como usted enfrenta
las problematicas, porque asi nos lo ha demostrado,
no se ha dejado capturar ni de los grandes concesio-
narios, ni de los grandes contratistas, mucho menos
usted se va a dejar asustar aca por unas expresiones
en el Congreso de la Republica, por eso sienta usted
el acompafiamiento del Congreso de la Republica en
este proceso y sabemos nosotros como con esta res-
ponsabilidad politica que tenemos que ese quizas ese
mundo maravilloso de la gratuidad y de los maximos
beneficios no existen en ninguna parte del mundo,
seguramente esto tiene sus costos y asi debemos en-
tenderlo, lo importante es sacar adelante este proceso
donde todos los colombianos nos sentamos seguros
que tenemos una licencia de conduccion con las ga-
rantias y con la seguridad que en un pais moderno
como el nuestro lo debemos tener.

Y de la misma forma creo que la Comision debe
sacar adelante iniciativas que se nos han presentado
aca para que de esta forma el Ministerio de Transpor-
te quienes tienen estas responsabilidades tengan las
herramientas para poder seguir contribuyendo con la
seguridad vial en nuestro pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, doctor Ciro
Rodriguez, tiene el uso de la palabra el doctor Diego
Naranjo.

Honorable Representante Diego Naranjo
Escobar:

Gracias Presidente, a ver, yo quiero no ser muy
reiterativo, ni muy extenso. Primero Ministra yo
quiero reconocer aqui que como lo decia el Vicemi-
nistro si ustedes lograron cambiar la interventoria
del Runt me parece que eso es un éxito, pues por-
que hace 7 afios que estoy en esta Comision y hace
7 aios vengo diciendo que el Runt no funciona y yo
le agradezco que usted haya tomado la decision de
hacer un ejercicio y esperamos que esa intervento-
ria nueva, que lamentablemente usted misma nos lo
dice que estaba en manos de los Nule, pues no debid
de haber funcionado muy bien, entonces esperemos
que esa nueva interventoria por su gestion, por su
empuje, por su decision y la del Viceministro den
los resultados y permita ademas el Viceministro en
su intervencion decia que en el estudio que hizo la
Universidad Nacional determinaron que el sistema
de seguridad era confiable y que no necesitaban de

un chip porque habia un Runt ya de pronto mejor,
esperemos que esa garantia se dé, cierto Vice confia-
mos en que eso se pueda dar.

Y yo también quiero decir aqui algo Ministra,
sigo insistiendo en el grave problema que tiene el
Ministerio es que el Congreso legisla, los funciona-
rios legislan, el Superintendente legisla, entonces
estamos legislando y no se ha podido encontrar un
marco juridico serio, responsable y que sea capta-
do por todas las entidades que tienen que ver con el
sector. Aqui que si lo que hay es una resolucion que
saca la Superintendencia y otra que saca el Ministe-
rio y se lo hago a titulo de pregunta yo le he dicho al
Stper que haga una consulta si es posible, que estan
haciendo es viable o no, yo quisiera ser abogado pero
no lo soy, pero si decirles que en una resolucion que
saca la Stper y en una resolucion que saca el Minis-
terio me parece a mi el real entender que se estan
afectando el tema de los datos sensibles de los usua-
rios y que eso no esta permitido por Constitucion,
cuando se pone un sistema de vigilancia y se le esta
exigiendo al usuario que ponga la huella que diga
coémo se llama, que hay unos sistemas que eso es de
privacidad y yo pienso que revisenlo por favor para
que ustedes tengan la presencia y la seguridad juri-
dica y para que no estén pagando este tipo de cosas.

Usted estd enfrentada a un tema muy fuerte, pero
usted tiene la capacidad de salir adelante, pero espe-
remos que haya coordinacion dentro del Ministerio,
porque Ministra usted estd muy ocupada y lo digo
con todo el respeto, aqui sobran las resoluciones,
aqui las empresas no se han podido formalizar por-
que hoy sale una resolucion y la gente dice eso entre
dos o tres meses sale otra, entonces nadie ajusta por-
que a los tres meses sale otra totalmente diferente,
interpreta el uno, interpreta el otro, a mi me pare-
ce que el equipo juridico de su ministerio o lo debe
cambiar, o lo debe capacitar, o lo debe asesorar pero
debe haber un equipo juridico muy fuerte que le dé
garantias.

Primero que no pase por encima de lo que el Con-
greso legisla, porque en el Plan de Desarrollo por
ejemplo se habla, se le dio las facultades en el articu-
lo 89, yo me opuse se lo digo de una vez lo vote ne-
gativo porque pienso que no tenia que estar ahi para
que no esté pasando lo que esta pasando hoy, eso de-
bid haber sido a través de una ley, de un Codigo de
Transito o de un régimen sancionatorio, no asi, por-
que me parece que se pueden cometer equivocacio-
nes, dice: Paragrafo “facultese a la Superintendencia
de Puertos y Transporte para que en un plazo de 15
meses expida la reglamentacion de las caracteristicas
técnicas del sistema de seguridad documental”. Hoy
lo que se esta haciendo no es un sistema de seguri-
dad documental, averiglien, investiguen a ver si eso
tiene algiin problema o le puedan en algiin momento
viciar lo que estan haciendo porque aqui un sistema
de seguridad documental es una cosa y un sistema
de seguridad como lo que estan implementando me
parece a mi que es otra totalmente distinta.

El animo nuestro sefiora Ministra y el mio que
ya llevo 7 anos en esta Comision es lograr que usted
organice ese Ministerio, se lo dije el primer dia, por-
que ningun Ministro le ha puesto el interés al tema
de transito todos llegan a hacer la infraestructura, las
grandes obras que es magnifico, pero Ministra re-
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organice el Ministerio, reestructure ese Ministerio,
revise quiénes son sus asesores, con todo respeto lo
digo, pero me parece que en ese orden de ideas si
seguimos legislando cada cual interpretando, espera-
mos que de buena fe, pero es que hoy queda también
la duda de que se esta entregando una implementa-
cion de un sistema a una empresa privada. Pues eso
como se hizo, si se ha hecho, si se puede hacer, o
quiénes son.

Se delegd una labor y en esto si le quiero decir
Ministra que la movilidad es un derecho esencial que
lo debe garantizar el Estado y el Estado se lo entrego,
se lo puede entregar a los particulares, pero en este
caso aqui hay que regular y vigilar, el hecho de que
se lo entreguemos a los particulares la garantia de
que la gente se pueda movilizar no quiere decir que
hayan empresas que pongan tarifas, yo le decia a al-
gun amigo de una empresa, no aqui tiene que haber
regulacion tarifaria, el Estado tiene que permitir que
eso se dé, porque es que ustedes le entregaron a unos
particulares una responsabilidad esencial que esta a
cargo del Estado y que el Estado por su estructura
pues no la puede, o liquidemos todo esto y que el
Estado asuma eso, o sea si, si hay que hacer centros
de reconocimiento y el Estado tiene, no tiene como
hacerlo, pues vigile los centros de reconocimiento.

Dele las garantias juridicas, sancionelos o asuma-
mos nosotros esa posicion, a mi me parece que fal-
ta mucha regulacion en ese tema, pero que nosotros
seamos muy juiciosos, me parece que aqui hay un
problema, es de juridico muy enorme, aqui todos son
sabios en el Ministerio, todos, y esperamos que esa
sabiduria no la pongamos a beneficio de algin sector
sino de los colombianos que hoy necesitan un sec-
tor fortalecido juridicamente. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted sefor honorable Representante Diego Na-
ranjo. Tiene la palabra el doctor John Jairo Quintero.

Honorable Representante Jairo Quintero:

Gracias sefior Presidente. Un saludo a la sefiora
Ministra, al sefior Superintendente, al Viceminis-
tro, a los demds funcionarios que nos acompafian,
a la doctora Gloria Stella. Definitivamente, aqui la
problematica es una, que es la falta de un Codigo
de Transito serio y en eso si tenemos que trabajar y
de inmediato, porque estamos viendo como no, las
normas no son acordes inclusive con los sistemas
tecnoldgicos que hoy en dia existen en el pais. Los
sistemas tecnologicos que hoy existen es para que el
RUNT, funcionara, para que todos los sistemas fun-
cionaran y yo creo que hay que echar mano de todos
esos sistemas, y poner rapidamente, a funcionar el
Codigo de Transito.

Yo llamo la atencioén también de los organismos
de control, y este es un fendmeno que estamos visua-
lizando en todos los temas del Estado; con perdon
de la Contraloria, de la Procuraduria, y demas, siem-
pre que llegamos a analizar un problema, llegamos
a un tema que es una falta de control, y una falta de
seguimiento de los organismos de control, esos te-
mas de las licencias falsas que siempre han existido.
Aqui el Representante Gomez nos acaba de poner un
ejemplo patético y que ha funcionado en todo el Pais,
ese tema durante muchos afios, yo creo que hay que

empezar también a los organismos de control, que le
pongan la mano con toda la seriedad del caso.

Me preocupa una problematica grandisima, que
es los accidentes de transito, usted mira y mas del
cincuenta por ciento son de motocicletas y aqui esta-
mos hablando de vehiculos en general, pero el tema
de las motocicletas hay que ponerle todo, toda la res-
ponsabilidad del caso porque dicen que mas de dos
mil, o casi tres mil muertos al afio son de motocicle-
ta, si es que hoy a las motocicletas se las entregan
a las personas sin saber si manejan 0 no manejan,
eso hay que ponerle un control porque eso desfasa
automaticamente los indices de mortalidad que hay
accidentes de transito.

Entonces son unos temas que son fundamentales
y que yo creo Ministra que si seguimos trabajando
con toda la seriedad del caso en un Cédigo de Tran-
sito actualizandolo tecnoldgicamente, y poniéndole
todo el cuidado a temas que son criticos, y los orga-
nismos de control, nos ayudan a ese tema que indis-
cutiblemente tienen que estar incluidos, el tema tiene
que mejorarse. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Didier Tavera:

A usted doctor Jairo Quintero, tiene el uso de la
palabra el doctor Jairo Ortega Samboni.

Honorable Representante Jairo Ortega Samboni:

Gracias Presidente. Quisiera en primer término
pedir unas conclusiones referentes a las inquietudes
del Representante Diego Naranjo, desafortunada-
mente sali por unos minutos y no escuche la inter-
vencion del Superintendente, pero antes de eso con
el debido respeto de la compafiera Gloria Stella yo
si no estoy de acuerdo con unas palabras que utilizo,
yo entiendo su animo por tratar de que las cosas se
corrijan para la gente, que la gente esté bien, en ese
animo estamos nosotros, por eso esta Comision Sex-
ta se preocup6 hace mas de un mes y pico recién sa-
lido una resolucion de unos plazos y le escribimos a
la Ministra y le escribimos al Superintendente que se
pronunciara sobre esa gratuidad, sobre esa confusion
que existia y que aun existe asi el Ministerio y la Su-
perintendencia estén dando las aclaraciones, porque
las he visto, eso hay que reconocerlo. He visto salir a
la doctora Ayda explicandoles a los colombianos de
pronto no todos ven la television, a mi me preguntan
mucho en mi tierra, la gente sale a trabajar y no ve
la television y si llegan en la noche llegan algunos,
la mayoria no tiene televisor y si llegan y lo tiene
pues llegan es a ver las novelas, a ver el todo eso que
aparece, alla te espero, las palabras a pesar de que
ella aclar6 que no nace de usted esa, cuando Gloria
Stella aclara que no nace de usted una confusion que
hay alla; tipico es el caso en la Secretaria de Transito
de aqui de Bogota, en mi tierra Palmira creo que no
existe esa confusion con el usuario, yo no creo, pero
por eso no puedo estigmatizar aqui en este recinto
hacia el pais y hacia los medios de comunicacion que
aqui estan, es que el Ministerio de Transporte no esta
haciendo nada, eso tampoco.

Yo no creo y no estoy defendiendo al Ministerio,
yo quiero que se corrijan las cosas y por eso este
debate lo inicio yo, la Ministra es de mi partido, el
Superintendente del Partido Liberal del partido de
Gobierno, pero aqui las cosas se tienen que aclarar
hacia el pais, ¢l ya me las ha aclarado, pero quie-
ro que se diga aqui pero no puedo ser irresponsable
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decir que el Ministerio de pronto “estan cobrando”
y “estan cobrando y favoreciendo” son dos palabras
muy delicadas, que queda en el usuario mal inten-
cionado porque no nos quieren al Gobierno, no nos
quieren, ni a los legisladores no nos quieren a noso-
tros, nos dicen perdon algunos, “ratas, delincuentes,
ladrones”, todo lo que dicen.

Y cuando algun dia me preguntaron que qué opi-
naba de la revocatoria del Congreso yo les dije que la
hagan, por mi no voto todo Colombia, por mi votaron
mi gente de Palmira y algunos del Valle y saqué la
primera votacion del Valle del Cauca, ellos si que me
hagan la revocatoria, eso a mi no me preocupa lo que
digan los medios, pero no podemos seguir echando-
le mas sal a la llaga, porque aqui hay gente de bien
como usted doctora Gloria, yo sé que usted es gente
bien y se preocupa por estos temas, pero aqui es el
recinto, entonces no sé si va a pedir réplica pero yo
lo capté asi, yo lo capté asi que no le mandemos ese
mensaje al pais, mandémosle el mensaje que aqui es-
tamos de acuerdo, que hay una gratuidad que tengo
dudas y aclarémosla para el bien de la ciudadania.

Si esa recategorizacion porque yo la iba a hacer
y yo les dije a los medios ahi a mi me parece que
hay que pagarla, yo estoy en eso, en ese grupo yo
me acuerdo en esa época, yo la recibi, a mi no me
la colocaron adrede, yo la recibi de publico y dije
algun dia y como soy del sector de ese gremio, yo
dije algiin dia no me va bien con el derecho ya era
personero, de pronto me voy a manejar los carros de
mi papa de pronto, de pronto, entonces yo dije de
pronto resulto yo la recibi, pero eso si aclarémoslo,
aclarémosle al pais para el bien que sea y lo digo
ahora, yo siempre he dicho donde hay dos abogados
hay tres conceptos, pero con el Ministerio con el res-
peto también Ministra alld hay dos abogados y hay
cinco conceptos.

Entonces miremos, miremos a ver cual es la me-
jor interpretacion de la ley, la ley entonces me gene-
ran las dudas sobre la legalidad y no legalidad del
Stper, €l alla hizo la consulta, pero por eso aqui no
voy a decir que aqui hay un favorecimiento de usted,
no usted ya lo me lo aclaro, que no quiere favorecer
a ninguna empresa, hoy es esa empresa Olimpica,
me parece que es Olimpica, pero que pueden ser
mas, ni que todos los CRC estan obligados a conec-
tarse y a firmar contrato con ellos, porque si es que
si les cobran Ministra a las CRC estoy defendiendo
las CRC legales, las que no venden en los examenes
médicos que ellos son los que estan en desventaja
porque ellos si cobran un valor que es lo que ya me
han dicho, estamos de acuerdo a que nos los regulen,
estamos de acuerdo hasta proponerse setenta ochenta
mil pesos no, noventa, ni cien, ni ciento veinte para
que todos estemos ahi, pero todos legales vigilados y
controlados por la Superintendencia, porque los que
estan por fuera los venden a cuarenta, entonces alli
ellos estan en desventaja porque tienen una logistica
de unos funcionarios, unos profesionales de la salud,
administrativos que tampoco es justo con ellos.

Entonces, no puedo ir a decir que es que usted
esta favoreciendo a alguien eso si no, yo no llego
hasta alla, pero si aclarémoslo porque aqui Gloria a
Dios es que estan cobrando demas y eso es cierto, yo
a usted le dije es cierto, usted me dijo que uno no, es
si uno no pero otros si, en el Valle empezaron a subir

aprovecharon el caos porque se generd caos, no quie-
ro decir que fue ahora el caos, no el caos viene desde
hace rato, el Runt tiene fallas eso no lo podemos des-
conocer, pero tampoco voy a venir a planchar al Runt
no, que mejoren su sistema tecnologico, la tecnolo-
gia tiene fallas, pero mejorenlo, pero entonces eso si
que se le aclare al pais, usted también aclard no sé si
lo dijo que no es obligacién no solamente con una
entidad financiera, porque ella se cree la autbnoma y
entonces cobra lo que quiere a las CRC y las CRC lo
pagan, pero se lo descuentan al usuario, entonces €l
me dijo hay libertad de cualquier sistema financiero
y en eso el gremio y queda tranquilo, todo esto gene-
ra pues unas confusiones que se desconectaron, pero
no sin antes decir que es por el bien.

Entonces para terminar Presidente, este debate 1o
iniciamos nosotros, también la inquietud de la doc-
tora Gloria igual, por eso esta aqui, somos todos los
que estamos inquietos, por eso alli voy radicar una
proposicion, yo no sé cuantos las habran firmado
sobre seguridad vial, para el Fondo de Prevencion
Vial, ya hay una ley de seguridad vial, hay un Gene-
ral Director Nacional de Transito y Transporte que
hace comparendos y yo le preguntaba al Stper, ;y
qué pasa con esos comparendos, que esta haciendo
el Fondo de Prevencion Vial cada rato y si esta cum-
pliendo con esa ley? alla hay unos parametros hay
unas directrices, hay una estrategia del Fondo de la
Policia con los organismos de control para prevenir
lo de la embriaguez, por decir una, de las infraccio-
nes, porque la embriaguez no es solamente la inse-
guridad vial, en Colombia son muchas infracciones,
es una de ellas, entonces qué pasa con esos dos mil
quinientos o dos mil trescientos cincuenta y tres qué
hicieron el fin de semana, si se siguid el control, si
los organismos de transito cumplieron con el cobro
de la multa, si los organismos de transito ya hicieron
sus respectivos procesos para suspender y sancionar
dependiendo del grado de alcoholimetria, ellos les
sali6 en su examen, entonces todo ese control ;y los
organismos de control también qué estan haciendo
frente a ese organismo de transito, que le dio salida
a un vehiculo? Porque lo hay sin pagar, o sin hacer
ese respectivo, proceso sancionatorio de conducir en
embriaguez.

Entonces, aqui hay muchos temas, aqui hay mu-
chos temas, pero si, bajarle al tono por eso hay veces,
yo no sé si entienda o no entiendan mis compafneros
cuando le dicen a Gloria, no dejémosla, si, porque
por lo menos esos proyectos vamos a quitarle los ca-
rros y yo no sé si le escuché a usted mal, porque ya
parece que el Presidente también ha dicho, vamos
a quitarle los carros, hombre por Dios van a descu-
brir que el agua moja, si es que cuando se comete
un accidente de transito se causan unas lesiones, y
un homicidio, los que conocemos el tema de dere-
chos que es lo que sucede, pues el vehiculo queda
alli a disposicion de la Fiscalia, y se entrega provi-
sionalmente, no se puede vender, ni los bienes de esa
persona /para qué? Pues para pagarle a la victima,
entonces para qué vamos a presentar un proyecto de
ley de ir a rematar los bienes, si eso ya esta alli, si eso
ya esta alli, estoy colocando un ejemplo y no es para
polemizar de esos proyectos de ley que han radicado.

Entonces, endurecer las penas por Dios, si algu-
nos dicen asesinos, para mi no son asesinos, para mi
no pero a dénde vamos a llevar todos esos borrachos,
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dos mil trescientos, y hoy hay crisis, claro que no
estoy de acuerdo con que un borracho mate una per-
sona, no. Pero miremos primero a ver si en realidad
eso es viable, ahora en estos momentos o porque no
mejor de hace dos afios que salid la ley, qué se ha
hecho para controlar los borrachos.

Los centros que venden licor, las autoridades de
transito, la Policia de Transito, porque yo he visto, a
mi me sucedi6é un caso donde un borracho accidentd
uno de mis vehiculos y a media noche le dieron sa-
lida, y lo denunci¢ a la policia de transito y no pas6
nada, no pas6 nada, entonces son cosas.

Qué pasa con esos controles porque las leyes ya
estan, endurecer las penas, por Dios eso ya estd, eso
ya esta, y eso lo hicimos aqui, quitamos ese bene-
ficio por provision de todos nosotros del cincuenta
por ciento a ochocientos mil y pico que no tuvieran
derecho. Y endurecimos las penas y le quitamos el
beneficio de la libertad provisional, no tienen dere-
cho a libertad, ah! qué culpa tenemos si un juez de la
Republica en su sano saber y entender le da libertad,
porque ¢l considera que no es un peligro para la so-
ciedad, eso no es culpa de nosotros, pero hay otros
que si consideran que es un peligro, pero hay otros
que no, ellos alla, que unifiquen unos criterios juris-
prudenciales. Pero eso ya estd por Dios, las penas
duras ya estan, ah, que las endurezcamos mas, pues
endurezcamoslas mas, entonces hay salida, pero en
eso ya hemos legislado.

Entonces Presidente, me gustaria esas claridades
antes de que terminen, para el pais, sefior Superin-
tendente, porque existe la confusiéon como lo dijo de
ese tema del cobro; por otra parte de esa firma, usted
ya me lo ha dicho que no, no es solamente con esa
firma, que por ahora no se va a desconectar, porque
no esta autorizado para desconectar, para sancionar,
porque la ley unicamente, le dio la facultad para re-
glamentar, una seguridad documental, eso esta bien.
Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, doctor Jairo
Ortega, saludamos al honorable Senador, el doctor
Efrain Cepeda y al honorable Representante Arman-
do Zabarain, sefiora Ministra tiene usted el uso de la
palabra para concluir y dar por terminado este debate
y pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

Doctora Cecilia Alvarez Correa, Ministra de
Transporte:

Muchas gracias Presidente, de verdad mil gracias
a todos los Representantes y a la doctora que esta
invitada hoy a la Comision y, tenga por seguro que el
proposito, la voluntad del Ministerio es ir hacia ade-
lante, cada dia mejorar, tenemos mucho camino por
recorrer, pero es el compromiso de todos nosotros de
aminorar todos estos temas, mitigar la accidentali-
dad, que no haya un muerto por temas de accidente
de transito, porque de verdad que sea esto la segun-
da razon de accidentalidad, de muertes en el pais es
muy triste, y es el compromiso del Ministerio hacer-
le seguimiento a este tema, conversarlo con ustedes
y sacar adelante lo que bien me han dicho aqui, el
Codigo de Transito, y la nueva agencia nacional de
seguridad vial que es muy importante, asi que mil
gracias a todos, fue un debate muy profundo, de unos

temas que el pais necesita oir, sé que estamos traba-
jando en la Comision Sexta, que es la Comision de
Transito y de Infraestructura y de Transporte, que es
muy importante, que a todos y cada uno de los par-
ticipantes en esta Comision les asiste la voluntad de
apoyarnos y seguir adelante para que cada dia Co-
lombia, sea mejor. Muchas gracias.

Presidente:

A usted sefiora Ministra, a su equipo de trabajo y
todos los funcionarios del Ministerio de Transporte,
al sefior Superintendente, al sefior Contralor Delega-
do para la Infraestructura, al doctor Isaziga.

Sefior Secretario por favor, continuamos con el
Orden el Dia, siguiente punto.

Secretario:

Sefior Presidente hay una proposicion, pero no
tenemos quérum para aprobacion, vamos a anunciar
los proyectos para la proxima sesion, mas sin embar-
go hay que decirle a los televidentes que salié san-
cionada la Ley de Bilingiiismo, reglamentacion del
valuador y patrimonio cultural sumergido.

Para la proxima sesion, anunciamos los siguien-
tes proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 264 de 2013 Camara
138, 2012 Senado, por la cual se garantiza a las
personas ciegas, con baja vision el acceso a la in-
formacion a la comunicacion, al conocimiento y a
las Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones.

Proyecto de ley nimero 277 de 2013 Camara,
016 de 2012 Senado, por medio de la cual se esta-
blece medidas para la promocién e implementacién
de medios de transporte que incorpore tecnologia
limpia y sustentable, agotado el Orden del dia, sefior
Presidente.

Presidente:

Se levanta la sesion programada para el dia mar-
tes 13 de agosto y se cita con las lecturas de los ante-
riores proyectos para el dia miércoles en la ciudad de
Bogota, y el jueves en Bucaramanga para el debate
de control politico del Transporte Masivo Metroli-
nea, la infraestructura vial de Santander y las conce-
siones que se tienen en nuestro departamento.

Presidente:

Entonces Secretario se cita para el proximo jue-
ves para la sesion descentralizada de control politi-
co en la Ciudad de Bucaramanga y para el proximo
martes 10 de la mafiana para el debate que se tiene
frente al tema de ola invernal en el pais. Se levanta
la sesion siendo la una y veinticinco minutos de la
tarde (1:25 p. m.).

El Presidente,

Jairo Ortega Samboni.

El Vicepresidente,

Didier Alberto Tavera Amado.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

El Subsecretario,

Jaime Alberto Sepulveda Mufietén.
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