REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ARNO XXII - N° 1043

Bogota, D. C., jueves, 19 de diciembre de 2013

EDICION DE 56 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 16 DE 2013
(noviembre 12)
Legislatura 2013-2014

Control Politico: segn proposicion nimero 11
del 22 de octubre de 2013y aditiva del 29 de octubre
de 2013 (Actas nimeros 13 y 14, respectivamente),
consideracion y aprobacion de las Actas Ordinarias
nimeros 11 (martes 1° de octubre de2013), 12 (mar-
tes 8 de octubre de 2013) y 13 (martes 22 de octubre
de 2013) y discusion y votacion en Primer Deba-
te Senado de las siguientes iniciativas legislativas:
Proyectos de ley numeros 04 de 2013, 74 de 2013,
79 de 2013, 59 de 2013 y 11 de 2013.

Siendo las diez y cuarenta de la mafana (10:40
a.m.), del dia martes doce (12) de noviembre de
dos mil trece (2013), en Bogot4, D.C., actuando
como Presidente de la Sesién el honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin, la honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios, en su calidad de
Vicepresidenta y como Secretario General, el doc-
tor Jesus Maria Espaiia Vergara, se dio inicio a la
Sesion programada para la fecha, con el siguiente
Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA
Martes 12 de noviembre de 2013 — Acta nimero 16
Sesion Ordinaria de la Legislatura 2013-2014

Comisién Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica

Fecha: Martes 12 de noviembre de 2013.
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comision Sép-
tima del Senado — piso 3° Edificio Nuevo del Con-
greso.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin, Presidente y honorable Se-
nador Gloria Inés Ramirez Rios, Vicepresidenta), el
Orden del Dia propuesto para la Sesion Ordinaria del
martes 12 de noviembre de 2013, sera el siguiente:

|
Llamada a lista y verificaciéon del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva

11
Consideracion y aprobacion de las Actas Ordi-
narias naumeros 11 (martes 1° de octubre de dos
mil trece), 12 (martes 8 de octubre de 2013) y 13
(martes 22 de octubre de 2013), cuyos textos digi-
tales se adjuntan, con cuadro de asistencias a las

mismas.

v

Control Politico: Segun proposicion nimero 11
del 22 de octubre de 2013 y aditiva del 23
de octubre de 2013

(Actas niimeros 13 y 14, respectivamente).

Citados:

— Sefior Ministro de Vivienda: doctor Luis Felipe
Henao.

— Sefior Superintendente Financiero de Colom-
bia: doctor Gerardo Herndndez Correa.

— Sefiora Presidenta de Camacol: doctora Sandra
Forero Ramirez.

Invitados:

— Seflor Procurador General de la Nacién, doctor
Alejandro Ordofiez Maldonado.

— Sefiora Contralora General de la Republica:
doctora Sandra Morelli Rico.
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— Sefior Fiscal General de la Nacion: doctor
Eduardo Montealegre Lynett.

— Sefior Defensor del Pueblo: doctor Jorge Ar-
mando Otdlora.

Cuestionario al sefior Ministro de Vivienda,
Ciudad y Desarrollo, doctor Luis Felipe Henao:

1. Informe a la Comisién Séptima del Senado, las
medidas que han adoptado como consecuencia de la
tragedia acaecida en el edifico Space.

En la legislatura pasada, la Senadora Claudia
Wilches present6 un proyecto de ley cuyo objeti-
Vo es “establecer la obligatoriedad por parte de las
constructoras de todo el pais de la constitucién de
una poliza que garantice la estabilidad y calidad de
la vivienda nueva con el fin de proteger el patrimo-
nio de los colombianos y por sobre todo la vida™.

2. Explique los motivos por los cuales, el mi-
nisterio que usted representa, expidié un concepto
declarando “la no conveniencia del proyecto de ley
propuesto” manifestando asi la oposicion al transito
normal de la iniciativa al interior del Congreso.

3. Por qué se ha desconocido el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la sentencia C-444 de
2009, la cual considera obligatorio que se constituyan
las polizas de calidad y estabilidad de los inmuebles
que enajenen en desarrollo del principio de progresi-
vidad. Lo cierto es que en nuestro ordenamiento juri-
dico no existe una norma de caracter legal que obli-
gue a las compaiiias de seguros su expedicion.

4. De qué manera, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Desarrollo, ejerce control sobre las cons-
trucciones que se desarrollan en el pais.

5. Con quién 'y cémo se le realiza Inspeccion, Vi-
gilancia 'y Control a los Curadores Urbanos.

6. Considera que los derechos de los comprado-
res de vivienda se encuentran protegidos y respalda-
dos juridicamente ante un suceso como el derrumbe
de su vivienda o la evacuacion de la misma, por pro-
blemas de suelo, de construccion o de otra indole.

7. En este momento existe preocupacion en toda
la poblacién colombiana por las noticias sobre cons-
trucciones de mala calidad y como consecuencia, los
desalojos para salvaguardar la vida e integridad per-
sonal de los involucrados no se han hecho esperar.
¢Qué propone el Ministerio como estrategia efecti-
va, para la que la ciudadania vuelva a creer en la
institucion?

Cuestionario al Superintendente Financiero
de Colombia, doctor Gerardo Hernandez Correa:

1. Por qué se ha desconocido el pronunciamien-
to de la Corte Constitucional en la sentencia C-444
de 2009, la cual considera obligatorio que se cons-
tituyan las pdlizas de calidad y estabilidad de los
inmuebles que enajenen en desarrollo del principio
de progresividad. Lo cierto es que en nuestro orde-
namiento juridico no existe una norma de caracter
legal que obligue a las compafiias de seguros su ex-
pedicion.

2. ¢Quién le responde a las personas victimas de
los desalojos y de lo acaecido en el edificio Space,
por las malas construcciones, sin tener una poéliza
vigente que responda por los dafios morales y patri-
moniales?

3. ¢Considera que los derechos de los comprado-
res de vivienda se encuentran protegidos y respalda-
dos juridicamente ante un suceso como el derrumbe
de su vivienda o la evacuacion de la misma, por pro-
blemas de sueldo, de construccion o de otra indole?

4. En este momento existe preocupacion en toda
la poblacién colombiana por las noticias sobre cons-
trucciones de mala calidad y como consecuencia, los
desalojos para salvaguardar la vida e integridad per-
sonal de los involucrados no se han hecho esperar.
¢Qué propone la Superintendencia como estrategia
efectiva, para la que la ciudadania vuelva a creer en
la Institucion?

Cuestionario a la seiiora Directora de la Ca-
mara Colombiana de la Construccion, doctora
Sandra Forero Ramirez:

1. Teniendo en cuenta la vision y la mision de
la entidad que usted dirige, informe a la Comision
Séptima del Senado, las medidas que han adoptado
como consecuencia de la tragedia acaecida en el edi-
ficio Space.

2. Explique a esta comision, que razones de tipo
técnico y juridico tuvo para manifestar en su comu-
nicado PN: 2761 calendado abril 9 de 2012 frente al
Proyecto de ley nimero 09 de 2011 presentado en
la legislatura pasada, “que esta iniciativa legislativa
desconoce la realidad del mercado inmobiliario, asi
como la existencia de una serie de garantias legales
gue ya contemplan la proteccion del comprador de
vivienda, generando un marco desfavorable para el
desarrollo competitivo de la industria de la construc-
cion...”, teniendo en cuenta los hechos acaecidos en
el edificio Space.

3. Considera Camacol, que los derechos de los
compradores de vivienda se encuentran protegidos
y respaldados juridicamente ante un suceso como el
derrumbe de su vivienda o la evacuacién de la mis-
ma, por problemas de suelo, de construccion o de
otra indole.

4. En que sustenta para manifestar en su comuni-
cado PN: 2761 calendado abril 9 de 2012 frente al
Proyecto de ley nimero 9 de 2011 presentado en la
legislatura pasada, “que es tan acertado como ajus-
tado a la proteccion del derecho constitucional a la
vivienda digna, la constitucién de polizas para la
construccion de vivienda nueva, mientras éstas es-
tén limitadas a la vivienda de interés social como
es el caso del régimen actual, debido a que resulte a
todas luces legitimo dar una mayor proteccion a las
personas que por su situacion y vulnerabilidad eco-
némica presentan mayores obstaculos para acceder
a una vivienda”.

5. Con base en la pregunta anterior, Camacol
considera que los compradores de otro tipo de vi-
viendas, ¢no merecen una proteccion constitucional
y un reconocimiento legal por parte de las entidades
y autoridades competentes?

6. En este momento existe preocupacion en toda
la poblacién colombiana por las noticias sobre cons-
trucciones de mala calidad y como consecuencia, los
desalojos para salvaguardar la vida e integridad per-
sonal de los involucrados no se han hecho esperar.
¢Qué propone Camacol como estrategia efectiva,
para que la ciudadania vuelva a creer en la Institu-
cion?
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Citantes: honorables Senadores Claudia Wilches
Sarmiento, Antonio José Correa Jiménez, Astrid
Sanchez Montes de Occa, Edinson Delgado Ruiz,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Guillermo Anto-
nio Santos Marin, Arturo Yepes Alzate, Rodrigo Ro-
mero Hernandez Y Gabriel Zapata Correa.

Vv

Discusion y votacion en primer debate Senado
de las siguientes iniciativas legislativas:

5.1. Proyecto de ley niimero 4 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el pardgrafo del articulo 8°
dela Ley 278 de 1996.

Iniciativa: honorable Senador Juan Lozano
Ramirez.

Anuncios

Martes 22 de octubre de 2013 segtin Acta nimero 13, martes 29 de octubre
de 2013 seglin Acta nimero 14, miércoles 6 de noviembre de 2013, seglin
Acta nimero 15.

5.3. Proyecto de ley numero 79 de 2013 Sena-
do, por la cual se establece un trato digno a las per-
sonas que ejercen la prostitucion, se fijan medidas
afirmativas a su favor y se dictan otras disposicio-
nes orientadas a restablecer sus derechos.

Iniciativa: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Radicado en Senado: 02-09-2013- Radicado en
Comision: 04-09-2013.

Publicaciones — Gacetas del Congreso

. - Textori Ponld se Tex | Pon2d | Texple | Pon1d | Pon2d | Tex pl
Radicado en Senado: 20-07-2013- Radicado en ¢ om | o |l | | e
Comision: 31-07-2013. 32articulo 30 articulo
B . 669 de 2013 | 867 de 2013 POS
Publicaciones — Gacetas del Congreso 582 do 2015 NEG
Textori Ponld Tex | Pon2d | Texple | Pon1d | Pon2d | Texpl
extorig onldse | com | se sen @ @ @ Honorables Senadores Ponentes | Asignado (A) Partido
02 articulo 02 articulo (16-09-2013)(19-10-2013)
541 de 2013 819 de 2013 Teresita Garcia Romero Coordinadora | Partido de Integracion Nal.— PIN
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento | Ponente Social de Unidad Nal - La U
H““"”bliiss_z';‘gglrse; Ponentes As'(‘b':;d" Partido Gloria Ings Ramirez Rios Coordinadora | Polo Demacratico Alternativo
Gabriel Ignacio Zapata Correa Coordinador | Conservador Colombiano AS‘”‘? §anchez Mome's de OF” Ponente Social de Umgéd Nl La.U
Mauricio Ermesto Ospina Gomez Ponente | Polo Demaocratico Alternativo Mauricio Ernesto Ospina Gomez | Ponente Polo Demacrético Alternativo
Jolrge Fllecer Bar:IesFlerzs _ Ponente Soqa: de Un!dad Nal..— LaI U Concepto Ministerio de Educacién Nacional
C au_dla Jgannet ’WI c’es Sarmiento | Ponente Social de Unlfiz_id Nacional - LaU Fecha: 01-11-2012 nimero Radicado: 2013EE75805
Gloria Inés Ramirez Rios Ponente Polo Democratico Alternativo Enviado Via e-mail a Senadores: 30-10-2013 Gaceta del Congreso

Solicitud Prorrogas: 30-08-2013 |

Concepto Ministerio del Trabajo
Fecha: 29-10-2013 Radicado numero 212254 Gaceta del Congreso
nimero 875 de 2013

Concepto Ministerio de Hacienda
Fecha: 01-11-2013 Radicado numero UJ — 2313 de 2013 Gaceta del
Congreso numero 883 de 2013
Ponencia Positiva En Primer Debate: 08-09-
2013

Anuncios:
Martes 22 de octubre de 2013 segin Acta nimero 13, martes 29 de
octubre de 2013 segin Acta nimero 14, miércoles 06 de noviembre de
2013, seglin Acta nimero 15.

5.2. Proyecto de ley nimero 74 de 2013 Sena-
do, por el cual se modifica la Ley 100 de 1993 y se
crea el articulo 257A.

Iniciativa: honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Radicado en Senado: 30-08-2013 Radicado en
Comision: 05-09-2013.

Publicaciones — Gacetas del Cogreso

Textorig Ponld se ;l“oe::l Posrfd Tesxe l]:le Po;lald Poclzld Te:ﬂpl
02 articulo 02 articulo
665 de 2013 819 de 2013
Honorables Senadores Asignado Partido
Ponentes (16-09-2013) (A)
Gabriel Ignacio Zapata Correa | Ponente Conservador Colombiano

Concepto Ministerio del Trabajo
Fecha: 29-10-2013 Radicado numero 212239 Gaceta del Congreso
numero 875 de 2013

Concepto Ministerio de Hacienda
Fecha: 01-11-2013 Radicado nimero UJ — 2314 de 2013 Gaceta del

Congreso 883 de 2013

Ponencia Positiva en Primer Debate: 08-09-2013
(Gabriel Ignacio Zapata Correa).

nimero 883 de 2013

Ponencia Positiva en Primer Debate: 22-10-2013
(honorables Senadoras Gloria Inés Ramirez Rios,
Astrid Sanchez Montes de Occa, Teresita Garcia
Romero).

Anuncios

Martes 22 de octubre de 2013 segln Acta nimero 13, martes 29 de
octubre de 2013 segun Acta nimero 14, miércoles 6 de noviembre de
2013, seguin Acta nimero 15.

Ponencia Negativa en Primer Debate: 01-11-
2013 (honorables senadores Claudia Jeanneth Wil-
ches Sarmiento, Mauricio Ernesto Ospina Gomez).

5.4. Proyecto de ley numero 59 de 2013 Sena-
do, por la cual se dictan normas acerca de la in-
capacidad por motivos de salud del Presidente de
la Republica, el Vicepresidente, los Gobernadores y
los Alcaldes.

Iniciativa: honorable Senador Juan Lozano Ra-
mirez.

Radicado en Senado: 14-08-2013- Radicado en
Comision: 21-08-2013.

Publicaciones — Gacetas del Congreso

Textorig Ponld se Tex |Pon2d | Texple | Pon |Pon2d| Tex
com | se sen | Idca | ca | plea
04 articulo 630 de | 895 de 2013
2013
Honorables Senadores Ponentes Asignado (4) Partido

(16-09-2013)
Jorge Eliécer Ballesteros

Coordinador Social de Unidad Nal - La U

Guillermo Antonio Santos Marin | Ponente Liberal Colombiano

Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal Colombiano

Gabriel Ignacio Zapata Correa Ponente Conservador Colombiano
Antonio José Correa Jiménez Ponente Partido de Integracion Nal.- PIN

Ponencia Positiva en Primer Debate: 31-10-2013
(honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros, Anto-
nio José Correa Jiménez, Guillermo Antonio Santos
Marin).
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Anuncios
Miércoles 6 de noviembre de 2013, segiin Acta nimero 15.
5.5. Proyecto de ley niimero 11 de 2013 Sena-
do, por la cual se crea el Registro Nacional de In-
formacion de Subsidios y se dictan otras normas.
Iniciativa: honorable Senador Carlos Alberto
Baena, Manuel Virgiiez, Alexandra Moreno Pira-
quive Y honorable Representante Gloria Stella Diaz.
Radicado en Senado: 20-07-2013 — Radicado en
Comision: 31-07-2013.
Publicaciones — Gacetas del Congreso

Textorig Ponld se Tex | Pon2d | Texple | Pon1d | Pon2d | Texpl
com se sen ca ca ca
07 articulo 895 de 2013
541 de 2013
Honorables Senadores Ponentes | Asignado Partido
(15-08-2013) (4)
German Bernardo Carlosama Lopez | Coordinador | Movimiento de Autoridades Indigenas
Edinson Delgado Ruiz Ponente Liberal Colombiano
Mauricio Ernesto Ospina Gémez | Ponente Polo Democrético Alternativo

Conceptos Ministerio de Salud

Fecha: 01-10-2013 Radicado numero 20131140115042-1 Gaceta del
Congreso 816 de 2013.

Ponencia Positiva en Primer Debate: 05-11-2013

Anuncios
Miércoles 6 de noviembre de 2013, segiin Acta nimero 15.

VI

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores

Esta Sesion cont6 con la asistencia de los siguien-
tes honorables Senadores y Senadoras.

Al inicio de la Sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Ramirez Rios Gloria Inés

Romero Hernandez Rodrigo
Sanchez Montes de Occa Astrid
Santos Marin Guillermo Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Carlosama L6pez German Bernardo

Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Ospina GOmez Mauricio Ernesto.

Con excusa dejo de asistir el honorable Senador:

Correa Jiménez Antonio José.

Esta excusa fue enviada a la Comision de Acre-
ditacion Documental, oportunamente, para lo de su
competencia.

La Secretaria informo al sefior Presidente, que la
Sesion se inicid con quérum decisorio. A continua-
cion, de manera textual, conforme a la transcripcion
del audio grabado durante la Sesion, se describen
los hechos y las intervenciones de todos los intervi-
nientes, durante el desarrollo de la presente Sesién
Ordinaria, Legislatura 2013-2014, de la Comisién

Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del
Dia, previsto para la Sesién de hoy.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:
Siendo las diez y cuarenta (10:40 a. m.) de la ma-
fiana de hoy martes 12 de noviembre de 2013 por
autorizacion del sefior Presidente se da lectura al Or-
den del Dia para la Sesion Ordinaria de la fecha, de
la Comisidn Séptima del Senado de la Republica en
la cual se convoco citacion de Control Politico, de la
siguiente manera:
I
Llamada a lista y verificaciéon del quérum
]
Informes de la Mesa Directiva
11

Consideracion y aprobacion de las Actas
Ordinarias nameros 11, 12y 13

v
Control Politico: segiin Proposicion nimero 11
del 22 de octubre de 2013 y Proposicion aditiva,
segin Actas numeros 13 y 14

Funcionarios Citados:

— Sefior Ministro de Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao.

— Sefior Superintendente Financiero de Colom-
bia.

— Sefiora Presidenta de Camacol.

Invitados:

— Sefior Procurador General de la Nacion.

— Sefiora Contralora General de la Republica.

— Sefior Fiscal General de la Nacion.

— Sefior Defensor del Pueblo.

Hay sendos cuestionarios para los tres altos fun-
cionarios citados.

Citantes: honorables Senadores: Claudia Wilches
Sarmiento, Antonio José Correa Jiménez, Astrid
Sanchez Montes de Occa, Edinson Delgado Ruiz,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, Guillermo Anto-
nio Santos Marin, Arturo Yepes Alzate, Rodrigo Ro-
mero Hernandez Y Gabriel Zapata Correa.

\Y/

Discusion y Votacion en Primer Debate
de las Siguientes Iniciativas

Proyecto de ley nimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el paragrafo del articulo 8°
dela Ley 278 de 1996.

Proyecto de ley niimero 74 de 2013 Senado, Ti-
tulo por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 y se
crea el articulo 257A.

Proyecto de ley nimero 79 de 2013 Senado,
Titulo por la cual se establece un trato digno a las
personas que ejercen la prostitucion, se fijan medi-
das afirmativas a su favor y se dictan otras disposi-
ciones orientadas a restablecer sus derechos.

Proyecto de ley niumero 59 de 2013 Senado, por
la cual se dictan normas acerca de la incapacidad
por motivos de salud del Presidente de la Republica,
el vicepresidente, los gobernadores y los alcaldes.



GAceTA DEL CoNGRESO 1043

Jueves, 19 de diciembre de 2013

Pagina 5

Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado,
por la cual se crea el Registro Nacional de Informa-
cion de Subsidios y se dictan otras normas.

VI

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores

Leido el orden del dia propuesto, para la Sesién
Ordinaria de la fecha, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Honorable Senador Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Presente
Honorable Senador Carlosama L6pez German Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez Antonio José

Honorable Senador Delgado Ruiz Edinson

Honorable Senador Garcia Romero Teresita

Honorable Senador Ospina Gomez Mauricio Ernesto

Honorable Senador Ramirez Rios Gloria Inés Presente
Honorable Senador Romero Hernéndez Rodrigo Presente
Honorable Senador Sanchez Montes de Occa Astrid Presente
Honorable Senador Santos Marin Guillermo Antonio Presente
Honorable Senador Wilches Sarmiento Claudia Janneth Presente
Honorable Senador Yepes Alzate Arturo Presente
Honorable Senador Zapata Correa Gabriel Presente

Sefior Presidente la Secretaria le informa que hay
quérum decisorio para esta Sesién Ordinaria de la
Comisién Séptima del Senado.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secreta-
rio. Someto a consideracion el Orden del Dia, conti-
nla la discusidn, anuncio que se va a cerrar. ; Aprue-
ban el Orden del Dia previsto?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ha sido aprobado por ocho (8) votos presentes en
el recinto, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Informes de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima del Senado.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, con los muy buenos dias para todos los
honorables Senadores y Senadoras, para los sefiores
funcionarios, para los amigos que nos acompafian
en las barras. En el dia de hoy se tiene previsto un
debate de Control Politico de una gran trascenden-
cia en virtud a los ultimos hechos ocurridos en el
territorio nacional, con respecto a proyectos de vi-
vienda que han sido impulsados desde el Gobierno
y también desde la empresa privada, aqui queremos
dejar en claro una serie de situaciones irregulares,
que se han venido presentando y que como conse-
cuencia de esa situacion, hemos tenido unos desen-
laces fatales, muy dolorosos, conocidos por todos
los colombianos y que nadie estaria exento de poder
tener seguramente una situacion parecida, sino bus-
camos los correctivos necesarios para que a través
de las curadurias, a través de la superintendencias
que tienen que ver con esta materia, a travées del Mi-

nisterio de la Vivienda, el ente rector en esta mate-
ria, no entramos a corregir y debemos sefialar que,
este debate fue promovido en el momento oportuno
y consideramos que con la informacién que aqui se
tiene, con la seriedad que caracteriza a los miembros
de esta Comision Séptima del Senado de la Republi-
ca, vamos a hacer un debate a la altura, creo que es
necesario contar sefior Secretario, con la presencia
del sefior Ministro de la Vivienda, quiero que nos
cuente si el sefior Ministro esta en el recinto o esta
préximo a llegar.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Con la venia del sefior Presidente, la Secretaria
se permite llamar a los altos funcionarios citados e
invitados:

Doctor Luis Felipe Henao Cardona, no se en-
cuentra en el recinto, sefior Presidente , uno de sus
enlaces nos informd que se encuentra o se encontra-
ba hace unos diez (10) minutos, en el Despacho del
sefior Procurador General de la Nacion, pero que en
quince (15) minutos podria estar llegando a la Co-
mision.

Doctora Sandra Forero Ramirez, Presidenta de la
Camara Colombiana de la Construccion, se encuen-
tra presente la doctora Sandra.

El doctor Gerardo Herndndez Correa, Superin-
tendente Financiero de Colombia, envi6 una delega-
cion sefior Presidente, mediante la cual delega en el
sefior Superintendente Financiero (e), el doctor Juan
Pablo Arango Arango, quien se encuentra presente
en el recinto, doctor Juan Pablo. El sefior Superin-
tendente, se encuentra sefior Presidente.

Invitados:
El Sefior Procurador General de la Nacion.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefior Secretario, los funcionarios antes men-
cionados, son funcionarios citados legal y constitu-
cionalmente al recinto. ¢Y los otros que vienen son
invitados?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia Vergara:

Invitados. Constitucional y legalmente estan ci-
tados el sefior Ministro de Vivienda, la sefiora Pre-
sidenta se Camacol y el sefior Superintendente Fi-
nanciero de Colombia. En calidad de invitados, el
sefior Procurador General de la Nacidn, el sefior Fis-
cal General de la Nacion, la doctora Sandra Morelli
Rico 'y el doctor Jorge Armando Otdlora Gémez. El
sefior Procurador General de la Nacion envi6 una de-
legacion sefior Presidente, el doctor Eduardo Mon-
tealegre Lynett, delega en la doctora Elka Venegas
Ahumada, Directora Nacional de Fiscalias, quien se
encuentra presente. De la Defensoria del Pueblo, no
se encuentra presente el sefior Defensor y la Presi-
dencia ha sido informada que el sefior Defensor hara
presencia en el recinto. La doctora Sandra Morelli
Rico no asiste, pero hizo delegacion en uno de los
funcionarios de la Contraloria, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Hemos querido sefiores Senadores pedirle la in-
formacién al sefior Secretario, de hecho que todos
conocemos qué funcionarios tienen obligacién de
asistir a los debates de Control Politico y qué fun-
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cionarios pueden ser invitados. Porque ya casi que
es una costumbre inveterada en todos los debates
de Control Politico, que se nos ha convertido esto
en una tragedia, si es en Comisiones, qué dificil es
tener a los sefiores Ministros de manera oportuna
para los debates, yo no quiero sefialar de ninguna
manera el caso particular del sefior Ministro de la
Vivienda el doctor Henao, porque siempre lo hemos
visto muy atento a atender el llamado sobre todo de
esta Comision, pero hemos tenido dificultades muy
grandes. Debates que se llevan hasta seis (6) meses,
un (1) afio, para poder materializarse, porque nos
hemos convertido en expertos para tratar de rehuir,
de sacarle el cuerpo a los debates de Control Poli-
tico y esa, tiene que ser una practica que debe ser
erradicada definitivamente, tanto de los Ministerios,
como de las entidades que tienen la obligacion legal
y constitucional de asistir a los debates de Control
Politico. Esto no es porque al funcionario se le ocu-
rra, no es porque de pronto tenga un acto de genero-
sidad para asistir a las convocatorias que hagan las
Comisiones respectivas en el Congreso de la Repu-
blica o en su defecto a través de las Plenarias, tanto
de Cémara como de Senado. Yo estoy seguro de que
el sefior Ministro de Vivienda esta préximo a llegar
y vamos a tener seguramente el desarrollo del debate
en el dia de hoy, de manera como estéa previsto.

Debo también, darles un informe con respecto
a la agenda legislativa, nosotros consideramos que
hasta el miércoles 4 de diciembre que serian las se-
siones normales en Comisiones, porque a partir de
esa semana solo estaremos atentos a desarrollar la
agenda de Plenarias, en virtud de que hay proyectos
que han logrado ser debatidos al interior de Plena-
rias de Camara y Senado y que estan seguramente
previstos para las conciliaciones correspondientes,
porque hay proyectos de ley que tienen mensajes de
urgencia, porque hay Proyectos que son de un inte-
rés muy importante, de interés nacional y eso pues
necesariamente copa los espacios del Congreso para
estar pues atendiendo Plenarias de Camara y de Se-
nado. De modo pues, lo que queda claro es que con
la Sesién del dia de hoy serian ocho (8) sesiones que
estariamos pendientes de realizar, tenemos un buen
ntmero de iniciativas de origen parlamentario, pero
también de iniciativas gubernamentales, que estan
requiriendo sefiores Senadores, la rendicién de las
ponencias correspondientes. Queremos entonces, de
manera muy respetuosa, pedirles a nuestros colegas
que por favor estemos pues atentos a cumplir riguro-
samente con este mandato de carécter legal.

Tenemos algunos debates de Control Politico, tal
vez ahi con el de hoy nos quedarian dos (2) debates
mas de la Senadora Astrid y un debate que tenemos
proyectado realizar en cabeza del Presidente de la
Comisién y por supuesto con el acompafiamiento de
todos los honorables Senadores y los demas, pues
son temas que tienen que ver con sacar adelante un
buen ndmero de iniciativas, que tienen que surtir
primero o segundo debate al interior de esta impor-
tante Comision. Seguir insistiendo en lo lamentable
que ha resultado para esta Comision y para quienes
hemos tenido la entereza de cardcter de pararnos
frente a un atril y de hacer incluso defensa de lo que
ha sido la Reforma a la Salud, con tantos altibajos y
con tantos y seguramente esto se nos va a convertir
en un tema recurrente, ese es un dolor de cabeza, no

creemos, por lo menos en mi condicién como Presi-
dente de esta Comision, no creo que esta Comision
y que el plénum del Senado de la Republica, haya
actuado de manera irresponsable y que estemos al
servicio de algn oscuro interés, ni de uno ni de otro
sector, yo doy fe, sefior Ministro bienvenido a esta
su Comision.

Decirles que tengo la suficiente certeza de haber
visto a unos Congresistas a unos Senadores de la Re-
publica, absolutamente equilibrados, trabajando en
procura de darle una especie de salvamento a un Sis-
tema que esté ad portas de colapsar y que es necesa-
rio que la comunidad, que el colectivo nacional en-
tienda, que no esta de ninguna manera de por medio,
ni en cabeza del sefior Ministro, porque yo rara vez
estaria en condiciones de meter las manos al fuego
por alguien y yo en esta oportunidad he considerado
que el sefior Ministro o hemos considerado que el
sefior Ministro, esta actuando de manera sumamente
aterrizada, de manera seria, de manera responsable,
pensando en el interés de la nacion, pensando en el
interés de los 47 millones de colombianos y no pen-
sando en un interés particular.

De modo pues que con la manera como el Go-
bierno Nacional ha ido asumiendo de una forma ab-
solutamente directa, clara, precisa y que para tran-
quilidad de los colombianos, debemos decir, que el
proyecto de ley no va a quedar aprobado en el afio
2013, surtira su tercer debate en Comision Séptima
de Cémara de Representantes, tendremos la opor-
tunidad sefiores actores de la salud, con grandeza,
enfrentar, aportar todo lo que se considere valido,
para poder que esta reforma sea una reforma Util a
los colombianos, claro que nosotros hemos dicho
que la situacion amerita una reforma estructural al
sistema, pero pretender hacer una reforma de fondo
estructural, es definitivamente mucho mas comple-
jo, sabemos que se van a avanzar en cosas muy im-
portantes, pero que el propdsito es definitivamente
tratar de salvar del colapso final al Sistema de Se-
guridad Social en Salud y vamos a seguir en estas
deliberaciones, seguramente en audiencias publicas,
vamos a tratar de acompafiar a nuestros colegas los
honorables Representante a la Camara, para que fi-
nalmente al final de la tarde podamos entregar un
ordenamiento juridico lo suficientemente bueno, va-
lido, oportuno, para la comunidad en general, para el
pueblo colombiano en general.

De modo pues que queria hacer esa precision y
con respecto a un tema que es tema obligado en todos
los circulos politicos, en todos los circulos sociales,
en todos los circulos de la sociedad colombiana, el
tema de la negociacion con las Fuerzas Revolucio-
narias de Colombia, hoy el pais esta a la expecta-
tiva, hemos recibido un mensaje de optimismo, un
mensaje de fe, un mensaje de devocién, por parte
de la comisién negociadora del Gobierno nacional y
de los levantados en armas, frente a uno de los mas
complejos temas que se puedan enfrentar, sobre todo
en una coyuntura como la que hoy vive el pueblo co-
lombiano, para nadie puede resultar un secreto que
estamos en la antesala de un debate electoral y en
las antesalas de los debates electorales, todo se con-
vierte en una accion de alta sensibilidad y la verdad
es que lejos, como se ha reiterado en las diversas
oportunidades, de pretender utilizar estos procesos,
para ponerlos al servicio de un interés caprichoso
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de alguien por importante que sea, desde la misma
Presidencia de la Republica, creemos nosotros en la
necesidad sentida de aportar lo que esté en nuestras
manos, para finalmente lograr la consolidacion de
unas negociaciones en el vecino pais de Cuba, en
La Habana, yo tengo mucho optimismo, el pueblo
colombiano tiene optimismo, la base, la comunidad
sabe que nos hemos estado debatiendo en una guerra
miserable, en la que los muertos los colocan los hu-
mildes de este pais y que por cerca de cincuenta (50)
afios, un poco mas de cincuenta (50) afios, hemos
estado en una guerra estéril.

Le damos la bienvenida al sefior Defensor del
Pueblo, doctor Otalora, muchas gracias por estar
aqui con nosotros, en este importante debate que va-
mos a iniciar en la mafiana de hoy.

Les decia, que no hay ciudadano, salvo los que
creen que la guerra les favorece y convierten la gue-
rra en una posibilidad de negocio o de interés perso-
nal, la inmensa mayoria de los colombianos estamos
interesados en sacrificar, en aportar, en dar lo que
esté en nuestras manos, para que finalmente logre-
mos firmar unos acuerdos, acuerdos que nos van a
permitir, a partir del momento en que se firmen, em-
pezar a construir un verdadero proceso de paz para
todos los colombianos, es el mayor anhelo que te-
nemos, yo diria que seria la mejor navidad, seria el
mejor abre bocas en este siglo XXI, poder decirle a
los colombianos que por fin este pais, tuvo la sen-
satez de buscarle y de ponerle punto final a callar
esos lamentos de cientos, de millones de colombia-
nos, que acorralados por el permanente ejercicio de
cruce de balas entre unos y otros, dejan a cientos, a
millones de personas damnificadas, a muchos sacri-
ficados. De modo pues que, es un llamado a todas
las instancias, de poder a los humildes de Colombia,
a los trabajadores, a los maestros, a los asalariados,
a los mas encumbrados intelectuales de este pais, a
todos, a que contribuyamos en esta tarea de poder
consolidar un proceso de paz en el pais. Sefior Se-
cretario, sirvase leer el segundo, el tercer punto del
Orden del Dia.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Consideracién y aprobacion de las Actas nime-
ros 11, 12y 13, de los dias 1°, 8 y 22 de octubre. La
Secretaria oportunamente hizo llegar los textos digi-
tales y el cuadro de asistencias a las mismas, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Someto a consideracién la aprobaciéon de las
Actas nimeros 11, 12 y 13, continuda la discusion,
anuncio que se va a cerrar. ;Aprueban las Actas co-
rrespondientes?

Secretario, doctor Jests Maria Espaiia Vergara:

Han sido aprobadas de la siguiente manera sefior
Presidente: EI Acta nimero 11 por nueve (9) votos,
no es aprobada por la honorable Senadora Rendén
Roldan Liliana Maria, quien ya no hace parte de
esta Comision; el Senador Carlosama Lopez Ger-
man, quien no se encuentra en el recinto; el Sena-
dor Correa Jiménez Antonio, no esté en el recinto; la
Senadora Garcia Romero Teresita y Ospina Gémez
Mauricio Ernesto, que asistieron a la Sesién y no
estan en el recinto.

El Acta nimero 12 aprobada por nueve (9) votos,
es aprobada por el Senador Jorge Ballesteros Ber-
nier, Delgado Ruiz Edinson, Ramirez Rios Gloria
Inés, Romero Herndndez Rodrigo, Sanchez Montes
De Occa Astrid, Santos Marin Guillermo Antonio,
Wilches Sarmiento Claudia Janneth, Zapata Correa
Gabriel.

No es aprobada por los honorables Senadores:
Carlosama L6pez German quien no se encuentra en
el recinto; el Senador Correa Jiménez Antonio quien
no asistié a la sesion del 8 de octubre; la Senadora
Renddn Roldan Liliana Maria, quien ya no hace par-
te de esta esta Célula Legislativa; el Senador Mau-
ricio Ernesto Ospina Gomez, no se encuentra en la
sesién de hoy.

Y el Acta nimero 13, aprobada por los mismos
nueve (9) votos, no es aprobada por la Senadora
Garcia Romero Teresita, Ospina Gdmez Mauricio
Ernesto por cuanto no se encuentran presentes en el
recinto. El Senador Carlosama L6pez German y Co-
rrea Jiménez Antonio, por cuanto no asistieron a la
sesion del dia 22 de octubre. Bajo esas consideracio-
nes sefior Presidente, la Secretaria deja constancia,
de la aprobacion de las tres (3) Actas.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Continda la discusién, anuncio que se va a cerrar.
¢La aprueban los honorables Senadores?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaia Vergara:

Ha sido aprobada por los nueve (9) honorables
Senadores enunciados, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secre-
tario.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia Vergara:

Cuarto Punto.

Control Politico: segun proposicién nimero 11
del 22 de octubre de 2013 y proposicion aditiva del
23 de octubre de 2013, segln consta en las Actas
nameros 13 y 14, respectivamente.

Citados:

— Sefior Ministro de Vivienda.

— Sefior Superintendente Financiero de Colom-
bia.

— Sefiora Presidenta de Camacol.

Invitados:

— Sefior Procurador General de la Nacion.

— Sefiora Contralora General de la Republica.

— Sefior Fiscal General de la Nacion.

— Sefior Defensor del Pueblo.

Hay sendos cuestionarios para el sefior Ministro
de Vivienda, para la sefiora Presidenta de Camacol y
para el sefior Superintendente Financiero de Colom-
bia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, entonces sin mas preambulos nos apres-
tamos entonces a entrar en el debate de Control Poli-
tico, le ofrecemos el uso de la palabra, a la honorable
Senadora Claudia Wilches.



Pagina 8

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CongreEso 1043

Honorable Senadora Claudia Janneth Wilches
Sarmiento:

Gracias Presidente, primero dar un saludo espe-
cial al sefior Ministro de Vivienda doctor Luis Felipe
Henao, a la sefiora Presidenta de Camacol, la doc-
tora Sandra Forero Ramirez, al doctor Juan Pablo
Arango, Superintendente Financiero (e), a la docto-
ra Elka Venegas, Directora Nacional de Fiscalias, al
sefior Defensor del Pueblo el doctor Jorge Armando
Otalora, a todos los asistentes que nos acomparian
en el dia de hoy, a los compafieros y por supuesto,
a todos los colombianos. Quisiera tomarme un mi-
nuto antes de comenzar con mi intervencion, para
solicitar a la Mesa Directiva, un apoyo especial para
nuestra comparfiera y colega, la doctora Astrid San-
chez, quien como ustedes saben, su hermano fue se-
cuestrado y es increible que no ha conseguido una
cita con el sefior Ministro de la Defensa, hasta el dia
de hoy no se tiene conocimiento de nada de lo que
ha sucedido y valga esta oportunidad para que mi-
remos si a través de la Comision en pleno podemos
lograr que ella sea escuchada y que el caso de su
hermano pueda tener una feliz respuesta para todos
ellos, como familia, porque no se ha podido avanzar
en este tema. Dada esta solicitud, pues quisiera co-
menzar...

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Permitame un par de minuticos, sefior Secretario,
la Mesa Directiva le solicita por conducto de la Se-
cretaria, pedir la audiencia a nombre de la Comisién,
al sefior Ministro de la Defensa, para que sea aten-
dido el tema de la honorable Senadora Astrid, aqui
esta el Defensor del Pueblo, insélito, que tenga uno
que recurrir, esas son las cosas que no se las explica
absolutamente nadie, pero sefior Defensor sé que te-
nemos en su cabeza a un buen aliado.

Honorable Senador Claudia Janneth Wilches
Sarmiento:

Gracias, gracias Presidente, bueno, entrando ya
en materia que nos convoca el dia de hoy, tal vez
quisiera empezar haciendo pues un analisis de un
elemento bien sencillo, tal vez el suefio que tienen
todos los colombianos y colombianas, es tener una
casa propia, para algunos un suefio que les repre-
senta practicamente la mitad de su vida, el colom-
biano comun ahorra durante muchisimos afios para
poder adquirir su casa, algunos de ellos lo hacen a
través del apoyo de un subsidio, otros con el esfuer-
z0 de toda su vida, durante diez (10) a quince (15)
afios pagandola, por eso la importancia de que exis-
ta una garantia de estabilidad de esa vivienda que
el colombiano adquiere. Ante los hechos que todos
conocemos ocurridos en la ciudad de Medellin, co-
rrespondientes al desplome de la Torre 6 del Edifi-
cio Space y las once (11) victimas que este sinies-
tro dejo, quisiera dar inicio a este control politico,
el cual pretende evidenciar que la problemética de
la construccién es mas grande que la que nosotros
quisiéramos en este momento, no sin antes aclarar
que el objetivo de este control, no es estigmatizar el
sector de la construccion, no es generar obstaculos
al desarrollo de tan importante sector de la econo-
mia, el objetivo, es entregarles a los colombianos las
garantias suficientes como poseedores de vivienda

nueva y establecer responsabilidades dentro del pro-
ceso de la construccion.

Quisiera comenzar dando unas cifras correspon-
dientes al sector de la construccién, segun el informe
de Galeria Inmobiliaria presentado por el Ministerio
de Vivienda, los ingresos por venta de vivienda en
Colombia entre enero y octubre de 2013, sumaron
13,7 billones de pesos, representados en la venta
de 87.126 unidades de vivienda, lo cual gener6 un
alza del dieciocho punto nueve por ciento (18.9%).
Estas cifras demuestran que la construccion y ven-
ta de vivienda en el pais, es un negocio altamente
rentable, pero que debe estar sostenido en que esa
vivienda esté construida bajo los mas altos estanda-
res de calidad. El informe resalta aumentos en las
ventas en ciudades como Villavicencio con un se-
tenta por ciento (70%), en Cartagena con cincuenta
y tres punto tres por ciento (53.3%), en Barranqui-
Ila con veintid6s punto seis por ciento (22.6%) y en
Medellin con un seis punto cuatro por ciento (6.4%).
De acuerdo a una informacion que también nosotros
solicitamos y que nos fue suministrada muy amable-
mente por la Superintendencia, hicimos un cuadrito
que nos resalta la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre el nimero de quejas, que dicha en-
tidad ha recibido por irregularidades estructurales en
la calidad de vivienda y otras construcciones en los
altimos cinco (5) afios y los resultados son los si-
guientes: demandas presentadas 753, procesos Cul-
minados con sentencia u otra forma de culminacién
546, procesos vigentes 207.

Cabe resaltar que en su mayoria las sentencias
proferidas en los Ultimos afios por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio han sido favorables a
los consumidores tal y como se refleja en este cua-
dro: favorables al Consumidor, el ochenta y tres por
ciento (83%), desfavorables al consumidor, diecisie-
te por ciento (17%). De otra parte la delegatura de
proteccion al consumidor de la Superintendencia de
Industria y Comercio, en ejercicio de sus facultades
administrativas adelant6 dos (2) investigaciones ad-
ministrativas con ocasion de quejas presentadas por
consumidores, afectados por el incumplimiento de
las condiciones de calidad e idoneidad de sus res-
pectivos inmuebles. Ambas investigaciones culmi-
naron con la imposicion de sanciones, a las empre-
sas constructoras de los proyectos inmobiliarios las
cuales se encuentran en firme, una fue una sancion
de $16.068.000 y otra de $10.712.000, como apare-
ce en el registro. Ante la pregunta de cuéntas que-
jas ha recibido la Superintendencia de Industria y
Comercio por personas que han comprado viviendas
sobre planos y les han entregado modelos diferentes
modificando a su arbitrio el querer del ciudadano, la
SIC responde:

Del 1° de enero del 2008 al 31 de octubre de 2013
se han adelantado cincuenta (50) investigaciones ad-
ministrativas con ocasion de igual nimero de quejas
presentadas, por consumidores afectados por temas
relacionados con informacion errénea y publicidad
engafiosa en relacion con proyectos inmobiliarios;
cuarenta y tres (43) investigaciones han culminado
con imposicién de sanciones contra las compafiias
constructoras y/o inmobiliarias investigadas, mien-
tras que siete (7) investigaciones siguen en curso.
Aparecen algunas de ellas en los monitores, donde
esta el proceso, la fecha, la empresa y si estan o0 no
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ejecutoriadas las sanciones. Las anteriores cifras
demuestran que si han existido y existen constan-
tes quejas y demandas por parte de los compradores
de vivienda nueva, en razén de los inmuebles que
reciben encontrando relacionadas empresas de gran
renombre a nivel nacional que todos conocemos. Se-
gun informacion de la Superintendencia de Industria
y Comercio las tipologias méas comunes sobre los
casos que llegan a conocimiento frente al sector in-
mobiliario y constructor son los siguientes:

El primero de ellos es el metraje, tiene que ver
con la informacién suministrada en la etapa previa
a la negociacion, relativa al area de los inmuebles,
pues en ocasiones las constructoras ofrecen determi-
nada area pero en realidad le entregan al consumidor
una inferior.

La siguiente es la demora en la entrega, es el in-
cumplimiento en cuanto a la fecha de la entrega de
los inmuebles respecto de la pactada en los contratos
con los consumidores.

La otra es la separacion de inmueble, se presen-
ta cuando el consumidor separa con determinada
cantidad de dinero un inmueble, pero al final este es
transferido a un tercero sin respetar dicha reserva.

La siguiente, son los intereses de subrogacion, el
consumidor adquiere un inmueble a través de siste-
mas de financiacion, la constructora entrega el bien
al consumidor pero no recibe el desembolso de parte
de la entidad financiera. Durante el tiempo transcu-
rrido entre la entrega del bien y el desembolso “la
constructora cobra” al consumidor los denominados
intereses de subrogacion por la demora de la entidad
financiera.

La siguiente son las garantias en relacién con la
calidad de las obras, es frecuente la reclamacion por
temas de calidad en las construcciones y de infraes-
tructura en general. En muchas ocasiones las cons-
tructoras no responden por los dafios ocasionados
por asentamientos, fisuras, grietas, deterioro en la
pintura etc., trasladando al consumidor las erogacio-
nes correspondientes. Comprobado el dafio se orde-
na a la constructora la reparacion del bien o incluso
devolucién del dinero al consumidor si se comprue-
ba que existi6 una falla reiterada.

Quiero también hacer mencién a las respuestas
que el dia de hoy recibimos por parte de la Fiscalia
en mencidn a las preguntas que nosotros habiamos
hecho. Cuantas investigaciones ha hecho su Despa-
cho por victimas que ha dejado la mala infraestruc-
tura de las viviendas, en los Gltimos cinco (5) afios,
parte de la respuesta que nos entrega la Fiscalia es
asi: durante los Ultimos cinco (5) afios es decir entre
el 2009 y el 2013, de acuerdo con la consulta y de-
puracion realizada hasta la fecha, se han encontrado
doce (12) investigaciones iniciadas por denuncias
ciudadanas o de manera oficiosa, relacionadas con
irregularidades o deficiencias estructurales en edi-
ficaciones, también nos contestan que cuando las
personas compran sobre planos, a la fecha se han
encontrado 32 asuntos relacionados con quejas de
personas que han comprado vivienda sobre planos
y al momento de la entrega, se han variado las con-
diciones de la negociacion, modelos diferentes, ma-
teriales diversos al &rea construida, esto durante los
afios entre el 2009 y el 2013.

Adicionalmente se constatd que el mayor nime-
ro de denuncias que involucran a las constructoras,
corresponden a temas de incumplimiento contrac-
tual en la entrega del bien objeto de la negociacién,
compraventa, permuta, presuntamente causados por
retraso en la obra, problemas juridicos de predio o
porque la compafiia desaparece intempestivamen-
te 0 sea son empresas fachada. Durante los dltimos
cinco (5) afios, se encontraron trescientos ochenta y
tres (383) de esta clase de indagaciones.

oy a referirme también a los casos mas represen-
tativos de familias que tuvieron que ser reubicadas o
cambiadas de su lugar de residencia, especificamen-
te en la ciudad de Bogota. En consulta al Fondo de
Atencion y Prevencion de Emergencias (Fopae) de
la ciudad de Bogota se encuentra la siguiente infor-
macion:

Ante la pregunta: ¢Cudéntas construcciones han
tenido que desalojar en la ciudad de Bogota, con el
fin de salvaguardar la vida e integridad personal de
los duefios y/o residentes en los Gltimos cinco (5)
afos?

La respuesta es la siguiente:

— Pefién del Cortijo Etapa VI, — 24 familias.

— Buenavista Oriental Etapa 111 — 96 Familias.

— San Jerénimo del Yuste Bloque 3 de la SM 8.
— 28 Familias.

— Salamanca y Calatayud: 28 Familias.
— Edificio Loreto — 3 Familias.

— Edificio Marco A. Benavides — Edificio Myo-
sotis.

El incidente de desacato nimero 2009-021 contra
Colpatria, como medida preventiva mientras se rea-
liza la reparacion de las torres.

— Edificio Loreto — 3 Familias.

— Edificio Marco A. Benavides — ya lo habia
enunciado.

Hay también unas afectaciones en construccio-
nes por vecindad que se han presentado en Bogota.
Entre los proyectos que han generado este tipo de
afectaciones, que corresponde al momento en que se
empieza un nuevo proyecto urbanistico, las perso-
nas que estan alrededor, también pueden tener este
tipo de situaciones problematicas, esta:

— Portén de Santodomingo.

— Conjunto Residencial Pentagrama.

— Estacidn de Servicio El Codito.

— Art Hotel.

— Santafé — Pijao.

— Davivia 101.

— Morano.

— Nuevo Usme.

— Green Office Pijao.

— Conjunto Residencial Quintas del Cerro.
— Edificios Niko — Bosque de Urapanes.
— Torrelandera.

— Centro Empresarial de la Calle 98.

— Latitud 104.

¢Cuales son las fallas estructurales mas comunes
0 mas frecuentes para este tipo de problematicas?
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De acuerdo al Fopae, las fallas estructurales mas
frecuentes en las estructuras comprometen algunas
vigas, columnas o muros del sistema principal de
soporte de las edificaciones, aunque por esta razon
no se presentan colapsos de edificaciones como lo
que sucedio en la tragedia que ocurri6 en el Edifi-
cio Space de Medellin. En la mayoria de los casos
se compromete el propio edificio y en algunos otros
los edificios o las construcciones vecinas. Los inci-
dentes ocurridos durante los procesos de excavacion
obedecen, en la mayoria de los casos, a deficiencias
en los muros de contencion, que pueden estar aso-
ciadas a deficiencias en los estudios, en los disefios,
en los materiales y/o en los procesos constructivos,
aunque también hay situaciones asociadas a descui-
do en la proteccion de las edificaciones vecinas y
falta de precaucion en la ejecucion de las excavacio-
nes, por desestabilizacion de los taludes o por el mal
manejo del agua en el subsuelo.

En relacion a las entidades responsables de ejer-
cer funcién de vigilancia en el proceso de construc-
cion, el Fopae resalta lo siguiente:

Los alcaldes, en ejercicio de las funciones de con-
trol urbano, deben verificar el cumplimiento de lo
aprobado en las licencias y en las normas de sismo-
resistencia y complementariamente, en los proyec-
tos destinados a enajenacion de vivienda, la autori-
dad de inspeccion, vigilancia y control de vivienda
puede ejercer vigilancia administrativa respecto del
cumplimiento de las condiciones de la relacion con-
tractual enajenador-comprador.

Adicionalmente, existen otras entidades con
funciones de inspeccion, vigilancia y control, des-
de otros ambitos sectoriales como las autoridades de
salud y de ambiente.

Desde el sector privado, las normas de sismo-
resistencia derivadas de la Ley 400 de 1997, es-
tablecen las responsabilidades de los geotecnistas,
los disefiadores de elementos estructurales y no
estructurales, los constructores y los supervisores
técnicos que deben ser contratados por el titular de
la licencia.

Cabe precisar que tratandose de actividades pri-
vadas, la vigilancia y control deben realizarse dentro
de los marcos de leyes que especificamente exijan o
establezcan estos controles, por lo cual no es posible
que las autoridades municipales y distritales regla-
menten la asignacién de este tipo de regulaciones a
la actividad privada, sin afectar las libertades consti-
tucionales que les protegen.

En investigacion realizada por el periédico EI
Tiempo, las quejas en Bogotd por construcciones
deficientes son frecuentes. Segliin la Personeria de
Bogotd, de las 4.235 quejas recibidas por la Secre-
taria de Habitat desde el 2010 hasta hoy, solo cursan
1.456 investigaciones, todas pendientes de concepto
técnico para la decision final. De igual forma, solo
se impusieron 277 multas, algunas de ellas por mon-
tos “irrisorios” como 330.000 pesos. Unicamente se
hall6 una sancion por 59 millones de pesos.

Otra denuncia frecuente que recibe el ente de con-
trol es que los trdmites para responder a las quejas de
los residentes afectados son lentos. Entre el traslado
de la denuncia al constructor, las visitas técnicas, la
comunicacion del resultado de la visita, la respues-

ta del constructor al usuario y la conciliacién, entre
otras, se pasan meses y afios sin decisién alguna.

Segun el Fondo de Prevencién y Atencién de
Emergencias (Fopae), de Bogota, las localidades
donde mas se generan estos reclamos son San Cris-
tobal, Usaquén, Suba y Chapinero, lo que coincide,
segun la entidad, con el ‘boom’ de proyectos de vi-
vienda.

Referente a las Curadurias. Dado lo anterior es
importante resaltar la labor que cumplen las curadu-
rias en todo el pais, frente a las licencias que otor-
gan teniendo en cuenta planos y estudios técnicos
presentados por el constructor sin que existan herra-
mientas solidas de inspeccion, vigilancia y control,
para garantizar la calidad en la construccion, que-
dando asi en evidente el vacio que existe en nuestra
legislacion.

El articulo 75 del Decreto nimero 1469 de 2010
expedido por el Ministerio de Vivienda, establece
respecto a las curadurias urbanas lo siguiente:

Articulo 75. Autonomia y responsabilidad del
Curador Urbano. El curador urbano es auténomo
en el ejercicio de sus funciones y responsable dis-
ciplinaria, fiscal, civil y penalmente por los dafios y
perjuicios que causen a los usuarios, a terceros o a la
administracion publica en el ejercicio de su funcién
publica.

Quiero mostrarles a todos ustedes y a los colom-
bianos algunos casos nacionales de viviendas defec-
tuosas. En los dltimos dos (2) afios han aumentado
de manera impresionante este tipo de situaciones,
este no es un problema nuevo, hace mucho tiempo
que venimos sufriendo, los colombianos con este
tipo de situaciones, los procesos usualmente se de-
moran afios en ser resueltos. En el 2006 se reporta en
Bogotd, “Las grietas son un tema recurrentes en las
quejas que los bogotanos registran en la Personeria”.

Durante el 2005, la Personeria Distrital registrd
més de mil reclamos, 419 casos més que en el afio
2004. Las quejas por problemas de construccion en
algunos proyectos de vivienda de la capital, han au-
mentado tanto en los ultimos dos afios, que la Per-
soneria decidid realizar una veeduria para establecer
qué esta pasando con este tema y encontré que de las
587 quejas que recibié la Subdireccion de Control
de Vivienda del Dama en el 2004, se pasé a 1.006 en
el 2005, es decir hubo un aumento de 419 reclamos.
Y en lo que va corrido de este afio la cifra es de 872.

Segun el informe emitido por el ente de control,
las razones mas frecuentes por las cuales se pre-
sentan este tipo de reclamos son, humedades en los
sotanos de parqueaderos, problemas en las placas
del primer piso y sobre todo, complicaciones en el
momento de poder intentar volver a vender los in-
muebles, pues al poco tiempo de uso estos presentan
problemas de grietas.

En la revision de la Personeria se encontr6 ade-
mas, que en muchas oportunidades los constructores
prometian realizar visitas para evaluar su responsa-
bilidad en los dafios y no las cumplian.

Por esto, el organismo decidi6é hacer seguimien-
to a los predios para verificar las quejas y asi poder
acudir a la constructora para que asuma los arreglos.

También se detectd que faltan mecanismos para
que las empresas disueltas respondan en caso de ser
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sancionadas, pues en muchos episodios se encontr6
que las quejas recafan en sociedades creadas para
construir el proyecto, pero que se disuelven al mo-
mento de responder. Por este concepto se han im-
puesto sanciones por mas de 739 millones de pesos,
de las cuales solo se han cancelado 74 millones.

Aqui hay otro ejemplo: Villalinda es una urba-
nizacién que se entreg6 en el afio 2003 y es un cla-
ro ejemplo de la debilidad de la justicia y las leyes
existentes en la proteccion de quienes adquieren vi-
vienda.

En el afio 2007 se registra: Luego de que se in-
terpuso la Accién Popular que presentaba el incon-
veniente de la urbanizacion Villalinda, donde segin
los veedores habia problemas con el terreno y suma-
do a eso también trafan inconvenientes las viviendas
que se edificaron en el lugar, ha tenido varios ade-
lantos en la parte juridica que avanza en el Tribunal
Administrativo de Antioquia.

Se sabe que la situacidon en los juzgados y otras
dependencias del Estado, en las cuales reciben a dia-
rio miles de peticiones, tutelas y acciones populares,
retrasa de alguna manera la labor de quienes impar-
ten justicia. “Por ello creo que el fallo todavia puede
demorarse un poco mas”, dijo Wagner.

Las quejas sobre este proyecto venian desde el
afio 2003. Se llegd ante las instancias de la Corte,
pues el Juzgado 12 Administrativo de Medellin, or-
dend en junio de 2007 demoler y reconstruir las 402
casas de este proyecto ante los graves dafios estruc-
turales que presentaban las viviendas.

La alcaldia apel6 esta decision, que hasta junio
de 2008 fue respondida favorablemente para los ciu-
dadanos, ratificando la responsabilidad de la cons-
tructora y permitiendo la reubicacién y demolicién y
nueva construccion de estas casas. Después de esto
se han presentado varias acciones juridicas por la
constructora y la fiduciaria.

Al dia de hoy, por lo que yo encontré del caso, se
encuentra en curso un incidente de desacato contra
la constructora y el municipio de Bello, pues no se
ha cumplido como se comprometieron ante los estu-
dios de los ingenieros y compromisos en cronogra-
mas, para reponer el dafio que estos le ocasionaron a
los residentes de las viviendas. En julio de este afio,
el Juzgado 12 Administrativo de Medellin, resuel-
Ve una reposicién que intenta frenar el recurso que
interpone el representante de los residentes de Villa-
linda, el sefior Alvaro Ocampo, al alegar el incidente
de desacato mencionado anteriormente.

Otro ejemplo, estas casas fueron construidas para
damnificados en el Atlantico, aun no han sido adju-
dicadas, pero ya presentan grietas en sus estructuras,
se llaman Santa Lucia, este modelo de vivienda.

25 familias del barrio Colina Campestre de Ba-
rranquilla deben abandonar sus apartamentos por
orden de las autoridades.

La imagen siguiente por favor. La Alcaldia de
Barranquilla ofrecié a los afectados, 750 mil pesos
para poder costear un arriendo en otro lugar, mien-
tras revisan las estructuras de estas torres.

La siguiente, el pasado 9 de octubre en el Conce-
jo de Valledupar se radicaron dos proposiciones que
buscan debatir las deficiencias que se vienen presen-
tando en las viviendas de interés social, construidas

por el Gobierno Nacional y entregadas recientemen-
te a poblacion desplazada y vulnerable, beneficiada
con estas unidades residenciales.

La propuesta surge de las continuas quejas de
los habitantes de estas urbanizaciones, pues vienen
presentando estas quejas ante los medios de comu-
nicacion, puesto que en poco tiempo de vivir alli
han encontrado grietas, humedad, altas tarifas en la
facturacion de los servicios publicos. Un ejemplo de
ello se halla en la urbanizacién Nando Marin.

Un millén de pesos mensuales le dara la cons-
tructora del edificio San Jerénimo del Yuste —en la
localidad de San Cristébal- a cada uno de los 28
propietarios de los apartamentos que el domingo
empezaron a ser desalojados, debido a las fallas es-
tructurales que, segun el propio alcalde Petro, po-
drian ocasionar un colapso de la edificacion de ocho
pisos.

La torre 3, entregada a los duefios en septiembre
del 2010, empez6 a presentar grietas internas apenas
tres meses después. La constructora, a cargo de la
caja de compensacion Compensar, empez6 a hacer
los trabajos de reforzamiento, pero un concepto del
Fopae, ordend el desalojo inmediato por precaucion.

En lo que va del afio, la Secretaria de Habitat ha
recibido 722 quejas por deficiencias constructivas y
otras fallas en Bogota, de las cuales cinco presentan
posibles dafios en su estructura.

Solo en los estratos 4, 5y 6, donde se pensaria
que las construcciones ofrecen mejores condiciones
de calidad, se han generado 313 quejas.

Ademés del caso de San Cristobal, la entidad
dice que hay tres con posibles “afectaciones gravisi-
mas”: Quintas de Salamanca y Calatayud (estrato 6)
y parque de Aticos (5) —ambas de Suba—y Torres de
Aranjuez, que es estrato 4, en Usaquén.

La siguiente diapositiva. A raiz de lo sucedido
en Space, se ha hecho evidente ante la opinion pu-
blica, la cantidad de estructuras defectuosas en todo
el pais. Al menos 100 construcciones, entre casas u
otras edificaciones, fueron detectadas en Villavicen-
cio con dafios en su estructura, lo cual, de no ser
corregido a tiempo, podria causar también una tra-
gedia. Esta es una nota que aparece en el diario El
Tiempo también.

Aqui se cuestiona el actuar de las curadurias,
pues supuestamente en su rigurosidad de entregar
las licencias, se siguen presentando fallas en la cali-
dad con que los constructores edifican la vivienda. A
su vez los curadores le trasladan la culpa a las alcal-
dias, quienes deben ser las que hacen el seguimiento
de las obras. Este es un tema al que se debe la mayor
atencion pues solo reporta el Secretario de Control
Fisco en Villavicencio, German Ayala, en los ulti-
mos ocho meses aumento en 400 por ciento la soli-
citud de licencias de construccion.

Ahora, refiriéndonos un poco a lo que ha sido el
costo de lo que ocurrié en Medellin, por supuesto
que el costo en el drama de las familias, es incalcu-
lable, las once (11) vidas que se perdieron, pues ya
no las podemos reparar.

El total gastos de reparacion: dos mil quinientos
millones de pesos, asumidos por la constructora.

Cudl es la situacion actual: cada familia cuenta
con un auxilio de vivienda por valor de $3.500.000,
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lo correspondiente segln la lonja, el pago sera men-
sual mientras se les resuelva la situacion, el primer
mes se cumple el dia de hoy.

Total de familias que fueron afectadas: 167.

Total de personas afectadas con esta tragedia:
541.

Unidades afectadas: 161 apartamentos.

Ya hay un compromiso verbal, de 48 propieta-
rios de las torres 5y 6, 39 ya han firmado una tran-
saccion con la constructora, quien les comprara el
apartamento al valor comercial metro cuadrado, ya
incluso a algunos les han pagado.

Respecto a los enseres la constructora no ha dado
una respuesta, el asunto es un poquito mas complejo
de lo que nosotros pudiéramos imaginar.

Los propietarios de las torres 1 a la 4 no quieren
regresar, aseguran que no se sienten seguros y que
quieren la garantia del derecho a la vida de ellos y
de sus familias. Ademas existe una incertidumbre de
que esto se extienda 4 0 5 meses méas y la constructo-
ra se declare insolvente o simplemente desaparezca.

El 20 de noviembre se tiene previsto la visita del
Viceministerio de Vivienda. La persona que nos su-
ministr6 esta informacion es el sefior Santiago Uri-
be, quien es el lider de las familias afectadas por esta
situacion.

¢Cual es la propuesta? La propuesta tiene que ver
con el proyecto de ley de mi autoria, que busca crear
una poliza para garantizar la estabilidad y calidad
de la vivienda nueva, brindando proteccién al patri-
monio tanto del vendedor y/o constructor, como del
comprador. Dicho proyecto de ley, fue presentado
al Congreso de la Republica desde el afio 2001, sin
ser aprobado, entre otros aspectos por la negativa
del Ministerio de Vivienda y agremiaciones como
Camacol. En su momento en concepto emitido so-
bre el proyecto el Ministerio de Vivienda manifesto:
“no resulta procedente expedir una nueva normativa
sobre una materia que hoy ya se encuentra regula-
da por ley” manifestando asi la no aprobacion a ese
proyecto.

Por otra parte la Camara Colombia de la Cons-
truccion Camacol expresé:(abro comillas), “Luego
de estudiarlo y analizarlo, consideramos que esta
iniciativa legislativa desconoce la realidad del mer-
cado inmobiliario, asi como la existencia de una se-
rie de garantias legales que ya contemplan la pro-
teccion del comprador de vivienda, generando un
marco desfavorable para el desarrollo competitivo
de la industria de la construccidn...”.

“Desde una perspectiva eminentemente técnica
no existen parametros objetivos, serios y libres de
interpretacion, sobre los cuales sea juridicamente
posible establecer los fundamentos de una poliza por
aspectos relacionados con la calidad de los bienes”.

“Le solicitamos de nuevo, que tenga en cuenta
las consideraciones que hemos presentado anterior-
mente, con el fin de que este proyecto de ley sea
archivado”. (Cierro comillas).

La legislacion en Colombia presenta un vacio
normativo que afecta principalmente a los ciudada-
nos que adquieren vivienda nueva en el pais, toda
vez, que la Ley 3?2 de 1991 reemplaz6 lo contenido
en la Ley 92 y dej6 por fuera todo el texto, derogan-

do la obligacion de constituir la garantia de la pdliza.
Actualmente no existen mecanismos reales y opor-
tunos que protejan el patrimonio de los colombianos
a la hora de presentarse fallas relacionadas con la
calidad y estabilidad de los inmuebles adquiridos.

En la actualidad la norma no establece la obliga-
toriedad de constituir pdlizas para garantizar la es-
tabilidad y calidad de la obra nueva, lo cual genera
deficiencias en la proteccion del patrimonio de los
colombianos. En la investigacion realizada para este
Control Politico, se estableci6 por parte de las cons-
tructoras, que la constitucion de polizas representa
el 1% del valor total de la obra.

La Corte Constitucional mediante Sentencia 444
de 2009, declara la constitucionalidad condicionada
del articulo 40 de la Ley 32 de 1991y en su argumen-
to expresa:

Visto lo anterior, la Sala considera que debe de-
clarar la constitucionalidad de la norma acusada, en
el entendido de que continGia vigente la obligacion
de los vendedores de vivienda de interés social de
otorgar una garantia de calidad y estabilidad de los
inmuebles que enajenan. A esta conclusion llega
después de exponer que de la Constitucion Politica
y de las obligaciones internacionales del Estado co-
lombiano se deriva directamente la obligacion de no
retroceso en materia de proteccion del derecho a la
vivienda digna de interés social.

Si bien las anteriores consideraciones conduci-
rian a la declaratoria de inexequibilidad de la dis-
posicién acusada, lo cierto es que, como se acaba de
decir, de un lado la inconstitucionalidad detectada
no se debe a lo que dicha disposicidn ahora prescri-
be, sino a que con ella se produjo la subrogacion de
una norma, lo que originé un vacio legislativo que al
legislador le estaba prohibido generar.

En esta parte se hace un llamado a todos los Se-
nadores que integran la Comision Séptima de Ca-
mara, para que nosotros podamos darle viabilidad a
esta iniciativa Es imperiosa la necesidad de otorgar
pélizas de garantias de calidad y estabilidad de las
edificaciones construidas por personas de derecho
privado, a favor del propietario o futuros propie-
tarios, sin perjuicio de la responsabilidad civil que
cobija a esa actividad por 10 afios (art. 2060 del C6-
digo Civil).

Estas indemnizaciones pueden ser reclamadas
ante la justicia ordinaria, a través de procesos que
son de larga duracion y que en pocas ocasiones su-
peran el término de la responsabilidad civil. Al pasar
el tiempo, los presuntos responsables ya pueden ha-
ber liquidado sus sociedades, dejando la obligacion
de responder por las condenas a cargo del estado, o
adoptando medidas cautelares que pueden resultar
muy onerosas, para esto pues el caso de Santa Rosa
o0 Villa de Los Alpes en Bogota, puede ser un buen
ejemplo.

Se debe exigir también, la constitucion de poli-
zas de estos tipos, cuando las sociedades que desa-
rrollaron las actividades que pueden dar lugar a las
responsabilidades, soliciten adelantar procesos de
liquidacidn, de manera que tales responsabilidades
sean protegidas.

Con preocupacion se observa la falta de vigilan-
cia en las obras de caracter privado, por lo que se
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propone crear una unidad especial para este fin, la
cual ejerza la inspeccion, vigilancia y control des-
de el momento que empieza la obra, hasta el tiem-
po que duran las garantias. El seguro decenal, que
opera exitosamente en muchos paises, deberia estar
inmerso en nuestra legislacion, con el fin de tener
viviendas seguras y de buena calidad.

Creo que la tarea que nos queda a nosotros como
legisladores, es darle una respuesta efectiva a los co-
lombianos y para finalizar mi intervencion, quisiera
hacerle tres (3) preguntas puntuales al sefior Minis-
tro, especialmente con lo que tiene que ver con los
tiempos que tendriamos para poder darle respuesta a
los colombianos.

Mientras que llega el sefior Ministro, pues quiero
saludar a Fasecolda, que también creo que se esta
haciendo presente en el Recinto, darles la bienve-
nida y definitivamente esperar que de este Control
Politico, podamos obtener las luces suficientes para
garantizar que los colombianos puedan tener una vi-
vienda digna y que permanezca en el tiempo.

Tres (3) preguntas muy puntuales sefior Ministro,
en base a la primera respuesta que recibimos noso-
tros frente a las preguntas que enviamos, ¢en cuanto
tiempo los colombianos podriamos gozar del pro-
yecto de ley que usted estd anunciando que estan tra-
bajando? La segunda pregunta, usted expone en su
respuesta que respecto al concepto del proyecto an-
terior, los altos costos de las polizas se trasladarian
a los adquirientes. ¢Cuéales son esos altos costos, si
existe un estudio? Y la tercera, se tiene conocimien-
to de que con frecuencia, los alcaldes municipales o
distritales ejercen el control sobre las construcciones
efectivamente ¢este control, les brinda proteccion a
los ciudadanos? Quién hace ese seguimiento al al-
calde, para que desarrolle estas actividades, Gracias
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

A usted honorable Senadora, agradecerle los bue-
nos oficios del sefior Defensor del Pueblo con rela-
cién a la solicitud presentada al sefior Ministro de
la Defensa, entiendo que ya fue atendida la doctora
Astrid y posteriormente la va a recibir en su Despa-
cho, el sefior Ministro de la Defensa, doloroso que
tengamos que acudir al Defensor del Pueblo, para
poder conseguir y ahi puede darse cuenta la opinién
publica, que no es como la gente imagina, que aqui
hacemos trafico de influencias todo el tiempo, mu-
chas veces, para conseguir una simple audiencia,
nos toca acudir a los buenos oficios, en este caso
del sefior Defensor del Pueblo. Tiene el uso de la
palabra para continuar con el debate, la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez.

Vicepresidenta, honorable Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios:

Muchisimas gracias sefior Presidente, un saludo
especial a todas las autoridades que nos acompafian,
a los invitados especiales que hoy también nos estan
acompafando y a la doctora Claudia Wilches por ha-
berme dejado suscribir su Proposicion, ya que como
ella lo ha manifestado claramente, hoy estamos ante
un hecho no siquiera de sensibilidad, sino un hecho
de atropello realmente a los derechos humanos de
los colombianos y las colombianas, como es el de-
recho a tener una vivienda digna, no solamente es-

tablecido en las legislaciones internacionales de las
cuales Colombia las ha suscrito, sino por la manera
como en el pais se vienen evidenciando estos nue-
vos hechos que indudablemente ponen en riesgo a
colombianos y colombianas.

Yo le quiero dar las gracias Senadora, por haber
tenido usted esta iniciativa y quiero empezar esta
parte del debate sin duda en este planteamiento. Lo
que ocurri6 con el edificio Space en la ciudad de
Medellin, es solamente la punta del iceberg, hay que
decir que hay més de veintiocho (28) proyectos que
estan en riesgo y no proyectos menores, de 2, 5, 10,
15 0 20 viviendas, son proyectos que ya estan detec-
tados en el pais, la doctora Claudia hizo alusion a
muchos de ellos, yo trataré de dar al resto porque ya
se ha trabajado, que tienen dafios estructurales.

Pero este debate tiene que tener un objetivo y el ob-
jetivo del debate es, que aqui se puso de manifiesto la
eficiencia de los controles de los requisitos existentes,
para que los constructores de vivienda cumplan con los
maximos estandares que garanticen que una familia
pueda vivir sin problemas, es decir este es el problema
de fondo, qué esta pasando con la proteccion que el
Estado colombiano, tiene que darle a todos y cada de
uno de sus ciudadanos y no puede ser como nos han
respondido, es que son proyectos privados, no, esa no
puede ser la respuesta que satisfaga un derecho como
es el de la vivienda como tal. Y por eso sefior Ministro,
yo quiero dejar aqui muy claro, que lo que tenemos que
hacer es darle una mirada a las politicas pUblicas de
vivienda, que estan en cabeza de un organismo rector
que se llama el Ministerio de Vivienda y que anterior-
mente se llamaba el Ministerio de Medio Ambiente,
Territorio y Vivienda como tal.

Es decir, el punto estd en cudles son esas poli-
ticas publicas, esto tiene que ver con las politicas
publicas, no puede ser como nos han manifestado,
el Superintendente nos dice, esto no es de mi com-
petencia, a mi solamente me compete lo que es ati-
nente al consumidor y esto yo lo puedo aplicar, a
las viviendas de interés social. El Ministerio de Vi-
vienda también nos dice, qué pena, esa no es mi res-
ponsabilidad, yo solamente aplico politicas rectoras
y no es de mi responsabilidad, porque no es de mi
competencia, esto es de competencia de los alcaldes,
esto es de competencia de las curadurias y esto es de
competencia de la Superintendencia que tiene que
ver con como protege a los consumidores financie-
ros y Camacol que nos responde, 0jo, esto no, esto
es una sola cosa, esto es una cosa aislada, este no es
un problema que nos deba asustar mucho, esto es
simplemente un hecho aislado y aqui se ha demos-
trado que no es un hecho aislado, que son muchos y
multiples los problemas que hay por estructuras, por
deficiencia estructural, por impactos no mitigables,
por construcciones aledafas, es decir, no es tan sim-
ple como esta, entonces dénde esta el problema.

Yo quisiera entonces, empezar sefior Ministro por
decirles que comparto claramente lo que decia el se-
fior exdirector de Planeacion de Medellin, el doctor
Federico Restrepo, cuando decia, el problema radica
en que un decreto del Gobierno Nacional le quit6 a
los municipios uno de los instrumentos mas eficaces
para ejercer el control, ese requisito se llamaba el
Certificado de Permiso de Ocupacion, mediante este
Certificado o Permiso de Ocupacion, era un requi-
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sito que garantizaba que las construcciones habian
cumplido con todas las normas urbanisticas y de sis-
mo-resistencia, después del cual, entonces el alcalde
procedia a la conexién de los servicios publicos, o
sea, este era un elemento muy importante para darle
el control y la garantia a los usuarios, pero que paso,
oigan lo que paso, que el Gobierno Nacional expidid
un decreto, el Decreto nimero 1469 del 2010, en su
articulo 53, prohibid explicitamente que se exigiera
el certificado, el permiso de ocupacion como condi-
cién para la conexién de los servicios publicos do-
miciliarios, pues claro, el derrumbe de este control
dejé las manos libres ¢a quiénes? a los constructo-
res, para el funcionario, esto se debe entonces, a una
cosa clara, a la politica, recuerden que estdbamos en
la politica famosa de la generosidad, de la confianza
inversionista del Gobierno del doctor Uribe Vélez y
entonces, en animo de darle la confianza y el desa-
rrollo, quitaron por decreto algo que estaba en una
ley que habia sacado este Congreso de la Republica,
mediante un Decreto quitaron este elemento que era
un punto sustancial como lo reconoce el Ministro
en su respuesta y que estara dentro, segln dice den-
tro del proyecto de ley, ese Certificado o Permiso
de Ocupacién, pero quien era la Ministra entonces,
miren ustedes y eso lo quiero sefialar aqui, mas que
para estigmatizar, para el dafio que hacen cuando los
funcionarios desempefian dos y tres cargos como era
la doctora Beatriz Uribe, ella primero fue Vicemi-
nistra de Vivienda, después fue Presidenta de Cama-
col, oigan bien de Camacol, que considera que esto
es un hecho aislado, que no es necesaria la pdliza,
que la péliza hay que darsela, la poliza debe recaer
es en el vendedor y no en el constructor, cosa que a
nuestro juicio es irracional, porque el que construye,
calcula, el que construye es el que pone la calidad de
los materiales, por qué el vendedor tiene que caer,
tiene que tener esa responsabilidad, esa responsabi-
lidad debe ser del constructor.

Sin embargo, yo lo quiero sefialar porque luego,
la doctora Uribe fue la Ministra del Medio Ambiente
Territorial y Vivienda y fue durante su gestion, que
se quité mediante decreto, esta obligacion o este ins-
trumento que era muy valioso, para que los alcaldes
municipales, para que los alcaldes pudieran hacer el
control directo de lo que significaban estas, de lo que
podria ser, que los constructores no quedaran con las
manos libres y de esta manera poder avanzar. Asi es
pues entonces, sefior Ministro que el punto si es de la
politica publica y me parece que es muy importante
que en el proyecto de ley que usted esta planteando,
tal y como lo recomienda la Superintendencia dice:
la alternativa para responder a lo ocurrido, segun la
Superintendencia, es revivir una normatividad por
parte del Ministerio de Vivienda que haga obligato-
ria la exigencia de un seguro, de conformidad con
el articulo 191 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, que incorpor6 el articulo 94 de la Ley
45 de 1990, en ese caso la Superintendencia podria
supervisar a las entidades aseguradoras que expidan
las Polizas, es decir, estan dando razoén al proyecto
de ley que ha planteado aqui la Senadora Claudia
Wilches, pero ademas, la Superintendencia también
reconoce “asi las cosas, no existe actualmente ley
que obligue a los constructores a construir la poli-
za de estabilidad y calidad de la obra respecto de la
vivienda nueva, distinta de aquella de interés social,

como tampoco existe en el ordenamiento juridico,
norma que obligue a las aseguradoras a expedir di-
chas pdlizas” es decir, hoy hay una desproteccion
total del usuario.

¢Qué nos dice Camacol, con todo el respeto, qué
nos dice Camacol, que esta muy bien que esta p6-
liza se obligue a los sectores de vivienda de interés
social, porque son los sectores mas vulnerables y
son a los que el Estado tiene de alguna manera que
proteger y qué va a pasar con los estratos medios?
¢Qué pasa con la clase media de este pais? ;Qué va
a pasar? ¢;Quién los va a proteger? ;Camacol esta
de acuerdo con que ellos queden desprotegidos?, o
piensan que deben valerse del seguro privado como
ya lo demostraron. Es que en el Space hay mas de
seis (6) aseguradoras y ninguna esta respondiendo,
pero ademés tenemos los casos de Barranquilla,
donde también hay usuarios que a motu proprio,
compraron su péliza y tampoco hay quién respon-
da, entonces aqui lo que necesitamos es que no nos
echemos la pelotica el uno al otro, sino que busque-
mos realmente, como es que vamos a solucionar este
problema que es de un impacto profundo, esto es
apenas lo que hemos conocido, Senadora Claudia,
eso es apenas lo que hemos conocido en el transcur-
so de estos dias, pero no hemos podido ir a estudiar
a profundidad municipio por municipio, o ciudad
por ciudad, asi es pues que, nosotros consideramos
que es de suma importancia, que hoy en este debate,
quede muy claro como se va a intervenir para que
efectivamente podamos avanzar.

Para Camacol, en las respuestas de Camacol
dice: para Camacol la responsabilidad debe estar y
debe recaer en el vendedor, con quien el compra-
dor de vivienda hace la transaccion comercial, para
ello menciona el articulo 2060 del Cddigo Civil y el
932 del Cdédigo del Comercio, segun la dltima nor-
ma, el comprador debera reclamar al vendedor por
cualquier defecto de funcionamiento que se presente
durante el término de la garantia. El vendedor debe-
ra indemnizar los perjuicios causados por cualquier
efecto de funcionamiento que sea reclamado opor-
tunamente por el comprador. Todas estas garantias
fueron reforzadas en el Estatuto del Consumidor,
pero mi pregunta es, ¢por qué el vendedor y por qué
no el constructor?, porque el constructor es el que
calcula, el constructor es el que tiene que mirar que
el terreno en el cual va a construir, sea un terreno
que efectivamente dé las garantias de ley, para que
no hayan riesgos.

¢Por qué construyen por ejemplo en zonas de des-
lizamiento, como lo que ocurre en Barranquilla? En
Barranquilla, construyeron en zona de deslizamien-
to y por eso llevan cuatro y cinco deslizamientos y
claro, quién paga los platos rotos, pues los usuarios,
los que compraron alli 'y los llevan como sefial6 muy
bien el procedimiento aqui la Senadora, un procedi-
miento donde lo llevan a uno, al usuario que compré
no solamente compro, compré caro, bueno, digamos
que compré de acuerdo a sus condiciones, pero las
fisuras, la cimentacion, cuando ellos van viendo que
todo va cayendo ¢y quien le responde? Si fueron sus
ahorros, si fue su esfuerzo. Aqui tenemos que dar
una respuesta de verdad, que solucione, que solucio-
ne el problema, pero Camacol tampoco justifica el
establecimiento de la péliza de vivienda obligatoria,
para todas las viviendas, dice: en la medida en que
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el Estado debe proteger solo la poblacion mas vul-
nerable, por eso solo estd de acuerdo con la péliza
para vivienda de interés social y prioritaria, orienta-
da a la poblacién con menos recursos, los hogares de
mayores recursos, pueden acceder al aseguramiento,
por otras vias para proteger su patrimonio, sin que se
afecte el precio final de la vivienda.

Yo si pienso que aqui, por lo menos para nosotros
y por lo menos, para el lineamiento de la politica
publica, tiene que interesarle a todos los sectores
de la poblacién Ministro, no puede ser solamente
que protejamos al sector mas vulnerable y que va
a pasar con la clase media Ministro, entonces, esta
que quede en el aire, a la deriva, jque se defienda
como pueda? No, tiene que haber una politica pu-
blica, también de proteccidn para ellos y por eso yo
pienso que es muy importante, ese certificado de
ocupacion, que es el instrumento que permite que
los alcaldes directamente, puedan entrar a controlar
efectivamente, si estas construcciones cumplen o no
con los estandares que se deben trabajar. EI Ministro
nos plantea, como propuesta a todo esto, dice: tres
ejes mas o menos, el primero tiene que ver con la
construccién de un Proyecto de Ley en el que estan
trabajando, yo si quiero Ministro que nos diga, en
qué consiste ese Proyecto de ley y cdmo nosotros
aqui lo conocemos y cémo lo blindamos, para que
después via decreto reglamentario, no le quiten lo
que nosotros hemos planteado o hemos hecho me-
diante una ley. En segundo lugar, dice que asegura
que tiene una responsabilidad minima en la materia,
dadas las funciones que el Ministerio tiene, o sea, no
es competencia, yo digo que aqui si hay una compe-
tencia, puede que no sea competencia, pero esto es
una deficiencia de la politica publica de vivienda y
en esto tiene que ver el Estado, el Gobierno colom-
biano y esto hay que subsanarlo, yo pienso, que en
el menor tiempo posible.

La tercera, dice, menciona, dadas las funciones
que el Ministerio tiene, en tercer lugar menciona los
entes encargados de ejercer los procesos de vigilan-
ciay control, de acontecimientos como el derrumbe
del Edificio Space, esta es en las entidades territo-
riales. Entonces, asi no, asi no se puede, qué tene-
mos que hacer para que no volvamos a repetir en el
pais, no solamente este caso del Edificio Space, sino
de los otros veintiocho (28) proyectos que estan en
riesgo, cuales son las garantias que se van a dar, el
Ministro nos dice: buscar fortalecer la supervision
técnica durante la construccion de las obras, ;como
Ministro? Yo pienso que lo que hay que hacer es,
volver a ese certificado porque ahi si las construc-
toras, si no tienen el certificado de ocupacion, no
tienen ese permiso, pues no van a tener servicios pu-
blicos, entonces no van a poder vender y si no van
a poder vender, eso es lo Unico, tocarles el bolsillo
para que efectivamente, el usuario no sea el que ten-
ga que pagar los platos rotos. Dice también el Mi-
nistro, que la regulacion relacionada con este certifi-
cado que me parece excelente, que lo retomemos, es
lo Gnico que nos muestra que puede hacer de verdad
efectivo. Y el control de los curadores urbanos, yo
pienso que también hay que hacer ese control de los
curadores urbanos, sin embargo Ministro, usted no
esta de acuerdo con la poliza, si yo si pienso que es
importante que nos diga y usted dice que las pélizas
pueden representar un perjuicio para las asegurado-

ras, que deberan pagar por cualquier tipo los dafios
ante la ausencia de criterios objetivos que permitan
regular este asunto, pues lo que tenemos que hacer,
es establecer los criterios objetivos, o sea, no es eli-
minar la péliza.

Yo les pongo el mismo ejemplo, no porque hayan
accidentes de trénsito, usted prohibe que circulen
los carros, entonces aqui hay que hacer esa pdliza,
lo que tenemos que hacer, es ponerle criterios ob-
jetivos para que la poliza opere con todo cuidado,
pero beneficiando al usuario, que es lo que a noso-
tros en Gltima instancia aqui nos permite avanzar. En
segundo lugar, en segundo lugar, el Ministro afirma
que su responsabilidad frente a lo ocurrido es mini-
ma, pues dentro de sus funciones, Unicamente esta
la formulacion de politicas, oigan bien, Gnicamente
la formulacién de politicas y recomendaciones que
orienten el desarrollo de los proyectos urbanisticos,
por lo que las funciones de vigilancia y control no
le corresponden, responsabilidad que esta en manos
de los alcaldes municipales o distritales, de acuerdo
con el numeral 6 del articulo 9° de la Ley 810 de
2003, adicionalmente esta responsabilidad también
es atribuida a los curadores urbanos, quienes tienen
puntualmente la responsabilidad de revisar, que los
proyectos urbanisticos correspondan con los planes
territoriales y no representen ningun tipo de riesgo.
Pues la politica publica, sefior Ministro, si no esta
hoy, tenemos que volvérsela a incluir, la politica pu-
blica tiene que minimizar el riesgo, el riesgo de esas
construcciones para los usuarios de un derecho tan
importante, como es el de la vivienda. Asi es pues
sefior Ministro, sefior Superintendente y sefiora Pre-
sidenta de Camacol, de aqui hoy tienen que salir, por
lo menos unas responsabilidades claras y la nece-
sidad de tomar correctivos, para que a futuro no se
siga presentando esta situacion y sean los usuarios
quienes tengan que pagar, un afio, dos, tres o cuatro
afios, el pato, mientras que en un litigio resuelven su
situacion. Ha quedado claro que hay una deficiente
politica publica en materia de controles y de vigilan-
cia entorno a las viviendas, que no son justamente,
porque las Unicas que estan protegidas son las de
interés social y yo llamo a la Defensoria para que
ojala en un tiempo prudencial, sefior Defensor, sé
que tiene usted mucho trabajo, sé que hay muchas
cosas, pero que hagamos un seguimiento para que
efectivamente, en materia de vivienda veamos como
es que estos controles se tienen que cumplir y no
permitamos, primero fue los desalojos, porque no
cumplian financieramente y en vez de ayudar a re-
financiar la deuda que con ustedes tuvimos, mas de
1.400 érdenes de desalojo porque la persona queda-
ba sin empleo, no tenia con qué pagar y a los tres o
cuatro meses, lo que llegaba eran las compradoras
de las carteras, con lo que yo llamé aqui el cartel de
los remates, donde le quitaban a la gente, todo su
suefio de tener su casa, que llevé a muchos suicidios,
como lo vimos en esta Comision.

Luego, ahora, tenemos este otro problema de la
construccidn, asi es pues entonces, sefior Ministro
que yo quiero solicitarle que en los lineamientos de
politica pdblica que hoy estan en su cabeza, clara-
mente haya una politica que evite el riesgo, no sola-
mente para las VIS, sino también para la gente de la
clase media y también, porque todo el que compra
un producto debe tener la seguridad de que lo que
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esta comprando tiene por lo menos un seguro de ca-
lidad o una péliza de beneficio y una politica clara
del Gobierno que lo esta protegiendo. Gracias sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le ofrezco el uso de la palabra al sefior Ministro
de la Vivienda, para dar respuesta a los interrogantes
formulados por las dos honorables Senadoras citan-
tes.

Ministro de Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Muy buenos dias a todos, ya tardes, agradecerles
esta citacion, porque es muy importante que prime-
ro se le dé claridad a la opini6n publica, Presidente,
muchas gracias por esa citacion, a las Senadoras que
hoy nos citan y ponen el debate de lo que ha hecho
el Ministerio y lo que se esta haciendo, yo primero
quiero iniciar por lo que las mismas familias del Edi-
ficio Space han sefialado. El Ministerio de Vivienda
desde el dia cero, de la mano de la Defensoria del
Pueblo, de la mano de la Fiscalia General de la Na-
cion, de la Personeria, de la Alcaldia de Medellin,
de la Superintendencia de Industria y Comercio, ha
Estado al frente de este evento y ha estado acompa-
flando a cada una de las familias, también ha estado
trabajando con el constructor, para que se le puedan
restablecer los derechos a estas familias. Le puedo
decir Senadora Gloria, que hoy ya un noventa y dos
por ciento, noventa y dos por ciento (92%) de las
familias, tienen ya acuerdos firmados con el cons-
tructor. Y ese ocho por ciento (8%) es lo normal,
que puede salir entre todos los acuerdos de que no se
pongan de acuerdo en las pretensiones, hay personas
que estan solicitando por un apartamento 250 millo-
nes de pesos, alrededor de mil millones de pesos de
indemnizacion, es muy dificil y esta por eso también
la via jurisdiccional que es legitima para que aque-
llos que no se han podido poner de acuerdo, recurran
a la misma, pero hoy le podemos dar un reporte, de
la mano de la Defensoria, donde los copropietarios
del Conjunto Residencial Space, sefialan: los co-
propietarios y residentes del Conjunto Residencial
Space, expresamos nuestro dolor ante la grave tra-
gedia en que nos hemos visto sumidos, el pesar por
la muerte de nuestro vecino Juan Esteban Cantor y
la pena por el fallecimiento de diez (10) hombres
que perdieron sus vidas, intentando mantener en pie
nuestros hogares.

En medio del desconcierto y la incertidumbre,
nos hemos sentido arropados por la solidaridad, el
acompafiamiento, el afecto de todas las instituciones
que han acompafiado esta tragedia como propia y
gueremos expresar nuestro profundo agradecimien-
to a los hombres y mujeres de los grupos de rescate,
el cuerpo de bomberos, la fuerza publica, que po-
niendo en riesgo su vida, adelantaron las labores que
permitieron el rescate de todas las victimas. A los
organismos del Gobierno Municipal y Nacional y a
los organismos garantes de nuestros derechos, como
la Defensoria del Pueblo y la Personeria, por el res-
peto, la oportunidad y esto es muy importante Pre-
sidente, y la eficiencia con que actuaron, las mismas
victimas del Space reconocen que desde el minuto
uno, el Gobierno en sus diferentes instituciones, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia, la Personeria,

el Ministerio, el Gobierno Municipal han estado al
frente, pero también es muy importante sefialar, que
afortunadamente tuvimos una constructora que no
dejo sola a las victimas, que reconoci6 su rol y que
desde el minuto uno les ofrecié un arrendamiento
y les esta pagando ya, desde el pasado viernes 7 de
noviembre, ya las primeras victimas empezaron a
recibir el pago indexado del valor de sus apartamen-
tos, esto porque quiero empezar el debate con esto,
porque es muy importante, es fundamental que el
pais siga fomentando la construccion formal, es que
existen un monton de edificaciones, pero un monton
que desafortunadamente no han tenido la vision del
pais y que son construcciones informales que todos
los dias se caen, construcciones informales que no
tienen un supervisor, construcciones informales que
no tienen un constructor que pueda salir a responder.
Nosotros afortunadamente dentro de la tragedia, tu-
vimos un constructor que esta respondiendo en Me-
dellin. Y analizando cada una de las cifras que dio la
Senadora Wilches cuando empezé este debate, las
cuales son muy importantes, pero para mi son fun-
damentales, la Senadora Wilches sefial6 que en cin-
co (5) afios, cinco (5) afios, se han dado setecientos
cincuenta y tres (753) investigaciones, de las cuales
ya han terminado quinientas cuarenta y seis (546) y
faltan por investigar, doscientas siete (207), por ter-
minar con un proceso doscientas siete (207), sefiald
un namero de familias importantes, muy importan-
tes, con las cuales nos solidarizamos, como lo hici-
mos con la Defensoria del Pueblo el pasado sdbado
en Barranquilla, dentro de los procesos que sefial6
la Senadora Wilches y que vamos a acompafiar, pero
en cinco (5) afios, fueron ochocientas cincuenta y
seis (856), mas doce (12) denuncias que estan en la
Fiscalia, segun la intervencién de la Senadora, yo
le quiero ser enfatico al pais, que la construccion
formal por afio ha construido un promedio de 150
mil unidades de vivienda, 150 mil, el afio pasado
se llegaron a 180 mil y este afio esperamos que sea
el afio record de la construccion, 220 mil unidades
esperamos terminar este afio, eso qué significa, que
tenemos un sector de la construccion sélido, un sec-
tor de la construccién que se tienen que revisar los
procesos y procedimientos, pero no se va a empezar
de una ahora, no se puede decir que él estaba desa-
rrollando mal, cuando las quejas no llegan al uno
por ciento (1%), de lo que se esta produciendo en el
sector formal.

Hay que revisar los procesos y procedimientos y
hay que darle gracias a este Congreso de la Republi-
ca, porque gracias a este Congreso de la Republica,
tenemos una de las mejores normas sismorresisten-
tes a nivel internacional, las normas sismorresisten-
tes, la Ley 400, que es de esta Comision, que ha sido
regulada dos veces por el Decreto Reglamentario
NSR-1000 de 1998 y NSR de 2010, Decretos Re-
glamentarios, que han sido calificados a nivel inter-
nacional, como uno de los mejores, no solamente en
Latinoamérica, eso es muy importante, tenerlo pre-
sente porque ademas la Comision Asesora sismorre-
sistente que es un Gobierno asesor, que es un Go-
bierno ad honorem, que es una Comision ad hono-
rem, que no tiene recursos de la Nacion, sino donde
estan los mejores ingenieros del pais representados
en esa Comision, son los encargados de elaborar ese
Decreto, eso ha permitido, que con la norma sismo-
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rresistente del afio 2010, se modificaran normas tan
importantes como los titulos j, g, k, donde se mira-
ron temas sobre incendios y que aumentaron el costo
de la construccion de forma importante porque hay
unas medidas relevantes de formas sismorresisten-
tes y ese Decreto, gracias a esta Comision y a este
Congreso, tiene un respaldo legal que es la Norma
sismorresistente de 2010.

Pero yo también quiero hacer énfasis en lo que
por ejemplo sefialamos y que estuve viendo en el
debate, el muy buen debate de ustedes dos y empe-
zando por la Senadora Wilches, yo muy respetuo-
samente lo invito a que conozca el proyecto Nando
Marin, es muy importante, porque hay cosas que no
se pueden transmitir con un solo mensaje de pren-
sa, yo estoy seguro de lo que estamos haciendo en
las 100 mil viviendas, estoy seguro que es la mejor
vivienda que nunca se habia hecho en el pais y que
tiene AVN de clase media, yo le pedi al Procurador
Delegado, después de que salieron todos esos titu-
lares de prensa, le dije a través de un derecho de
peticion firmado por el Ministro, que me mandara
por favor los estudios estructurales, por ejemplo so-
bre la Urbanizacién Nando Marin y me dice que no
tiene ningln estudio estructural, que nada més fue
una visita ocular.

La Procuraduria de Valledupar realizé una visita
de inspeccion ocular, de manera selectiva de algunos
inmuebles del Complejo Habitacional Nando Marin,
son ya mil construidos y en una de las respuestas
dice lo siguiente, en la siguiente hoja, si bien es cier-
to, esta Procuraduria provincial de totunas e irregu-
laridades técnicas, las mismas no son estructurales
lo que ha existido es un sobredimensionamiento por
parte de la prensa. Yo fui a Valledupar y de forma
respetuosa le dije al Procurador, que fuéramos a
revisar ese tema, porque consideraba irresponsable
que dijeran que habian fallas estructurales, cuando
en once (11) apartamentos habian unas filtraciones
y en esos once (11) apartamentos, habiamos detecta-
do, que las familias habian hecho unas intervencio-
nes para modificar los apartamentos, ocurriendo di-
chas modificaciones, eso, lo que nos siguiere es que
efectivamente, dentro de esos apartamentos tenemos
un contratista que estd haciendo las posventas y eso
es muy importante, revisando que fué lo que paso, si
hay algunas fallas, corrigiéndolas pero también exis-
te una responsabilidad por parte de la persona que
compra los apartamentos, al hacerle modificaciones
que no tengan un soporte 0 una, y eso también es
una responsabilidad nuestra, es que hay que hacerle
un acompafiamiento a esas familias, para que esas
familias sepan administrar los apartamentos y en eso
estamos trabajando de la mano del Departamento de
Prosperidad Social. Frente a uno de los temas mas
importantes que sefial6 la Senadora Gloria y con la
cual estoy de acuerdo en unas cosas, pero en des-
acuerdo en otras, muy respetuosamente.

Uno de los temas mas importantes que usted se-
fialé fue lo del permiso de construccion y lo que re-
cibia la Alcaldia de Medellin, lo daba usted como
uno de los hechos fundamentales frente al tema de
Space. Quiero decirle que el Gobierno Nacional esta
haciendo un trabajo muy fuerte, para que el sector de
la construccién cada dia sea un sector competitivo,
eso ha permitido que en los temas que este Senado
de la Republica le pide al Congreso, es que cada uno

de los sectores econdmicos como lo expreso la Se-
nadora Wilches, sean competitivos, puedan generar
trabajo, que sean sostenibles, nosotros hemos veni-
do trabajando tiempo atras con el Banco Mundial en
un reporte que tienen que es el “Doing Business”, en
este reporte, lo que miramos es cual es el impacto
del sistema en el proceso de construccion y cémo
podemos que nuestro sector sea mucho mas impor-
tante. Colombia ha logrado ser cada dia mas, mas y
mas competitivo, pasamos de 100, cuando llegamos
teniamos mas o0 menos, de 185 paises, éramos el pais
nimero 130 y ahorita somos el pais 27 en compe-
titividad. Cuando nosotros eliminamos un requisito
Senadora Gloria, con todo el respeto que usted me-
rece, siempre hacemos un estudio de la mano del
Banco Mundial, miramos si ese requisito es impor-
tante 0 no y esto es muy importante, porque ademas
tenemos los entes de control, usted me dice, era fun-
damental el tema de la empresa de servicios publi-
cos, que diera el certificado que todo estuviera bien,
quiero decirle que ese trdmite no servia para nada y
se lo voy a decir con pruebas, como a usted le gus-
ta, nos tenemos que sentar en trdmites que si sirvan,
como el tema que vamos a discutir de la péliza, este
tramite no servia para nada y le voy a decir por qué,
le traigo tres (3) certificados diferentes que le voy a
entregar a la mesa para que usted los pueda tener,
uno de diciembre 19 de 2008 Senador Rodrigo, uno
de noviembre 12 de 2010 y uno del 17 de agosto de
2007, en el de noviembre 17, el de agosto 17 y el de
diciembre 19 de 2008, existia esa regulacion y en el
de diciembre 12 de 2010 no existia esa legislacion,
los tres certificados son iguales, o sea quiere decir,
que este certificado no servia para nada y les voy a
leer el aparte que corresponde, el de 2010 que es el
de la torre 5 que es la torre que van a eclosionar, este
recibo de construccién no exonera de responsabili-
dad al curador y responsables del proyecto por el
incumplimiento de normas urbanas a que se refiere
el numeral 5, articulo 99 Ley 388 de 1997, tampoco
conlleva pronunciamiento alguno sobre la calidad
de la construccion y las condiciones estructurales.

De diciembre 19, cuando existia el Decreto que
usted me dice, le voy a decir lo que dice el mismo
certificado, no estamos hablando de proyectos dife-
rentes, estamos hablando sobre el mismo proyecto,
Secretario, que es el del Space, este recibo de obra
no exonera de responsabilidad a que se refiere el nu-
meral 5, articulo 99 de la Ley 388 de 1997, tampoco
conlleva pronunciamiento alguno sobre la calidad de
la construccion y condiciones estructurales. Y el de
agosto de 2007, es exactamente sobre el mismo pro-
yecto, qué significa esto, que no es solamente crear
requisitos por crearlos, es necesario crear requisitos
que efectivamente Ileven a una mejor calidad de la
obra, a un mejor seguimiento de la obra, si el ente
territorial Senadora, no esta desde el dia cero, no
acompafia el proceso de construccion, cuando esté
terminado, usted puede llevar una persona y mirar
la obra y decirle esta me parece bonita, esta tal vez
no, esa columna no, si no tiene unos estudios que
nos diga cudl es la carga aportante, que nos diga si
esa estructura efectivamente puede soportar, no pue-
de soportar, si no tiene como verificar si el diseflo o
el calculo es adecuado, pues van a certificar lo que
acabaron de certificar, que reciben la obra como re-
cibieron la torre 5, que tiene problemas estructurales
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y que se va a caer y que no pueden certificar si esta
bien hecha o no esta bien hecha.

Nosotros lo que tenemos que revisar es, requi-
sitos que efectivamente sirvan para una competiti-
vidad del sector, como le decia la doctora Claudia,
pero que ademés le den garantia al comprador, eso si
es lo que tenemos que hacer, por eso yo, a mi siem-
pre me gusta hablar con un soporte porque cuando el
doctor Otalora era penalista y yo empecé de patina-
dor y queria ser penalista, aprendimos que las prue-
bas son fundamentales, cada cosa tiene que tener un
soporte y dentro de eso, por eso le traigo las pruebas
del tema del Space, para que usted tenga la claridad,
de que ese requisito que dice que eliminaron y que
era muy importante, de verdad no servia para nada
y ademas tenia un tema de inconstitucionalidad ya
que la Corte Constitucional sefiald, que no se le pue-
den negar los servicios publicos, ni la conexion de
servicios publicos a las urbanizaciones, cuando se-
fiald esto la Corte Constitucional, lo dijo, para asen-
tamientos informales que se habian desarrollado y
que las Empresas Publicas de Medellin no quiso co-
nectar y lo mismo aplica para asentamientos forma-
les, lo que hay que buscar y que hay que empezar a
trabajar con el Congreso, lo que nosotros queremos
es tomar medidas que efectivamente si permitan un
mejor desarrollo de la construccion.

Qué es lo que queremos y frente a las preguntas
que me hacian las dos Senadoras citantes, primero: a
ciertos entes territoriales les sirve la autonomia para
unas cosas y para otras no, tiene que haber una soli-
daridad en el desarrollo de sus funciones de los entes
territoriales que son los llamados a tener el control
urbanistico de todos los procesos. La Senadora Wil-
ches preguntaba algo muy importante, ;eso si esta
sirviendo?, si esta sirviendo ese control que tienen
los entes territoriales de acuerdo al Decreto nimero
2150 de 1995, si estan sirviendo para salvaguardar
los derechos del comprador inmobiliario, mi res-
puesta a eso es, No Creo, yo para eso creo que hay
que trabajar de la mano y espero la préxima semana,
tener un borrador para podernos reunir, del proyec-
to de ley, no hemos parado de trabajar en eso, para
que si se le puedan respetar los derechos al compra-
dor inmobiliario, usted mismo lo dijo de cuatro mil
(4.000) quejas en Bogota no se han dado respues-
tas a doscientas (200), o sea no es, y las multas han
sido irrisorias, nada mas una multa de 59 millones
de pesos, entonces si hay que mirar, sin crear mas
burocracia, con la misma Superintendencia de In-
dustria y Comercio, crear una delegada que proteja
al consumidor inmobiliario y a través de un debido
proceso, se genere una sancion o no, eso es muy im-
portante.

Segundo, nosotros queremos establecer un régi-
men de inhabilidades e incompatibilidades e impe-
dimentos para ser designado Curador Urbano y para
el ejercicio de dicha funcion. El caso del Space en
Medellin, en el caso del Space en Medellin el Cu-
rador era también inversionista inmobiliario, tenian
dos (2) apartamentos en el edificio Space y eso ge-
nera un claro conflicto de intereses, genera un claro
conflicto de intereses y hay que mirar esos conflictos
de intereses, como se materializan en esta nueva ley.
También a mi me genera un temay por eso le hemos
pedido a la Procuraduria que lo investigue y es que
el Curador puede dar un descuento hasta del treinta

por ciento (30%) sobre una licencia, siempre y cuan-
do haya un supervisor externo que certifique que esa
licencia esta bien desarrollada, creemos y aca dieron
ese descuento del treinta por ciento (30%) y ni si-
quiera habia un tercero que certificara que la licencia
estuviera revisada por otro, eso para mi esta dentro
de lo que se tiene que investigar en el caso del Space
y por eso queremos mirar todo el tema del conflic-
to de intereses y por eso hemos pedido acomparfia-
miento a la Procuraduria General de la Nacién, para
que desarrolle esa investigacion lo mas rapido po-
sible. Frente al tema de los Curadores Urbanos, un
funcionario publico sefialé que era bueno eliminar
las curadurias, yo creo que eliminar las curadurias
es un gran error, hay que ponerlas en orden, pero
eliminar las curadurias considero que es un error,
el Decreto nimero 1469 de 2010 sefial6 cuéles eran
sus competencias, podemos trabajar de la mano de
ustedes, pero para nosotros eliminar las curadurias,
yo creo que por ejemplo, no podrian en un momen-
to determinado, ciudades como Bogot4, sacar todo
el proceso de licenciamiento que se divierte sobre
una ciudad, ante un proceso de licenciamiento, de
licencia, no de desarrollar planes parciales, ni nada
de eso, de licencia, podria demorar hasta dos (2)
afios, un proceso ahorita en una Curaduria esta en-
tre dos (2) meses y tres (3) meses y tienen unos
plazos de cuarenta y cinco (45) dias habiles, yo
creo que eliminar las curadurias a lo que podria-
mos llegar es a un colapso otra vez del sector de
la construccidn, rebajar el nivel de licenciamiento,
hacer que se pierdan empleos, lo que hay que hacer
es generar un claro lineamiento sobre inhabilidades
y sobre profesionalizacion y responsabilidades que
deben tener los curadores, lo cual también vamos a
revisar en ese proyecto de ley.

Uno de los temas que también sefialaron y que
es muy importante y es que nosotros creemos que
tiene que haber una supervision independiente de
los proyectos, en el caso del Space no teniamos una
supervision independiente del proyecto, el mismo se
supervisaba, si queremos que los entes de control,
Senadora, operen y que el ente territorial pueda te-
ner responsabilidad frente a cada uno de estos pro-
yectos, tiene que haber un supervisor, y ese supervi-
sor desde el minuto cero le tiene que estar reportan-
do y tiene que tener unas bitacoras, tiene que estar
reportandole al control urbano, que son las oficinas
de Planeacion, para verificar si las cosas estan bien o
mal hechas, desde la primera fundicion, tiene que es-
tar al tanto, si el material fue el adecuado, tiene que
estar al tanto, si efectivamente estan desarrollandose
las pruebas de laboratorio para medir la resistencia
o0 no de la calidad de los materiales, tiene que veri-
ficar si efectivamente, lo que se esta construyendo
corresponde con los disefios y por eso con la Co-
mision Asesora Sismorresistente, queremos crear el
préximo afio un concurso nacional, como lo tienen
todos los paises en esta materia, que han avanza-
do en materia de construccion, desde ese concurso
nacional, una persona se pueda, para que pueda ser
Supervisor pase ese concurso, pueda registrarse y a
través de eso, hacer parte de estas supervisiones, te-
niendo también y ya voy a ir al tema de los seguros,
él tiene que tener una poéliza que lo asegure sobre la
garantia, sobre el trabajo que esta desarrollando para
asegurar que si es una persona idonea en la revision,
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porque va a tener unas responsabilidades disciplina-
rias y unas responsabilidades patrimoniales. Bueno,
la Ley 400 ya lo habiamos visto, la importancia de
la misma.

Frente al certificado de ocupacion, es lo que ha-
blabamos, el certificado de ocupacion si lo trae la
Ley 400 en el articulo 53, lo que no traia la Ley 400
en el articulo 53 era, que era a través de los servicios
publicos y ese tal vez puede ser el mal entendido. En
Medellin uno puede tener eso y ya la Corte Cons-
titucional habia sefialado que era inconstitucional,
pero en Bogot4, usted imaginese como constructor
formal ir a pedir permiso a la Empresa de Acueduc-
to y Alcantarillado de Bogota, después irse para la
Empresa de Energia, después irse para la Empresa
de Gas, 0 sea, no hay forma de que un constructor
pueda tener su certificado, lo que si se necesita es
que el ente territorial en el minuto, de la mano de
este supervisor, esté con las bitacoras mirando, si las
cosas se desarrollaron bien o mal, si cumplieron o no
cumplieron, por eso lo que vamos a hacer con la ley
si cumplieron o no cumplieron, para poder recibir la
obra y seria ustedes que hacen Control Politico, mi-
rar también el tema de los entes territoriales es por
ejemplo, cuantos certificados de ocupacion, cuantos
certificados de ocupacion se han registrado ante la
Alcaldia de Bogota por dar un ejemplo, ante la Al-
caldia de Medellin, Cali, cualquiera y cuantos le han
dado respuesta al ente territorial para que se diera la
ocupacion o no se diera la ocupacion, aca si es muy
importante, que el ente territorial también haga de
forma responsable, sus funciones de control urbano
y por eso creo que estamos estudiando que los No-
tarios y Registradores de Instrumentos Publicos, no
procederan a otorgar ni a inscribir respectivamente
ninguna escritura o transferencia y/o constitucion o
cancelacion de hipotecas o fideicomisos hasta tanto
no se cumpla con la obligacién de protocolizar e ins-
cribir el certificado de ocupacion. Eso lo podemos
hacer y eso seria muy importante, pero también ne-
cesitamos mirar como hacemos que los entes territo-
riales, yo tengo una sola constructora, por no decir el
nombre que este afio ha solicitado quinientos vein-
tisiete (527) certificados de ocupacion, desde el mes
de enero entre el mes de noviembre, no le han dado
respuesta. Eso también genera una corresponsabili-
dad muy importante frente al tema del certificado de
ocupacion.

En relacion con la poliza, yo ya lo habia dicho
en esta Comisidn, hace quince dias, lo que hay que
hacer es estudiar efectivamente la péliza, lo recono-
cimos y tuvimos un error frente al tema de la poliza,
ya lo teniamos frente a la Vivienda de Interés Social,
lo que tenemos que hacer Senadora Claudia Wilches
y usted que es una persona tan rigida en cada uno de
sus conceptos, es mirar con Fasecolda, que aca esta
el alcance o no alcance de esas pélizas, para que una
vez establezcamos esas polizas, la poliza nos la pue-
da dar el mercado. Con el trabajo, nosotros lo que
estabamos viendo y actuamos de buena fe cuando
dimos el primer concepto, lo cual no significa que,
le vuelvo a decir, no reconozcamos que tuvimos un
error y que tenemos que trabajar de la mano para
establecer una péliza frente al sector, es que veiamos
de inconveniente en su momento, que la garantia
que se planteaba, solo cubria los dafios que sufra la
obra y que sean imputables al constructor, no cubre

los dafios a terceros, que tenemos que trabajar de la
mano Senadora, con la Comisién Séptima, que esa
poliza también cubra dafios a terceros. Uno de los
ejemplos que usted sac6 en cada uno de las urba-
nizaciones que tenian problemas, dijo algo de una
Urbanizacion Salamanca, que era, esa urbanizacién
no es la obra la que tiene problemas, son los veci-
nos, entonces es muy importante que pueda acudir
a terceros.

Si se exige una poliza de cumplimiento que ga-
rantice las obligaciones del contrato y la estabili-
dad y calidad de la obra, es necesario que se cele-
bre un acuerdo de voluntades en que claramente se
indiquen los riesgos, que son las obligaciones que
se le transfieren a la aseguradora, lastimosamente
Senadora Wilches, Presidente Santos, usualmente
la constructora construye y vende a los propieta-
rios, en consecuencia no existe un contrato de obra,
entonces hay que mirar que la péliza que efectiva-
mente si desarrollemos la pueda tener el mercado
y se pueda apalancar en la misma, en las polizas de
cumplimiento, el valor asegurado es un porcentaje
del contrato, que usualmente es igual al treinta por
ciento (30%), eso patrimonialmente tampoco nos
da rendimiento que usted quiere que le dé en cada
una de estas polizas, que es lo que necesitamos,
sentarnos con el sector, sentarnos con Fasecolda y
efectivamente construir una poliza que beneficie a
los terceros, pero que no solamente cubra el treinta
por ciento (30%), sino que pueda cubrir al cons-
tructor y que le tiene que responder a las familias
y que eso sea pagado por el constructor, en el mo-
mento de iniciar la obra, eso va a tener unos efectos
fundamentales que nosotros ya estamos previendo,
primero profesionalizacion del sector, aca una em-
presa que nace y muere con un proyecto como usted
lo sefiald no va a volver a empezar en el mercado,
porque una pdliza no se la dara a una persona que
no tenga experiencia. Segundo, que efectivamente
esa poliza si tenga la capacidad de proteger todo lo
que esta invirtiendo la familia.

Tercero, que esa poliza, las exclusiones no se ge-
nere una cadena de exclusiones, que después sea un
Ilamado a la bandera esa péliza, sino que efectiva-
mente si le respondan al comprador. Tercero, noso-
tros creemos que la solucién es una péliza de respon-
sabilidad civil, tenemos que mirar son los afos, si
debe ser cinco (5) afos, si debe ser decenal, porque
si la exigimos asi o decenal, los riesgos de los afios
cinco (5), seis (6), siete (7), los costos son muy pe-
quefios y hacen de nivel general no tenga un impacto
negativo sobre la construccion o sobre el valor, eso
es lo que tenemos que trabajar con Fasecolda y con
esto lo que hacemos es cumplir con el articulo 2060
del Cadigo Civil, de poder responderle al comprador
y también pues hacer que nuestro sector cada dia se
profesionalice mas. Cuando tendremos esto, que fue
una de las preguntas que usted me hizo, yo creo que
el miércoles de la semana entrante ya podemos ha-
cer un desayuno en el Ministerio, para empezar ya a
entregarles lo que nosotros pensamos y construir ya.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefior Ministro, le ruego el favor de ir redondean-
do, por favor.
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Ministro de Vivienda, doctor Luis Felipe
Henao:

Bueno, yo cumplo las instrucciones, yo creo que
con eso doy por terminado, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Le ofrezco el uso de la palabra al sefior Defensor
del Pueblo, doctor Jorge Armando Otéalora Gémez.

Defensor del Pueblo, doctor Jorge Armando
Otalora Gomez:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias para
todos los Senadores en especial a los Senadores
citantes, a la doctora Claudia Wilches, a la Sena-
dora Gloria Inés Ramirez. En ese tema del Space
en particular, yo quisiera tener en cuenta dos esce-
narios diferentes, uno que es anterior a la catastro-
fe que es el que estd en manos de los organismos
de control, que desde aqui hacemos votos porque
haya un pronunciamiento oportuno en el que se
le informe a los colombianos, cuél fue el origen,
cudl fue la causa de esta catastrofe y otro, es el que
se presentd a partir del escenario de la catastrofe
y en cuanto hace referencia a la Defensoria, pues
asumi personalmente este tema, me reuni directa-
mente con el sefior Santiago Uribe que mencion6
la doctora Claudia Wilches y los demas represen-
tantes del Space, visité en la ciudad de Medellin
en el auditorio en donde se encontraban absoluta-
mente la mayoria de los ocupantes, se dejé una de-
legacion permanente de la Defensoria del Pueblo,
como también un comité de abogados, civil, penal
y administrativo que nos han venido asesorando y
con complacencia asi como el trabajo como Defen-
sor del Pueblo es permanentemente hacer las de-
nuncias correspondientes, por la falta de actividad,
por la falta de presencia, por la falta de atender los
Ilamados de las diferentes instituciones, aqui hay
tareas por mostrar de todas las instituciones, de la
mano del Superintendente de Industria y Comer-
cio, con quien me puse en contacto para que tomara
las medidas necesarias para tener a buen recaudo el
archivo de la constructora, del tema humanitario,
de la intervencion de organismos como bomberos,
en fin, de todas las instituciones de orden nacio-
nal, departamental y municipal, sefior Presidente
podemos decir que tal como lo mencionaron y el
comunicado que llegé el sefior Ministro, me lo hizo
llegar el sefior Santiago Uribe como vocero de las
personas que habitaban el Edificio Space.

Aqui lo que siempre hay que empezar a mirar
son escenarios y son lunares que son lamentables,
que hay que traer a colacién y asi como en buena
parte, las instituciones pablicas reaccionaron, actua-
ron, podemos decir que no ocurre lo mismo con en-
tidades del orden privado y en eso la Defensoria ya
estd tomando medidas, para si es necesario colocar
las denuncias correspondientes. Tenemos quejas por
ejemplo del sistema financiero, de como Colpatria
ya esta ejecutando e iniciando acciones 0 pasando
las facturas a estas personas que fueron victimas de
este insuceso, tenemos quejas por ejemplo de que
entidades prestadoras de servicio publico frente a
una calamidad, estan emitiendo la facturas de ser-
vicios publicos, son temas que son vergonzosos que
estén ocurriendo y que a través de las entidades y
los organismos de control, haremos las denuncias

correspondientes y en ese escenario del sistema fi-
nanciero, en buena hora lo mencionaba la Senadora
Gloria Inés Ramirez, el Congreso de la Republica
ha tomado cartas en el asunto, ha estudiado el tema,
ha generado leyes como por ejemplo la del arancel
judicial, sin embargo, hay que volver a retomar el
tema, hasta donde tenemos el servicio de la rama
judicial en beneficio de una actividad privada, como
es el sistema financiero.

Yo tengo en mis manos un estudio del Banco
Mundial, que realizé a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, de la congestion
de los Juzgados Civiles Municipales en el 2011 y
los datos son monstruosos, por ejemplo el tema de
procesos ejecutivos hipotecarios, la actividad a que
dedican los jueces municipales, el setenta y seis por
ciento (76%) es para atender la demanda del sistema
financiero, estamos trabajando tnica y exclusiva-
mente en la Rama Civil, para atender todo el tema
financiero, jueces pagados por el Estado, funciona-
rios pagados por el Estado, para atender un negocio
privado. Sin embargo, ante catastrofes como la que
estamos viviendo, ellos no tienen reparo en iniciar
acciones y en estar permanentemente cobrando y
mandando los chepitos a un tema de esta naturaleza,
qué vergonzoso que eso esté pasando y por eso va-
mos a demandar de las Superintendencias, un control
importante en ese escenario. Existen las figuras que
nos ensefiaron cuando iniciamos a estudiar Derecho,
los casos fortuitos, la fuerza mayor, escenarios de
esa naturaleza, ;en donde esta la actividad social de
estas entidades? De suerte, casi siempre estos esce-
narios son para denunciar la falta de actividad de las
entidades publicas. Pues hoy no es asi, hoy estamos
denunciando la falta de solidaridad, la falta de senti-
do comun de estas entidades que a lo largo y ancho
del pais se han beneficiado econémicamente y son
las que se dedican a la construccién y a financiar
en gran mayoria, estos procesos de construccion. De
suerte sefior Presidente, que yo hago un reconoci-
miento a las demas instituciones que codo a codo hi-
cimos presencia en el Edificio Space, como lo reco-
nocen los mismos ocupantes, pero lamentablemente
tengo que hacer un llamado y una denuncia publica
a la falta de solidaridad y de sentido comun de estas
instituciones, tanto las financieras, como las empre-
sas de servicio publico. No es mas sefior Presidente,
le agradezco.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

A usted sefior Defensor. Quiero invitar a la doc-
tora Sandra Forero Ramirez, Presidenta de Camacol.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Tiene el uso de la palabra, doctor, por favor.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

No, gracias sefior Presidente. Sencillamente,
como va a intervenir la Presidenta de Camacol, era
si se tiene que declarar Sesién informal o no, es que
tengo esa duda al respecto.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Continda con el uso de la palabra sefiora Presi-
denta de Camacol.
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Presidenta de Camacol, doctora Sandra Forero
Ramirez:

Bueno, muy buenos dias, tardes, sefior Presiden-
te Guillermo Santos, al resto de los Senadores, al
Ministro, al Defensor, al doctor Otalora' y muy espe-
cialmente a la doctora Claudia Wilches y a la doc-
tora Gloria Inés, a la doctora Claudia que ha estado
digamos muy juiciosa y que trae un debate que para
todos es bueno y para todos es necesario. Lo primero
que voy a decir, espero ser muy concreta en lo que
tenemos que decir como Camacol, es que este tema
para todos una tragedia, ha sido una tragedia, yo sé
y yo creo que seguramente malinterpretada en las
respuestas de Camacol cuando decimos que es un
hecho aislado, no estamos minimizando la situacion
que se presento, que se caiga un edificio de veintiséis
(26) pisos y se queden una cantidad de colombianos
sin su vivienda, pero adicionalmente con pérdidas
humanas, para el sector que yo represento es una
tragedia y es una tragedia Senadores, que a todos
nos pone a reflexionar, no porque las cosas se estén
haciendo mal, sino porque algo paso, algo paso, el
edificio se cayd y estamos en un esquema de un sec-
tor que es altisimamente regulado.

Las Senadoras hicieron, la Senadora Wilches
hizo un trabajo a mi manera de ver, no estoy adu-
lando, sino es un trabajo admirable, de decir mire
aca estan las normas, aca esta quien controla y aca
estan los que construyen que son los que yo repre-
sento y con ese esquema que es un engranaje que
est4 disefiado para funcionar, nos pasa lo que nos
pasa, entonces por supuesto, que creo que todo el
pais, como lo esta haciendo el Ministro, como lo es-
tan haciendo las entidades territoriales y nosotros de
nuestro lado estamos haciéndole revision, nosotros
hubiéramos querido y quiero que esto no se entien-
da mal, que la investigacion hubiera sido més &gil,
porque usted lo decia también Presidente, qué fue
lo que pas6 y la investigacién no existe, Ilevamos
un mes esperando la investigacion, la va a liderar
la Alcaldia de Medellin, listo, pero lo que si pasa y
creo que ayudan mucho los debates previos que ha-
bia hecho la Senadora desde el 2011, es que eviden-
temente, independientemente de lo que haya pasado,
en un sistema que esta creado para funcionar y que
en el engranaje en total, puede ser que esté muy bien
armado, nosotros podemos irnos adelantando a to-
mas de decisiones, sin decir, sin decir que las cosas
se venian haciendo mal. Yo creo que ahi nos toca ser
muy cuidadosos porque valoro enormemente las pri-
meras palabras de la Senadora Wilches, cuando dice
no queremos estigmatizar y no queremos debilitar el
sector formal, porque ustedes saben que la vivienda
si no se hace formal, igual de manera informal los
colombianos se tienen que proveer de ese derecho
constitucional que tienen a tener una vivienda digna.

Lo otro que queria decir antes de pasar un poco
como nosotros nos estamos de alguna manera en
esta reflexion, enfocando en unas propuestas muy
similares, que no nos corresponden pero si nos co-
rresponden como sector privado, como lo decia el
Defensor de acoger y de poder sacar adelante muy
rapidamente la implementacién, pero lo otro que
queria decir es retomar tres frases o algunos co-
mentarios del Ministro y es, nosotros hacemos 190
mil viviendas al afio en la formalidad, en el marco
de la formalidad y no quiere decir que ese menos,

casi uno por ciento (1%) de quejas que hay ante la
Superintendencia y ante las diferentes oficinas que
hay de control de vivienda, no sean importantes.
Ojala y para nuestros empresarios seria ideal llegar
a cero (0), no tener las quejas, no tener un compra-
dor descontento, no tener un comprador con la duda
de esto es fisura o esto es grieta, entonces, pero lo
que si quiero decir es un 190 mil al afio, que oja-
I4 y nos mantengamos en la senda y en el camino
de la construccion formal y de la construccion de
buena calidad. Somos considerados y ustedes lo
saben también, una actividad de alto riesgo, enton-
ces, cualquier medida que tomamos, que tomemos
y eso lo quiero dejar aca planteado, porque vemos
con muy buenos 0jos todas las propuestas del Go-
bierno, de hecho en algunas cosas hemos hablado
con el Ministro y en otras con Fasecolda, no quere-
mos decir que el riesgo, en estas actividades de alto
riesgo, el riesgo no desaparece, pero se minimiza a
su maxima expresion y eso es lo que queremos lo-
grar nosotros como actividad. Créanos ustedes y lo
he dicho en muchos escenarios, que para ninguna
empresa formal de este pais, ninguna construye para
que le pase lo que le pasé a CDU, para las empresas
es muy importante blindar y mitigar los riesgos y
mitigar los riesgos de alguien que para nosotros es
fundamental, que es el comprador de vivienda y no
necesariamente como se dice porque les llenen los
bolsillos a los constructores, sino porque en un sec-
tor productivo, ese mercado objetivo es el mercado
al que tienen que mantener contento, complacido, de
alguna manera satisfecho de lo que estan adquirien-
do. Nosotros hicimos el ejercicio, que lo decia en
alguna parte, en la primera pregunta que me hacian y
no me voy a referir al cuestionario, pero la Senadora
Wilches o la Comisién, nos decia, ustedes qué han
hecho cuando pasa esto y lo que dijimos fue no hay
investigacion, hagamos un esquema, una reflexion
de qué fue lo que paso y si no tenemos el esquema,
al menos miremos cémo es el proyecto constructivo,
como es el proceso de construccion de un proyec-
to y si algin dia sale la investigacion, al menos ya
tenemos escenarios construidos, si el problema fue
de disefio, blindemos disefio, sin decir, insisto que
no tenemos un esquema o un sistema amplisima-
mente o ampliamente regular, lo decia el Ministro
con nuestra Ley Sismorresistente, que se tiene que
entender ademas qué es Sismorresistente, pero que
cobija todo el componente estructural y con un tema
de control, un esquema de control que viene desde
la nacional en algunos casos, como la Superinten-
dencia, como lo local y lo que hicimos fue partir un
proyecto en los pasos previos, en los pasos durante
el proceso, cudl es el proceso de control y como se-
ria la etapa posterior de un proyecto y hay una cosa
que es fundamental y que vemos con mucho interés,
Camacol hace parte de la Comisién Nacional Sis-
morresistente y es un trabajo que venia haciendo la
Comision y yo creo que esto va a ayudarnos a darle
un empuje y adicionalmente una revisada a lo que
se venia haciendo y es ahi viene todo un proceso de
los profesionales que intervienen, es decir desde la
parte previa, quienes hacen los disefios y yo quiero
que se entienda acd, que nosotros no estamos de nin-
guna manera diciendo donde estan los responsables,
estamos diciendo donde se podria eventualmente
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mejorar, porque cualquier proceso por excelente o
eficiente que sea, se puede mejorar.

Y hay una cosa que en la parte previa estan unos
profesionales, durante la construccion por supues-
to, en la parte control, quien hace el control debe
ser un conocedor del tema para saber qué controla y
en la parte posterior, la etapa posterior de recibido,
donde esta ya la responsabilidad y ahi entrariamos
a mirar ya la propuesta de la péliza de la Senadora
y de la Comision, también hay unos profesionales y
hay una cosa que funciona muy bien en otros pai-
ses, ya lo dijo y esta en nuestra Ley 400, que lo que
Ilama el Ministro el concurso es lo que nosotros lla-
mamos acreditacion, ;quiénes son los profesionales
que entran ahi? Y si un muchacho, pues no estoy de-
meritando, ni mucho menos, pero si un profesional
recién graduado puede estar disefiando, puede estar
supervisando 0 uno mas bien se genera un esque-
ma, donde le ponga unos minimos de experiencia,
sin subestimar ni mucho menos, lo que saben hacer,
como funciona en Estados Unidos o como funciona
en el esquema chileno, que nos hemos dedicado un
poco a hacer unas comparaciones para ver si lo que
fall6 fue ahi, eso seria un tema muy importante, en-
tonces el tema de la acreditacion se vuelve de alguna
manera, transversal a todas las etapas. En la parte
previa, hay una cosa que para nosotros es fundamen-
tal, en la parte previay es, cuando uno esta hablando
de lo que se le radica al Curador, acordémonos que
licencias se dan en todo el pais, licencias se dan en
todos los 1.102 municipios y no en todos hay Cura-
durias, lo que uno deberia buscar que es parte de lo
gue nosotros estamos buscando, lo primero que nos
interesa, es proteger al comprador, lo segundo es no
cargarle la responsabilidad al Estado, ya aqui hay
gente que ha hablado de ineficiencias, el Ministro
hablé de unas estadisticas, nosotros y lo voy a po-
ner a disposicion de ustedes, decidimos pasar unos
derechos de peticion tal vez a unas treinta y cinco
(35) ciudades, mirando en cémo se esta comportan-
do, entre lo que se radica de permisos de ocupacion
y lo que se entrega, lo que se da como para tener
el panorama, pero como no siempre hay Curadores,
sino oficinas de Planeacion que revisan, es muy im-
portante que los disefios o lo que se radica vaya ex-
tremadamente bien revisado, no estoy diciendo que
no se esté haciendo, pero lo que si podria pasar ahi
es que podriamos tener un esquema adicional de do-
ble revision, que le dé la tranquilidad al funcionario
que revisa, con estos profesionales acreditados o por
concurso que dice el Ministro, que son quienes pue-
den definitivamente hacer disefios, quien puede ser
revisor y quien puede ser supervisor, porque no to-
dos los profesionales pueden hacer todo. Entonces,
digamos que en la parte previa, eso nos blindaria
mucho mas, es decir, a nosotros lo que nos interesa
es que esto no vuelva a pasar y que esas quejas que
Ilegan al casi uno por ciento (1%) no aparecieran, si
hay un problema claro, que hay un comportamiento
normal de las estructuras, hay un comportamiento
normal de los materiales, pero no, eso no da para
evacuar edificios, ojala no los tuviéramos que eva-
cuar nunca. Entonces digamos que ahi hay una parte
previa, nosotros cuando la Comisién lo estime con-
veniente porque pues, me quisiera sentar un poco
con ustedes, un poco desarrollando estas propues-
tas. Y hay un tema ahi que me parece importante,

eso obligaria de alguna manera a una modificacion
del tramite de licenciamiento, porque no se podria
radicar solicitud de licencias ni en oficinas de Pla-
neacion, ni Curadores, con esa doble, es casi como
existe el Revisor Fiscal, pues estoy haciendo un pa-
ralelo, un Revisor de disefios, un sefior que responde
con su tarjeta, que responde con su ejercicio haber
hecho ya una revision y eso de alguna manera, no
estamos esperando es que el Estado lo haga, estamos
diciendo, claro el Estado sigue haciendo lo que tiene
que hacer, estamos diciendo desde el privado que
podemos fortalecer, eso implicaria una modificacion
del tramite de licenciamiento, porque en la radica-
cioén en debida forma, entrarfa esto.

Y muy rapidamente la etapa del durante, que es
una cosa que a todos nos parece superimportante,
la dijo el Ministro, la parte de la supervision, eso
ya esta, el Ministro ha salido insistentemente a decir
por ley hay una excepcion que se puede hacer de que
la supervision no la haga un externo a la empresa,
nosotros creemos que una supervision técnica le da
garantia y tranquilidad a todos, entonces, de acuer-
do, si hay necesidad de hacer una supervision, que
en todos los casos sea externa y que eventualmente
sea permanente, es una situacion o es una garantia
de tranquilidad para el producto final y quien lo re-
cibe y quien debe responder, porque este producto
final sea de calidad que son los constructores for-
males en este caso. Esto pues lo hemos desarrollado
un poco mas, pero debe ser un supervisor acreditado
en los mismos esquemas que esta planteando el Go-
bierno, de una especie de concurso y en el control,
lo que decia la doctora Gloria Inés del certificado
de ocupacion, nosotros hemos percibido un poco lo
mismo, en 190 mil viviendas que se hacen en el pais,
seguramente las ciudades no estan preparadas y no
estoy hablando solamente de las ciudades principa-
les, porque es que ahorita hay altisima actividad, se
estd moviendo Villavicencio, se estd moviendo Va-
Iledupar, se mueven mucho los municipios aledafios
a las grandes capitales, entonces si es bueno buscar
un esquema, no, nosotros no estamos ahorita plan-
teando si ese recibo de obras es del mismo supervi-
sor y se protocoliza con las escrituras y las ciudades
hacen su control que tienen que hacer, tanto urbano,
porque puede ser un control y lo tiene establecido en
la ley durante el proceso de obra, como el proceso fi-
nal, aqui lo mas importante, que también pues recojo
lo que dijo el Ministro, porque es cierto, el control,
el permiso de ocupacion no garantiza que la obra se
hubiera ido, es decir no hay alla una persona miran-
do que los flejes, la estructura esta bien antes de fun-
dir, eso lo hace es el supervisor, entonces creo que
es una figura muy importante para fortalecer, que la
ley la tiene, seguramente es, toca ver quién la hace y
acreditar esos profesionales que son los encargados.

Y en la etapa posterior, Senadora, es el tema de
la péliza, nosotros hemos, hay dos cosas, uno de los
anuncios del Gobierno, esta proteccion del consumi-
dor inmobiliario que esto estaria amparado, de he-
cho es mucho lo que trae el Estatuto del Consumidor
y creemos que es una buena idea, pensar en que haya
un grupo especializado de respaldo al consumidor,
y €s0 ademas, pues voy a decir una cosa, porque re-
presento a los constructores formales, le garantiza a
los constructores formales, que se esta haciendo un
control objetivo con personal especializado.
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Y en el tema de la péliza, que en la respuesta yo
lo decia varias veces.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Dos (2) minutos, sefiora Presidenta.

Presidenta de Camacol, doctora Sandra Forero
Ramirez:

\oy a hablar solo de la p6liza, es y ya lo plantea-
ron acd, es muy importante mirar cuél es la poliza
que se necesita, nosotros estamos de acuerdo Sena-
doray creo yo que ahorita porque hay una empresa
seria como represento muchas de esas y que puede
con su patrimonio responder, pero puede pasar que
no y como uno sabe que cuando usted hizo el de-
bate de la p6liza muy respetuosamente lo digo, que
esto podia pasar, uno dice mire seguramente si lo
gue necesitamos es una poliza que ampare al com-
prador, su patrimonio de lo que acaba de comprar,
que ampare a terceros, que es lo que esta pasando
aca y por supuesto que dé garantia de que el patri-
monio del constructor, también ampare ese patri-
monio para que responda, porgue es que no, y esto
va a pasar, esto va a tener un impacto en el merca-
do, yo no voy a decir que no, porque eso que va a
pasar, que pone a las empresas en su justa dimen-
sion, es decir, la péliza se le da porque puede hacer
este proyecto, proyecto mas grande no, si nos pre-
ocupa que tenga un impacto y que empiece a con-
centrar la oferta, pero este es un trabajo, aca esta
la gente de Fasecolda, qué hemos venido haciendo
con Fasecolda, de mirar como seria un producto de
poliza que cumpla ese objetivo, no una péliza de
cumplimiento que sencillamente excluye el tema
del disefio, porque claro, porque el que responde
es el constructor, pero toca ver si el problema es de
disefio, porque ademas a nosotros nos da luces y
Fasecolda que ha sido muy generoso en hacer estu-
diosy en presentarnos, como cudles podrian ser ese
tipo de pélizas, es, que ademas Senadora y eso creo
que es lo mas importante de esta reflexion, aunque
la poliza esta aqui al final, para responder que haya
ante una tragedia de estas, también da garantia,
como se esta concibiendo de que dé una garantia
de la calidad del proceso, es decir, que ojala no tu-
viéramos que recurrir a la pdliza, pero si se recurre,
es porgue es una poliza que detras tiene una super-
vision, una revisada del proceso, es decir, las mis-
mas aseguradoras, sin quitarle la responsabilidad
al constructor, también van a revisar, porque van
a decir, bueno yo no puedo amparar a este sefior
si no lo estoy haciendo. Entonces, en el tema de la
poliza 'y creemos que eso le da una tranquilidad y a
todo el proceso del pre, el durante, el control y las
responsabilidades, permite cerrar el ciclo.

Nosotros de alguna manera, nos unimos a las ini-
ciativas del Gobierno Nacional, que seguramente va
a trabajar de la mano con ustedes, pedimos un es-
pacio para poder trabajar con ustedes en este tema,
nos interesa, que un Proceso que para NOSotros es
impecable, si puede ser mejor, sea mejor, no nos in-
teresa que vuelva a pasar una tragedia de estas y nos
parece maravilloso que en un escenario como este,
que es de politica puablica, se esté hablando de las
clases menos favorecidas, pero también de la clase
media y la clase alta que definitivamente, con estos

esquemas estamos blindando todo el mercado, quie-
ro decir, porque los constructores también se tienen
que blindar, los formales. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias, doctora Sandra Forero, doctor
Jorge, después le quiero ofrecer el uso de la pala-
bra al sefior Superintendente Financiero (E), doctor
Juan Pablo Arango y enseguida doctor Jorge Balles-
teros, una vez haga la intervencion el sefior Super-
intendente para que podamos redondear. No, doctor
Ballesteros, si para que podamos redondear. Tiene el
uso de la palabra el sefior Superintendente Financie-
ro (E), doctor Juan Pablo Arango.

Superintendente Financiero (e), doctor Juan
Pablo Arango Arango:

Bueno, primero que todo, muy buenas tardes a
todos, yo quisiera primero que todo celebrar este
tipo de debates, reconozco el trabajo que ha hecho
la Senadora Wilches y estoy completamente de
acuerdo con lo que ha expresado la Senadora Ra-
mirez y es esta una oportunidad inmejorable para
revisar la regulacion del sector de la construccion,
para entender claramente cuales son los incentivos,
donde estan, cuéles estan fallando y sobre cudles
hay que poner mejor disefio si es el caso, sobre lo
que compete a la Superintendente Financiera, pues
hemos sido muy claros pues en el debate tanto
politico como juridico que se ha tenido previo a
esta discusion, es muy claro el vacio juridico que
existe hoy en la legislacion colombiana, nosotros
en esa medida y dado lo que esta ocurriendo, lo
cual como se ha manifestado aqui y nosotros nos
unimos a esa manifestacion, es deplorable desde
todo punto de vista y lamentable desde el punto de
vista humano, estamos dispuestos a poner nuestro
concurso en el disefio de nuevas polizas y pues es-
tariamos dispuestos y voy a ponerme en contacto
con el sefior Defensor del Pueblo, porque nosotros
no tenemos ninguna queja sobre ninguna entidad
financiera que esté llevando a cabo ejecuciones y
quisiéramos también participar en conocer qué es
lo que estd pasando y cumplir con nuestro deber
ahi si, de consumidores financieros vinculados con
el sector financiero, a diferencia de lo que ocurre
con los compradores de vivienda, que desafortuna-
damente, no son clientes del sector financiero y por
lo tanto no son consumidores financieros y sobre
los que desafortunadamente no tenemos un alcance
especial en estas circunstancias, yo repito, nosotros
vemos con muy o de manera entusiasta damos la
bienvenida a este tipo de discusiones, discusiones
donde se analice claramente la regulacion de un
sector que como la construccién en Colombia, es
de la mayor importancia, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias al sefior Superintendente. Le
ofrezco el uso de la palabra al doctor Jorge Balles-
teros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Muy buenas tardes a todos, un cordial saludo al
sefior Ministro de Vivienda.
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Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Exclseme un segundo, un segundo doctor Ba-
llesteros, anunciemos Proyectos y en seguida doctor
Ballesteros, por favor.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

De conformidad con el articulo 8° del Acto Le-
gislativo 01 de 2003, inciso ultimo articulo 160
Constitucién Politica, por autorizacién del sefior
Presidente, se anuncian para discusion y votacién en
la proxima Sesion Ordinaria, que convoque la Mesa
Directiva, los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley niimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el Paragrafo del articulo 8°
de la Ley 278 de 1996.

Proyecto de ley nimero 74 de 2013 Senado,
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 y se crea
el articulo 257A4.

Proyecto de ley nimero 79 de 2013 Senado,
por la cual se establece un trato digno a las per-
sonas que ejercen la prostitucion, se fijan medidas
afirmativas a su favor y se dictan otras disposicio-
nes orientadas a restablecer sus derechos.

Proyecto de ley nimero 59 de 2013 Senado, por
la cual se dictan normas acerca de la incapacidad
por motivos de salud del Presidente de la Republica,
el Vicepresidente, los Gobernadores y los Alcaldes.

Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado,
por la cual se crea el Registro Nacional de Informa-
cion de Subsidios y se dictan otras normas.

Proyecto de ley nimero 30 de 2013 Senado,
por medio de la cual se fomenta la practica de los
deportes de Aventura y nuevas tendencias deporti-
vas en Colombia y se autoriza al Gobierno Nacional
a reglamentar su organizacion dentro del Sistema
Nacional del Deporte.

Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Senado, por
medio de la cual se aplica la vacunacion gratuita y
obligatoria contra el Virus del Papiloma Humano.

Quedan asi anunciados para discusion y votacion
siete (7) proyectos de ley, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Exclseme sefior Senador, tiene el uso de la pa-
labra.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias Presidente, lastima que el sefior Minis-
tro de la Vivienda se hubiese ido, porque me hu-
biese gustado que me escuchara, un cordial saludo
a todos los colegas Senadores y a los funcionarios
del Gobierno Nacional y a los invitados especiales,
realmente Presidente, pues lo primero por supuesto
felicitar a los citantes a este importante debate, a la
Senadora Claudia y a la Senadora Gloria Inés, por la
bien documentada intervencion que se hizo sobre el
tema que hoy nos ocupa. Presidente, yo realmente
brevemente quiero manifestar una inquietud fren-
te a lo que hoy se ha expuesto acd, porque cuando
escucho o escuché a los Senadores citantes, cuando
escuché a la Directora de Fasecolda, la doctora San-
dra Forero, entiendo, de Camacol perdon, cuando
lei, tuve la oportunidad de hacerlo, la comunicacion
que envid el Personero Distrital de Bogota, real-

mente queda uno con una serie de preocupaciones
y de inquietudes porque pareciera encontrar algunas
contradicciones en lo que aqui se ha comentado, por
ejemplo el sefior Personero Distrital de Bogota, se-
fiala en su comunicacion, que pareciera que hace fal-
ta una legislacion fuerte en el sector de la construc-
cién y que como resultado de ello, ya lo sefialaba la
Senadora Claudia, las quejas muchas son desatendi-
das, los constructores ofrecen unas cosas y entregan
otras, las sanciones son irrisorias, en fin una serie de
inquietudes que a mi juicio tienen mucha validez, en
la medida en que el sefior Personero es el represen-
tante del Ministerio Publico acé en el Distrito. De
igual manera, cuando tuve la ocasion de leer y ade-
mas de escuchar a la Directora de Camacol, adicio-
nalmente, ya ella lo ha explicado ac4, a la frase esa,
yo diria que de alguna manera muy mal usada de que
fue un caso aislado, pero realmente ya ella aqui ha
explicado cudl fue la intencion de esa frase, sin em-
bargo, en su comunicacion ella manifiesta, que to-
dos los compradores de vivienda, tienen la suficiente
proteccion juridica, para que el bien adquirido, sea
o0 tenga la calidad y la estabilidad que por supues-
to amerita la compra de una vivienda, pero también
en su comunicacion sefiala, que hay que buscar o
tomar medidas que garanticen que los disefios, que
la planeacion, que la ejecucion, que la construccion
de la obra sea de igual manera de la mejor calidad,
todo ello conduce a que a uno le genere la inquie-
tud, repito, si es que no hay suficiente legislacion
0 si es que la que hay no se aplica, Senadora Glo-
ria Inés y esa inquietud a mi me lleva a pensar que
aqui esta pasando algo similar a lo que ocurre con el
Sector de la Salud. Mucha reglamentacion, muchos
decretos, muchas leyes, muchas resoluciones, mu-
chos acuerdos y no se aplican 0 no se cumplen, no,
entonces, el llamado, por eso hubiese querido que
estuviera el sefior Ministro de la Vivienda, para que
en esta oportunidad en donde como resultado de una
tragedia que todos estamos lamentando, ojala y en
esta ocasion realmente se pudiera de una vez por to-
das, implementar, establecer, definir un estatuto de
la construccion, porque como aqui se ha sefialado,
son distintos los actores que tienen que ver, que par-
ticipan de este tema de la construccion, aqui se ha
sefialado que los sefiores Curadores Urbanos, tienen
una responsabilidad, que las entidades territoriales
tienen otra responsabilidad, que los supervisores de
la construccién que quiere ahora llevar a la iniciativa
el sefior Ministro, van a tener una responsabilidad,
que un elemento o0 un componente que aqui no se
ha sefialado y que hace parte también de los actores
del sector, Senadora Gloria, son los trabajadores de
la construccion, yo aqui estaba mirando por ejemplo
una informacién que salié en una revista que tie-
ne que ver con la construccidn, con el sector de la
construccién y es alarmante lo que esta sucediendo
también con los trabajadores, miren las cifras, segln
la Federacion de Aseguradores Colombianos Fase-
colda, el afio pasado se reportaron un mil ochenta y
cinco (1.085) accidentes de trabajo en el sector de
la construccion, de los cuales cincuenta y cinco (55)
trabajadores fallecieron, veintinueve (29) quedaron
invalidos y mas de mil tienen hoy incapacidad per-
manente o parcial, entonces ese es otro elemento, es
otro componente que hace parte de este sector de la
construccion.
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Pensaria, ademas lo que aqui manifesté el sefior
Defensor del Pueblo, que me parece vergonzante, el
hecho de que el Sistema Financiero, muy a pesar de
que esto fue un caso fortuito o una calamidad, ya
empiecen a cobrarle a las victimas, seguramente las
cuotas que estan adeudando. Mi llamado finalmente,
Senadora Gloria y Senadora Claudia, es que ojalé,
ojala en esta iniciativa que esta préxima a radicar el
sefior Ministro, como representante del Gobierno, se
pudiera recoger toda esa normatividad que hay hoy
en el sector de la construccion, que es bastante y se
pudiera consolidar un estatuto de la construccion, en
donde se involucren todos estos temas que aqui hoy
hemos sefialado. Qué pasa con el sector financiero
frente a un caso de estos, qué pasa con los trabaja-
dores de la construccion, mucho mas alla de la p6-
liza, yo entenderia y acepto y creo que es un aporte
valioso lo que usted ha hecho, de la opcién que se
plantea como iniciativa legislativa de que haya una
poliza de estabilidad y de calidad de la construccion,
pero pensaria que todos estos elementos deben estar
inmersos, deben estar incluidos en cualquier inicia-
tiva y que se recoja todo lo anterior, el tema de la ley
antisismica, todo eso, para que la gente sepa, cada
actor sepa a qué tiene que, cudl es su responsabilidad
y sobre qué tiene que trabajar, porque si no, aqui va-
mos a repetir la historia del sector de la salud, donde
cada quien se atrinchera en su sector y pues, estamos
viendo lo que esta pasando en el sector. Esa era pues
mi recomendacion.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias honorable Senador. Hay dos pedidos
de palabra, pero necesitamos darle la palabra a la
Directora Nacional de Fiscalias, pero permitanme,
como el Ministro se fue, pero le hice la réplica aqui
en privado, pero le dije, la voy a hacer publica. Y
la réplica tiene que ver en dos sentidos, con el fa-
moso certificado del permiso de ocupacion, que di-
cen que es inoperante, es una contradiccion, si es
inoperante por qué es inoperante, hay es que regu-
larlo y reglamentarlo para que efectivamente no se
presenten certificaciones como estas, que son certi-
ficaciones que estan violentando incluso la misma
normatividad, cuando hablan de las observaciones
simplemente para lavarse las manos los funciona-
rios como tal y quiero decir Senador Ballesteros,
que en el articulo 61 del Decreto-ley 2150 de 1995,
que fue modificado por el articulo 1°y 2° de la Ley
810 de 2003, sefialan que le corresponde al Alcalde
Municipal o Distrital, ejercer el control urbanistico
durante la ejecucion de la obra, con el fin de ase-
gurar el cumplimiento de las normas urbanisticas,
verificando que las obras que se adelantan, cuenten
con la respectiva licencia y que estas se ejecuten de
acuerdo a lo autorizado en ella como tal, es decir,
tenemos el instrumento, lo que pasa es que no se
esta cumpliendo u ocurren cosas por ejemplo como
el Curador de Medellin, que tenia un apartamento
en el mismo edificio que se supone, uno no, dos, dos
apartamentos y como esto, si nos vamos a investi-
gar, quién sabe cudntas méas cosas de estas de la co-
rrupcion, también vamos a encontrar en el marco de
lo que ha significado esta parte digamos de Control
Politico, pero ademas la réplica del Ministro no es
solamente y también aqui a Camacol, porque no es
solamente ese edificio, lo que pasa es que yo en la

premura lo dije, pero voy a dar dos (2) casos que son
muy importantes que se conozcan, por ejemplo, en
Barranquilla, en Barranquilla se hizo la evacuacién
de dos (2) torres del Complejo de Apartamentos del
Conjunto Colina Campestre, que consta de catorce
(14) bloques, con un total de ciento ochenta (180)
apartamentos y en cada bloque viven aproximada-
mente setenta y cinco (75) personas. Pero también
puedo darle casos, aqui tenemos en Cali, hay otros
edificios en Medellin que estan también en via de
evacuacion por el mismo problema y es con la mis-
ma constructora, pero ademas tengo aqui, cuatro (4)
casos mas en Barranquilla y los casos en Bogota,
gue aqui también se han sefialado muy bien, lo dijo
la doctora, estan en Usaquén hay seis (6) casos, en
Chapinero cuatro (4), en Suba uno (1), en San Cris-
tobal uno (1), en Usme uno (1) y en Engativa uno
(1), o sea, es por falta de tiempo que no dijimos esto,
pero que hay muchos casos, si, no es aislado, ni Uni-
co el caso de Medellin del Edificio Space, lo que
pasa es que hasta ahora hemos venido investigando,
esto estd invisibilizando y como lo dijo muy bien el
Senador Ballesteros, solo cuando metemos el dedo
en la llaga es que podemos ver la pus que sale del
mismo, tal y como ocurrié con el sistema de salud.
Yo queria dejar esta claridad, porque no puede que-
dar en el vacio, que el certificado de permiso de ocu-
pacion, es algo inocuo, al contrario, es un instrumen-
to muy valioso que tienen los Alcaldes Municipales,
que tenian los Alcaldes Municipales, por eso me pla-
ce mucho que el Ministro en las respuestas que nos
da, incluya que en el Proyecto de ley va a quedar la
regulacion de los certificados de ocupacion, también
como lo han recomendado desde la Superintenden-
cia, que me parece supremamente importante como
instrumento, que les permite efectivamente entrar a
vigilar y a darle la garantia a la gente como se me-
rece. Entonces, antes de continuar, Senador con su
venia, vamos a darle entonces la palabra diez (10)
minutos a la doctora Elka Venegas, representante, a
la Coordinadora de la Unidad Nacional de Fiscalias,
tiene la palabra.

Directora Nacional de Fiscalias, doctora Elka
Venegas Ahumada:

Buenas tardes a todas y a todos, en primer lugar
me uno a la manifestacion de felicitaciones que le
han expresado a las honorables Senadoras citantes,
igual al resto de los integrantes de la Comision, por
abordar de manera tan seria y profesional este tema,
son dos puntos a los que quiero referirme, uno, que
desde el mismo momento que ocurrieron los desa-
fortunados hechos en la ciudad de Medellin, la Fis-
calia General de la Nacion conform6 un grupo de ta-
reas especiales integrado por diversos fiscales y fun-
cionarios investigadores del CTI de diferentes pro-
fesiones con el objeto de adelantar la investigacion
de estos hechos, esa investigacion si existe y cursa
actualmente en la Direccion Seccional de Fiscalias
de Medellin, Direccion Seccional de Fiscalias que
incluso conformd una unidad mavil, que se ubico a
escasos lugares donde sucedieron los hechos, para
recibir las denuncias y entrevistas de las diferentes
personas que se quisieron acercar a la entidad. Tam-
bién debo sefialar, que se han librado mas de seis
(6) oOrdenes de policia judicial, igualmente se han
recepcionado multiples entrevistas, inspecciones ju-
diciales, allanamientos y registros y se han ordenado
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diferentes pruebas de caracter pericial. Estas como
l6gicamente se entendera, esta es una investigacion
es pos, es decir que se investigan hechos ocurridos
en el pasado y lo que se hace a través de la investi-
gacion penal, es tratar de reconstruir lo que sucedio,
esa investigacion se esta adelantando de manera se-
ria, responsable y totalmente objetiva y I6gicamente
la reconstruccion de lo que sucedid, solo se puede
allegar, no desafortunadamente quisiéramos ser mas
rapidos, pero no se puede realizar en el escaso tiem-
po de un (1) mes, pero si la idea es obtener o dar un
resultado al pais o a la nacion sobre estos hechos,
lo més pronto posible, ya como lo inform6 también
el sefior Fiscal General de la Nacion, se han hecho
citaciones para interrogatorio a las diferentes perso-
nas que representan a la Constructora Lérida CDO,
en segundo término, también me quiero referir que
en lo relacionado a las manifestaciones hechas por
la Senadora Wilches y también por la Senadora Ra-
mirez, que existen otros hechos en el resto del pais,
vamos a, ya nosotros a partir de la peticién que se
nos elevd, estamos haciendo un rastreo de todas las
denuncias que existen sobre el particular, un rastreo
que se estd haciendo de uno en uno, es decir, ve-
rificacion de hechos en cada una de las denuncias
y con la informacién que nos ha sido suministrada
hoy y que nosotros les vamos a pedir a ustedes, que
por favor nos den copia de las informaciones que
ustedes tienen, vamos a hacer el rastreo de cada una
de esas investigaciones, a efectos de si hay lugar a
ello, a partir de la forma de investigacion que ha es-
tablecido el sefior Fiscal General de la Nacion, se
unan para reconstruir o hacer el contexto de esas in-
vestigaciones, y hacer, no sé en el momento se me
ocurre, investigaciones por constructora y lugar una
georreferenciacion, si exactamente una georreferen-
ciacion para determinar si hay hechos constitutivos
de delito. Muchisimas gracias, muy amables.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Agradecemos a la doctora Venegas la puntuali-
dad, la exactitud y la precisién con la que habl6 y
claro que haremos entrega doctora Claudia, de las
denuncias que se han hecho. Tiene la palabra, el Se-
nador Carlosama.

Honorable Senador German Bernardo Carlo-
sama Lopez:

Gracias sefiora Presidenta. De igual manera de
nuestra parte para felicitarla a usted doctora Gloria
Inés y a la doctora Claudia por este importantisimo
debate en este momento que se da y de igual manera
saludar a los diferentes funcionarios que nos acom-
pafian, creo que lastima que se haya ido el sefior Mi-
nistro, porque considero importante de que ojala en
este Proyecto de ley que se viene y que ya nos ha
manifestado que nos invitara a socializarlo, que im-
portante sea incluir algin articulo en el sentido que,
cuando pasen estos problemas que precisamente, es-
tos beneficiarios no tengan que pagar la cuota de o
el pago del crédito de estas construcciones o de es-
tos edificios, porque a mas de que pierden absoluta-
mente todo, como lo habiamos mirado en el Edificio
Space y que nos solidarizamos con ellos y con otros
de otras partes del pais, que precisamente no se les
cobre o se suspenda ese cobro de esas cuotas y que
importante que el delegado de la Superintendencia

Financiera tome también cartas en el asunto, porque
nos pareceria absolutamente increible o no compar-
timos ese hecho, precisamente mas aun cuando los
bancos precisamente son los que han ganado muchi-
simas utilidades en este pais. Asi mismo, que se sus-
penda el cobro de los diferentes servicios publicos,
lo que es energia, agua, gas, porque precisamente
no estan recibiendo esos servicios, entonces, ojala
al Gobierno Nacional incluya en el este Proyecto
de ley un articulo en ese sentido; y por ultimo a la
Delegada de la Fiscalia, creo que no, a juicioso do-
cumento que la doctora Gloria Inés ha realizado, no
se manifiesta un problema que hay en la ciudad de
Pasto también en el mismo sentido, donde una cons-
tructora de manera irresponsable, entregé unos edi-
ficios, unas viviendas y que hoy también ya se han
obligado a evacuar y la constructora no ha querido
responder, ni asumir ningln compromiso con mu-
chisimas familias, que inclusive o a gran diferencia
del Edificio Space, que fueron de estratos grandes,
pero que también nos solidarizamos, alla son gen-
te humilde y practicamente son viviendas de interés
social, entonces, dejarle esa denuncia aqui también
de una manera publica. Creo que eso es sefiora Pre-
sidenta y muchas gracias.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias honorable Senador y entonces para ce-
rrar el debate, tiene la palabra la doctora Claudia
Wilches.

Honorable Senadora Claudia Janneth Wilches
Sarmiento:

Gracias Presidente. Primero que todo, agrade-
cer a todos los intervinientes, agradecerle a usted
también el respaldo, a todos los compafieros de la
Comisidn, sin lugar a dudas este es un tema mas
trascendente y mas profundo de lo que todos es-
tamos pudiendo ver el dia de hoy, pero en buena
hora que se pueda poner a la luz de los colombia-
nos y a la luz de todas las entidades, una situacion
que nos afecta de una manera directa a cada uno
de los colombianos. EI compromiso que nos que-
da, seguir trabajando, pienso que estamos simple-
mente empezando un proceso que va a tener que
verificar, que indagar, que buscar muchisimas mas
respuestas, tomo de una manera muy positiva, pues
el compromiso del Gobierno nacional por realmen-
te establecer unos criterios, unas politicas claras,
que permitan que cada uno de los colombianos que
suefian, que trabajan toda su vida por tener una vi-
vienda digna, realmente puedan disfrutarla, porque
creo que el ejercicio de tenerla es bien largo vy el
ejercicio de disfrutarla a veces, no tan grato, como
hemos podido ver en algunos de los ejemplos. La
responsabilidad como Comision, seguramente es-
taremos muy atentos al seguimiento de lo que siga
sucediendo y por supuesto, la disponibilidad ante
todas las entidades, de referenciar, de verificar la
informaciéon que hemos obtenido como resultado
de la investigacion, pero sobre todo con los colom-
bianos el compromiso como Senadores, como Le-
gisladores y como Comisién Séptima, de asegurar-
nos de que la vivienda digna, de calidad y con los
resultados que todos esperamos, sea la que tengan
todos los colombianos. Muchisimas gracias.
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Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Bueno, vamos entonces a agradecer la presencia
de todos los altos funcionarios, por haber compa-
decido a este debate que como se ha dicho aqui,
de gran significacion para los colombianos y co-
lombianas en un derecho fundamental como es el
derecho a la vivienda digna en condiciones dignas.
Han salido unas propuestas muy importantes, yo
pienso Senadora Claudia y que quede asi constan-
cia en el Acta, de mirar y tomar la iniciativa de lo
que es el Estatuto de la Construccion, me parece
que es una buena iniciativa que pido también, a to-
dos los funcionarios y a los invitados como Cama-
col, para que hagamos una reunion después que nos
permita pensar, como podria ser este Estatuto de la
Construccién a iniciativa del Senador Ballesteros.
De igual manera tomamos la denuncia del Sena-
dor Carlosama, para qué tome nota de inmediato
la Unidad de Fiscalias y en la Secretaria también
queden para pasarlas por escrito. Frente a la péliza
y al Proyecto de ley, nos parece que es muy impor-
tante, pero yo pediria al sefior Ministro que si ya
hay un proyecto de ley que tiene la péliza, miremos
es que hay que modificarle, para que lo hagamos
en el menor tiempo posible, porque otro Proyec-
to nos va a generar, que tenemos que empezar de
cero, no desconocer este ejercicio y mas bien traba-
jamos en la falencia que hay de politicas publicas
en materia de la construccidn, que nos parece muy
importante como la regulacion del certificado del
permiso de ocupacién y otras tantas que, como lo
dijo muy bien el Superintendente en materia de la
defensa del Estatuto del Consumidor, que aunque
estas normas han sido refrendadas, pues la verdad,
necesitamos mas instrumentos para poder operar-
los. No vamos a cerrar este debate, porque hay una
Proposicién que es que, hagamos el seguimiento a
estas politicas y también a todas las denuncias que
estan haciendo los colombianos y colombianas. Sin
mas entonces damos por terminada la Sesion, le-
vantamos la Sesion del dia de hoy y muchisimas
gracias a todas y a todos.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Siendo la una y treinta y uno de la tarde (01:31
p. m.), la sefiora Presidenta, declara formalmente le-
vantada la Sesidn, no sin antes dejar en claro que en
virtud del articulo 252 del Reglamento Interno del
Congreso, este debate de Control Politico no se ha
declarado cerrado, en consecuencia el debate como
tal continuara abierto para lo pertinente. Siendo la
unay treinta y dos de la tarde (01:32 p. m.), la Mesa
Directiva convoca para mafiana a las nueve de la
mafiana (09:00 a. m.), segtn el Orden del Dia opor-
tunamente enviado. Gracias a los altos funcionarios
del Estado, gracias a los invitados, gracias a todos,
muy buenas tardes.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas
por quienes no asistieron a la sesion, sefialada en
el articulo 89 del Reglamento Interno del Congre-
so, porque dando cumplimiento a la Resolucion
numero 54 del 3 de octubre de 2006, por medio
de la cual se modifica parcialmente la Resolucion
numero 27 de 2005 “Por la cual se reglamenta el
procedimiento para la valoracion de las excusas y

los descuentos en la nomina de los honorables Se-
nadores por inasistencia a sesiones del Senado de
la Republica, emanada de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, conforme a lo preceptua-
do en el Paragrafo Unico del articulo 90 (Excusas
Aceptables) de la Ley 5% de 1992 (Reglamento In-
terno Organico del Congreso) y en el articulo 271
(Inasistencia) del antes mencionado ordenamien-
to organico reglamentario, la Secretaria General
de la Comision, en cada oportunidad y por cada
sesién, oportunamente remitié al despacho del
sefior Presidente de la Comision de Acreditacion,
para lo de su respectiva competencia funcional,
mediante relacién, las excusas y/o justificaciones
por la no asistencia a las sesiones convocadas y
realizadas en la Comision Séptima del Senado,
presentadas oportunamente por las honorables Se-
nadoras y/o por los honorables Senadores que no
asistieron a la sesion a la cual corresponde la pre-
sente Acta, habida consideracién que el numeral
6 del articulo 296 (Causales de Pérdida de In-
vestidura), del Reglamento Interno del Congreso
(Ley 52 de 1992), no aplica en lo pertinente para
efectos de Pérdida de Investidura, dado que en las
sesiones ordinarias de la Comision Séptima del
Senado, no se discuten ni se votan en reuniones
plenarias Proyectos de Actos Legislativos y de
Ley o0 Mociones de Censura.

El Presidente, Comisién Séptima Senado,

Honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

La Vicepresidenta, Comision Séptima Senado,
Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.
El Secretario General, Comision Séptima Senado,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

La Secretaria General de la Comision Séptima
del Senado, deja constancia que a esta sesion asis-
tieron los siguientes altos funcionarios citados:

. Asistio | Envié excusa ,
Citados Silno Silno Delego
Ministro de vivienda Si
Doctor Luis Felipe Henao.
Superintendente Financiero de No S Si
Colombia. Doctor Juan Pablo
Doctor Gerardo Hernandez Correa. Arango,
Superintendente Fin. (e)
Presidenta de Camacol Si
Doctora Sandra Forero Ramirez
. Asistio | Envio excusa .
Invitados Sifno Sifo Delego:
Procurador General de la Nacién No Si No
Doctor Alejandro Ordéiiez Maldonado
Contralora General de la Repblica. No Si Si
Doctora Sandra Morelli Rico. Doctor José Antonio
Covo.
Director de Estudios
Sectoriales de la
Contralorfa Delegada para
la Infraestructura Fisicay
Telecomunicaciones.
Fiscal General de la Nacion. No Si Si
Doctor Eduardo Montealegre Lynett. Doctora Elka Venegas
Ahumada,
Directora Nacional de
Fiscalfas-
Fiscalfa General de la
Nacion.
Defensor del Pueblo. Si
Doctor Jorge Armando Otélora

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do, deja constancia que en esta sesion se aproba-
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ron las Actas nimeros Actas Ordinarias nimero 11
(martes 1° de octubre de 2013), 12 (martes 8 de oc-
tubre de 2013) y 13 (martes 22 de octubre de 2013),
respectivamente, asi:

-El Acta nimero 11, se aproh6 en esta sesion or-
dinaria del dia martes doce (12) de noviembre de
2013, segln Acta nimero 16, por ocho (08) votos
a favor, ninguno en contra, sobre un total de nueve
(09) honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de la votacion. Las honorables Senadoras
y Senadores que votaron afirmativamente fueron:
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Delgado Ruiz Ed-
inson, Ramirez Rios Gloria Inés, Romero Hernan-
dez Rodrigo, Sanchez Montes de Occa Astrid, San-
tos Marin Guillermo Antonio, Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth y Zapata Correa Gabriel.

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do, deja constancia que los honorables Senadores,
relacionados a continuacion, no votaron el Acta nu-
mero 11, de fecha primero (1°) de octubre de 2013,
por las siguientes razones:

- Carlosama Lopez German Bernardo, Pre-
sidente, honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin, Teresita y Ospina Gomez Mauri-
cio Ernesto:

Si asistieron a la sesion de fecha doce (12) de no-
viembre de 2013 (Acta nimero 16), en la cual se
aprobd el Acta nimero 11 (de fecha octubre primero
(01) de 2013), pero No votaron la aprobacion de
dicha Acta nimero 11, porque no se encontraban
presentes al momento de la votacion.

- Correa Jiménez Antonio José:

No vot6 el Acta nimero 11 (de fecha octubre pri-
mero (01) de 2013), dado que no asisti6 a la sesion
en la cual se aprob6 (noviembre doce (12) de 2013-
Acta nimero 16). Su excusa fue enviada oportuna-
mente a la Comision de Acreditacién Documental,
para lo de su competencia.

- Rendén Roldan Liliana Maria:

No vot6 el Acta nimero 11 (de fecha octubre pri-
mero (1°) de 2013), dado que renuncid a esta Célu-
la Legislativa desde el dia nueve (9) de octubre de
2013, aprobada en Plenaria de Senado en la misma
fecha.

- Yepes Alzate Arturo:

No vot6 el Acta nimero 11 (de fecha octubre pri-
mero (1°) de 2013), ya que en dicha fecha no era
integrante de esta Célula Legislativa. Fue nombra-
do en reemplazo de la honorable Senadora Rendén
Roldan Liliana Maria, mediante Resolucién nimero
051 de octubre nueve (9) de 2013.

-El Acta nimero 12, se aprobd en esta sesion
ordinaria del dia martes doce (12) de noviembre
de 2013, segln Acta nimero 16, por ocho (8) vo-
tos a favor, ninguno en contra, sobre un total de
nueve (9) honorables Senadoras y Senadores pre-
sentes al momento de la votacion. Las honorables
Senadoras y Senadores que votaron afirmativa-
mente fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer,
Delgado Ruiz Edinson, Ramirez Rios Gloria Inés,
Romero Herndndez Rodrigo, Sdnchez Montes de
Occa Astrid, Santos Marin Guillermo Antonio,
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth y Zapata
Correa Gabriel.

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do, deja constancia que los honorables Senadores,
relacionados a continuacion, no votaron el Acta nd-
mero 12, de fecha ocho (8) de octubre de 2013, por
las siguientes razones:

- Carlosama Lépez German Bernardo y Ospi-
na Gomez Mauricio Ernesto:

Si, asistieron a la sesion de fecha doce (12) de
noviembre de 2013 (Acta nimero 16), en la cual se
aprobd el Acta nimero 12 (de fecha octubre ocho (8)
de 2013), pero No votaron la aprobacién de dicha
Acta nimero 12, porque no se encontraban presen-
tes al momento de la votacion.

- Correa Jiménez Antonio José:

No votd el Acta numero 12 (de fecha octubre
ocho (8) de 2013), dado que no asisti6 a dicha se-
sion, ni tampoco asistié a la sesién en la cual se
aprobd (noviembre doce (12) de 2013-Acta nimero
16). Su excusa fue enviada oportunamente a la Co-
mision de Acreditacion Documental, para lo de su
competencia.

- Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin: Teresita:

Si asistio a la sesién de fecha noviembre doce
(12) de 2013 (Acta nimero 16) en la cual se apro-
bo el Acta nimero 12 (de fecha octubre ocho (8) de
2013), dado que no asistio a dicha sesion y, ademas,
no se encontraba presente al momento de la vota-
cion.

- Rendon Roldan Liliana Maria:

No vot6 el Acta nimero 11 (de fecha octubre pri-
mero (1°) de 2013), dado que renunci6 a esta Célu-
la Legislativa desde el dia nueve (9) de octubre de
2013, aprobada en Plenaria de Senado en la misma
fecha.

- Yepes Alzate Arturo:

No voto el Acta nimero 11 (de fecha octubre pri-
mero (1°) de 2013), ya que en dicha fecha no era
integrante de esta Célula Legislativa. Fue nombra-
do en reemplazo de la honorable Senadora Renddn
Roldéan Liliana Maria, mediante Resolucién nimero
051 de octubre nueve (9) de 2013.

- Esta Acta nimero 13, se aprobd en esta sesion
ordinaria del dia martes doce (12) de noviembre de
2013, segun Acta namero 16, por nueve (09) votos
a favor, ninguno en contra, sobre un total de nueve
(09) honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de la votacion. Las honorables Senadoras
y Senadores que votaron afirmativamente fueron:
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Delgado Ruiz
Edinson, Ramirez Rios Gloria Inés, Romero Her-
nandez Rodrigo, Sdnchez Montes de Occa Astrid,
Santos Marin Guillermo Antonio, Wilches Sarmien-
to Claudia Jeanneth, Yepes Alzate Arturo y Zapata
Correa Gabriel.

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do, deja constancia que los honorables Senadores,
relacionados a continuacion, no votaron el Acta nu-
mero 13, de fecha veintidos (22) de octubre de 2013,
por las siguientes razones:

- Garcia Romero Teresita y Ospina Gomez
Mauricio Ernesto: Si asistieron a la sesion de fecha
doce (12) de noviembre de 2013 (Acta nimero 16),
en la cual se aprob6 el Acta nimero 13 (de fecha
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octubre veintidés (22) de 2013), pero No votaron la
aprobacion de dicha Acta nimero 13, porque no se
encontraban presentes al momento de la votacion.

- Carlosama Lopez German Bernardo:

Si asistié a la sesion de fecha doce (12) de no-
viembre de 2013 (Acta nimero 16), en la cual se
aprobd el Acta nimero 13, pero No voté la apro-
bacion de dicha Acta nimero 13, (de fecha octubre
veintidos (22) de 2013), porque no se asistié a dicha
sesion y tampoco se encontraba presente al momen-
to de la votacion.

- Correa Jiménez Antonio José:

No vot6 el Acta nimero 13 (de fecha octubre
veintidos (22) de 2013), dado que no asistio6 a dicha
sesién, ni tampoco asistio a la sesién en la cual se
aprobd (noviembre doce (12) de 2013-Acta nimero
16). Su excusa fue enviada oportunamente a la Co-
mision de Acreditacion Documental, para lo de su
competencia.

Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica

Bogotd D. C., a los trece (13) dias del mes de
diciembre del afio dos mil trece (2013).- Conforme
a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5* de 1992
y lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 1° y el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, en
la presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la RepUblica, del Acta nime-
ro 16 de fecha martes doce (12) de noviembre de
dos mil trece (2013), correspondiente a la Décimo
Sexta Sesién de la Legislatura 2013-2014.

Esta Acta nimero 16, se aprobd en sesion ordi-
naria del dia miércoles once (11) de diciembre de
2013, segin Acta nimero 23, por ocho (08) votos a
favor, ninguno en contra, sobre un total de ocho (08)
honorables Senadoras y Senadores presentes al mo-
mento de la votacion. Las honorables Senadoras y
Senadores que votaron afirmativamente fueron: Os-
pina Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria
Inés, Romero Herndndez Rodrigo, Sdnchez Montes
de Occa Astrid, Santos Marin Guillermo Antonio,
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth, Yepes Alzate
Arturo y Zapata Correa Gabriel.

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do, dejé constancia que los honorables Senadores y
Senadoras, relacionados a continuacion, no votaron
el Acta numero 16, de fecha martes doce (12) de no-
viembre de 2013, por las siguientes razones:

- Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama
Lopez German Bernardo y Delgado Ruiz Edinson:

Si asistieron a la sesion ordinaria de fecha miér-
coles once (11) de diciembre de 2013 (Acta nimero
23), en la cual se aprob6 el Acta nimero 16 (de fe-
cha martes doce (12) de noviembre de 2013), pero
No votaron la aprobacion de dicha Acta nimero 16,
porque no se encontraban presentes al momento de
la votacion.

- Correa Jiménez Antonio José:

No voté la aprobacion del Acta nimero 16, por-
que no asisti6 a la sesion ordinaria de esa fecha
(martes doce (12) de noviembre de 2013). Su excusa
fue enviada oportunamente a la Comision de Acre-
ditacién Documental, para lo de su competencia. Si

asistio a la sesion ordinaria de fecha miércoles once
(11) de diciembre de 2013 (Acta nimero 23), en la
cual se aprob6 el Acta nimero 16, pero no estuvo
presente al momento de la votacion.

- Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin: Teresita:

No voté la aprobacién del Acta nimero 16 (de
fecha martes doce (12) de noviembre de 2013), por-
que no estuvo en la sesidn de fecha miércoles once
(11) de diciembre de 2013-Acta numero 23, en la
cual fue aprobada dicha Acta 16. Asi mismo, como
quiera que esta sesion (de fecha miércoles once (11)
de diciembre de 2013-Acta nimero 23), estaba con-
vocada para las 08:00 a. m., y se inici6 a las 09:20 a.
m., la Secretaria deja constancia que no pedira excu-
sa a la honorable Senadora Teresita Garcia Romero,
quien no se registré a dicha hora, en virtud a lo dis-
puesto en el articulo 92, de la Ley 52 de 1992.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
* k% *

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 19 DE 2013
(noviembre 20)
Legislatura 2013-2014

“Control politico: segun proposiciones niuimeros

09 del 13 de agosto de 2013 (Acta numero 04), y

proposicion aditiva, aprobada el miércoles 6 de no-
viembre de 2013 (Acta nuumero 15)”

Siendo las once y diez minutos de la mafiana
(11:10 a. m.), del dia miércoles veinte (20) de no-
viembre de dos mil trece (2013), en Bogota, D. C.,
actuando como Presidente de la sesion el honorable
Senador Guillermo Antonio Santos Marin; 1a hono-
rable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, en su cali-
dad de Vicepresidenta y como Secretario General el
doctor Jesus Maria Espaiia Vergara, se dio inicio a
la sesion programada para la fecha, con el siguiente
Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA

Miércoles 20 de noviembre de 2013
Acta nimero 19

Sesion Ordinaria de la Legislatura 2013-2014

Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica.

Fecha: miércoles 20 de noviembre de 2013.
Hora: 10: 00 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comision
Séptima del Senado — Piso 3°. Edificio Nuevo del
Congreso.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Célula Legislativa (honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin — Presidente y honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios -Vicepresi-
denta), el Orden del Dia propuesto para la sesion
ordinaria del miércoles 20 de noviembre de 2013,
serd el siguiente:

|
Llamada a lista y verificacion del quérum.
1
Informes de la Mesa Directiva.
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Control politico: segin proposiciones nimeros
09 del 13 de agosto de 2013 (Acta niumero 04 pu-
blicada en Gaceta del Congreso nuimero 667 de
2013), y proposicion aditiva, aprobada el miér-
coles 6 de noviembre de 2013 (Acta niumero 15).

Citados:

- Ministro de Salud: doctor Alejandro Gaviria
Uribe.

- Superintendente Nacional de Salud: doctor
Gustavo Morales Cobo.

- Directora de Caprecom: doctora Luisa Fer-
nanda Tovar Pulecio.

- Director del ICBF: doctor Marco Aurelio Zu-
luaga Giraldo.

- Viceministro de Aguas: doctor Ivan Fernando
Mustafa Duréan.

Invitados:

- Procurador General de 1a Nacion: doctor Ale-
jandro Ordofiez M.

- Contralora General de la Republica: doctora
Sandra Morelli Rico.

Cuestionario para Control Politico a Minsalud,
Supersalud, Caprecom, ICBF y Viceministerio
de Aguas.

1. “Cuestionario al sefior ministro de salud”

1. En el afio 2011 se habia tomado la decision por
parte de la Direccién Nacional de Caprecom cum-
plir, la Gnica funcién, como asegurador y a la fecha
Caprecom toma la decision de convertirse en presta-
dor de servicios en el departamento del Chocé.

2. (Qué politica publica especifica en salud, el
Ministerio ha definido para el departamento del
Choco, frente a Caprecom EPS como mayor asegu-
rador?

3. ¢Es politica del Ministerio de Salud que por
decisiones de Caprecom EPS, se lleven al cierre de
hospitales de la red puablica del departamento del
Choc6?

2.“Cuestionario al sefior Superintendente
Nacional de Salud”

1. ;Qué acciones de vigilancia y control ha rea-
lizado la Supersalud frente a la verticalizacion de la
prestacion del servicio de Caprecom EPS en el de-
partamento del Choc6?

2. (Por qué se ha permitido a Caprecom EPS,
abrir sedes de prestacion de servicios de salud en el
departamento del Chocd, sin cumplir con los respec-
tivos requisitos de norma técnica de habilitacion?

3.“Cuestionario Caprecom”

1. ¢ A cuanto ascienden los excedentes obtenidos
por Caprecom IPS, en el Hospital San Francisco de
Asis de Quibdo, durante la operacién por afios desde
julio de 2008 - agosto de 2013?

2. ¢Cuénto se la ha girado de los excedentes al
Hospital San Francisco de Asis, de acuerdo al con-
venio de 2008 y el contrato de 2009?

3. ¢ Cual fue la inversion realizada durante la ope-
racion de Caprecom IPS en el H. S. F. A.?, relacio-
narla y cuantificarla.

4. Relacionar los contratos tercerizados o por
OPS dando a conocer el proveedor del bien o servi-
cio y sus respectivos valores.

5. Sirvase expedir copias de los ingresos recibi-
dos mensualmente durante julio de 2008 hasta julio
de 2013.

6. Sirvase expedir copias de los gastos realizados
mensualmente durante julio de 2008 hasta julio de
2013.

7. Sirvase expedir copias de los estados de resul-
tados afio por afio durante la operacion del H. S. F.
A.

8. Sirvase relacionarnos la cartera por cobrar has-
ta el momento de su retiro de la operacion del hos-
pital por cada pagador y antigliedad de dias, meses
y afios.

9. De acuerdo a los indicadores de gestion, opor-
tunidad, accesibilidad y calidad, ¢cual fue el impac-
to hacia la comunidad?

10. Sirvase relacionarnos los indicadores afio por
dentro el periodo de operacion de los servicios.

11. Si existieron donaciones recibidas por las
ONG, Ministerio de Salud durante la operacion, re-
lacionarlas y cuantificarlas.

12. ¢A cuénto ascienden los excedentes de la
operacion de los centros de salud en el departamento
del Chocé teniendo en cuenta los convenios?, rela-
cionarlos municipio por municipio.

13. ;Cudl es la deuda que tiene la EPS Caprecom
con la red publica hospitalaria en el departamento
del Chocd?, relacionandola por prestador incluyen-
do las IPS en las cuales son prestadores.

14. ;Cual es la deuda que tiene la EPS Caprecom
con la red privada hospitalaria en el departamento
del Choc6?

15. ¢Bajo qué normas Caprecom EPS fraccion6
los contratos de afiliacion por procesos del presta-
dor; ejemplo, consulta externa con las IPS privadas,
urgencias y hospitalizaciones con publicas, teniendo
las publicas habilitados estos mismos servicios?

16. ¢Bajo qué normas Caprecom EPS contrat6 la
poblacion afiliada en las cabeceras municipales con
IPS privadas de otros municipios, ejemplo, Cantén
de San Pablo con IPS privadas de Union Panameri-
cana, igualmente Sipi, Medio Raudd con privadas
en Istmina estando habilitados estos servicios en el
Hospital Eduardo Santos de Istmina?

17. ;{Qué pasé con los programas de Unidades
Moviles del Litoral del San Juan, Bajo Atrato y cos-
ta Pacifica cuyo barco se perdié en Buenaventura y
en las aguas del Atrato?; ¢quién responde por este
detrimento patrimonial?

18. ¢Por qué el parque automotriz de ambulan-
cias terrestres de algunos municipios se deterioran
en la plazoleta del Hospital San Francisco de Asis
de Quibdg?

19. ;{Cual ha sido el manejo que se la ha dado a
los residuos hospitalarios peligrosos, y por qué estos
contintian almacenados en area confluyente con la
provisién de alimentos a los pacientes?

4. Cuestionario al icbf

1. ;Cudl es la situacion actual de los comedores
comunitarios en Chocé?, ;cuantos estan habilitados
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y cuales son las condiciones de infraestructura bajo
la cual funcionan?

2. ¢Existe algun protocolo o estrategia para sol-
ventar la crisis de desnutricion de los nifios y nifias
del departamento de Choc6?, si asi fuera, ¢en qué
consiste?

3. ¢Como se esté adjudicando el funcionamiento
de los contratos para los operadores de programas de
alimentos escolares en el departamento de Choc6?

4. ;Como se han asumido los compromisos de las
minutas con enfoque diferencial para los menores
respondiendo a las dindmicas sociales y culturales
de esta poblacién?

5. En qué estado se encuentra el programa de De-
sayunos Infantiles con Amor y si este se ha aplicado
de manera integral en el departamento, especificar
¢cémo?

6. De acuerdo a la Ley 1150 de 2007 y sus decre-
tos reglamentarios, ;,como se ha cumplido esta en el
proceso de contratacion?

7. De acuerdo a la Ley 1098 de 2006, en su ar-
ticulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de
este codigo, se entiende por corresponsabilidad, la
concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad
y el Estado son corresponsables en su atencion,
cuidado y proteccién. La corresponsabilidad y la
concurrencia aplican en la relacion que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado.
No obstante lo anterior, instituciones puablicas o pri-
vadas obligadas a la prestacion de servicios sociales,
no podran invocar el principio de la corresponsabi-
lidad para negar la atencion que demande la satis-
faccion de derechos fundamentales de nifios, nifias
y adolescentes. Si existe el principio de correspon-
sabilidad, ¢por qué se da la muerte de tres menores
de edad en el Municipio de Quiparadd? y ;qué tipo
de responsabilidad asume el ICBF en estos decesos?

8. De acuerdo al punto anterior, ;cules han sido
las labores afirmativas por parte del ICBF para ga-
rantizar que esta lamentable situacién no vuelva a
suceder?

9. ;Cudl es el plan de choque, por parte de ICBF y
las posibles soluciones para garantizar la proteccion
integral y completa de los menores de Quiparad6 y
otros municipios de dificil acceso en el departamen-
to de Chocé que cuentan con situaciones sanitarias
desfavorables?

10. ;Cual es el presupuesto anual asignado al
ICBF Choc6?, detallar como se asigna este en cada
programa.

11. El ICBF ;cémo esté aplicando las politicas
de proteccion para los menores desplazados, ya que
estos se encuentran en situacion de doble vulnera-
bilidad?

12. ;Existe en este momento un programa especi-
fico que busque disminuir los indicadores de infan-
tes con Ferropenia, en el departamento de Choc6?

5. CUESTIONARIO AL VICEMINISTERIO
DE AGUAS

1. De acuerdo al programa impulsado por el Go-
bierno nacional “Agua para la Prosperidad”, ;cuan-
to dinero se ha invertido en los ultimos 4 afios en

infraestructura de acueducto y alcantarillado en el
departamento del Choc6?

2. ¢Cuénto presupuesto se asigné en los afios
2010-2014 y como se ha ejecutado este para la co-
nexion de infraestructura intradomiciliaria?

3. ¢A cuanto asciende el presupuesto destinado
para disposicién adecuada de residuos solidos en el
departamento de Choc6 y como se ha ejecutado este?

4. De acuerdo a las funciones del Viceministerio
de Aguas, esta la de “Presentar propuestas relacio-
nadas con la formulacion, implementacion, segui-
miento y evaluacion de las politicas, estrategias,
programas y planes de agua potable y saneamiento
bdsico”, por tanto me asiste conocer, ¢cuales han sido
las politicas pablicas que se han dado en el Gltimo
cuatrienio tendientes a mejorar las condiciones de
vida de los habitantes del departamento de Choc6?

5. ¢Cuales han sido los criterios para la distribu-
cion de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones (SGP) para Agua Potable y Saneamiento
Bésico en el departamento de Choc6?

6. ¢Cudl ha sido el apoyo a la gestion del riesgo
asociado al servicio publico de agua potable y sa-
neamiento basico, en el marco del Sistema Nacional
de Atencion y Prevencién de Desastres?

Citantes: honorables Senadores: Astrid Sanchez
Montes de Oca, Gloria Inés Ramirez Rios y Guiller-
mo Antonio Santos Marin.

v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y honorables Senadores

Esta sesion contd con la asistencia de los siguien-
tes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer;
Correa Jiménez Antonio José;
Delgado Ruiz Edinson;

Ospina Gomez Mauricio Ernesto;
Ramirez Rios Gloria Inés;

Romero Hernandez Rodrigo;
Sanchez Montes de Occa Astrid;
Santos Marin Guillermo Antonio, y
Yepes Alzate Arturo.

En el transcurso de la sesion se hizo presente
el honorable Senador:

Carlosama L6pez German Bernardo.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Garcia Romero Teresita y Zapata Correa Gabriel.

Estas excusas fueron enviadas a la Comision de
Acreditacion Documental oportunamente para lo de
su competencia.

La Secretaria informo al sefior Presidente que la
sesion se inicid con quérum decisorio. Asi mismo,
comoquiera que la sesion estaba convocada para las
10:00a. m., y seinicid alas 11:10 a. m., la Secretaria
deja constancia que no pedira excusa a la honora-
ble Senadora Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth,
quien no se registré a dicha hora, en virtud a lo dis-
puesto en el articulo 92 de la Ley 52 de 1992.
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A continuacidn, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion, se
describen los hechos y las intervenciones de todos
los intervinientes durante el desarrollo de la presente
sesion ordinaria, Legislatura 2013-2014, de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del
Dia previsto para la Sesion de Control Politico, pre-
vista para la mafiana de hoy.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Siendo las once y diez (11:10 a. m.) de la mafiana
de hoy miércoles 20 de noviembre de 2013, por au-
torizacion del sefior Presidente de la Comisién Sép-
tima del Senado de la Republica, honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin, se procede por la
Secretaria a dar lectura al Orden del Dia para la Se-
sion Ordinaria de la fecha, asi:

1. Llamada a lista y verificacion del quoérum.

2. Informes de la Mesa Directiva.

3. Control politico: segln proposiciones nime-
ro 9 del 13 de agosto de 2013, Acta nimero 04 y
proposicion aditiva 12, aprobada el miércoles 6 de
noviembre de 2013.

Citados:

Sefior Ministro de Salud: doctor Alejandro Gavi-
ria Uribe.

Sefior Superintendente Nacional de Salud: doctor
Gustavo Morales Cobo.

Sefiora Directora de Caprecom: doctora Luisa
Fernanda Tovar Pulecio.

Sefior Director del ICBF: doctor Marco Aurelio
Zuluaga Giraldo.

Sefior Viceministro de Aguas: doctor Ivan Fer-
nando Mustafa Duran.

Invitados:

Sefior Procurador General de la Nacion: doctor
Alejandro Ord6fiez Maldonado.

Sefiora Contralora General de la Republica: doc-
tora Sandra Morelli Rico.

Hay sendos cuestionarios para el sefior Ministro
de Salud, sefior Superintendente de Salud, Director
General del ICBF, Directora General de Caprecom,
Viceministro de Aguas.

4. Lo que propongan las honorables Senadoras y
honorables Senadores.

Leido el Orden del Dia propuesto para esta Se-
sion de Control Politico, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sirvase llamar a lista, sefior Secretario.
Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:
Honorable Senador Ballesteros

Bernier Jorge Eliécer Presente
Honorable Senador Carlosama

Lopez German Bernardo

Honorable Senador Correa Jiménez

Antonio José Presente

Honorable Senador Delgado
Ruiz Edinson

Honorable Senadora Garcia
Romero Teresita

Honorable Senador Ospina
GOmez Mauricio Ernesto

Honorable Senadora Ramirez
Rios Gloria Inés

Honorable Senador Romero
Hernandez Rodrigo

Honorable Senadora Sanchez
Montes de Occa Astrid

Honorable Senador Santos Marin
Guillermo Antonio

Honorable Senadora Wilches
Sarmiento Claudia Janneth

Honorable Senador Yepes
Alzate Arturo Presente

Honorable Senador Zapata Correa Gabriel tiene
excusa, autorizado por la Mesa Directiva del Se-
nado de la Republica, se encuentra en las ciuda-
des de Varsovia y Frankfurt, Alemania.

Hay quoérum decisorio para esta sesién ordinaria
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sirvase sefior Secretario informarle al plenum de
esta Comision, qué funcionarios citados con obliga-
cidn de estar aca se han hecho presentes y quiénes,
a la hora de hoy, no estan en el Recinto, sefior Se-
cretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaia Vergara:

- Sefior Ministro de Salud: doctor Alejandro Ga-
viria Uribe, presente.

- Sefior Superintendente Nacional de Salud: doc-
tor Gustavo Morales Cobo, hay escrito ante la Se-
cretaria en el cual manifiesta que se vio precisado
a viajar a la ciudad de Lima (Per() y delegé en la
doctora Rutty Paola Ortiz Jara, funcionaria de Alta
Direccion de la Superintendencia Nacional de Sa-
lud, la doctora Rutty Paola se encuentra presente.

- Directora de Caprecom: doctora Luisa Fernan-
da Tovar Pulecio, la Secretaria fue notificada de con-
firmacion de asistencia de la sefiora Directora, no se
ha hecho presente en el Recinto, sefior Presidente.

- Sefior Director del ICBF: doctor Marco Aure-
lio Zuluaga, se encuentra presente el doctor Marco
Aurelio, sefior Presidente.

- Sefior Viceministro de Aguas: doctor lvan Fer-
nando Mustafa Duran, en el dia de hoy se recibid
excusa, segun la cual no podia asistir a la sesion por
incapacidad médica y solicitaba aplazamiento a la
sesion.

- Doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado, Pro-
curador General de la Nacion, deleg6 en la doctora
Raquel Bastidas de Ramirez, la doctora Raquel se
encuentra presente, sefior Presidente.

- Sefiora Contralora General de la Republica: doc-
tora Sandra Morelli Rico, deleg6 en el doctor Carlos
Eduardo Umana Lizarazo, Contralor Delegado para
el Sector Social, quien se encuentra presente.

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente
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Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Bueno, en suma sefior Secretario, la Unica fun-
cionaria de rango superior que no se encuentra en el
Recinto y que entorno a ella es que vamos a desarro-
Ilar el Debate de Control Politico, quiero preguntarle
a la honorable Senadora citante al debate, decide sin
la presencia de la, exciseme sefiora Senadora, hay
algun documento, alguna excusa en Secretaria de la
sefiora Directora de Caprecom, ¢;sefior Secretario?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

No hay ningun documento presentando excusa,
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefiora Senadora, le pregunto si, a pesar de no es-
tar la sefiora Directora de Caprecom del nivel nacio-
nal, usted esté en condiciones de adelantar el debate
en razon a que aqui esta el sefior Ministro de Salud,
estan los sefiores funcionarios de la Superintenden-
cia de Salud, los delegados, esta el sefior Director
del Bienestar Familiar, estan los delegados de los
6rganos de control, tanto de la Contraloria como de
la Procuraduria General de la Nacion. Sefiora Sena-
dora, le pregunto, ¢esta decidida a que hagamos el
debate, a pesar de no contar con la presencia de la
sefiora Directora de Caprecom?

Honorable Senadora Astrid Sanchez Montes
de Occa:

Si, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mire yo quiero, tranquilos con calma, no nos
apresuremos, vamos a hacer un debate juicioso, aqui
no se trata de, yo quisiera preguntarle al Secretario
si hay alguna llamada de parte de la sefiora Directora
de Caprecom, si ella viene, no viene, si hay muestras
de vida de la Doctora aqui al interior del Recinto, si
esta llegando, qué pasa con la sefiora Directora de
Caprecom.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Hace cinco (5) minutos via celular me comuniqué
con la Subdirectora Administrativa de Caprecom, le
pedi el favor que le notificara a la sefiora Directora
gue estdbamos a su espera en el Recinto, no se ha
recibido ninguna excusa y si hay documentos que
manifestaron que la sefiora asistiria a esta citacion.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Bueno, entonces, como la sefiora Senadora Astrid
Sanchez Montes de Oca nos ha dicho que adelanta el
debate, para el tema sefiores Senadores, de la no pre-
sencia de la sefiora Directora de Caprecom, puede
ser seguramente una tardanza involuntaria, no sé, lo
Unico cierto es que necesitamos tener la informacion
de si viene 0 no viene, mientras tanto, le ofrezco el
uso de la palabra al Senador Ospina, posteriormente
al doctor Yepes, luego al doctor Correa y a la docto-
ra Gloria Inés Ramirez. Doctor Ospina, tiene el uso
de la palabra.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Goémez:

Gracias sefior Presidente, seria apresurado plan-
tear una mocion de censura en este instante, pero

si creo que esta Comision, sefior Presidente, usted
desde el principio ha tenido el respeto de todas las
personas que han asistido a los debates, tenemos
aqui al Ministro, tenemos al Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, tenemos a las
personas de la Contraloria General de la Republica,
a los representantes de la Procuraduria, si creo sefior
Presidente, que nosotros debemos exigir una mocién
para la sefiora Directora de Caprecom, dado que es
una de las empresas mas grandes del pais, una de las
empresas que tiene mas quejas desde el norte hasta
el sur, desde el occidente hasta el oriente y considero
que es una falta de respeto con nuestra Senadora de
Quibdd, que responde por todos las personas que Vi-
ven en el Choco y en el Pacifico colombiano, que no
se encuentre en este instante, por eso le pido respe-
tuosamente que ponga en consideracion, un llamado
de atencion o no sé cual sea la palabra adecuada se-
fior Secretario, una mocién de observacion, porque
esta Comisidn si necesita respuestas y necesita de la
participacion activa de esta persona en este debate,
mas, y vuelvo y le reitero, estando el sefior Ministro
de Salud, que esta en pleno debate de la Reforma a
la Salud y si ha tenido tiempo para estar acompafian-
donos, lo dejo a su consideracion sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Si, esta citado el sefior Superintendente, lo que
pasa es que el sefior Superintendente si acaba de
mandar una informacion, doctora Gloria Inés, me
esta preguntando si el sefior Superintendente de Sa-
lud esta citado, le estoy diciendo que si, que efec-
tivamente el sefior Superintendente salié fuera del
pais y en su reemplazo esta una alta funcionaria que
ha sido enviada a este debate. Le ofrezco el uso de
la palabra al doctor Yepes y posteriormente al doctor
Correa, para el tema de la no presencia, por favor y
en términos puntuales.

Honorable Senador Arturo Yepes Alzate:

Si sefior Presidente, yo creo que si la Directora de
Caprecom anuncié que venia, podemos simplemen-
te esperarla un segundo y ya llego.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Ya nos podemos ahorrar los discursos, ya la sefio-
ra Directora de Caprecom est4 aca.

Honorable Senador Arturo Yepes Alzate:

Queria aprovechar sefior Presidente para de-
jar una constancia, no un debate, simplemente una
constancia en Secretaria y hacerle entrega al sefior
Director del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y a los delegados de la Contraloria General de
la Republica y de la Procuraduria General de la Na-
cidn, de unas denuncias que me fueron enviadas por
personas de mi departamento Caldas, que se quejan
de diversas irregularidades de la administracion del
Instituto en ese departamento, lamento tenerlo que
hacer en Comision, pero desde que se posesiono el
sefior Director estuve pidiéndole una cita para que
me atendieran y poderlo hacer en privado, porque
creo que ese es el procedimiento normal, pero como
la cita no fue posible, pues hay que aprovechar que
él esta aqui presente para hacerle entrega de ese do-
cumento, entregarselo a usted sefior Secretario para
que conste en el Acta y pedirle a los delegados de la
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Contraloria y la Procuraduria que obren con la ma-
yor celeridad posible para establecer si las acusacio-
nes son ciertas 0 no, porque también yo creo que al
departamento de Caldas no hay por qué seguir sata-
nizandolo, Caldas lamentablemente siempre apare-
ce ante la opinién como un departamento lleno de
problemas y yo no quisiera que eso ocurriera, pero
me veo en la penosa obligacion de entregar ese do-
cumento aqui porque me fue imposible entregarlo
personalmente, esa mi constancia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Bueno, me esté pidiendo el uso de la palabra doc-
tor Edison, tiene el uso de la palabra puntualmente.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Si muy puntual, sé que vamos a iniciar el de-
bate y va a requerir el tiempo suficiente, no era un
tema muy puntual y tiene que ver con el Hospital
Departamental de Buenaventura, el cual inclusive
se le habia enviado una carta al sefior Ministro de
Salud, con copia al Superintendente, al Gobernador
del Valle y le recomendaba la presencia inmediata
para darle solucion a la crisis que esta viviendo el
Hospital, entre ellas, mirar la posibilidad de liquidar,
pero buscar una figura para que pudiera continuar
prestando los servicios. Evidentemente el Gobierno
ha tomado la decision de liquidar el Hospital a tra-
vés de una Previsora tengo entendido, con un incon-
veniente que veo muy grave y en la carta inclusive
lo mencionaba, que era fundamental, si esa era la
decision, se tuvieran los recursos suficientes para
pagarle a los trabajadores todas las deudas que se te-
nian, sus liquidaciones, para evitar traumas y poder
continuar. Tengo entendido y me gustaria escuchar
al sefior Ministro al respecto, si realmente una vez
se tomo la decisién, esos recursos estan arbitrados,
porque de lo contrario, me preocupa la situacion que
se pueda vivir por parte de los trabajadores y en la
comunidad. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

A usted Senador, yo quisiera en un minuto sefior
Ministro, publicamente hacerle aqui un reconoci-
miento por la manera, claro es su obligacion sefior
Ministro, pero debo reconocer la manera como pro-
fesionalmente en su condicion de ser el Ministro de
la Salud, asumié la defensa del Hospital Federico
Lleras Acosta, hospital simbolo del departamento
del Tolima, Hospital Universitario que atraviesa al
igual que muchos otros centros hospitalarios de Co-
lombia por una de sus peores crisis, estuvo el Hospi-
tal practicamente a las portas de lo que ninguno que-
remos que ocurra con los hospitales universitarios
de nuestras regiones, la liquidacion, debo agradecer-
le sefior Ministro, la manera oportuna como usted se
desplaz6 hasta el departamento del Tolima, estuvo
reunido con los médicos, con los trabajadores, con
la parte administrativa del Hospital Federico Lleras
Acosta y posteriormente abri¢ las puertas aqui en
el Ministerio para que el Gobernador, el Secretario
de Salud y los representantes de los sindicatos, de
los médicos, de la comunidad cientifica, vinieran
hasta su despacho y lograramos de manera oportuna
votarle una tabla de salvamento al Hospital Federi-
co Lleras Acosta, pero ese es un tema que hay que
reconocérselo a usted sefior Ministro; pero también

hay que aprovechar doctor Edison, eso que ocurrid
con el Hospital alla en su departamento, fue lo que
pasd en el Hospital Federico Lleras Acosta, un acto
de absoluta irresponsabilidad administrativa, se ro-
baron los dineros de la salud y permitanme el tér-
mino, tuvimos todo el tiempo detras de los entes de
control, entregamos todos los paquetes que habia
que entregar para que la Procuraduria General de
la Nacion, la Contraloria General de la Nacion, la
Fiscalia General, entraran a detallar la situacion, las
denuncias que hicimos nosotros, de la forma vulgar
como se robaron los dineros de la salud, el Hospital
Federico Lleras Acosta fue colocado como ejemplo
a nivel nacional, un hospital que saned todas sus fi-
nanzas, que estaba en el mejor momento y en cuatro
(4) afios sefior Ministro, hicieron trizas el recurso,
los recursos de ese importante hospital y lo convir-
tieron en un hospital absolutamente inviable. Lo que
uno reclama con mucha vehemencia es que después
de haber entregado toda la informacién, no haya
ocurrido nada en ninguno de los entes de control, ni
en la Procuraduria, ni en la Contraloria General de la
Republica, ni en la Fiscalia General de la Nacion, de
modo pues que estamos reclamando sefior Ministro,
que de una vez por todas le busquemos una salida
a esta situacion lamentable por la cual esta atrave-
sando el Hospital Federico Lleras Acosta, usted los
ayudd a buscar una salida de momento, pero sabe-
mos que no es la solucion de fondo, necesitamos una
reforma estructural para el Hospital Federico Lle-
ras Acosta, hacerle una verdadera reingenieria para
que ese Hospital finalmente pueda salir adelante. Le
ofrezco el uso de la palabra a la sefiora Senadora
Gloria Inés Ramirez.

Vicepresidenta, honorable Senador Gloria
Inés Ramirez Rios:

Gracias sefior Presidente, saludando pues a to-
dos los presentes, al Ministro, a la representante de
Caprecom que en buena hora ha hecho presencia,
la verdad es que en esta Comision hemos extrafiado
siempre, que cuando hablamos de Caprecom, tenga-
mos que ponernos en términos casi de traerlos a la
fuerza, porque no hemos encontrado que Caprecom
atienda de manera agil, oportuna, eficiente y eficaz
las citaciones que hacen estas citaciones como tal.
Sefior Presidente, es para referirme a dos (2) ele-
mentos y aprovechando aqui la presencia del sefior
Ministro, tiene que ver con que el dia viernes, las
mujeres de Colombia van a hacer una movilizacion
muy grande en la Plaza de Bolivar, en lo que hemos
Ilamado las mujeres estdn por la democracia, la paz
y la no violencia, como parte para ejercer los dere-
chos, es una invitacion abierta a todos los Senadores
y Senadoras, a la institucionalidad y a todas las mu-
jeres y hombres que nos escuchan que estamos, por-
que efectivamente empecemos a trabajar publica-
mente a construir no solamente politica pdblica, sino
a desmitificar lo que significa la violencia contra la
mujer, hemos tenido unos hechos muy lamentables
y es que a pesar de que hoy tenemos, sefior Minis-
tro, méas instrumentos contra la no violencia, lo que
hemos encontrado es que esta ha venido aumentan-
do y creciendo de manera gigantesca, no solamente
por las denuncias sino también sefior Ministro, por
la impunidad que se ha venido generando desde alli.

Por eso el dia lunes 25 de noviembre, dia de La
No Violencia contra la Mujer, la Comisién Legal de
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Equidad, la cual presido, va a hacer una audiencia
publica en el Salén Boyaca, que se llama “La No
Violencia contra la Mujer, una Condicién para la
Paz”, y hemos convocado a los diferentes Ministe-
rios y esta convocado su Ministerio sefior Ministro,
para que nos digan qué se ha venido haciendo, para
contribuir efectivamente a disminuir este fenémeno,
que no solamente se hace de manera fisica contra
el cuerpo de la mujer, sino en la violacién que real-
mente tiene que ver este Ultimo episodio lamentable
de Andrés Carne de Res, donde se ha desviado total-
mente el mensaje, el mensaje no es la minifalda, el
problema es que alli hubo un delito de fondo que es
la violacién y frente a eso no se ha manifestado la
institucionalidad, frente a ese delito no se ha mani-
festado la sociedad y quiero decir con todo el respe-
to, que los medios de comunicacion han banalizado
semejante atropello, semejante irrespeto a la condi-
cion de las mujeres de Colombia. Entonces, estoy es
invitandolos y diciéndoles Sefior Ministro, que para
nosotros es de mucha importancia que su Ministerio
esté, porque parte de la violencia que se hace contra
las mujeres, tiene que ver con la agresion a los de-
litos sexuales y la violacion a los derechos sexuales
y reproductivos, entonces, con esto sefior Presiden-
te y sabiendo que esta Comisién ha trabajado tanto
el tema, quiero también invitarlos a esta Audiencia
Publica y que desde luego, vamos a mirar que tie-
ne que ver mucho con la salud en los términos que
nosotros venimos trabajando y diciendo claramente,
que si no atacamos duro la violencia contra la mujer,
no vamos a tener condiciones para la paz y que las
mujeres la defendemos, porque en la paz podremos
ejercer mejor nuestros derechos. Gracias, sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

A usted sefiora Senadora, sefior Secretario, sir-
vase informarle a la Comision qué punto del Orden
sigue, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesiis Maria Espafia Vergara:

Control politico segun proposicién 09 y aditiva a
dicha proposicion, control politico situacion de sa-
lud departamento del Chocé.

Presidente, honorable Senador Guillermo An-
tonio Santos Marin:

Cuantos citantes tiene este Debate, sefior Secre-
tario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

La honorable Senadora Astrid Sanchez Montes
de Occa, la proposicion aditiva refrendada por la
honorable Senadora Gloria Inés Ramirez y el hono-
rable Senador Guillermo Antonio Santos Marin, tres
(3) citantes para la proposicion aditiva y la Senadora
Astrid Sanchez, Unica citante en la proposicion 09.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefiora Senadora de la Republica Astrid Sanchez
Montes de Oca, le ofrezco el uso de la palabra para
gue de manera como usted lo sabe hacer, pausada,
tranquila le dé al pais un informe de lo que esta ocu-
rriendo con la salud y con el tema de Caprecom en
ese querido departamento, sede de los prdximos Jue-
gos Nacionales, en compafiia de mi querido depar-

tamento del Tolima. Doctora Astrid, tiene el uso de
la palabra.

Honorable Senador Astrid Sanchez Montes de
Occa:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial al
sefior Presidente y a la Mesa Directiva, a los demés
colegas, a todos los invitados, al Ministro de Salud,
a la Directora de Caprecom, a la delegada de la Su-
perintendencia de Salud, delegado de la Contraloria,
la delegada de la Procuraduria, al Director Nacio-
nal de Bienestar Familiar, a las personas que hoy
nos acompafian en las barras, a la prensa. Antes de
iniciar este debate, sefior Presidente, quisiera mani-
festar al pais, a esta Comision, que en el departa-
mento del Chocd, varios de sus municipios estan en
crisis, teniendo en cuenta el deshbordamiento de los
rios Atrato, Andagueda, Capa, que dejan al menos
dos (2) municipios del Chocé afectados, asi como
un corregimiento y tres (3) comunidades, alrededor
de seiscientas (600) personas salieron de Riosucio
hacia Turbo, Apartad6 y Chigorodd (Antioquia), hu-
yendo del agua que invadié méas de dos mil (2.000)
viviendas en Riosucio (Choc0), y un nifio de diecio-
cho (18) meses muri6 ahogado dentro de su casa.
Una vez més, la fuerza de la naturaleza se ensafia
contra el departamento del Choco, evidenciando la
fragilidad y desproteccion en la que se encuentra
nuestra poblacion; de una parte, dicha fragilidad se
da por la falta de infraestructura de mitigacion de
riesgo ambiental y del abandono de décadas tras dé-
cadas, que se suman a una gran deuda histérica con
el departamento del Chocd, de esta manera y a tra-
vés de mi Comision, de la Comisién Séptima, quiero
solicitar al sefior Presidente de la Republica que de-
creten las medida necesarias para que la Oficina de
Gestion del Riesgo arbitre los recursos para poder
dar solucion inmediata a las familias afectadas. An-
tes de iniciar el debate, sefior Presidente, le solicito
de manera respetuosa, decretar en Sesion Informal
para que sea escuchado el doctor Wilmar Yurgaky,
Director del Hospital Ismael Roldan de Quibdo, que
tiene una informacion que darnos. Gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Les pregunto a los honorables miembros de la
Comisién Séptima, si quieren declarar la Sesion In-
formal para escuchar al sefior Gerente del Hospital
de Quibdd. Continla la discusion, anuncio que se va
a cerrar. ¢La aprueban?

Secretario, doctor Jesiis Maria Espaia Vergara:

Si'lo quiere la Comision, si lo aprueba sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Declaramos por siete (7) minutos Sesién Infor-
mal para escuchar al sefior Gerente del Hospital. ¢ El
Gerente donde estd?, hagamos las pesquisas nece-
sarias, Secretario, a ver donde esta el sefior Gerente
del Hospital de Quibdo, para que podamos entrar en
esta Sesion Informal. Bueno, le ofrecemos al Ge-
rente del Hospital el uso de la palabra, para que le
cuente a esta Comision, al Ministro, a la Directora
de Caprecom y a todo el pais, la problematica que
hay en ese departamento. Tiene el uso de la palabra.



Pagina 36

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CongrEso 1043

Gerente Hospital Local Ismael Rolddn Valen-
cia, de Quibdé, doctor Wilmar Jesus Yurgaky
Ledesma:

Muy buenos dias, sefior Presidente de la Comi-
sion, honorables Senadores y honorables Senadoras,
sefior Ministro, delegada del Superintendente y de-
mas invitados especiales. Quien habla Wilmar Jesus
Yurgaky Ledesma, soy actualmente el Gerente del
Hospital Local Ismael Roldan Valencia, de Quibdo,
y vengo no solamente en representacion de nuestro
Hospital, sino lo de los cinco (5) hospitales que son
E.S.E. en el departamento, y en general de la comu-
nidad chocoana, a plantear una situacion que esta-
mos viviendo y que estamos abocados a partir del
1° del mes octubre, ante una decision que tomo Ca-
precom de establecer una red de IPS propias dentro
del departamento, atentando de esta manera contra
la red de hospitales pablicos. En este caso, el Chocé
gue es un departamento bien grande, como ustedes
lo conocen, con mas de 46 mil kilbmetros cuadra-
dos, tiene treinta (30) municipios, de esos treinta
(30) municipios solamente cinco (5) municipios tie-
nen Empresas Sociales del Estado, los otros veinti-
cinco (25) municipios no tienen Empresas Sociales
del Estado, se quedaron en el proceso y en el Go-
bierno del Presidente Uribe, a raiz de unas muertes
que fueron visibilizadas —cuatro (4) nifios que se
murieron en el rio Jiguamiandé y que fueron visibi-
lizadas por una ONG internacional— se desaté todo
un escandalo nacional que Ilevo a la intervencion de
toda la salud en el departamento del Chocd, recor-
dara el sefior Ministro que a la fecha, los veinticinco
(25) municipios que no tienen E.S.E.

Esos veinticinco (25) municipios fueron reparti-
dos entre Caprecom y una Caja de Compensacion
para ser administrados, o sea que la salud en el de-
partamento del Chocé estd en manos de terceros,
no es responsabilidad de los gobernantes como lo
establece la ley, sino que es responsabilidad de Ca-
precom y de otra Caja de Compensaciéon como es
Comfachocd, a excepcion de ellos, quedamos cinco
(5) municipios, Tadd, Condoto, Itsmina, Carmen de
Atrato y Quibd6 que tenemos E.S.E., a Caprecom
también se le asigné el Gnico hospital de Segundo
Nivel que tenemos y que presta funciones de Ter-
cer Nivel, como es el Hospital San Francisco de
Asis, hospital que la delegada de la Superintenden-
cia podra constatar que hace mas o menos tres (3)
meses fue devuelto o fue asumido nuevamente por
la Superintendencia, ante el fracaso administrativo
que tuvo Caprecom con el manejo de este Hospital.
No entendemos como a partir del 1° de octubre, se
nos comunico, porque hasta la fecha sefiora Directo-
ra Nacional de Caprecom, y usted debe tener en su
despacho una carta que le envié, a la fecha y el doc-
tor Roberto Gomez, Subdirector Nacional de IPS
que esta aqui también, podra certificar y tal como
lo planteé hace quince (15) dias en este mismo au-
ditorio, que a la fecha no tenemos contrato, estamos
trabajando con un comentario verbal que nos hizo el
doctor Juan Pablo Vasquez, que era el Director Re-
gional y ¢qué fue lo que nos plantearon?, que a partir
del 1° de octubre, supuestamente la red publica iba
a ser fortalecida, y resulta que la fortaleza que nos
dieron fue que de una contratacién que veniamos
hasta el 30 de septiembre de 519 millones, nos estan

pasando a una contratacion de 243 millones, yo los
quiero invitar a ver unas cifras.

Miren primero que les quiero contar es que el
Hospital, ese hospital que ustedes vieron que es nue-
vo, lo hizo la Cooperacidn Internacional COICA de
Corea, con algunos recursos adicionales, propios y
del Ministerio, es el Gnico que tiene una cobertura
realmente en el municipio de Quibdo, este es nues-
tro recurso humano y con el que cubrimos toda la
ciudad de Quibdd; Quibdo tiene seis (6) comunas y
en las seis (6) tenemos un centro de salud, algunos
de mayor desarrollo que otros. Nosotros, ademas de
contar con esos centros de salud en cada uno de las
comunas, como ustedes lo pueden ver ahi, contamos
también con presencia de atencién primaria en salud
en los veintisiete (27) corregimientos y en algunas
veredas principales de nuestro municipio. Eso quie-
re decir que el Hospital, ese hospital que ustedes vie-
ron ahi y que mas adelante van a ver y que esta en un
proceso de crecimiento, porque es un compromiso
de la actual administracion municipal, en cabeza de
la doctora Zulia Mena, frente a los Juegos Nacio-
nales del afio 2015, sefior Presidente, que se van a
realizar entre el Choc6 y Tolima, es un compromiso
de la actual administracion tener una infraestructura
hospitalaria como nos corresponde frente a un reto
tan grande como es realizar los Juegos Nacionales;
entonces ha habido el compromiso de seguir cre-
ciendo, no solamente en infraestructura fisica sino
también en la prestacién de los servicios, como van
a ver, hoy en dia el Hospital cuenta con unos servi-
cios excelentes de primer nivel, rayos x, un laborato-
rio clinico con el que podriamos hacer hasta pruebas
incluso de tercer nivel, o sea, ha habido un desarro-
Ilo no solamente en infraestructura fisica sino tam-
bién un desarrollo tecnoldgico y en el mejoramiento
de nuestra cantidad, y estamos trabajando muy de
cerca, el proceso de la calidad en el recurso huma-
no. Estos son, ojala se acuerden de algunos de los
nombres Altagracia, por ejemplo Guadalupe, Taga-
chi, son algunos de los corregimientos que nos co-
rresponde cubrir en todos ellos, en todos los corregi-
mientos del municipio de Quibdd tenemos presencia
nosotros como Hospital. Entonces, no entendemos
cémo si el Hospital Local Ismael Roldan Valencia es
la Unica institucidn que realmente tiene presencia en
todo el municipio, no entendemos cdmo Caprecom
nos propone de una manera tan deshonesta que nos
quebremos, y lo digo asi, que nos quebremos, por-
que los invito a que miremos algunas cifras.

En Quibd6 Caprecom tiene el mayor nimero de
afiliados al Régimen Subsidiado, que se los colo-
qué en rojo, tiene cincuenta y tres mil cuatrocien-
tos veinticinco (53.425) afiliados que equivalen al
cincuenta y cinco punto tres por ciento (55.3%), se-
fiora delegada de la Superintendencia, y de un total
de noventa y seis mil quinientos cuarenta y cuatro
usuarios (96.544), de cincuenta y tres mil (53.000)
usuarios en el municipio de Quibdo, por esos cin-
cuenta y tres mil (53.000) usuarios, Caprecom reci-
be, pénganme cuidado, pénganme cuidado Capre-
com recibe 30.306.484.194 pesos al afio, totales al
valor de la UPC Choc6 que es una cosa especial,
gue no la establezco yo, sino que la establece el se-
fior Ministro, la CREC, porque sabe que el Chocd
tiene una condiciones especiales y tiene unos recur-
sos adicionales, el valor de la UPC, si a esa UPC
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le quitamos el diez por ciento (10%) de administra-
cién, Caprecom recibe al afio por el municipio de
Quibdd, por esos usuarios 27.884°907.264 pesos
para hacer atencion en salud, en salud, y de esos, si
hubiésemos seguido con la contratacion que tenia-
mos a 30 de septiembre con el Hospital, el Gnico que
tiene cubrimiento en todo el municipio, contrataba
a esa fecha, solamente 4.600 millones de pesos que
equivalen al veintidés punto treinta y siete por cien-
to (22.37%), 0 sea que tenemos una participacion
demasiado pobre en los recursos que nos correspon-
den para atender nuestra poblacion en salud. ;Qué
es la propuesta que nos esta haciendo Caprecom?,
que digo yo que es una propuesta para quebrarnos,
Caprecom nos esta proponiendo que de esos 53 mil
nos van a asignar el cuarenta por ciento (40%) de la
poblacion de Quibdo y que ellos vuelven a ser nue-
vamente IPS y que como IPS van a quedarse con el
sesenta por ciento (60%), eso a qué equivale, a que
ese sesenta por ciento (60%) lo van a verticalizar
desde el primer nivel, lo van a verticalizar desde el
primer nivel y que con el cuarenta por ciento (40%)
gue nos van a asignar a nosotros que son veintidn
mil setecientos treinta (21.730) usuarios, nos van a
contratar supuestamente el treinta y seis por ciento
(36%) del valor de la UPC, pero miren la realidad, la
propuesta de contratacion es que nos van a pagar por
esos veintitn mil (21.000) usuarios, 243 millones de
pesos, si nosotros hacemos unas operaciones mate-
maticas y nos encontramos que 521 mil es el valor
anual y dividimos por 12, la UPC mensual en el de-
partamento del Choc¢ estaria en 43.498 pesos, si a
eso le sacdramos el treinta y seis por ciento (36%),
nos deberian pagar 15.659 pesos por cada usuario y
si son veintitn mil trescientos setenta (21.370), por
lo menos nos debian habernos ofrecido por ese seis
por ciento (36%) del cuarenta por ciento (40%) de
la poblacién, 334 mil pesos, perdon 334 millones
de pesos, pero la propuesta ¢cual es?, la propuesta
es que por esos veintiin mil (21.000) usuarios nos
van a pagar 243 millones de pesos, 0 sea, ni siquiera
corresponde al treinta y seis por ciento (36%) real.

Si hacemos unos célculos, eso que nos estan ofre-
ciendo equivale a pagarnos la UPC nacional, no la
del Choco, menos el veinte por ciento (20%), esto
¢qué quiere decir?, que fuera de que nos quitan la
poblacion, la poca poblacién que nos estan asignan-
do, nos las van a pagar a un peso nacional menos el
veinte por ciento (20%), como si tampoco nosotros
entendiéramos nada de sumas ni de restas, esto sim-
plemente es decirnos que Caprecom, que en el afio
2011, tal como lo certificé el Ministerio en una re-
puesta de una proposicion adicional, que se habia to-
mado la determinacion de que se fortaleceria como
aseguradora, ahora, de un momento a otro por arte
de magia, decide convertirse nuevamente en presta-
dor, atentando contra la red pablica del departamen-
to del Chocd y eso que esto es Quibdo, la vez pasada
que tuvimos aqui al doctor Cajiao, que espero que
llegue vy les cuente, Condoto, donde el noventa por
ciento (90%) de la poblacién de Condoto esta en Ca-
precom; Condoto esta ad portas de cerrar, y nosotros
este mes con el giro directo casi no alcanzamos a
pagar la némina, y tememos que el préximo mes no
vamos a poder pagar la némina porque quien tiene
los usuarios se esta quedando con la plata, y noso-
tros que prestamos los servicios en todo el munici-

pio, simplemente estamos con los brazos cruzados.
Yo quiero que Caprecom me demuestre que tiene
asistencia en Tagachi, que tiene asistencia en Alta-
gracia, que tiene asistencia en Tutunendo, entonces,
si Caprecom no tiene.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Gerente, le pido el favor que en dos (2) minutos
esté redondeando su intervencion.

Gerente Hospital Local Ismael Rolddn Valen-
cia, de Quibdd, doctor Wilmar Jesus Yurgaky
Ledesma:

Gracias Presidente, si Caprecom no tiene red en
el municipio de Quibdo, no entendemos por qué Ca-
precom asume la prestacion de nuestro municipio,
inestabilizdndonos completamente a nosotros como
hospital. Para el afio entrante si aceptaramos esta
propuesta de Caprecom, nosotros estariamos reci-
biendo solamente el diez punto cuarenta y cinco por
ciento (10.45%) de la participacion de la plata que el
Gobierno destina para la atencion de la poblacién de
Quibdd, entonces no entendemos como Caprecom
que tiene una deuda cercana a 1.500 millones con
nosotros, que no ha podido liquidar los contratos
del 2011, 2012 y 2013, que desconoce el anterior
Gerente, una certificacion que tengo en mi mano
que nos adeudaban a abril mas 1.250 millones, en
lugar de resolvernos el tema del pago y de ver como
avanzamos y cOmo mejoramos conjuntamente, ellos
como aseguradores y nosotros como prestadores,
una mejor calidad de atencién en salud para el mu-
nicipio y nos preparamos para las justas nacionales,
no entendemos como Caprecom arma una red, no
solamente en Quibdo sino en otros municipios, aten-
tando contra nosotros. Nosotros no venimos a pedir,
venimos a exigir que Caprecom como EPS subsidia-
da cumpla la ley, contrate con nosotros el porcentaje
que nos corresponde, que contrate PIP con nosotros,
que asuma su papel de asegurador y no atente con-
tra la red publica y que no siga abriendo mas IPS
de garaje en el departamento del Chocd, porque los
chocoanos nos merecemos unas construcciones dig-
nas, como las tenemos, en este momentico siguela
por favor, mire esa es la IPS que tiene Caprecom,
sigala por favor y estas son la sede nuestra, la nueva
sede que estamos construyendo, siguela, y podria-
mos comparar este, el hospital nuevo, al que tienen
derecho la comunidad de Quibdd, esta es la nueva
area que se va a inaugurar en menos de un mes, la
parte de consulta externa y de administracion, y esta
es nuestra nueva sede asistencial, la sede central. Y
los chocoanos nos merecemos una atencion digna.
Les agradezco su atencion.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Pues le agradecemos al sefior Gerente del Hospi-
tal. Levantamos la Sesion Informal y le ofrecemos
el uso de la palabra a la honorable Senadora Astrid,
tiene el uso de la palabra la honorable Senadora.

Honorable Senador Astrid Sanchez Montes de
Occa:

Gracias sefior Presidente. Quiero informarles que
el motivo o lo que motivo el debate, fue en meses
pasados la muerte de tres (3) indigenas en Quipara-
doé (Riosucio), donde los menores se murieron por
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consumir agua contaminada, fueron a solicitar aten-
cién médica en Riosucio y en el Centro de Salud,
en ese momento no se encontraba un médico que
los pudiera atender, fueron atendidos por un médico
de la pastoral de la Iglesia en el departamento del
Chocd, esto motivo que citdramos al ICBF, al Vice-
ministerio de Aguas y a Caprecom por supuesto. La
libertad y la salud se asemejan, su verdadero valor
se conoce cuando nos falta, Henri Becque. Nos atre-
vimos a presentar estas imagenes, porque esta es la
situacion actual del Hospital San Francisco de Asis
de Quibdd, este es un hospital que fue construido
desde 1982 y a la fecha no ha tenido mantenimiento
constante o necesario para poder operar en el depar-
tamento del Choco, porque es un hospital que cubre
digamos el segundo nivel de todo el departamento
del Chocd, estas son las precarias condiciones del
Hospital San Francisco de Asis. Estas son unas
aguas residuales en el ingreso del Hospital San Fran-
cisco de Asis, nos tomamos la molestia de poder
hacer esta toma donde en un tablero vemos cdmo
una de las habitaciones del Hospital se encuentra sin
energia. Vemos una camilla en mal estado por falta
de mantenimiento, esta es una constante en el Hos-
pital. Tenemos un negatoscopio de quiréfano en mal
estado. Esta es una fuente de contaminacion en el
quiréfano, no se observa muy bien la imagen am-
pliada, pero miren el 6xido que se esta presentando
en esta imagen, fuente de contaminacion en el qui-
rofano. Esta es una l&mpara cialitica del quiréfano
en mal estado, vemos el 6xido y vemos como esta
remendada con cinta, vemos la lampara cialitica del
quiréfano, que le faltan unos focos o unas bombillas.
Vemos el cielo raso de las instalaciones del Hospital
y vemos la filtracion del agua, esta es una constante
también en todas las instalaciones del Hospital, ve-
mos también el otro cielo raso en mal estado. Aqui
en este cielo raso vemos las instalaciones eléctricas,
esto ustedes saben que puede causar un accidente en
alguna de las personas que estén en el Hospital; el
aire acondicionado en mal estado, miren este acople
de instalaciones eléctricas en mal estado, puertas del
Hospital en mal estado, aire acondicionado del qui-
r6fano que es también una fuente de contaminacion.

Vemos la planta de tratamiento de agua del Hos-
pital San Francisco de Asis, miremos sus alrededo-
res, la planta de tratamiento del Hospital, miren los
equipos de bombeo del agua como estan. Este es un
lavamanos del quiréfano que esta en mal estado y
miren como es la manipulacién indebida del lava-
manos del quir6fano, miren el lavamanos y miren lo
que tienen que hacer las personas para poder lavarse
las manos, y vemos la contaminacién que esto puede
producir porque no se manipula en debida forma. El
panorama de salud en el departamento del Choco.
El total de poblacion del departamento del Choco
en el afio 2013 proyeccion del DANE es de cuatro-
cientos noventa mil trescientos diecisiete (490.317)
habitantes, el total de poblacién asegurada del régi-
men subsidiado es de trescientos ochenta y nueve
mil ochocientos uno (389.801), el total de poblacion
contributiva es de cuarenta y seis mil ciento trein-
ta (46.130), el total de poblacién no asegurada es
de cuarenta y nueve mil trescientos noventa y seis
(49.396), el diez por ciento (10%) de la poblacién
del Departamento no se encuentra afiliada a ningiin
régimen.

La mortalidad infantil. Las tasas de mortalidad
infantil neonatal del Departamento del Chocéd, re-
flejan la falta de prestacion de servicios de salud
en las comunidades; quienes por residir en pobla-
ciones dispersas, son vulnerables a enfermar y mo-
rir; durante el periodo 2008-2011, el departamen-
to presenta elevadas tasas de mortalidad infantil,
aunque esta tiende a disminuir, alin presenta cifras
que permiten deducir que el riesgo de morir de los
menores de un afio en el departamento del Cho-
c6 sigue siendo alto. En la gréafica observamos las
cifras del departamento del Choc6 comparada con
Colombia y ustedes pueden observar, que estan
por encima diria uno del doble o del cincuenta por
ciento (50%). La mortalidad materna. La mortali-
dad materna es el reflejo de la baja calidad de los
servicios de salud, ademas del bajo desarrollo de
un departamento que se refleja en la pobreza, en
el saneamiento basico deficiente, en analfabetismo,
servicios médicos inadecuados y deficiencia en el
transporte. La muerte de una madre es un hecho
doloroso, una pérdida irreparable para la familia y
el estado, siendo este hecho més relevante en la Re-
gion Pacifica Colombiana en donde las madres son
el soporte econdmico, afectivo y de educacion para
sus hijos bioldgicos y allegados, su ausencia, con-
lleva a dejar hijos para la guerra, engrosar las filas
de la delincuencia y grupos al margen de la ley.
Vemos igualmente en el grafica el porcentaje del
Choco, que siendo alto, comparado con Colombia.

La Red de prestacion de servicios de salud en el
departamento del Choco. La red publica de presta-
cion de servicios de salud esta constituida como lo
decia anteriormente el doctor Wilmar Yurgaky, con
una ESE del hospital de Il Nivel mediana compleji-
dad, que es el Hospital San Francisco de Asis, en la
ciudad de Quibdé. Cinco (5) Hospitales (ESES) de
I nivel y baja complejidad, con sedes en las ciuda-
des de Quibdd, Itsmina, Condoto, Tad6 y Carmen
de Atrato. Y tres (3) hospitales de baja complejidad
localizados en las ciudades de Acandi, Unguia y Ba-
hia Solano. \eintitrés (23) centros de salud que ya él
explicaba, bajaron a doce (12) que poseen camas, en
las cabeceras municipales de Riosucio, Nuqui, Piza-
rro y San José del Palmar.

Aqui iniciamos el debate esta es la operacion Ca-
precom en el departamento del Choco y esta basado
en el Hospital San Francisco de Asisy en la E.S.E.
— Salud Chocé en Liquidacion.

El Hospital San Francisco de Asis, Gnico centro
hospitalario de Il nivel en el departamento del Cho-
cd, venia presentando deficiencias considerables en
la prestacion de los servicios de salud a la poblacion.
Motivo por el cual fue necesario ordenar su Inter-
vencién Administrativa por parte de la Super. Los
hechos generadores de dicha intervencion estan con-
tenidos en la Resolucion nimero 196 del 6 de mar-
70 de 2007, de los cuales los mas significativos los
pongo en conocimiento del honorable Senado y el
pueblo colombiano. Falta de personal especializado;
falta de equipos e insumos; alta deuda a proveedores
y falta de pago al personal. Estos son los motivos
por los cuales la Super consider6 que debia interve-
nir el Hospital San Francisco de Asis y si nosotros
miramos los afios en que estuvo intervenido que es
2008-2013 hasta agosto, los motivos por los cuéles
la Super ordend la intervencidn, pues no se cumplie-
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ron, porque las graficas que presentamos son, diga-
mos evidencia de que no se hizo absolutamente nada
en esos afios.

Le hicimos un cuestionario a Caprecom y entre
los cuales le preguntdbamos, de esos convenios que
se hicieron, cuales eran los excedentes que se ha-
bian producido durante estos periodos. Caprecom
nos responde que hasta la fecha no se ha producido
ningun excedente, porque no se han hecho las liqui-
daciones correspondientes y que estan con el nuevo
Director o Representante Legal del Hospital, estan
en un proceso liquidatorio del primer convenio de
operacion, del cual se encuentra en revision por las
cifras y en revision por las partes.

Nosotros podemos tener en cuenta una Auditoria
realizada por la Contraloria General de la Republica,
de las vigencias 2008-2011, donde ellos manifiestan
que el item correspondiente a los excedentes de la
operacién durante el periodo auditado, nos muestra
que a 31 de diciembre de 2011, Caprecom tiene una
obligacion por concepto de excedentes de la opera-
cién con el hospital por valor de $13.000 millones
de pesos, Gigase bien $13.000 millones de pesos.
La Contraloria expresa que, Caprecom no ha rea-
lizado la distribucion de excedentes, incumpliendo
lo pactado en el convenio suscrito con el hospital,
generandole un dafio por la falta de inversion en
infraestructura y dotacién hospitalaria y por el in-
cumplimiento en el pago de los pasivos. Los cuales
pudieran ser conciliados evitando el incremento de
las obligaciones.

A lo anterior se suma, que se desconoce el desti-
no dado por Caprecom a esos excedentes, quien ha
mezclado los negocios y los recursos de diferentes
entidades que administra a nivel nacional y el depar-
tamento del Choc6. Lo que nosotros consideramos
que no es comprensible, es que Caprecom teniendo
su sistema de informacién y su programa de conta-
bilidad, lo que le permiten tener informacion opor-
tuna, clara y confiable, no haya podido establecer
los excedentes financieros para dar cumplimiento a
los convenios pactados, a pesar que para obtener los
excedentes es solo cuantificar los ingresos, restarle
los costos y los gastos y el resultado de la operacion
es el excedente.

Nos preguntamos: ¢Ese procedimiento es el que
se ha demorado 4 afos y ni siquiera el primer afio lo
han liquidado?

Le preguntamos igualmente a Caprecom, si €s0s
giros de excedentes, los realizaron y ¢cuando los
realizaron? Pues la respuesta, si no tenemos la li-
quidacion, no tenemos los excedentes, me imagino
que la respuesta pues es obvia, pero Caprecom nos
responde que no se ha efectuado Giro por falta de
Conciliacién entre las partes, una respuesta igual-
mente inaceptable, dado que el convenio y el contra-
to establecen fechas de liquidacion, los porcentajes
de distribucion de los excedentes. Esta dilatacion ha
conllevado al no pago de pasivos y retroceso, docto-
ra, en la calidad de la prestacion de los servicios a la
comunidad chocoana. Con la informacion suminis-
trada en el estado de ganancias y pérdidas, se obser-
van unos excedentes por valor de $18.801 millones
de pesos, por tanto es claro que dicho valor es el
reconocido y que debe ser pagado por Caprecom. Es
importante aqui el contenido de la clausula octava

del contrato, suscrito entre excedentes y pérdidas, en
todo caso se dice que en el caso de las pérdidas, es-
tas se generen deberan ser asumidas en su integridad
por la operacion y la operacion ustedes saben que
estaba a cargo de Caprecom.

Le preguntamos qué han invertido en el depar-
tamento del Chocd, con la operacién del Hospital,
ellos dicen que las inversiones realizadas de junio de
2008 a julio de 2013, ascendieron $1.234 millones
de pesos. Si nosotros compararamos esta cifra con
la que anteriormente habldbamos, que nos las da la
Contraloria, pero la Contraloria en su auditoria nos
da esta cifra de informacion generada o entregada
por el mismo Caprecom, que los excedentes son de
13.000 millones de pesos, y en estos afios de opera-
cién Caprecom invierte solamente $1.234 millones
de pesos. Con base en los soportes presentados por
Caprecom y los examinamos, los observamos, los
analizamos, esta inversion asciende a $1.191 millo-
nes de pesos, soportes entregados por Caprecom,
para demostrarnos la inversion, si hacemos una ope-
racioén nos muestra un promedio anual de inversion
de $ 206 millones de pesos, que es una suma infi-
ma y no se compadece con la situacién que vive la
institucion. Y si seguimos haciendo la division de
estos recursos, vemos que seria inversion doctora
Luisa, de 17 millones de pesos mensuales, que es-
taria invirtiendo Caprecom en el Hospital, con esos
17 millones de pesos, nosotros podriamos decir que
solamente se paga un médico o pagan alguna accion
correspondiente al Hospital y las demas. Como se
invertirian, si ustedes estarian invirtiendo solamente
17 millones de pesos mensuales.

Les estamos diciendo que pasa 0 que pasO con
estos Contratos Tercerizados o esas OPS. Caprecom
anexa un CD con la informacién de los contratos
que corresponden solamente a los meses de mayo y
junio de 2009 y el mes de septiembre de 2010. Dicha
informacion esta incompleta y no corresponde a la
pregunta en cuestion, por cuanto se exige a Capre-
com, informar que pasé con los afios 2008, 2009,
parte del 2010, 2011, 2012 y 2013, para esto ser
analizado y de verdad mirar que pudo haber pasado.
Esta es una informacion que la obtuvimos de Capre-
com en un CD que nos da como soporte. A pesar que
tenemos una poca informacién suministrada por Ca-
precom, se observan que los gastos no corresponden
al Hospital San Francisco de Asis, 0 sea no le corres-
ponden, no era la competencia del Hospital; tal es el
caso de una OPS, doctora Luisa, por valor de 4.590
millones de pesos que se le adjudicé a la Agencia
de Viajes Pacifico Azul Ltda., por concepto de su-
ministro de tiquetes, situacién que no correspondia
al Hospital, asumirlo el Hospital. Tenemos también
un contratado a Siyid Caicedo Rios por concepto de
suministro de foldegramas verticales, dichos valores
son incomprensibles desde cualquier punto de vista,
ahi estariamos diciendo que cada foldegrama valdria
3.200 y pico millones de pesos.

Se le pregunta a Caprecom igualmente cuél es
su estado de actividad econémica y con base a la
informacion suministrada por Caprecom, los ingre-
sos durante la administracion del Hospital del perio-
do de junio de 2008 a julio de 2013, ascendieron a
$127.114 millones de pesos, los costos de operacion
fueron $89.000 millones de pesos y unos gastos de
administracion por valor de $31.957 millones de pe-
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sos, haciendo las deducciones se presenta un exce-
dente segln estos datos suministrados por valor de
$6.072 millones de pesos.

Como se puede observar, ahora lo miramos en
los cuadros de ingresos, costos y gastos anualizados,
en el 2009 se obtuvo ingresos por valor de $32.177
millones de pesos, incurriendo en gastos de admi-
nistracion por valor de $1.790 millones de pesos;
para el afio 2010 se obtuvo ingresos por valor de
$28.000 millones con unos gastos de administracion
de $9.631, incrementandose estos gastos sefiora Di-
rectora de Caprecom, en el novecientos por ciento
(900%), esa una cifra consideramos exagerada y
desmedida donde se incrementa afio tras afio, hay
que explicar a qué se debi6 dicho incremento de es-
tos afios. Con base en las actas que realiza el Hos-
pital San Francisco de Asis, sobre ingresos, costos
y gastos del periodo 2008 a 2010, dice el Hospital
que se obtuvieron excedentes por valor de $14.415
millones de pesos, es una cifra totalmente diferente
a la que nos presenta la Contraloria General de la
Nacion, que nos habla de unos excedentes de 13.000
millones de pesos y el Hospital nos habla de unos
excedentes de 14.000 millones de pesos.

En esta tabla es también unos datos que los obtu-
vimos del aplicativo Seven de Caprecom y miramos
que los excedentes de que nos habla Caprecom son
de 6.071 millones de pesos, tenemos tres cifras to-
talmente diferentes de excedentes, pero como reite-
ro la fuente de informacion es Caprecom, entonces
nos preguntamos ¢;cudl de las cifras es la verdadera?
Tenemos problemas de seguridad financiera, que es
lo que est& pasando con Caprecom, primero no ha
realizado las liquidaciones correspondientes a los
convenios y segundo, no sabemos exactamente cual
son los excedentes que le corresponden al Hospital
San Francisco de Asis y que a la fecha ya Caprecom
ya debié haber invertido alguno de esos recursos en
el Hospital, para que los chocoanos tengamos una
salud digna porque nos lo merecemos.

Quiero también resaltar que durante estos afios
de intervencion para que me escuchen, las interven-
toras o las personas que han administrado la salud en
el departamento del Chocd, no han sido chocoanas,
han sido gente del interior del pais, entonces los cho-
coanos somos los corruptos, los chocoanos somos
los que nos estamos robando la plata de la salud.
Entonces no entiendo como si los chocoanos somos
corruptos, pero hay unas personas del interior del
pais que van a administrarnos la salud, ni siquiera
nos han ayudado a reparar aunque sea la fachada o
las Iamparas de la sala de cirugia, es una cosa inau-
dita, yo quiero aprovechar la presencia del Ministro,
porque la verdad es que nosotros exigimos en el de-
partamento del Choc6 existe, hay profesionales de
la salud con muy alta calidad y también podemos
administrar bien la salud, sabemos que tenemos, que
queremos y podemos administrar bien la salud. Este
es un comentario, teniendo en cuenta todas estas si-
tuaciones que estamos evidenciando en estas cifras,
que hasta hoy Caprecom no ha invertido lo que tiene
que invertir o lo que debid invertir en los afios de
operacion en el Hospital San Francisco de Asis de
Quibdé.

Le preguntamos igualmente que nos diera copia
de los estados de resultados afio por afio y nos pre-

sentan un consolidado de estado de resultados anexo
a la repuesta que nos da Caprecom y no correspon-
de a lo del Hospital, corresponde a la ESE Salud
Chocé. Pero admitamos que es una equivocacion
cualquiera, no le paremos bolas a esa inconsisten-
cia. Pero seguimos analizando digamos este estado
de resultados y encontramos unas inexactitudes en
estos estados y vemos como para el afio 2008, para
la Contraloria aqui lo tengo en los soportes, en los
ingresos son $8.589 millones de pesos, pero Capre-
com para sus Ingresos es de $7.333 millones de pe-
sos. No veo porque tiene que ser la diferencia, como
venimos resaltando y reiterando, la informacion la
esta dando el mismo Caprecom. Y para el afio 2011,
para la Contraloria los Ingresos son de $27.000 mi-
Ilones de pesos y para Caprecom los ingresos son de
$ 25.000 millones de pesos. No vemos por qué, di-
gamos esas inexactitudes en la cifras, pues los valo-
res presentados por Caprecom en la operacién para
el Hospital San Francisco de Asis.

¢Cudl es la Cartera por cobrar al momento del
retiro de Caprecom en operacion del Hospital San
Francisco de Asis?

Segun la informacion suministrada por Capre-
com, la cartera producto de la operacién, desde junio
de 2008 hasta julio de 2013 ascienden al valor de
$53.000 millones de pesos, donde el once por ciento
(11%) de la deuda corresponde a la cartera sin ven-
cer y el ochenta y nueve por ciento (89%) restante
corresponde a la cartera vencida por 90, 180 y 360
dias. Donde el mayor deudor es Caprecom EPS, con
el cuarenta y dos por ciento (42%) del total de la
deuda que asciende a $22.638 millones de pesos.

La Contraloria General de la Republica evidencid
que, los recaudos de cartera se realizan en cuentas
generales de Caprecom y no en cuentas exclusivas
del Hospital San Francisco de Asis.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Doctora Astrid, con todo carifio quiero pedirle
por favor un poco de mayor celeridad, tres (3) minu-
tos para terminar.

Honorable Senadora Astrid Sanchez Montes
de Occa:

Un poquito, necesito que me dé un poquito mas.
Bueno, no se conocen acciones que permitan gestio-
nar el recaudo de la cartera del Hospital, para acce-
der a los recursos que le permitan obtener la liquidez
necesaria para cumplir con sus obligaciones.

Se le pregunta a Caprecom, doctora Luisa Fer-
nanda, cual es el impacto que tuvo la operacion hacia
la comunidad, la operacion de Caprecom y ellos ma-
nifiestan, o sea Caprecom, que ofrecen un portafolio
de servicios minimo y que ya se reciben en el 2008
que reciben la operacion, la IPS sin condiciones mi-
nimas de funcionamiento. Esa repuesta no es satis-
factoria, por cuanto no hay claridad en el concepto
de los indicadores de gestion. Caprecom una vez
mas demuestra su falta de gestion administrativa y
compromiso en la operacion del Hospital. Porque no
es légico que la cartera de Caprecom sea de $53.000
millones de pesos, se haya presentado iliquidez de la
que estamos presentando y ellos mismos dicen que
es un impacto negativo de la operacion; ademas, es
irénico que responsabilicen a diferentes pagadores
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cuando ellos, o sea Caprecom es el mayor deudor
con $22.000 millones de pesos.

Los indicadores de operacion de los servicios afio
por afio. Presentan un cuadro ilegible, no se entiende
absolutamente nada, no lo podemos deducir, pero si
nosotros hacemos un anélisis de las presentaciones
que hicimos anteriormente, cuando hablamos de la
mortalidad materna y la mortalidad infantil, mira-
mos que estos dos indices en el departamento del
Chocd, siguen siendo altos por encima del promedio
nacional.

¢Qué donaciones recibi6 el Hospital San Fran-
cisco de Asis? De acuerdo con los equipos recibi-
dos a través de donaciones en el afio 2009, llama
la atencion que entre ello se encuentran: Una planta
generadora de oxigeno que a la fecha no esta funcio-
nando, pero que se siguié comprando 6igase bien, el
oxigeno por 37 millones de pesos mensuales, igual-
mente una planta eléctrica sin funcionar, un tubo de
rayos X y un ecografo. Esto de acuerdo a la auditoria
realizada por la Contraloria General de la Nacion,
que segun ellos los costos de estos equipos dan $578
millones de pesos, configurandose un hallazgo de
incidencia disciplinaria.

Pasamos rapidamente al tema de la E.S.E. La
E.S.E. también estuvo intervenida y esta E.S.E.
Salud Choc6 tenia a su cargo la administracion del
ochenta y tres por ciento (83%) de la red de primer
nivel de salud del departamento del Chocd, repre-
sentado en veinticinco (25) centros de salud ubica-
dos en igual nimero de municipios. Su entrada en
funcionamiento coincide con la implementacion de
los procesos de intervencién y monopolio del ase-
guramiento y la prestacion del servicio de salud en
cabeza de Caprecom, en representacion y promovi-
do por el Gobierno Nacional en ese momento. Esta
coincidencia la hace victima de una accion desleal,
de quiebra inducida por Caprecom en su condicion
de maximo asegurador y pagador, quien a la postre
termina a cargo de la E.S.E. y los municipios que
ella administra.

Igualmente, hablamos de los excedentes que ge-
neraron esa operacion de Caprecom con las E.S.E.
y conseguimos también que en el convenio suscrito
en el 2009 se pact6 una distribucion, Directora de
Caprecom, del cincuenta por ciento (50%), siendo
estos de $2.730 millones de pesos, los cuales $1.365
millones le corresponden a la ESE Salud Chocé y
Caprecom pretende reconocer solamente doctora
Luisa, 64 millones de pesos, tal como lo muestra el
cuadro consolidado que lo vamos a mostrar segui-
damente de las ganancias y pérdidas. Debido a que
lo estan liquidando al uno por ciento (1%) de la fac-
turacion. Siendo que en el convenio estan diciendo
como se deben liquidar esos excedentes, que son 50
y 50, no entendemos con motivo de qué, razén de
qué Caprecom cambia las reglas de juego, siendo
que firmaron un convenio, donde decian cudles se-
rian esos excedentes.

Llama la atencion también porque los conve-
nios siguientes, se cambia de una manera drastica la
distribucion de los excedentes, si venimos hablan-
do del 50 y 50, porque lo vamos a bajar al uno por
ciento (1%), esto va doctora Luisa y todos los que
estan aqui, en contra de la salud de los chocoanos,
por eso nosotros no prosperamos, nadie nos ayuda

en absolutamente nada. Y quiero también recordar
que en meses pasados he hecho denuncias aqui en
esta Comision respecto de la salud del departamento
del Chocé, solicitudes al Ministro de Salud que por
favor nos acomparie al departamento del Chocd, se
programé para el 24 de julio o de junio a una visita
del Ministro para el departamento del Chocé y hasta
hoy esa visita no se ha hecho, porque el departamen-
to del Chocé no le interesa a nadie, Gigase bien, a
nadie, porque no es justo que una promesa del 24
de junio, cuando teniamos un paro alla en el depar-
tamento del Choco, el Ministro se comprometi6 con
la Prensa, yo estaba de garante a decir que ibamos
a ir para el departamento del Chocd y hasta hoy no
va. A cualquier otro departamento van y al Choc6 no
van, no entiendo, si somos los que mas necesitamos,
necesitamos ayuda, yo estoy muy desconcertada y
lastima que este debate, pues uno tenga que estar un
poquito acelerado por el tiempo, sefior Presidente.

Los excedentes como estdbamos diciendo de la
operacion de la E.S.E., los estan liquidando doctora
Luisa al uno por ciento (1%), no entiendo porque
vamos a seguir liquidando al uno por ciento (1%), si
ustedes mismos estan respondiendo en el interroga-
torio, que no tenemos convenio, entonces con base
en que, estan liquidando los convenios siguientes
2011, 2012 y 2013 con el uno por ciento (1%), no
hay convenio firmado, lo esta respondiendo el mis-
mo Caprecom, entonces ustedes con base en qué us-
tedes estan diciendo que lo van a liquidar al uno por
ciento (1%).

¢Cudl es la deuda de la Caprecom EPS con la red
publica hospitalaria en el departamento del Choc6?
Caprecom no da una repuesta a los interrogantes de
las preguntas en mencion con respecto a la relacion
de deuda con las IPS publicas y privadas con quien
tiene contrato. Solo se limita a referenciar un plan de
gestion a nivel nacional que podra condonar las obli-
gaciones que tiene la entidad. Y hacen mencion que
esto es debido, o sea no lo han podido contestar por
un tema de la Contraloria tenia o tiene unas cuentas
y nos vimos obligados a solicitarle a la Contraloria.
Cuando nosotros le preguntamos a Caprecom, cual
es la deuda que se tiene con las EPS Caprecom de
la red privada, ellos responden: la entidad disefié un
plan de contingencia que presentd ante la Contraloria
General de la Republica, que involucra la revision y
kardex de las facturas pendientes de pago, esta labor
por razones que deberan ser determinadas por los 6r-
ganos de control, se aplaz6 desde la vigencia 2010-
2012, por la cual viene impidiendo el saneamiento
de la cartera adeudada por Caprecom, aunado a lo
anterior, los recursos que por ley fueron asignados
para la vigencia 2013, han sido deficitarios para la
inclusion de las obligaciones correspondientes a
otras vigencias fiscales. Como ellos hacen alusion a
la Contraloria, que consideramos que eran los entes
de control que tenian las cuentas, solicitamos esto a
la Contraloria y la Contraloria de todas maneras, de
manera juiciosa nos responde, pero también nos da
unos datos sobre esa deuda y dice que las cuentas
por pagar a la red pablica hospitalaria de la regional
Choco a junio de 2013, ascienden a 60.797 millones
de pesos, cifra que incluye las acreencias en las que
Caprecom actla como IPS. Esta respuesta la doy,
dada a lo que respondi6é Caprecom.
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Se dice también que Caprecom fraccioné los con-
tratos de afiliacion. En su repuesta Caprecom refie-
re que realiz6 contrataciones con IPS Privadas, por
falta de resolucion de la red publica, hecho no con-
vincente. Porque de ser cierto porque para los ser-
vicios que requieren mas recurso humano, insumos
de infraestructura pero que dejan poca rentabilidad,
como es hospitalizacion y urgencias, si lo contratan
con la red publica. Y se observa también la mala fe
de Caprecom con las IPS Publicas ya que se esta
contribuyendo al exterminio de las mismas, siendo
esta EPS la que tiene el mayor niimero de afiliados
en el departamento, como son de ciento ochenta y
nueve mil ochocientos noventa y uno (189.891) afi-
liados.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Un minuto doctora Astrid, por favor.

Honorable Senadora Astrid Sanchez Montes
de Occa:

Bueno, vamos a ver como redondeamos esto.
Se hizo en el Pacifico unos programas de unidades
moviles del Litoral que son San Juan, Bajo Atrato
y Costa Pacifica. Alli surgen varios interrogantes:
¢Qué paso con el barco que estaba en construccion
en la ciudad de Buenaventura, para la operacion
de la unidad movil para la prestacion de servicios
de salud de baja complejidad en la Costa Pacifica?
¢Cuéntos millones de pesos invirtieron en la cons-
truccion fallida del barco? Y ¢quién le responde al
departamento del Choc6, por la pérdida de esos re-
cursos?

La verdad es que tenia muchas cosas precisas,
pero. Hay otra cosa de resaltar en este debate y es
que nosotros les preguntamos ¢cudl es el parque au-
tomotriz de las ambulancias terrestres que hay en
el departamento del Chocé? Y Caprecom responde
que los vehiculos ambulancias, fueron retirados del
parqueadero del HSFA'y llevados a talleres contrata-
dos para su mantenimiento y reparacion y posterior
envio a sus respectivos municipios. Nos tomamos
la tarea de hacer unas tomas fotograficas de dichas
ambulancias que aln se encuentran, tenemos una
toma del 2 de octubre de 2013 y del 10 de octubre de
2013, donde esas ambulancias aun estan en los par-
queaderos tanto del Hospital San Francisco de Asis
como del Hospital Mental. Este es un deterioro uste-
des saben palpable, a la vista y no entendemos como
Caprecom nos miente, diciendo que ya hicieron con-
tratos para la reparacion de dichas ambulancias, si
las ambulancias aun estan en los parqueaderos.

También tenemos una dificultad con los residuos
hospitalarios, que ustedes saben que son de mayor
atencion y gravedad, estos residuos hospitalarios es-
tan digamos, unidos donde se presta el servicio de
economato, estos son los residuos hospitalarios y ahi
estén las instalaciones, vemos, estas son las instala-
ciones donde sirven la comida, la cafeteria, pueden
observar en muy malas condiciones sanitarias, esta
es una nifia que esta haciendo el servicio de la ca-
feteria, miren las condiciones sanitarias en que esta
sirviendo la alimentacidon de los pacientes, situacion
que no se ha superado.

Y aqui vamos a hacer rapidamente cuéles son
los hallazgos de la Contraloria. Hay un hallazgo de
la Contraloria para el interventor, que dice que esta

intervencion no fue efectiva toda vez que la super-
intendencia solo se ha conformado, sefiora delegada
de la Super, no nos han ayudado en nada con esto,
la Super se conformd con suscribir los planes de
mejoramiento con Caprecom, pero incumpliendo
observandose en los interventores falta de gestion
para lograr el saneamiento de la entidad. \emos por
parte de los operadores que no se pudo lograr salir
de la crisis, doctora Luisa, por el contrario empeord
la situacion en relacién con los pagos y los procesos,
pero yo tengo algo que decirle, usted cuando llegd
como Directora Nacional de Caprecom, en enero,
por fortuna llegd en enero, porque le digo qué tris-
teza, esta operacion de Caprecom, pues fue de 2008
al 13 de agosto de 2013, o sea que no Vvivio, porque
yo creo que una mujer de la calidad suya no hubiera
permitido que el departamento del Choco estuviera
sumido en estas condiciones de abandono en la sa-
lud.

Tenemos que la Contraloria nos habla de una In-
formacion financiera contable en un hallazgo, dice
que los sistemas de Informacion financieros de Ca-
precom no reflejan la realidad del flujo de recursos y
esto no es porque lo diga la Contraloria, aqui quie-
nes han estado atentos a este debate, miraron como
nosotros podriamos demostrar la inseguridad finan-
ciera o la falta de realidad financiera en los datos
que hablamos de 6 mil millones de pesos, hablamos
de 13 mil millones de pesos, hablamos de 14 mil
millones de pesos, sin saber en realidad, cual es la
cifra verdadera de los excedentes que generd la ope-
racion de Caprecom en el departamento del Chocd y
el Hospital San Francisco de Asis.

Un tercer hallazgo es que se determina que a pe-
sar de que Caprecom tiene cuentas bancarias desti-
nadas a la administracion de los recursos de las di-
ferentes IPS...

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Poder de sintesis doctora Astrid, por favor, 45
minutos lleva haciendo su exposicion.

Honorable Senadora Astrid Sanchez Montes
de Occa:

Gracias, bueno, igualmente quiero manifestar
que entre los hallazgos podemos determinar que se
embargaron 3 mil millones de pesos de dos (2) cuen-
tas bancarias, donde también produce un hallazgo
por violacion al articulo 48 y el articulo 11 de la Ley
111 y vemos también que giraron 90 millones de pe-
S0s, para comprar un equipo, para unas divisas para
compra de un equipo y ese equipo no aparece en el
haber del Hospital San Francisco de Asis.

Quiero manifestarle por altimo a la audiencia,
a la Directora de Caprecom, al Ministro como le
digo lastima que no nos atienden, porque es el de-
partamento del Chocd. Decirle, reiterarle que han
enviado interventores que no hacen sino saquearse
al departamento del Choco, hacer cosas irregulares,
como tengo entendido, el Director que estaba de Ca-
precom, Juan Pablo Vasquez, montd un negocio no
se dé unas droguerias. El actual representante del
Hospital también queria tercerizar la contratacién
en el Hospital San Francisco de Asis, llevando una
cooperativa costefia para montar sus negocios y aqui
no pasa absolutamente nada. Yo quiero terminar di-
ciendo que la operacion de Caprecom en el departa-
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mento del Chocéd, fue un desastre no sirvi6 para nada
y que el Ministro, las autoridades tomen atenta nota
y que exigimos los habitantes del departamento del
Chocd, que atiendan las necesidades de la salud en
el departamento del Chocd. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

A usted Senadora Astrid, yo quiero, antes de ce-
derle la palabra a la doctora Gloria Inés, como citan-
te también de este debate, en mi condicion de citante
voy a hacer un esbozo muy rapido sefiora Directora
de Caprecom a nivel nacional. Lo primero es sefia-
lar que Caprecom es la EPS més grande del pais,
desde el punto de vista de las EPS publicas, es una
EPS que tiene aproximadamente unos 3.4 millones
de afiliados, por supuesto que se podra dimensionar
la gran importancia que tiene esta EPS, tiene pre-
sencia en cerca de ochocientos veinte (820) muni-
cipios de Colombia, una cobertura inmensa y tiene
un balance lamentablemente un balance negativo,
cercano a los 500 mil millones de pesos, una deuda
gue nos preocupa y nos asusta a todos, una deuda
cercana a 1.4 billones de pesos, no sé, son cifras que
nos han suministrado de las cuales el ochenta por
ciento (80%) son deudas que estan por encima de
los noventa (90) dias, son unas obligaciones abso-
lutamente complicadas y tenemos cerca de setenta y
un (71) procesos administrativos sancionatorios, por
cosas muy puntuales, irregularidades en el asegu-
ramiento, incumplimiento de las acciones de salud
publica, incumplimiento de la red de prestadoras de
servicios de salud, yo diria que si quisiéramos hacer
un analisis juicioso de lo que es la problemética que
hoy tiene Caprecom, todas estas cosas que hemos
seflalado son pequefiisimas, pequefias cosas frente
a un fendbmeno que ha cundido en todos los esce-
narios del orden nacional, del orden departamental,
del orden local, ese cancer de la corruptela, de la
corrupcion y yo debo hacer aqui un primer punto de
salvamento para la actual Directora.

Si uno quisiera ser justo, tendriamos que empe-
zar a analizar la situacion de Caprecom en cada uno
de sus diferentes administraciones, la suya es una
administracion que apenas es incipiente, es una ad-
ministracion corta y mal hariamos aqui en este Con-
greso, en traerlay colocarla aqui en la picota publica
a nivel nacional, no se trata de eso, pero tampoco
podriamos de ninguna manera quedarnos callados
frente a ese cancer que esta carcomiendo a esa enti-
dad tan importante como es Caprecom. Negar aqui,
pretender decir aqui que esa no ha sido una entidad
fortin politiquero, no politico, politiquero en donde
se han hecho cosas absolutamente aberrantes y debo
una vez mas subrayar que el paso suyo, es un paso
reciente y usted no tiene por qué pagar las conse-
cuencias de quienes de manera irregular, de manera
cémplice, de manera vergonzosa, se han cruzado de
manos frente a lo que ha ocurrido al interior de esa
entidad.

Yo no me voy aqui a dar el lujo de sefialar nom-
bres, lo conoce el pais, todos los miembros de esta
Comision Séptima, lo sabe el sefior Ministro de la
Salud, por supuesto el sefior Viceministro, cualquier
ciudadano de a pie, sabe la manera como se ha ma-
nejado lamentablemente una entidad tan importante
para la salud de los colombianos, como es Capre-

com y empieza el drama de Caprecom, precisamen-
te cuando un Ministro que fue precisamente de la
administracion anterior, la administracion del sefior
Presidente Uribe, doctor Palacios, lo conoce todo
el mundo, empez6 a cargarle de todo, a colgarle de
todo a Caprecom como los arbolitos de Navidad, a
cargarle responsabilidades de todo orden, al punto
de llevar a esta EPS publica al estado de postracion
en la que hoy se encuentra. Y lo que nosotros he-
mos recalcado a lo largo del pais es que no es sim-
plemente entrando a liquidar a Caprecom, como se
resuelve el problema, el problema de Caprecom es,
Caprecom tiene la responsabilidad de responderle a
la red publica a todos los hospitales por las deudas
gigantescas, yo no sé cuando yo hablo de la cifra de
1.4 billones, supongamos que no sea 1.4, que sea
un poco menos, pero que si es una cifra que esta
alrededor de bill6n de pesos, digamos que un poco
por arriba del billén de pesos, que es una cifra mo-
numental y que el proceso, sefiora Directora que se
ha venido cumpliendo en los Gltimos meses, ha sido
precisamente es de llamar a conciliar a los sefiores
de los prestadores, sentarlos con la Procuraduria, con
Caprecom, con la representacion de Caprecom, para
poder buscar como se hace una conciliacion, para
gue de esta manera entonces, se empiece a hacer el
reconocimiento de algunas de las obligaciones.

Yo debo definitivamente sefialarle que nos asiste
una inmensa preocupacion por lo que nos esta pa-
sando con esa EPS publica, la mas importante del
orden nacional y que este Congreso tiene la respon-
sabilidad de hacer estos debates de Control Politico,
aqui hemos escuchado juiciosamente el analisis por
demas detallado con el que la honorable Senadora
Astrid Sanchez ha adelantado este debate, ha sefia-
lado, ha colocado puntos sobre las ies, ha sefialado
una serie de irregularidades que de manera inexpli-
cable estan ocurriendo en su departamento, el depar-
tamento del Chocd, yo tengo aqui las cifras y todos
los temas que usted quiera para demostrar el que mi
aseveracion con respecto a que Caprecom ha sido un
antro de corruptela lamentablemente, salvando, ten-
go que decirlo, su administraciéon, me pudiera aqui
dar el lujo de sefialar nombres de funcionarios de
Caprecom, los tengo y pudiera darme el lujo aqui,
de sefialar no los politicos, sino los politiqueros que
se han apropiado de Caprecom y el agosto que han
hecho con los recursos de la salud desde alla y ten-
go que ser respetuoso por supuesto con el auditorio,
con los compafieros de la Comision. La doctora Glo-
ria Inés también es citante de este debate, no quisi-
mos cortarle el tiempo a la doctora Astrid, porque la
verdad ella era la citante principal, citante Unica y
por eso el tiempo es un poco restringido, pero yo si
quiero pedirle a los honorables Senadores un poco
de comprension, yo quisiera interiorizar, profundi-
zar como es la costumbre nuestra, con documentos,
estamos documentados para poder desnudar la reali-
dad de lo que pasa al interior de Caprecom.

Yo le auguro sefiora Directora, entre otras cosas
entiendo que es mi paisana, mi departamento, el de-
partamento del Tolima y que, qué mejor, que a los
padres de la doctora por supuesto, yo sé que recien-
temente estuvo visitando a su querida mama alla en
Ibagué y la verdad es que tal vez en una oportunidad
la visitamos con el sefior Gobernador y con unos
funcionarios del Hospital Federico Lleras Acosta,
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con una actitud de lamentacion por la situacion cri-
tica por la que esta atravesando nuestro Hospital.
Sin més preambulos yo quiero ofrecerle a la doctora
Gloria Inés Ramirez, el uso de la palabra y le pido
doctora que me releve a partir del momento, porque
yo tengo otros compromisos. Tiene el uso de la pa-
labra sefiora Senadora.

Vicepresidenta, honorable Senadora Gloria
Inés Ramirez Rios:

Gracias, sefior Presidente, indudablemente este
es uno de los debates que son yo diria de gran im-
portancia para el pais, porque para todos los colom-
bianos y colombianas, es conocida la situacion de
pobreza, la situacion de marginalidad y la situacion
de falta de reconocimiento en la préctica del depar-
tamento del Chocé.

Tuvimos la oportunidad en esta Comisidn, de ha-
cer parte de una Comision de seguimiento a la inver-
sion de las politicas publicas del departamento del
Chocd, hace cinco (5) afios doctora Astrid y cuan-
do uno empieza a raiz de este debate a profundizar,
encontramos que estamos casi en las mismas con-
diciones, pero como el tiempo es corto, va a ser la
una y tenemos Plenaria a las dos, yo también voy a
reducir, voy a reducir bastante la intervencion, para
poder dar el tiempo a que los funcionarios contesten
y que Caprecom hable. Lo primero que quiero decir
aqui es que yo soy defensora de las entidades publi-
cas, soy una gran defensora, pero lo que no puedo
aceptar es la ineficacia, la ineficiencia y la falta de
transparencia en los procesos con los que algunas
organizaciones publicas o instituciones puablicas ac-
tlan y este es el caso de Caprecom, por eso yo en
la adicion de la Proposicion cité para que estuviera
aqui, el Ministerio de Salud y a la que habia hecho la
doctora Astrid de la Superintendencia, porqué, por-
que es que la Superintendencia de Salud esta adscri-
ta al Ministerio de Salud o sea, que en Ultima instan-
cia, es alli donde también estan las competencias y
yo lamento profundamente que con todo lo que aqui
se ha sustentado por parte del Director del Hospital
que nos hablé y por parte de la Senadora, mas todos
los documentos que nosotros tenemos, la noticia de
hoy sea de que por un (1) afio mas le va a dar vida a
Caprecom y yo quiero que entienda doctora Luisa,
que no es contra usted, es contra la entidad y cuando
usted asume pues esa responsabilidad, pues asume
todo lo que trae la entidad como tal, yo espero que se
puedan corregir cosas, pero yo si digo que después
de mirar todos estos puntos que ha hecho la Contra-
loria General de la Nacién, donde ha mostrado la
ineficacia y la ineficiencia de Caprecom, porque a
Caprecom le dan un (1) afio més de vida.

A esto le podria agregar lo de los hospitales, le
puedo agregar lo de las carceles, donde la ineficien-
cia estd demostrada, entonces cudl es el interés, si el
interés es sanear pues debiéramos haber acabado ya
Caprecom, oiga bien, diciendo que yo he sido defen-
sora de estas entidades publicas, pero es que la in-
eficiencia y la indolencia con la salud de los chocoa-
nos no puede quedar impune en esta pais y mucho
menos en el Ministerio, Viceministro, muchas veces
lo hemos dicho, nosotros hicimos visitas, insisto, y
uno encuentra hoy con que los resultados no se ven,
las inversiones sin infraestructuras, sigue el mismo
problema de las aguas en el Hospital San Francisco

de Asis, con las larvas, sigue la misma ineficiencia,
la falta de operatividad de los equipos que se entre-
gan y llevamos, oigan bien, desde el 2007 con una
intervencion, para que sirve una intervencion asi,
se supone que cuando se hace una intervencion es
para que, para sanear, para mejorar y lo que vemos
hoy es que ha habido un proceso de entrabamiento
y perdénenme y como decimos en mi tierra, estan
es enredando y Caprecom lo que ha hecho, ha sido
enredar doctora Luisa.

Y voy a decirlo, porque, estan enredando las cuen-
tas, hay un convenio claro que dice que el cincuenta
por ciento (50%), usa Caprecom, pero que lo va a in-
vertir a reinvertir en el departamento, sin embargo,
como hay un problema de conciliacion en las cuentas,
entonces, ni lo uno ni lo otro y el Hospital va deterio-
randose y esto lo digo, porque aqui claramente nos
dice la Contraloria General de la Nacion, de que hay
un problema grave en esa conciliacion de cuentas,
pero no es eso lo grave, el que no se hayan puesto
de acuerdo, lo grave es que la informacidn, el siste-
ma de informacion no es confiable y llevan cinco (5)
afios doctora, cinco (5) afios haciendo unidad de caja,
que es lo que no ha posibilitado que se pueda decir
exactamente donde estan los recursos, donde estan
las operaciones que ha hecho Caprecom, en concreta-
mente con el Hospital San Francisco de Asis. Sefialan
tres (3) cosas que a mi me ha parecido supremamente
graves, termina este informe de la Contraloria, dicien-
do que ha sido ineficaz, que la intervencion que hace
la Superintendencia a través de Caprecom, en vez de
mejorar, lo que ha hecho ha sido, profundizar el de-
terioro de las condiciones del Hospital San Francisco
de Asis, porque no me voy a referir a ninguno de los
otros casos que hay ahi puestos.

Dice: esta intervencion no ha sido efectiva, toda
vez que la Superintendencia solo se ha conformado
con suscribir, planes de mejoramiento con Caprecom
que han sido incumplidos reiteradamente, observan-
dose en los interventores, una falta de gestién para
lograr el saneamiento de la entidad y una prestacion
con calidad de los servicios de salud, mi pregunta
sefiora Superintendente es, porque teniendo ustedes
esto cada afio, estan prorrogando dichos contratos,
dichos convenios o acuerdos. Por qué, o sea cual es
larazdn, para que después de haber tenido estos doce
(12) hallazgos, la Superintendencia siga prorrogan-
do esto y esa misma pregunta va para el Ministerio
de Salud, porque la Superintendencia esta adscrita
al Ministerio de Salud. Dice el hallazgo dos, Infor-
macion Financiera no confiable y no se ha superado
todavia eso, que vamos a hacer, vamos a dejar otros
cinco (5) afos, otros siete (7) afios, ya nos dijeron
un (1) afio mas, pero es que la prérroga siempre ha
venido de afio en afio, de afio en afio. Cuanto tiempo
van a tener que esperar los chocoanos para que esto
que pareciera tan simple como tener un sistema de
informacién de un departamento, que si es muy dis-
perso, pero que no tiene una poblacién tan grande
digamos, como otros departamentos de este pais y
aun no tengamos siquiera esa posibilidad de tener
una informacion clara. Cuentas Bancarias, las tran-
sacciones de las Cuentas Bancarias, dice Caprecom
maneja los recursos provenientes del Hospital, dice
y se vencio un riesgo en el manejo de los recursos
por las transacciones que realiza la IPS. Qué se ha
hecho frente a esto que aqui se ha planteado con cla-
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ridad y se determin6 que a pesar que Caprecom tiene
Cuentas Bancarias destinadas a la administracion de
los recursos de las diferentes IPS que opera, utiliza
los recursos indiscriminadamente para unas y otras
haciendo unidad de caja.

Cuanto aqui, Senador Ospina, nosotros que hemos
peleado para que no haya eso, que hemos hecho ins-
trumentos para evitarlo y Caprecom lo hace, la Su-
perintendencia no dice nada y yo no conozco un pro-
nunciamiento del Ministerio en ese sentido. Nos di-
cen, oiga la gravedad, de otra parte revisada la cuenta
corriente de Bancolombia, encontraron un giro de 90
millones, para el pago de divisas como contribucion
de Caprecom como operador, para recibir una dona-
cion de la Organizacion Panamericana del Desarrollo,
proveniente de la ciudad de Washington en la vigen-
cia 2009 correspondiente al equipamiento biomédico,
ese equipamiento cuando fue verificada la relacion,
encontro la Contraloria, que no se encuentran rela-
cionados en los inventarios del Hospital, mi pregun-
ta es ¢por qué no estan relacionados? Si fueron una
donacién, si se entreg6 una contra partida, ¢por qué
no estan relacionados? A donde fueron a parar esos
equipos y como ya vimos, pues hay también otra can-
tidad de equipos, un convenio que suscribieron con
el Ministerio de Salud donde les dan una planta de
tratamiento de oxigeno, dan tres (3) mas y sin embar-
go, no son utilizadas, porque no han sido utilizadas,
porque Caprecom que es el operador lo recibié y no
hizo los adecuamientos de la infraestructura que per-
mitiera que efectivamente eso se utilizara ¢para qué?,
para mejorarle la salud a los chocoanos y sin embar-
go, no pasa nada, siguen entregandole el convenio, se
lo siguen prorrogando afio tras afio y no hay ninguna,
ninguna solucién de forma total.

Luego nos dicen que hay una sobreestimacion de
las cuentas por pagar, dice que no hay un recono-
cimiento real de las obligaciones y dicen que hay
pagos indebidos. Si la Superintendencia con un in-
forme de estos, continlia prorrogando este contrato,
yo pienso que estamos llevados, estamos llevados,
esto es lo que dice aqui la Contraloria General de la
Nacion, con esto entonces, quisiera decir es concre-
tamente al Ministerio de Salud y a la Superintenden-
cia, por qué siguen dejando vigentes esta interven-
cidn a través del operador que es Caprecom, cuando
esta mostrado hasta la saciedad, que es una entidad
inoperante, que es una entidad que no es eficiente,
que es una entidad que no es eficaz y que por su cul-
pa, por su culpa, por no responder de manera ética,
con criterio de responsabilidad, muchos chocoanos
entre ellos esos nifios que murieron intoxicados, tie-
ne la responsabilidad Caprecom como tal.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Le doy la palabra al Senador Mauricio Ospina.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Goémez:

Gracias, sefiora Presidenta. Esta semana estuvi-
mos viendo en todos los horarios estelares en Ca-
racol y en todos los canales principales de nuestro
pais, el reinado mundial de la belleza y el reinado de
Colombia y hago esta comparacion, porque después
de estas gravisimas denuncias que hace la Senado-
ra Astrid, muy bien documentadas, me da pena las
respuestas que nos entrega la Superintendencia de

Salud frente a este cuestionario, da grima lo que nos
entregan como respuestas a nosotros los Congresis-
tas en la noche de anoche, a las siete de la noche, en
una respuesta de dos (2) hojas, donde dicen la Su-
perintendencia como entidad rectora propende, para
que todos y cada uno de los actores del Sistema de
Seguridad Social, cumplan con las normas que regu-
lan la materia en la prestacion de servicios.

En el caso especifico de Caprecom y hago énfasis
adelanta seguimiento milimétrico a todas y cada una
de sus actuaciones y se hace acompafiamiento técni-
co, dos (2) parrafitos mas y termina. Y digo grima,
sefiora Presidenta, porque en el afio 2010 si mal no
estoy o0 en el afio 2011, hicimos el Control Politico
y usted muy bien lo recuerda, porque le costd la ca-
beza a alguien de una alta entidad, por la discusién
que tuvo con usted Senadora, una discusién muy va-
lerosa, sobre lo que pasaba con Caprecom en San
Andrés y Providencia y cuando llegamos a observar,
lo que esté pasando en Chocd, hombre, encontramos
que cuales controles, es que las cifras que nos mues-
tra la Contraloria, incluso en sus primeras asevera-
ciones, la Contraloria la propia Contraloria y voy a
resaltar un parrafo, dice: todo lo anterior se realizd
con el &nimo de superar la problematica que dio ori-
gen a la intervencion del Hospital, sin embargo, este
no ha logrado salir de su crisis, por el contrario, ha
empeorado su situacién en relacién con los pagos
y los procesos judiciales en contra, la infraestructu-
ra fisica, la dotacién de implementos hospitalarios,
aun no existe mejoria en la atencién de las condicio-
nes de la poblacion beneficiaria prestada, o sea son
concluyentes los elementos sefior Viceministro, ayer
que estuvimos en el debate, estos son los elementos
que le duelen a uno en el alma como Congresista,
son los elementos y entiéndame la doctora, que tam-
bién no es personal con usted el ataque, es que son
reiterativos lo que encontramos en todas partes del
pais en relacion a este tipo de situaciones y las ci-
fras contables son claras, yo estaba revisando, los
activos aumentan del 2010 al 2011 en un ciento diez
por ciento (110%), pero si miramos los pasivos au-
mentan en un doscientos diez por ciento (210%), o
sea, qué esta sucediendo en el hospital, claramente
hay una administracion que esta haciendo una coin-
tradministracién, pero y que esta pasando con la po-
blacion del Choco y tiene toda la razén la doctora
Astrid, me recuerda la intervencién en la Empre-
sas Municipales de Cali, quince (15) afios, quince
(15) afos, para que nos entregaran las empresas en
peores condiciones de como las habian tenido en el
momento de la intervencién, no es posible que se le
niegue a los pueblos, tener su capacidad de direccio-
nar y de construir su futuro para hacer detrimento
de las finanzas de una poblaciéon que se encuentra
inerme en la pobreza, si vamos a mirar los indices
de necesidades basicas insatisfechas del Chocd, son
de las mas altas del pais, nos daba una cifra la doc-
tora Astrid, algo aproximado a los 6 mil millones
por contratacion en aviacion, les quiero contar, en
San Andrés y Providencia encontramos que uno de
los mayores negocios era, contratar aviones para lle-
var agua, agua a San Andrés y Providencia y eran
contratos de aviones que salian una y dos veces a la
semana.

Si hago la cuenta de los aviones, de los 6 mil
millones que se contratan en Choc6 y calculo a 6
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millones de pesos un flete de avion, me daria que se
contrataron mil fletes en un (1) afio y la pregunta es
y qué pasa y por qué pasa esto y porque sigue su-
cediendo y porque la Fiscalia General de la Nacién
no toma decisiones, es que esta denunciado desde
hace muchisimo tiempo, este comportamiento desde
Caprecom en muchisimas regiones del pais, yo re-
cuerdo en esta Comisién doctora Gloria, que denun-
ciamos cuando un nifio en Condoto, o Condoto, no
recuerdo la acentuacion, Condoto, no en Chocd en
una parte donde un nifio se habia quemado el setenta
por ciento (70%) del cuerpo y fue imposible conse-
guir los mecanismos para conseguir la lancha para
sacar al nifio, imposible, fue un esfuerzo sobrehu-
mano después de cuatro (4) dias de sufrimiento, que
la misma comunidad lo logré llevar a Quibdé y se
contratan todos estos aviones y no hay un avion para
un nifio? No esto es degradante sefiora Presidenta,
degradante esta situacion, si vamos a mirar los ser-
vicios y los costos de personal ni que decir, dentro
de las cifras de lo que usted estaba explicando, de
la inversion sobre el oxigeno, aparte de los 570 mi-
llones de pesos que se gastaron en infraestructura,
quiero contarle que reporta la Contraloria, que se
gastan 34 millones de pesos en oxigeno, o sea, tras
de que compran los equipos, siguen entonces con el
contratico de la bolsa de leche, para todos aquellos
corruptos, esto es gravisimo, gravisimo, gravisimo y
ni que decir de giros directos de hasta 2 mil millones
de pesos, desde las cifras de un hospital en las condi-
ciones en que nos lo muestra la doctora y si se giran
2 mil millones que no sabemos para qué, ni con qué
fin se hicieron. Un giro de 2 mil y un giro de 700,
dentro de los que encuentra la Contraloria, sefiora
Presidenta yo en esta Comision pedi control espe-
cial, control excepcional a la Contraloria, en més de
dos (2) ocasiones o tres (3) ocasiones, para Capre-
com y puras leguleyadas, nos los tumbaron, que no
habia sido aprobado por la totalidad de los miem-
bros de la Comision Séptima, que faltaba el soporte
de no sé qué, pero estas son las consecuencias de lo
que nosotros hacemos politicamente y los politique-
ros impiden para el desarrollo de los pueblos.

Todo mi apoyo a la doctora Astrid, sefiora Pre-
sidenta quiero terminar con esto y antes quiero de-
cirles que hay que darle todo el tiempo a la doctora
Astrid, para que denuncie, si necesita tres (3) horas,
son tres (3) horas que tenemos que estar aca, por-
que es un oprobio las condiciones de vida de toda la
poblacion en el Choco y un oprobio la cantidad de
recursos, como aumenta afio a afio y la gente sigue
viviendo en unas condiciones deplorables. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios:

Gracias Senador, tiene la palabra entonces la doc-
tora Luisa, ¢sali6? Entonces le damos la palabra a la
Superintendencia. Entonces tiene la palabra la Su-
perintendencia.

Funcionaria de Alta Direccion de la Super-
intendencia Nacional de Salud, doctora Rutty
Paola Ortiz Jara:

Buenas tardes a la Mesa Directiva, a la citante
la Senadora Sanchez Montes de Oca y a todos los
asistentes a esta invitacion tan importante que nos
hace la Senadora. Lo primero que tengo para decir

es que la Senadora nos ha hecho esta invitacion a
participar hoy en el debate, con un cuestionario muy
sencillo para la Superintendencia, esto para aclarar
la intervencion completamente comprensible del Se-
nador Ospina, sin embargo, es importante aclararle
que el cuestionario que le corresponde a la Superin-
tendencia constaba de dos (2) preguntas que estan
mas asociadas a la primera parte de la intervencién
y a lo que nos manifesté el Gerente del Hospital, y
tiene que ver con el crecimiento de las IPS y la ac-
tuacion de las IPS de Caprecom en el departamento
del Choco, y no estaba referido a todas denuncias
que conocimos hoy, porque no estabamos en la pri-
mera parte de la invitaciéon que, como manifesto la
Senadora, se habia dado por la muerte de unos nifios
asociados al tema de ICBF y agua; pero atendiendo
las quejas y las denuncias que ha manifestado hoy la
Senadora, algunas de ellas tuvimos la oportunidad
de conocerlas directamente en la Superintendencia y
tomamos medidas correctivas sobre la intervencion
para atenderlas, me permito hacer unas considera-
ciones antes de que intervenga la doctora Luisa, que
ya nos acompana.

La primera, es que hay que hacer una claridad
sobre el estado de la intervencién frente a lo que de-
cia la sefiora Vicepresidenta y es que hoy en dia la
intervencion no esta siendo operada, Vicepresidenta,
disctlpeme para aclararle, hoy en dia Caprecom no
esta operando el Hospital San Francisco de Asis de
Quibdo, a partir del 1° de agosto, por una decision
conjunta entre Caprecom y la Superintendencia se
design6 un nuevo interventor, debido a las irregu-
laridades denunciadas por la doctora Sanchez de
Oca, se cambid el interventor y, conjuntamente con
la EPS Caprecom, decidimos terminar la operacion
y asumir directamente con el interventor la gestion
del Hospital. Este Hospital tenia una figura muy ex-
trafia, porque lo normal es que una intervencién con-
sista en la remocion y operacion de los hospitales
directamente por los designados por la Superinten-
dencia, sin embargo, en el caso de Choc6, como lo
exponia el Gerente del Hospital, la operacion de to-
dos los hospitales, salvo unos muy pocos, se hace a
través de operacion tercerizada, y ese era el caso del
San Francisco aun cuando estaba en intervencion,
por lo tanto, las observaciones que se hacen sobre
los problemas de informacion con los que cuenta el
hospital, con las condiciones de operacion, la fal-
ta de mantenimiento, la incapacidad de prestar y de
subsanar los hallazgos de la intervencion, era muy
compleja en un estado de operacion tercerizado. A
partir del 1° de agosto tenemos un interventor que
opera directamente, estd un poquito dificil el sonido,
disctlpenme, opera directamente.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospina
Gomez:

Por favor pedimos al Auditorio que el debate
pueda continuar, van a estar las autoridades que es-
tan presentes, van a participar, pero por favor roga-
mos silencio para poder escuchar a la Delegada de la
Superintendencia.

Funcionaria de Alta Direccion de la Super-
intendencia Nacional de Salud, doctora Rutty
Paola Ortiz Jara:

Muchas gracias, entonces les decia que a partir
del 1° de agosto la Superintendencia retoma la in-
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tervencion directamente, y esta es una intervencion
como lo son normalmente, es decir, removiendo a
los administradores que estaban y operando direc-
tamente el Hospital. Si bien lleva solamente tres (3)
meses esta intervencion directa, ya se han logrado
algunas gestiones sobre estos hechos tan delicados
denunciados por la Senadora, lo primero es que se
han formalizado contratos con una parte importante
de los aseguradores de la poblacion chocoana, tene-
mos ya contratos con el Ejército, la E.S.E. tiene con-
tratos con el Ejército, con varias EPS, lo tuvo con
Caprecom, pero por temas presupuestales se termi-
n6 el 15 de octubre, estamos en la gestion de renovar
el contrato, me dice la doctora Luisa para formalizar
esta etapa de la contratacion, pero ya Caprecom y
otras EPS han venido formalizando, porque se ha
dado un mensaje de credibilidad con el Hospital. La
Senadora nos hizo el llamado de atencién e inmedia-
tamente pusimos correctivos, siempre hay cosas por
mejorar y para eso vamos a trabajar conjuntamente
con ella y con la poblacién del Chocd, hemos oido
atentamente a los lideres de Anthoc que trabajan en
el Hospital y que ademas estan muy pendientes de la
gestion del Hospital, pero algunas cosas se han po-
dido lograr en estos meses, ya normalizamos el tema
de aire acondicionado, se lograron cambiar algunas
camillas, mejorar las urgencias, tener un monitoreo
y reparacion de equipos biomédicos, hemos logra-
do tener succionadores, el Ministerio nos ayudo con
el area de emergencias para dotar a la E.S.E. de un
ecografo, los recursos ya se encuentran en el Hos-
pital y se esta haciendo la contratacion debida. La
situacion del hospital es muy grave, no se arregla
rapidamente, pero en estos tres (3) meses ya se ha
logrado aumentar la facturacion, hacer una gestion
de cobro, tener cubiertas las especialidades basicas,
que como lo denuncia la Senadora, ni siquiera en
un Hospital de segundo nivel no estaban cubiertas,
una situacién que no se puede permitir para todo un
departamento y para la poblacion del Chocd. Luego
se han venido haciendo unos ajustes desde que esta
la operacion directa. Adicionalmente, para mejorar
el tema de recursos, el Ministerio ha venido faci-
litando unos mecanismos que favorecen el flujo de
recursos, el primero es el de giro directo y la E.S.E.
San Francisco no podia ser objeto de giro directo, en
esa gestion nos ayudé el Viceministro que hoy nos
acompafa para que registraran al San Francisco y
pudiera ser sujeto de giro directo, ya este mes em-
pieza a recibir directamente por este mecanismo, un
flujo mas adecuado desde los contratos de las EPS;
asi mismo el Ministerio sacé el mecanismo de com-
pra de cartera que mencionaba el Presidente al inicio
y que favoreci6, digamos, la situacion, permitio salir
de la urgencia que estabamos viviendo en el Federi-
co Lleras; este mecanismo, se le ha dado instruccion
a todos los interventores, para que lo conozcan y lo
utilicen, este mecanismo permite darle flujo de re-
cursos a las E.S.E. y darle una mejor movilidad y
capacidad de reaccion.

Cuando tomamos el Hospital, por las condiciones
en que se encontraba, no habian insumos, tuvimos
que hacer esfuerzos ingentes, desde la intervencion
con el apoyo de la Superintendencia, para tener la
dotacion minima, ni siquiera tenia dotacion minima
en agosto cuando lo recibimos y ya se han venido
haciendo estas adecuaciones. Ya se estan separando

las cuentas, se estan haciendo unos esfuerzos muy
importantes aca con el doctor Gomez por parte de
la E.S.E., y se han tenido varias reuniones, tanto en
Bogotd como en Quibdo; la primera la lideramos la
doctora Luisa y yo en la oficina de la Superinten-
dencia y desde esa fecha estamos avanzando en la
depuracién de las cuentas, que permita liquidar y
beneficiar al Hospital con los recursos de la E.S.E.,
nosotros tenemos la misma inquietud que tiene la
Senadora, como la doctora Luisa a nosotros nos ha
tocado venir a recoger una historia desafortunada en
el San Francisco, pero tenemos todo el compromiso
con la poblacién de Chocd y con la E.S.E., de po-
ner al dia el Hospital en condiciones éptimas como
se lo merece la poblacion. Estamos seguros de que
las medidas que se estan tomando van a redundar
prontamente en mejorar y poner en condiciones ade-
cuadas al Hospital. Hace un mes hicimos la visita
inspectiva al Hospital, ya se ven mejoras, hicimos
un esfuerzo para que se hagan las inversiones que
permitan utilizar esos equipos que estaban donados
sin poderlos adecuar en el Hospital, uno requeria
aire acondicionado por ejemplo, ya esta hecha la
adecuacion de aire acondicionado y se han venido
haciendo las cosas urgentes, pero encontramos un
estado muy deplorable del Hospital.

Esperemos que en la proxima ocasion que nos
invite la Senadora, tengamos la oportunidad de de-
mostrar esas mejoras, pero vamos haciendo esfuer-
zos ingentes, no solamente desde la intervencion,
sino con el apoyo del Ministerio, de Caprecomy de
la Superintendencia, para sacar adelante el Hospi-
tal y yo creo que la Senadora no me deja mentir, si
le cuento que hemos estado muy pendientes de esa
intervencion y estamos haciendo el acompafiamien-
to para que esa operacion directa dé como resultado
una E.S.E. que tenga capacidad de ser viable ope-
rativamente, y con esto quiero decir, que tenga un
nivel de facturacion adecuado, hoy los niveles de
facturaciéon han mejorado en mas o menos un cin-
cuenta por ciento (50%), la formalizacion de contra-
tos es total, estamos haciendo trabajos para la ges-
tion de recursos para las deudas del pasado, como
lo presentaba en la exposicion la Senadora, como
estaban previstos los convenios con Caprecom, los
excedentes son una parte para pagar esas deudas pa-
sadas; luego, una vez que logremos la conciliacién,
ahi vamos a poder también atender esa situacion del
pasivo en pagado que tiene el Hospital y que es muy
delicada. La situacion de formalizacién de contra-
tos nos va a permitir poder normalizar el pago de
los empleados y en esto hago un reconocimiento de
los empleados que han hecho un gran esfuerzo por
mantenerse trabajando, pese a la situacion tan com-
pleja que se nos presenta en pagos, esta el hospital
atrasado un (1) mes en los pagos de némina y dos
(2) meses en prestacion de servicios, esto para la red
publica en las condiciones en las que estando en una
situacion tan critica como otros hospitales, pero es
inaceptable que en cualquier hospital haya néminas
impagadas y en ese esfuerzo estamos trabajando y
esa es la instruccién que mandamos a los intervento-
res y es respetar en primer lugar los derechos labo-
rales y especialmente los pagos. Esperemos que con
la normalizacion de los pagos, el flujo de recursos
que se va a dar con la liquidacién de los convenios,
puede el hospital ponerse al dia y lograr equilibrio
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operacional, que estamos convencidos que es posi-
ble, a diferencia de la mayoria de intervenciones que
tenemos, nosotros tenemos intervenidos a la fecha
once (11) ESE., la mayoria no son viables operacio-
nalmente, algunas se requieren a pesar de eso por lo
que representan en un Departamento, pero en el caso
del San Francisco, somos unos convencidos que la
ESE es operativamente viable, que los chocoanos
son capaces de gestionar por un hospital que esté
equilibrado y en esto es muy importante el trabajo
de la gente que trabaja en el hospital es gente que
lleva mucho tiempo y que depende de ellos la ope-
ratividad, y yo por eso hago reconocimiento de que
a pesar de las dificultades que ha tenido el hospital
para tener la némina al dia, la gente esta trabajando,
se estan logrando prestar los servicios adecuados,
porque la venta de servicios va a ser lo que permita
que el hospital sea viable. Luego, yo creo que las ex-
pectativas que tenemos con el hospital son positivas,
que los cambios que estamos haciendo son los que
estabamos en deuda de hacer, hay un reconocimien-
to de una intervencion de siete (7) afios, es la mas
antigua que tiene hoy la Superintendencia y aunque
tendra que darse y en eso la Contraloria ya ha he-
cho un avance muy importante, tendran que hacerse
las investigaciones que correspondan, la Superin-
tendencia ha denunciado directamente las irregula-
ridades de las que ha tenido conocimiento, a pesar
de eso, yo creo que hoy estamos pensando en una
operacion distinta, viéndole viabilidad a un hospital
que no la tenia 'y con una Gerencia seria, acompafa-
da por esta Superintendencia, en coordinacién con
Caprecom para lo que tiene que ver con sus recursos
y con sus contratos y apoyada por el Ministerio tam-
bién en recursos, reconociendo la importancia que
tiene la ESE., para el departamento.

Como tenemos un tema de tiempo, voy a per-
mitirme hacer una llamado a un requerimiento que
nos hizo la Senadora y que no pudo mencionar en
su intervencién y me pidié el favor de mencionar-
lo, sobre la EPS Caprecom, en la que menciona que
Caprecom hizo un anuncio sobre la contratacion
que seria por evento y no por cépita y la queja que
nos exponia detalladamente el sefior Gerente sobre
la constitucion de la EPS Caprecom y sus secciona-
les, que siente que le estan quitando la contratacion
que le corresponderia a la red publica y que requiere
de la red publica para fortalecerse en el Chocd, so-
bre eso pues como el Gerente hizo las denuncias, la
Gerente de Caprecom tendra la oportunidad de co-
mentaros la situacion, pero para su respuesta, este
requerimiento me lo solicité la Senadora antes de
entrar, habia llegado a la Superintendencia el 12 de
noviembre, con fecha de hoy salio la respuesta, se
van a tomar las actuaciones administrativas para in-
vestigar la situacion denunciada y este es un mensa-
je para que usted sepa que todas las denuncias que
usted nos hace tienen trdmite, todo lo que usted nos
dice es muy importante y nosotros trabajamos de la
mano con el Congreso, en el sentido de que repre-
senta la territorialidad y nosotros no tenemos oidos
sordos a sus denuncias, luego su denuncia va a tener
el tramite adecuado y la mantendremos informada
como usted lo decia. Pero yo le queria hacer un lla-
mado también, sobre la situacion de Chocb, la situa-
cion de Choco es dramatica, ayer solamente tuvimos
una reunion en la Superintendencia con los Secreta-

rios Departamentales de Salud y especialmente en el
tema de Choco, estan negandose todos los indicado-
res de calidad que tiene que tener el departamento, la
Secretaria de Salud tiene que suscribir compromisos
sobre siete (7) actividades que tiene que cumplir por
ley. Entonces aqui, los temas de mortandad materna
que usted estaba mencionando, todos los indicadores
de trazabilidad de salud publica, tienen que ser ad-
ministrados también por la Secretaria de Salud y en
eso también estamos haciendo un acompafiamiento.

La Secretaria de Salud es nueva, es creada desde
el 3 de mayo y como todos nosotros, encontr6 una
situacion critica, pero vamos a darle todo el acompa-
flamiento, no solamente para el tema de dengue que
era lo que nos ocupaba el dia de ayer, sino para que
logre activar las condiciones que permitan tener in-
dicadores de trazabilidad en salud publica, como se
lo merece el departamento, en esto, solamente para
concluir, por el tiempo, reiterar el compromiso de la
Superintendencia para acompafar la salud publica
del Choco y en particular por lo que ha tocado en
esta mesa, la administracion y operacion del hospital
San Francisco de Asis.

Presidente (e), honorable Senador Mauricio
Ernesto Ospina Gomez:

Bueno, muchas gracias sefiora Superintendente, el
Senador Ballesteros ha pedido el uso de la palabra.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier:

Gracias Presidente, primero pedir excusas por mi
ausencia transitoria, saludar al sefior Ministro, a la
sefiora Directora de Caprecom, a los funcionarios
del Gobierno Nacional, al sefior Director de Bien-
estar que nos acompafa en esta mafana, felicitar a
la Senadora Astrid Sanchez por su juicioso y bien
documentado Debate de Control Politico, realmente
aqui pudimos conocer con lujo de detalle, la situa-
cién del departamento del Chocé en lo que tiene que
ver con el tema de la salud y también con lo que
esta pasando, de acuerdo con las informaciones que
ella nos suministro en Bienestar Familiar. De otra
parte también creer que seguramente y en razén de
las denuncias que ha hecho la Senadora Astrid, la
Directora de Caprecom tendré una respuesta en su
intervencion, yo quisiera sefialar que al margen o
adicionalmente a lo que esté& pasando en el Choc6 y
que a mi juicio no es un tema aislado, sino que es el
resultado de la crisis coyuntural del Sector de la Sa-
lud, habria que pensar Senador Ospina, Presidente y
demas colegas, en que de alguna manera esa crisis
coyuntural requiere de medidas urgentes, me refiero
al tema de la salud, porque cuando uno mira lo que
esta pasando en el Chocd, repito tiene que mirar el
contexto, el entorno de lo que igualmente est4 ocu-
rriendo en el pais y las cifras que nos han mostrado,
igualmente se repiten en otros departamentos frente
al tema de Caprecom, decia yo ayer en la Plenaria
del Senado, que me preocupa y me inquieta sobre
manera el hecho de que hace unos dos (2) o tres (3)
dias, la Superintendencia Nacional de Salud, le dio
un ultimatum a Caprecom, para que definiera un
plan de choque, un plan de corto plazo o de no ser
asi estaba pues de pronto, en riesgo de liquidacion,
pero yo creeria Senadores, que mas alla del riesgo de
liquidacion y de las medidas de la Saper, lo que hay
que pensar es en como salvar a Caprecom.
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Realmente esa para mi es la mayor preocupacion
que tengo, porque es que en la medida en que se
salve Caprecom, se salva la red hospitalaria del pais,
hay cerca de cuatrocientos sesenta (460) hospitales
que hoy estan en riesgo medio y alto de ser liquida-
dos, segln las propias resoluciones de categorizacio-
nes de la Supersalud y en buena parte, esa situacion
de dificultad, de liquidez obedece a las deudas que
tiene Caprecom con la red publica, si mal no estoy
salvo seguramente la opinion de la sefiora Directora,
la deuda de Caprecom con la red publica esta en el
orden de los 800 mil millones de pesos y entiendo
también, que cerca del setenta por ciento (70%) de
ese dinero o de esa cartera, es deuda vencida; enton-
ces, eso hace que la situacién de Caprecom y con-
secuentemente o subsidiariamente, la situacion de la
red publica sea critica y que esos hospitales estén
hoy, muchos de ellos condenados al cierre, por eso
insisto en que mas alla o adicionalmente a la bus-
queda de una solucién del problema del Chocd, que
yo pensaria tiene que ver con, de acuerdo con lo que
conoci en la sesion pasada y en esta Gltima, tiene que
ver con una buena negociacion, que pudiera ser del
hospital San Francisco con Caprecom y tiene que ver
también con el hecho de que por supuesto Caprecom
no deberia asumir una actitud de posiciéon dominan-
te frente al hospital como prestador, més alla de eso
estd, insisto, cdmo salvar a Caprecom que es la EPS
mas grande del pais y la EPS publica que retne o
tiene el mayor numero de afiliados, cerca o mas de
3 millones de afiliados tiene Caprecom en todo el
pais y lastima que no esté el Ministro, porque yo si
quisiera hacer algunas propuestas que tienen que ver
con la salvacién de Caprecom, que las voy a hacer
en otra oportunidad en Plenaria, porque insisto creo
que esa es la razon de ser o lo mas importante que
hoy pudiéramos trabajar para salvar a Caprecom.

Caprecom hasta donde conozco, tiene un crédito
con la Nacién de 120 mil millones de pesos, Sena-
dor Mauricio Ospina, Caprecom tiene unos activos,
tiene unos activos que seguramente también la se-
fiora Directora nos podra dar mayor informacién del
tema, Caprecom tendré que también que depurar la
cartera que tiene, es posible que esos 800 mil millo-
nes se disminuyan de manera significativa y Capre-
com tiene una importante fortaleza para acudir a su
salvacion y es la Ley 1640 de este afio, que nosotros
aprobamos, ley por la cual se hacen unas modifi-
caciones al Presupuesto General de la Nacién y yo
quiero leer el articulo 12 de la Ley 1640 que tiene
que ver con Caprecom, dice el articulo 12: Para ga-
rantizar la continuidad de los servicios de salud de
los afiliados de la Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom), los Ministerios de
Salud y de Hacienda y Crédito Publico, elaboraran
un programa de recuperacion financiera a esa enti-
dad, que sera ejecutado por su administracion en el
plazo que definan dichos Ministerios.

En dicho programa se podran condonar obliga-
ciones que tenga esta entidad con la Nacién, ade-
lantar cruce de cuentas con entidades publicas, rea-
lizar operaciones de crédito de tesoreria y otorgar
garantias.

De tal manera, que hay un instrumento de ley
suficiente, para poder salvar a Caprecom, aqui lo
que definitivamente lo que hace falta diria yo, es
la voluntad del Gobierno, me refiero en este caso

al Ministerio de Hacienda, me refiero en este caso
al Ministerio de Salud, porque ambos Ministerios,
entiendo, hacen parte, si mal no estoy doctora Lui-
sa, de la Junta Directiva de Caprecom, que se tome
una decision real de salvar a Caprecom, insisto en la
medida en que se salve a Caprecom, se salva la red
publica y por supuesto se salva también el tema del
Chocé.

Entonces, yo creo y en eso insto a los colegas Se-
nadores, para que trabajemos en esta posibilidad, yo
una vez conversando con la doctora Luisa, inclusive
me planted la posibilidad, la opcion de un crédito
puente con aval de la Nacion, que seria otro elemen-
to adicional para poder salvar a Caprecom, esta es
a mi juicio la preocupacién mayor que se pudiera
tener hoy en el Sector de la Salud, porque en buena
parte la crisis coyuntural que hoy tiene el sector de
la salud, reposa en la dificultad que tiene Caprecom
y seria un muy mal mensaje, un muy mal mensaje
para los colombianos, que la Gnica EPS publica se
vaya a liquidar, se lo dije abajo al Senador Mauricio
Ospina, quien también entiendo comparte esa posi-
cidn, que a estas alturas vayamos a producir o mejor,
a provocar o a solicitar la liquidacién de Caprecom,
cuando realmente hay posibilidades de salvarla y
cuando esto que hoy tiene, esta dificultad que hoy
se tiene no es nueva, la doctora Luisa lleva diez (10)
meses Yy escuchaba yo acd, que a la Senadora Astrid,
que las dificultades de Caprecom vienen y asi es,
de afios atrés, de hace muchisimos afios; entonces
el mensaje que yo tengo para esta Comision y para
el Gobierno, repito lastima que no esta el Ministro
de Salud, es que ojala busquemos la salida, la solu-
cion a la crisis financiera de Caprecom, hasta donde
conozco la sefiora Directora ha hecho esfuerzos, ha
tratado de poner la casa en orden, pero realmente
este es un problema que desborda cualquier actitud
y cualquier buena fe, 0 buena intencidn que se tenga,
porque es un problema de plata, y la plata esta es en
el Ministerio de Hacienda y no en otra parte, enton-
ces, ese es el llamado que yo hago.

Y segundo, para terminar, en el mismo sentido
de la crisis coyuntural, yo también, repito lastima
que no estd el Ministro de Salud, porque también
Ilamo la atencidn para que el Ministerio de Hacienda
flexibilice su posicion frente a la red publica hos-
pitalaria, conocemos que se expidio un Decreto el
1141 de mayo de este afio, en donde se trata de esta-
blecer un plan de saneamiento fiscal y financiero de
los hospitales que estan en riesgo medio y en riego
alto, pero a juicio de muchos, de muchos que han
estudiado este tema Federacién de Departamentos,
Federacion de Municipios, la Asociacion Colombia-
na de Empresas Sociales del Estado, es un programa
de ajuste fiscal que practicamente hace imposible el
cumplimiento del mismo por parte de los hospita-
les, porque el decreto es parte de la premisa de que
para que los hospitales se salven, tienen que acudir a
la figura del recaudo efectivo, es decir que los con-
mina a que solo puedan gastar aquello que recauda,
pero es que en el tema del recaudo, eso no es solo, o
no solo depende de la voluntad de los Directores de
Hospitales, sino también del flujo de recursos y en
este caso del no pago y volvemos al mismo escena-
rio perverso del no pago de las distintas EPS entre
ellas Caprecom.
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En ese estudio que hizo la Federacién de De-
partamentos, que dejo muy claro que de cada cien
(100) pesos que pudieran recaudar los Hospitales,
solo hay un recaudo efectivo de sesenta (60) pesos,
de tal forma que eso va a llevar a que esta gran difi-
cultad que tienen los hospitales, genere lo que ellos
Ilaman también una insolvencia social, porque si no
recaudan lo suficiente, lo que recaudan tienen que
prestar servicio y funcionar y se van a ver obligados
a disminuir su planta de personal, los funcionarios
administrativos y también los funcionarios que pres-
tan los servicios de salud, de tal forma, que es un
Illamado también que yo le hago al Gobierno, para
que ojala pudiese haber una reunién y lo propuse
en la Plenaria del Senado, de la Direccién de apo-
yo de Ajuste Fiscal la DAF, con los directores de
hospitales y con distintos otros actores del sector de
la salud, para que esto también haga parte de la so-
lucion, de no ser asi, yo pensaria que en diciembre,
vamos a tener un buen ndmero de hospitales cerra-
dos, no solamente los del Choco, la situacion de los
hospitales de la Costa Caribe, entre ellos los de la
Guajira, mi departamento, es la misma, las quejas
se escuchan en el departamento de Antioquia, en el
departamento del Valle, del Tolima en fin, en todo
el pais; entonces esa es una situacion de alarma que
yo hoy quiero nuevamente manifestar aca, porque
hay que apresurarse en buscar soluciones 0 vamos
a estar nuevamente condenados a una emergencia
social, con los antecedentes que ya tenemos, que la
pasada emergencia social fue declarada inexequible,
fue desmontada, digamoslo asi por la Corte Consti-
tucional, porque no eran hechos sobrevinientes, aqui
estamos advertidos suficientemente, de que hay la
posibilidad bastante importante, de que muchos hos-
pitales se tengan que cerrar por la crisis de liquidez
que hoy tienen y por esta situacion que hoy se esta
presentando frente al tema Caprecom. Muchas gra-
cias, Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Mauricio
Ernesto Ospina Gomez:

De nada Senador Ballesteros, creo que vamos
a seguir con el Contralor, para que nos dé el infor-
me. Entonces la Directora de Caprecom, para luego
escuchar al Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Me da pena que €l ha esperado
todo el rato, ha escuchado todo el debate, creo que,
depende de usted si desea hacerlo en esta Sesion,
o0 lo dejamos para el proximo martes. Creo que los
demas Senadores antes de salir me pidieron que pre-
ferian que usted interviniera el proximo martes, pero
usted ha esperado, yo le daria el uso de la palabrasi,
centonces primero la Directora de Caprecom?

Directora de Caprecom, doctora Luisa Fernanda
Tovar Pulecio:

Muy buenas tardes, muchisimas gracias por esta
interesante citacion, como citada quiero poner en
relieve una de las cosas, el sentimiento por el de-
partamento del Chocd, como por los demas departa-
mentos que muchas veces en la historia han estado
olvidados por la administracion central, esta presen-
te en la administracion actual de Caprecom. Pero,
no obstante, también quiero hacer un llamado a dos
principios bésicos en mi vida, uno es el principio
de legalidad y los otros son los principios de buen
gobierno que yo le aprendi a Juan Manuel Santos. El

principio de legalidad implica, que a Caprecom solo
se le puede obligar a lo que esta legalmente obli-
gado, perdénenme la redundancia, hacer, estamos
al frente de una Empresa Industrial y Comercial del
Estado y en la Ley 314 de 1996, en ninguna parte,
en ninguna parte hay una obligacion de administrar
ESE , Hospitales en el departamento del Choc6. Por
tanto, para poder asumir esas responsabilidades, tie-
ne que mediar un convenio donde las partes, es de-
cir, el responsable principal de la obligacidn, bien
sean las Secretarias de Salud, la salud en su momen-
to, o quien tenga la responsabilidad de administrar
los puestos de salud, se pongan de acuerdo con Ca-
precom, para que Caprecom administre y esto por
queé lo digo tan enfaticamente, porque duré medio
afio, medio afo tratando de entregar el hospital San
Francisco de Asis, mi llegada como se lo puedo de-
cir Senadora Astrid, fue el 2 de enero y el 2 de enero
no habia convenio con el hospital y todo el mundo
me achacaba la responsabilidad, usted por qué no
hace, usted por qué no dice, usted por qué tal cosa y
yo simplemente decia, porque no tengo un respaldo
contractual para hacer ninguna ejecucién de presu-
puesto alla.

Qué pasa, lo mismo sucedi6 con las ESE., y por
eso quiero poner de relieve que solo hasta el mes
de octubre, el 1° de octubre, hicimos un convenio
formal con Dasalud, para administrar dieciséis
(16) puestos de salud en doce (12) municipios,
eso me permite a mi poner en la mesa de esta Co-
mision, de esta honorable Comision una realidad
de apufio que no veo que se perciba en el Audi-
torio y es que los hallazgos que estan sefialando,
que saco el Informe de Contraloria, corresponden
a los afios 2008 a 2011, que tiene que hacerse en
ese momento y ahi por eso el doctor Umafia tiene
la decision y la direccién de todos esos procesos,
se tienen que iniciar procesos de responsabili-
dad fiscal, procesos disciplinarios y los penales
que puedan ocurrir con esos hallazgos que estan
acaeciendo. Que se tiene que hacer hacia el futu-
ro, muchas de las cosas que ya emprendimos con
la Superintendencia, o sea las decisiones frente al
departamento del Choc6, no han sido auténomas
de Caprecom, porque me demoré seis (6) meses
en entregar el hospital porque necesitabamos en-
contrar a alguien que tomara la administracion de
ese hospital reconociendo que la administracion
de Caprecom no fue la mejor y pues puedo de-
cir que fue bastante mala. Cinco (5) temas em-
prendimos a partir de junio, no antes, mayo, cinco
(5) intentos en pagarle al hospital con la doctor
Rutty Paola, solo estuve en una reunion, pero con
el Procurador Delegado para la Entidades Terri-
toriales el doctor Carlos Augusto Meza, me senté
dos veces con los interventores en su momento,
de Dasalud, para poder llegar a un acuerdo de las
cifras que usted me esta diciendo hoy, que llevan
cinco (5) afios en tratar de dilucidar.

Caprecom en cinco (5) reuniones, dos (2) con el
Gobernador, una en Superintendencia y dos en Pro-
curaduria, ha propuesto férmulas de pago, indepen-
dientemente que no se tenga la certeza real de toda
la operacién de esos cinco (5) afios que usted hace
referencia y le puedo decir que cinco (5) veces me
he quedado con la mano extendida y ustedes pueden
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Ilamar como testigos de honor al doctor Carlos Meza
y al Gobernador anterior, el doctor Hugo Tovar.

Caprecom si ha tenido intencion de pago con
el hospital San Francisco de Asis, cinco (5) veces
y que he propuesto, por ejemplo, les digo, yo no
les puedo pagar esos 13 mil, porque ustedes no
los sustentan, miremos cuanto yo he sustentado
a través de la historia y comenzamos a dilucidar
eso, me he sentado diciendo, les pago 5 mil, les
pago 6 mil, muchas ofertas les he hecho, pero no
hay voluntad y se lo puedo decir enfaticamente
y mirandolo a los ojos, el hospital en realmente
sanear esa liquidacion, por eso, después de que
llega el 1° de agosto, nos hemos sentado y de los
13 mil que estan en la Contraloria, solo se han
certificado 1.500, entonces ahi le pongo, o sea que
me hubiera cogido la mano antes para poder pa-
gar un poco mas, o sea al paso que vamos, vamos
disminuyendo la deuda, por qué, porque en este
momento son dos administraciones serias las que
estan haciendo las cuentas, lo que no tenga sopor-
te pues no se puede pasar como una cuenta y el
doctor Farid que se me olvida en este momento el
apellido, Vieira, se ha sentado con mi subdirector
IPS, Roberto, en varias oportunidades y ambos
hablan del proceso de facturacién, ambos saben
del proceso de prestacion de servicios de salud y
por eso van avanzando, pero va desde agosto has-
ta acé.

La segunda medida que se hizo, pues que ya la
he mencionado, pues fue la entrega como tal del
hospital y la legalizacion de la administracion de las
ESE., en las doce (12) ciudades, en los doce (12)
municipios.

La tercera accién y esta es una accion de Esta-
do, es fortalecer la Clinica Caprecom, porque, en el
Chocé no hay oferta de prestacion de servicios de
tercer nivel, no hay como, como EPS yo tenia que
recurrir a Medellin, para recurrir a Medellin yo ten-
go que costear no solo el tiquete o la ambulancia
medicalizada del paciente, sino el acompafiante, el
alojamiento y demas gastos. Que me va a decir la
Contraloria y al doctor Umafia, hombre, si usted tie-
ne una clinica alla, donde puede prestar y esta habi-
litada para unos servicios de especialista, ¢por qué
no lo esta haciendo alla? Esa fue la segunda, o sea
la tercera gran medida que nosotros tomamos alla,
fortalecer la clinica, pero como una accion de Esta-
do es decir, la poblacion de Choc6, como usted bien
lo dice, merece una prestacién de servicios 6ptima
y la prestacion de servicios éptima no es en Mede-
Ilin, tiene que ser en Quibd6 donde esté su habita-
cion, donde esté su gente, donde a usted lo pueden
visitar, eso es lo que estamos haciendo. Frente a las
argumentaciones que present6 la Senadora Gloria
Inés, desde mi administracion si estamos separando
cuentas, de IPS y de EPS, de hecho eso me cre6 un
cuello de botella en primer momento, porque decidi
no pasar un solo centavo del Régimen Subsidiado
de Salud, es decir de aseguramiento a IPS, lo cual
ocasiond qué, que yo no pudiera contratar, que yo
no pudiera muchas veces hacer servicios adminis-
trativos necesarios para el tema de la liquidacion,
por ejemplo, yo necesito contratar facturadores para
desatrasar todo lo que a mi me dejaron el afio pasado
con el cierre de mas de veinticinco (25) IPS que sim-
plemente se cerr0 la puerta, pero no se hizo el cierre

administrativo, entonces que me toca a mi, ponerme,
desatrasarme en archivo, coger cada factura, mirar si
realmente se facturd o no, y poder empezar eso, para
eso necesito logistica, no necesito grandes profesio-
nales ni nada, pero si necesito un batallén, porque
eran prestaciones muy grandes, tanto en Barranqui-
Ila, Manizales, Girardot, Guaviare y Chocé y San
Andrés si me falto.

Frente a los problemas generales de Caprecom,
obviamente atacan el tema IPS, uno de los mayores
problemas que tiene Caprecom es la incertidumbre
en los sistemas de informacidn, eso es innegable y
yo no he podido, no he podido correr contra el tiem-
po para hacer eso. En este momento les quiero con-
tar por ejemplo, fui a visitar a Ana Lucia Villa, que
es una experta en temas de saneamiento contable y
le dije me doy por vencida, yo necesito apoyo insti-
tucional, por qué, porque esta entidad es demasiado
grande, y como se dice y ha traido un atatd a cuestas
por muchos afios y ese atald, ese es el que yo nece-
sito limpiar, decir realmente si hay algin muerto o
no adentro, eso todavia no se puede descubrir en Ca-
precom, porque, por las deficiencias de los estados
de informacion, para eso, simplemente acudiendo a
las recomendaciones directas del sefior Superinten-
dente, nosotros hicimos ya un proceso de contrata-
cién para auditoria forense, para que se realice una
auditoria forense, desde cuando, 2010 que empieza
el afio pues critico y hasta el 2012, lo cual me va a
permitir que, una vez con los resultados que arroje la
auditoria forense, tener mayor certeza y claridad en
los pagos que yo vaya a realizar.

No obstante hay una cosa y que me hubiera gus-
tado mucho que el Presidente, el Senador Santos me
hubiera escuchado, él hizo referencia a una visita
mia ahorita al Tolima y dentro de la negociacién que
estoy haciendo para que las IPS negocien o contra-
ten conmigo, la baja complejidad a través de evento,
una de las tantas cosas que yo pongo de relieve es,
yo no quiero liquidar o ser coadyuvante para que una
Entidad Publica se liquide, por elementales princi-
pios, porque yo estudié en una Universidad Publica
y provengo de ese sector, me formé en el Ministerio
de Hacienda, tengo ese compromiso con el servicio
publico, que hice alla por ejemplo, me comprometi
a pagar la deuda vieja en el mes de enero, a toda
la red publica, del departamento del Tolima, con
excepcion del de Federico Lleras pues porque son
cuentas mayores, pero ese mismo ejercicio lo quere-
mos hacer con la doctora Ana Lucia Villa, ella esta
en este momento encargada de la recuperacion de
los hospitales que estan en estado critico; entonces,
lo que vamos a hacer en las préximas semanas con la
doctora Ana Lucia, es cruzar esa base de datos, para
que yo con un poquito mas de tranquilidad, pueda
irrigar recursos a los prestadores sobre todo de baja
y media complejidad, porque me centro en baja y
media complejidad, porque el mecanismo de com-
pra de cartera previsto en la Ley 1608 y prioriza los
de alta complejidad, los que tengan mas de cincuen-
ta (50) camas, entonces, tengo una accion directa
que ya empecé, ya radiqué la solicitud de compra
de cartera para el Federico Lleras, el hospital Uni-
versitario del Valle y estan en tramite otros, pero ya
estamos en ejercicio de pago, sobre todo priorizando
red publica.
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Tres precisiones muy, muy claras frente a la in-
tervencion de la doctora Gloria Inés, esto como les
dije, no es un convenio que se haya renovado afio
a afio, por el contrario, los periodos del convenio
fueron exactos, 25 de junio de 2008 hasta el 26 de
marzo de 2009, primer convenio y ahi se termind.
Luego 30 de abril de 2009 hasta el 15 de febrero de
2012, donde unilateralmente el hospital cierra. En-
tonces, para precisar, 0 sea los actos que se hacen
bajo el convenio, tienen una responsabilidad bajo el
convenio, pero los actos que no tuvieron ese amparo
contractual deben tener una revision distinta y frente
a su pregunta que por qué el uno por ciento (1%) o
por qué no se respeta el cincuenta (50) y el cincuenta
(50), eso es parte de la respuesta, en el segundo con-
venio por ejemplo, era un cuarenta por ciento (40%)
para pagar deudas anteriores, 0 sea se estaba recono-
ciendo que estabamos debiendo plata, un treinta por
ciento (30%) para infraestructura de equipamiento
de hospital y un treinta por ciento (30%) para Capre-
com, de eso, una vez se saldaban los pasivos, ahi si
resultaba el cincuenta (50) y el cincuenta (50), pero
entonces uno tiene que entrarse a la literatura pro-
pia de esos convenios para poder resolverlos, eso es
como mi gran llamado.

Frente a la intervencion del Senador Ballesteros,
pues se la agradezco enormemente, ya hemos teni-
do oportunidad de conversar frente al articulo 12 de
la Ley 1640, en eso hemos logrado también algu-
nos avances, en este momento se esté solicitando la
condonacién de 120 mil millones al Ministerio de
Hacienda y adicionalmente estamos proximos a ver
si nos dan alguna otra ayuda adicional, independien-
temente de eso, con la ayuda de la compra de car-
tera y se esta generando un ejercicio presupuestal
totalmente distinto para el préximo afio, cuando yo
llegué el 2 de enero no teniamos un solo centavo
para cuentas por pagar y la realidad del sistema le
obliga a uno a tener por lo menos dos (2) meses en
cuentas por pagar, por qué, porque noviembre y di-
ciembre se los facturan a uno en enero y esos son
cuentas por pagar, entonces, digamos que estamos
reconociendo esa parte para no tener deuda real con
la red hospitalaria, en general con la red de IPS y
adicionalmente, estamos presupuestando mas o me-
nos un seis por ciento (6%) de la UPC para pago de
cuentas por pagar, cuando se va a dar eso, cuando
tengamos la certeza en el caso de la red publicay la
red privada de cuales son realmente las cuentas que
uno tiene que pagar, porque cuando uno realmente
paga, comienzan como nos esta sucediendo con el
hospital por favor demuéstreme los soportes y mu-
chas veces esos soportes no existen, muchas veces
€s0s ya estan pagos, hay otros pagos que estan en-
vueltos en procesos juridicos, entonces, me hacen
un cobro ejecutivo, me embargan, esa cuenta ya no
la puedo pagar, pero eso no esta registrado en mis
cuentas, ni en las cuentas de los hospitales, enton-
ces es un doble pago que se podria realizar, por eso
es tan importante tener la certeza de los sistemas de
informacién en Caprecom, para poder entrar a pagar
de forma efectiva a toda la red.

Pero yo la oi a usted con una queja que si me
preocupo y es que usted llevaba desde junio 2 espe-
rando a que el Gobierno fuera a su ciudad, yo como
empecé a decirlo en el inicio de mi intervencién, yo
si creo que la poblacion mas vulnerable y sobre todo

la que no ha tenido atencién a través de la historia,
merece un mejor tratamiento. Frente a los Hospita-
les Ismael Roldan, el de Condoto, Itsmina y Novita,
quisiera que usted o a través de usted, pudiéramos
encontrar o establecer una reunion directa con ellos,
para establecer cuales son las condiciones entre
unos y otros, porque yo estoy segura, que ellos no
me prestan muy buenos servicios en muchas cosas
y por eso yo abri las mias, pero esto necesita un dia-
logo creo yo y me comprometo con usted Senadora,
yo no sé cdmo estara su agenda, pero la préoxima
semana, si usted destina un dia, yo me voy vy traba-
jo con usted y no solo trabajamos los tres (3) hos-
pitales, sino también podemos trabajar con nuestro
liquidador, digo con nuestro interventor, para poder
hacer un ejercicio mucho mas cercano al puebloy a
la gente. No sé si me falta alguna otra cosita, pues,
de lo grueso, porque creo que ya estamos pasando la
hora de Plenaria.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Muchas gracias doctora Luisa, tiene la palabra la
Senadora Astrid, muy breve para darle la palabra al
doctor Zuluaga.

Honorable Senadora Astrid Sanchez Montes
de Occa:

Es que el doctor Zuluaga. No puede intervenir
hasta que yo no haga la intervencion. Es por eso
que la doctora Gloria Inés habia dicho que se deja-
ra abierto el Debate porque por la hora de Plenaria.
Bueno, agradecerle la intervencion de la Delegada
de la Super, quiero decirle que hay una denuncia
que se hizo en los medios de comunicacion en el
departamento del Chocd, donde decian que el doctor
Farid, el representante en estos momentos, legal del
hospital habia, ese es un hallazgo de la Contraloria,
habia trasladado o utilizado unos recursos que esta-
ban destinados para la compra de sangre, para com-
prar gasolina, es importante que ustedes revisen eso
y decirle que también hay una denuncia que la tengo
aqui, de los funcionarios del hospital donde estaban
manifestando el interés, como lo dije anteriormen-
te, del interventor de contratar con ellos a través de
cooperativas, situacion que ustedes saben que esta
prohibido por la ley y ademas por una sentencia re-
ciente de la Corte y nosotros exigimos con todo res-
peto de que se tengan en cuenta a los profesionales
del departamento del Chocé, ¢sabe por qué? Porque
tenemos una debilidad y es que cuando van personas
de otros departamentos llevan funcionarios a laborar
al departamento del Chocd, donde entonces quitan a
oportunidad de la gente residente del departamento
del Choco, que puedan trabajar.

Ademas también es bueno que usted revise que
en you tube hay unas denuncias de parte del doctor
Farid, cuando estuvo administrando, en la interven-
cion de un hospital de San Juan de la Cruz, entonces,
eso es muy importante que lo tengan en cuenta, por
parte de la Supersalud.

Agradecerle igualmente la intervencion de la
doctora Luisa Fernanda y resaltar, como lo dijimos
en el debate, cuando ella esta al frente de Caprecom
y los hechos sucedidos pues en el departamento del
Choco, pero quiero agradecerle su presencia en el
departamento del Choco, para que nos ayude a di-
lucidar estos inconvenientes primero por parte del
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hospital para ver si por fin o de una vez, podemos li-
quidar aunque sea el primer afio, porque no debe ha-
ber excusa, a pesar de que ella misma reconoce que
tenemos un sistema financiero que es deficiente, no
nos podemos quedar que, no nos hemos colocado de
acuerdo y que no han presentado los soportes, debe
haber una solucién hacia eso de cdmo se supera.

Informarle doctora Luisa que en estos momentos
hay una crisis en el hospital de Condoto, donde los
servicios creo que estan cerrados totalmente, a ver si
se toman cartas en el asunto y decirle que yo estoy
dispuesta de la semana entrante, el dia que usted dis-
ponga, que se comprometa aqui en esta audiencia,
de una vez a ver cuéndo va a ir para el Choco, yo la
espero en el departamento del Choc6 para que trate-
mos el tema de los hospitales, no solo el de Ismael
Roldan y el de Condoto y el de Novita y también
para lo del tema de la liquidacion. Y es importante
doctora Luisa, que nosotros consideramos que no
abran mas IPS en el departamento del Choco, por-
que nosotros consideramos que eso atenta contra la
red publica, que usted sabe que si le estan prestan-
do un mejor servicio en el departamento del Chocé.
Muchas gracias a todos los presentes y esperamos
que se tome atenta nota por parte del Gobierno Na-
cional, con este debate que hicimos que no es una
intencion de acusar, sino que se solucionen los pro-
blemas, para que en realidad el departamento del
Choco tenga una salud digna. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Muchas gracias Senadora, seguramente la docto-
ra Rutty Paola de la Supersalud y la doctora Luisa,
tomaran atenta nota de sus quejas, de sus inquietu-
des, de sus denuncias. Y vamos a darle el uso de
la palabra al doctor Marco Aurelio Zuluaga, Direc-
tor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
quien también fue citado aca a este Debate de Con-
trol Politico, en el entendido de que es un funciona-
rio que recién esta posesionandose del cargo, pero
que ha acudido aqui a este llamado de la Comisidn,
para de pronto dar alguna informacion sobre el fun-
cionamiento del Instituto. Tiene la palabra doctor
Zuluaga.

Doctor Marco Aurelio Zuluaga, Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF:

Gracias, sefior Presidente, ciertamente a noso-
tros nos han invitado a este Debate, para de manera
muy puntual analizar una situacion de emergencia
que se presentd en Quiparado y Juifubur, donde mu-
rieron tres (3) nifios, nosotros con base en el for-
mulario que nos enviaron para reflejar la actuacion
del Instituto, sobre este asunto, esta emergencia,
pues queremos puntualizar dos cosas, este hecho se
presenta el 26 de julio del presente afio, lo detecta
una docente del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y comienza una actuacion alrededor de la
dificultad de salud que tenian estos nifios, la Direc-
cién Regional asume por supuesto la intervencion
de todo el sistema y al final se concluye que estos
nifios mueren por un problema de agua contaminada
y no de desnutricidn, sin embargo, el Instituto sigue
interviniendo alrededor de la emergenciay atiende y
valora en Quiparado, treinta y cuatro (34) nifios, en

Juifubur, doce (12) nifios y luego monta un progra-
ma especifico de atencion en estas dos comunidades,
sobre primera infancia, sobre desayunos infantiles y
se implementan unas modalidades de recuperacion
con enfoque comunitario, a ver qué es lo que esta
pasando alli.

La conclusion de esta emergencia, es que se pre-
senta el deceso de estos nifios por la sencilla razén,
que ellos consumen el agua del rio y obviamente no
hay ninguna posibilidad alrededor de la nutricion
como efecto de esta muerte.

Nosotros tenemos una permanencia diaria en el
Chocd, quiero comentarles que atendemos, de la
poblacion total, de los casi 500 mil habitantes que
enuncié la Senadora, 490 mil atendemos de ese to-
tal, el cincuenta por ciento (50%) de la poblacién,
atendemos el ciento por ciento (100%) de los nifios
de la primera infancia, atendemos el noventa y siete
por ciento (97%) de los nifios de adolescencia, de ni-
fiez y adolescencia y realmente la permanencia y la
presencia del Instituto mas bien, en el departamento
del Chocd es a fondo, incluso a raiz de la experien-
cia de la crisis que se present6 con estos nifios en
junio, hemos cambiado el sistema de intervencién
para el departamento del Chocd, en razén a la parti-
cularidad que tiene de unas zonas poblacionales muy
aisladas y de unos pueblos indigenas que son muy
dificiles de agrupar alrededor de una infraestructura
fisica, por lo tanto hemos tomado la decision, con-
juntamente con el departamento de la Prosperidad
Social, de trabajar con un esquema de pangas, que
son unos equipos moviles interdisciplinarios, que se
van a mover por todo el departamento.

Por altimo, sobre el cuestionario que nos envian
para este Debate, las respuestas que nosotros plan-
teamos, son unas respuestas muy precisas sobre esta
intervencion, tal vez son una diez (10), doce (12)
preguntas, yo quisiera resaltar la pregunta nimero
dos, sobre cual es la estrategia con que nosotros
atendemos la situacion particular de desnutricion en
Caldas, perdon del Chocd y esa estrategia, nosotros
la desarrollamos a través de tres (3) modalidades, los
centros de recuperacion nutricional, que son unos
centros fijos, recuperacion nutricional con enfoque
comunitario, que se extiende al nucleo familiar y a
la comunidad en general y recuperacion nutricional
ambulatoria, que obedece a este esquema requerido
en el Choco, en razén como decia anteriormente a
través de la dispersion de su poblacion. Este es un
mecanismo para solventar de manera permanente la
crisis de desnutricion.

Nos preguntan por el sistema de contratacion,
pues el Instituto tiene un sistema de contratacion
particular, que en la respuesta damos una explica-
cién amplia del basamento legal y pues quiero anun-
ciar que allg, la curia a través del Arzobispado, es
uno de los grandes operadores que tiene el depar-
tamento. Sobre las minutas alimenticias, nosotros
tenemos claro que las minutas en el departamento
del Choco, tienen que obedecer a unas minutas di-
ferenciales, de acuerdo con las caracteristicas de la
poblacion negra, los pueblos indigenas, en fin y para
preparar esas minutas y establecer las mismas, mi-
ramos aspectos tales como la dinamica social y cul-
tural de la poblacion, permitimos que se mantengan
ritos familiares alrededor de esa cultura alimentaria,
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por supuesto velamos porque eso cumpla con las ne-
cesidades nutricionales, de acuerdo con estos grupos
de poblacion, considerando la edad y por supuesto
los momentos de alimentacion establecidos cultural-
mente y obviamente que son minutas concertadas y
discutidas permanentemente con la comunidad.

Yo quisiera terminar acd, sefior Presidente, es-
tamos no solo permanentemente en el Chocé y
gran parte de sus poblaciones, quiero confesar que
estamos muy preocupados porque el Choco, den-
tro del escalaféon de calidad de servicio y oportu-
nidad del mismo, que maneja el Instituto, esta en
un lugar realmente no deseable y eso nos preocupa
mucho, queremos identificar, si es un problema de
la cultura, de la gestion o del compromiso que tie-
nen los funcionarios del Instituto y si es eso, pues
nos comprometemos desde la Direcciéon Nacional
a no hacer nada distinto, que irnos, tenemos pla-
neado ir un grupo interdisciplinario, seguramente
la primera semana de diciembre, antes de terminar
el afio, para con un diagndstico que en este mo-
mento se esté levantando de esa deficiencia en la
calidad y en la oportunidad del servicio, podamos
con este grupo que viene de afuera, establecer un
plan de trabajo que nos permita en un periodo de
seis (6) meses mejorar sustancialmente la calidad
y en la oportunidad de este servicio, ya que la pre-
sencia nuestra es permanente.

Por lo tanto Senadora, yo tengo la preocupacion
suya, no tanto por la presencia, porque es una pre-
sencia importante, sino por la calidad y la oportuni-
dad de nuestro servicio, para lo cual vamos a tomar
unas medidas administrativas en beneficio de toda
la poblacion del Departamento del Chocé. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Gracias, doctor Zuluaga, en el momento en que
me senté aca para asumir la posicion de Presidente
circunstancial, se me inform6 que quien continuaba
en el uso de la palabra el doctor Zuluaga, de pron-
to tuve algun lapsus y ahora pareciera pues, que la
Senadora Astrid estaba pendiente también de su in-
tervencion, frente al tema de Bienestar Familiar, en-
tonces quiero cederle la palabra a la doctora Astrid.

Honorable Senadora Astrid Sanchez Montes
de Occa:

Sefior Presidente, teniamos una presentacion so-
bre el interrogatorio que se le habia hecho a Bien-
estar, pero dadas las circunstancias, pues que no se
han dado en forma organizada, no podria dar el de-
bate como lo tenia preparado, gracias al Director de
Bienestar Familiar por estar aqui, el afirmaba pues
gue no tenia cdmo que ver con lo del debate enten-
diendo pues, que era sobre Caprecom, pero al inicio
del debate se dijo las razones por las cuales habia-
mos citado a estas Instituciones, que eran Vicemi-
nisterio de Aguas, casualmente por lo del tema que
usted decia de la contaminacion, por el agua de los
nifios, Caprecom por la falta de atencion y Bienestar
Familiar, porque se trataba de unos nifios, entonces
la responsabilidad pues considerabamos que estaba
en manos de Bienestar Familiar.

Yo quiero resaltar solamente dos cosas porque
como les digo, yo creo que pues por el tiempo y
la irregularidad como se presentd los de Bienes-

tar, pues no se puede presentar un debate en debida
forma y como me hubiera gustado hacerlo, noso-
tros teniamos unas cifras que dicen que cincuenta
y cinco (55) muertes en los ultimos cinco afios, de
nifios menores de cinco (5) afios, relacionadas con
desnutricion en el departamento del Chocé y con el
cuestionario realizado a Bienestar Familiar, llama
la atencion, porque frente a las observaciones o0 a
los interrogantes de las estrategias para solventar la
crisis de desnutricion, consideran que la estrategia
de recuperacion nutricional de la politica nacional
de seguridad alimentaria y nutricional solo se imple-
menta en catorce (14) municipios del departamento,
cuando nosotros tenemos treinta (30) municipios, es
decir que, le preguntamos al Director, porque la falta
de los restantes municipios para la prestacion de este
servicio.

Y en cuanto al plan de atencién y mitigacion
de la desnutricion que pretende abordar trece (13)
municipios, hasta ahora esta en el proceso de le-
vantamiento y sistematizacion de informacion.
También considerar porque trece (13) municipios
y porque hasta el momento apenas estan en proce-
so de levantamiento y sistematizacion. Por Gltimo
Ilamar también la atencion, que hasta el momento
estan excluidos de las estrategias contra la des-
nutricion, nueve (9) municipios, como Nuqui, El
Carmen, Rio Quito, Lloro, Cértegui, Medio San
Juan, San José del Palmar y Novita. Como le digo,
por cuestiones de tiempo y la irregularidad como
que se present6 lo del debate, quiero hacerle esos
tres interrogantes para manifestar porque no hay
la implementacion en el resto de los municipios y
porque aun no se ha implementado lo de la segun-
da pregunta que le hice.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Tiene la palabra el doctor Zuluaga.

Doctor Marco Aurelio Zuluaga, Director del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF:

Senadora, vamos a estar la primera semana de di-
ciembre alla, yo puedo profundizar ni mas faltaba en
detalle la intervencion nuestra. Cuando uno dice que
tiene una cobertura del ciento por ciento (100%) en
edades de cero (0) a cinco (5) afios, con el progra-
ma de cero a siempre, pues obviamente ahi estamos
interviniendo desde el punto de vista integral esos
nifios. Cudl es la diferencia del enfoque con respecto
a la pregunta suya y la intervencién nuestra, noso-
tros tenemos tres formas de atender la desnutricion,
que de pronto no lo amplié de manera precisa en la
corta intervencién que yo hice, una es los centros
de recuperacion nutricional, esos son unos centros
fijos, una infraestructura que hay en esos municipios
que usted comenta, pero hay una recuperacién nu-
tricional también ambulatoria, que es cuando no se
ve la infraestructura fisica, pero llegan los equipos
del Instituto y atienden esa dificultad y ese digamos
mal, que se le tiene que evitar a estos nifios desde
todo punto de vista y la tercera es la intervencion
nutricional con enfoque comunitario, que es una in-
tervencion muy importante, puesto que a veces nos
vemos con unas dificultades muy graves, cuando
se interviene Unicamente el nifio, se entregan esas
raciones alimenticias y por supuesto, la abuela que
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tiene ochenta (80) afios, o el tio que tiene cuarenta
y cinco (45) y dificultades para trabajar, pues de esa
racion alimenticia le tienen que dar.

Entonces, realmente la intervencion nuestra en
Choco, en Quibdd, es una intervencion amplia, in-
sisto en que de cero (0) a cinco (5) es del ciento por
ciento (100%) de la poblacién, parte del ejercicio
gue vamos a hacer con este equipo interdisciplinario
que va a trabajar con la gente nuestra radicada en el
Chocd, es mirar qué actuaciones podemos profundi-
zar para el afio entrante Senadora.

Honorable Senadora Astrid Sanchez Montes
de Occa:

Por ultimo, quiero también resaltar que nosotros
presentamos un porcentaje del sesenta y cuatro por
ciento (64%) de la inseguridad alimentaria en el de-
partamento del Choco, que es después de Narifio, la
segunda mas alta del pais, entonces, me gustaria que
efectivamente, la propuesta que usted esta haciendo
se lleve a cabo y nosotros podamos como chocoa-
nos, tener la seguridad del cubrimiento total por par-
te de Bienestar Familiar. Muchas gracias.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier:

Gracias Senadora, antes de levantar la Sesidn,
sefior Secretario sirvase anunciar proyectos para la
préxima Sesion.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Para discusion y votacion en la proxima Sesién
Ordinaria, que se sirva fijar la Mesa Directiva, por
autorizacion del sefior Presidente, se anuncian las
siguientes iniciativas:

Proyecto de ley niimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el paragrafo del articulo 8°
de la Ley 278 de 1996.

Proyecto de ley nimero 74 de 2013 Senado,
por la cual se modifica la Ley 100 de 1993 y se crea
el articulo 2574.

Proyecto de ley nimero 79 de 2013 Senado,
por la cual se establece un trato digno a las per-
sonas que ejercen la prostitucion, se fijan medidas
afirmativas a su favor y se dictan otras disposicio-
nes orientadas a restablecer sus derechos.

Proyecto de ley niimero 59 de 2013 Senado, por
la cual se dictan normas acerca de la incapacidad
por motivos de salud del Presidente de la Republica,
el Vicepresidente, los Gobernadores y los Alcaldes.

Proyecto de ley nimero 24 de 2013 Senado,
por la cual se establecen lineamientos para los pro-
gramas de apoyo a la mujer en gestacion, al que
estd por nacer y el parto digno.

Proyecto de ley numero 71 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las madres perte-
necientes a los programas del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, sus derechos laborales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 05 de 2013 Senado,
por medio de la cual se promueve el empleo de tra-
bajadores con responsabilidades familiares de cui-
dadores, permitiendo su insercion laboral y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 105 de 2013 Senado,
por la cual se modifican los articulos 8°y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Quedan asi anunciados ocho (8) proyectos de le-
yes para discusién y votacién en la proxima Sesion
Ordinaria, sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Jorge Elié-
cer Ballesteros Bernier:

No habiendo més de que tratar, se levanta la Se-
sion, se convoca para el martes proximo, diez de la
mafiana (10:00 a. m.), ¢qué dia? 26 de noviembre
diez de la mafiana (10:00 a. m.). Muchas gracias a
todos.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Siendo las dos y diez de la tarde (2:10 p.m.), el
sefior Presidente declaré formalmente levantada la
Sesion y convocd para el proximo martes 26 a las
diez de la mafana (10:00 a. m.) para la discusion
y votacion de los ocho (8) proyectos de leyes que
se anunciaron en esta Sesion, muy buenas tardes a
todos y muchas gracias.

La Secretaria General de la Comision omite la
transcripcion textual de las excusas presentadas por
quienes no asistieron a la sesion, sefialada en el arti-
culo 89 del Reglamento Interno del Congreso, por-
que dando cumplimiento a la Resolucion nimero 54
del 3 de octubre de 2006 (por medio de la cual se
modifica parcialmente la Resolucion niimero 27 de
2005 por la cual se reglamenta el procedimiento
para la valoracion de las excusas y los descuentos
en la nomina de los honorables Senadores por in-
asistencia a sesiones del Senado de la Republica),
emanada de la Mesa Directiva del Senado de la Re-
publica, conforme a lo preceptuado en el Paragrafo
Unico del articulo 90 (excusas aceptables) de la Ley
52 de 1992 (Reglamento Interno Orgénico del Con-
greso) y en el articulo 271 (inasistencia) del antes
mencionado ordenamiento organico reglamentario,
la Secretaria General de la Comision, en cada opor-
tunidad y por cada sesion, oportunamente remitio
al despacho del sefior Presidente de la Comision de
Acreditacion, para lo de su respectiva competencia
funcional, mediante relacion, las excusas y/o justi-
ficaciones por la no asistencia a las sesiones convo-
cadas y realizadas en la Comision Séptima del Se-
nado, presentadas oportunamente por las honorables
Senadoras y/o por los honorables Senadores que no
asistieron a la sesién a la cual corresponde la pre-
sente Acta, habida consideracion que el numeral 6
del articulo 296 (Causales de Pérdida de Investi-
dura), del Reglamento Interno del Congreso (Ley
52 de 1992), no aplica en lo pertinente para efectos
de Pérdida de Investidura, dado que en las sesiones
ordinarias de la Comision Séptima del Senado, no
se discuten ni se votan en reuniones plenarias “Pro-
yectos de Actos Legislativos y de Ley o Mociones
de Censura”.

El Presidente, Comision Séptima Senado,

Honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

La Vicepresidenta, Comisién Séptima Senado,
Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.
El Secretario General, Comision Séptima Senado,
Jesus Maria Esparia Vergara.
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La Secretaria General de la Comisién Séptima
del Senado, deja constancia que a esta sesién asis-
tieron los siguientes altos funcionarios citados e in-
vitados, asf:

Citados:

— Sefior Ministro de Salud: doctor Alejandro Ga-
viria Uribe, si asistio.

— Sefior Superintendente Nacional de Salud: doc-
tor Gustavo Morales Cobo, envi6 escrito a la Se-
cretaria en el cual manifestd que se vio precisado
a viajar a la ciudad de Lima, Per( y deleg6 en la
doctora Rutty Paola Ortiz Jara, Funcionaria de Alta
Direccion de la Superintendente Nacional de Salud,
quien si asistio.

— Directora de Caprecom: doctora Luisa Fernan-
da Tovar Pulecio, si asistid.

— Sefior Director del ICBF: doctor Marco Aurelio
Zuluaga, si asistio.

— Sefior Viceministro de Aguas: doctor Ivan Fer-
nando Mustafa Duran, envié excusa, segun la cual
no podia asistir a la Sesién por incapacidad médica
y solicité aplazamiento a la Sesién.

Invitados:

— Doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado, Procu-
rador General de la Nacion, no asistio, envié excusa
y delegd en la doctora Raquel Bastidas de Ramirez,
quien si asistio.

— Sefiora Contralora General de la Republica:
doctora Sandra Morelli Rico, no asistié, envié ex-
cusa y deleg6 en el doctor Carlos Eduardo Umafia
Lizarazo, Contralor delegado para el Sector Social,
quien si asistio.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
diciembre del afio dos mil trece (2013).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Ley 52 de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 1° y el inciso quinto del articulo 2° de la
Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se autori-
za la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, del Acta nimero 19 de fecha miércoles
veinte (20) de noviembre de dos mil trece (2013),
correspondiente a la Décimo Novena Sesion de la
Legislatura 2013-2014.

Esta Acta namero 19, se aprobd en sesion or-
dinaria del dia miércoles once (11) de diciembre
de 2013, seglin Acta nimero 23, por seis (6) votos
a favor, ninguno en contra, sobre un total de ocho
(8) honorables Senadoras y Senadores presentes al
momento de la votacidn. Las honorables Senadoras
y Senadores que votaron afirmativamente fueron:
Ospina Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios
Gloria Inés, Romero Hernandez Rodrigo, Sanchez
Montes de Occa Astrid, Santos Marin Guillermo
Antonio, Yépes Alzate Arturo.

La Secretaria de la Comision Séptima del Sena-
do, dejé constancia que los honorables Senadores y
Senadoras, relacionados a continuacion, no votaron
el Acta nimero 19, de fecha miércoles veinte (20) de
noviembre de 2013, por las siguientes razones:

— Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosa-
ma Lopez German Bernardo, Correa Jiménez
Antonio José y Delgado Ruiz Edinson:

Si asistieron a la sesion ordinaria de fecha miér-
coles once (11) de diciembre de 2013 (Acta nimero
23), en la cual se aprobd el Acta nimero 19 (de fecha
miércoles veinte (20) de noviembre de 2013), pero
No votaron la aprobacion de dicha Acta nimero 19,
porque no se encontraban presentes al momento de
la votacion.

— Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth: No
voté la aprobacion del Acta nimero 19, porque no
estuvo en esa sesion ordinaria (de fecha miércoles
veinte (20) de noviembre de 2013). Asi mismo,
como quiera que esa sesién (de fecha miércoles
veinte (20) de noviembre de 2013) fue convocada
para las 10:00 a. m. y se inici6 a las 11:10 a. m.,
la Secretaria dejé constancia que no pidié excusa a
la honorable Senadora Wilches Sarmiento Claudia
Jeanneth, quien no se registré a dicha hora, en virtud
a lo dispuesto en el articulo 92, de la Ley 5% de 1992.
Si asistié a la sesion de fecha miércoles once (11)
de diciembre de 2013 (Acta nimero 23), en la cual
se aproho el Acta nimero 19 y si estuvo presente al
momento de la votacion.

— Zapata Correa Gabriel: No voto la aproba-
cién del Acta nimero 19, porque no asistié a la se-
sion ordinaria de esa fecha (miércoles veinte (20) de
noviembre de 2013). Su excusa fue enviada oportu-
namente a la Comision de Acreditacion Documen-
tal, para lo de su competencia. Si asistié a la sesion
de fecha miércoles once (11) de diciembre de 2013
(Acta namero 23), en la cual se aprobd el Acta
ndmero 19 y si estuvo presente al momento de la
votacion.

— Garcia Romero Teresita: No voto6 la aproba-
cién del Acta nimero 19, porgue no asistio a esa se-
sion ordinaria de fecha miércoles veinte (20) de no-
viembre de 2013 (su excusa fue enviada oportuna-
mente a la Comision de Acreditacion Documental,
para lo de su competencia) y porque no estuvo en
la sesion ordinaria de fecha miércoles once (11) de
diciembre de 2013 - Acta nimero 23, en la cual fue
aprobada dicha Acta nimero 19. Asi mismo, como
quiera que esta sesion (de fecha miércoles once (11)
de diciembre de 2013) estaba convocada para las
8:00 a. m., y se inici6 a las 9:20 a. m., la Secretaria
dejo constancia que no pedird excusa a la honora-
ble Senadora Teresita Garcia Romero, quien no se
registré a dicha hora, en virtud a lo dispuesto en el
articulo 92, de la Ley 52 de 1992.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.
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