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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 143 DE 2011 CAMARA,
07 DE 2011 SENADO, ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATI-
VO NUMEROS 09 DE 2011 SENADO, 11 DE
2011 SENADO, 12 DE 2011 SENADO Y 13 DE
2011 SENADO

por medio del cual se reforman articulos de la
Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre 29 de 2011

Doctora

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidente

Comisidn Primera Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
143 de 2011 Camara, 07 de 2011 Senado, acumu-
lado con los Proyectos de Acto Legislativo nimero
09 de 2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011
Senado y 13 de 2011 Senado, por medio del cual
se reforman articulos de la Constitucién Politica
con relacién a la Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley reforma algunos articulos de
la Constitucion en asuntos relativos a la adminis-
tracion de justicia.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Gubernamental.

Autor: German Vargas Lleras, Ministro del
Interior.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 857 de 2011.

COMPETENCIAY ASIGNACION
DE PONENCIA

Mediante comunicacion de fecha 22 de noviem-
bre del afio en curso y notificada el mismo dia con-
forme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley
52 de 1992, fui designado ponente del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 143 de 2011 Camara, 07
de 2011 Senado.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de treinta y dos (32)
articulos, reforma veintiocho articulos de la Cons-
titucién y crea cuatro (4) articulos nuevos.

COMENTARIOS DEL PONENTE

Por considerar que hacen falta temas sustancia-
les y que los que se incluyeron son eje central de
la reforma, como van en la ponencia de mayorias,
no los comparto, me permito presentar ante la Co-
misioén Primera de la Camara de Representantes
la presente ponencia disidente y minoritaria a su
consideracion.

La reforma a la justicia se justifica si ayuda efi-
cazmente a que se dé celeridad en las decisiones
judiciales, se permita mayor acceso a la misma y
los ciudadanos encuentren en esta norma instru-
mentos que, como en su momento fue la tutela,
le permitan confiar en su justicia y obtener de ella
pronunciamientos oportunos y legitimos en rela-
cion con sus derechos. Esté bien reformar el Sis-
tema Judicial en Colombia, pero sin debilitar la
Rama Judicial.

Lo que le importa a la sociedad es el facil acce-
SO a una justicia pronta, que resuelva sin mayores
dilaciones los asuntos litigiosos. No basta que se
nombren abogados de descongestion para que fa-
Ilen en los mismos tiempos, con las mismas reglas,
ese es el verdadero tema coyuntural, la celeridad
en el procedimiento.
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Debe pensarse en una reforma a toda la Admi-
nistracién de Justicia y no solo pensar en la éli-
te, dejando de lado temas tan importantes para la
sociedad como lo es que en todos los municipios
del pais haya por lo menos un juzgado, algo que
no pasa actualmente y de lo que la reforma no se
ocupa.

En virtud del principio de celeridad es necesario
que se constitucionalice un término maximo para
fallar en primera instancia todo asunto judicial.

Otra de las razones para apartame de la po-
nencia mayoritaria es que no estoy de acuer-
do con que la nueva Comisién de Instruccion
que se propone crear, sean simplemente nuevos
cargos dentro de la Comisién de Investigacion
y Acusacion de la Camara de Representantes,
esta comision debe representar una verdadera
innovacion al proceso de investigacion y acu-
sacién de aforados, que se materialice en unos
resultados eficaces en cada investigacion.

Finalmente, considero que debe eliminarse el
controversial Consejo Superior de la Judicatura
y en su reemplazo se debe crear una entidad en-
cargada de ejercer la potestad disciplinaria de los
miembros de la Rama Judicial, cuyos fallos pue-
dan ser objeto de revisidn judicial.

Pliego de Modificaciones

1. Se propone la creacién de una comision en-
cargada de proponer iniciativas legislativas rela-
cionadas con temas judiciales de carécter procesal.

2. Se eliminan las labores de descongestion
para los abogados litigantes y en su reemplazo se
establece la creacion de conjueces para todo tipo
de juez, bien sea de érgano colegiado o no.

3. Se establece la obligatoriedad de que en to-
dos los municipios haya por o menos un juzgado.

4. Se otorga caracter vinculante a la doctrina
probable.

5. Se establece que las Cortes estaran confor-
madas por un 50% de personas provenientes de la
carrera judicial, 25% de la academia y el otro 25%
de los abogados litigantes.

6. Se elimina la edad minima para ser magistra-
do, se fija en 12 afios el periodo de los magistrados
de las Altas Cortes y la inhabilidad para acceder a
cargos publicos se establece la inhabilidad por el
periodo de un (1) afio.

7. Se elimina el Consejo Superior de la Judi-
catura y en su reemplazo se crea el Tribunal Dis-
ciplinario de la Judicatura cuyos miembros seran
elegidos por concurso publico de méritos.

8. Se crea el Colegio de Abogados, encargado
de llevar el Registro Nacional de Abogados y de
investigar disciplinariamente a los abogados en
ejercicio.

9. Se elimina la obligatoriedad del arbitraje.

10. Se establece que la Funcion de Control de
Garantias en los procesos penales contra congre-
sistas esté en cabeza de la Corte Constitucional, la
primera instancia para el juzgamiento estara en ca-
beza del Tribunal Superior de Bogota y la segunda
instancia en la Corte Suprema de Justicia.

11. Se establece que los miembros de la Comi-
sion de Instruccion para la Investigacion y Acusa-
cidn, seran elegidos por la Cdmara de Represen-
tantes de lista de elegibles obtenida de concurso
publico de méritos.

12. Se elimina la posibilidad de que autoridades

no judiciales puedan decretar arrestos.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a los Representantes de la Comisién Pri-
mera Constitucional aprobar en primer debate el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 143 de 2011
Cémara, 07 de 2011 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo nimero 09 de 2011
Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011 Senado y
13 de 2011 Senado, por medio del cual se refor-
man articulos de la Constitucion Politica con re-
lacion a la Administracion de Justicia y se dictan
otras disposiciones, con el pliego de modificacio-
nes propuesto.

Cordialmente,
Alfonso Prada, German Navas Talero,
Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 143 DE 2011 CAMARA, 07
DE 2011 SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NU-
MEROS 09 DE 2011 SENADO, 11 DE 2011
SENADO, 12 DE 2011 SENADO Y 13 DE 2011
SENADO

por medio del cual se reforman articulos de la
Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 116 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Avrticulo 116. La Corte Constitucional, la Cor-
te Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los
Jueces, administran justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

En todos los municipios del pais habra por lo
menos un juez.

La ley podra atribuir funcién jurisdiccional en
materias precisas y a determinados empleados ju-
diciales, salvo proferir decisiones que pongan fin
a los procesos y presidir audiencias. En los pro-
cesos judiciales operard el principio de la inme-
diacion.

El Congreso ejercerd determinadas funciones
judiciales.

La ley podré atribuir, excepcionalmente y en
materias precisas, funcion jurisdiccional a deter-
minadas autoridades administrativas de orden
técnico, salvo la de juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transito-
riamente de la funcién de administrar justicia en
la condicién de jurados en las causas criminales,
conciliadores o en la de arbitros habilitados por la
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ley o por las partes para proferir fallos en derecho
0 en equidad, en los términos que determine la ley.

La ley podré atribuir, excepcionalmente y en
materias precisas, funcién jurisdiccional a con-
jueces. que podrin actuar ante cualquier des-
pacho judicial. La ley establecera los requisitos
que deben cumplir los conjueces que se postulen
para ejercer estas funciones. La ley establecer los
casos en los que esta funcion se podra ejercer en
forma voluntaria y el régimen de remuneracién
de la misma. En todo caso, no podran conocer de
asuntos penales.

De manera excepcional, la ley podré conferir
funciones jurisdiccionales a notarios, centros de
arbitraje o centros de conciliacién.

Las decisiones que le pongan fin a las actuacio-
nes adelantadas por autoridades administrativas,
notarios, centros de arbitraje y centros de conci-
liacion serén apelables ante el superior funcional
del juez que hubiese sido el competente en caso
de haberse optado por la via judicial. Se excepttan
los casos en que la competencia hubiese sido ejer-
cida por autoridad judicial en Unica instancia, en
caso de haberse acudido a ella. La ley establecera
los eventos en que esta competencia se ejerce a
prevencion.

Toda persona tendra derecho a que sus con-
troversias se resuelvan mediante procesos ju-
diciales que tengan una duracién razonable, la
ley fijara los términos en que los jueces deben
resolver los asuntos en primera v segunda ins-
tancia so pena de perder la competencia.

Paragrafo. Créase la Comisién de Iniciativa
legislativa de asuntos procesales judiciales que
estard integrada por:

a) El Presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia o su delegado:

b) El Presidente del Consejo de Estado o su
delegado;

¢) El Ministro de Justicia v del Derecho o su
delegado. quien lo presidira;

d) Tres (3) Senadores de la Comision Per-
manente encargada de conocer asuntos consti-
tucionales v de justicia, quienes integraran la
comision durante cuatro (4) anos;

e) Tres (3) Representantes a la Camara, in-
tegrantes de la Comision Permanente encar-
gada de conocer asuntos constitucionales y de
justicia elegidos por esta corporacion, quienes
integraran la comision durante cuatro (4) afios;

El Procurador General de la Nacion o su
delegado. vy

g) El Fiscal General de 1a Nacion o su dele-
gado.

h) Un representante de cada uno de los Tri-
bunales Superiores de Distrito Judicial del pais.

i) Un representante de cada uno de los Tribu-
nales Administrativos del pais.

j) Tres representantes de los jueces del pais.

1) Un delegado de las facultades de Derecho
del pais.

k) Un representante de los abogados que
ejerzan el litigio.

Esta comision serd la encargada de presen-
tar iniciativas legislativas relacionadas con los
procedimientos de caricter judicial que puedan
contribuir a la celeridad. eficacia y eficiencia de
la administracién de justicia.

Una vez radicado el respectivo proyecto de
ley debera ser tramitado conforme lo estable-
cido en el articulo 163 y el Congreso tendra un
plazo de treinta dias para pronunciarse, si den-
tro de ese periodo no hay pronunciamiento del
Congreso la iniciativa entrard en vigencia.

Paragrafo transitorio. Esta comision debera
presentar, por una sola vVez, un informe de re-
comendaciones al Congreso sobre los procedi-
mientos que estan asignados al conocimiento de
los jueces por la legislacién vigente, y puedan
o deban ser conocidos por otras autoridades o
por particulares.

Avrticulo 2°. El articulo 174 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones que formule la Camara de Re-
presentantes contra el Presidente de la Republica
0 quien haga sus veces; contra el Vicepresiden-
te de la Republica, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de
la Corte Constitucional y del Consejo Nacional
Electoral, los miembros del Consejo Superior de
la Judicatura, el Fiscal General de la Nacidn, el
Procurador General de la Nacion y el Contralor
General de la Republica, aunque hubieren cesado
en el ejercicio de sus cargos. En este caso, cono-
cerd por hechos u omisiones ocurridos en el des-
empefio de los mismos.

Avrticulo 3°. El articulo 178 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Avrticulo 178. La Céamara de Representantes
tendré las siguientes atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro que le presente el Contralor
General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere cau-
sas constitucionales, al Presidente de la Republica
0 a quien haga sus veces, al Vicepresidente de la
Republica, a los Magistrados de la Corte Constitu-
cional, a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, a los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, a los miembros de la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, a los Magis-
trados del Consejo de Estado, al Fiscal General de
la Nacion, al Procurador General de la Nacion y al
Contralor General de la Republica.

4. Elegir a los quince (15) miembros que inte-
graran la Comision Especial de Instruccion, de
listas que se conformen, por concurso publico
de méritos.

Estos instructores deberan acreditar los mis-

mos requisitos para ser Magistrados de la Cor-
te Suprema de Justicia.
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La Comisién Especial de Instruccion esta-
ra conformada por tres salas, una de las cua-
les adelantard las investigaciones de caricter
penal v la otra de caricter disciplinario contra
los funcionarios enunciados en el numeral 3 del
presente articulo. La otra sala serd la encarga-
da de conocer de las apelaciones que se presen-
ten durante el proceso de investigacion y acu-
sacién. Esta comision podra requerir el auxilio
de otras autoridades para el desarrollo de las
investigaciones que le competen y comisionar

para la practica de pruebas cuando lo conside-
re conveniente.

El informe de la investigacion se presentara
ante el pleno de 1a Cdmara de Representantes,
quien lo acogera o lo desestimara.

Si el informe de la investigacion de caracter
penal fuere acogido. se formulara la correspon-
diente acusacion ante el Senado de 1a Republica

para que adelante el juicio conforme al articulo
175 de la Constitucion.

Si el informe de investigacion de cardcter
disciplinario fuere acogido por la plenaria de la
Camara, esta dictara el fallo en primera instan-

cia, el cual podra ser apelado ante la Plenaria
del Senado.

La Comision Especial de Instruccion tendra
las mismas facultades otorgadas a la Fiscalia
General de la Nacién o a la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion para adelantar las respectivas
investigaciones.

Paragrafo transitorio. .La Comision Especial
de Instrucciéon, adelantard las investigaciones
contra los funcionarios establecidos en el nu-
meral 3 del presente articulo v asumira las in-
vestigaciones que estén siendo conocidas por la
Camara de Representantes.

Articulo 4°. El articulo 184 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 184. El proceso de pérdida de investi-
dura de Congresistas se adelantara con sujecion a
las siguientes reglas:

1. La pérdida de la investidura sera decretada
por el Consejo de Estado de acuerdo con la Cons-
titucion y la ley, en un término no mayor de veinte
dias héabiles por cada una de las dos instancias, los
cuales se contaréan a partir de la fecha de ejecutoria
del auto admisorio de la demanda o de la ejecu-
toria de la providencia que admita el recurso de
apelacion, segun el caso. La solicitud de pérdida
de investidura podré ser formulada por la mesa di-
rectiva de la Camara correspondiente o por cual-
quier ciudadano.

2. La declaratoria judicial de nulidad de la elec-
cién de Congresista no impedira la declaratoria de
la pérdida de investidura cuando a esta haya lugar.

3. El proceso de pérdida de investidura tendra
dos instancias. El Reglamento del Consejo de Es-
tado determinard el reparto que deba hacerse, entre
sus Secciones, de los procesos de pérdida de inves-
tidura para su conocimiento en primera instancia.
La segunda instancia sera de competencia de la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo con

exclusién de la Seccién que hubiere proferido el
fallo en primera instancia.

Articulo 5°. El articulo 186 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 186. La investigacion de los delitos
que cometan los congresistas, correspondera en
forma privativa a la Fiscalia General de la Nacion,
al Vicefiscal General de la Nacion o a sus dele-
gados de la Unidad de Fiscalias ante la Corte Su-
prema de Justicia, Unicas autoridades que podran
solicitar su detencién.

El juzgamiento de los congresistas corres-
ponderd en primera instancia a la Sala Penal
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota y en segunda instancia a la sala penal de
la Corte Suprema de Justicia.

La funcién de control de garantias sera ejer-
cida por la Corte Constitucional.

Articulo 6°. Adicionese un numeral 3 al arti-
culo 201 de la Constitucion Politica, del siguien-
te tenor:

Avrticulo 201. Corresponde al Gobierno, en re-
lacién con la Rama Judicial:

(-.))
3. Liderar el disefio de la politica criminal del
Estado.

Articulo 7°. El articulo 228 de la Constitu-
cion Politica de Colombia quedara asi:

Articulo 228. La Administracion de Justicia es
funcion puablica. Sus decisiones son independien-
tes. Las actuaciones seran publicas y permanentes
con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su in-
cumplimiento seré sancionado. Su funcionamiento
sera desconcentrado y auténomo.

Se garantiza la autonomia de la Rama Judicial
del Poder Publico. La Rama Judicial tendré auto-
nomia presupuestal, patrimonial y administrativa,
de conformidad con un régimen legal propio de
naturaleza estatutaria, en los términos del literal b)
del articulo 152 de esta Constitucion.

A la Rama Judicial se le asignaran, en el Pre-
supuesto General de la Nacién de cada vigencia
fiscal, los recursos necesarios para que la Admi-
nistracién de Justicia se mantenga al dia, se garan-
tice el acceso oportuno y eficiente a la misma y se
atienda su demanda sin dilaciones.

Paragrafo. Con el fin de garantizar su autono-
mia, a partir de la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, el presupuesto de la Rama Judi-
cial crecera en un porcentaje igual al de la tasa de
inflacion esperado, mas un incremento adicional
del 2%.

Paragrafo transitorio. En todo caso durante
los tres primeros afios, a partir de la entrada en vi-
gencia del presente Acto Legislativo, el presupues-
to de la Rama Judicial no podra ser inferior al 5%
del Presupuesto General de la Nacion.
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Articulo 8°. El articulo 229 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la Administracion de Justi-
cia. La ley indicara en qué casos podra hacerlo sin
la representacion de abogados y los casos en que
podra cobrarse arancel judicial.

Articulo 9°. El articulo 230 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Los jueces, en sus providencias, sélo estan so-
metidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.

La doctrina probable de los tribunales de
cierre tendra caricter vinculante para las auto-
ridades administrativas.

Articulo 10. El articulo 231 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Su-
prema y del Consejo de Estado seran elegidos por
la respectiva Corporacion, de listas de cinco (5)
candidatos, conformadas mediante convocatoria
publica.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, estaran integrados en un cincuenta
por _ciento por magistrados provenientes de la
Carrera Judicial. en un veinticinco por ciento
por magistrados provenientes de la academia y
en otro veinticinco por ciento por magistrados
que hayan ejercido con buen crédito el litigio.
dar cumplimiento a este criterio de integracién.

Articulo 11. El articulo 232 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado o del Tribunal Disciplina-
rio de la Judicatura se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia ju-
dicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

4. Haber desempefiado, durante veinte afos,
cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio PU-
blico, o haber ejercido, con buen crédito, por el
mismo tiempo, la profesion de abogado, o la cé-
tedra universitaria en disciplinas juridicas en esta-
blecimientos reconocidos oficialmente.

Paragrafo transitorio. Los anteriores requi-
sitos seran aplicables a la eleccion de los Ma-
gistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del
Tribunal Disciplinario de la Judicatura que se
realicen a partir de la entrada en vigencia del pre-
sente Acto Legislativo.

Articulo 12. El articulo 233 de la Constitu-
cién Politica, quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,

del Consejo de Estado y de la Sala Disciplinaria
del Tribunal Disciplinario de la Judicatura se-
ran elegidos para periodos individuales de doce
(12) afies, no podran ser reelegidos y permanece-
ran en el ejercicio de sus cargos mientras observen
buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio
y no hayan llegado a la edad de setenta afios.

Los Magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, y del Tribunal Disciplinario de la Judi-
catura, los miembros del Consejo Nacional Elec-
toral, el Fiscal General de la Nacion, el Procurador
General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republicay el Registrador
Nacional del Estado Civil, no podran ser elegidos
a cargos de eleccion popular durante el periodo de
ejercicio de sus funciones, ni dentro del aiio Si-
guiente a su retiro.

Paragrafo transitorio. La edad de retiro a la
que se refiere el inciso primero se aplicara para los
magistrados de la Corte Constitucional, de la Cor-
te Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de
la Sala Disciplinaria del Tribunal Disciplinario
de la Judicatura que tomen posesion de sus car-
gos a partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo.

Articulo 13. El articulo 235 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

“Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Su-
prema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Juzgar al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces y a los altos funcionarios de
que trata el articulo 174, por cualquier hecho pu-
nible que se les impute, conforme al articulo 175
numerales 2y 3.

3. Conocer de la segunda instancia de los
procesos adelantados por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd, previa acusa-
cion del Fiscal General de la Nacion, del Vice-
fiscal General de l1a Nacion o de sus delegados
de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema
de Justicia, contra los miembros del Congreso,
los Ministros del Despacho, el Defensor del Pue-
blo, los Agentes del Ministerio Publico ante la
Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tri-
bunales: los Directores de los Departamentos
Administrativos, los Embajadores y Jefe de Mi-
sion Diplomatica o Consular, los Gobernadores,
los Magistrados de Tribunales v los Generales y
Almirantes de la Fuerza Puiblica, por los hechos
punibles que se les imputen.

4. Conocer de todos los negocios contenciosos
de los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobierno de la Nacion, en los casos previstos por
el Derecho Internacional.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demaés atribuciones que sefiale la ley.

Paragrafo. Cuando los funcionarios antes enu-
merados hubieren cesado en el ejercicio de su car-
go, el fuero solo se mantendra para las conductas
punibles que tengan relacion con las funciones
desempefiadas”.




Pagina 6

Martes, 29 de noviembre de 2011

GACETA DEL ConGRESO 913

Articulo 14. El articulo 241 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion, en los estrictos y precisos térmi-
nos de este articulo. Con tal fin, cumplira las si-
guientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que promuevan los ciudadanos contra los
actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera
gue sea su origen, so6lo por vicios de procedimien-
to en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento
popular, sobre la constitucionalidad de la convo-
catoria a un referendo o a una Asamblea Consti-
tuyente para reformar la Constitucion, sélo por
vicios de procedimiento en su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los re-
ferendos sobre leyes y de las consultas populares y
plebiscitos del orden nacional. Estos Gltimos so6lo
por vicios de procedimiento en su convocatoria y
realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que presenten los ciudadanos contra las
leyes, tanto por su contenido material como por
vicios de procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitu-
cionalidad que presenten los ciudadanos contra
los decretos con fuerza de ley dictados por el
Gobierno con fundamento en los articulos 150
numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su con-
tenido material o por vicios de procedimiento en
su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el arti-
culo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los decretos legislativos que dicte
el Gobierno con fundamento en los articulos 212,
213y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucio-
nalidad de los proyectos de ley que hayan sido ob-
jetados por el Gobierno como inconstitucionales,
y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por
su contenido material como por vicios de procedi-
miento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accion de
tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibi-
lidad de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los re-
mitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes
a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podra
intervenir para defender o impugnar su constitu-
cionalidad. Si la Corte los declara constituciona-
les, el Gobierno podré efectuar el canje de notas;
en caso contrario no seran ratificados. Cuando una
0 varias normas de un tratado multilateral sean de-
claradas inexequibles por la Corte Constitucional,
el Presidente de la Republica sélo podra manifes-
tar el consentimiento formulando la correspon-
diente reserva.

11. Ejercer la funcién de control de garantias

de los procesos penales adelantados contra los
aforados enunciados en el numeral 3 del articu-

lo 235 de la Constitucién.
12. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Cuando la Corte encuentre vicios
de procedimiento subsanables en la formacion del
acto sujeto a su control, ordenara devolverlo a la
autoridad que lo profirio para que, de ser posible,
enmiende el defecto observado. Subsanado el vi-
cio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del
acto.

Articulo 15. El Capitulo 7 del Titulo V111 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Capitulo 7. De la Sala de Gobierno de la Rama
Judicial y del Tribunal Disciplinario de la Judica-
tura.

Articulo 16. El articulo 254 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 254. Sala de Gobierno de la Rama
Judicial.

Habra una Sala de Gobierno de la Rama Judi-
cial integrada por nueve miembros, asi:

1. El Presidente de la Corte Constitucional.

2. El Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia.

3. El Presidente del Consejo de Estado.

4. Un delegado de la Corte Constitucional.

5. Un delegado de la Corte Suprema de Justicia.
6. Un delegado del Consejo de Estado.

7. Un representante de los magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, de los
Tribunales Administrativos y de los jueces, en la
forma que lo determine la ley.

Los delegados de las Altas Cortes y el delegado
de los magistrados y jueces ante la Sala de Gobier-
no no podran ser escogidos entre los miembros de
las mismas Corporaciones postulantes.

En la Sala de Gobierno actuaran, con voz pero
sin voto, el Fiscal General de la Nacién y el Direc-
tor Ejecutivo de la Rama Judicial.

Los miembros sefialados en los numerales 4, 5
y 6 deberan contar con los mismos requisitos del
Director Ejecutivo de la Rama Judicial y seran ele-
gidos para un periodo de cuatro afios.

La Presidencia de la Sala de Gobierno sera ejer-
cida, de manera alternada, por los Presidentes de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Corte Constitucional y de la Sala Disciplina-
ria del Consejo Superior de la Judicatura, de con-
formidad con el reglamento de dicha Sala.

El reglamento de cada Corporacién deter-
minara los casos en que el Presidente pue-
de ser relevado de ciertas funciones juris-
diccionales, con el fin de que pueda atender
las competencias de la Sala de Gobierno del
Consejo Superior de la Judicatura.

La Sala de Gobierno sera un 6rgano de for-
mulacién de politicas, planificacion, regulacion y
control de las mismas.
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Articulo 17. La Constitucion Politica tendra
un articulo nuevo asi:

Articulo 254 A. La Direccion Ejecutiva de la
Rama Judicial sera la encargada de ejecutar los
planes sectoriales y el presupuesto, asi como la
administracion del recurso humano y del Sistema
Unico de Informacion y Estadisticas Judiciales de
la carrera judicial y de las demas actividades admi-
nistrativas de la Rama, con sujecion a las politicas
que dicte la Sala de Gobierno.

El Director Ejecutivo de la Rama Judicial de-
bera ser profesional, con titulo de posgrado en
ciencias administrativas, economicas o financieras
y tener como minimo veinte afios de experiencia
en actividades relacionadas con las mencionadas
profesiones.

Articulo 18. La Constitucion Politica tendra
un articulo nuevo asi:

Articulo 254 B. Corresponde al Director Eje-
cutivo de la Rama Judicial el ejercicio de las si-
guientes atribuciones y funciones:

1. Garantizar el eficiente funcionamiento del
sistema judicial y promover el acceso a la justicia.

2. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la
estructura administrativa y los medios necesarios
para el cumplimiento de las funciones.

3. Llevar el control de rendimiento de las cor-
poraciones y despachos judiciales.

4. Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial.

5. Ejecutar el presupuesto de la Rama Judicial.

6. Administrar un sistema Unico de estadisticas
judiciales.

7. Las demaés que le atribuya la ley.

Articulo 19. El articulo 255 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 255. El Tribunal Disciplinario de
la Judicatura, serd el encargado de ejercer la
potestad disciplinaria de la Rama Judicial, sus
decisiones seran de naturaleza administrativa.

Para ser miembro de este Tribunal se requie-
re tener los mismos requisitos que para ser Magis-
trado de la Corte Constitucional, de la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado.

El Tribunal Disciplinario estara integrado por
siete Magistrados elegidos por el Congreso de la
Republica para un periodo de 12 afios. de listas
de candidatos conformadas mediante concurso
publico de méritos.

Articulo 20. El articulo 256 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

Articulo 256. Corresponde a la Sala de Gobier-
no de la Judicatura el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

1. Fijar la divisién del territorio para efectos
judiciales y ubicar y redistribuir los despachos ju-
diciales.

2. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar,
transformar y suprimir Tribunales, las Salas de
estos, los Juzgados, cargos, cuando asi se requie-
ra para la mas rapida y eficaz administracion de

justicia, asi como crear Salas desconcentradas en
ciudades diferentes de las sedes de los Distritos Ju-
diciales, de acuerdo con las necesidades de estos.

En ejercicio de esta atribucion, la Sala de Go-
bierno no podré establecer a cargo del Tesoro obli-
gaciones que excedan del monto global fijado para
el respectivo servicio en la ley de apropiaciones.

De la misma manera, con el proposito de evi-
tar situaciones de congestion que puedan dilatar
la oportuna Administracion de Justicia, se podran
crear en forma transitoria, en cualquiera especia-
lidad o nivel de la jurisdiccién, despachos de des-
congestion que solo ejerceran las funciones que
expresamente se precisen en su acto de creacion
y, por tanto, podran quedar exonerados, entre otros
aspectos, del conocimiento de procesos judiciales
originados en acciones de tutela, populares, de
cumplimiento, Habeas Corpus y de asuntos admi-
nistrativos propios de las corporaciones a las cua-
les sean adscritos.

3. Regular los tramites judiciales y administra-
tivos que se adelanten en los despachos judiciales,
en los aspectos no previstos por el legislador.

4. Dictar los reglamentos autbnomos necesarios
para el eficaz funcionamiento de la administracion
de justicia y los relacionados con la organizacién y
funciones internas asignadas a los distintos cargos.

5. De acuerdo con los objetivos, los criterios y
los limites generales que establezca la ley, la Sala
de Gobierno del Consejo Superior de la Judicatura,
a instancia de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado, para cada una de sus respecti-
vas jurisdicciones, por razones de necesidad o de
conveniencia apoyadas en estudios que evidencien
una grave situacion de congestion actual o inmi-
nente podra revisar, reasignar o fijar competencias
de los despachos judiciales en cualquiera de los
niveles de la jurisdiccion, todo con la finalidad de
garantizar la mejor prestacion del servicio.

6. Aprobar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial, que debera ser remitido al Gobierno.

7. Regular el empleo de tecnologias de informa-
cién en el servicio judicial con efectos procesales.

8. Decidir sobre la creacion de jueces con com-
petencia nacional y sobre el cambio de radicacion
y el traslado de procesos judiciales de cualquier
jurisdiccion, cuando la ley no atribuya tal compe-
tencia a otra autoridad judicial.

9. Administrar la carrera judicial.

10. Elaborar las listas para la designacion y
eleccion de funcionarios judiciales y enviarlas a la
entidad que deba designarlos, cuando hubiere lu-
gar aello. Se exceptua la jurisdiccion penal militar
que se regird por normas especiales.

11. Las demas que le atribuya la ley.

Paragrafo transitorio. Las demas funciones
atribuidas a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura contempladas en la ley,
seran asumidas por la Sala de Gobierno, la que po-
dra delegarlas en el Director Ejecutivo de la Rama
Judicial, hasta tanto se expida la ley estatutaria a
que hubiere lugar.
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Articulo 21. El articulo 257 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 257. Corresponde al Tribunal Disci-
plinario de la Judicatura el ejercicio de las si-
guientes atribuciones, en los estrictos y precisos
términos que se establecen a continuacion:

1. Examinar la conducta y sancionar las faltas
disciplinarias de los funcionarios de la Rama Ju-
dicial, de los particulares y autoridades adminis-
trativas cuando actien en ejercicio de funciones
jurisdiccionales y de los auxiliares de la justicia en
la instancia que sefiale la ley.

2. Ejercer, de oficio o a solicitud de parte, el
poder preferente disciplinario en relacién con los
procesos que se adelanten en ejercicio de la fun-
cién disciplinaria en los Tribunales Seccionales
Disciplinarios que cree el legislador. Igualmente,
podréa disponer el cambio de radicacion de los mis-
mos, en cualquier etapa.

La investigacion y sancion de las faltas dis-
ciplinarias de los abogados en ejercicio de su
profesion le corresponde al Colegio Nacional de
Abogados.

Este Colegio de Abogados seri el encargado
de llevar el registro nacional de abogados

La ley determinara la composicion y el fun-
cionamiento del Colegio Nacional de Abogados.

Articulo 22. El articulo 277 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Articulo 277. El Procurador General de la Na-
cién, por si o por medio de sus delegados y agen-
tes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion,
las leyes, las decisiones judiciales y los actos ad-
ministrativos.

2. Proteger los Derechos Humanos y asegurar
su efectividad, con el auxilio del Defensor del
Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial
el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de
las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas,
inclusive las de eleccion popular, los empleados
judiciales y los miembros de la Sala de Gobierno
cuando la Constitucion y la ley no asignen dicha
competencia a otra autoridad; ejercer preferente-
mente el poder disciplinario; adelantar las investi-
gaciones correspondientes, e imponer las respecti-
vas sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autorida-
des judiciales o administrativas, cuando sea nece-
sario en defensa del orden juridico, del patrimonio
publico, o de los derechos y garantias fundamen-
tales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion al
Congreso de la Republica.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los par-
ticulares la informacidn que considere necesaria.

10. Las demas que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la Pro-
curaduria tendré atribuciones de policia judicial, y
podra interponer las acciones que considere nece-
sarias.

Articulo 23. Articulo transitorio. No existird
conflicto de intereses cuando los Congresistas par-
ticipen en la discusion y votacion de proyectos de
ley que desarrolle el presente Acto Legislativo.

Avrticulo 24. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Cordialmente,
Alfonso Prada y Germéan Navas Talero,
Ponentes.
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