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En Bogota, D. C., el dia martes 6 de septiembre
de 2011, siendo las 10:23 de la mafiana, se reunie-
ron los miembros de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, en el Saldn de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion. Presidida
la sesion por su Presidenta la honorable Represen-
tante Adriana Franco Castafio.

El sefior Secretario de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano
Rivera Bravo, procede con el llamado a lista y
verificacion del quérum (como primer punto
del Orden del Dia).

Honorables Representantes:
Bocanegra Varon Alfredo

Bravo Realpe Oscar Fernando
De la Pefia Méarquez Fernando
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Navas Talero Carlos Germéan
Pérez Suarez José Rodolfo
Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique

Sanabria Astudillo Heriberto
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Delugue Zuleta Alfredo Rafael
Go6mez Martinez Miguel
Hernandez Mogoll6n Carlos Eduardo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Rivera Florez Guillermo Abel
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salazar Uribe Juan Carlos

Torres Monsalvo Efrain Antonio
Varoén Cotrino German

Velandia Sepulveda Orlando
Zambrano Erazo Bérner Leon.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Buenahora Febres Jaime
Martinez Rosales Rosmery
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Vargas Vives Victoria Eugenia
Secretario:

Presidenta, se ha conformado quérum para de-
liberar.

Presidenta:

Sirvase leer el Orden del Dia por favor sefior
Secretario.

Secretario:
Si, Presidenta.
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ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Proyectos para primer debate discusion
y votacion
1. Proyecto de ley nimero 260 de 2011 Ca-
mara - 206 de 2010 Senado, por medio de la cual
se convoca a un referendo constitucional y se so-
mete a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional.

Autor: Iniciativa popular vocera honorable Se-
nadora Gilma Jiménez.

Ponentes: honorables Representantes Hernan-
do Alfonso Prada Gil -C—; Carlos Germdn Navas
Talero, Humphrey Roa Sarmiento, Pablo Enrique
Salamanca Cortés, Rosmery Martinez Rosales,
Fernando de la Peiia Mdarquez, José Rodolfo Pérez
Suarez y Carlos Edward Osorio Aguiar.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 425 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 623 de 2011 mayoritaria.

Ponencia negativa primer debate: Gaceta del
Congreso numero 641 de 2011 honorables Repre-
sentantes Carlos German Navas T.Yy Humphrey
Roa S.

Ponencia negativa primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 656 de 2011 honorable Repre-
sentante Pablo Enrique Salamanca C.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 057
de 2011 Camara, por medio del cual se reforman
los articulos 178 y 189 de la Constitucion Politica
de Colombia (Concepto no vinculante de los nom-
bramientos de Embajadores y Cénsules).

Autores: honorables Representantes Augusto
Posada Sanchez, Juan Felipe Lemos, Jairo Quin-
tero Trujillo, Oscar de Jesus Marin, Hugo Velas-
quez, Miguel Amin Escaf, Heriberto Escobar, Di-
dier Tavera y los honorables Senadores Mauricio
Lizcano, Carlos Emiro Barriga.

Ponente: honorable Representante Hugo Or-
lando Velasquez J.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 601 de 2011.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
ndmero 647 de 2011.

3. Proyecto de ley nimero 291 de 2011 Ca-
mara — 27 de 2010 Senado, por la cual se modi-
fica la Ley 403 de 1997 y se establece como esti-
mulo la acumulacion de descanso compensatorio
para sufragantes.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponentes: honorables Representantes Camilo
Andrés Abril Jaimes —C—; Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo, Fernando de la Peia Marquez,
Carlos Eduardo Herndandez Mogollon, Oscar Fer-
nando Bravo.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 455 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 647 de 2011.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 062
de 2011 Camara, por el cual se modifica el articu-
lo 176 de la Constitucion Politica, para fortalecer
la representacion en el Congreso de la Republica
de los colombianos residentes en el exterior.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo, Jorge Londorio Ulloa, Juan Lozano Rami-
rez, Hernan Andrade, Eduardo Enriquez Maya,
Juan Carlos Uribe, Roy Barreras Yy 10s honorables
Representantes Simon Gaviria Murioz, Jaime Bue-
nahora Febres, Adriana Franco Castaiio, Oscar
Fernando Bravo Realpe, Carlos Edwar Osorio
Aguiar, Alfonso Prada Gil, Carlos Arturo Correa
Mojica, German Varon Cotrino, Maria Victoria
Vargas Vives, Orlando Velandia Sepulveda, Ro-
osvelt Rodriguez Rengifo, Alfredo Deluque, Juan
Carlos Salazar, Luis Enrique Dussan, Jorge Go-
mez Villamizar y otras firmas ilegibles.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Buenahora Febres —C—, Orlando Velandia Sepul-
veda, Oscar Fernando Bravo Realpe, Hernando
Alfonso Prada Gil, Juan Carlos Salazar Uribe,
Jorge Enrique Rozo y Carlos German Navas Ta-
lero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nu-
mero 605 de 2011.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 647 de 2011.

Il
Lo que propongan
los honorables Representantes
La Presidenta,
Adriana Franco Castario.
El Vicepresidente,
German Varon Cotrino.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
Secretario:
Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia.
Presidenta:

Se pone en consideracion el Orden del Dia,
cuando tengamos quérum decisorio seré aprobado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer Go6-
mez Villamizar:

Presidenta y apreciados colegas, esta madruga-
da murié una matrona santandereana, una sefiora
muy querida de nuestra region, del departamento,
que ademas de ser querida en Santander, es tam-
bién la sefiora madre de Javier, que es un funciona-
rio aqui de la Comision Primera, una persona que
Nos presta su concurso para que aqui pueda funcio-
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nar bien esta Comision y ademas de eso también
es la suegra de mi asistente en el Congreso de la
Republica; al expresar mis condolencias a su fami-
lia, quiero proponer a usted sefiora Presidenta 'y a
los demas colegas que le brindemos un minuto de
silencio también en memoria de la sefiora madre
del funcionario Javier.

Presidenta:

Decretamos un minuto de silencio, en nombre
de la sefiora Luz Marina Pulido, sefiora madre del
compariero Javier Figueroa.

Presidenta:

Honorables Representantes, vamos a dar inicio
a la deliberacion sobre el primer punto del Orden
del Dia, no tenemos quérum decisorio, pero pode-
mos ir avanzando en el estudio del proyecto que
esta en el primer punto.

Secretario:

Primero. Proyecto de ley niUmero 260 de 2011
Camara — 206 de 2011 Senado, por medio de la
cual se convoca a un referendo constitucional y se
somete a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional.

Autor: Iniciativa popular.
\Vocera: Honorable Senadora Gilma Jiménez.

Ponentes: los honorables Representantes Her-
nando Alfonso Prada Gil; Carlos German Navas
Talero, Humphrey Roa Sarmiento, Pablo Enrique
Salamanca Cortés, Rosmery Martinez Rosales,
Fernando de la Peiia Marquez, José Rodolfo Pérez
Suarez y Carlos Edward Osorio Aguiar.

Texto aprobado en Plenaria de Senado en la
Gaceta del Congreso nimero 425 de 2011.

Ponencias: sefiora Presidenta, hay tres ponen-
cias, la primera que lleg6, ha sido publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2011 y han
llegado dos ponencias sustitutivas, que tienen el
caracter de negativo, que han sido publicadas en la
Gaceta del Congreso nimero 641 de 2011, la cual
pertenece a los doctores Germdn Navas 'y Hum-
phrey Roa y la del honorable Representante Pablo
Salamanca, que esta publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 656 de 2011 y que también es
negativa.

Presidenta, procedo a leer las tres proposicio-

nes, con que terminan las ponencias:
Proposicion:

Por los argumentos sefialados en este informe
de ponencia y adicionalmente las consideracio-
nes expuestas en la exposicién de motivos de esta
iniciativa de origen popular, solicitamos a la Co-
mision Primera de la Cdmara de Representantes,
debatir y aprobar el Proyecto de ley nimero 206 de
2010 Senado, 260 de 2011Camara, por medio de
la cual se convoca un referendo constitucional y
se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de reforma constitucional.

Esta ponencia ha sido firmada por: los hono-
rables Representantes Alfonso Prada, José Rodolfo
Pérez, Fernando de la Peiia y Rosmery Martinez.

La ponencia sustitutiva que llegé después de
la que acabo de leer, suscrita por los honorables
Representantes German Navas Y Humphrey Roa,
dice la siguiente manera:

Proposicion:

De acuerdo con las consideraciones anteriores
se solicita a la Comision Primera de la Camara de
Representantes, archivar el Proyecto de ley nime-
ro 260 de 2011 Cémara, 206 de 2010 Senado, por
medio de la cual se convoca a un referendo cons-
titucional y se somete a consideracion del pueblo,
una reforma constitucional.

Y la Gltima ponencia suscrita por el doctor Pa-
blo Enrique Salamanca, dice de la siguiente ma-
nera:

Proposicion:

Por lo expuesto se solicita a los honorables
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente, archivar el Proyecto de ley nimero
260 de 2011 Camara, 206 de 2010 Senado, por
medio de la cual se convoca a un referendo cons-
titucional y se somete a consideracion del pueblo
un proyecto de reforma constitucional.

Presidenta, han sido en su orden leidas las pro-
posiciones con que terminan las ponencias radica-
das en la Secretaria General y que han sido publi-
cadas oportunamente.

Presidenta:

Honorables Representantes, en su orden, creo
que es pertinente darle la palabra al autor de la ini-
ciativa 0 uno de los autores de la iniciativa para
que nos exprese las razones de conveniencia y de
legalidad del presente proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Una mocién de orden, Presidenta.
Presidenta:

Es para votar y no tenemos quérum, por eso
queria, si ustedes desean ir socializando, sustentar
la proposicién positiva o si los que estan por las
propuestas negativas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Con su venia doctora, el procedimiento que
usted ha empleado es el correcto, porque precisa-
mente por eso nos constituimos en deliberatorio,
durante el cual se pueden exponer las posiciones
de las personas, pero sin embargo su votacion se
hara en el momento que haya quérum suficiente; lo
digo porque en mi experiencia aca, muchas veces
se ha optado por este camino, mientras se consti-
tuye el quérum para decidir, yo no veo por qué no
pueda iniciarse deliberatorio, los argumentos estan
ahi, la gente escuchara y se ha hecho muchas veces
Yy YO no veo por qué no, yo acataré lo que usted
diga, Presidenta.



Pagina 4

Viernes, 4 de noviembre de 2011

GACETA DEL CoNGRESO 828

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Yo también me acojo a lo que usted determine,
no hay ningln inconveniente. Si en la medida en
que se complete el quérum Presidenta, veo que no
esta el Partido de la U, en fin y hay algunos inte-
rrogantes de los compafieros, pues los absolvere-
mos seguramente con su venia en su oportunidad
y podriamos hacer una presentacion relativamente
breve en torno al proyecto y escuchar los plantea-
mientos negativos y miramos a ver qué hacemos,
si votamos, no votamos o reabrimos la discusion
como usted lo determine.

Presidenta, estamos en el tercer de cuatro deba-
tes de un proyecto supremamente particular en el
derecho constitucional y en la democracia colom-
biana, que es un proyecto que pretende convocar
al pueblo colombiano a que se pronuncie en un
referendo de caracter constitucional modificatorio
del articulo 34 de la Carta, en el que se pretende
cambiar el texto del articulo para incorporar como
lo saben los colegas, la cadena perpetua para vio-
ladores, maltratadores, secuestradores y homicidas
0 asesinos de menores de edad en Colombia y ese
proyecto colegas, es un proyecto de iniciativa po-
pular; cerca de dos millones y medio de personas,
suscribieron los apoyos y dos millones y medio de
colombianos nos han pedido que tramitemos este
proyecto, lo hemos hecho y viene ya de tramitarse
en el Senado de la Republica, en donde se le dio
primer y segundo debate, en Comisién y en Plena-
ria, respectivamente, y ya va avanzado, por ende,
el camino, Presidenta, este proyecto de ley.

Finalmente, en ocasion anterior, en términos
muy similares llegé a la Corte Constitucional y la
Corte planted la inconstitucionalidad del proyec-
to basicamente con dos argumentos centrales, que
ponen sobre el ojo del huracdn algo que yo invi-
taria hoy a la Comision que fijara posicion frente
a la Corte Constitucional y frente a la interpreta-
cién constitucional en si misma, en relacién con
las competencias que tiene el constituyente deri-
vado como es el Congreso de la Republica, para
introducir modificaciones a los textos de iniciativa
popular, ese es un primer gran tema.

Y el segundo tema fue provocado por, entre
otras cosas, como lo recordaran los colegas, por la
ausencia en primer debate de haber aportado por
parte del comité de promotores del referendo de
cadena perpetua, la certificacion de la satisfaccion
que la Organizacion Electoral da a la contabilidad,
esa certificacion se aportd en segundo debate pero
la Corte decidi6 no aceptar ese tramite y entre otras
cosas no lo acept6 porque simultdneamente estaba
estudiando el referendo de reeleccion presidencial
y en el referendo de reeleccion presidencial, la
Corte Constitucional senté una jurisprudencia muy
fuerte, en la via precisamente de endurecer los re-
quisitos formales en el tramite de este tipo de ini-
ciativas, no voy a entrar a polemizar con la Corte,
ni mucho menos con el contenido de esa sentencia

en particular; si eso fue lo correcto, no lo correc-
to, pero la Corte endurecié las consideraciones de
tipo formal y obviamente, simultdneamente estaba
el tramite de este referendo y fue claramente im-
pregnado por esa dureza procedimental, porque un
papel como es un certificado de gasto y de contabi-
lidad aprobado por la Organizacion Electoral, qué
mas le pone a un referendo, si se aporta al comien-
z0, 0 se aporta en la mitad, lo importante es que se
aporte antes de que se termine el proceso, incluso
lo importante es que llegue a la Corte Constitu-
cional, porque es un documento publico, Consejo
Nacional Electoral y la Organizacién Electoral en
general producen actos administrativos y esos ac-
tos administrativos tiene presuncién de legalidad
y al tener la certificacion, naturalmente en mi opi-
nién, no debio proceder para nada ningin tipo de
vicio formal, sin embargo, a diferencia del tramite
anterior doctor Humphrey, este comenz6 su trami-
te con certificacion de la Organizacion Electoral
en materia de contabilidad, de tal manera que sub-
sanamos claramente ese primer vicio.

Y el segundo vicio que sefial6 la Corte Cons-
titucional, pues nos pone claramente en el terre-
no de qué tipo de reformas le puede introducir el
Congreso de la Republica a las iniciativas popula-
res; este es tal vez el tema mas interesante desde
el punto de vista juridico e insisto como lo sefialé
en la Comision Primera del Senado, que esta es
una muy buena oportunidad para que el Congreso
vaya fijando posiciones en torno a cudles son sus
competencias, posiciones frente a la Corte Cons-
titucional Colombiana, de tal manera que el pro-
blema doctor Salamanca, no es tanto la divergen-
cia sobre la conveniencia de la medida, sino que
adicionalmente a la conveniencia de la medida de
la cadena perpetua, hay elementos que en comun
deberiamos ir definiendo frente a la Corte como
Congreso de la Republica, no en vano vamos a tra-
mitar acé una reforma a la justicia, en el que este
tipo de temas van a salir y van a salir porque las
competencias de los organismos de justicia del 6r-
gano legislativo y de la Rama Ejecutiva del Poder
Puablico, han generado todo tipo de confrontacio-
nes, de choque de trenes, han generado confusion
en la interpretacion del texto constitucional que
bien vale la pena aclarar en este Congreso de la
Republica, en esta Comisidon, pero naturalmente lo
haremos en su oportunidad en la reforma a la jus-
ticia y vamos a comenzar a hacerlo, en mi opinion
debemos comenzar a hacerlo aca.

Doctor Bravo, efectivamente el texto origi-
nal firmado por la ciudadania, dice literalmente,
en el inciso pertinente, que estamos reformando,
“Con relacion a los delitos de homicidio doloso,
violacién y explotacion sexual, maltrato severo y
secuestro, cometidos contra menores de catorce
afios y menores de edad, con discapacidad fisica o
mental, procedera la pena de prisién perpetua, de
acuerdo con la ley.

Eso es lo que dice el texto original firmado
por la gente, doctor Humphrey; este texto no es
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un texto aislado, es un texto que hace parte de un
formato que firmaron los millones de colombianos
gue nos piden tramitemos este proyecto positiva-
mente, este texto que hace parte de su documento
publico, que nos entrega la Registraduria al comité
promotores, cuya voceria ejerce la doctora Gilma
Jiménez, sobre la cual voy a hablar un poco méas
adelante. Ese texto dice asi, “por disposicion legal,
Ley 134 de 1994, se menciona doctor Salamanca,
que estos formatos deben contener la justificacion
0 un resumen de la exposicion de motivos, un re-
sumen que incorporan, proponen los promotores y
se incorpora al texto de tal manera que un ciuda-
dano no firma”, ojo con esto y aqui vienen las re-
flexiones de fondo, un ciudadano no firma doctor
Bocanegra, Unicamente el texto, sino también aco-
ge la motivacion a través de la cual el texto debe
llevarse a la Constitucion Politica y dice asi, “el
proyecto de iniciativa popular, el titulo suscripcion
de apoyos para la propuesta sobre el referendo
constitucional, para modificar el articulo 34 de la
Constitucion que permita incorporar, miren esto,
la pena de hasta prision perpetua para castigar los
delitos ya mencionados”, doctor Bravo, dice el
texto, claramente, para incorporar la pena de hasta
prision perpetua para estos delitos.

Yo quiero que reflexionemos sobre el término
“hasta”, la Corte ya dijo, si usted le incorpora al
articulo 34 la palabra hasta, hay una modificacion
de fondo y me parece que hay una equivocacion
y hay una ligereza en la lectura del texto porque
como bien lo ha sefialado la Corte Constitucio-
nal, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la doctrina, las motivaciones en un acto
juridico son parte de la decisiéon misma, la razon
misma de la decision, ¢qué es en una sentencia la
motivacion? hasta la saciedad la Corte ha sefialado
que las razones que argumenta son parte de la de-
cisién porque la norma juridica esté integrada por
un cuerpo que firmo6 la ciudadania, lo que firmo
la ciudadania es claramente un cuerpo en el que
el articulo 34, tiene una motivacion en la que no
sefiala cdmo equivocadamente se ha interpretado
también por algunos lectores, que la redaccion del
texto lleva a que concluyamos que la cadena per-
petua se tiene que aplicar para todos los violado-
res sin consideracion a las condiciones facticas de
cada caso y eso no lo dice, ni el texto original, ni
el texto aprobado por el Senado y esperaria yo que
no lo dijese el texto aprobado, si es que ello ocurre
por la Camara de Representantes.

¢En qué sentido estoy mencionando esto? en el
siguiente sentido, dice el Senado de la Republica,
si claramente la gente firma un texto, en el que dice
que se incorpore hasta pena de cadena perpetua
para violadores, maltratadores, asesinos y secues-
tradores de menores de edad, entonces digamoslo
con la misma claridad con la que la gente firmé y
entonces dice asi, en vez de decir “procedera la
pena de prision perpetua”, dice “podra aplicar la
pena de prision perpetua de acuerdo con la ley”,
qué significa el podra, es exactamente igual que el
hasta que firmo, son sinénimos, podriamos decir

que en términos juridicos es absolutamente idén-
tico, porque es potestativo, potestativo de ¢quién?
potestativo lo dice el propio articulo constitucional
que estamos proponiendo, en la parte final dice,
de acuerdo con la ley, potestativo de ¢quién? pues
naturalmente del legislador.

Si se aprueba la norma constitucional por el
pueblo, en la eventualidad de que el Congreso
convoque al pueblo a este referendo, el referen-
do dira, habra cadena perpetua en Colombia en los
términos que defina la ley, puede haber la cadena
perpetua y delega a la ley finalmente que establez-
ca en qué condiciones se podria aplicar la cadena
perpetua, entonces inmediatamente salen unos ar-
gumentos en contra y dicen, pero es que entonces
va a haber cadena perpetua, por ejemplo para mal-
tratadores y entonces el maltrato es que yo tenga
un nifio aqui al lado y lo empuje de esta manera
como acabo de empujar pedagégicamente, doctora
Gilma, la acabo de empujar, ese es un maltrato, eso
es exactamente lo que tiene que definir el legisla-
dor, lo que hace la norma constitucional es un acto
de respeto por la discrecionalidad legislativa, para
qué doctor Humphrey, a usted que le gusta que el
Congreso legisle, que el Congreso intervenga en
las decisiones, que no sea un convidado de piedra
aca, al que vengan y le digan qué es lo que tiene
que hacer; sino que aqui en la deliberacién politi-
ca, en la razonabilidad juridica, podamos estable-
cer los textos de lo que es derecho en Colombia,
pues aqui estamos proponiendo ni mas ni menos
que una vez se apruebe el texto constitucional, re-
grese el tema al Congreso de la Republica, para
que aqui mediante ley, definamos en qué condicio-
nes se aplicard la cadena perpetua y en qué con-
diciones se van a aplicar pues naturalmente para
los casos atroces, para las desviaciones aberrantes
en las que estamos viendo nosotros y las vemos
desafortunadamente en las Gltimas semanas, se co-
meten contra los nifios en Colombia.

En Chiquinquirg, la semana pasada la vi doc-
tora Gilma, en Chiquinquira la semana pasada, un
sindicado, ya hoy condenado, entrend a un perro
para que violara a un menor de edad, pregunto
cudl deberia ser la reaccion de la sociedad frente
a un delincuente de este tamafio, cuando cinco in-
dividuos violentan a una misma nifia 0 a un nifio
menor de edad, cuando ademas le pegan, le dan
garrote y con el mismo palo hacen una introduc-
cién del instrumento de madera por los érganos
genitales y le llega al pulmén, la pregunta es, aqui
qué estamos haciendo, populismo, como dicen al-
gunos, demagogia como dicen otros, o de verdad
poniendo en contexto la gravedad de un compor-
tamiento que amerita una reaccién de la sociedad
y una reaccion para proteger a quiénes, es la gran
pregunta, la reaccion es para proteger a los nifios
de Colombiay a las nifias de Colombia, a los me-
nores de catorce afos.

No creo que haya ningun esfuerzo que podamos

ahorrar en este Congreso, no solamente en materia
penal, en materia legislativa, en materia social, en
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materia de educacién y de salud, por ejemplo, no
podemos parar doctora Gilma, en el Plan de Desa-
rrollo este Congreso de la Republica por iniciativa
suya, aprobo un capitulo de nifiez, para priorizar la
inversion en algo que el articulo 44 de la Consti-
tucion Politica sefiala como derechos prevalentes
de los nifios en Colombia y yo me hago la pre-
gunta, son prevalentes exactamente ¢en qué? pues
seran prevalentes en aquello que el Congreso de la
Republica determine que lo son y por eso la dis-
crecionalidad legislativa, nos vincula a nosotros
claramente, para disefiar una politica publica, una
politica normativa que permita desde aqui en la
orbita de nuestras competencias lograr finalmente
hacer respetar la dignidad de los nifios y las nifias
en Colombia.

Una cruzada que usted ha emprendido Senadora
Gilma Jiménez, naturalmente en su cabeza reposa
buena parte de la responsabilidad, que le he visto
desde que comenzé siendo Directora de Bienestar
Social, aqui en Bogota la vimos nosotros, constru-
yendo los primeros jardines sociales con piscina
incorporada, que atendia con dignidad a los nifios
mas pobres de Bogot4, en localidades como Bosa,
Ciudad Bolivar y Usme y la vimos ademas trase-
gar en el Concejo de Bogota, no con discursitos re-
téricos, sin ninguna trascendencia para los nifios,
sino con gestion administrativa y legislativa, por
decirlo de alguna manera grafica municipal, para
crear lo que fue una polémica nacional, que puso
en el escritorio de la nacién entera, que puso en la
agenda publica, naturalmente en la agenda publica
el tema de nifiez como un tema prioritario, hoy yo
no veo ningln candidato, ninguna campafia para
lo que dicen que esto es politiqueria, yo no veo
una sola campafa, Presidente, joven Secretario,
compafieros y compafieras, no veo una sola cam-
pafia en donde el tema de nifiez no sea prioritario,
porque entendimos los colombianos claramente
que el mandato constitucional del articulo 44, no
puede ser un principio sin eficacia y precisamente
lo que aqui estamos haciendo, convocando al pue-
blo para que introduzca mas herramientas para la
proteccién de la nifiez en Colombia, es indiscuti-
blemente dotar de eficacia el texto del articulo 44,
que dice “que los derechos de los nifios son preva-
lentes en el ordenamiento juridico constitucional
colombiano”.

De tal forma que, Presidente, volviendo a la ra-
zonabilidad juridica, se equivocan enormemente
quienes falazmente pretenden dejar en el ambiente
que introducir una modificacion es ya motivo de
inconstitucionalidad de la ley; no es asi, la Corte
Constitucional ha sefialado que hay dos tipos de
modificaciones, unas de caracter adjetivo y unas
de caracter sustantivo; las adjetivas son eminen-
temente formales, procedimentales, buscan me-
jorar el texto y a ellas el Congreso puede hacer
o puede echarle mano para mejorar y clarificar el
texto; las sustanciales dicen, mucho cuidado con
las sustanciales, por qué mucho cuidado, porque la
Corte Constitucional y en eso por lo menos yo me
opongo absolutamente, de acuerdo con la Corte

Constitucional, la Corte sefiala con mucha claridad
que las modificaciones de caracter sustancial en
un texto de iniciativa popular tienen limitaciones,
cuales son las limitaciones, dos b&sicamente, si se
introduce una modificacion sustancial, la Corte re-
clama que ella sola no se convierta en una reforma
auténoma, diferente de la original, es decir que en
vez de convocar un referendo, estemos convocan-
do dos y eso ocurriria en el siguiente evento, de
que hoy esta Comision Primera, al texto del ar-
ticulo modificatorio del articulo 34 de la Consti-
tucion, le incluyera uno nuevo; doctor Bocanegra,
entonces introduzcamos, ah, ya que vamos a hacer
un referendo agreguemos un articulo nuevo y mo-
difiquemos, por ejemplo, la concepcion de familia
que se plantea en la Constitucion Politica, o podria
ser, algunas personas del Partido Conservador han
propuesto, por qué no llevamos el tema del aborto
a una votacién popular democrética, por qué no lo
decidimos y alguien podria decir aca, presente una
proposicién aditiva que incluya un nuevo articulo,
ya que vamos a consultar al pueblo, consultémoslo
sobre, primero: cadena perpetua, segundo: Aborto.

Si incluimos el concepto del aborto, natural-
mente estamos convocando dos referendos y a eso
es que hace relacion la Corte Constitucional, cuan-
do dice las modificaciones sustanciales no pueden
implicar una construccién normativa que implique
un nuevo referendo.

Segunda consideracion de la Corte, para evitar
la falacia argumentativa de que aqui hay un cam-
bio sustancial que la Corte va a declarar incons-
titucional, no, el segundo argumento de la Corte
Constitucional es que si introducimos una modifi-
cacion, no sea de tal tamafio que niegue la volun-
tad original del constituyente primario mediante
su firma, es decir en el caso de ahora podria en-
tonces un Congresista presentar una propuesta de
modificacion y decir, no habra en ninglin caso para
los delitos que se cometan contra los nifios cadena
perpetua, porque eso es exactamente lo contrario
a lo que estamos haciendo, o que dijese, aumente-
mos, ya que vamos en cadena perpetua, entonces
mas bien cambiemos el texto y propongamos que
sea de ochenta afios la pena mayor, no, ese es un
referendo diferente, es diferente ochenta afios a
cadena perpetua en forma sustancial, es contrario
a la que la gente firmd, en cambio no es contra-
rio lo que el Senado ha planteado en mi opinion,
que plantea, podré aplicarse la prision perpetua de
conformidad con la ley, la gente firmd, procedera
la pena de prision perpetua de acuerdo con la ley.

Finalmente, ;quién determina en qué condicio-
nes se aplica la cadena perpetua? la ley, la Consti-
tucion delega al legislador y sera en ese debate de
modificacion al Coédigo Penal, doctora Lina, que
terminaremos los Congresistas de Colombia, de-
finiendo cudles son esos casos aberrantes que me-
recen cadena perpetua, la pregunta entonces seria,
todo aquel que incurra en un delito por ejemplo, de
violacién, maltrato u homicidio, va a ser penado
con cadena perpetua, la respuesta correcta es, no,
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eso no dice la Constitucién Politica, lo que dice la
Constitucion Politica, es que el legislador determi-
naré las condiciones en qué habra cadena perpetua
en Colombia y eso no lo esté diciendo todavia el
texto constitucional, por eso no le podemos entre-
gar a la norma constitucional popular que hoy se
nos presenta, mayores atributos de los que tiene,
cualquier cosa adicional se la estamos agregando
y eso es lo que estamos haciendo, esa es digamos
la primera linea de argumentacién Presidenta, que
queria dejar entre otras cosas, uno para esta Co-
mision, para que le contemos a la Corte, lo que
la Comision piensa de lo que son las modificacio-
nes, yo le pido a la Comisién que bajo ninguna
circunstancia, doctor Humphrey, utilizando su te-
sis, renunciemos como Congreso de la Republica
a introducir modificaciones a los textos, respetan-
do las dos variables que nos ha propuesto la Corte
Constitucional, como en el Senado, en mi opinioén,
se respetaron, no renunciemos porque si no, cudl
es el papel del Congreso de la Republica en la con-
vocatoria de un referendo constitucional, si no es
el de mejorar los textos sin desnaturalizarlos, es el
de mejorar y hacerlos méas claros, mas pedagogi-
cos, mejores textos en la comprension ciudadana,
de eso se trata.

Segundo, Presidenta, quisiera mencionar réa-
pidamente un tema central, aqui se ha planteado
algo que es absolutamente importante y me pare-
ce que es el meollo del asunto, entre otras cosas,
sé que me debe estar escuchando afuera el doctor
Navas Talero, voy a referirme a la ponencia del
doctor Navas, porque el doctor Navas presenta
un argumento realmente importante y que ame-
rita reflexion, no es un argumento menor el que
trae el doctor Navas, en su ponencia corta, breve
y sustanciosa y el doctor Navas entonces nos dice,
miren, tengan mucho cuidado, porque de pronto
lo que estamos haciendo acé es ni mas ni menos,
sustituyendo la Constitucién Politica, porque es-
tamos acabando con el principio de la dignidad
humana, esa es la linea de argumentacion del doc-
tor Navas Talero, e insisto que me parece que es
la linea correcta, por qué razén, porque cada vez
que se ha hablado en Colombia o en el planeta
entero, fue debate en Francia, en su momento, lo
fue en Argentina, lo es en Alemania, en cada par-
te donde se ha consagrado la cadena perpetua, el
debate esta dado entre prision perpetua y dignidad
humana, son dos principios que podrian llegar a
establecerse en la Constitucion Politica que se ten-
sionan y la pregunta es, cuando hay consagracion
de la cadena perpetua ¢se acaba con la dignidad
humana? ese es el tema, la respuesta es, si la con-
clusion es que se acaba con la dignidad humana
hay sustitucion de la Constitucion politica porque
el principio de la dignidad humana es fundante del
mismo Estado Social de Derecho, pero si lo que se
hace es limitar el concepto de dignidad humana,
no lo estd acabando y lo que esta creando, por fa-
vor, este tema es clave que se entienda, lo que esta
creando es claramente una tension de mandatos de
optimizacion para utilizar la doctrina que hoy la

Corte Constitucional utiliza, que estd consagrada
tedricamente en este texto de la Teoria de los De-
rechos Fundamentales de Robert Alexy y plantea
claramente cuando invoca a Ronald Dworkin, en
los derechos en serio, que plantea la tesis princi-
palista, de los principios constitucionales, Robert
Alexy hace una exposicién magistral en torno a
cdmo esos principios en la Constitucion a través
de los mandatos de optimizacion se vuelven algo
asi como oOrdenes dadas por la Constitucion que
deben ser cumplidas dentro de las condiciones fac-
tica y juridicamente posibles, es una orden, pero
es una orden que tiene la misma jerarquia de la
dignidad humana, la dignidad no desaparece, plan-
tear o llegar a plantear que por incorporar el prin-
cipio constitucional de la cadena perpetua como
orientador del derecho penal en materia punitiva,
desaparece la dignidad humana es otra falacia ar-
gumentativa, es una falacia de un tamafio grave, de
un tamafio delicado, por qué razon, voy a intentar
sostenerlo y que por esa via entonces se sustituye
la Constitucion.

De la siguiente manera voy a intentar mencio-
nar, lo primero, yo quiero que aqui quede y yo voy
a dejar estos textos ademas Presidenta, como cons-
tancia porque sé que la Corte Constitucional va a
mirar esta acta, si llegase a aprobarse naturalmente
el proyecto, la Corte Constitucional va a mirar esta
acta con detalle, lo primero que anuncio es que
dejo como constancia y prueba de nuestra argu-
mentacion, el formato original firmado por més de
dos millones de colombianos en que expresan cla-
ramente la voluntad y el sentido de interpretacion
del texto en el titulo y la exposicion de motivos, en
que abre la posibilidad de que incorporemos esta
modificacion que ha hecho el Senado en la linea
de podra.

Lo segundo que quisiera mostrarles es ni mas ni
menos la Ley 742 del 2002, expedida por este Con-
greso, doctor Humphrey que usted la debe conocer
supremamente bien, que es la ley por medio de la
cual se aprueba el “Estatuto de Roma, de la Corte
Penal Internacional”, hecho en Roma el 17 de julio
de 1998, Estatuto de Roma que entré en vigencia
en el 2009, por las reservas que hicimos durante
los afios pertinentes para garantizar el ajuste de la
normatividad nacional a la internacional, etc., esta
ley, la voy a dejar, para que cuando la Corte revise
el acta tenga la posibilidad de acudir rapidamente
al texto.

Y finalmente, también voy a dejar una pagini-
ta muy sencilla de la Sentencia C-578 del 2002
de Manuel José Cepeda, hoy ex Magistrado de la
Corte Constitucional Colombiana, en esta magis-
tral sentencia por demas, quiero simplemente se-
fialar el acapite, en donde se plantea el concepto
o la tensién que hay entre la prision perpetua y la
dignidad humana; dice la Corte Constitucional,
en cuanto al tratamiento de la pena de reclusion
a perpetuidad, prohibida en nuestro ordenamiento
pero prevista en el Estatuto de Roma, primera es-
tacion, nosotros doctor Bocanegra, incorporamos
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el concepto de cadena perpetua en el Estatuto de
Roma y lo aceptamos en Colombia, en el bloque
de constitucionalidad y aqui esta la ley y aqui esta
la sentencia, e incluso no sé si ustedes todos tie-
nen este referente pero incluso, este Congreso de
la Republica mediante Acto Legislativo nimero
2 del 2001, modifico la Constitucion Politica en
su articulo 93, e introdujo expresamente la posibi-
lidad de que modificaciones sustanciales al texto
constitucional como el de la cadena perpetua, pu-
diesen aprobarse en un tratado internacional, doc-
tor Humphrey, c6mo ve eso.

Y es que la Corte lo analizé y dijo, mucho cui-
dado, si la norma constitucional no permite avan-
zar hacia all3, pues dificilmente podriamos haber
aprobado el Estatuto de Roma, que hoy se aplica
plenamente a Colombia, con cadena perpetua in-
cluiday dijo la Corte en su momento, “en cuanto al
tratamiento de la pena de reclusion a perpetuidad
prohibida en nuestro ordenamiento, previsto para
el Estatuto de Roma, se tiene que el Acto Legislati-
vo ndmero 02 del 2001, autorizé dicho tratamien-
to, diferente para los crimenes de competencia del
Estatuto de Roma, pero no faculta a las autorida-
des nacionales para aplicar este tipo de pena, cuan-
do juzguen alguno de los crimenes sefialados en el
Estatuto de Roma.

Lo Unico que falta es precisamente extender
la posibilidad de aplicacion, que ya para algunos
colombianos, quienes delincan, en términos del
Estatuto de Roma, tengan la posibilidad de apli-
carselo, tengamos la posibilidad como sociedad y
como estado de aplicarsela a los nacionales; segun
el estatuto dice la Corte Constitucional, la reclu-
sion a perpetuidad como pena, no es absoluta, ni
definitiva, ahi viene, por el contrario, después de
veinticinco afios, la Corte Penal Internacional, estd
obligada a examinar la pena para determinar si ésta
puede reducirse; con lo que se deja a salvo, miren
esto, la esperanza para el condenado, de algln dia
recobrar su libertad y concilia el principio de la
dignidad humana del condenado, con los princi-
pios de justicia y de proteccion de los derechos de
las victimas y sus familias, es una pieza de la Cor-
te Constitucional Colombiana, no es un invento
argumentativo, ni es una falacia, estoy citando el
texto, estoy citando la fuente y estoy citando como
la Corte dice, aqui no estamos frente a un tema
de acabar ni aplazar con la dignidad, no lo dice la
Corte Constitucional, lo incorporé este Congreso
mediante la Ley del Estatuto de Roma.

Pero ademés yo quisiera también dejar una
fuente doctrinaria, realmente interesante, yo ubico
en la pagina 108 del texto de Robert Alexy que
mencioné aca, quisiera leerles sefiores y sefioras
Congresistas, lo que dice Alexy sobre esta tension
en particular entre dignidad humana y cadena per-
petua, doctor Rozo, que el principio de la digni-
dad de la persona a los fines de la constatacion del
contenido de la regla de la dignidad de la persona,
es ponderado frente a otros principios, se muestra
de manera especialmente clara en el fallo sobre la

prision perpetua, Tribunal Constitucional Aleman,
obviamente, en donde se dice que la “Tribunal
Constitucional Alemén, dignidad de la persona,
tampoco es lesionada cuando la ejecucion de la
pena es necesaria debido a la permanente peligro-
sidad del detenido y por esta razon no esta permi-
tido el indulto, con esta formulacion se constata
que la proteccion de la comunidad estatal bajo las
condiciones indicadas, precede al principio de la
dignidad de la persona; si se dan otras condicio-
nes, la preferencia puede ser fijada de otra mane-
ra, que es lo que nos esta diciendo Alexy en este
texto. Basicamente, que aqui hay cadena perpetua
versus dignidad humana en tension, que para unos
casos vamos a aplicar la cadena perpetua, cuales
son esos casos, lo que el legislador mediante ley
penal determine y que para otros casos no vamos
a aplicar la cadena perpetua, esa tensién mantie-
ne a salvo el principio de dignidad humana y por
esa via queda sin valor desde el punto de vista de
la razonabilidad, de la argumentacidn, queda sin
valor la tesis de que con este proyecto en caso de
ser aprobado y ser votado finalmente por el pueblo
colombiano se incorporaria una disminucion de la
dignidad humana que implicaria desaparecer total-
mente el concepto.

Yo quisiera ilustrar ademas, con unos ejem-
plos que se pueden devolver si no tenemos mucho
cuidado con estas interpretaciones, seguramente
a los Conservadores les gustara unos, a los Libe-
rales otros, a los compafieros de otras vertientes
ideoldgicas y politicas les gustaran otros, pero si
nosotros por decir que incorporando un principio
constitucional acabamos plenamente el otro, esta-
riamos ignorando lo que la Corte ha sefialado como
la vigencia permanente y valida de los principios
constitucionales que coexisten simultdneamente
en la Constitucion; de ser asi, podriamos terminar
diciendo que en Colombia, no hay ninguna posibi-
lidad de que haya por ejemplo aborto terapéutico,
porgue con esa teoria nos van a enfrentar si acep-
tamos este tipo de interpretaciones diciendo que
como esta enfrentada la vida y la libertad no pode-
mos limitar la libertad como hoy se puede preten-
der decir, no podemos limitar la dignidad humana,
0jo, no estamos acabando con el principio consti-
tucional de vida, en el caso del aborto terapéutico,
como no estamos acabando con la dignidad huma-
na en el caso de la cadena perpetua, porque sera
solamente en los términos que la jurisprudencia en
este caso, del aborto y de la ley en cadena perpe-
tua, se determine finalmente que vaya a proceder
0 no.

Ojo con esta, no habria nunca la posibilidad en-
tonces de ponderar el derecho al trabajo versus el
espacio publico, porque entonces entre los tedri-
cos, dirian que el solo hecho de consagrar la ten-
sion implica la eliminacion del otro derecho, no, el
hecho de que esté el derecho al espacio publico, no
significa que se acabe el derecho al trabajo, lo ha
dicho la Corte Constitucional, coexiste la tension,
pero de llegar a plantear nosotros y de prosperar la
tesis de que si consagramos la cadena perpetua se
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acaba la dignidad humana, eso quiere decir que al
haber consagrado el espacio publico se acab6 con
el derecho al trabajo y eso tampoco es cierto, des-
de el punto de vista de la razonabilidad.

Y qué hablar de la libertad religiosa versus el
medio ambiente auditivo, porque tengamos no-
sotros derecho a la tranquilidad no significa que
hayamos acabado con la libertad de los cultos y
la bulla que muchos hacen en determinados secto-
res de ciudades colombianas. Qué tal la intimidad
versus la libertad de expresion, entonces qué, no
tenemos derecho a la intimidad, porque hay liber-
tad de expresion, ese es el limite argumentativo al
que nos quieren llevar razonablemente. Yo insisto,
lo que quiero hacer es graficar que por el hecho de
incorporar la posibilidad de la cadena perpetua, no
estamos eliminando el debate méas importante, que
es la vigencia de la dignidad humana y yo quie-
ro decirlo de una manera adicional, para rematar
esta linea de argumentacién y es que en los paises
en donde hay cadena perpetua y ahora podemos
repasarlos, paises y la forma como han abordado
la consagracion de la cadena perpetua en practi-
camente todos, existe una estacion de reflexion, a
los veinticinco, a los treinta y cinco afios, e incluso
con un porcentaje de las dos terceras partes, como
ocurre en algun pais del cumplimiento de la pena,
en el que el tribunal que adjudic6 como consecuen-
cia juridica la cadena perpetua, se da la posibilidad
por mandato legal de revisar la rebaja de la pena.

Esa institucion de la rebaja de la pena ya esta en
Colombia, no nos la estamos inventando, pues cla-
ro que tiene que haber una posibilidad, qué opinan
ustedes si una persona condenada a cadena perpe-
tua logra demostrar su resocializacion, tenemos
que dejarla el resto de la vida en la cércel, pues esa
es la razonabilidad con que el Congreso tiene que
actuar, pues no, es la respuesta y de quién depende
que no esté, de dos autores en el ordenamiento ju-
ridico colombiano; primero y mas importante del
propio legislador colombiano y segundo no menos
importante del juez penal colombiano, del juez de
ejecucion de la pena, del tribunal que adjudique
la consecuencia juridica, de tal manera que ahi
encontramos un argumento contra lo que algunos
radicales en contra, con argumentos radicales, han
pretendido plantear que esta es la consagracion del
peligrosismo sin ningun tipo de arandela y yo les
contesto, como lo hicieron también penalistas en
la audiencia publica y como lo han hecho pena-
listas del méas alto nivel en el derecho colombia-
no, personas que desde el Procurador General de
la Nacion, Maya, el Fiscal General de la Nacion,
Iguarén, acompafiaron como miembros el comité
de promotores de cadena perpetua, eso no puede
ser simplemente porque sean unos ignorantes y no
sabian exactamente que estaban haciendo, cuando
eran los responsables de la ejecucion del Derecho
Penal y Disciplinario en Colombia, que tiene una
filosofia tremendamente parecida, como lo sabe
usted muy bien doctor Salamanca, ahi encontra-
mos nosotros algo muy importante y es cuando se
extralimitan los argumentos, cuando el argumento

se lleva al limite, pierde realmente legitimidad ese
argumento. Por eso yo quisiera que recuperaramos
un poco el margen tranquilo de discrecionalidad
que tiene el Congreso, para por ejemplo contro-
vertir las tesis del peligrosismo, diciendo, no, aca
incluso doctor Guillermo, usted que estudi6 en
una escuela donde esto se ensefia fuertemente, nos
citaron a Lombroso, nos citaron a Garofalo, creo
que se llama por los expertos que han leido, como
usted doctor Salamanca, estos temas del derecho
penal, de la filosofia, de la criminalistica, nos in-
vocaron las tesis a través de la cual, seguramente
un delincuente para algunos nace porque genéti-
camente hereda las condiciones, olvidese que es-
tamos nosotros en eso y aqui no podemos caer en
ese tipo de radicalismos y este tema no va a ser asf,
en la medida en que una persona que claramente
muestre su resocializacion en un momento con un
comité técnico, con un procedimiento de garantias
también, no solo para el delincuente, no solo para
el condenado, sino también para la sociedad, ten-
gamos la posibilidad de saber si la sociedad tiene
un gesto de rebaja de penas, como existe hoy en
Colombia.

Para eso existe ademas la proporcionalidad, ese
no es un tema nuevo en el derecho penal y mucho
menos en el derecho colombiano, en el derecho
constitucional y nosotros trajimos mucho la teo-
ria del derecho penal, trabajamos hoy con el juicio
de proporcionalidad cuando hay este tipo de ten-
siones, lo que aspiramos es, a que en este Con-
greso, se le notifique a Colombia entera, que este
Congreso no considera que haya derechos consti-
tucionales mas importantes que otros, que no hay
ningun tipo de jerarquizacion entre un derecho y
otro, sino que lo Unico que establecemos son prin-
cipios de igual jerarquia que solamente a través del
caso concreto y del juicio de proporcionalidad, en
materia constitucional o en materia penal va a ter-
minar resolviendo los casos concretos, por eso la
proporcionalidad que es un juicio de razones, es lo
que nos dice a nosotros si efectivamente la pena es
cadena perpetua 0 no, eso no es para todo el mun-
do, como lo dijeron aca en la audiencia publica
equivocadamente, pero ademas a veces me temo
que con la intencién de confundir enormemente
lo que firmaron millones de colombianos y lo que
aprobd el Senado de la Republica, lo que aprueban
penalistas de primer orden en la Republica de Co-
lombia y por lo que hemos trabajado un comité de
promotores y miles y miles de colombianos para
que haya un instrumento para combatir la delin-
cuencia adicional.

En esta misma linea se nos dijo y se dice que
esto no hace parte de ninguna politica criminal y
qué tema tan bello, porque aqui en este mismo re-
cinto hemos invocado la necesidad de que cuando
legislemos en materia penal haya una conexién con
la politica criminal, doctor Pérez, lo hemos hecho
permanentemente y usted qué cree que hay como
politica criminal, qué es exactamente lo que nos
envian aqui como documentos cuando hicimos la
Ley de Seguridad que modifica el Codigo Penal y
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el Cédigo de Procedimiento Penal, en el Estatu-
to Anticorrupcion modificamos el Codigo Penal,
creamos tipos penales, modificamos las penas y
quién protestd, yo no vi los flamantes crimindlo-
gos de Colombia, viniendo a ver cémo nos daban
catedra aqui de como incrementar, bajar las penas
y ahora aparecen unos que dicen, no es que no hay
politica criminal en Colombia y esto no hace parte
de la politica criminal colombiana, pues les quie-
ro comunicar a los estudiosos que hacen parte del
comité o comision, es que no la conocemos muy
bien, Comisién Asesora de Politica Criminal del
Estado, que son unos contratistas del Estado, que
los contrataron porque son doctores en la materia,
conocen el tema, a ver si nos ayudan a construirla,
porque aqui no se ha construido y les quiero decir
que no hay politica criminal, es una vergiienza ese
tema en este pafs y me parece que en ese tema va-
mos a tener que echarle mas mano.

Aprovechando esta reforma a la justicia, ni
mas ni menos tenemos que introducir, ahora tene-
mos un nuevo Ministerio de la Justicia, tenemos
un nuevo Ministro de la Justicia y qué maravilla
anunciar hoy el debate que le vamos a hacer a la
politica criminal en Colombia, a quienes estamos
pagando para que la hagan y exactamente la orbita
de sus competencias para qué, no para incomodar-
los, para nada, ese no es el papel nuestro, sino para
contribuir entre todos y nosotros como legislado-
res, en lo propio a construir una politica criminal
seria en este pais.

Yo terminaria con la Ultima o el Gltimo argu-
mento que me parece importante compartir con
ustedes queridos y queridas colegas, el ultimo ar-
gumento y voy a parar ahi, yo no sé si ustedes re-
cuerdan el Decreto 927 y el Decreto 1926 de 1990,
fueron los dos decretos que convocaron el proceso
constituyente en Colombia y yo no sé si ustedes
recuerdan colegas, que el proceso constituyen-
te en Colombia fue convocado por un referendo
constitucional. Se dijo que era una consulta, pero
realmente fue un referendo que modifico el articu-
lo 218 de la Constitucidn, ustedes saben de donde
surge la Constitucion Politica de 1991, sé que lo sa-
ben muy bien, cuando pregunto no es porque crea
que hay ignorancia en el recinto, sino como meto-
dologia pedagdgica, para a través de la pregunta
adjudicar contenido, pero ustedes saben de donde
surge la Constitucion Politica de 1991, claro que
sabemos, la Constitucion Politica de 1991, surge
de un mecanismos refrendario, en el que el pueblo
colombiano convocado, 6iganlo bien, por el Pre-
sidente Barco y por el Presidente Gaviria, como
Presidentes de Colombia, mediante un Decreto de
Estado de Sitio, en vigencia del articulo 121, de la
Constitucion Politica, convocé al pueblo para pre-
guntarle al pueblo, 6iganme bien, si consideraba
que habia que expedirse una nueva Constitucion
Politica, ¢saben qué dijo la Corte Suprema de Jus-
ticia cuando revisd la constitucionalidad de estos
dos decretos? Permitir la expresion del pueblo es
construir paz y democracia en Colombia, permitir
y viabilizar la expresion popular es democracia y
ahora que celebramos los veinte afios de la Consti-

tucion Politica hace unos dias y aqui hubo eventos
de celebracidn en el Congreso de la Republica, yo
miraba con enorme afecto que uno de los mayo-
res orgullos estan en el articulo 1°, cuando dice,
6iganlo bien, Colombia es un Estado que se orga-
niza como Republica Democrética y Participativa,
nos enorgullecemos de que Colombia haya dado
un salto gigantesco de la democracia representa-
tiva a la democracia de participacién ciudadana,
para que la gente intervenga en las decisiones, nos
enorgullecemos, 6iganlo bien, cuando el articulo
segundo de la Constitucion dice, son fines esen-
ciales del Estado, miren esto, lo subrayo, facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectan, es que no es un principio constitucional
aislado, es una orden constitucional, que nos vin-
cula a nosotros como Congresistas el facilitar la
participacion de los ciudadanos.

A mi me parece que hay que revisar mucho el
concepto de democracia que cada uno de nosotros
va a defender, porque si la democracia participa-
tiva fue fundante en la Constitucion Politica, no
creo que sea un buen argumento sostener que la
democracia participativa solo fue buena para eso,
o solamente es buena para que la gente participe
en nuestra eleccién como Congresistas y nosotros
tomamos el resto de decisiones, no, la democracia
participativa es buena en ese escenario y en este
escenario, o era buena para expedir practicamente
una nueva Constitucién y mala para cambiar uno
solo de sus articulos, ese es el concepto de demo-
cracia que tenemos, esa es la democracia partici-
pativa que construy6 el Constituyente de 1991, yo
la verdad no lo creo y el articulo cuarenta de la
Constitucion Politica, dice sefiora Presidenta, es
derecho fundamental de los colombianos partici-
par en los referendos constitucionales; es derecho
fundamental constitucional de los colombianos
intervenir en decisiones como estas, la mezcla de
democracia directa y democracia representativa
Ilevo a este Congreso a ser actor de la convocato-
ria, pero habia podido no ser asi y ojala el pueblo
Nno nos quite esa posibilidad de que hagamos estos
enormes debates de contenido filoséfico, ideologi-
co, juridico, en fin, porque nos lo podria quitar, si
nosotros obstruimos la expresion popular, eviden-
temente desestimamos el principio constitucional
de la democracia participativa y bien tiene el pue-
blo, con més de dos millones de colombianos que
avalaron esta solicitud en derecho fundamental
constitucional, a pronunciarse en algo que resumo
de la siguiente manera:

Primero: es una convocatoria legislativa al
pueblo para que en referendo constitucional mo-
difique el articulo 34 de la Constitucion, en un
contenido que en mi opinién podemos modifi-
car en linea de modificaciones de forma, como
lo hizo el Senado de la Republica, que en ma-
nera alguna se violenta el texto originalmente
firmado, porque dentro de él mismo se consagra
popularmente la posibilidad de que sea discre-
cional del legislador y posteriormente del juez,
la proporcionalidad como se va a aplicar la ca-
dena perpetua en Colombia, que ya en la Corte
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Constitucional y en la legislacion colombiana,
existen antecedentes de vinculacién de la cadena
perpetua y que este, doctor Navas Talero, que es
el argumento mas importante, en mi opinion, que
usted ha traido en su ponencia, el de la dignidad
humana, la inminente desaparicién de la digni-
dad y por esa via la sustitucion constitucional, no
aplica porque lo Gnico que incorporamos es una
posibilidad de cadena perpetua, que no aplasta la
dignidad humana, sino que la limita y esa es la
concepcion con que como mandatos de optimi-
zacion, el Constituyente de 1991, cre6 la carta de
derechos en Colombia, que permite claramente
que en Colombia haya cadena perpetua.

Yo los invito, sefiora Presidenta, a que una vez
hay quérum y tengamos la posibilidad de tomar
decisiones, los invito a que nos acompafien con
esta linea de argumentacion que he pretendido
presentar, mis queridos contradictores de hoy, mi
amigo a quien he aprendido a respetar mucho, doc-
tor Navas, y al compafiero Salamanca, que se me
acaba de salir, con el mayor respeto, con la mayor
tranquilidad, pero con toda la fuerza argumentativa
para ver si con una contraargumentacion podemos
ilustrar a la Comisién y a la opinion pablica de que
es exactamente, de lo que se trata este referendo,
pero también de lo que no se trata este referendo;
los invito a que nos acompafien en esta ponencia
positiva que hemos radicado con el concurso ab-
solutamente importante del doctor Pérez, que se
encuentra aqui conmigo, desafortunadamente los
quebrantos de salud no tienen aqui a la doctora
Rosmery, que espero que se pueda hacer presente,
y naturalmente del doctor Fernando de la Pefia, con
quien compartimos estos argumentos, suscribimos
la ponencia y obviamente con el mismo juicio los
voy a escuchar a ustedes, a nuestros contradictores
argumentativos que van a hacer uso de la palabra
y les agradezco profundamente la atencion y el si-
lencio que guardaron en esta exposicion. Gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Cortés:

Doctora Adriana Franco, honorables Congre-
sistas, por supuesto que yo lamento mucho que
no haya el quérum reglamentario y de pronto nos
toque repetir la historia, pero la repetimos, porque
pues cuando hay que hacer que prevalecer la razon
por encima de las emociones, creo que bien vale la
pena; de verdad que yo quiero hacer un recuento
de lo que ha asido el trasunto y la evolucion.

Presidenta:

Disculpeme, doctor Salamanca, dos segundos,
una mocion de procedimiento, ya tenemos quérum
decisorio registrado.

Secretario:
Presidenta, tenemos registrado quérum decisorio.
Presidenta:

En consideracion el orden del dia, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da, ¢lo aprueba la Comision?

Secretario:
Ha sido aprobado el orden del dia, Presidenta.

Continda con el uso de la palabra al hono-
rable Representante Pablo Enrique Salamanca
Cortés:

Bueno, este proyecto, como bien lo anotaba el
doctor Prada, no solamente tiene un proposito, pu-
blicamente se le conoce como el Proyecto de la
cadena perpetua, asi quedd y asi va a pasar para la
historia, bien de nuestra vida juridica o dentro del
cementerio donde de pronto suelen ir a descansar
en paz algunas iniciativas de los Congresistas.

Yo considero, honorables colegas, que no hay
que hacer un esfuerzo discrecional sobre si se mo-
dificd o no el texto, la Corte Constitucional fue
clara, contundente, cuando declaré inexequible la
Ley 1327 de 2009, aprobada por el Congreso, que
entre otras cosas dijo que acusé los dos vicios de
forma, primero no se le habia adjuntado al debate
en el Congreso la certificacion de la Registraduria
y un segundo, de que se modifico el texto, aqui
volvid y se modifico el texto que se le sometid
a las firmas de los ciudadanos, es clarisimo que
cuando se dice que para los violadores, para los
asesinos, para los maltratadores procederd la cade-
na perpetua, eso es un mandato inequivoco, de ahi
el juez que entre a fijar o a decretar una pena, tiene
que cefiirse a ese carcavon, de ahi no hay forma de
hacer excepciones, tiene que ser cadena perpetua.

Pero resulta que el Congreso por tratar de hacer
compatible esta iniciativa con la Constitucion y
con los Convenios Internacionales, que ya no vale
la pena citarlos nuevamente, pero que los citaba el
doctor Prada, que hablan sobre el principio de la
dignidad y la finalidad de la pena, que es la reso-
cializacion y la reinsercién del individuo como la
expresion de que el Estado jamas puede renunciar
a sus obligaciones y empieza a agotar hasta el ulti-
mo recurso para que el individuo sea objeto de un
tratamiento, como en estos casos, cuando se habla
de que la persona que maltrata y que viola a un
nifio, definitivamente es objeto de manifestacio-
nes inequivocas de una enfermedad que puede ser
tratada psiquiatricamente, entonces ese punto me
parece clarisimo, el Senado de la Republica apro-
b6 que los jueces de la Republica podran decre-
tar cadena perpetua, podrén es una opcién, no es
imperativo, es una posibilidad, o sea, que aqui se
alterd en forma sustancial el documento o el texto
que firmaron los ciudadanos.

Ahora bien, yo quisiera de pronto leer algunas
aclaraciones que hizo el Magistrado Ivan Palacio,
cuando con ocasion de la sentencia de inexequibi-
lidad que dict6 la Corte, él habla de que se susti-
tuyeron principios estructurales de la Constitucion
Politica, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, aprobado por la Ley 74 del 68, y
la Convencion Americana de Derechos Humanos,
aprobada en la Ley 16 de 1972, que forma par-
te del blogue de constitucionalidad, que reconoce
patrones de dignidad en la persona privada de la
libertad, recomendando incluso todos esos conve-
nios, recomiendan revision de las penas cuando
tienen larga duracion.
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Igualmente, el Magistrado Palacio establece
que el Estatuto de Roma, al cual hacia alusion el
doctor Prada, establecié la cadena perpetua, eso
es evidente, pero también establecié dentro de su
articulado que a los veinticinco afios se revisara
esa pena y se establecieran los niveles de recupe-
racion que tuviera el condenado; esta misma posi-
cién el doctor Granados, que fue testigo de parte
de la doctora Gilma Jiménez, trajo a colacion esta
misma situacién y coincide en un todo en que el
Estatuto de Roma, consagra la prisién perpetua,
pero también consagra la excepcion a ese tipo de
condenas, es decir, que sea revisable a los veinte,
veinticinco o treinta afios de corrido el tiempo de
pena del individuo.

Ahora bien, es claro segun el Magistrado Ernes-
to Vargas, que fue una lastima que la Corte hubiera
perdido una oportunidad para estudiar a fondo el
tema objeto del referendo, por una parte cuando se
habla del principio de proporcionalidad y de gra-
dualidad de las penas, hubo un lapsus, una equivo-
cacién muy probable en la redaccion original de este
texto, que no cayeron en cuenta quienes recaudaron
las firmas y en qué consiste, que para los delitos de
homicidio, asesinato o el delito de violacidn o el de-
lito de maltrato, procede la pena perpetua, entonces
el Congreso lo atenu6, lo volvié mas racional, lo
encajo dentro del principio de la gradualidad de la
pena, porque no es desde luego coherente que a una
persona que maltrata se le aplique la cadena perpe-
tua y al asesino también la cadena perpetua, eso a
todas luces es abiertamente irracional, rifie con la
I6gica y con el sentido comun, entonces el Congre-
so lo atenud, pero ahi cay6 en una trampay es la que
justamente por volver coherente, por volver consti-
tucional el texto propuesto del referendo, entonces
modificd la voluntad de los ciudadanos y eso es jus-
tamente lo que no puede hacer el Congreso, porque
si se tratara de presentar un texto que reflejara la
voluntad del Congreso, para eso el Congreso tiene
iniciativa propia, en materia legislativa, es otro pro-
yecto el que presenta el Congreso y aqui justamente
al modificar este texto, lo que se reflejo no fue la
voluntad del ciudadano, sino la voluntad del Con-
greso de ajustarlo a la Constitucion, pero lamenta-
blemente alli incurrid, por esa sola modificacion del
texto y alterar la voluntad de la ciudadania, incurre
indudablemente en violacion a la Constitucion y eso
hace que la Corte haya procedido de tal manera.

Bueno, cuando uno ve que hay elementos ju-
ridicos de fondo que inviabilizan constitucional-
mente este proyecto, yo quise encontrar en el texto
expositivo, o en el texto que defiende el referendo,
a ver qué argumentos nuevos aportaba la doctora
Gilma Jimeénez, al debate y entonces voy a mirar, a
ver qué aspectos nuevos, que se los voy a presentar
a ustedes enseguida, ella empieza por afirmar unas
cosas absolutamente inexactas; por ejemplo, dice:
la Fiscalia proyecta cada afio, yo no sé como es
que la Fiscalia proyecta doscientas mil victimas de
delitos sexuales, textual, yo no sabia que la Fisca-
lia era un organismo de estadistica que proyecta-
ba cuéntos crimenes van a cometerse el préximo

afio y entonces hace cabalas, dice que doscientas
mil cada afio, proyecta, resulta que yo solicité a la
Fiscalia y solicité a Bienestar Familiar la cifra de
estadistica, porque esto me parecié espantoso, por-
que dice que ochocientos cincuenta mil también
delitos, segln la Unicef, delitos sexuales y enton-
ces la Fiscalia me informa mediante oficio 18292
de agosto 12 de 2011, entre el afio 2005, que yo
le pedi, cuantos delitos contra menores se estan
cometiendo en Colombia, entre el 2005 y 2011 y
miren bien las cifras, o sea, estamos hablando de
seis afios, dice, los delitos contra menores son de
trescientos cincuenta y ocho mil, indiciados, pero
lo mas grave, o0 sea, trescientos cincuenta y ocho
mil delitos de toda naturaleza, que por supuesto
es grave y es escandaloso porque un solo delito
contra los nifios en Colombia es grave, pero si nos
atenemos a la cifra de la doctora Gilma Jiménez,
encontrariamos que es mas de un millén doscien-
tos mil delitos y no coinciden esas cifras, aqui
aparece en seis afios, trescientos cincuenta y ocho
mil indiciados y aqui, que cada afio se cometen
doscientos mil delitos contra menores y segin la
UNICEF, ochocientos cincuenta mil delitos sexua-
les, pero es que ademas informa mas adelante, que
en Colombia hay cincuenta y un mil procesos en
ese mismo periodo por actos sexuales abusivos, un
promedio mas o menos de diez mil delitos y no los
doscientos mil delitos, vuelvo y digo para que no
se altere el sentido de lo que estoy afirmando, un
solo delito contra los menores es grave, pero desde
luego tampoco se pueden inflar las cifras de mane-
ra exagerada para ver y hacer el drama social y el
drama de la persecucién a los nifios menos graves,
que de hecho y de suyo es absolutamente grave.

Pero ademas y es lo sorprendente, Honorables
Congresistas, yo crei encontrar aqui un estudio
real sobre la necesidad y la procedencia de la ca-
dena perpetua, que entre otras cosas, sefioras y se-
fiores, en Colombia existe ya la cadena perpetua,
en el Estatuto de Infancia y Adolescencia establece
una pena de sesenta afios, sesenta afios que no son
negociables, que no se puede recibir ningln bene-
ficio, ni subrogado, ni casa por carcel, entendamos
que un individuo que comete un delito de viola-
cidn o asesinato, y aqui ya han condenado a varios,
entre esos el asesino de Chia, a sesenta afios y alla
los va a cumplir, sin un dia mas y sin un dia me-
nos, entonces para qué hacemos tanto espectaculo
cuando ya existe, de pronto un ser humano, diez
afios mas, diez afios menos, que le pongan una ca-
dena perpetua, eso para nada altera la ecuacion de
la sancion y de la pena del sujeto; subirle, ya no
que salga a los ochenta, sino que salga a los hoven-
ta u ochenta y cinco afios, yo no creo que eso im-
ponga una sociedad semejantes esfuerzos de una
consulta popular, que entre otras cosas requiere de
una inversion de mas ciento treinta y ocho mil mi-
llones de pesos, que vale la consulta.

Ahora bien, yo quiero que miremos de pronto
los mdviles que inspiraron la redaccion de este
texto y miremos que lo que inspira la redaccion de
un texto es lo que definitivamente impulsa a que
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hagamos este esfuerzo del referendo y del debate.
Miren lo que dice la doctora Gilma Jiménez, que
eso si me sorprendié por lo novedoso, yo no sabia
que en la politica criminal se involucraran aspec-
tos de naturaleza politica y social y de compromi-
so de politicas publicas del Estado con la nifiez,
hasta hoy y leyendo esta exposicion de motivos
me entero de que la solucidn de los problemas de
los nifios pasa por el Cédigo Penal, qué tal. Dice
asi la doctora Gilma: esta reforma propuesta “es
ante todo una nueva construccion filoséfica de pais
y una nueva mirada de la sociedad con relacién a
los nifios y nifias”, qué tal.

Yo digo entonces como miramos de miopes la
circunstancia y la situacion cuando en Colombia
se mueren cinco mil nifios de hambre al afio, cuan-
do en Colombia estdn muriendo nifios diariamen-
te en paseos de la muerte, en un modelo de pres-
tacion de salud que nadie se atreve a cuestionar
y creen que aqui para garantizarles los derechos
fundamentales a los nifios basta con reformar el
articulo 34, que impone, para imponerle la cade-
na perpetua y ahi tenemos garantizada la felicidad
de los nifios, qué gran equivocacion, que falta de
pronto de estudio, aqui si que falté estudio sobre
la realidad social de la nifiez en Colombia; uno no
puede ser apoderado de los nifios cuando ignora la
tragedia real que los involucra y en la cual viven
cotidianamente sumergidos.

Miren, yo no sé si de pronto, ahi esta en la pan-
talla, imaginense que este estudio abundé en tan-
ta cosa, que encontrd beneficiarios de la cadena
perpetua y dizque son catorce millones de colom-
bianos, si decretaramos la pena de muerte, doctor
Navas, /cuantos beneficiarios entonces habria de
la pena de muerte? dice la doctora Gilma Jimé-
nez: o sea, para justificar su proyecto, “las consi-
deraciones expuestas cumplen a cabalidad cuando
la reforma constitucional que se pretende, doctor
Humphrey, la reforma constitucional, o sea, este
proyecto de referendo de cadena perpetua, dice que
se propone, pretende incidir en la calidad de vida
de los ciudadanos mas importantes de la sociedad,
como son nuestras nifias y nifios”, nuevamente, in-
siste, es reiterativa de que aqui via reforma al Co-
digo Penal, obtenemos mejorar la calidad de vida
de los nifios, por favor, uno no puede engafar a la
nifiez de este pais de esa manera, uno tiene que ser
muy respetuoso en sus afirmaciones, uno no puede
a titulo gratuito y por sostener una falacia, decir
que con la cadena perpetua soy la vocera legitima
y ella misma se autodenomina la Senadora de los
nifios en una nota que tuve oportunidad y que ahi
estd, en el documento dice la Senadora de los ni-
fios, por favor, esa es una forma inoportuna, no sé
como calificarla, decir que soy la Senadora de los
nifios, como decir yo soy el Senador de los pensio-
nados, yo el Senador de los trabajadores, son ellos
de pronto mis electores, en este caso no pueden
ser electores, son los papas a los cuales va dirigido
ese mensaje, nadie, yo creo que aqui todos somos
voceros de los nifios, todos somos sus incondicio-
nales defensores, por eso mas adelante veremos

cémo se ha creado de manera sutil una manipula-
cién, cuando oimos en la audiencia que se dio aca,
las expresiones de las pobres sefioras victimas y
mamas de estos nifiitos que fueron objeto de todo
tipo de delitos.

Pero miremos, sigamos examinando algunos
apartes de la exposicion de la doctora Gilma, que
dice, esto también sorprende, seguimos con que
esta reforma al Cadigo Penal o esta reforma a la
Constitucion, dice: “el derecho a la vida, el dere-
cho a la igualdad, el derecho a la libertad, el dere-
cho a la salud fisica y mental, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a la inti-
midad, el derecho al cuidado y al amor por parte de
la familia, de la sociedad y el Estado”, justo todos
esos derechos son vulnerados cuando se cometen
delitos contra los nifios, oiga, por qué apelamos a
ese maniqueismo solamente una via, no aqui los
delitos contra los nifios, esa violacién permanen-
te, constante contra los nifios, esa agresion no es
reformando el Cédigo Penal, el derecho a la vida
no lo garantiza el aumento de la pena que ya digo,
en Colombia ya existe, ya existe con ese Codigo
de Infancia y Adolescencia, pero ademas esta ex-
posicion de motivos refiere no solamente al tema
de que por via penal vamos a garantizarles los de-
rechos a los nifios, sino también hay una mezcla
de lo que yo denominé maltusianismo, moralidad
y criminologia; o sea maltusianismo, nosotros sa-
bemos que era este que hablaba de la poblacion,
que crece geométricamente, mientras los alimen-
tos crecen en proporcion aritmética, entonces dice
la doctora, la inoperancia de las instituciones res-
ponsables de la proteccion de los derechos de las
nifias y nifios, la doble moral, ya hablamos aqui de
la moralidad, la permisividad social generalizada
en todo nuestro territorio, la falta de una politica
publica en planificacion familiar, o sea, el drama
de los nifios es que las sefioras no controlan los
embarazos y entonces es un problema de las sefio-
ras que se embarazan.

Son, entre otras, algunas de las causas para que
la violacion de los derechos de los nifios sea una
constante en nuestro pais. Yo no encuentro una
concatenacion exacta entre el tema del control de
la natalidad y que eso impulsa la violacion de los
derechos de los nifios, doctor Simén. Ademas de
eso, dice respecto de la exposicion de motivos del
proyecto, imaginense que le encuentra beneficia-
rios a la cadena perpetua, o sea, yo me beneficio,
no sé, o los niflos cdmo se benefician, esos nifnos
que se mueren de hambre, esos nifios que se mue-
ren por falta de atencién a la salud. Aqui tengo las
cifras y méas adelante se las muestro, la cantidad
de nifios que estan abandonados en los hogares de
Bienestar Familiar, porque la familia no encontré
recursos y les tocé regalarlos y desprenderse con
todo el dolor y el desgarramiento del alma de sus
propios de sus hijos, como igual no entiende el
dolor y el desgarramiento de esas cinco mil ma-
dres de familia que ven impotentes como su hijo
se muere lenta pero inexorablemente, eso es gra-
ve, tratar la politica de la nifiez en un proyecto de
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esta naturaleza; yo estoy desde luego en absoluto
desacuerdo, uno no puede hablar de politica de la
nifiez apelando a tanto sofisma y mucho menos
que sirva de mampara para sostener de que aqui
la cadena perpetua es la solucion para el drama de
nuestros nifios en Colombia.

Dice beneficiarios de la reforma constitucio-
nal, quiénes son, las consideraciones expuestas se
cumplen a cabalidad cuando la reforma constitu-
cional que se propone pretende incidir en la cali-
dad de vida de los ciudadanos, la reforma al Co-
digo Penal va a incidir en la calidad de vida, ¢les
va a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
mas importantes de una sociedad como son nues-
tros nifios y nifias? Yo no sé, doctor Miguel, cémo
va a hacer uno para tratar de estirar el caucho para
que esto encaje a la intencion que tiene el proyec-
to, busca mejorar la calidad de los nifios y nifias
de Colombia y esto da para mucho, cuando uno
trata de interpretar la cosa, puede hacer de eso con
una elasticidad a veces irresponsable, decir que si,
que la cadena perpetua definitivamente resuelve el
drama de la nifiez en Colombia y sigue.

Los menores de edad son dieciséis millones de
ciudadanos, son el 40% del total de nuestra pobla-
cién y de este grupo las nifias y nifios son menores
de catorce el 81%; mas de las tres cuartas partes
de nuestra poblacion esta integrada entonces por
nifios y nifias, estamos hablando de catorce mi-
llones de ciudadanos aproximadamente, quienes
serian los beneficiarios directos de esta propuesta.
Yo no sé esos catorce millones de ciudadanos que
son los nifios y nifias en donde estan recibiendo
la propuesta de mejorar su calidad de vida; ellos
van a seguir, los nifios violados de este pais van a
seguir violados en sus derechos fundamentales, a
un nifio violado ademas se le suma la marginalidad
social, se le suma el analfabetismo, se le suma la
falta de amor y carifio; a un nifio violado de este
pais también se le suma la indiferencia del Esta-
do, un nifio violado también padece duramente el
flagelo del hambre, y eso cuando se trata, Doctora
Gilma Jiménez, de hablar de una politica para la
nifiez, hay que tocar todas esas aristas; de lo con-
trario, es demasiado sesgado.

Entonces yo estoy leyendo literalmente para no
hacer equivocas interpretaciones, sino para que us-
tedes dentro de su correcta interpretacion le den el
alcance que este documento tiene y si de verdad es
un fundamento serio para que nosotros lo tenga-
mos en cuenta a la hora de decidir si este proyecto
es procedente.

Miremos un poco cémo fue y cémo se desarro-
116 la audiencia acé, el Consejo Asesor de Politica
Criminal mas o menos insiste en los pasajes que
expuso la Corte Constitucional, en el momento en
gue reconocié que este proyecto es inconstitucio-
nal, abundan los principios de dignidad, abunda
en los principios de la proporcionalidad, de la gra-
dualidad de la pena, ve que alli estan ausentes, asi
lo diga, doctor Prada, que el Congreso es que en
Gltima hora va a decidir sobre como va a aplicar-

se la cadena perpetua, en cualquier caso entonces
estamos cambiando, ahi si como decia de pronto
la medusa, estamos cambiando las cosas para que
sigan igual. Pues si, no sé, a aplicar la cadena per-
petua, si va a quedar a discreciéon de los jueces,
entonces para qué hacemos este esfuerzo, no va
a haber cadena perpetua, eso va a quedar a dis-
crecion de la ley y de los jueces de Colombia y
no fue eso lo que firmaron los ciudadanos, ellos
firmaron, aqui debe aplicarse la cadena perpetua,
por eso siempre se le denomind, este referendo es
el de la cadena perpetua.

Entonces, dicen ademas quienes intervinieron,
Gregorio Huertas, familiar de victimas, yo escri-
bo esto, pues yo estuve aqui presente y observé la
situacién, Gregorio Huertas, en medio del Ilanto,
la rabia y el entendible dolor describié “que una
hija suya a quien no identificé fue violada vaginal
y analmente, que su victimario huy6 hasta Grecia,
donde terminé capturado y extraditado a Colom-
bia, confundido manifesté que el procesado, o sea,
el tipo que trajeron de Grecia, si no tiene los dos-
cientos sesenta millones, o sea la indemnizacion,
si no tiene los doscientos sesenta millones, pues
que los pague en carcel, entonces vino a reclamar
la prision perpetua aqui, porque es que no tiene
los doscientos sesenta millones con qué indemni-
zarlo y asi quedaré satisfecho”, manifesto ademas,
ponganle cuidado a ese emplazamiento durisimo
al Congreso, dijo que quien se oponga a la cade-
na perpetua a lo mejor no tiene hijos, ni nietos, ni
sobrinos, yo declaro inconmovible ante el pais que
tengo hijos y un nieto y los quiero profundamente,
cdmo me duele el drama de todos los nifios de Co-
lombia y yo he venido haciendo debates sobre el
tema de la nifiez y el abandono en Colombia y mi
compromiso es incondicional frente a ese tema. Yo
le digo a nuestro amigo Gregorio que Si queremos
a los nifios, lo que pasa es que las reformas al C6-
digo Penal hay que verlas a lo largo y ancho de lo
que voy a exponer en este debate.

Dice la otra testigo, que es la sefiora Ivonne Lo-
zano, es la mama de Santiago Lozano, el nifio que
fue asesinado cobarde y vilmente por su papa y
secuestrado y todo eso, dice, se identificdé como la
mama de Santiago, quien fue secuestrado y ase-
sinado por su propio padre, declar6 que estaba
luchando por este “referendo porque es muy im-
portante y culmind con un emplazamiento y una
tierna elegia a quienes, ponganle cuidado al em-
plazamiento al Congreso, a quienes se oponen, que
miren el dolor de perder a un bebé, Santiago es el
defensor de los nifios en el cielo, muy seguramente
lo es, pero aqui se ve la expresion de una mama
desesperada, que no alcanza a ver los intringulis
y las complejidades de reformar un cddigo penal,
cuando se ignoran los principios de proporciona-
lidad y gradualidad en los diferentes delitos. Méas
adelante les voy a mostrar un pocoton de delitos
igual 0 méas escabrosos que los que presenté la
doctora Gilma Jiménez en el trasunto de su expo-
sicion de motivos.
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Dice Florinda Farfan, que fue otra testigo, se
identific6 como la mama de una nifia de once afios
que fue desaparecida, reconoce que quienes se
oponen al proyecto es porque no saben 0 no han
sufrido un secuestro o una desaparicion y termi-
na: si no aprueban la cadena perpetua es porque
no quieren a los nifios. Doctor Navas, imaginense,
pues dice la sefiora que los que se opongan a la
cadena perpetua es porque no queremos a los ni-
fios; yo creo que eso es respetable desde el punto
de vista de su dolor, profundamente divorciado de
la realidad cuando se trata de aplicar el escalpelo a
un proyecto de esta naturaleza que pretende crear
una cadena perpetua que desde luego ya existe en
Colombia en la practica.

Siguen, otros; dice el Penalista Jaime Grana-
dos, que yo creo que fue testigo de la doctora Gil-
ma Jiménez y fue quien mas me dio argumentos
para advertir que este proyecto carecia del sentido
de la necesidad, de la oportunidad, de la propor-
cionalidad y de todo. Mire, el doctor Jaime Grana-
dos hace una amplia exposicién, miren los paises
que él trajo que tienen la cadena perpetua, Roma,
el Estatuto de Roma, que lo contempla, pero a los
veinticinco afios es revisable la cadena perpetua.
Argentina, los paises que tienen actualmente cade-
na perpetua, Australia, Rusia, Canada, Per, Fran-
cia, Alemania, India, Chile y en todos los paises,
en todos, sin excepcidn, es revisable la pena, una
vez hayan transcurrido, en unas veces, catorce,
quince, veinte, veinticinco, treinta, treinta y cinco
afios y concluye el doctor Jaime Granados con esta
sabia sentencia, él mismo casi que quiso que este
proyecto se hundiera, él mismo casi que dejé a la
voluntad de los Congresistas su intima conviccion
de que este proyecto de ley no consulta la ldgica ni
a la sabiduria internacional, todos los paises tienen
una clausula de excepcién, de revisién de la pena,
y resulta que dice copiado textualmente, dice el
doctor Jaime Granados luego de comparar el con-
texto punitivo de los paises que tienen establecida
la cadena perpetua en el mundo, concluye que “nos
encontramos en la extrafia antinomia de que aqui
en Colombia las condenas son mas severas que en
todo el mundo”, o sea, que fue muy nitida su ex-
posicion; nosotros, aunque no tenemos la cadena
perpetua, tenemos la legislacion més dréstica del
mundo entero. Entonces, sefiores, si esto lo hablo
un testigo de cargo como fue el doctor Jaime Gra-
nados, pues yo creo que eso termind por demoler
la estructura argumental de este proyecto.

Hay unos aspectos y ya aqui entro a considerar
algunos temas que me corresponden en mi con-
dicion de Ponente, yo creo que vale la pena que
pasen algunos titulos ahi, analisis del proyecto y
consideraciones del Ponente. Yo quiero decirle
que aqui en Colombia ya se ha decretado la prision
de sesenta afios, algunos de los casos con base en
el Cadigo de Infancia y Adolescencia el Juez con-
dend a José Vidal Cortés Jiménez a sesenta afios de
prision por violacién e incesto con su hija de ocho
afios, hoy esa nifia tiene catorce afios; Luis Santia-
go, un pequefio nifio residente en el municipio ve-

cino de Chia, secuestrado y asesinado por su padre,
Orlando Pelayo, fue condenado a sesenta afios de
prision y no tiene rebaja. Secuestrd y asesiné a la
pequefa Catherine Huertas, de nueve afios, a este
sefior lo condenaron a cuarenta afios de prision, el
que fue capturado y extraditado desde Grecia. El
Fiscal que esta pidiendo condena contra el Tenien-
te Raul Mufioz por el asesinato y violacion de tres
menores en Tame (Arauca) esta pidiendo también
sesenta afios de prision para estos individuos.

Pero miremos, ya que la doctora Gilma Jiménez
ahondd en que la cadena perpetua era un instru-
mento para hacer justicia social con los nifios, que
el instrumento de cadena perpetua era un instru-
mento para lograr equidad, para lograr la felicidad,
palabras textuales, felicidad, para lograr el respeto
de los derechos fundamentales de los nifios que
tal vez, yo creo que alli con el Cddigo Penal es la
primera vez que me entero que los derechos fun-
damentales de los nifios van a respetarse cuando
hay esto, doctora Gilma, ademas de los cinco mil
nifios que se mueren de hambre en Colombia, el
49% de los nifios en la costa atlantica, sufren de
anemia y anemia es algo aproximado al hambre,
a la desnutricidn; cincuenta mil nifios de la zona
cafetera no tienen papas porque migraron a otros
paises en blsqueda de empleo y futuro, y usted
doctora, Gilma, lograndoles la felicidad a estos ni-
fios cuyos papas se fueron para el extranjero, por-
que aqui no encontraron ninguna oportunidad en la
tierra, entonces les tocd irse a otros paises, en otros
idiomas, a sufrir distantes de sus nifios, a ver que
se les desprendi6 parte de su vida y aqui estamos
diciéndoles tranquilos, papés, que aqui estamos
trabajando por ustedes, reformandoles el Codigo
Penal, eso no es asi, nosotros no podemos respon-
der a esos papés que les tocd irse, ademas de eso, a
diario mueren nifios y bebés en torturantes paseos
de la muerte o porque no hay médicos que puedan
tratarlos, todo esto esta en la exposicion de mo-
tivos debidamente sustentada, la fuente, todo eso
esta alli citando el periddico, la revista, la institu-
cién que emitid eso, yo no estoy diciendo que los
doscientos mil muertos que proyecta la Fiscalia,
para este afio, no sé esa fuente donde se consulto,
yo tengo el original, que es la que me mando la
sefiora Fiscal, dice mil nifios mueren por demora
en tratamiento, diagnéstico y medicamentos para
tratamiento de cancer. Fuente: Defensoria del Pue-
blo. En el mundo solo el 10% de los nifios se mue-
ren por esa causa, es la eutanasia, por razones de
pobreza, o sea, al no tener recursos, se muere el
sardino por cancer.

Esas son las politicas y uno quiere defender a la
nifiez de este pais, es cuestionandolas ante la na-
cion, ante la opinién publica, ante las autoridades
de Colombia y no reformando el Cédigo Penal;
mire este caso, un nifio se cae y se muerde la len-
gua y muere por falta de atencién en un hospital
de Cartagena, RCN, abril 10 de 2008, y asi todas
las fuentes, de modo pues que yo no veo realmente
que aqui con esta reforma al Codigo Penal se estén
garantizando los derechos de los nifios, ni se esté
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garantizando su felicidad ni cosa parecida, pero
es que es mas, uno dice bueno pero aprobemos la
cadena perpetua porque el Senado quiso darle a
la doctora Gilma la satisfaccion de aprobarle ese
proyecto con la idea recondita, muy seguramen-
te, porque aqui en el Congreso a veces se actlia
asi, con muy decentes intenciones, aprobemos este
proyecto de ley, pero muy seguramente la Corte
lo va a tumbar y seguramente lo va a tumbar si lo
aprueban, si nosotros no hacemos naday le trasla-
damos como a veces un ping-pong irresponsable.
Sefiores, Corte, aprobemos esta vaina que alla de-
cida la Corte, eso se cae, porque carece de toda
légica y sindéresis constitucional.

Yo no sé y yo le preguntaria a la doctora Gilma
Jiménez, al doctor Prada, a ver ellos como jueces,
ellos en sana interpretacion de la justicia, de la
condena que debe ameritar este tipo de sujetos, yo
lo voy a leer, ustedes trajeron 58 casos de viola-
ciones y delitos contra menores, yo le voy a traer
solamente cuatro de los casos de los miles y miles
que tengo alla agrupados en el computador; miren,
ponganle cuidado a estos fenémenos de degenera-
cién humana, hombres crucificados a los que les
taladran los huesos, estamos hablando de todos los
episodios de violencia que ha habido en este pais, a
los que les taladran los huesos; a otros los colocan
en cepos rodeados de hormigas para que los de-
voren lentamente; un desmovilizado, Camilo Mo-
rantes, dice que en las AUC, después de arrastrar
a sus victimas atadas a un campero, las lanzaban
moribundas a pozos de caimanes y entonces deci-
mos que para delitos de violacion y de delitos por
abuso, por cualquier otra cosa, pero a estos sefiores
no se tuvo en cuenta, a ellos hay que ignorarlos,
para ellos no existe la cadena perpetua, para ellos
no se pide la cadena perpetua, qué unilateralidad
en el estudio, cdmo vemos desde un solo angulo el
problema de la criminalidad en Colombia y no la
VemOoS en su universo.

Yo creo que cuando uno trata de cuestionar el
tema penal, hay que verlo en su universo, no en
su aspecto miope, recortado y mas rentable, como
es el tema de los nifios. Dice este otro caso, qué
pena les damos por ejemplo a estos individuos, un
anciano de apellido Polo y es la version de Solin,
un paramilitar, con dos hijos guerrilleros, se le in-
yectd un veneno a prueba de humanos, lo encerré
en un cuarto y miraba por las rendijas, se le salian
los ojos al cucho y los demas juagados de la risa,
todo sevicia, cobardia, criminalidad al maximo y
entonces a estos sefiores ;qué pena le damos? Es
excluyente la norma esta de la cadena perpetua, es
para solamente un universo de los criminales y no
todos y la politica criminal tienen que atender a
toda esta serie de variables.

Dice un grupo de paras asesinaron en La Do-
rada a cinco personas que iban en una camioneta,
entre ellas a la mamé de dos nifias, una de ellas
tenia cuatro afos, a las nifias las encontraron vivas
y luego de ocho afios esa nifia relata que cuando
las separaron de su madre, “estaba llorando, solo

me dijo que me queria mucho, ahora por lo menos
puedo ir a visitarla al cementerio”, qué dolor de
esa nifia y qué espanto como logran los criminales
separar a la mama, la asesinan y ver ese cuadro
cuando se despide de los hijos, es una cosa dan-
tesca, impresionante, que hace falta leer para creer
definitivamente y para no incurrir en estas parcia-
lidades de reformas al Cddigo Penal.

La cuarta: Masacre de Trujillo. El padre Tiberio
Fernandez, uno de los acusados, y con el Coronel
Alirio Uruefia, se usaron motosierras, desmembra-
ron vivos con hierros candentes introducidos en
cuerpos de las victimas y sal en las heridas, mutila-
ban los dedos, levantaban las uiias, asfixiaban con
chorros de agua y para eso, doctor Prada, ¢usted
no decretaria una prisién perpetua? Yo creo que si.
Pues estariamos ahi en prision perpetua, aunque
pues para este caso, los nifios ya la tienen, la pri-
sion perpetua, en este caso, pues para estos adultos
no hay prision perpetua.

Tenemos, sefiora Presidenta, ya vimos el costo
de ciento treinta y ocho mil millones, aunque eso
resultaria nimio frente a cualquier decision que se
tome a favor de los nifios, pero no es procedente,
yo por lo menos no veo razonable, no encuentro
I6gico que semejante empresa tan descomunal, pu-
blicitaria y de todo, para ir a hacer un pacto de los
montes, que le aumentaron de pronto cinco afios
mas a la pena que merecen los delincuentes de me-
nores, porque yo creo que después de sesenta afios,
serian cinco mas y ya se completaria total y en la
préctica la cadena perpetua.

Yo digo algo gravisimo aqui, sefiores y sefio-
ras. Imaginense que de trescientos ochenta mil
procesos de delitos contra los nifios y todo esto
involucra una politica criminal, que ha debido es-
tudiarse, doctor Prada, dice que de los trescientos
cincuenta y ocho mil delincuentes contra meno-
res, sabe en seis afios, ¢sabe a cudntas personas
se les ha precluido o se les ha condenado? doctor
Rubén, a seis mil ciento setenta y seis preclusio-
nes en seis afos, o sea se han declarado inocentes
y ocho mil trescientas sentencias condenatorias,
sumando las dos escasamente, superan doce mil
delincuentes o procesados o indiciados que se les
defini6 su suerte, qué quiere decir, que el solo 4%
de los delitos contra menores terminaron en una
definicion, el 96% de los delitos estan en la ab-
soluta impunidad, de modo que aqui no se trata
tampoco de decir que es que la cadena perpetua
ya resuelve el problema de la nifiez; aqui hay un
problema de impunidad y la impunidad no se re-
suelve con medidas de cadena perpetua, eso €s
un problema mucho mas de fondo que agota las
posibilidades del tiempo de este debate, pero no
es con cadenas perpetuas como se agota y se les
hace defender a los nifios su derecho a la vida 'y
su derecho a la felicidad y demas.

Pero hay otra cifra mas que nos ayuda de pronto
a comprender el drama de la nifiez de este pais,
yo le pregunté a la Fiscalia y a Bienestar Familiar,
para acercarse uno a hacer un diagndstico real de
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los nifios y no aventurarse a decir cosas que con la
cadena perpetua ya queda resuelto el problema de
los derechos de los nifios y de la felicidad y todo
eso, dice Bienestar Familiar entre enero de 2005
y la fecha han ingresado al sistema de responsa-
bilidad penal para adolescentes sesenta y un mil
ochocientos dieciséis nifios, al estrato uno corres-
ponden el 42% de los delincuentes nifios y el 36%
corresponden al estrato 2, sumados los dos el 80%
de los nifios, perseguidos penalmente en Colombia
son de los estratos mas humildes de este pais, ellos
son impulsados por la miseria y el hambre, les toca
apelar al delito como Unica fuente de sobreviven-
cia y estos aspectos, doctora Gilma Jiménez, no
sirvieron de base en la elaboracion teérica de que
la cadena perpetua es la solucion a tanto drama de
la nifiez.

Yo considero que aca también hay un elemento
que vale la pena, doctora Gilma Jiménez, usted si
cree que Colombia esta habilitada en los cupos y en
la capacidad de sus carceles, para albergar a tanto
delincuente contra nifios, miremos no mas, si son
trescientos ochenta y seis mil delincuentes contra
menores, ¢sabe cuantos cupos hay en las carceles
de Colombia? Ya le digo, doctora Gilma, la capa-
cidad de nuestras carceles es de sesenta y siete mil
novecientos sesenta y cinco cupos para todos los
delitos y aqui estamos hablando de trescientos se-
senta y ocho mil delitos cometidos en Colombia,
ese tema carcelario habria también que revisarlo
en una politica criminal, pero si ademas nos atene-
mos a que ya no son los trescientos sesenta y ocho
mil, sino son los millén y pico de ciudadanos que
delinquen contra los nifios, pues definitivamente
se desborda toda capacidad que tiene el Estado de
respuesta frente a tanto delito.

Yo creo que todas estas consideraciones son un
argumento para que, y los invito, Honorables Con-
gresistas, a negar este proyecto por inconstitucio-
nal, porque el proyecto se basd en unas premisas
absolutamente equivocadas, creyendo que con este
proyecto se hacia justicia social en los nifios, pues
se cometid de pronto una ligereza en sus argumen-
taciones porque no se tuvo en cuenta realmente la
dimension del drama de los nifios, porque esta el
tema de la dignidad, esta el tema de la proporcio-
nalidad de la pena, esta el tema de la gradualidad
de la pena, ahi no se estudid el tema de la capaci-
dad de las cérceles, no se estudio en su integridad
el temay el drama de la nifiez, por todo lo expuesto
y para no trasladarle el problema a la Corte Cons-
titucional, yo creo que la Comisién Primera tiene
el deber y la responsabilidad de estudiar bien este
proyecto, tener en cuenta estas consideraciones y
los invito a archivar esta iniciativa. Gracias, sefiora
Presidenta, gracias a los honorables Congresistas.
Muy amables.

Presidente:

En su orden, doctor Humphrey, le vamos a dar
la palabra al Presidente de la Cdmara, que nos ha
pedido la palabra desde que ingresé a la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Simén Gaviria
Mufoz, Presidente de la Camara de Represen-
tantes:

Muchas gracias y le agradezco inmensamente
tanto al doctor Rubén Dario como al doctor Hum-
phrey por otorgarnos el uso de la palabra, como
igualmente se lo hacemos a la Comision Primera,
que de manera tan generosa nos permite intervenir
en el dia de hoy.

Todos conocemos lo ocupados que ustedes es-
tan y por lo consiguiente les agradecemos inmen-
samente la posibilidad de intervenir. Yo vengo a
intervenir aca en el dia de hoy, no como Presidente
de la Camara, ni nada de esos sentidos, sino como
Promotor de la iniciativa; el doctor Heriberto se
acordara que nosotros trabajamos inmensamen-
te ese tema con el doctor David Luna. Nosotros
inclusive presentamos en conjunto con la docto-
ra Gilma, de manera simbdlica, el proyecto hace
cinco afios, un proyecto de acto legislativo que no
prospero, lo hicimos de manera posterior también,
una segunda vez, esa vez se consiguid una ponen-
cia positiva de un grupo de importantes Parlamen-
tarios, pero por un tema de tiempos, no pudo pros-
perar la iniciativa.

Después de presentar el acto legislativo en dos
ocasiones, acudimos a las firmas, donde confor-
mamos un comité promotor para la iniciativa, en
aquel entonces qué se hizo, se hizo un ejercicio
muy puntual para determinar los avales corres-
pondientes en materia de Fiscalia, Procuraduria y
opinién publica, entonces se conformd un comi-
té promotor, que estos son los miembros: Mario
Iguaran, el Fiscal General de la época, que le dio
validez en todos los temas penales al proyecto de
ley; el doctor Edgardo Maya Villazdn, Procurador
General de aquel entonces, que hizo lo mismo; la
doctora Elvira Forero, en aquel entonces la Di-
rectora del ICBF, hoy actual Directora del ICBF;
el doctor Rafael Santos Calderdén; Rodrigo Par-
do Garcia-Pefia; Guillermo Prieto Larrota; David
Luna; Simdn Gaviria y Gilma Jiménez.

Y empezamos un comité promotor que estaba
adelantando esta iniciativa que se hizo con mucho
ahinco, que se hizo con mucho esmero, que se hizo
con mucha transparencia, apegados a la ley, se lo-
graron recoger dos punto cinco millones de firmas,
cosa que ratifica la validez en materia de cuantia
y método de recoger las firmas y se recogié con
un costo de treinta y un millones de pesos, debo
decir ademés que fue un acto civico sin proporcio-
nes que se haya visto en el pais, la gente accedia
a la pégina web, descargaba el formulario, ellos
mismos hacian las fotocopias correspondientes y
fue un fenémeno civico, digamos muy notable en
Colombia, aca no hubo cuantias importantes de di-
nero y no se le pag6 a nadie por recoger una firma.

Y acd me gustaria enfocarme sobre el tema del
cambio de la pregunta, eso es un tema fundamen-
tal, porque ya la Corte hizo un fallo en ese sentido;
y me gustaria es hablar sobre el titulo a través del
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cual se recoge la pregunta o las firmas, el titulo
usa esta expresion “suscripcion de apoyos para la
propuesta sobre el referendo constitucional para
modificar el articulo 34 de la Constitucion, que
permite incorporar la pena de hasta prision per-
petua para castigar los delitos menores, etc.”, el
titulo usa la palabra hasta, el articulado que hace
las modificaciones correspondientes en esa mis-
ma expresion dice “y secuestros cometidos contra
menores de catorce afios y menores de edad con
discapacidad fisica, mental, procedera la pena de
prision perpetua, de acuerdo con la ley, entonces
queé es lo que se hace, se deja la posibilidad que el
Congreso de la Republica reglamente cémo debe
proceder, teniendo en cuenta que la referencia del
titulo es con la palabra “hasta”, estas palabras, la
modificacion que hace el Senado de la Republica,
ya estaba prevista dentro del mismo titulo y por
es0 consideramos que no es un vicio de trdmite, in-
clusive si esta Comision en su sabiduria tomara la
determinacion de volver a la palabra “procedera”,
nosotros lo interpretariamos de la misma manera
como se venia interpretando, que es facultativo o
una ley reglamentaria del Congreso.

Porque al final del dia, los temas penales y por
eso el Fiscal General de la Nacion anterior, el doc-
tor Mario lguaran, aval6 la iniciativa, todos los
actos legislativos son inconstitucionales de una
manera u otra, por eso es que se cambia la Consti-
tucion, si estuviera ya previsto, pues no existirian
actos legislativos, todos en su esencia cambian
algo de la Constitucion, los temas penales derivan
de la Constitucion y esto es la modificacion corres-
pondiente.

En materia de conveniencia se dice que el au-
mento de penas no desincentiva al violador de
nifios a reincidir, el hecho de la amenaza de una
mayor pena no hace que el violador de nifios viole
menos nifios y los criticos de la iniciativa tienen
toda la razdn, el aumento de penas para un violador
de nifios no desincentiva el abuso sexual, lo que es
importante de entender es que nada los disuade,
absolutamente nada, una de estas personas que sea
reintegrado a la sociedad, tengan plena certeza que
va a volver a violar nifios, caso puntual, el estado
de California y casos muy importantes de abuso
sexual experimenté con la posibilidad de tener una
castracion quimica, una castraciéon quimica que
hace naturalmente que el violador no pueda tener
sexo con el nifio y qué es lo que ocurrié en Ca-
lifornia, los violadores empezaron a utilizar otros
objetos falicos para abusar del menor, los dedos,
escobas, vibradores, porque hay que entender la
tipologia, la psicologia que esta detras de un viola-
dor de nifios, aca no estamos hablando de una per-
sona que tuvo una mala adolescencia y comete un
error, acé estamos hablando de un ser cuya esencia
es sentirse atraido por el menor, eso no se puede
cambiar y aca hay tres clases de tipologias:

La primera, estamos hablando de gente que se
siente atraida por el menor, que busca una relacion
adulta con el nifio, que siente que esta siendo se-

ducida por el menor, que entiende que la nifia se
haya puesto esa falda corta, o el nifio esa camiseta
corta como un intento de seducir al violador y por
lo consiguiente ese violador busca tener relaciones
sexuales adultas con el nifio.

Después encontramos otro tipo de tipologia
de violadores de nifios que buscan, esto hay que
entenderle, el sexo tiene componentes de poder y
componentes de placer, tiene dos componentes.

Ya en otro tipologia de violadores, lo que en-
contramos nosotros son personas que gozan no
solo del sexo con el menor, sino también de sado-
masoquismo con el nifio, que disfrutan bien sea de
torturarlo o de humillarlo y que vemos comporta-
miento de obsesion en este sentido.

Ya digamos hay casos mas extremos donde
encontramos ya una obsesion aguda con el nifio,
sadomasoquismo extremo, humillacién desmesu-
rada y éxtasis sexual con la muerte del menor.

Este tipo de casos que hemos visto en la legis-
lacién colombiana, segun cifras de la Fiscalia, de
casos reportados 75% de cada violador de menores
de catorce afios que sale libre vuelve a violar, 75%
de todos los casos de violadores de nifios que sa-
len, vuelven a reincidir; yo en mi corazén de cora-
zones, conociendo el subregistro tan profundo que
se estima puede estar llegando a diez veces més de
lo que se reporta actualmente, el afio pasado hubo
diecisiete mil dictdmenes de abuso sexual contra
menores de catorce afios, para no hablar de que
por lo menos 10% de estos casos son para menores
de diez afios y que 70% de los casos, se dan por un
conocido del menor.

Qué es lo que estamos viendo nosotros, la rea-
lidad probablemente y eso lo vemos en los dife-
rentes chats internet, es que la razén de ser de un
abusador sexual, en su vida, la razén por la cual
escoge profesiones donde esté al cargo de nifios, la
razén por la cual él escoge vivir en zonas cercanas
a colegios o parques, la dificultad de distinguirlos
es que siempre va a haber reincidencia, por encima
de la mesa esta el 75%, por debajo de la mesa, pue-
da que sea mucho mas, porque el subregistro con
complicidad incluso de los mismos padres, es por
lo menos de diez veces lo que se reporta.

Y eso es lo que yo veo desde un punto de vista
y los que hemos estudiado desde el punto de vista
de psicologia de la realidad, no de la filosofia; la
resocializacion de la pena entendiéndola como la
principal motivacién del encarcelamiento lo en-
tendemos, lo compartimos, pero esto claramente
es una excepcion a la regla y eso hay que marti-
Ilarlo hasta que méas no podemos, todos estamos de
acuerdo con la resocializacion, pero la pregunta es
y hay otros proyectos que se vienen trabajando de,
por ejemplo, ¢una persona que tiene un historial de
abuso sexual, ustedes de verdad lo quieren poner a
que sea profesor en un colegio, 0 que esté a cargo
de recreacion, o que sea pediatra? ;Qué se podria
hacer en el caso de que la tecnologia avance, que la
medicina avance, que se encuentren mecanismos
idoneos en ese sentido? Pues lo que se hace en Ar-
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gentina, doctor Prada, existe la cadena perpetua y
se puede revisar periédicamente, cada diez, cada
veinte, cada treinta y cinco afios, lo que la Comi-
sion Primera en su sabiduria determine.

Asi en el caso, que yo no creo que se dé, pero
si se da, donde se resocializa un violador de nifios,
por lo consiguientemente habré el periodo corres-
pondiente para suspenderlo y sustraerlo de la pena;
las realidades son que tenemos que entender que si
liberamos una persona que recibe éxtasis sexual de
la muerte y abuso sexual de un menor, lo mas pro-
bable es que haga lo humanamente imposible para
volver a violar nifios y la cadena perpetua no se
impone como algo para disuadirlos, porque nada
los va a disuadir, la cadena perpetua se impone
para aislarlos permanentemente de la sociedad y
eso es lo que tenemos que entender.

El referendo se recogi6é con numero de firmas
requerido, con treinta y un millones de pesos, que
es lo que costo el referendo, el titulo preveia la pa-
labra hasta y simplemente lo que hizo el Senado es
recoger lo que decia el titulo, si la Comision Pri-
mera en su sabiduria, para respetar la voluntad po-
pular, quiere volver a la palabra “procedera”, no-
sotros no encontrariamos ningun problema, pero
pensamos que en razones de conveniencia y de
constitucionalidad de manera amable y respetuosa
le sugerimos a la Comisién Primera darle trdmite
para que la Plenaria de la Camara se pronuncie so-
bre el referendo de cadena perpetua a violadores
de nifios. Muchas gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Géngora:

Si, sefiora Presidenta. Comparfieros de la Co-
mision Primera de la Cdmara de Representantes,
frente a este proyecto de ley por medio del cual se
convoca un referendo constitucional y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma
constitucional, concretamente reformar el articulo
34 de la Constitucion, que prohibe la pena de ca-
dena perpetua, yo quiero expresarles compafieros
de la Comision, algunas consideraciones, no sin
antes también referirme a antecedentes frente a la
posicion que siempre hemos tenido respecto de la
nifiez, yo he tenido la posibilidad de ser elegido de
manera popular dos veces como Alcalde de la ciu-
dad de Ibagué y en la primera ocasion, en el perio-
do del 92 al 94, fui escogido a nivel nacional como
el Alcalde Defensor de los Nifios y a nivel interna-
cional, como el Vicepresidente de los Alcaldes De-
fensores de la Nifiez de la América Latina, obtuve
el premio nacional amigo de la infancia, por todas
esas acciones que pudimos desarrollar a través de
la Alcaldia, en favor de la nifiez, es decir, que tene-
mos autoridad para pronunciarnos en este momen-
to como defensores de los nifios y nunca he utili-
zado esos galardones, esos premios, como bandera
para acceder por segunda vez a la reeleccion de la
Alcaldia, ni mucho menos para llegar aqui, en esta
ocasion a la CAmara de Representantes.

El doctor Alfonso Gomez Méndez, copartida-
rio y natural de nuestra tierra del departamento del
Tolima, que se ha constituido en nuestro tratadista
de cabecera en todos los temas de indole penal,
él ha expresado en muchas ocasiones a través de
sus escritos que en Colombia no hay politica cri-
minal y critica muchas de las modificaciones que
se han hecho al Cédigo Penal, yo he venido dicien-
do siempre que en esta Comision o en la Plenaria
se ha sometido a consideracion de todos ustedes,
modificaciones al Codigo Penal, que tenemos que
tener coherencia en nuestras decisiones, que en al-
gunas oportunidades esta Comision ha levantado
su voz y ha manifestado que no aprueba algunas
reformas, algunas de ellas que fueron presentadas
por el Movimiento MIRA, porque esperaban que
se hicieran los conceptos y se estableciera una po-
litica criminal en nuestro pais y se conocieran los
conceptos del Consejo de Politica Criminal y en
otras ocasiones como lo planteaba el doctor Al-
fonso Prada, en donde aqui se hizo modificaciones
al Codigo de Convivencia Ciudadana, el Estatuto
Anticorrupcion, modificaciones al Codigo Penal,
yo les manifestaba que tuviéramos coherencia, lo
mismo sucedié cuando se pretende imponer san-
cién de arresto a los conductores que sean sorpren-
didos en estado de embriaguez, en esa ocasion lo
recuerda el doctor Navas Talero, fuimos los Unicos
con el apoyo de otros compafieros, que manifesta-
bamos que no estabamos de acuerdo en estas de-
cisiones porque no se podia modificar el Codigo
Penal asi a la topa tolondra, esa fue la expresion
que utilicé en aquella ocasién, que requeriamos
conocer el concepto del Consejo de Politica Crimi-
nal, luego hoy nuevamente los Ilamo a los compa-
fieros de la Comision Primera, que debemos tener
coherencia en nuestras decisiones y que solo hasta
que tengamos el concepto del Consejo de Politica
Criminal, podemos pronunciarnos respecto al pro-
yecto de ley que hoy se somete a consideracion.

Y quiero recordarles también que en el pasa-
do 18 de marzo, la doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo, Directora Ejecutiva de la Corporacion
Excelencia de la Justicia, en una comunicacion
que dirigi6 a todos los miembros de la Comisién
Primera del Senado y de la Camara de Represen-
tantes, manifestaba y hacia una alerta sobre lo que
estaba sucediendo con las decisiones que se toma-
ban por el Congreso de la Republica, manifestaba
que luego de la Ley 890 del 2004, que realizé un
aumento general de las penas, desde el 2006 se
han introducido numerosos ajustes a la Ley 599, el
Caodigo Penal, dentro de las cuales se encuentra la
tipificacion de veintidos nuevos delitos, el aumen-
to de penas en treinta y dos tipos penales y la res-
triccién de mecanismos de terminacion anticipada
en otros tantos, hay que tener en cuenta que esta
comunicacion es del 18 de marzo y todavia no se
habian hecho las modificaciones del Estatuto Anti-
corrupcion, ni la Ley de Seguridad Ciudadana, es
decir que se siguieron tomando decisiones en con-
travia de las recomendaciones de la Corporacion
Excelencia de la Justicia y nos decia la doctora
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Gloria Maria Borrero, para que tengan en cuenta,
comparieros, esta proliferacion de normas que en
parte responde a la ausencia de una politica crimi-
nal coherente y expresa, no parece estar teniendo
mayores repercusiones en la persuasion del delito,
lo cual ha motivado a nuevos aumentos de penas
y reduccion de beneficios, trabando asi un circulo
vicioso en la lucha contra el crimen.

A esta situacion contribuyen los altos niveles de
congestion que enfrenta el sistema judicial, pues
una pena por mas alta que ella sea queda reducida
a cero, lo expresaba el doctor Pablo Salamanca,
con todos sus datos estadisticos, cuando el sistema
judicial no tiene la capacidad para imponerla, ni
tampoco cumple con sus fines y continuaba la doc-
tora Gloria Maria Barrero, esta situacion nos obli-
ga a hacer un llamado para que el Congreso realice
un alto en el camino, a fin de que estas iniciativas
sean articuladas en el marco de una politica crimi-
nal de Estado, tarea en la cual resulta determinante
el producto que entregara la precitada comision de
expertos y el debate que de este se dé en el seno,
oiga bien, del Consejo de Politica Criminal, no ac-
tuar en este orden redundard en que los proyectos
de ley aprobados que no se compadezcan con la
politica criminal concertada deban ser reversados
luego de una corta vigencia o que el esfuerzo que
se realizara para establecer esta politica de Estado
no cumpla un papel relevante en el corto plazo.

Aqui se ha acudido en este caso al concepto del
Consejo de Politica Asesor, de Politica Criminal,
que estd integrado por el Ministro del Interior,
por los Presidentes de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo Superior de la
Judicatura, por la Fiscal, por el Procurador, por
el Defensor del Pueblo, los Directores de la Poli-
cia, el DAS, el Inpec y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y también tienen asiento en el
Consejo dos Senadores y cuatro Representantes de
las Comisiones Primera y Segunda. Ya conocemos
porque lo expresaron en la audiencia puablica, ya
hay el concepto del Consejo de Politica Criminal,
quien esta manifestando que el referendo de cade-
na perpetua para violadores y asesinos de nifios es
una forma de populismo o de demagogia punitiva.

Esta fue una de las conclusiones a las que llegd
la comision asesora de politica criminal, la impo-
sicién de tal consecuencia juridica de bienes in-
compatibles con los principios del Estado Social
de Derecho e introduce distorsiones graves a las
bases de la politica criminal. EI Congreso ya se ex-
presa que son mas de ciento treinta mil millones de
pesos, los que se van a gastar en un referendo que
se pueden utilizar en otros menesteres, el Congre-
so deberia evitar el desgaste que para el pais, im-
plica aprobar un proyecto que como todo lo indica
va camino a ser declarado inconstitucional y aqui
esté presente el doctor Ivan Gonzélez y estuvo pre-
sente en la audiencia publica, él es el Presidente
de la Comisién Asesora y ha manifestado que en
el tramite que se le ha dado al proyecto en el Con-
greso, hay un vicio de inconstitucionalidad porque

el documento que se le entreg6 a las personas que
firmaron, la propuesta tiene una pregunta distinta a
la que tiene la iniciativa que hoy se discute.

Existen otros conceptos que hemos tenido la
oportunidad de oir, del doctor Humphrey Roa,
Ponente que ha presentado ponencia negativa, los
mismos conceptos de la doctora Angela Maria Ro-
bledo, aqui presente, perteneciente también al Par-
tido Verde, quien los expresé en la audiencia publi-
ca, en sus palabras decia, que aumentar las penas
no garantiza que se persuadan los crimenes contra
la nifiez, seria perjudicial segln el planteamiento
de la citada Parlamentaria, puesto que se corre el
riesgo de que los nifios violados sean asesinados
para ocultar las evidencias, ya se han hecho las re-
formas al Cédigo Penal y la pena maxima se ha
dicho de manera persistente en nuestro pais, esta
en sesenta afios, que practicamente es una cadena
perpetua para cualquier delincuente que sea con-
denado a esa pena.

El Partido Liberal y yo soy el vocero del Par-
tido Liberal en la Comisién Primera, tengo que
referenciarlo también, el Partido Liberal en la
Comision Primera del Senado y en la Plenaria se
0puso a esa iniciativa y como vocero del Partido
Liberal respetando las posiciones que tengan algu-
nos otros compafieros frente a este proyecto, tengo
que manifestarles que no estamos de acuerdo con
el mismo y que solicitamos al resto de compafieros
de la Comision Primera, el archivo del proyecto.
Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidenta, yo quiero primero que todo
saludar de una forma respetuosa a la Senadora Gil-
ma Jiménez, de verdad vocera de este proyecto,
saludar a mi compafiero de Comisién al doctor
Prada, maestro y de verdad que muy buena catedra
nos ha dictado en el dia hoy, pero le soy sincero me
toca asistirle a unas cuantas porque todavia no me
ha convencido.

Teniendo en cuenta lo Gltimo que ha venido
aconteciendo y en especial observando que aqui en
la Comision no tenemos todavia la mayoria para
poder tomar la decision, quiero pedirle sefiora Pre-
sidenta, que verifiquemos quérum, que lo haga-
mos con el anhelo de que después de que termine-
mos nosotros de sustentar la ponencia, tengamos
claridad que las personas que estan en el recinto
podamos nosotros tener la seguridad de que ellos
saben qué es lo que van a votar y en qué van a par-
ticipar, pero también lo hago Senadora Gilma, con
el animo de que podamos escuchar aqui ya que ha
salido el concepto que de la Fiscalia General de la
Nacion, no esta de acuerdo con la cadena perpetua
para violadores, seria muy bueno también, tener-
la aqui a la Fiscal General, para que nos eshoce y
nos dé muchas luces sobre este proyecto, eso seria
también ideal si lo pudiéramos hacer sefiora Pre-
sidenta, pero si no estima conveniente, contindio
con el proceso y la orientacién que usted ha venido
dando.
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Presidenta:

Igual como usted ya hizo la solicitud de verifi-
cacion de quérum, debo proceder sefior Secretario,
proceda.

Secretario:

Si Presidenta.

Honorables Representantes:
Abril Jaimes Camilo Andrés
Arcila Moncada Henry Humberto
Bocanegra Varon Alfredo
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Franco Castafio Adriana

Gomez Martinez Miguel

GOmez Villamizar Jorge Eliécer
Navas Talero Carlos Germén
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Gil Hernando Alfonso

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortes Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Sanabria Astudillo Heriberto
Velandia Sepulveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando.

Con excusa adjunta los honorables Repre-
sentantes:

Buenahora Febres Jaime
Martinez Rosales Rosmery

Rojas Ortiz Carlos Augusto
Vargas Vives Victoria Eugenia
Presidenta, hay quérum decisorio.
Presidenta:

Continta con el uso de la palabra el doctor
Humphrey, doctora Gilma, ya la vi, el doctor
Humphrey esta en el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabraa
la honorable Senadora Gilma Jiménez:

Muchas gracias por la cortesia. Sencillamente
quiero hacer una solicitud a nombre del comité
promotor, yo aqui no estoy como Senadora sino
como vocera de una iniciativa popular que por
ley requiere mayoria calificada para su votacion,
sea si, 0 sea no, es absolutamente evidente que el
quérum no garantiza, no le da las garantias al refe-
rendo para su votacién y ademas un tema de tan-
ta trascendencia, Colombia entera esta pendiente,
porque Colombia entera envi6 sus firmas y lo ideal
que exista un quérum mucho mas amplio, hay
unos Representantes que tuvieron que retirarse
inclusive por asuntos personales, me lo comenta-
ron y quieren votar, de tal suerte que yo le solicito
a usted sefiora Presidenta y a los miembros de la
Comision, que si no existe el quérum que garanti-
ce, que le brinde garantias a esta iniciativa popular
aplacemos la votacion. Gracias.

Presidenta:

Por supuesto, es procedente y por eso el sefior
Representante Humphrey Roa, en su intervencion
solicitd que se verificara el quérum, todos tenemos
claro el procedimiento para la aprobacidon del pro-
yecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, muy amable y tranquila
Senadora, créamelo que aqui si yo solicité la ve-
rificacion del quérum, era con ese objetivo, para
que la decisién que se tomara aqui en la Comisién
Primera, se hiciera a conciencia de la voluntad de
cada una de las personas, de pronto muchas de las
personas como usted bien lo ha dicho, tienen cir-
cunstancias personales que le dificultan estar aqui
en este momento, pero los que estamos aqui, he-
mos estado atentos a cada uno de los planteamien-
tos que ha tenido las ponencias que se radicaron.

Yo hoy quiero aprovechar a usted como bien lo
dice, que no estd como Senadora, sino como vo-
cera, pero me queda muy dificil Senadora Gilma,
porque usted esta en el recinto de la democracia a
la cual usted fue elegida como vocera de la comu-
nidad y por eso mismo tengo que verla como Se-
nadora, eso me complace muchisimo, pero yo veo
hoy queridos compafieros de la Comisién Primera,
que este proyecto que estamos analizando acé en
la Comision Primera, desde el principio ha tenido
muchas falencias, yo quisiera pedirle a todos us-
tedes para que entremos y hagamos el analisis del
mismo concepto que tiene la comunidad, que tiene
la gente, que tiene el comun denominador, cudl es
la posicidn que ellos tienen y cudl es la realidad en
que se vive, yo puedo decirlo hoy Presidenta, que
la mayoria del pueblo colombiano tiene el concep-
to que empezaron a irradiar los promotores desde
el primer dia que se empez6 a recoger la primer fir-
ma, aqui esta el documento donde por escrito mis-
mo ellos manifestaban y titulaban las paginas y las
hojas, votemos por nuestros nifios y nifias, prision
perpetua para violadores y asesinos, indiscutible
que con este tema empieza a mover sentimientos,
empieza a vibrar el calor humano, empiezan a vi-
brar los dolores de patria que se tiene por un nifio,
por eso mismo tengo que decirlo, con el respeto a
todos los que han hecho un excelente trabajo, pero
han empezado con el pie izquierdo y no con el pie
derecho.

En esa misma circunstancia tenemos que ser
conscientes que ya han existido actuaciones de
este mismo tipo y que han sido negativas y que se
han caido por muchos vicios que se hayan presen-
tado, hoy tenemos que decirlo aqui en la Comisién
Primera que este puede ser uno mas de los tantos
vicios que se van a presentar y se puede caer tam-
bién por vicios de forma por tantos cambios que se
han venido presentando ante las circunstancias del
proceso para la recoleccion de firmas, tengo que
decirlo que una circunstancia es la que presentan
ante la Registraduria Nacional y ustedes bien lo
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expresan y el doctor Prada lo manifestaba, donde
solamente presentaban, “hasta prisién perpetua”,
ese concepto “hasta”, puede determinar mucho,
pero asi fue como empezaron a recoger las firmas,
presentando ese soporte y esa documentacion,
pero también después lo cambiaron por el “po-
dra”, “hasta y podra” y luego llega nuevamente al
Senado de la Republica y también lo cambian y
esa pregunta original que tenian ya no es tan origi-
nal y se ha venido transformando a cada paso que
se le vaya dando, ya en el Senado le colocaron la
palabra “podra aplicar” y le agregaron la palabra
“violacion sexual”, sexual le agregaron la palabra
en el Senado de la Republica, ha tenido tantas mo-
dificaciones y tendra muchas modificaciones mas,
a lo cual yo quiero dejar constancia de todo ese
proceso que se ha venido dando, que de pronto
volvamos a perder el ejercicio y se vuelva a caer
esta propuesta que vienen haciendo.

Pero yo quiero y empiezo diciéndolo, que el
concepto que se tiene general sobre este proyec-
to, es cadena perpetua para violadores, no tienen
mas, la gente vive y habla y fuera de eso, nosotros
mismos como Parlamentarios, nos hemos dedi-
cado por los medios de comunicacion a polarizar
a la gente, donde nos han tildado a nosotros los
Parlamentarios, que algunos estamos de acuerdo
con los violadores y que otros estamos de acuerdo
con los nifios; yo creo y tengo que dejar claridad
que el Congreso de la Republica no esté ni a favor
de violadores, pero si defiende los derechos de los
nifios, pero tampoco vamos nosotros a acabar con
la dignidad humana que tiene cualquier persona y
cualquier ser humano.

Yo quiero que también sepan que en este pro-
yecto también se incluye cadena perpetua para los
homicidios dolosos, para las violaciones, qué tipos
de violaciones, en el Codigo Penal, practicamente
lo Unico que nos dice es acto sexual abusivo, para
la explotacién sexual, en muchos casos puede de-
cirse para aquellas personas, para aquellos que se
dedican y ponen a ver peliculas porno a los nifios,
también los estaria incluyendo en la cadena perpe-
tua o podria incluir también en la cadena perpetua
aquellas personas que tienen relaciones sexuales
al frente de los nifios, para todos aquellos implica
cadena perpetua y por eso mismo hay que tener
claridad meridiana sobre lo que vamos a hacer.

Para el secuestro también existiria cadena per-
petua y para el maltrato severo, pero ahi si me
interesa muchisimo que digamos y tipifiquemos
bien porque eso no aparece en el Cadigo, qué es
maltrato severo, maltrato severo es como en aque-
llas épocas donde nosotros estudidbamos doctora
Gilma, que nuestros docentes nos rompian las es-
cuadras en la espalda; maltrato severo es cuando
le llaman la atencion y cogen fuerte de un brazo
a un nifio, o maltrato severo es cuando de verdad
castigan y ponen a que le salga sangre a los nifios.
Hay que tipificar qué es maltrato severo, porque no
podemos decir que Ilamarle la atencién a un nifio
sea maltrato severo y por eso tengan derecho a la

cadena perpetua; corregir a un nifio, hay que sa-
berlo corregir, indiscutible, pero no hay que casti-
garlo, ni hay que maltratarlo, pero hay que tipificar
que es maltrato severo.

Si hacemos el estudio constitucional, tenemos
que decirlo y eso lo sabemos todos que este pro-
yecto viola el derecho de la igualdad, que este pro-
yecto es un eje que atraviesa toda la Constitucion
Nacional y por eso mismo tenemos que decirlo
que la Fiscal General, también se pronuncié en
contra de este proyecto, que este proyecto en vez
de buscar proteger los derechos se estan afectando
también otros derechos que tiene también la nor-
matividad, que deben existir otro tipo de medidas
para que esto no suceda y no debemos nosotros
condenar a un ser humano hasta el Gltimo momen-
to de su vida, hasta el dltimo instante de su vida,
para que tenga que permanecer en una carcel, en
un calabozo, en un hueco, si hoy dia contamos y
tenemos unas cérceles y contamos y tenemos un
deber y un derecho, que tiene el Estado de resocia-
lizar a sus presos, tenemos nosotros que analizar y
ver qué pretendemos con llevar a un ser humano
hasta el Gltimo dia, hasta el tltimo segundo de su
vida, a mantenerlo y tenerlo directamente en una
cércel o en un hueco.

Tenemos que decir que este proyecto no com-
parte el derecho internacional humanitario ni el
principio de la no regresividad, que este proyec-
to va en contra de los procesos de los principios
de destacar que nuestro sistema legal, también
ha aceptado este postulado y que los ciudadanos
tienen el derecho de impedir que existan medidas
regresivas, el referendo que pretende reformar la
Constitucion Politica, incluyendo la pena de cade-
na perpetua es violatorio al derecho internacional
ya que viola el principio de la progresividad, o de
la no regresividad, este criterio es la interpretacion
que se deriva de la obligacién de progresividad y
prohibicién de la regresividad, que han contraido
los estados, pero si analizamos nosotros el concep-
to de la politica criminal que nos dio la Comisién
de Politica Criminal, que nos dio aca, tenemos que
decirlo, la cadena perpetua imperativa, no puede
ser automatica y no puede ser irracional, ante el ser
humano y ante las personas.

La cadena perpetua tiene un caracter de resocia-
lizacion que es lo que pretendemos nosotros y esta
no la tiene, nosotros pretendemos que el Estado
cumpla con las obligaciones que tiene, cuando tie-
ne a un detenido o a un preso, o cuando alguien ha
violado la ley, nosotros pretendemos que muchos
de estos casos que se presentan en nuestra vida son
de problemas psicol6gicos y que estos deben ser
remitidos a centros médicos especializados y no
a carceles para que se pudran los seres humanos,
nosotros buscamos con la politica criminal, que no
puede obedecer a situaciones coyunturales como
las que se han presentado en este proyecto, una co-
yuntura donde el analisis mismo nos lo va a decir
y los mostraremos mas adelante, donde las leyes
deben ser coherentes y eficaces, en la construccion
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de la politica criminal y no solamente de momen-
tos que se viven en la vida cotidiana, que debemos
tener en la teoria del delito, que presenta el Codigo
Penal, que las funciones de la pena, como bien lo
dice el articulo 4°.

Articulo 4°. Funciones de la pena. La pena
cumplird las funciones de prevencién general, re-
tribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccién al condenado, la prevencion
especial y la de reinsercion social, operan en el
momento de la ejecucion de la pena de prision y
no podemos nosotros mantenerlos asi, hasta la ca-
dena perpetua; que nosotros tenemos que decirlo,
el aumento de las sanciones son importantes para
que no se cometan los delitos, las tipificaciones
de nueva conducta se deben hacer, para contro-
lar todo esto que se presenta, que eso no lo logra
disminuyendo los indices de criminalidad, que no-
sotros no podemos llenar las carceles de personas
para decir que con eso vamos a evitar las violacio-
nes a todos los nifios menores de catorce afios, que
si lo analizamos en este referendo, el presupuesto
que debe tener para que se pueda llevar a cabo, es
de ciento catorce mil doscientos diez millones de
pesos, para poder llevar a cabo este referendo y
que si lo analizamos con la realidad que estamos
viviendo, practicamente serian tres procesos de los
Nule, que se han venido viviendo aqui en el ciudad
de Bogota; todos esos recursos los estariamos no-
sotros necesitando para poder tener directamente
este proceso de referendo.

Que los examenes realizados por medicina le-
gal y si lo analizamos nosotros en las tablas, con
las estadisticas, nos viene practicamente a decir
que el referendo estaria sirviendo para practica-
mente veinte mil ciento cuarenta y dos casos, de
esos veinte mil ciento cuarenta y dos casos que
son las denuncias actuales que existen, quince mil
cincuenta y tres actos sexuales abusivos presunta-
mente. Pero que si analizamos en esta estadistica
que vemos alla en el cuadro, estas denuncias y la
barrita de azul, la mas alta, que es el 34.86% lo
presentan las familias de nuestro pais, son casos fa-
miliares que se han venido denunciado y ahi si, yo
entro a preguntarme qué sucede, en el caso como
esta noticia que les quiero leer, para que la tengan
pendiente y analicemos bien lo que nos conviene.

Dice, la mat6, porque violaba a su hija y fue
condenada, aqui en nuestro pais, la condena solo
son de cuarenta afios, maximo, la cadena perpetua
por violarla, por violacion sesenta afios, esto nos
estéd diciendo que muchas veces es mejor que ma-
ten al nifio y no que lo dejen vivo, porque la viola-
cién puede llevarlo a cadena perpetua, en cambio
el homicidio no lo puede llevar a cadena perpetua,
por eso mismo es bueno que analicemos nosotros
lo que vamos a votar.

El estudio carcelario, como bien lo decia el
doctor Salamanca, si entramos y lo analizamos de-
partamento por departamento, carcel por cércel, lo
vemos directamente, por ejemplo:

* En el departamento de Putumayo: actos sexua-
les con menor de catorce afios se presento uno.

* En el departamento del Quindio: actos sexua-
les con menor de catorce afios, cinco.

* En el departamento de Risaralda: actos sexua-
les con menor de catorce afios, cincuenta y dos.

* En el departamento de Santander: actos sexua-
les con menor de catorce afios, noventa y siete.

* En el departamento de Sucre: actos sexuales
con menor de catorce afios, veinte. Y asi sucesi-
vamente, pero con la cadena perpetua no vamos a
terminar que esto suceda.

Existen doscientos cincuenta y tres sindicados,
segun los analisis que han hecho, en el INPEC, so-
bre estos temas, doscientos cincuenta y tres sindi-
cados, en el Atlantico; dieciséis, en Boyacé; dos,
en Caldas; doce, y asi sucesivamente en cada uno
de los departamentos por las estadisticas que tene-
mos y veinte condenados, Unicamente, Senadora
Gilma, el estudio carcelario bien nos los dice, a
mayor hacinamiento la calidad de vida de los re-
clusos y la garantia de los derechos humanos es
menor. En el 2010, existia la poblacion de inter-
nos en las cérceles de Colombia, era de ochenta
y dos mil internos, para el 2011, se incremento en
trece mil y hoy hay noventa y cinco mil internos.
Anualmente la poblacién carcelaria se incrementa
en el 1.7% y solo salen de las carceles el 0.5%,
esto todos los dias se convierte en una forma insos-
tenible para las carceles de nuestro pais, entonces
busquemos presupuesto para construir mas car-
celes, doctor Navas, no construyamos casas, Sino
construyamos carceles.

Yo creo que una de las tantas propuestas que se
debe hacer aqui, como lo ha venido haciendo el
doctor Salamanca, como lo hemos venido hacien-
do muchos, es eliminar todos los subrogados pe-
nales para que no exista la suspension condicional
a la ejecucion de la pena, para que no exista la li-
bertad condicional, para que no exista la reclusion
domiciliaria, pero la que mejor podriamos hacer es
buscar que el Cédigo de la Infancia y la Adoles-
cencia, en su titulo segundo logre eliminar porque
eso si me parece injusto, el articulo 193 dice, “se
abstendra de aplicar el principio de oportunidad y
la condena de ejecucion condicional cuando los
nifios, las nifias o los adolescentes sean victimas
del delito, a menos que aparezca demostrado que
fueron indemnizados, como es justo que en el C6-
digo de Infancia y Adolescencia, aparezca que si
un nifio es indemnizado, que si un nifio o una nifia
es indemnizada no le aplican la pena, yo no creo
que podamos nosotros tener esa circunstancia en
nuestra legislacién y nosotros queremos proponer,
la mejor forma no es entregarle al pueblo la res-
ponsabilidad que nosotros tenemos como legisla-
dores, la mejor forma no es evadir la responsabili-
dad para la cual a nosotros nos eligieron, la mejor
forma es enfrentar esa responsabilidad legislando
desde el Congreso de la Republica, haciendo las
leyes nosotros y sabiendo qué es lo que le convie-
ne al pais y para el bien de nuestra juventud.
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Planteamos que se modifique el articulo 219 del
Cadigo Penal, para que los delitos descritos en ca-
pitulos anteriores donde la victima sea un menor
de catorce afios, no se concederan los subrogados
penales o mecanismos sustitutivos de la pena pri-
vativa de la libertad de suspension condicional de
la ejecucion de la pena o libertado condicional, ni
tampoco la prisién domiciliaria como sustitutiva
de prision, ni habra lugar en ningtin otro beneficio
0 subrogado penal, eso es lo que debemos nosotros
hacer desde el Congreso de la Republica, para que
la pena maxima que es de sesenta afios, quede has-
ta su tope maximo, que una persona de dieciocho o
de veinte afios, que lesione a un menor de catorce
afios, tenga como pena maxima los sesenta y hasta
los ochenta pueda salir de la cércel.

Eso es lo que nosotros proponemos Senadora
Gilma Jiménez, para que podamos nosotros dar la
responsabilidad que tenemos como legisladores en
el Congreso de la Republica, pero también Presi-
denta, yo quiero pedirle a los compafieros, que Si
aqui las leyes se aplican y se aprueban, sea para
que se cumplan, aqui la Ley 888 del 2004, de junio
28 publicada en el Diario Oficial de 30 de junio
de 2004, se aprobo el Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria y yo no he visto en nin-
gun momento, en ningln lado, no me han hecho
llegar ese concepto del Consejo Superior de Po-
litica Criminal y Penitenciaria y solicitamos a los
comparieros que hacen parte de ese Consejo, que
si se han reunido a estudiar este tema y hasta el
momento no lo han hecho, no nos han convocado,
nadie ha tenido la iniciativa y entonces para qué
hacemos leyes, si las leyes no se cumplen; ahi en
ese Consejo Superior de Politica Criminal y Peni-
tenciaria, esta el Ministro del Interior, hace parte el
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, hace parte el Fiscal General de la Nacion,
hace parte el Procurador General de la Nacion,
hace parte el Defensor del Pueblo, hace parte el
Director General de la Policia, hace parte el Direc-
tor del departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, hace parte el Director del Instituto Nacional
Penitenciario, hace parte el Director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, hacen parte
dos Senadores y cuatro Representantes de la Ca-
mara y tienen como funciones, entre tantas, prepa-
rar proyectos de ley para adecuar la normatividad
a la politica criminal y penitenciaria del Estado.

Yo creo que este proyecto también deberia te-
ner el visto bueno, si es que es bueno para el pais,
de este Consejo de la Politica Criminal y como no
lo tiene, como no se han pronunciado, creo sefio-
ra Presidenta, que deberiamos votar este proyecto
negativo y no darle la responsabilidad al pueblo,
sino asumirla nosotros como legisladores. Gracias
Presidenta.

Presidenta:

Gracias honorable Representante, el Senador
Lozano me habia pedido la palabra, estaba anota-
do, posteriormente él se retiro, regresa nuevamen-
te antes de otra intervencién, luego sigue el doctor
Hugo Velésquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Lozano Ramirez:

Muchas gracias Presidenta, le agradezco mucho
la hospitalidad aqui, es un gusto poder estar en esta
Comision, con sus integrantes y sus miembros y le
agradezco que me dé la palabra y seré muy breve,
porque aqui se han escuchado presentaciones muy
ilustradas y muy importantes todas y con enorme
fundamento en convicciones y en opiniones juri-
dicas, nosotros hemos venido acompafiando el iti-
nerario de este mecanismo de consulta ciudadana,
que ya fue aprobado por este Congreso de la Re-
publica, que ya fue votado favorablemente por el
Congreso de la Republica y que tuvo en funcion
de la jurisprudencia de la Corte, una declaratoria
que obligd con las mismas firmas que habian sido
recogidas inicialmente a reiniciar su tramite, no-
sotros hemos hecho referencia desde un comien-
z0, a una decisién absolutamente excepcional que
adopto6 la Asamblea Constituyente en 1991, cuan-
do en la graduacion de los derechos ciudadanos,
en la graduacion de las garantias constitucionales,
fijo una posicién que estructura nuestro régimen
de proteccion y nuestro régimen de derechos si
se refiere a un mandato, al Gobierno, al Estado, a
los ciudadanos, a las familias de conceder un trato
preferente a los derechos de los nifios y las nifias y
por ende a reconocer esa caracteristica de derecho
prevalente, que es Unica y excepcional repito en
nuestro ordenamiento constitucional.

Y esa no fue una discusién improvisada, eso
copd varias sesiones de la asamblea constituyente
y abarco un debate amplisimo, desde la perspecti-
va constitucional acerca de si resultaba convenien-
te que un cuerpo determinado de derechos gozaran
de una proteccion especial excepcional asimétrica
y atipica y finalmente la asamblea constituyente
incorporo esa caracteristica del derecho prevalen-
te de los nifios; lo que ha sucedido después de la
expedicion de la Constitucion de 1991, es que de
diversas maneras y en distintas formas, esos de-
rechos se han vulnerado y por fuerza de la reite-
racion de esas vulneraciones, algunos sectores de
la sociedad han terminado por considerar que eso
es lo habitual o que eso esta dentro del marco de
lo que establecié el constituyente, no, lo que ha
habido es una sucesion de incumplimientos en dis-
tintos campos, en distintas expresiones de la vida
nacional y el mandato tiene que ir mucho mas alla,
es un mandato que si uno lo pusiera simplemente
en términos del poder ejecutivo, quiere decir que
cada ministro, cada ministerio cuando desarrolla
su programa accion, debe hacer explicito y preferir
los instrumentos, los programas y los planes que
estan orientados a proteger el derecho de los nifios
y casi que lo que deberia suceder es que en una
matriz, se pudiera reconocer en cada una de las en-
tidades oficiales como se le da vigencia y como
se le da aplicacién a ese mandato, porque repito
fue una decision deliberada, expresa, contundente,
marcando un sello en la estructura constitucional
colombiana, de manera que el antecedente supe-
rior es un antecedente que tiene origen en la propia
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asamblea constituyente, es que no SOMOS NOSOtros
hoy, no es el grupo de colombianos que firmo, fue
la propia asamblea constituyente que le impuso un
mandato ético y un mandato politico y un mandato
juridico, a la sociedad colombiana cuando estable-
cié que el derecho de los nifios y es prevalente y es
preferente, por esa misma caracteristica es que en
funcion de esa expresion de voluntad constituyen-
te han de entenderse excepcionalmente también,
la puesta en marcha, en disefio de otro mecanis-
mos legales, juridicos, de proteccion de los dere-
chos de los nifios. De tal suerte que lo que seria
considerado como un instrumento excepcional de
proteccion, tiene un fundamento en la voluntad de
la asamblea constituyente, un fundamento en la
voluntad de los constituyentes que nos dijo prote-
jan de manera especial los derechos de los nifios y
nifias; protejan de manera superior los derechos de
los nifios y las nifias porque prevalecen sobre los
demaés derechos, por eso es que en distintos cam-
pos de la actividad institucional nosotros encontra-
mos disposiciones que salen de su ambito normal
y habitual y adquieren por herencia y por la exten-
sion de la materia esa caracteristica especial en la
proteccion de los nifios y las nifias.

En segundo término, la evidencia es desgarra-
dora, frecuentemente en la sociedad colombiana,
lo que tenemos en materia de derechos sexuales de
los nifios y de abuso sexual con los nifios es ver-
daderamente escalofriante, en Colombia. No voy a
repetir lo que en tantas regiones se ha denunciado,
en tantas circunstancias se ha denunciado y en tan-
tos casos dramaticos hemos tenido que presenciar
y lo hemos tenido que presenciar con la conviccion
de que la sociedad no ha hecho lo suficiente para
proteger los derechos de esos nifios y de esas ni-
fias. Y no solamente no ha hecho lo suficiente, sino
que ademas ha permitido la liviandad en muchas
de sus herramientas de proteccion, entonces, surge
por la fuerza de un nifio que es violado, de otra
nifia que es violada y asesinada, de otro y de otro y
de centenares y de miles y de decenas de miles de
caos, como estos, la necesidad de que la sociedad
desarrolle un postulado constitucional, desarrolle
la voluntad del constituyente, y por esa via incor-
pore un mecanismo excepcional; también, porque
aqui no estamos trabajando sobre hipétesis y sobre
riesgos, hipotesis y riesgos, claro hacia el futuro
son todos, los centenarios de miles de nifios que ya
han sido victimizados, abusados y asesinados y la
incapacidad del sistema para enfrentarlos y conte-
nerlos.

\oces respetabilisimas, subrayo, han expresa-
do su preocupacidn en relacion con el tema de la
cadena perpetua, es un mecanismo excepcional,
por supuesto, pero es que es excepcional, insisto el
mandato que dio la Constitucion es excepcional la
voluntad del Constituyente, es excepcional el que-
rer de la constituyente y es excepcional el querer
de la Constituyente y es excepcional el grado de
tragedia y de dolor que se ha vivido en la sociedad
colombiana.

Por eso estoy convencido de que aun en la ar-
gumentacion mas sofisticada en relacién con la
cadena perpetua, ha de reconocerse que hay en la
sociedad colombiana un desarreglo fundamental y
una infamia fundamental que no se va a resolver,
doctora Gilma Jiménez, no se va a resolver, no se
va a poner mejor, si dejamos las normas como es-
tan, el punto de fondo es en nuestra responsabi-
lidad aqui en el Congreso, si eso sigue como va,
¢se va a resolver el problema? no, no se va a re-
solver el problema, si sigue como va la sociedad
colombiana va a poder garantizar los derechos de
sus nifios y de sus nifias, no, no los va a poder ga-
rantizar, como no los ha podido garantizar en los
Gltimos tiempos, como existen posturas ilustradas
en los dos extremos, este es tipicamente un asun-
to que debe corresponder al pueblo colombiano,
en su voluntad y su expresion libre a través de un
mecanismo de participacion que lo dirima y lo
resuelva porque las exposiciones que aqui se han
escuchado de miembros muy importantes de esta
Comision, con los argumentos contrarios son muy
importantes.

Comparieros de la bancada del Partido de la U,
me han dicho hoy y en los dias anteriores, a mi no
me gusta y si el referendo se va a votar, segura-
mente lo votaré en contra, asi sea hablado y defini-
do con ellos, pero que sea el propio pueblo colom-
biano el que tenga la posibilidad de aproximarse a
un asunto que es fundamental para nuestra super-
vivencia y para nuestra vida y para la garantiay la
vigencia plena de los derechos de los nifios y las
nifias, que si existe una postura juridica o filosofica
en relacién con la sociedad, en relacién con la ley,
en relacion con la Constitucion, en relacion con el
régimen de sanciones, que lo hagan asi, nuestros
compafieros de ideas y de militancia, habra dentro
de nuestras filas muchos que no compartan el sen-
tido del texto y que con plena libertad y madurez y
responsabilidad, si la iniciativa culmina su tramite
en el Congreso, el dia que se esté sometiendo a
consideracion de los colombianos votaran que no,
pero lo que resulta en mi sentir inquietante, es que
a millones de colombianos que estan esperando
que en Colombia se ponga en marcha un sistema
de participacion les digamos sus firmas no valen,
sus firmas no cuentan, su expresion de voluntad
no va a ser tenida en cuenta por el Congreso de la
Republica.

Este es un Congreso que ha dado muestras de
enorme responsabilidad, este es un Congreso que
ha acometido asuntos que en el pasado habian es-
tado congelados o sepultados o que de otra forma
no habrian podido culminar su tramite, este es un
Congreso que ha apostado por la democracia, la
mayor expresion de voluntad democratica es per-
mitirles a los ciudadanos que expresen su voluntad
en un referendo, como lo ha querido también nues-
tro propio constituyente como lo hemos querido
nosotros; argumentos como lo sefialaba, existen
profundos en cada uno de los extremos y en cada
una de las posturas filosoficas y juridicas frente al
proyecto, pero lo que finalmente para nosotros ha
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de ser una motivacion es que esos millones de fir-
mas que respaldaron el proyecto y ese clamor que
se siente en la ciudadania pueda encontrar una ex-
presion de participacion ciudadana.

Me preguntaron a la entrada de esta sesién al-
gunos medios de comunicacion qué decidio la
bancada del Partido de la U, en esta materia en
la mafiana de hoy en la reunién que teniamos, no
abordamos el tema esta mafiana, estamos haciendo
un ejercicio uno por uno, con los miembros de esta
Comision y de la bancada, para que podamos bus-
car el camino que despeje el mecanismo de parti-
cipacion; el Partido de la U, creyd en el referendo,
lo voté en las sesiones anteriores del Congreso, al
Partido de la U, le han gustado los referendos, es-
taba dispuesto a impulsar el referendo de reelec-
cién, pero también nosotros estabamos de acuerdo
con el referendo del agua y hoy estamos diciendo
algo que nuestros compafieros expresaron en la le-
gislatura anterior, también nos gusta el referendo
de los nifios, porque creemos en un mecanismo de-
mocréatico, porque creemos en la participacion ciu-
dadana, porque creemos que hay un sobregiro de
participacion ciudadana en el disefio de la institu-
cionalidad colombiana, porque a los colombianos
nos deben muchos instrumentos de participacion y
la puesta en accién de muchas de estas herramien-
tas que defini6 la Constitucion.

Unas palabras breves sefiora Presidenta, con
toda gratitud de mi parte por haberme permitido
estar con ustedes en la mafiana de hoy y a los ho-
norables Parlamentarios, amigos todos, miembros
de la Comision Primera, mi gratitud por recibirme
aqui en la mafiana de hoy. Muchas gracias Presi-
denta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Gracias sefiora Presidenta, voy a ser muy breve
porque veo que el apremio del reloj ya esta produ-
ciendo efectos en la Comisién. Primero que todo
yo quiero aclarar porque quedé6 el mal entendido
de que el Partido Liberal tiene una posicion de
bancada en contra del proyecto de ley, nosotros y
de acuerdo a lo que escuchamos del Presidente de
la Camara, Simén Gaviria, indiscutiblemente que
tenemos posiciones diferentes, aqui no se nos ha
impartido ninguna directriz de bancada y creo que
en ese aspecto se equivoco el doctor Rubén Dario,
porque nosotros no hemos debatido ese tema en
bancada.

En segundo lugar, yo si quiero decir que com-
parto plenamente sobre todo la exposicion hecha
por el Representante Simon Gaviria, desde el pun-
to de vista del Partido Liberal, yo no desconoz-
co los principios de Beccaria, atinentes a la forma
como la pena debe ser humanizada, pero me pare-
ce que aqui estamos manejando es el otro extremo,
la proteccion de una victima altamente vulnerable,
absolutamente indefensa y el tema no lo vamos a
resolver nosotros, sino que va a ser un tema diferi-
do al constituyente primario; todas las considera-

ciones hechas por Simén Gaviria son validas, in-
discutiblemente que también quienes disienten del
proyecto tienen argumentos aceptables, convin-
centes, el tema no es si el delincuente que violenta
un nifio en cualquier forma es objeto de resociali-
zacion a través de la pena, si valoradas sus condi-
ciones psicopaticas, si la readaptacion permite que
el delincuente pueda ser objeto de un beneficio de
interrupcion de la cadena perpetua, el problema es
que la sociedad colombiana ha sido profundamen-
te indolente, indiferente frente al tema de la nifiez.

La semana anterior, en Argentina desaparecid
una nifia y se moviliz6 todo Argentina detrés del
problema de esa nifia, me dicen que esta mafa-
na en el Tolima, dos gemelos desaparecidos fue-
ron encontrados apufialeados y eso que en Ibagué
el doctor Rubén Dario, se gané muchos premios
por proteccion a la nifiez; sin embargo, ahi estan
las consecuencias, porque el problema no es que
el gobernante sea reconocido por su gestion, sino
que este es un problema fundamentalmente de po-
litica publica, de pedagogia, este es un problema
de reconstruccion de la familia, pero ante todo es
un problema de compromiso social, de la sociedad
frente a un tema que tiene que ver con la nifiez, si
nosotros logramos llevar este debate més alla de
los muros del Congreso para que la sociedad ente-
ra asuma realmente la importancia del tema de los
nifios, més all4 de unos derechos que le recono-
ce la Constitucién y que como lo anota el Repre-
sentante Salamanca, indiscutiblemente son nega-
dos, porque aqui no hay politicas para la nifiez, ni
educativamente, ni alimentariamente, de ninguna
indole, pero eso tampoco puede darle patente de
corso, a quienes tengan inclinaciones a violentar a
los nifios en cualquier forma de violencia para que
el Estado siga siendo de alguna manera benevolen-
te, al momento de aplicarles una pena de cualquier
naturaleza.

Aqui por ejemplo, donde aparecen sacerdotes
pederastas, donde aparecen continuamente pro-
fesores que no son capaces de asumir su respon-
sabilidad como educadores, aqui donde aparecen
padres y padrastros violentando a los nifios y a las
nifias, aqui donde diariamente desaparecen nifios
y se encuentran muertos, no solamente los casos
que aqui se presentaron en la audiencia anterior,
son los casos diarios, que como el que me acaba de
comentar la Senadora Gilma Jiménez ocurrio en el
Tolima, yo creo que el problema de la disuasion
de la pena, deberiamos valorarlo acé, indiscutible-
mente, pero mas alla es el tema que nosotros va-
mos a llevar al constituyente primario para que las
posiciones encontradas también se Ileven a todos
los escenarios posibles, que todos tengan la posi-
bilidad de presentar opiniones a favor o en contra,
pero que la sociedad asuma con conocimiento, con
real entrega, un tema que es fundamental para el
pais, que no lo hemos abordado, si el tema es for-
talecer la cultura de participacion y el Partido de
la U, si que lo ha intentado en materia de partici-
pacion politica, pues abordémoslo nosotros en un
tema que no es politico, pero que si es social.
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Entonces sefiora Presidenta, yo le quiero expre-
sar a la Senadora Gilma Jiménez, mi apoyo en este
proyecto y espero tener la posibilidad de sumarme
en el debate que se dé, una vez el referendo sea
convocado para plantear cuéles son mis opiniones
desde el punto de vista liberal, desde el punto de
vista de educador que he sido, pero también desde
el punto de vista de padre de familia; creo que aqui
todos tenemos que decirle a la sociedad colombia-
na que no siga siendo indiferente, que no siga sien-
do indolente frente a un problema que la sociedad
puede resolver, simplemente definiendo cual es su
opinion al momento de resolver los resultados del
referendo. Gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Géngora, para una réplica:

Sefiora Presidenta y compafieros, yo quiero ha-
cer algunas aclaraciones, porque queda en el am-
biente que estoy tomando posiciones a nombre de
la bancada del Partido Liberal, yo dije de manera
muy clara que la bancada del Partido Liberal en el
Senado y en la Comisién Primera, tanto en la Co-
mision como en la Plenaria habia votado en contra
y que en la Camara, pues la posicidn que teniamos
algunos era de estar en contra, respetando la posi-
cién de otros compafieros del Partido Liberal, eso
quedd ahi registrado en la grabacién y queria hacer
esa aclaracion.

Presidenta:

Asi es doctor Rubén queddé muy claro y quedara
como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Gracias Presidenta, primero quiero manifes-
tar la posicion, doctora Gilma, del Partido de In-
tegracion Nacional y toda la bancada respalda el
proyecto de violadores de nifios en Colombia y no
solamente respaldamos la posicién, sino que sal-
dremos a hacer campafia para que este proyecto
salga adelante si es aprobado en el Congreso de la
Republica.

Mi posicion personal pues no puede ser otra di-
ferente a la de la bancada, en la cual hice una ex-
posicién bien amplia del por qué debiamos apoyar
este buen proyecto para la sociedad colombiana,
yo si voy a ser muy breve doctor Lozano, de pron-
to se diria que esta pena esta en la ley, si, podemos
decir que si una persona a los veinte afios viola a
un nifio, sale a los ochenta, si, pero es que eso lo
sabemos nosotros, pero es que el mensaje a la so-
ciedad debe ser otro, el mensaje a la sociedad debe
ser que aquel que viole a un nifio, aquel que mate a
un nifio, debe ser condenado a cadena perpetua, la
cadena perpetua es muy diferente a decirle a un co-
lombiano que lo vamos a condenar a sesenta afios,
es un mensaje totalmente diferente que entra en la
mente de las personas, por eso consideramos que
el término cadena perpetua, creo que es poquito
para lo que se le puede condenar a una persona que
viole a un nifio.

Otro punto que vale mucho, el referendo, hom-
bre, me da pena tener que decirles, pero nosotros
nos hemos gastado millones de millones en refe-
rendos que no le han servido para nada al pueblo
colombiano, en una cantidad de consultas internas
como las pasadas de los partidos que no sirvieron
para nada y le vamos a decir ahora a los colombia-
nos que vamos a hacernos un ahorrito para que los
colombianos no decidan, sobre si quieren 0 no la
cadena perpetua para los violadores de los nifios;
yo si estoy con lo que dice la gente, yo esto lo he
consultado y cuando uno, uno que hace politica,
uno que sale, uno que preguntay preguntay le pre-
gunta uno a la gente, todo el mundo esté de acuer-
do con que el que viole a un nifio debe ser conde-
nado, no Unicamente a cadena perpetua, sino que
le dicen a uno cosas horrorosas de lo que se le debe
hacer a una persona que atente contra un nifio.

Yo creo que los nifios estan por encima del
Derecho Internacional Humanitario, yo creo que
los nifios estan por encima de todas las cosas del
mundo, yo creo que los nifios son lo mas precia-
do de la humanidad, yo creo que la ley no puede
estar por encima de los nifios, yo creo que todo
lo que se ha planteado aca de los honorables abo-
gados, constitucionalistas de esta Comision, creo
que tienen mucha razén, pero creo que los nifios
estan por encima de cualquier concepto; ademas
le quiero decir una cosa doctor Prada, usted que es
una persona que sabe de leyes y todo, pero usted
sabe que es que la ley en este Congreso se cambia
cada ocho dias y no faltara el sabio que le dé den-
tro de tres afios, por bajar la pena de los sesenta
afios, en cambio una reforma constitucional si que
es bien complicada modificarla, por eso yo creo
que la violacién, el atentado contra los nifios debe
ser una reforma constitucional, debe tener el rango
constitucional y por eso es que yo particularmente
y el Partido de Integracién Nacional esta de acuer-
do, porque una reforma constitucional no se cam-
bia tan sencillo como cambiamos nosotros la Ley
10, en este Congreso sin darnos cuenta. Gracias
Presidenta.

Presidente, honorable Representante Germéan
Varén Cotrino:

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Qué bueno estrenar la
Presidencia del doctor Varén, dandome la palabra,
ya que cuando fue Presidente de la Camara, muy
poquitas veces me la dio, pero que bueno Presi-
dente, verlo ahi.

Yo en este tema quise intervenir por dos aspec-
tos, primero, a mi me parece que lo que sucede con
los nifios, todos estos temas desgarradores que se
ven en el pais y que ningin colombiano quisiéra-
Mos ver mas, esos actos atroces de padres con sus
hijos, de padrastros, de hermanos, de familiares
cercanos, de vecinos y amigos, de verdad que, hay
que condenarlos, eso es una monstruosidad, pero
yo més que una ley lo que creo es que nosotros
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debiéramos exigirle al Gobierno y nosotros des-
de aqui propiciar proyectos de ley encaminados
a darle una nueva dimension al tema educativo,
esta sociedad lo que esta es enferma Presidente,
esta sociedad lo que esté es llena de personas que
a lo largo de muchos afios se han venido degra-
dando por razones de mala educacion, de falta de
principios, de pérdida de los principios morales,
esto del homosexualismo que hoy se promulga y
se defiende en todos los estamentos, €so es una
desviacion y una aberracién de la persona humana
y eso obviamente ha venido degenerando en otro
tipo de situaciones como estas que hoy vemos que
se suceden, esos violadores no son sino aberrados
sexuales, es gente desviada, es gente sin moral, es
gente sin principios, es gente que no tuvo en su
hogar, en su casa esos principios fundamentales
que deben tener todos los hogares, yo tengo hijos
también, pero estoy seguro de que a mis hijos los
he educado de la mejor maneray todos los dias me
pregunto si los estoy educando de la mejor manera
y miro alrededor y me empapo de muchas cosas
para mirar a ver, como puedo educar a mis hijos
cada dia de la mejor manera, eso es lo que nos falta
en este pais, porque todas esas cosas suceden por-
que son hijos de matrimonios separados, de padres
irresponsables, de personas que agredieron a sus
hijos en la infancia, esto es un problema que aparte
de ser juridico tiene una connotacién muy impor-
tante ahi en la sociedad.

Lo que tenemos es que reestructurar nuestra
sociedad, tenemos que volver incluso a aquella
cartilla de Charry, a empezar nuevamente a leer
y a escribir, aprender a leer y escribir bien, esos
principios morales que nos daban con el catecis-
mo de Astete, que eso hoy ya no figura en ninguna
escuela y en ningln colegio del pais, todas esas
cosas que hoy parecen inocuas, parece que no de-
bieran ser, porque son tan sencillas pero tan efec-
tivas en el desarrollo y en la educacion de nuestro
hijos. Hoy se pretende o se ha querido presentar un
proyecto de reforma constitucional, que termina
siendo mas bien una sustitucion a la Constitucion,
la cual la Corte nos ha dicho en reiteradas veces
que nos es posible, que nosotros el Congreso de la
Republica, no tenemos esa facultad, no tenemos
esa competencia, se habla de la proporcionalidad
de la pena, cuando se habla de cadena perpetua no
puede haber proporcionalidad de la pena.

Y este cambio constitucional, indudablemen-
te atenta contra la dignidad humana, la dignidad
humana prohibe tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes y al estar haciendo esta reforma estamos
atentando contra esos principio, ademas atenta
contra los principios o tratados internacionales que
nos obligan, porque aqui se ha hablado del Tratado
de Roma, pero el Tratado de Roma no obliga al
Estado Colombiano a tomar decisiones en una u
otra manera, simplemente el Tratado de Roma deja
al libre albedrio, al Estado si quiere tomar esa de-
cisién o no, pero hay otros tratados internacionales
que si nos obligan a no decretar o0 a no declarar o a
no aprobar la pena perpetua.

No podemos aceptar aqui, argumentos como el
del doctor Simén Gaviria, que lastima que ya se
ha retirado, porque eso seria aceptar esa teoria vie-
ja Lombrosiana, del delincuente nato, de que aqui
no puede haber resocializacién del delincuente, el
delincuente nace y el delincuente es, eso no lo po-
demos aceptar, todo delincuente tienen derecho a
la resocializacion y debe ser resocializado, lo que
pasa es que alli también nos toca empezar, a hacer
un trabajo profundo en el sistema carcelario que
nosotros tenemos, un sistema carcelario que no
estd acorde con lo que la sociedad necesidad, la
sociedad requiere, la sociedad clama, exige, la co-
rrupcién carcome el sistema y creemos que ahi es
donde tenemos que trabajar muy profundamente.

Desde el punto de vista de politica criminal
este proyecto no ofrece nada nuevo, no ofrece una
situacién que mejore la proteccién de los nifios,
que propenda por la vida de los nifios, que vaya
a proteger la situacion psicoldgica, psiquica del
menor y tampoco puedo estar de acuerdo con el
doctor Juan Lozano, cuando dice que las firmas de
miles de colombianos no sirven para nada sino se
aprueba esta iniciativa, es que el Congreso no es el
notario del querer ciudadano, sino es un intérprete
de lo mejor que le convenga al pais, por eso esta-
mos deliberando aqui, para que podamos sacar la
mejor ley para la sociedad colombiana. Entonces
cada vez que nos presentaran un proyecto de ley
de estas caracteristicas, simplemente los Congre-
sistas debiéramos estar obligados a votar por el si,
para que sea el pueblo colombiano el que decida,
para eso mejor no deberia pasar por el Congreso
de la Republica, por eso es sabia la ley cuando
dice, esos proyectos deben pasar por el Congreso
de la Republica, porque aqui es donde hacemos las
leyes, entonces obviamente un Estado participati-
VO, jamas podra reemplazar la representacion que
nosotros tenemos que por Constitucion, se nos ha
entregado, entonces es un Estado representativo,
que se conjuga y se combina con la participacion
ciudadana indudablemente, pero que nosotros no
podemos sustraernos a nuestra responsabilidad
como legisladores, sefior Presidente.

Esa era mi inquietud y por lo tanto pues tengo
que lamentablemente decir que no estoy de acuer-
do con el proyecto de ley, no porque no quiera
que se castigue severamente a estas personas, creo
que sesenta afios que es la maxima pena que se le
pueda dar a un delincuente, es mas que suficiente
una cadena perpetua, si a uno lo meten a los treinta
afios y le dan sesenta afios, eso es una cadena per-
petua, porque va a salir uno de noventa y ya a esa
edad por mas inclinaciones desviadas que tenga, a
esa edad ya no se le producen.

Entonces miren que aqui lo que necesitamos
mas que penas perpetuas, necesitamos es efectivi-
dad del Estado, pedirle a los jueces que actlien con
rectitud, que no porque lleguen como ocurre hoy
con la corrupcion, que con la plata se compra todo,
gue eso no ocurra, que nuestros jueces sean dignos
de esa investidura, que nuestros jueces actlien con-
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forme a la ley; yo creo que si ese dia ocurre, ese
dia no vamos a necesitar estar discutiendo estos
proyectos de ley y sesenta afios de carcel son de-
masiados para cualquier persona. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidenta, honorable Representante Adria-
na Franco Castafio:

Gracias honorable Representante, ya no tene-
mos quérum, de manera que debemos terminar la
sesién de la Comision del dia de hoy, sefior Secre-
tario le pido que anuncie proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidenta solamente como aplazamos la sesién
y en el proyecto, pedirle el favor que para la proxi-
ma nos invite a la Fiscal General, como lo hice la
solicitud con anterioridad, gracias.

Presidenta:

Eso y el concepto del Consejo de Politica Cri-
minal. Sefior Secretario proceda a hacer la soli-
citud correspondiente y la invitacion a la sefiora
Fiscal. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Sala-
zar Uribe:

Yo no estoy de acuerdo con la invitacion al Fis-
cal, porque la Fiscal ya sent6 posicién, entonces
me parece que la Fiscal no puede venir aqui, por-
que nos va a sesgar, ya ella planteé aqui en un co-
municado, Fiscalia no est& de acuerdo con cadena
perpetua para violadores, aqui esta, esto es de ella,
entonces no estoy de acuerdo que la Fiscal venga
aca, es mi posicion Presidenta.

Presidenta:

Valido, pero hay una peticion que yo también
tengo que respetar, todos tienen derecho a fijar
posicion, si la sefiora Fiscal considera importan-
te, venir y fijar una posicion, creo que esta en
todo su derecho, la hemos invitado para muchos
estudios de proyectos, no solo a ella, sino a otros
funcionarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Tallero:

Era refiriéndome al tema de la peticion del
Humphrey, puede que el doctor no considere ne-
cesaria la presencia de la Fiscal, pero a mi si me
gustaria, porque la informacién que trae el peri6-
dico es muy concreta, no nos da otras informacio-
nes que queremos conocer, de manera doctora que
yo si comparto lo dicho por el doctor Humphrey y
si la Fiscal pudiera venir temprano ese dia mucho
mejor para este proyecto, muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Secretario:
Se anuncian los proyectos para la sesién en la
cual se discutan y voten proyectos de ley y de acto

legislativo, los siguientes, por instrucciones de la
Presidencia:

* Proyecto de ley 260 de 2011 Camara, 206 de
2010 Senado.

* Proyecto de Acto Legislativo 057 de 2011
Cémara.

e Proyecto de ley 291 de 2011 Camara, 27 de
2010 Senado.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 062
de 2011 Camara.

Presidenta, estos son los proyectos de ley y de
acto legislativo que en la préxima sesién en la cual
se cite para discusion y votacion de proyectos, se
incluiran, por instrucciones suyas Presidenta.

Presidenta:

Muy bien, entonces se levanta la sesion de la
Comisidn y se cita para mafiana a las nueve de la
mafiana, gracias.

Secretario:

Asi se hara Presidenta, siendo la una y cincuen-
ta y nueve se ha levantado la sesion, se ha convo-
cado para mafiana a las nueve de las mafana, para
control politico, sesion reservada que se ha citado
oportunamente, mil gracias.

La Presidenta,
Adriana Franco Castario.
El Vicepresidente,
German Varon Cotrino.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
* * %
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTANUMERO 12 DE 2011
(septiembre 14)
Legislatura 2011 - 2012
(Primer Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D.C., el dia miércoles 14 de sep-
tiembre de 2011, siendo las 10:42 de la mafiana,
se reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, en el Salén de Sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion,
presidida la sesion por su Presidenta, la honorable
Representante Adriana Franco Castario.

El sefior Secretario de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctor Emiliano
Rivera Bravo, procede con el llamado a lista 'y

verificaciéon del quérum (como primer punto
del Orden del Dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Arcila Moncada Henry Humberto

Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefia Marquez Fernando
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Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos

Gomez Martinez Miguel
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pérez Suarez José Rodolfo

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Ortiz Carlos Augusto
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Bocanegra Varon Alfredo

Bravo Realpe Oscar Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
GOmez Villamizar Jorge Eliécer
Martinez Rosales Rosmery
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pereira Caballero Pedrito Toméas
Prada Gil Hernando Alfonso
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Flérez Guillermo Abel
Rodriguez Géngora Rubén Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia
Varén Cotrino German

\elandia Sepulveda Orlando
Zambrano Erazo Bérner Leo6n

Con excusa adjunta el honorable Represen-
tante:

Salazar Uribe Juan Carlos

Sefiora Presidenta, se ha conformado quérum
para deliberar.

Presidenta:

Sirvase leer el Orden del Dia, para la sesion del
dia de hoy, por favor sefior Secretario.

ORDEN DEL DIA
|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
1l
Citacion a funcionarios
Citados:
Doctora Viviane Morales Hoyos Fiscal General
de la Nacién
Doctor Alejandro Ordoriez Maldonado Procu-
rador General de la Nacion
Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres Registra-
dor Nacional del Estado Civil

Doctor Joaquin José Vives Pérez Presidente
Nacional Electoral

Doctor Rafael Francisco Sudrez Vargas Procu-
rador Delegado para Asuntos Electorales

Doctora Maria Carolina Castillo Aguilar Di-
rectora para la Democracia y la Participacién Ciu-
dadana y la Accion Social del Ministerio del Inte-
rior.

Tema: Situacién que se esta presentando en la
capital del departamento del Valle del Cauca y la
trashumancia que se esta dando en muchos de los
municipios de dicho departamento; asi como las
preocupaciones sobre este mismo tema en varios
departamentos del pais.

Proposicién suscrita por los honorables Re-
presentantes: Henry Humberto Arcila Moncada,
José Rodolfo Pérez, Hernando Alfonso Prada Gil,
Hugo Orlando Veldasquez Jaramillo, Alfredo Boca-
negra Varon 'y Otros.

I
Lo que propongan
los honorables Representantes

La Presidenta,

Adriana Franco Castario

El Vicepresidente,

German Varon Cotrino

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo

La Subsecretaria,

Amparo Y. Calderon Perdomo

Ha sido leido el Orden del Dia, sefiora Presi-
denta.

Presidenta:

En consideracion el Orden del Dia leido, se
abre la discusion. Aprobaremos el Orden del Dia,
una vez tengamos el quérum reglamentario.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidenta. Solamente para preguntar,
¢qué funcionarios de los citados han llegado?

Secretario:

El sefior Registrador ya esta en la Comision, el
sefior Procurador envia la siguiente comunicacion.

Comunicacion:

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior
Procurador General de la Nacion, me permito infor-
marle que el doctor Alejandro Ordéfiez Maldonado,
no podré asistir el dia 14 de los cursantes, a la con-
tinuacion de la sesion relacionada con la situacion
que se estd presentando en la capital del Departa-
mento del Valle del Cauca, por encontrarse fuera del
pais cumpliendo compromisos previamente adqui-
ridos como Jefe del Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema
asistird en representacion de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion el doctor Rafael Francisco Sué-
rez Vargas, Procurador Séptimo Delegado ante el
Consejo de Estado.
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Para los fines pertinentes se remitié mediante DP
313 del 7 de septiembre, respuesta al cuestionario.

Atentamente, Ana Maria Silva Escobar, Secre-
taria Privada.

El sefior Procurador Delegado, doctor Rafael
Francisco Sudrez, también ya se encuentra en el re-
cinto; tengo conocimiento de que de la Fiscalia tam-
bién vienen y se encuentra el Vicepresidente del ho-
norable Consejo Electoral, doctor Bernardo Franco.

Presidenta:

Primer punto, sefior Secretario.
Secretario:

Citacién a Funcionarios.

Doctora Viviane Morales Hoyos Fiscal General
de la Nacion

Doctor Alejandro Ordoriez Maldonado Procu-
rador General de la Nacién

Doctor Carlos Ariel Sanchez Torres Registra-
dor Nacional del Estado Civil

Doctor Joaquin José Vives Pérez Presidente
Nacional Electoral

Doctor Rafael Francisco Suarez Vargas Procu-
rador Delegado para Asuntos Electorales

Doctora Maria Carolina Castillo Aguilar Direc-
tora para la Democracia y la Participacion Ciuda-
danay la Accion Social del Ministerio del Interior.

Presidenta:

Buenos dias, bienvenido sefior Registrador,
doctor Carlos Ariel Sanchez, bienvenido delegado
de la Procuraduria, doctora Carolina Castillo y el
Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral el
doctor Bernardo Franco.

Damos inicio a la sesion del dia de hoy. La me-
céanica sefior Registrador, es escuchar a quienes
hicieron la propuesta de su invitacion para aclarar
algunos temas electorales en varias regiones del
pais y posteriormente usted los escuche, procedera
a resolver las inquietudes formuladas por los Re-
presentantes.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Yo no soy citante en esta, pero si quiero darle
la bienvenida al sefior Registrador y a los fun-
cionarios que nos estan acompafiando hoy; creo
que este es un tema totalmente importante para
el fortalecimiento de la democracia de nuestro
pais, indiscutible que aqui cada uno de los Re-
presentantes a la Camara tienen sus inquietudes,
porque en cada Departamento se estan presentan-
do inconvenientes que quisiéramos que tanto el
Consejo Nacional Electoral, como el sefior Re-
gistrador nos diera las respuestas correspondien-
tes, para asi poder nosotros actuar en democracia
en nuestros departamentos.

Yo le agradezco Presidenta, pero me abstengo
de participar sobre el debate y posteriormente soli-
cito para que usted me conceda la palabra. Gracias
Presidenta.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada:

Gracias doctora Adriana. Un saludo a los asis-
tentes a esta importante reunién, especialmente al
doctor Carlos Ariel Sanchez, Registrador Nacio-
nal; al doctor Bernardo Franco, Vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral; a la doctora Carolina
Castillo, de la Unidad de Reaccién para Asuntos
Electorales y a los demas funcionarios comparie-
ros de la Comision Primera.

Como quiera que firmé la citacion a esta impor-
tante deliberacion, quiero hacerle una aclaracion
muy valida en este momento a los ilustres citantes;
de alguna forma de manera involuntaria y con la
ignorancia que nos puede dar en alglin momento,
dar nuestros procederes, hicimos sefior Registra-
dor una citacién, que a no dudarlo estaba mal di-
rigida a su sefioria y a las personas que queriamos
que estuvieran en esta reunion.

La Constitucion en su articulo 137, y en su ar-
ticulo 208, nos habla expresamente cuales son las
personas que deben de ser citadas a estas comisio-
nes permanentes o a la Plenaria de la honorable
Cémara de Representantes, y como quiera que la
palabra citacién es sinénimo de control politico
doctor Carlos Ariel, doctor Bernardo; pues ldgica-
mente debo de aceptar que fue mal concebida la
posibilidad de esta disertacion que hoy queremos
tener con ustedes, ya que en el caso de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil y de la Consejo
Nacional Electoral, obviamente a estas reuniones
solamente deben de ser invitados, ya tenemos pro-
nunciamientos en este sentido cuando la Corte en
1998, en auto 080, precisamente motivada por una
citacién que se le hizo en el entonces al Alcalde
Pefialoza por parte de uno nuestros miembros de
esta Comision Primera, el doctor German Navas,
se aclaraba de que en estos casos habia que tener
I6gicamente el correspondiente acierto legal para
hacer o bien sea la citacion si fuera en funciona-
rios que son de los Viceministerios, directores de
los Departamentos Administrativos, directores o
gerentes de entidades descentralizadas del orden
nacional o de otros funcionarios de la rama ejecu-
tiva del poder publico.

Con esto quiero decirles a ustedes, que estamos
frente a una invitacion, no a una citacién para que
quede claro dentro de este proceso que se va a dar
en esta mafiana para escucharlos, pero los temas
valiendo esta aclaraciéon que les acabo de hacer,
los motivaron fue la situacién que se presentd en
el departamento del Valle, especialmente en la ciu-
dad de Cali, obviamente de los hechos ahora ya
hemos tenido muchas respuestas tacitas por los he-
chos de la Registraduria, pero realmente quisimos
que usted directamente y en particular como Con-
gresista del departamento del Valle, nos hiciera el
gran favor en esta reunién y bajo invitacion que
se diera, apoyarnos para nosotros tener de primera
mano esas respuestas y trasladarlas especialmen-
te a mi departamento del Valle a la ciudad capital
Cali, donde l6gicamente se vive un clima bastante
dificil en torno al proceso electoral.
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Quiero decirle por ejemplo, en la época que
aprobamos la mal concebida citacion, en esos dias
hubo encuestas muy dificiles de verdad para el
proceso electoral y la urna virtual por ejemplo en
uno de esos dias hacia la pregunta que textualmen-
te le daba a los ciudadanos y les preguntaba que si
confiaba usted en la transparencia de las proximas
elecciones y lamentablemente en ese entonces el
93.71% dijo que no, con todo y esto sefior Regis-
trador y teniendo en cuenta que a la fecha no se han
dado los avales o no se han certificado las firmas
de candidatos que se hicieron, no solamente en el
caso de Rodrigo Guerrero y de la otra candidata
que tuvo la situacion en particular, sino del can-
didato Argemiro Cortés, Ramiro Jurado, inclusive
de Fabio Cardozo, que todavia no se ha resuelto la
situacion respecto a las inscripciones de ellos por
firmas.

Con esto quiero decirle sefior Registrador, que
solamente en mi sentir me acompafia el animo de
que usted por favor nos aclarara en esta Comision,
la situacidn que se habia presentado, los procesos
que ustedes tan diligentemente inmediatamente
abordaron para solucionar la situacion y lo que se
venia dentro de todo este proceso que realmente
si vive un clima muy dificil para Colombia, espe-
cialmente para nuestro Departamento del Valle del
Cauca, de confiabilidad que usted sabra entender
las palabras para que ahorita por favor nos apoye
con sus razones y la tranquilidad que le podamos
dar a nuestros coterraneos después de esta reunion,
para darle la seguridad de que estamos frente a un
proceso que no tiene ningin duda, que tiene la
trasparencia requerida y que de verdad usted lo ha
hecho con mucha diligencia y como tal I6gicamen-
te por eso su razon de ser como Registrador de este
pais.

Sencillamente queria hacer esa introduccion al
debate, para aclararle a todos que de lo que se tra-
ta en esta mafiana es un acto voluntario del sefior
Registrador, del Consejo Nacional Electoral en el
caso de ellos dos porque no pueden ser sujetos de
citacion por parte de esta Comision, sino de invita-
cién y que reitero el agradecimiento por estar aqui
con nosotros para aclarar estas dudas que en su
momento se presentaron en esta Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes. Gracias sefiora
Presidenta.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando Ve-
lasquez Jaramillo:

Gracias Presidenta. Un saludo muy especial
al sefior Registrador, al sefior Vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral y al sefior Procurador
Delegado y demés funcionarios y compafieros de
la Comision.

El tema sefiora Presidenta, que me preocupa
a mi no es solamente el del Valle y creo que es
un tema particular ya tratado por los comparieros
del Valle y sobre todo ampliamente conocido en
cuanto a la forma como se resolvig; el tema mio
es bésicamente el departamento del Meta, y tiene

que ver con lo que nosotros reclamamos de parte
de la Registraduria, de parte del Consejo Nacional
Electoral, de parte del Ministerio del Interior y ob-
viamente también por parte de la Fiscalia.

Para iniciar yo quiero reconocerle a la Fiscalia
y obviamente a la Corte Suprema de Justicia, el
hecho de que en dias recientes fue condenado el
actual Gobernador del Guainia por un hecho claro,
“constrefiimiento al elector”, es una practica muy
comun especialmente en la Orinoquia, que tiene
que ver con la compra de votos, el condiciona-
miento sobre toda la poblacion indigena y desde
luego la trashumancia electoral motivada econ6-
micamente. Me parece que es un precedente muy
importante, porque creo hasta donde llegan mis
informaciones, es el primer hecho de una condena
concreta por este delito electoral y sobre todo en
cabeza de un alto funcionario de Gobierno.

Y el otro tema y vale para que todos los fun-
cionarios citados tomen nota, es el hecho de algo
muy comun en el departamento del Meta y creo
que en Casanare si el doctor José Rodolfo Pérez y
el doctor Camilo Abril, no me desvirtdan mi apre-
ciacion; trashumancia electoral pero masiva sefior
Registrador, un solo ejemplo que sirva de compa-
racion, el municipio de Puerto Gaitén, se inscribie-
ron cerca de casi ocho mil cédulas es decir, mucho
mas que la poblacion que figura en el censo, mucho
mas que la base de datos del Sishén, eso implicaba
trasladar el dia de las elecciones a un municipio
como Puerto Gaitan, una poblacién considerable-
mente mayor a la que tiene arraigo permanente y
cuando yo hablo de trashumancia quiero decir que
es un hecho que ocurre en varios municipios del
Meta, con una caracteristica comdn, son los muni-
cipios petroleros, vale decir Puerto Gaitan, Casti-
Ila la Nueva, Cabuyaro y Barranca de Upia que es
un municipio de reciente creacion.

Esa trashumancia masiva y para que tomen nota
los funcionarios, tiene un comdn proposito, tiene
un objetivo regalias se trata de Ilevar electores de
municipios y de departamentos y de municipios de
otros departamentos, a que puedan sufragar en esos
municipios productores de petréleo para capturar
las rentas de regalias; ese es el objetivo fundamen-
tal, ir detras de las regalias; ¢quiénes estan detras
de esa trashumancia, esa movilizacion masiva, es-
timulada econdmicamente, costeada no solo en el
transporte, sino también en lo que se paga a cada
uno de los potenciales sufragantes al momento
de inscribirse y posteriormente el dia de las elec-
ciones?. Ahi estan claramente definidos; primero,
candidatos foraneos que no son del municipio, hay
dos casos muy simpaticos sefior Procurador, en
el Municipio de Cabuyaro, que es un municipio
petrolero donde el ingreso per capita por regalias
es desproporcionado dado que el municipio es de
muy baja densidad poblacional.

Un Parlamentario de Putumayo, de pronto el
Representante Guillermo Rivera, nos podra re-
cordar el nombre, prefirié no aspirar a la Camara
por el Putumayo y se fue a aspirar a la Alcaldia de
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Cabuyaro, miren ustedes qué salto geografico tan
considerable, no es de Cabuyaro, no es del Meta,
no es Llanero, es del Putumayo; pero prefirio en
vez de seguir siendo Parlamentario, irse a Cabu-
yaro un municipio de sexta categoria detras de la
alcaldia, quiere decir, detras de las regalias del pe-
troleo. Ese candidato que tiene el Aval del partido
de la U, no sé por quién era Parlamentario, creo
que era por el Partido Liberal, renuncié a ser Libe-
ral no tanto por irse detras del Partido de la U, sino
detras de las regalias hasta interesante negocio, en-
tonces hay candidatos foraneos.

Puerto Gaitan, una sefiora del Municipio de
Restrepo en el Meta, se cansd de que ella'y su con-
yugue fueran contratistas y sin haber vivido nunca
en Puerto Gaitan, se inscribe como candidata por
el Partido Cambio Radical y obviamente esta des-
poblando su pueblo natal, trasladando ciudadanos
a Puerto Gaitan para que se inscriban en un acto
claro de trashumancia electoral. Pero lo més grave
es que también sefior Registrador y sefior Procura-
dor, detras de esa trashumancia estan los actuales
alcaldes de los municipios petroleros en su afan de
mantener las alcaldias, de prolongar el dominio y
el control presupuestal sobre las regalias, estos al-
caldes estan patrocinando la trashumancia electo-
ral con recursos del municipio a través de los con-
tratistas tercerizando ese desvio de recursos para
poder montar toda esa estrategia de buscar elegir
a sus alcaldes con votos de otros lugares del pais
o0 del departamento del Meta y se ha presentado y
aqui quiero que quede pablica mi denuncia.

Un contubernio claro, manifiesto, malintencio-
nado de las companias petroleras Pacific Rubiales,
ademas la compafiia que explota petroleo en Ba-
rranca de Upia, hicieron alli una especie de con-
fabulacion electoral con los actuales alcaldes bus-
cando no solo fortalecer la pretension de esos al-
caldes para conservar sus alcaldias, sino que entre
unos y otros ayudan a trasladar electores de otros
municipios; pero sobre todo buscando dos obje-
tivos, para el alcalde fortalecerse electoralmente,
pero para las compafiias petroleras lavar la terceri-
zacion laboral porque no es desconocido que todas
las compafiias petroleras que son subcontratistas
de Ecopetrol o que reciben concesiones de parte de
la agencia nacional de hidrocarburos son de todas
partes menos de los municipios petroleros, bajo el
pretexto que no hay mano de obra calificada, es-
tan llevando trabajadores de otros municipios es-
pecialmente del Magdalena Medio o de Cundina-
marca o de Antioquia, esos trabajadores de afuera
que van a tercerizar laboralmente burlando ademas
todas las disposiciones laborales, son trabajadores
que para darles una especie de apariencia, de arrai-
go, de domicilio en el municipio los inscriben en
el censo electoral.

Asi entonces sefior Registrador, el censo electo-
ral se esta prestando para que laven esa imagen de
que son trabajadores foraneos y terminen dando-
les apariencia de ser lugarefios, de ser oriundos o
residentes en los municipios petroleros. Entonces

valdria la pena que se examinara la conducta de las
compaiiias petroleras que entre otras cosas recien-
temente han dado lugar a actos de perturbacion del
orden publico de manera violenta por el descono-
cimiento de los derechos laborales, pero ante todo
por el desconocimiento del derecho que tienen
los habitantes de cada uno de estos municipios a
ser vinculados laboralmente es decir, a prestar su
mano de obra al servicio de esas compafiias.

Alli hay que aclarar entonces, cuél es el papel y
en esto el Ministerio del Interior, si que tiene que
asumir una tarea importante de fiscalizacion para
que veamos qué papel politicamente estan jugan-
do esas compafiias petroleras no solo facilitando
la trashumancia sino entregandole a los alcaldes
que estan a su servicio, trabajadores para que vo-
ten por ellos y asi dar una apariencia de relacion
permanente con el municipio. Esa trashumancia se
estan dando en por lo menos cinco municipios del
meta y creo que en varios municipios de Cabuyaro
y estan obviamente alterando los mapas politicos,
estan colaborando con el desprestigio de la clase
dirigente local, estan contribuyente ademas al co-
lapso del sistema de partidos, estan distorsionando
la democracia y en cierta forma estan alterando la
libre conciencia de cada uno de los ciudadanos.

Pero también hay un efecto perturbador elec-
toralmente y es que el Ministerio del Interior, en
lugar de asumir un papel de verdadero protector
de la transparencia electoral, un papel que permita
mejorar el comportamiento de los distintos ciuda-
danos politicamente y también la calidad de cada
uno de los candidatos, desafortunadamente el Mi-
nisterio del Interior ha contribuido mas bien a des-
figurar, a distorsionar esa realidad politica de nues-
tras regiones; me refiero concretamente al contrato
con la Corporacion Arco Iris y tengo que decirlo
aqui claramente porque en una ligereza de mane-
ra temeraria la Corporacion Arco Iris, financiada
por el Ministerio del Interior, termina despresti-
giando candidatos a la ligera a priori sin investi-
gar, sin fundamento probatorio, sin seriedad, sin
responsabilidad y asi ocurrié con dos candidatos
del Partidos Liberal por cuya honestidad, por cuya
procedencia, por cuya financiacion absolutamente
precaria carente de recursos, por su compromiso
ideoldgico yo puedo responder y responde el Par-
tido Liberal, porque cuando se dijo de manera sini-
ca y descarada que la candidata Liberal de Puerto
Gaitén, oriunda de ese municipio pero que ha ejer-
cido su profesion de periodista en Villavicencio de
manera independiente va a buscar la alcaldia de su
municipio para rescatarlo, entonces salen a decir
que estaba financiada por el sefior Victor Carranza
y aqui en esta misma comision pero también en
la plenaria todos mis comparfieros dardn testimo-
nio de las veces que he tenido que pronunciarme
contra la presencia, la injerencia de interferencia
del sefior Victor Carranza en todos los procesos
politicos del departamento del Meta.

Yo que soy de estirpe galanista, yo que proven-
go del Nuevo Liberalismo, lejos estaria doctora
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de ir a permitir que un candidato liberal tenga pa-
trocinio de parte del sefior Victor Carranza, igual
ocurre en el municipio de Vista Hermosa, un can-
didato liberal que viene de ser concejal de la U,
que en un buen momento recapacitd y volvio al
Partido Liberal, salen a decir que es candidato de
las Farc y candidato de los rastrojos; cosa invero-
simil porque son dos extremos incompatibles y lo
otro, es porque en Vista Hermosa el Gnico rastrojo
que conocemos es el que crece en las fincas y en
las carreteras por el abandono oficial.

Entonces yo quisiera sefiora Directora para la
Democracia, que el Ministerio del Interior haga
claridad, porque ademas ya nosotros lo verifica-
mos, lo constatamos con los organismos de inte-
ligencia tanto de la policia como del DAS, que
estos candidatos no tienen absolutamente ningin
vinculo ni antes, ni ahora con esos sectores al
margen de la ley y solamente me resta reclamar
de la Fiscalia, la misma persistencia para que se
castiguen a quienes estimulan la trashumancia
electoral. Yo no me explico por ejemplo, como
en el municipio de Puerto Gaitan, anulan tres mil
ciento noventa y siete cédulas inscritas, anulan
esa inscripcién; todos los inscritos dieron como
direccién Unica un lote abandonado, pero no han
averiguado quién lo llevéd, porque es aqui el de-
lito tiene que castigarse de parte de quien vende
su posibilidad electoral, como también de quien
financia esa trashumancia electoral, que en el
caso de Puerto Gaitan esta claro que es el actual
alcalde de Puerto Gaitan, junto con la compafiias
de ese municipio.

Seria bueno que la Fiscalia, empezara a produ-
cir resultados, que no nos venga a decir que no tie-
nen fiscales, si la unidad que creamos aca no va a
ser realmente funcional pues de una vez por todas
que nos digan si vamos a mantener esa impunidad
electoral que tanto dafio le ha hecho a la democra-
cia. Gracias Presidenta.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Florez:

Gracias Presidenta. Yo no conozco los porme-
nores de Puerto Gaitan y no tengo razones para
dudar de lo que el doctor Hugo Velasquez dice,
pero tampoco puedo dejar en el ambiente, la hono-
rabilidad de mi coterraneo el Ingeniero José Maya
Burbano, entre otras cosas fue Parlamentario,
compariero del hoy Presidente del Consejo Nacio-
nal Electoral, doctor José Joaquin Vives, €l esta
desvinculado del Putumayo desde hace un tiem-
po y entiendo que ha estado vinculado al Depar-
tamento del Meta y bueno él tomd la decision de
ser candidato por el Partido de la U y sobre eso no
voy a hacer ninguin comentario, pero lo conozco de
hace tiempo y sé que es un hombre integro y me
resisto a creer que su aspiracion se deba al volu-
men de las regalias de ese municipio, yo esperaria
que si él es elegido alcalde le preste un muy buen
servicio a los cabuyarenses, es una buena persona,
un hombre honorable.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael De-
luque Zuleta:

Gracias sefiora Presidenta. Lo primero es agra-
decer la amable asistencia de los funcionarios que
hemos invitado, como bien lo han dicho los com-
pafieros anteriormente, no se trata de una citacion
como tal, sino de una invitacién cordial que les ha
hecho la Comision Primera con el fin de analizar
ciertos aspectos importantes en cuanto al desarro-
llo electoral del préximo 30 de octubre y més aun
cuando se trata de un tema tan neuralgico como
el que pasé en Cali y como el que muchos de no-
sotros queremos evitar que suceda en las demas
regiones de nuestro pais.

Nosotros en La Guajira, tenemos una especial
particularidad y es que somos un Departamen-
to con bastante actividad fronteriza formal e in-
formal, la posibilidad de que en nuestra frontera
exista tanto del lado colombiano, como del lado
venezolano una sola Guajira, ha implicado durante
mucho tiempo que los indigenas y muchas perso-
nas de nuestra region pues circulen libremente en
esa Guajira que de pronto ancestralmente no tenia
limites y que pertenece a un solo pueblo que seria
denominado o que ha sido denominado la Nacion
Guayuu. Ese punto en bastante ocasiones ha po-
dido distorsionar un poco los procesos electorales
en la Guajira porque existe una poblacion flotante
gue en muchas ocasiones no habita, ni reside en
los municipios fronterizos del lado de La Guaji-
ra colombiana, sino que residen en los municipios
fronterizos del lado de La Guajira venezolana,
pero para efectos electorales muchas veces pueden
venir a internarse al territorio colombiano y de una
manera bastante notoria en algunas oportunidades
pueden llegar a influenciar los resultados de una
manera ilegal.

Le pediria como en otras veces lo han hecho a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, le pe-
dirfa al Consejo Nacional Electoral, al Ministerio
del Interior, que han sido hasta el momento unos
organismos bastante juiciosos y acuciosos en su
andlisis de los posibles fraudes y las posibles de-
teccion de zonas donde puede haber alteraciones
en materia electoral, que tengan mucho cuidado
con la Frontera de Paraguachén en las proximas
elecciones del 30 de octubre, tenga mucho cuidado
con esa frontera y me atreveria a decir, que por qué
no hacen como han hecho o por qué no se toman
medidas como se han tomado en ocasiones ante-
riores de cerrar esa frontera ese dia de las eleccio-
nes o el dia anterior de las elecciones o dos dias
antes con el fin que esa distorsion de pronto al pa-
norama electoral en la Guajira no se vea afectado.

Seria una solicitud que me atrevi a hacer an-
tes, de entrar un poco a mostrar cuales fueron los
motivos que propiciaron el cuestionario que envié
a la Registraduria y que también tengo entendido
conoce el Consejo Nacional Electoral, ojo con la
Frontera en Paraguachon, yo creo que es un tema
bastante conocido por ustedes, yo creo que es un
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tema que han tratado en otras ocasiones y que me
gustaria dejar la constancia suficiente delante de
ustedes en esta sesion con el fin de que no vaya-
mos a tener ese dia de las elecciones como se ha
tenido ante, un flujo vehicular importante de per-
sonas que no habitan en la region; ya esa medida
de cerrar la frontera se ha tomado con anteriori-
dad, evallenlay ojala puedan hacerlo de nuevo, no
ese dia solamente, sino dias anteriores para que no
pueda haber ese flujo de personas con anterioridad.

Yo hice un cuestionario que enviamos en prin-
cipio a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
simplemente con unos datos matematicos o numé-
ricos de cuél fue el censo electoral que particip6 en
las elecciones de las regionales en el 2007 y cuél es
el censo electoral que participa en la de hoy y evi-
denciar simplemente para mi conocimiento perso-
nal, evidenciar que creo que el Consejo Nacional
Electoral en el andlisis que estd haciendo también
muy juicioso de deteccion de trashumancia elec-
toral en La Guajira, puede suceder y vemos casos
que me parecen alarmantes en municipios como
Albania en donde existe un potencial electoral de
quince mil trescientas cuarenta personas y vemos
que para estas elecciones se lograron inscribir cua-
tro mil seiscientas ochenta y tres personas.

Yo sé que el Consejo Nacional Electoral, esta
haciendo el analisis respectivo y yo sé también que
dicho analisis va a terminar tumbando aquellas ins-
cripciones o aquellos de trashumancia que se de-
terminen; pero si queria como hacer este ejercicio
con el fin de demostrar en publico y a la opinion
publicay a las personas en general que existen ca-
sos de verdad que deben ser analizados y que son
reiterativos en el tiempo y que se presentan siem-
pre en ciertos municipios en donde las inscripcio-
nes, de verdad, resultan ser escandalosas versus el
censo electoral y si son comparados con un censo
electoral pasado y una deteccion de casos de tras-
humancia también en el pasado que haya hecho el
Consejo Nacional Electoral, van a resultar casi que
coincidentes.

De manera tal que simplemente queria llamar
la atencion por ejemplo, me asalta a la vista ese
porcentaje de participacion que tendria dentro del
censo electoral nuevos inscritos en Albania, en Ba-
rranca, en el Molino, en Maicao y en otros munici-
pios que de verdad pensaria yo que los resultados
cuando el Consejo Nacional Electoral termine su
analisis y determinen cuales son los casos de tras-
humancia; van a ser casos muy similares a los que
resultaron siendo también detectados en las elec-
ciones pasadas en dicha institucion y creo que de-
beria también si mal no estoy, deberia también por
ejemplo hacerse por parte de la Registraduria, si
usted a bien lo tiene Registrador de pronto para fi-
nes estadisticos del publico en general, de ustedes
mismos, del Consejo y de nosotros también como
Comision hacerse de pronto esa comparacion esta-
distica porque les ayudaria mucho en su tarea in-
vestigativa de codmo se comportan esas inscripcio-
nes en los municipios de Colombia a través de la

historia y cdmo son los resultados de trashumancia
electoral y yo estoy casi seguro simplemente vien-
do aqui estas cifras a vuelo de pajaro, que van a en-
contrar unas coincidencias que pueden ser usadas
también por ustedes en su juicioso trabajo que han
venido haciendo hasta la fecha.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Alla se presentd un caso que usted debe co-
nocer, un buen amigo nuestro ex Congresista del
glorioso y nunca bien ponderado Partido Conser-
vador, Vladimiro Cuello, fue acusado de pertene-
cer o estar aliado con grupos irregulares y firmaba
un sefior x no recuerdo el nombre, pero ese sefior
vino acé al Consejo Electoral a Bogota doctor De-
luque, a presentarse obviamente de forma personal
al Consejo Electoral a decir, yo no he presentado
ningln tipo de acusacion contra Vladimiro Cuello.

La pregunta para cuando sea la oportunidad del
doctor Vives, es como valoran ese tipo de acusa-
ciones an6nimas y el interrogante es para todos
nosotros, como es la reforma a la justicia, ¢por qué
no acabamos definitivamente con esos an6nimos
que tanto dafio le hacen a la honra y buen nombre
de las personas?; pero mientras esa legislacion se
da que yo confio en que se dé, cdmo el Conse-
jo Electoral valora ese tipo de pruebas que estan
afectando, entiendo que es su candidato también a
la Gobernacion del departamento. Muchas gracias
Presidenta.

Continta con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Simplemente como en el mismo orden que esta
comentando el doctor Bravo, es un tema que que-
ria hablar con posterioridad; pero si es cierto en
La Guajira se presentd un grave caso de una falsa
denuncia contra el candidato de coalicion con el
Partido Conservador, el Partido de la U, el Parti-
do Liberal, el Partido Verde, y la Alianza Social
Integral y resulté que un odontélogo de Corosal
en Sucre, resultaba denunciando a este sefior que
también perteneci6 al Congreso de la Republica y
que es un ciudadano honorable de La Guajira, Vla-
dimiro Cuello.

Como perteneciente o como favorecido de gru-
pos paramilitares o grupos al margen de la ley, ob-
viamente se dio cuenta y fue al Consejo Nacional
Electoral y ratificé lo que habia hecho ya con la
opinidn publica diciendo, que en ningin momento
habia presentado dicha denuncia y tampoco cono-
cia al doctor Vladimiro Cuello, pero seria un tema
también que pesariamos debe ser objeto de bas-
tante investigacion, porque asi como este caso que
se presentd en La Guajira, pensaria yo que se han
puesto también de presente otros casos en las re-
giones y no es lo mas grave doctor Bravo, sino que
organismos por ejemplo como esta organizacion
que contraté el Ministerio del Interior, la Corpora-
cién Arco Iris, presto atencion por ejemplo de esa
supuesta acusacion para lo pertinente. Gracias
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La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de La
Peiia Marquez:

Gracias sefiora Presidenta. De verdad que bien-
venidos quienes nos acompafian hoy en esta sesion
de la Comision Primera y en especial al doctor
Francisco Suérez de la Procuraduria General de la
Nacion, al doctor Carlos Ariel Sdnchez Registra-
dor Nacional del Estado Civil, al doctor José Joa-
quin Vives Pérez, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, al igual que al doctor Bernardo Franco
como Vicepresidente que nos acompafia, a la doc-
tora Maria Carolina, Directora para la Democracia
Ciudadana y de Accion Social del Ministerio del
Interior.

Mi intervencion desde luego va a estar centra-
da en dos puntos importantes, el primero en una
denuncia que formulé en un término sefialado por
la ley y en segundo lugar lo que se debe a la tras-
humancia en mi departamento del Cesar; primero
que todo debo advertir que el pasado 29 de julio
de 2011 a las cuatro y treinta de la tarde sefior Re-
gistrador, cuando nos encontramos inscribiendo
la candidatura de nuestro candidato a la Alcaldia
en el municipio de Aguachica, Cesar, del doctor
Raul Torrado como aspirante por ese municipio
y a su vez estableciamos también la inscripcién
de los candidatos a Concejo no solamente por el
PIN, sino candidatos al consejo del MIO que se
encontraban en el recinto de la Registraduria, nos
dimos cuenta que el sefior Registrador de una ma-
nera inconsecuente a esa hora cuatro y treinta de la
tarde, nos advierte que va a inscribir Gnicamente el
candidato a la alcaldia y que no hay procedimiento
alguno para inscribir la lista al consejo porque él
trabajaba solo hasta las cinco de la tarde; sin em-
bargo le reiteré en varias oportunidades que todo
despacho publico estaba abierto hasta las seis de
la tarde y que no creia yo, que la Registraduria en
un momento de tanto trabajo fuese a recortar horas
habiles de trabajo para no inscribir dos concejos
posteriores y habiendo llegado a una hora oportu-
na.

Le advertia que él desconocia el articulo 9° de
la Ley 962 del 2005, en donde le esta prohibido
a los despachos publicos cerrar para no atender a
los que requiriesen de cualquier diligencia en esos
despachos; pero a su vez practicamente le hacia un
ejemplo, mire uno llega a un banco faltando cin-
co minutos para ello y automaticamente a uno lo
atienden asi sea a las siete de la noche, el todo es
haber llegado en un horario preciso. Pues se neg6
rotundamente y siempre acompafiado de arrogan-
cia 'y opto por inscribir Gnicamente al candidato a
la alcaldia, méas no a los candidatos al concejo por
el Partido de Integracion Nacional y por el MIO.

Aungue no es tema mio intervenir en temas de
otros Partidos, ni mucho menos, veo yo que ahi
hay una falencia inmensa, que ahi es donde pros-
pera la corrupcién no de la Registraduria, sino en
focos ayudados de la Registraduria y por lo tanto
pues pude establecer que los amigos del Partido

MIO que se querian inscribir, tenian el consecuti-
vo pertinente de la Direccion Nacional de aqui de
Bogotd, habiendo tramitado legalmente la inscrip-
cién ante el Partido y que veia yo que por qué no
los iba a inscribir también. EI toma la decision de
informarnos que nos atiende a las siete y media de
la mafiana del dia lunes puesto que ese dia era vier-
nes en la tarde, pues el dia lunes fuimos a las ocho
de la mafiana y nos encontramos con lo siguiente
sefior Registrador.

Imagine usted que ya habian tramitado otro
aval del Partido MIO, esta vez no por la Direccion
Nacional sino de su delegado en el Cesar con una
fecha posterior, sin tener en cuenta el consecuti-
vo que llevaba el Partido como tal y empez6 una
accion casi que de generarse en una situacion de
orden publico muy alterada de parte y parte que
inclusive pensamos en que hubiese recurrido unas
consecuencias fatales en torno a ello y nos dimos
cuenta cdmo este sefior con triquifiuelas, con arro-
gancia y de manera flagrante, violando su horario
de trabajo y fuera de ello con una corrupcién impe-
rante admiti6 la segunda lista otorgada a nivel de-
partamental después de que fluyeron las presiones
y fue revocada la lista inicial que nos habia dado
el Partido MIO.

Pero que no advierte la denuncia que ya le for-
mulé en su despacho sefior Registrador, aqui lo que
advierto yo es que para colmos de males dentro de
la lista del Partido MIO, la cual elige el Registra-
dor Luis Alejandro Aleman Pefiaranda, se encuen-
tra inscrito el sefior José Gilberto Ochoa Garcia,
quien es el mensajero personal de él. Entonces yo
creo que en una situacion de estas debe de inter-
venir la Registraduria y por ende la Procuraduria
cuando ocurren hechos de esta naturaleza, reitero
no son de la Registraduria Nacional, son hechos
aislados por funcionarios de la Registraduria.

Creo que aqui tiene que haber una accién disci-
plinaria y una accion inmediata en torno a corregir
estas anomalias porque no solamente tenemos la
circunstancia de Agua Chica, sino lo que pueda
contaminar un sefior de estos por dentro de la mis-
ma, con problemas iguales 0 mayores 0 menores,
pero que desdibujan totalmente lo que es la Regis-
traduria del Estado Civil.

En cuanto a usted sefior Registrador, de una ma-
nera respetuosa y como bien sabemos que a UNE
le quedo grande el proceso anterior de difundir los
datos electorales, pues si quisiera con el respeto
debido y sugerirle aqui a la Comision, nos infor-
mara el nombre de la Compafiia que divulgara los
resultados electorales de esta fiesta democratica el
30 de octubre.

En cuanto la trashumancia, quiero referirme a
tres municipios puntuales del departamento del
Cesar, de Rio de Oro mi tierra natal, del Paso y
de la Paz en donde las cifras de inscritos y en con-
secuencia las del censo electoral municipal como
mostraré a continuacién en mi relato, sobrepasan
en todos los casos el niumero de habitantes y en
otro incluso duplican la poblacién respectiva; esa
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citacién me preocupa y considero que por simple
légica en ningln caso el censo electoral debe pa-
sar por encima de la poblacion, no obstante que
debemos descontar los menores de edad que en un
50 0 60% viven en dicha poblacién ya sea urbana
o rural. Afortunadamente mediante oficio el Presi-
dente del Consejo Nacional Electoral, de fecha 29
de agosto, me comunicd que mediante resolucio-
nes 1018 del 24 de agosto del 2011, 1014 del 2011
y 1109 del 29 de agosto del 2011 suscrita por esa
Corporacién se dejo sin efecto un nimero consi-
derable de inscripciones que asciende al 66% en
Rio de Oro mi pueblo natal, a un 50% en lo que
corresponde al municipio de la Paz y a un 1% en
lo que estable el municipio del Paso.

No obstante lo anterior a mi me preocupa enor-
memente que sea casi en el 50% a los dos muni-
cipios primeros y en un 1% al anterior; yo respeto
la decisién y de verdad que confio plenamente en
toda la accion que viene desarrollando la Regis-
traduria y el Consejo Nacional Electoral, hay que
aplaudirles y mas aun hoy en dia cuando un cu-
mulo de demandas y de situaciones los tienen a
ustedes practicamente asfixiados en torno a unas
decisiones muy puntuales y ajustadas a la ley que
deben tener, pero no encuentro yo relacion alguna
cémo abruptamente existe de un 66% en Rio de
Oro, en un 1% en el municipio del Paso y como de
un 50% del municipio de la Paz a un 1% del Paso.

Yo entiendo que aqui cabe el recurso de reposi-
cién, que se estan estableciendo en estos tres mu-
nicipios asediados hoy en dia por la trashumancia
electoral, pero si quiero puntualizar doctor Vives
y doctor Ariel, muy exactamente la situacion por
ejemplo en Rio de Oro que lo conozco a ciencia
cierta y que me pongo y me coloco a disposicion
de ustedes para lo que crean conveniente antes de
estas elecciones o después de las mismas, con el fin
de corregir unos errores protuberantes que hay. En
el caso del corregimiento de honduras, un corregi-
miento de mi pueblo; si usted puede establecer y
busca los resultados anteriores a las elecciones que
se hayan sefialado, no votan mas de trece personas
como ocurri6 en las elecciones de Presidente en
este corregimiento.

Entonces, no entiendo yo, como se puede abrir
una mesa de votacion all4, con un costo no sola-
mente fiscal para la Nacién, sino ademds con un
riesgo enorme que los mismos grupos armados
puedan llegar a intervenir y con una votacion tan
minima estemos nosotros de pronto acolitando lo
que se nos presenta en el corregimiento de Linsay,
el corregimiento de Linsay si se hace una visita
técnica, practica, directa alla; van a encontrar uste-
des nueve casitas y los habitantes de ese lugar son
cuarenta y tres, sin embargo alld votan de uno a
uno y la totalidad de lo que se constituye el censo
electoral 162, 165 personas y he tenido el conoci-
miento claro y permanente que cada vez que lle-
gan alla los jurados electorales y como es en zona
montafiosa, en zona alejada de la cabecera muni-
cipal, cuando llegan los jurados electorales salen

personas con revolver al cinto a tratar de intimidar
la gente que va, se llevan al urna directamente a
una de las casas y si usted practica grafologica-
mente una inspeccién sobre eso, se podran dar
cuenta ustedes que la misma persona marca cada
uno de los tarjetones.

Entonces yo digo, si hay un corregimiento con
cuarentay tres habitantes, con nueve casitas, como
es posible también que tengamos sujeto alla unas
mesas de votacion que si mal no estoy son dos a
titulo de qué, para que sigamos nosotros coadyu-
vando o acolitando la corrupcién que se presenta,
y en este orden de ideas, como pueden observar en
las demandas que se instauraron en término preci-
S0 se instituye claramente que si hay trashumancia
en esos tres municipios del departamento del Ce-
sar, miren por ejemplo el caso del corregimiento
de Puerto Nuevo de mi municipio, 142 habitantes,
503 inscritos; en el corregimiento de Palestina 143
habitantes, 322 inscritos. All4 utilizan préctica-
mente aquella sensacion de intimidacion que tiene
todavia la comunidad en la parte alta de montafia
donde han creado quizés esos corregimientos con
este mecanismo que estoy denunciando yo.

Preocupante esta situacion, si quisiera que el se-
fior Registrador y nuestro Presidente del Consejo
Nacional Electoral, abordaran un tema tan dificil
como es este en lo que ocurre en el municipio Rio
de Oroy por supuesto por ejemplo en el municipio
del Paso, hoy sabemos que el corregimiento de Lo-
mas de Calenturas, donde estan las minas del car-
bon, practicamente en el nimero de habitantes hay
731, hay una labor flotante de gente que de pronto
va interesada en su trabajo, en lo que sea, pero no
es posible que con setecientos y pico de habitan-
tes hayan mil ciento diecisiete inscritos hoy para
votar; es mas, alla creo que se apoyo una parte de
la dirigencia democratica en este sentido si mal no
entiendo un comité civico, con el fin de darle cla-
ridad y transparencia al proceso de inscripcion y
no hubo acompafiamiento ni de la alcaldia, ni de la
policia e hicieron todo lo que quisieron.

Y para terminar, quiero decirles que en la zona
rural del municipio de la Paz, concretamente en el
corregimiento de Baras Blancas en la salida a La
Guajira en San José de Oriente, en los Encantos y
en la Laguna de los Indios proliferaron creo que
ochocientas 0 mil y pico de inscripciones sin ra-
z6n de ser y con una diferencia grande diferente
a lo que se suscito en el Paso en el Corregimien-
to de Lomas de Calenturas, alla la zona rural los
asentamientos son fincas y no hay bonanza de café
para recoleccion, que también podria alimentarnos
la esperanza que de pronto esa gente hubiese sido
que por estar de paso se hubiere inscrito.

En estos dos casos especificos, dejo yo a con-
sideracion del delegado del sefior Procurador, del
sefior Registrador y de nuestro Presidente del Con-
sejo Nacional Electoral, para que amplien un poco
mas sus investigaciones y tratemos de ir dando
por terminadas estas dificultades que aquejan al
pueblo colombiano; aqui la democracia tambalea
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cuando el sistema electoral no es del todo trans-
parente y no lo es porque tenemos estos hechos,
pero creo que debemos contrarrestar y combatir la
desconfianza; los que verdaderamente participa-
mos de una fiesta democratica tenemos que tener
las garantias necesarias que nos ofrecen los entes
de control como ustedes.

Creo que en buen momento, y seria de mucha
importancia y bienvenido el debate que se va a
tener posteriormente por iniciacién del Gobierno
Nacional, sefiores del Consejo Nacional Electoral,
del Consejo de Estado, sefior Procurador, tratemos
de hacer una reforma electoral que corrija todos
estos vicios y que podamos llegar a feliz término.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas Ta-
lero:

Es una cosa breve, para el doctor Suérez, Re-
presentante del Procurador General; en el dia de
hoy, en un periddico £/ Nuevo Dia de lbagué, que
me entregaron hace un instante, el Polo pide nom-
bramiento de Gobernador ad hoc y dicen al Pro-
curador que con la misma celeridad con que actuo
en Bogot4, Bucaramanga, Medellin y Flandes, le
ponga coto a lo que estd haciendo el Gobernador
en este momento en el Tolima, ya que esta inaugu-
rando obras por doquier, segun dice, acompafiado
de servidores, etc.; esta participando claramente
en politica.

Entonces, el Polo Democrético le ha pedido
al sefior Procurador que, por favor, intervenga y
suspenda a este Gobernador, por lo menos, para
que haya imparcialidad en el debate del treinta
de octubre; doctor Suarez, se lo entrego a usted,
es un periddico que cualquiera puede verificar su
existencia y quisiera una informacién a la mayor
brevedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Augusto
Rojas Ortiz:

Gracias sefiora Presidenta. Yo siempre cele-
brando su amabilidad y generosidad, procuraré ser
absolutamente breve.

Sefior Registrador que alegria tenerlo aqui el
dia de hoy; yo, particularmente, hago parte de la
bancada nueva Parlamentaria con presencia aqui
en esta Comision Primera, y he tratado ya en va-
rias oportunidades tener una cita con su sefioria y
no habia sido posible, pero le agradezco mucho la
generosidad de que hoy nos acompafie aqui, igual
al doctor J. Vives y a los demas delegados del Mi-
nisterio del Interior, de la Procuraduria, de la Fis-
calia General de la Nacion.

Yo quiero referirme a un tema muy puntual y
es que aqui hoy en las pocas intervenciones que ha
habido, pero sé que en las que me sucederan lue-
go va a haber permanentemente la denuncia en las
dificultades que se estan presentando en el proceso
electoral que vivimos en Colombia, la democra-
cia solo podra fortalecerse siempre y cuando sus

instituciones cumplan con las obligaciones que le
han sido conferidas a través de la Constitucion y
de la ley y que los funcionarios en cada rincén de
la geografia nacional también tengan la claridad
mental, de que de ellos depende y de sus decisio-
nes que las instituciones no pierdan credibilidad
frente a la opinion pablica nacional.

Aqui ha habido hoy denuncias gravisimas desde
La Guajira hasta Narifio; del Putumayo, del Meta,
del Casanare y en todos los puntos de la geogra-
fia del territorio nacional pareciera que el comuin
denominador sea que se quiera violentar la norma-
tividad vigente, que se quisiera alterar el modos
vivendi de las poblaciones més apartadas o en al-
gunas intermedias del pais para conseguir hacerse
al poder a través de estructuras mafiosas que hoy
todavia tienen presencia en el territorio nacional,
muchas de ellas camufladas en instituciones o en
aparatos aparentemente legales, y otros con brazos
politicos que tienen presencia también en el terri-
torio nacional, infortunadamente amparados en un
régimen legal porque tienen una personeria juridi-
ca 0 porque representan un partido politico en el
pais.

Esto es grave, y han creado entonces la Unidad
de Reaccién Inmediata para la Transparencia Elec-
toral, la Uriel, que tiene unas funciones y que tiene
unos 6rganos muy puntuales y unas competencias
muy definidas; de esta hacen parte el Ministerio
del Interior y de Justicia, quien la preside; el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Defensa Nacional, el Ministro de Comunicacio-
nes, el Director del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), actuara como Secretario de
la Comision de Asuntos Politicos Electorales el
Ministerio del Interior y de Justicia; invitados per-
manentes el Procurador General de la Nacion o su
delegado, el Fiscal General de la Nacién, el Defen-
sor del Pueblo, el Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el Registrador Nacional, la Policia Na-
cional, la Fiscalia General de la Nacion.

Y yo creo que independientemente de que hoy
lastimosamente por aquello que ha hecho carrera
en el pais, de que si no hay una denuncia puntual
es imposible ejercer el control o hacer el segui-
miento a las falencias o dificultades o violaciones
de la normatividad vigente en cualquier &mbito, no
se pueda ejercer este control; en muchas regiones
del pais, como aqui se ha denunciado, pero tam-
bién en mi departamento del Huila, hoy se requiere
de manera urgente que la Uriel haga presencia y
aqui lo decia el Representante Oscar Bravo, que
infortunadamente y asi estd nuestro Codigo de
Procedimiento Penal y Administrativo en algunos
casos que a través de anoénimos se inician procesos
de investigacion judicial o administrativos o disci-
plinarios o fiscales; pero también no hay que des-
conocer que el origen de esa figura que hoy hace
carrera en Colombia y que tiene vigencia legal,
obedecié a que en muchas regiones del pais por
temor a las acciones de grupos armados ilegales,
las personas no podian denunciar de manera oficial
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o hacerlo de frente y tenian que recurrir entonces a
los anénimos y la misma Corte Suprema de Justi-
cia en una de sus sentencias convalido y validé los
andénimos para poder iniciar procesos de investiga-
cién penal o judicial en este pais.

Hoy se requiere, entonces, que en algunas re-
giones del pais, en algunos departamentos 0 mu-
nicipios como en el caso del Huila, ojal4 esta Uni-
dad de Reaccion Inmediata actuara con eficiencia
y con rapidez, con inmediatez como su nombre
lo indica, para que a través de agentes de investi-
gacioén encubiertos tal vez o a través de cualquier
otro mecanismo apoyado tal vez en la misma Fis-
calia General de la Nacion o a través de los agen-
tes del cuerpo técnico de investigacion, se investi-
gue la manera descarada y flagrante como se esta
constrifiendo al elector a través de la compra de
VOtos con recursos econémicos; esa es una verdad
sabida y buena fe guardada en el departamento del
Huila, que hay para efectos de las candidaturas a
la Gobernacién, unas candidaturas que alla en el
Huila todo el mundo conoce y saben quiénes son,
pero que para mi infortunadamente, como servidor
publico, denunciarlo con nombre propio implica-
ria seguramente verme enfrentado a una denuncia
penal o a una pérdida de investidura por cuanto
a quienes sabemos nosotros han constrefiido, sa-
bemos nosotros han coaptado o los han comprado
de manera vulgar, pues con toda seguridad, porque
ya se ven inmersos en un delito de cohecho o de
compra de votos no van a aceptar su culpabilidad,
pero si el Estado debe procurar tener todas las he-
rramientas y hacer uso de ellas para poder investi-
gar y llegar al fondo de las actuaciones indebidas
que en este proceso electoral se estan sucediendo
en el pais.

¢Qué es lo que va a ocurrir el 30 de octubre?
Que esa expresion popular, libre y democratica a
la que tienen derecho todos los colombianos, no se
va a ver reflejada en las urnas porque lo que esta
imperando lamentablemente con las estructuras
mafiosas que a través de sus tentaculos y disfra-
zados a través de avales politicos, estan tratando
de imponer a sus candidatos para ejercer el poder
territorial en muchas partes del pais. Yo le solicito
a usted doctora Carolina, muy respetuosamente a
usted, y que en esta sesion preside esta Unidad de
Reaccion Inmediata, que hagamos uso de todos los
mecanismos que a bien tiene el Estado, que a bien
tiene esta Unidad que fue creada justamente para
hacerle seguimiento a los procesos electorales, que
al Consejo Nacional Electoral, la misma Registra-
duria Nacional del Estado Civil, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y el DAS o sus agentes hagan de
inmediato un despliegue a estas regiones donde
hay denuncias puntuales, para que sea a través de
los mecanismos del Estado que se puedan recaudar
las pruebas con la cual se le pueda poner cortapisa
inmediata a esta situacion que se esta presentando,
y no que tengamos que esperar, como en el pasa-
do, a que sean los columnistas de los medios de
comunicacion mas rimbombantes del pais quienes
pongan sobre el tapete y evidencien con pruebas lo
que no fue capaz el Estado a través de sus organis-
mos y de las estructuras que tiene para eso.

Le agradezco mucho, sefiora Presidenta, muy
amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Ro-
driguez Géngora:

Sefiora Presidenta, sefior Registrador, Presiden-
te del Consejo Nacional Electoral, funcionarios de
la Procuraduria y de las organizaciones no guber-
namentales que le hacen el seguimiento a todos
estos procesos electorales.

Todos los colombianos reconocieron en su mo-
mento, que cuando se llevaron a cabo las eleccio-
nes parlamentarias se presentaron en el conteo de
votos un sinndmero de irregularidades y demoras
en la entrega de los resultados electorales, se pre-
sento un total caos hasta el punto de que solamente
hasta el dia anterior al 20 de julio, en donde noso-
tros asumiamos el ejercicio electoral, fue cuando
se entregaron las credenciales a los respectivos
contratistas, es decir que el dia anterior todavia el
pais no conocia cuéles eran los Senadores de la
Republica.

La Registraduria manifest6 ante el pais y ante
los medios de comunicacion, los problemas que
se presentaron y la injerencia de actores extrafios
en el proceso electoral y sobre todo lo que se de-
nominan, dijeron en su oportunidad que habian
hackers que habian incidido en el manejo eficien-
te que debia desarrollar la Registraduria Nacional
del Estado Civil; posteriormente se presentaron las
elecciones presidenciales y ahi hay que reconocer,
como lo reconocié el pais y como lo reconocie-
ron los medios de comunicacién y los columnistas
de opinién de esos medios de comunicacion, que
cambié la imagen de la Registraduria y que fue un
total éxito el reconteo de los votos en esas eleccio-
nes presidenciales, hasta el punto que a las seis de
la tarde, ya en las dos ocasiones, tanto en la prime-
ra como en la segunda vuelta, se habian entregado
totalmente los resultados electorales.

Vienen en esta oportunidad unas nuevas eleccio-
nes, las elecciones del mes de octubre, a cuarenta
y cinco dias, aproximadamente, nos encontramaos;
y previo a ello se han presentado algunos hechos
que empantanan el desarrollo de esas elecciones,
son situaciones previas que tiene que ponerle coto
la Registraduria, para que no vaya a ser un fracaso
el proceso electoral, que antes mas bien podamos
decir, como en las elecciones presidenciales, que
fue un éxito y esas situaciones previas que se han
presentado tienen que ver con denuncias de lo que
ha sucedido en algunos departamentos, con denun-
cias como las que se han planteado aqui por parte
de los colegas de la Comision y con denuncias que
se plantearon respecto de la situacién del departa-
mento del Valle, hasta el punto que el mismo sefior
Presidente de la Republica, manifest6 que se esta-
ba presentando.

Esas fueron un torcido, una situacion anémalg;
la Revista Semana recogi6 ese reclamo de lo que se
estaba denunciando en el departamento del Valle y
en donde algunos candidatos denunciaban que por
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no habérsele validado las firmas en su oportuni-
dad, eso ya fue corregido, se les habian solicita-
do, dice la Revista Semana, también, dijeron los
medios de comunicacién que doscientos millones
para cuadrar la situacion de las firmas y dos mil
millones para asegurarle a algunos candidatos el
triunfo electoral.

Entonces, requerimos sefior Registrador y de
la Fiscalia, que se hagan las investigaciones co-
rrespondientes frente a eso que se ha denunciado,
porque no puede quedar en tela de juicio el traba-
jo de la Registraduria, de sus funcionarios, pueda
que haya algunas personas corruptas al interior de
la Registraduria pero no se puede generalizar; por
eso, sefior Registrador, aprovechando su visita, es
importante conocer qué acciones estan desarro-
llando la Registraduria, para blindarse primero con
la presencia de hackers que no se vuelva otra vez
a interferir en el proceso electoral, en la situacion
de los computos y para blindarse también con esas
personas que desde el interior de la Registraduria,
hacen propuestas a muchos candidatos y atin mu-
chas empresas que estan por fuera de la Registra-
duria, pero que dicen que tienen relaciones con la
gente de la Registraduria para ofrecer sus servicios
y decirles que van a sacar adelante una candidatura
u otra.

Para nadie es un secreto, que eso ha venido su-
cediendo y por eso es importante, sefior Registra-
dor, que se le exprese al pais, cudl es el blindaje;
qué es lo que tienen ustedes previstos a través de
todos sus funcionarios para que salga adelante el
proceso electoral que se va a llevar en el mes de
octubre.

De igual forma es importante conocer qué esta
haciendo la Fiscalia y la Registraduria también,
frente a la situacion de trashumancia electoral; el
articulo 389 del Codigo Penal establece la figura
del fraude en inscripcion de cédulas y los medios
de comunicacion, la misma Registraduria nos es-
tan informando que son miles las cédulas que se
han anulado por trashumancia electoral, pero eso
no puede quedar asi en la simple anulacion, se
requiere que se abran las investigaciones corres-
pondientes por parte de la Fiscalia, porque hay que
tomar decisiones desde ya para que en el futuro
no se vuelva a presentar trashumancia electoral y
si en un municipio, en un departamento aparecen
personas sancionadas, entiendo que la Fiscalia no
tiene un buen nimero de investigaciones sobre
este tema y seria importante que se conocieran si
aparecen personas sancionadas, pues hacia el futu-
ro la gente lo va a pensar dos veces para ejercitar
el proceso de la trashumancia electoral. Entonces,
son situaciones que queria plantearle sefior Regis-
trador, sefior Representante de la Fiscalia.

Finalmente, aqui hay una denuncia que se ha
planteado por el doctor German Navas Talero, re-
cogiendo la informacion del Diario EI Nuevo Dia,
sobre la participacion en politica del sefior Gober-
nador del departamento del Tolima y se requiere
que haya decisiones de parte de la Procuraduria,

porque esto no es reciente, esto es de tiempo atras,
alla en el departamento del Tolima todo el mundo
sabe que el Gobernador tiene un candidato y que
lo esta promocionando por todo el departamento;
en los medios de comunicacion se han hecho las
denuncias; simplemente pidale a la emisora La ca-
rifiosa las grabaciones de todas las llamadas que
hace la gente denunciando que se entregan kit es-
colares en los barrios, uno de ellos, en el barrio El
Jardin; otro de ellos, en el sector del barrio Ken-
nedy cuando estaban inaugurando un parque, y en-
tiendo que estan prohibidas las inauguraciones de
obras por parte de los mandatarios, y después que
se hace la entrega de los kit escolares, después de
que se hace la inauguracion del parque aparece el
candidato apoyado por el Gobernador del depar-
tamento del Tolima a sacar pecho, a hacer prose-
litismo y a indicar con ello de que es el candidato
del Gobernador y que esta solicitando el apoyo de
las gentes que se benefician con esos kit escolares
y que se benefician con esas obras que han sido
inauguradas.

Entonces, como lo ha denunciado el Polo De-
mocratico, como Representante del Partido Li-
beral, como vocero en la Comisién Primera pues
también solicito que haya pronunciamientos de
parte de la Procuraduria sobre ese tema. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sa-
lamanca Corteés:

Gracias sefiora Presidenta. Sefior Registrador,
sefior Presidente del Consejo Electoral, honora-
bles Congresistas, delegados de la Procuraduria y
demas funcionarios.

Yo si tengo que reconocer, sefior Registrador,
que usted definitivamente pasa a la historia por-
que supo en buena hora entender la necesidad de
que la reeleccion de la pasada administracion so-
bre la base de unos vicios que dejaron sin sustento
juridico esa consulta; pues tuvo usted la valentia
moral, intelectual y sobre todo la responsabilidad
como el maximo rector del proceso electoral en
Colombia, de sefialar las gravisimas omisiones en
el trdmite de ese proceso reeleccionista que adn
la Fiscalia estd investigando y que ya parece ser
y todo lo indica que habrdn responsables de ese
fraude gravisimo, porque lo que se atent6 fue con-
tra la democracia, lo que se atenté fue contra el
respeto a la soberania del pueblo y eso indudable-
mente encontrd en usted un defensor, un bastion
inexpugnable de la moral que nos da a nosotros la
suficiente seguridad de que este proceso electoral
esta por lo menos en lo que a usted corresponde,
suficientemente blindado.

Ahora bien, usted ayer en los medios de comu-
nicacion sefialé la eliminacion de cuatro millones
de cédulas correspondientes a personas que habian
muerto, nadie se habia atrevido, hasta ahora, a
descartar a cuatro millones de ciudadanos muer-
tos que aln votaban y que alteraban de manera
flagrante cualquier resultado, y la democracia era
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supremamente fragil y mentirosa; esa fue otra de-
cision, honorable Registrador, la que usted hizo y
que implicaba un esfuerzo descomunal de hacer
acopio de muchas entidades para que se actualiza-
ra ese censo electoral, ese también es otro elemen-
to que hay que abonarle a usted sefior Registrador.

Hay aspectos como la trashumancia, como el
tema de la compraventa de votos y esta mafiana
en la Bancada del Partido Liberal, algin Repre-
sentante decia, bueno, y para qué sirvié la refor-
ma politica que recientemente aprobamos si tanto
bombo se le hizo; yo desde un principio cuando
se adelanto ese debate y se present6 ese proyecto,
cref, intui y vi que eso era inane el esfuerzo que se
estaba haciendo, porque los elementos que pertur-
ban el ejercicio del voto seguian ahi latentes; es
que cuando no se permiti6 que fuera el Estado, el
que financiara a los Partidos Politicos, cuando se
le dejo al libre albedrio y a la economia del merca-
do electoral la definicion de esas contiendas, pues,
prevalece evidentemente quien tenga mas poder
econémico, hacer valer el imperio de su presencia
en una democracia absolutamente alterada por ese
elemento perturbador que no quiso eliminar este
Congreso de la Republica, que se negé obstinada-
mente a reconocerlo y que hoy en dia se rasgan las
vestiduras a mandibula batiente, de decirle que es
que la Registraduria es la responsable de un caso
aparente electoral, que el Registrador dentro de las
precarias condiciones presupuestales que le deja
el Estado, ahora le exigimos total y absoluta res-
ponsabilidad Esto que ha hecho el Registrador, ha
sido trascendental y suscita toda mi solidaridad y
respaldo sefior Registrador.

El tema de las trashumancia, esa trashumancia
electoral también nace de varios elementos, aqui,
por ejemplo, los mismos partidos carecen de con-
sistencia ideoldgica, yo no veo mas alli cosa dife-
rente a una caricatura de colectividades politicas
incapaces de aspirar al poder por si mismas por
sus propias convicciones y por sus propias ideas y
prefieren sumarse en unas fementidas coaliciones
disque para tener gobernabilidad, no, los partidos
aqui carecen de identidad politica porque la ley y
esa reforma politica permitio las coaliciones y eso
desdibujan el marco de toda democracia la libertad
de competencia, el juego de Gobierno y oposicion
para que haya transparencia en las decisiones de
Gobierno y esa decision también la tom6 el Con-
greso pasado y este Gobierno en el Desarrollo le-
gislativo y en la reglamentacion también lo acept6
pasivamente.

De modo que es el marco legal dentro de las
cuales se mueve el esquema electoral que esta des-
compuesto y nosotros no le podemos exigir a un
marco absolutamente deleznable y descompuesto
que haya purezay absoluta transparencia en las en-
tidades territoriales; todos estos defectos y muchos
mas que ustedes pueden detectar se ven, es que es
mas son notorios y son publicos doctor Orlando,
aqui quien no supo en Bogota que la vez pasada se
compraban ediles a cuarenta y treinta millones de

pesos, todo el mundo lo sabia menos la Procuradu-
ria y menos la Fiscalia y ahorita nos acordamos de
que hay que hacer un debate sobre esto.

Donde estd la presencia de estos organismos
de control, por qué sefialamos al sefior Registra-
dor como méximo responsable de un caos que, en-
tre otras cosas, no tiene ni siquiera presupuesto.
y Yo he visto al Registrador radicando aqui en el
Congreso, para implementar el voto electrénico,
recursos, y reiteradamente el Congreso le ha nega-
do esos recursos; 0 sea que toca hacer es un mea
culpa, por parte del Congreso sobre las gravisimas
omisiones en que ha ocurrido para mejorar su sis-
tema, pero cuando él hace caos y nos afecta ahi si
advertimos de las falencias.

Sefior Registrador, yo considero que usted,
dentro de las posibilidades que tiene la Registra-
duria, limitadas por el tema presupuestal y el tema
legislativo y el marco legal en que se mueve, ha
hecho usted lo que ha hecho de manera responsa-
ble; yo vi la eleccién pasada para la Presidencia de
la Republica y jamas en la historia se habia dado
un resultado tan pronto, tan inmediato y tan trans-
parente; los demé&s hechos sobre las interferencias
que se dieron en los resultados sobre el Congreso
de la Republica, yo les comento, estuve tambiény
mi credencial y la credencial de varios congresis-
tas hasta el dia anterior a la posesion del Congreso
se entregaron las credenciales y en esa época no
estaba el sefior Registrador Carlos Ariel, esa es un
poco de memoria que hay que hacer, él no era el
Registrador, a mi me entregaron la credencial el
dia anterior a la posesion.

Nada ha cambiado, o sea, ha cambiado harto,
pero toda esta serie de aberraciones por culpa de
un problema legal y un problema de tramitologia
y sobre todo ese esquema de escrutinio tan arbitra-
rio, tan rastico que hay, es que hasta ahorita se va a
mejorar un poco eso, pero esos sistemas de escru-
tinio eran del paleolitico, es una cosa que definiti-
vamente poco lugar da a que haya transparencia,
a que hayan realmente unos resultados como se
quisiera, hay que implementar el voto electrénico
y para eso hay que aprobar presupuesto, hay que
darle a la Registraduria recursos para exigirle ma-
yor y mejor gestion, pero por lo menos usted sefior
Registrador, usted lo que ha hecho hasta el pre-
sente y esas cuatro millones de cédulas, que usted
mandé al cementerio para que fueran a acompafiar
a sus propietarios me parece a mi que blindan muy
bien y en grado sumo estas elecciones.

Muy amable sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar:

Gracias sefiora Presidenta y apreciados colegas.
Saludando al sefior Registrador, al sefior Presiden-
te del Consejo Nacional Electoral, al delegado de
la Fiscalia y de la Procuraduria General de la Na-
cion y a los demés funcionarios.

Con algunos comparieros suscribimos esta ci-
tacion a debate de control politico de la Registra-
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duria, porque queremos conocer procesos y proce-
dimientos de la organizacién electoral en el tema
que tiene que ver con el saneamiento, pero tam-
bién con los buenos resultados del proceso elec-
toral. Para nadie es desconocido que en una época
anterior, el proceso democratico eleccionario fue
muy indeleble, como también porque fue asalta-
do el Estado por fuerzas clandestinas armadas, en
una época la guerrilla que llegd a dominar hasta
seiscientos ochenta y seis municipios como fue el
dato Gltimo que daban las autoridades legitimas y
en otra época muy reciente el paramilitarismo que
también absorbi6, compraba y hacia votar por go-
bernadores, por alcaldes e imponian funcionarios
en las distintas administraciones seccionales y lo-
cales del pais.

Eso dafia el proceso y corrompe el proceso elec-
cionario que nosotros queremos que sea realmente
aconductado a las buenas costumbres; entonces,
hay que reclamarle al Estado, hay que demandar a
las autoridades para que ejerzan no solamente vi-
gilancia, sino también un gasto de logistica enor-
me que permita que la participacion ciudadana sea
voluntaria sin presiones en el que nosotros nos sin-
tamos confiados en que el Estado esta cumpliendo
el papel que le corresponde.

En el tema del departamento de Santander, que
fue mencionado en informaciones que ustedes
también conocen y que parece que el Gobierno
Nacional, esta dando bastante credibilidad porque
estd actuando de acuerdo a esa informacion, hace
una semana se realizé una importante reunién con
el sefior Registrador, el sefior Presidente del Con-
sejo Nacional Electoral, funcionarios de las auto-
ridades de Policia y militares y de la Fiscalia y de
la Procuraduria donde se tomaron decisiones para
que alli no vaya a ocurrir lo que ha venido ocu-
rriendo en otras regiones.

Asi, pues, que la actitud que con respecto al de-
partamento de Santander y la zona nororiental ha
tomado la Registraduria y la Organizacién Electo-
ral y el Estado, estan contempladas, contenidas en
es0s esquemas de trabajo que se van a realizar y
que tenemos la seguridad que van a permitir a que
el proceso eleccionario se realice en buena forma;
ademas ustedes conocen que Santander siempre
se habia distinguido porque era el primer depar-
tamento que anunciaba los resultados electorales
que eran fehacientes, eran creibles y eran confia-
bles; Santander siempre se ha distinguido porque
es la primera organizacion electoral del pais que
esta informando sobre los datos electorales que
alli funcionan, ademas porque hay también una es-
tructura de la empresa privada que tiene gran co-
nocimiento y experiencia, inclusive internacional,
para realizar este trabajo del proceso de los datos
electorales por localidades.

Para terminar quiero referirme al tema presu-
puestal, el Registrador ha anunciado que a la Re-
gistraduria le faltan noventa y un mil millones de
pesos para poder atender en debida forma el deba-
te electoral del mes de octubre; yo invito a los co-

legas para que realmente acompafiemos, que real-
mente seamos solidarios con el sefior Registrador,
para que también acompafiemos esta reclamacion,
porque eso también tiene que ver con que se de-
pure y se sanee totalmente la participacion en el
proceso eleccionario del mes de octubre.

Y el caso del Valle, yo si no comparto la posi-
cioén politiquera que se quiso tener endilgando al
sefior Registrador, casos y cosas que no correspon-
den a la realidad, que mas bien dio la sensacién de
que fue un revanchismo y una actitud de pugna-
cidad politica que se dio en este caso, y vincular
a nuestra familia en los debates politicos asi sean
regionales o locales, yo creo que es inconvenien-
te para la democracia y para nosotros; la dignidad
de la familia, la de nuestros hijos estd por enci-
ma de cualquier debate que se quiera generar, hay
otros medios y hay otros objetivos para realizar un
debate politico, pero nunca permitamos nosotros,
apreciados comparfieros, que pongamos a nuestros
hogares y a nuestra familia por delante para reali-
zar ese debate.

Eso no esté bien, no esta bien en el pais, no esta
bien para la actividad del proselitismo politico por-
que la politica es sanay la politica es la ciencia mas
importante de la sociologia y de las humanidades
y lo he repetido mil veces, la politica, como decia
Luis Carlo Sarmiento, es el arte de hacer amigos;
la politica no es para entrar en una pugnacidad que
nos lleve a atropellarnos a nosotros en nuestra in-
tegridad fisica y nuestra integridad familiar, y hay
que llevar también el proceso, sefior Registrador,
que yo respaldo la expresion del colega Salaman-
ca, en la solidaridad que le brindamos al sefior Re-
gistrador, seguramente yo soy de los pocos que he
ido a la Registraduria, pero creo que la actividad
que se esta realizando de sefialar que hay cuatro
millones de personas muertas que votaban, eso de-
muestra que desde hace afios nuestra democracia
es una democracia ex purea, es una democracia he-
rida, es una democracia que no tiene el sostén de
la credibilidad al ciento por ciento y eso hay que
reconocer una actitud gallarda del funcionario que
ejerce hoy la Registraduria de la Nacién.

Y termino con una inquietud que tengo, sefior
Presidente del Consejo Nacional Electoral, sobre
la revocatoria de los avales, ahi hay una discusion
entre el Consejo Nacional Electoral, entre el Mi-
nisterio del Interior y los voceros representantes de
los Partidos Politicos, entre la Registraduria sobre
quién tiene la autonomia y la autoridad para retirar
los avales que le han sido concedidos a personas
que como en el caso de Santander, hay candidatos
a las alcaldias que tienen procesos en la Fiscalia
por paramilitarismo y nadie les dice nada.

Entonces, quién tiene la autoridad, sefior Presi-
dente del Consejo Nacional Electoral, lo queremos
saber porque hay avales que no gozan realmente
del sentimiento de que es un aval bien entregado,
de que es una persona que representa bien a la co-
munidad, de que es una persona que tiene todo el
ancestro moral para representar a la comunidad en
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un puesto de eleccién popular y yo creo que hay
que tender finalmente hacia que lleguemos al voto
electronico, el voto electrénico manejado bien nos
va a conducir a nosotros a que el proceso demo-
cratico sea al ciento por ciento confiable y creible.
Muchas gracias sefiora Presidenta y apreciados co-
legas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias Presidenta. De igual forma celebrar
la presencia del sefior Registrador Nacional y del
Presidente del Consejo Nacional Electoral.

Creo que no es punto de debate y de discordia
en qué condicion asisten los funcionarios, no sé
si es eso exactamente; pero lo importante no es si
son o no citados, sino nos reunimos y logramos
construir colectivamente con el Gobierno Nacio-
nal, con los Organos de Control un poco de res-
puestas en lo que la ciudadania esta preguntando
en torno al proceso electoral y como entre todos
contribuimos a dar garantias plenas a que este pro-
ceso electoral, como todos en general pues sean lo
mejor posible.

Comenzando por las mismas decisiones legisla-
tivas, nosotros tenemos una responsabilidad muy
grande en estos procesos electorales en la medida
en que mediante la ley hemos disefiado mecanis-
mos, que son buenos o malos dependen de cémo
se lean y se interpreten y naturalmente se ejecuten;
yo por eso recuerdo muy bien sefior Registrador,
que cuando citamos este debate lo hicimos sobre la
base de que estaba ocurriendo en el Valle del Cau-
cay en la pasada sesion que usted no pudo asistir,
pues vinieron buena parte de los miembros de la
Camara que son elegidos por el Valle del Cauda de
los distintos Partidos y para ese momento se avizo-
raba un debate taquillero sobre el Valle del Cauca.

Aparte de las denuncias que se han hecho y se
van a seguir haciendo seguramente en la sesién, el
debate ya taquillero no lo es mucho en la medida
en que hubo una intervencion Registrador del Or-
gano que usted dirige, que finalmente en blanco
y negro habian descalificado unas firmas del can-
didato Rodrigo Guerrero y de otra candidata; se
hizo una intervencion, la intervencion dio como
resultado que efectivamente se habia hecho mal
el trabajo, se corrigi6 el trabajo, la campafia sigue
adelante, se reincorporé Rodrigo Guerrero al de-
bate democratico, pero naturalmente anuncié el
detalle que hay que tener mucho cuidado, porque
cuando unos seres humanos tienen la responsabili-
dad de hacer verificaciones, conteos en fin; puede
haber todo tipo de malas intenciones y delitos que
se practiquen o puede haber desatenciones, des-
cuidos, improvisaciones, imprevisiones que hacen
que el resultado pues sea exactamente el mismo
que el delito que es una mala decision, solo que
una naturalmente con dolo y la otra con culpa pero
son decisiones que finalmente afectan el proceso
democrético.

Yo, al igual que lo hizo el doctor Gémez, ce-
lebro la intervencién de la Registraduria, celebro
que se haya corregido el rumbo porque este debate
se citd en caliente, cuando el rumbo no se habia
corregido, cuando estaba enfrentado el Registra-
dor con el candidato y lo que teniamos eran las
noticias de medios de comunicacion en que los
colombianos estdbamos absolutamente impresio-
nados y se cita también el debate cuando el Pre-
sidente habia intervenido; el doctor Navas, decia
que aqui el Presidente no necesitaba en la sesion
anterior defensores de oficio y yo habia anunciado
que claramente ameritaba una defensa la actitud,
porque aqui se anuncio que iban a hostigar dura-
mente al Presidente por haberse atrevido a inter-
venir en la denuncia de irregularidades que a él le
habian llegado y la defensa era muy elemental, era
ciudadano basicamente no de defensor de oficio y
es que cualquiera de nosotros que tenga conoci-
miento de una indelicadeza en el proceso electoral,
pues tiene naturalmente la obligacién legal y cons-
titucional de denunciar lo que el Presidente hizo,
cuando anunci6 que habia irregularidades alli, fue
comunicarle al pais y a los 6rganos de control tan-
to disciplinario como judicial, pues la informacion
que se tenia para que se actuara; entiendo que se va
a actuando en esa linea.

Y también deploro enormemente que se preten-
da alrededor de estos procesos, armar unos shows
que, como bien lo dijo usted doctor Gdmez, in-
cluso intentaban tocar la familia del Registrador,
no porque la familia del Registrador sea intocable,
sino porque entiendo que de una y otra manera
querian deslegitimar las decisiones que la Regis-
traduria venia tomando y entonces usted estuvo en
medio de dos juegos cruzados draméticos, malo si
hacia algo y malo si no lo hacia y cuando se atre-
vi6 a hacerlo e intervino el proceso del Valle del
Cauca, automéaticamente salen quienes pretenden
deslegitimar esa intervencion y decir que lo hace
porque habian intereses de quién sabe qué tipo.

Aqui lo que nosotros tenemos en blanco y ne-
gro, sefior Registrador, es una decisién tomada que
en buena hora se tomé por usted y por quienes re-
presentan a la Registraduria en estas decisiones y
se corrigié el rumbo y yo celebro eso, pero obvia-
mente nos anuncia que tengamos mucho cuidado
y que le reclamemos a usted toda la concentracion
en estos cuarenta y pico de dias que restan, porque
de aqui en adelante es cuando se comienza a pre-
sentar todo tipo de desafueros en materia electoral.

Simplemente voy a hacer un paneo muy rapi-
do, porque quisiera escucharlos con mucha aten-
cién en algo que como ya, digamos, el tema en
el particular de la Alcaldia estaria relativamente
superado; yo quisiera aprovechar la presencia del
Registrador y del Presidente del Consejo Nacional
Electoral como expertos en el tema y responsables
del Estado en estas materias; nosotros expedimos
una ley que tiene impacto directo en las elecciones
del préximo treinta de octubre y alli se tomaron
unas decisiones que de una u otra manera van a
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impactar y yo quisiera que aprovecharamos la pre-
sencia de ustedes para hacer un poco el balance
de la evolucion de esas medidas legislativas, como
han encontrado el desarrollo de ellas, en donde he-
mos tenido dificultades y como también se decia
por algunos colegas qué méas podemos hacer para
ayudar a que este proceso electoral esté financiado
y esté proceso esté absolutamente reglamentado,
qué hace por falta por reglamentar y en qué condi-
ciones viene o fue expedida o viene la reglamen-
tacion.

Me refiero, por ejemplo, a que me gustaria sa-
ber cédmo estan viendo el tema de los anticipos,
nosotros regulamos el tema de los anticipos para
pegarle a la magia y a la captura que la mafia hace
de la financiacion “in situ” del proceso electoral
como aqui se ha mencionado; ¢por qué razén le-
gislamos sobre eso? Bésicamente para que los can-
didatos tengan una plata que el Estado les entregue
para poder hacer sus gastos de campafia como un
anticipo a la reposicidn electoral, no cambiamos el
sistema de financiacion que es el sistema en caso
de campafias en concreto de reposicion, lo que di-
jimos fue, girese anticipadamente y no posterior-
mente hasta un 80%.

Lo segundo, sefior Presidente, nosotros incor-
poramos el concepto de la television en esta cam-
pafia, cuando yo encuentro y leo las resoluciones
del Consejo Nacional Electoral, sobre la publici-
dad politica, en esa se regul6 la frecuencia en ma-
teria de emisoras radiales, de impresos, de publici-
dad utilizable en espacio publico como publicidad
exterior; pero, quisiera saber como va el tema de
televisién, qué interpretacion le estad entregando
el Consejo Nacional Electoral, al tema de televi-
sion que entre otras cosas se usa es partir de este
momento. Yo he encontrado dudas, incluso, a si
efectivamente la television cabria o no para las
campafias y lo que el Congreso decidid es que si,
pero naturalmente hay dos articulos que tocan el
tema, dos articulos que podrian generar algun tipo
de contradiccion y yo quisiera saber, a través suyo,
cudl es la interpretacion del Consejo Electoral so-
bre el particular y si tenemos la posibilidad de sa-
ber, qué exactamente podemos hacer en campafias
los Partidos a partir de este momento en materia
de television.

Lo propio ocurre, Registrador, con el tema de
los testigos electorales; yo le voy a contar, como
seguramente usted tuvo la posibilidad de verlo, en
que el Congreso quiso que facilitiramos la labor
de los testigos electorales el proximo treinta de oc-
tubre y en todas las elecciones y aqui ponemos en
evidencia lo que realmente ocurre en una jornada
electoral y es que a uno sefiora Presidenta, le dicen
los testigos en el Partido, al candidato, en todas las
campafias listo alla vamos a ayudar los testigos y
nos obligan a entregar naturalmente unos listados
previos de testigos para que sea la Registraduria la
que expida las credenciales diligenciadas.

Nosotros reclamamos en el legislativo, que hu-
biese mas tranquilidad, porque entre mas se facili-

te, Registrador, la presencia de testigos, mas trans-
parencia electoral y esa es mi tesis y fue la tesis
ademas que asumid el Congreso en la ley; la Corte
Constitucional ha sefialado en su sentencia, que no
esta muy de acuerdo con que los Partidos expidan
las credenciales de los testigos electorales, pero
es que nosotros no estamos pidiendo que se expi-
dany por eso yo pediria sefior Registrador y sefior
Presidente, doctor Vives un poco que deliberemos
sobre ello, cudl va a ser el alcance de esa norma
que aprobo el Congreso a la que la Corte le da un
alcance condicionado en su interpretaciéon y que,
finalmente, nos deja en que los Partidos no pode-
mos expedir credenciales de testigos electorales,
eso esta bien, lo aceptamos y lo acatamos como
es deber de todo ciudadano acatar esos fallo; pero
es que no pedimos que se expidan, que la expida
la Registraduria, pero el punto es, si se pueden ex-
pedir en blanco para que pueda la Organizacion
Electoral de cada Partito tener la posibilidad de ga-
rantizar la presencia real y efectiva de testigos que
acompafien la jornada electoral ese dia.

Yo estoy siendo en eso, sefior Registrador, su-
premamente pragmatico, acomodandome natu-
ralmente a la decision de la Corte, a la voluntad
del legislador pero reclamando de usted que es el
competente en la materia que nos ilustre un poco
cdmo vamos a hacer eso, para que los Partidos y
todos los candidatos del pais puedan y podamos
saber cdmo se va a manejar este tema.

Quisiera saber, adicionalmente, bueno, no hay
nadie de la Fiscalia ¢verdad Presidenta?

Presidenta:

Hay una excusa de la sefiora Fiscal, doctor Pra-
da e igual absolvi6 las inquietudes; quienes soli-
citaron la presencia de ellos tienen sus respuestas,
no obstante también aqui reposan y lo cierto es que
tanto el Procurador como la sefiora Fiscal hicieron
presencia ya sobre este tema.

Continda con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Hernando Alfonso Prada
Gil:

La Fiscal realmente no hizo presencia en la pa-
sada sesion, pero el sentido de la citacién la Fiscal
o invitacién o como lo quieran llamar hoy, el sen-
tido de nuestra reuniéon con ellos era verificar el
cumplimiento del articulo 46 de la ley, el avance;
el Vicefiscal nos dijo, extrasesion, que tenia serias
dificultades financieras y volvemos al tema de la
justicia, nosotros creamos el aparato para capturar
la delincuencia electoral en Colombia y automati-
camente la respuesta es, no se puede implementar
porque no hay plata y entonces no hacemos nada.

Este es un circulo vicioso, en que tomamos de-
cisiones y no se implementan porque no hay recur-
S0s Y, entonces, la idea era precisamente debatir
qué hacemos entonces si tenemos al Ministro de
Hacienda, y vayamos trabajando porque este tema
no da espera; este tema era para que influyera pre-
cisamente en la decision.
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Doctor Gomez, usted acabd de mencionar y ya
entonces el doctor Vives, seguramente nos puede
ilustrar sobre los tiempos en la toma de decision
y la forma como se van a adoptar las decisiones
en materia de revocatorias, solicitudes de dejar sin
efectos inscripciones, porque a veces no sabemos
a estas alturas cudles son los candidatos, porque
como introdujimos el tema de la aceptacién o el re-
chazo de los avales o de las inscripciones y facul-
tamos al Consejo Nacional Electoral expresamen-
te en la ley para ello, quisiéramos saber un poco
cudl es el volumen de congestién que tienen, como
lo han evacuado, cuando tenemos el listado final
de candidatos para saber exactamente si son todos
los que estan o estan todos los que son o qué va a
pasar; porque entre otras cosas tenemos ya la fecha
de impresion de tarjetones y muchos de los candi-
datos que estdn impugnados no saben con certeza
si van a aparecer o no en el tarjeton y muchos de
los que estamos enfrentando candidatos no sabe-
mos si realmente son contendores o no, pero eso
naturalmente amerita digamos una reflexion del
doctor Vives para que tengamos certeza de hacia
donde vamos.

Y una ultima palabra, doctor Vives y sefior Re-
gistrador, es que nosotros legislamos también una
vez mas sobre el voto electrénico y quisiéramos
saber un poco en qué condiciones, el treinta de
octubre, vamos a enfrentar en materia electrénica
estas elecciones, para saber a qué nos preparamos
en esa materia que es absolutamente importante;
el dia de las elecciones, por disposicion legal, va a
comenzar comun y corriente a las ocho de la ma-
fiana, terminaré a las cuatro de la tarde, pero por
disposicion legal también se altera algo y es que
ese escrutinio que estaba sefialado para el dia si-
guiente o para dos dias después comienza el mis-
mo dia, y yo quisiera que sobre eso hubiese mucha
pedagogia, porque los testigos electorales van a
tener que, en esta oportunidad no estar hasta las
seis de la tarde, siete de la noche. hora en que van
cerrando las mesas el conteo, sino que a partir de
ese momento entiendo, nos trasladamos al sitio del
escrutinio para que arranque ese segundo conteo
que tendra unos nuevos testigos con nuevas cre-
denciales, porque el volumen de testigos no entran
todos a la comisién escrutadora.

Y yo quisiera, Registrador y doctor Vives, que le
comunicaramos al pais y comenzaramos una labor
pedagdgica para que los miles y miles de colom-
bianos que vamos a ser testigos electorales, porque
yo pienso serlo naturalmente en la campafia de mi
candidato a la Alcaldia Mayor de Bogota y de los
candidatos al Concejo y a las Juntas Administra-
doras Locales aqui en Bogot4, pienso ser testigo
electoral y quiero saber exactamente como van a
ser los tiempos, cdmo esté esa operacion, cémo va
a ser la entrega de credenciales, si el Partido las
puede diligenciar incluidas ellas las que van a ir a
las comisiones escrutadores y més o menos saber
coémo esta previsto, porque entiendo que trabaja-
riamos el dia de eleccion por primera vez hasta las
doce de la noche en punto para continuar a primera

hora del dia siguiente en un proceso que a mi par-
ticularmente me gusta mucho, porque ese lapso de
tiempo en que dejdbamos en las noches, todas esas
urnas se presentaban para muchas suspicacias que
aqui vamos a romper. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:

Gracias Presidenta, con el reiterado y cordial
saludo al sefior Registrador Nacional del Estado
Civil, al Presidente del Consejo Nacional Electo-
ral, a los colegas y los funcionarios del Ministerio
del Interior.

El tema electoral en Colombia es ciclico y tiene
unas épocas en que se pone de moda y es eminen-
temente registrado,s en la época de elecciones, y
pasan las elecciones y este tema lo abandonamos
con mucha facilidad; yo quiero recordar que en las
elecciones del catorce de marzo del afio pasado, el
Valle del Cauca fue sefialado, estigmatizado, fue
una gran noticia nacional y, después de todos los
ires y venires, el Registrador Nacional del Esta-
do Civil y el Consejo Nacional concluyeron que
todo lo que se habia dicho con relacién al proceso
electoral del Valle del Cauca, no habia sido cierto
y que todo lo que se suponia que habia pasado en
ese departamento tampoco paso, pero nos queda-
mos los vallecaucanos con la fama de que alla ese
departamento esta lleno de bandidos, est4 lleno
de corruptos y esta lleno de una dirigencia politi-
ca cuestionada, cuando los hechos demostraron lo
contrario.

Pero yo si quiero, Registrador, llamar la aten-
cién porque esa noche del catorce de marzo del
afio anterior, efectivamente hubo fallas y sobre
todo en el sistema, el sistema de conteo y de proce-
samiento de la informacion se congel6 en el Valle
del Cauca a la una de la mafiana, y los candidatos
quedamos en ascuas y en expectativa hasta que se
iniciara el proceso el dia martes de escrutinio, y
como en el Valle del Cauca ha tenido que en al-
gunos lugares de Colombia hubo algin cuestio-
namiento con la empresa que se contratd para la
plataforma tecnolégica del dia de elecciones del
catorce de marzo.

El llamado, Registrador, es a que €so no se
vuelva a presentar, no se puede volver a presentar;
cuando nosotros estamos en la era de los desarro-
llos tecnoldgicos, cuando nosotros estamos en la
era que por blackberry se estan transmitiendo da-
tos, se estd escaneando informacién, no puede pa-
sar el treinta de octubre lo mismo que nos lleguen
las cuatro, las cinco de la tarde, previo al inicio del
escrutinio y en el preconteo no tengamos todos los
sistemas, todos los mecanismos establecidos en la
ley donde se puede escanear y emitir esos formu-
larios del preconteo y que van a servir de base para
el conteo final.

Igualmente, en aquella época se anuncié una
gran reforma; entonces, hablamos de la reforma,
del voto obligatorio, del voto electrénico, de com-
pilar todas las normas pero eso simplemente que-
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dé en un gran anuncio; hoy en dia la mision de
observacion electoral, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio del Interior y de la Justicia le han dicho
al pais que hay més de ciento ochenta municipios
en riesgo, en un altisimo riesgo electoral.

Qué bueno seria, que no tuviésemos que lamen-
tar que municipios como el Dovio en el Valle del
Cauca, como Caicedonia, como Rio Frio en donde
han sido asesinados varios candidatos y concejales
en ejercicio, municipios como Palmira, munici-
pios como Buenaventura e incluso algunas zonas
de Cali donde esta vedada toda la presencia de la
Fuerza Publica, pudiésemos a tiempo, sefior Re-
gistrador, en coordinacion con las autoridades del
caso, poder adoptar las medidas pertinentes; en mi
caso, en el municipio de Florida es histdrico que
alla a las ocho de la mafiana los jurados de vota-
cidn se tienen que regresar porque supuesta o apa-
rentemente el sexto frente de las FARC o los para-
militares no dejan instalar las mesas de votacion y
eso ya lo sabemos, eso ha sucedido en los ultimos
diez afios y no hacemos nada, absolutamente nada
para evitarlo nuevamente.

Frente al tema de Cali, doctor Prada y colegas,
el tema del doctor Rodrigo Guerrero, yo creo que
ese capitulo todavia no se ha cerrado, ese capitulo
sigue vigente; el doctor Rodrigo Guerrero le dijo al
pais, y eso motivé que el Presidente Santos se pro-
nunciara, €l le dijo al pais que le habian hecho un
ofrecimiento de como poder tramitar rapidamente
y solucionar su problema de certificacion de firmas
en la Registraduria, y él dijo que le habia pedido
doscientos millones de pesos para solucionar ese
problema; pero fue mas all4, dijo que le habian pe-
dido dos mil millones de pesos para garantizar su
triunfo en las elecciones de Cali.

Yo si creo que estamos en la obligacion, asi
como lo hizo el Presidente de Santos, de que la
Fiscalia General de la Nacion le tome la declara-
cién del caso al candidato Rodrigo Guerrero, y que
él lleve a la justicia penal los nombres de las per-
sonas que le solicitaron hacer esa vueltica por dos
mil millones de pesos o por doscientos millones de
pesos; flaco, favor le hace el doctor Guerrero, si es
que en este momento no ha puesto en conocimien-
to de la justicia los nombres de las personas que lo
conminaron a que él entregara doscientos millones
de pesos para arreglar el tema de las firmas, y dos
mil millones de pesos que le garantizaran su elec-
cién como alcalde de Cali.

Por lo tanto, como qued6 cuestionado el orga-
nismo electoral, yo si le pido, sefior Registrador,
que si la Fiscalia no ha emprendido esta actividad
de oficio, su sefioria le solicite a la Fiscalia que
inicie la investigacion preliminar porque esto en el
calor de la campafa no puede quedar simplemente
como una denuncia (me dice la Presidenta que ya
lo hicieron).

Igualmente, sefior Presidente del Consejo Na-
cional Electoral, permitame, tenemos una inmen-
sa preocupacion todos los Partidos, no solamente
el Partido Conservador, frente al tema de la Ley

de Género o de Cuotas; la Registraduria Nacional
del Estado Civil rechaz6 algunas inscripciones,
especialmente me quiero referir al caso de Cali,
donde muchas listas de las juntas administradoras
locales, no fueron inscritas porque no tenian el nu-
mero del 30% de género y otras porque algunos
candidatos no firmaron el acta de aceptacion de la
inscripcion, pero supone que los Partidos tienen
unos representantes legales y que son ellos los que
avalan y firman esas listas; en el caso de Cali con-
sideramos que hay una restriccion a la democracia,
a la participacion ciudadana, hoy se le esta privan-
do a muchos ciudadanos que quieren aspirar y que
desean ser miembros de las juntas administradoras
locales, porque la Registraduria rechazé esa ins-
cripcion a pesar de que lo hicieron a tiempo.

Esperamos que el Consejo Nacional Electoral,
atienda una solicitud que en ese sentido le ha for-
mulado el Directorio Nacional Conservador y que
se revise ese tema, porque las normas no pueden
ser restrictivas en materia de participacion y en
materia de democracia. Asi mismo, sefior Presi-
dente, estamos expectantes que con la misma li-
gereza, con la misma prontitud, sefior Registrador,
que se pronuncid en el tema de las firmas del doc-
tor Rodrigo Guerrero, todavia hay muchos ciuda-
danos inscritos por firmas que estan esperando que
se les avalen o no se les avalen esas firmas.

Las impugnaciones, doctor Vives, tengo enten-
dido que hasta el viernes hay plazo o hay otro pla-
z0, no sé, pero creo que hay muchos candidatos
con unas campafias en marcha, con vallas, con lo-
gistica y no es justo que a escasos cuarenta y cinco
dias esos candidatos no sepan si definitivamente
son candidatos en firme o no son candidatos.

Finalmente, quiero invitar a esta célula legis-
lativa y quiero invitar al Registrador y al Consejo
Nacional Electoral y al Gobierno a que trabajemos
desde ya en una mesa de concertacién para que
recojamos todas las normas dispersas en materia
electoral, las contextualicemos y podamos traer
aqui un proyecto de nueva legislacion en materia
electoral y no esperemos dentro de dos afios que
hay nuevas elecciones para poner de presente este
tema. Quiero saludar de manera especial al doc-
tor Jorge Homero Giraldo, nos complace que esté
aqui, este que es su seno natural, usted estuvo aqui
por espacio de ocho afios como colega nuestro, el
doctor Jorge Homero Giraldo, es uno de los can-
didatos a la Gobernacion del Valle del Cauca con
todas las opciones posibles y en lo posible, Presi-
denta, si se declara informalmente o en privado él
le pueda formular algunas inquietudes al Registra-
dor sobre el proceso electoral en el departamento
del Valle del Cauca. Muchas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Gracias Presidenta. Saludar igualmente como

lo han hecho mis comparieros al sefior Registrador
y al Presidente del Consejo Nacional Electoral.
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Dos cosas muy puntuales, yo creo que quienes
nos dimos a la tarea de hacer una revision en esta
Comision al Estatuto Anticorrupcion y tratéba-
mos el tema electoral, entendiamos que una de las
enormes preocupaciones que hoy asaltan a todos
los candidatos en todos los rincones del pais, es el
proceso de escrutinio; en Colombia hizo historia y
se hizo célebre la frase que el que hacia el escruti-
nio era el que elegia, y para evitar esa situacion la-
mentable, que en muchas localidades o0 en muchas
regiones del pais veiamos con tristeza, como a las
diez de la noche los resultados electorales eran
contundentes a favor de un determinado candidato
y al otro dia las cifras, como por arte de magia,
y acompafiados de ciertos problemas en el fluido
eléctrico, ya los resultados eran contrario, y esa
era una preocupacion y a veces parte ya casi del
folclor colombiano y nos dimos entonces a la tarea
de establecer un mecanismo sefior Registrador y
sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral,
de establecer que el escrutinio se adelantara una
vez se cerrara el proceso de votacion a las cuatro
de la tarde.

Tengo preocupaciones, sefior Registrador y
sefior Presidente, no sé si la institucionalidad de
la Registraduria y el drgano, su superior electo-
ral, tengan toda las previsiones para adelantar un
ejercicio exitoso en ese sentido o de lo contrario
simplemente quedard muy bien consagrado en la
normay en la buena intencion de que los escruti-
nios adelanten una vez terminadas las votaciones y
volvamos otra vez a asistir a esa terrible como yo
le digo, y frase que ya se hacia popular y célebre,
que el que “escruta es el que elige” y eso quisiera,
digamos, como una pregunta concreta para el se-
fior Registrador, que tanto hemos avanzado en la
preparacion de cara a este nuevo reto.

Segundo, sefior Presidente del Consejo Nacio-
nal Electoral, he conocido de casos concretos que
han llegado a mi oficina, de algunos candidatos
gue ven con preocupacion que no son atendidas
con prontitud, las claras y serias denuncias sobre
todos los delitos que se vienen presentando en sus
municipios; voy a citar dos concretos. En un muni-
cipio del departamento de Boyaca, uno de los can-
didatos se dio a la tarea, porque sorprendentemen-
te como conoce bien a su municipio y una eleccion
a la alcaldia estd més o menos entre cuatrocientos
a quinientos votos, él se da a la tarea de encontrar
que hay trescientas personas que nunca ha conoci-
doy él dice, estos nombres adn ni por los apellidos
atipicos en la region boyacense, se da a la tarea de
recorrer vereda por vereda, sefior Presidente y se-
fior Registrador, casa por casa a averiguar si cada
una de las personas que habian inscrito su cédula
en los ultimos afios para votar, vivian ahi.

Pues con sorpresa se encuentra, que mas de
doscientas personas de las que aparecian votando
en las Ultimas elecciones no vivian en las veredas
ni en el casco urbano del municipio; y si una elec-
cion se define con cuatrocientos o quinientos vo-
tos, encuentra mas de doscientas treinta personas

que no viven en su territorio, tan descaradamente
hoy nos encontramos con que ese censo electoral
nunca se ha depurado y no se ha entrado a investi-
gar esa trashumancia electoral y el tema sigue ahi,
con preocupacion dice, aqui no pasa nada; pone
la denuncia y le dicen, vamos a depurar qué pasé
en la Gltima inscripcién, pues él dice, es que his-
toricamente la eleccion a favor de un determinado
Partido se ha marcado por esos mas de doscien-
tos treinta votos inscritos y ejerciendo su derecho
electoral de forma incorrecta e ilegal.

Y el segundo tema, es en otro municipio del
mismo departamento, donde el jefe del debate del
candidato, y voy a citarles el nombre del munici-
pio en privado, un poco para, digamos, como es-
toy hablando en casos concretos de candidatos y
denuncias, para mantener la reserva y que ustedes
con sus facultades entren a investigar. En el se-
gundo municipio del que voy a hacer mencion, el
Registrador es el jefe de debate de uno de los can-
didatos y no se sonroja al decir que él es inamo-
vible porque tiene el respaldo de un determinado
politico; pues con condiciones como esas, es muy
dificil que tengamos la certeza de que el préximo
treinta de octubre vaya a haber, le estoy hablando
de dos denuncias recibidas la semana anterior en
mi oficina.

Quiero colocarlas, vuelvo y les repito, en cono-
cimiento personal de ustedes para que se adelanten
las actuaciones; esta democracia se debe empezar
a depurar desde el mismo momento en que los
electores pueden ir tranquila, serena, reposada, y
sin ningln tipo de presiones e imparcialidades por
los 6rganos electorales; por eso les aseguro que
muchas de estas denuncias facilmente quedaran
sin ser adelantadas y nos daran resultados después
de que pasen los procesos electorales.

Celebro este debate, yo creo que es necesario,
que la opinidn puablica tenga respuestas concre-
tas. Esos son dos los puntos que queria, primero,
la pregunta y, segundo, colocar en conocimiento
de ustedes la denuncia concreta de dos municipios
que como lo repito se lo comentaré personalmente.
Muchas gracias sefiora Presidenta, sefior Registra-
dor y doctor Vives.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Abel Ri-
vera Florez:

Sefiora Presidenta, yo no me voy a tomar mas
de dos minutos, es que me parece una muy bue-
na oportunidad para que el sefior Registrador, al
menos nos dé algunas puntadas sobre un tema
alrededor del cual el doctor German Navas y yo
presentamos una proposicién aqui, para desarro-
llar una indagacion parlamentaria que ya estamos
desarrollando y tiene que ver con algo de lo que,
quienes me antecedieron en el uso de la palabra,
insinuaron.

En las elecciones parlamentarias, la entrega de
resultados se tomé un buen tiempo, lo que contras-
t6 con el mismo procedimiento en las elecciones
presidenciales; apenas un par de meses después,
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una investigacién de un periodista del periodico
El Espectador, nos permitié empezar a conocer la
verdad de lo que ocurrid, hackers bloquearon el
software de la Registraduria, pero lo mas signifi-
cativo de ese hecho es que presuntamente el origen
fue la Policia Nacional; la Policia Nacional, dio
una respuesta que no nos satisface, nos dijo que
lo que ocurrié fue que muchisimas personas acu-
dieron telefénicamente a la Policia Nacional para
averiguar la manera de acceder a la informacion
que les permitiera identificar la mesa en que les
correspondia sufragar.

Pero resulta que la inmensa mayoria de los clic
que se hicieron desde la Policia, ocurrieron des-
pués de las cuatro de la tarde; luego, nadie después
de las cuatro de la tarde est& preocupado por ente-
rarse en donde le corresponde sufragar; esa inda-
gacién la venimos adelantando, pero me parece,
reitero sefiora Presidenta, una muy buena oportu-
nidad para que el Registrador nos comente algo de
lo que ocurrié y algo de lo que él ha avanzado in-
ternamente en sus averiguaciones para establecer
no solamente el origen sino, ojal4, las razones por
las cuales desde un organismo del Estado se de-
sarrollé un procedimiento que a la postre terminé
bloqueando el software de la Registraduria.

Eso es, sefiora Presidenta, yo no quiero hacer
ninguna otra intervencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Gracias sefiora Presidenta. Queria intervenir
para hacer algunas consideraciones que he venido
elevando desde el momento en que decidimos ele-
var esta invitacién o este emplazamiento o esta ci-
tacién que los resume a los dos anteriores, porque
tengo la certeza de que no obstante la modestia,
la seriedad, la ponderacion de la persona del Re-
gistrador pues le llevan muchas veces a que estos
escenarios no sean los de su predileccion, sino los
de academia, los de la judicatura, los del ejerci-
cio de la inteligencia y al decencia personal cuyos
textos muchos hemos aprendido bien, cuyas jorna-
das académicas hemos desplegado una que otra de
nuestras facultades para poder operar en la vida.

Y lo digo porque con la persona del Registrador
se han cometido injusticias en este pais, en primer
lugar la sabia instrumental de la democracia es la
organizacion electoral y es una organizacion elec-
toral conformada por ciudadanos muy mal remu-
nerados, con poco presupuesto y con muchas elec-
ciones, ademés en un sistema débil, fragil, por no
volver a reiterar que austero en lo que a presupues-
tos corresponde, y se han hecho unas exigencias
desmedidas, muchas veces con las limitaciones
antes mencionadas; sin embargo, yo defiendo la
organizacion electoral, creo que ha habido falen-
cias, pero hemos mejorado.

Vengo de la Editorial Gustavo Ibafiez, de rea-
lizar una correccion antes que se imprima la se-
gunda edicion de mi libro, porque en el capitulo
de sistemas electorales yo ponderaba el sistema

electoral de los Estados Unidos, hace diez afos,
como un sistema infalible; y ustedes recordaran las
dos elecciones presidenciales, los problemas que
tuvieron que desnudaron una cantidad de situacio-
nes perversas y todavia de mayor fragilidad que
el sistema nuestro, lo que quiere decir que no hay
sistema que sea infalible; por eso pondero lo que
ha sido el esfuerzo del Registrador, un Registra-
dor que en medio de un Gobierno interesado en
perpetuarse con un bloqueo presupuestal, con una
antipatia politica por representar el Registrador
una orientacion democratica, independiente, pues
I6gicamente fue blanco de las persecuciones del
Gobierno Nacional, y yo pondero la independen-
cia que él guardo a pesar de ese esfuerzo que tuvo
ese Gobierno de ocho afios, de cooptar la justicia,
de cooptar la justicia, de cooptar el Congreso y de
cooptar la organizacion electoral.

El pais le debe mucho a usted, doctor Carlos
Ariel, a usted y al Consejo Nacional Electoral, por
esa independencia y es justo manifestarlo y de-
jar constancia aqui, el tiempo poco a poco otorga
razoén sobre lo que nosotros afirmamos en tantos
escenarios y quiero volver sobre un tema que ha
resaltado aqui el doctor Prada y es que de nada sir-
ven las normas, de nada sirven las organizaciones
si no logramos llevar a los delincuentes electorales
como ¢l muy bien los ha calificado tras las rejas ¢
impedirles que le sigan haciendo dafio a la demo-
cracia.

No podemos seguir pensando, que cada vez
que nosotros elaboramos una norma con el mejor
sentido de generalidad, de beneficio colectivo in-
mediatamente el operador judicial nos diga que no
tenemos presupuesto; entendemos, todo el pais es
deficitario y si seguimos pensando que todo el pais
es deficitario entonces es un pais no funcionable y
por lo tanto no deberia existir. Yo invito aqui a la
sefiora Fiscal General de la Nacion, para que en
virtud de las facultades que les confiere el nume-
ral 18, el articulo 11 de la Ley 938 del 2004 que
dice “Modificar la Planta de Personal de la Fiscalia
General de la Nacion, para tal efecto podra trasla-
dar cargos, determinar funciones de acuerdo con la
necesidad del servicio sin que ello cargo al tesoro,
obligaciones que sean el monto global fijado para
el respectivo servicio en la ley de apropiaciones
iniciales”.

No me vengan a decir que, entonces, ahoritica
los sefiores del CTI, no puede haber una unidad
élite encargada de perseguir a los delincuentes
electorales, conociendo los patrones habituales a
traves de los cuales opera, no podemos pensar que
la unidad de delitos informaticos del CTI no puede
apoyar a la Registraduria Nacional, en detectar los
ataques de los que pueda ser victima el sistema de
la Organizacién Electoral en la contabilizacién y
en los mecanismos que desarrolla para la contabi-
lizacion y el arrojo final de los resultados electora-
les; necesitamos que la Fiscal se comprometa con
la Nacion, necesitamos nosotros apoyo de la ciu-
dadania, es valido, no es espurio, que las personas
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en aquellos municipios donde se sabe, expresa y
estoicamente, quiénes son los que compran los vo-
tos y como y donde los compran, puedan filmar el
desarrollo de esos actos delincuenciales y se con-
viertan en una prueba documental valida.

Yo quiero ver en esos municipios al CTly a la
Policia Judicial en todas sus modalidades, acom-
pafiando la documentacién para neutralizar a los
delincuentes; en un dia de elecciones en un mu-
nicipio como San Antonio, Tolima, por ejemplo,
donde hay un cacique electoral fraudulentamente
pensionado, que fue de los peores congresistas de
este pais, y se pensioné como el mejor con mas de
veintidds millones de pesos de pensidn, ese sefior
todo el mundo sabe que el dia de las elecciones,
y el treinta ;saben en donde va a estar?, se cuel-
ga con una mochila llena de plata a repartir plata
y todo el mundo sabe dénde esta; sera que no se
puede filmar, sera que no se puede documentar sa-
biendo quién es y quiénes son sus secuaces; ¢po-
demos seguir permitiendo esa pasividad?; enton-
ces, la culpa es de los legisladores que no hacemos
normas, claro que las hemos hecho con el Gobier-
no y el Gobierno las ha sancionado, necesitamos
es aplicarlas, no solo el ofertante sino también el
receptor estan penalizados, pero necesitamos un
compromiso directo de la Fiscalia, necesitamos
un acuartelamiento de primer grado de la Fisca-
lia General y necesitamos el acompafiamiento del
Ministerio Publico y necesitamos unidades espe-
ciales en los mil ochenta municipios de Colombia,
para que de manera rapida con unas unidades de
reaccion inmediata, en las jornadas previas y en la
jornada electoral, se pueda perseguir al delincuen-
te que esté con los bolsillos llenos comprando las
elecciones.

Hay caciques en los municipios que dicen, yo
el dia de las elecciones no le niego un millén de
pesos, si es necesario si alguien me lo pide por ga-
nar esta alcaldia, imaginense; serd que es valido
que haya una persona que pueda cargar millones
de pesos el dia de las elecciones en efectivo y que
los reparta y que no podamos judicializar eso, que
no contemos con el apoyo de la Fiscalia.

De manera que yo considero, que esa delincuen-
cia electoral muy identificada e identificable en el
pais como lo ha mencionado aqui el Representante
Prada, en esa calificacion tan acertada de delin-
cuentes electorales, debe ser perseguida, debemos
acompafiar de manera ciudadana; yo convoco aqui
a los ciudadanos de Colombia para que armados de
camaras fotograficas, para que armados de filma-
doras, realicemos una veeduria de la jornada elec-
toral, no del elector, porque yo fui uno de los que
voté en contra de la norma que decia que se podia
filmar en el momento de la eleccidn; no del elector
sino del corruptor electoral y documentemos; pero
que haya unidades de reaccion inmediata electoral
que la Fiscalia debe desplegar, dentro de sus fisca-
les habituales debe hacer todos los movimientos
como lo permite la ley, con el propoésito de que
puedan entregar la prueba documental y se pueda

legitimar y se pueda legalizar ante un juez com-
petente, pero no podemos seguir nosotros lamen-
tandonos de que aqui son los mafiosos, que aqui
son los delincuentes los que siguen manejando las
elecciones y que las elecciones particularmente las
maés sagradas que son las locales, que son el sen-
timiento de las comunidades puedan seguir sien-
do objeto de manipulacién y de delincuentes y de
facinerosos que atentan contra la decision pura y
clara de los ciudadanos.

De manera que esa es una convocatoria pablica
que le hago yo desde aca a la muy buena Fiscal
General de la Nacién, para que implemente esa
reorganizacion interna y disponga de una califica-
da unidad, de un grupo élite de delitos electorales;
sus fiscales estan capacitados, este es un capitulo
dentro del Cédigo Penal, y dentro del Codigo de
Procedimiento es conocido ampliamente cuéles
son los procedimientos legales dentro del nuevo
sistema penal oral acusatorio; de manera que no
hay necesidad de tener méas personal, no hay ne-
cesidad més recursos, es implementar todo este
sistema para perseguir al delincuente electoral
para que tengamos unas elecciones claras, puras
y ademas que acompafiemos la labor de la Regis-
traduria, que no pensemos que todo lo que se ha
dicho de la Registraduria es absolutamente cierto,
la Registraduria también ha sido victima, igual que
el Registrador, el Registrador ha sido perseguido
por la intolerancia politica.

Por eso considero que aqui la Registraduria,
bajo su direccién, doctor Carlos Ariel, va a tener
la muy buena oportunidad de que el dia treinta
tengamos una eleccion que garantice el acceso de
los electores de manera independiente y libre, que
pueda ser fiscalizada por los actores y los repre-
sentantes de los actores de los Partidos Politicos
y de los movimientos legales que operan politi-
camente y que ademas podamos judicializar a los
delincuentes y que tengamos resultados prontos,
claros y accesibles por parte de los Partidos y de
los ciudadanos a muy tempranas horas como hoy
la tecnologia y los métodos modernos de comuni-
cacion nos lo permiten. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Gracias sefiora Presidenta. Muchisimas gracias,
sefior Registrador, por estar aqui con nosotros,
igualmente al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el doctor José Joaquin Vives que creo
que ya se fue y a los funcionarios que se encuen-
tran del Ministerio del Interior y los demés de la
Fiscalia.

Yo queria reiterar unos puntos exactos con res-
peto al departamento del Atlantico, hubo una de-
nuncia hecha hace méas de unos quince o veinte
dias sobre una compra de votos en unos barrios
de Barranquilla, precisamente, y una compra de
votos sui generis, porque en realidad una mane-
ra aberrante de comprar votos que era compra de
votos por droga; eso fue denunciado por uno de
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los candidatos a la Gobernacion del departamento
del Atlantico, creo que el CTl y la Policia esta in-
vestigando al respecto, lo mismo la Fiscalia, pero
en realidad no hemos tenido ninguna informacion
al respecto y pienso que es importante dejar esta
constancia; igualmente, importante que los orga-
nismos de control sepan lo que estd sucediendo
porque de verdad esto si es un atentado grave con-
tra la democracia de nuestro pais. Pienso que ya
cosas peores que estas, no pueden llegar a suceder.

Otro de los puntos de que queria hablar, sobre
el departamento del Atlantico y que fue denuncia-
do, es lo que pasa y sucede, practicamente, con-
tinuamente, en las elecciones en lo que son los
municipios de Barranquilla, Soledad y Malambo,
municipios que han tenido en su larga historia al-
tos riesgos de fraude electoral; entonces, segun el
informe de la Mision de Observacion, dice que hay
que tener muy en cuenta estos tres municipios en
el departamento del Atlantico, porque son munici-
pios que han venido teniendo problemas de fraude
electoral a lo largo de la historia de Colombia.

Igualmente, el corredor Barranquilla, Soledad,
que précticamente estos dos municipios estan mez-
clados, unidos entre si, la trashumancia electoral
es grande; yo, en una de las preguntas que presenté
ante el Consejo Nacional Electoral y la Registra-
duria, pregunté sobre los casos de trashumancia
electoral en el municipio de Soledad, sobre todo,
pero la contestacion fue que no hubo ninguna de-
nuncia de trashumancia; me parece supremamente
rara esta situacién porque es algo que se ha venido
dando précticamente continuamente en el departa-
mento del Atlantico y como los dos municipios se
unen el uno con el otro en la trashumancia es muy
facil de darse en ese municipio de Soledad.

Otra de las preguntas que tenia era que, precisa-
mente, el Director del MOE hizo una denuncia de
que en los veintitrés municipios del departamen-
to del Atlantico, en veintidés ha habido quejas de
trashumancia electoral, no sé si tengan alguna in-
formacion el Consejo Nacional Electoral o la Re-
gistraduria sobre esto, pero de todas maneras es
importante tener en cuenta que hay unas denuncias
acerca de esto y ha habido quejas sobre esto.

Yo me uno a la proposicion del doctor Bocane-
gra, que definitivamente si tenemos, por parte de
la Fiscalia, que tener unos fiscales que estén espe-
cializados en la parte electoral porque es algo que
debemos tener en todo este proceso electoral y es
que aquellos delincuentes electorales puedan ser
verdaderamente atacados, puedan ser vigilados, y
que pueda acabarse con todos estos delitos electo-
rales, y queria igualmente, sefior Registrador, de-
cirle que me uno a los votos de mis amigos repre-
sentantes sobre la parte necesaria del presupuesto
para la Registraduria, para que las elecciones que
se avecinan puedan llegar a un buen término y po-
damos tener una verdadera democracia. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedrito Tomés Pe-
reira Caballero:

Muy buenas tardes colegas, sefior Registrador,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, sefio-
res de las barras.

Yo, simplemente, sefior Registrador, y también
a mis colegas, queria decirles que yo como todos
los de aca participamos obviamente en las elec-
ciones del catorce de marzo; el departamento de
Bolivar fue uno de los departamentos muy cuestio-
nados en ese proceso electoral, tal es el punto que
la declaratoria de eleccion que se hizo casi a Ultima
hora fue la de este departamento, ahi se hizo una
declaratoria de eleccion en el cual resulté elegido y
desde ese afio anterior se colocaron unas denuncias
respecto de lo que paso en el departamento; casi un
afio después quiero comentar a mis colegas que ya
la Fiscalia Dieciséis en Cartagena sefior Registra-
dor, ordend la captura de mas de ocho escrutadores
y de funcionarios de los municipios donde se colo-
caron esa solicitud de investigaciones.

Muchas de esas medidas ya han sido confirma-
das y esas personas estan detenidas, privadas de la
libertad, algunas con deteccion domiciliaria y otras
no; de tal manera que en este caso en lo que paso
en el departamento de Bolivar, se viene confirman-
do que si hubo fraude y que hoy aprovechando la
presencia del Presidente del Consejo Nacional
Electoral, las decisiones que ahi se tomaron hoy
las respalda la Fiscalia General de la Nacion; hoy
encontramos mas de ocho personas detenidas por
alteracion de documentos electorales, por fraude
y por falsedad ideoldgica en documento publico.

¢Qué le quiero pedir sefior Registrador? Que
asi como ha venido actuando la Registraduria
coadyuvando a estos procesos, denunciando, que
estén muy atentos de lo que pasé en el departa-
mento de Bolivar el afio anterior, que si pueden
pedir la informacion de la Fiscalia donde ya se ha
ido comprobando el fraude y dictd esas medidas de
aseguramiento para escrutadores y funcionarios, la
tenga en cuenta para el proceso electoral que viene
este treinta de octubre; yo creo que es un buen pre-
cedente que se ha dado en nuestro departamento,
para que no se vuelvan a ocurrir estas situaciones
que pasaron el afio anterior; las famosas alteracio-
nes entre los E14 y E24, ya estd comprobando la
Fiscalia que si son delito y se estan capturando.

De tal manera doctor, Vives, que esas decisiones
que tomé el Consejo Nacional Electoral, cuando le
dio traslado a la Fiscalia de todas esas resoluciones
que dictaron, hoy ya tiene personas presuntamente
responsables de esos delitos; de tal manera que a
ambos, al Consejo Nacional Electoral y a la Regis-
traduria, los cito de muy buena manera para que
sigan en esa actividad, y estas situaciones no se
vuelvan a presentar y que entiendan todos los que
participan en los procesos de escrutinio que si es-
tan actuando los Organos de Control y la Fiscalia
y que ustedes como 6rganos administrativos estan
dispuestos a que esto no vuelva a suceder. Muchas
gracias sefiora Presidenta.



GAceTa DEL CoNGRESO 828

Viernes, 4 de noviembre de 2011

Pégina 51

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Registrador Nacional del Estado Civil,
doctor Carlos Ariel Sanchez Torres:

Gracias sefiora Presidenta. En primer lugar
agradecer a toda la Comisién Primera la invitacion
porque, evidentemente, es de la mayor importan-
cia, que estando ad portas de un proceso electoral,
tanto el 6rgano electoral, la Registraduria, como
el Congreso y los Partidos, que se encuentran aqui
representados, puedan expresar sus inquietudes y
mucho més cuando indudablemente hay unas cir-
cunstancias nuevas y una serie de normas nuevas
que significan necesidad de claridad y de incluso
de que informemos debidamente como es que se
van a aplicar o coémo es que se estan aplicando es-
tas normas.

En el orden de los temas planteados, voy a re-
ferirme en primer lugar sobre lo que dice el doctor
Henry Arcila y el tema, basicamente, de las firmas.
Hay un procedimiento sefialado de tiempo atras
que tiene que ver o tenia que ver con la aplicacion
de una férmula estadistica que hace dieciséis afios
se aplicaba, se hace en la direccion electoral y lo
que lamentablemente pasé es que ante una filtra-
cién de informacion que se debié haber presen-
tado en Cali, posiblemente el dia viernes, que se
dio a conocer dicha certificacion, porque es que
la certificacion son simplemente actos, ni siquiera
alcanzan a ser actos preparatorios, sino un acto de
tramite para decir si la persona tiene las firmas o
no las tiene y eso se comunica a través de los re-
gistradores municipales en este caso, registradores
especiales del municipio de Cali.

De alguna manera, eso se filtré antes de que las
personas fueran comunicadas, porque eso nho tie-
ne ninguna dificultad, si uno a la persona le dice,
mire, su situacion es esta, existen los recursos y
eso fue lo que realmente se procedio; el candidato
que se vio afectado en sus firmas, a los dos dias
presento el recurso, en el recurso pidié una prueba
que, obviamente, si alguien quiere desconocer una
muestra, simplemente hay que verificar el univer-
so 'y asi fue como se procedio, revisando uno a uno
las firmas; posiblemente nos hubiéramos podido
evitar ese desgaste si las personas en vez de acudir
a medios medidticos, en vez de hacer su campafia
politica contra la Registraduria, porque eso es lo
que yo debo anotar, en Cali se ha hecho la campa-
fia politica es contra la Registraduria, no contra los
otros émulos politicos, no contra los otros candida-
tos de esta manera no utilizando los mecanismos y
los medios legales, porque es que a cualquier ciu-
dadano se le puede negar un derecho o se le puede
decir, las firmas estan mal y todos los demas ciu-
dadanos, en este caso de veintinueve ciudadanos
que no cumplieron, utilizaron los recursos y con
los recursos legales en algunos casos se procedio a
rectificar, y en algunos casos donde tenian la razén
no se rectificd, pero donde los veintinueve casos
hubieran tenido el impacto mediatico pues no hu-
biera quedado un lugar del pais donde hubiera paz
y tranquilidad electoral.

Yo lamento mucho que no se sigan los conduc-
tos legales, que no se sigan los cauces legales por-
que pese a que se cometan errores como este de

alguna filtracion de informacion, pues finalmente
el dia lunes fueron notificados e interpusieron los
recursos; varios Representantes han sefialado que
hay datos pendientes sobre el tema de las certifi-
caciones. Precisamente, a raiz de esa certificacion
que fue filtrada, se ha cambiado un poco el proce-
dimiento, y solo cuando se ha notificado la perso-
na, es que se dan a conocer los antecedentes como
los dictdmenes, de doscientos diecinueve candida-
tos que se presentaron por firmas ciento setenta y
seis candidatos ya fueron certificados, dichas certi-
ficaciones o ya se encuentran en las Registradurias
o estan pendientes de notificacion, pero nosotros
ni siquiera hemos publicado los municipios o los
candidatos a los cuales se les ha dicho si o se las
ha dicho no, precisamente como una medida de
precaucion frente a que se vuelvan a utilizar los
mecanismos mediéticos, en lugar de los mecanis-
mos legales.

De esos ciento setenta y seis municipios que
se encuentran certificados, ciento cuarenta y siete
cumplen; es decir, las firmas son adecuadas, vein-
tinueve no cumplen, por lo que debe ser, posible-
mente, en algunos casos, objeto de recursos que
ya se deben estar resolviendo y, finalmente, hay
treinta y cinco candidatos que aun faltan, pero que
en el dia de mafiana se envian para notificacion,
acabando esa tarea; esa fue una tarea que fue im-
puesta por el Consejo de Estado en virtud de que
obsérvese que siempre hay bastantes dificultades
en todo este tema de la revision de firmas.

Hay temas del doctor Hugo Veldsquez, del
Meta, y del Representante Deluque que tienen que
ver mas que todo con temas del Consejo Nacional
Electoral, luego, mas adelante les solicitaré muy
respetuosamente al Presidente que se refiera a lo
que tiene que ver con la poblacién Wayuu, lo Uni-
co que tengo que decir es que con cédula amarilla
se tiene mucha mas seguridad en quiénes son los
votantes; frente al Representante de la Pefia, la in-
vestigacion sobre el tema de Aguachica, porque es
el tema de un registrador aislado, pues se hara con
la prontitud que corresponde,; indudablemente el
perjuicio que se causa denegando la inscripcion
de unos candidatos es muy grave, y mucho mas
cuando la instruccion es que en primer lugar en
materia de inscripciones se atendia hasta las seis
de la tarde, y la obligacion del personal era cerrar
la puerta pero seguir evacuando a las personas que
quedaran dentro de esa Registraduria; asi se proce-
di6 en Bogotd, se procedi6 en muchos sitios, por lo
que amerita una investigacion de fondo por lo que
significa privacion de derechos, el caso del muni-
cipio de Aguachica.

Sobre el tema de la difusion de datos y apro-
vecho porque esto tiene que ver con lo que sefialé
el Representante Guillermo Rivera, tengo en mi
poder, este es un informe que fue obtenido previa
tutela solicitada por la Registraduria como victi-
ma de los hackers, y voy a destacar dos cosas. La
primera, dice este informe, que es un informe que
se produjo desde mayo 12 del 2010, o sea hace
dieciséis meses aproximadamente y lamento mu-
cho que este sea un expediente que, de pronto, no
despierte todo el interés de los fiscales encargados
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del caso, porque en dieciséis meses la Gnica actua-
cién ha sido esta tutela que precisamente hubo que
incoarse porque existia la intencion de archivar el
proceso.

Este informe técnico, el doctor de la Pefia, dice
claramente que el sistema fue objeto de una inun-
dacién de peticiones que el mismo sistema ope-
rativo se previno y se defendié de ataques, hasta
que se mantuvo de manera alternante, pero el sis-
tema si funciond; de otra parte usted también me
pregunto, esta vez la plataforma tecnolégica esta a
cargo de la empresa UNE, y para evitar que preci-
samente un ataque a la divulgacion, digamos, deje
en ascuas todo el pais en los datos electorales, se
ha cambiado el procedimiento; eso si, quiero acla-
rarle al doctor Rubén Dario Rodriguez, quien ya se
fue, dos cosas.

Una, que no es novedoso en este pais que las
credenciales se entreguen el diecinueve de julio,
en el afio 2000 fue asi, en el afio 2002 fue asi, en
el afio 2006 fue asi, en el afio 2010 volvié a ser
asi; que eso, ademas, no depende de la Registra-
duria y que eso en si mismo no significa ningu-
na anomalia, sino que el proceso de escrutinio es
un proceso lento que se inicia el martes después
de las elecciones, y terminaba cuando el Consejo
Nacional Electoral en los casos de su competencia
entregaba las credenciales; Registraduria responde
en la demora en la divulgacion de los datos el dia
catorce, y solamente se conocieron hasta el quince,
pero obviamente de ahi en adelante, del dieciséis
en adelante, fue un tema del escrutinio, es un tema
reglado y yo pienso que en este caso de los afanes
en materia de escrutinios es que salen los resulta-
dos y salen las inconsistencias.

Lo que va a hacer la Registraduria en esta oca-
sion, es que habra treinta y tres centros de proce-
samiento que tendran anexos su centro de conso-
lidacion y su centro de divulgacion de datos, para
qué, obviamente como dice el dicho, no se pueden
tener los huevitos en la misma canasta, entonces
no se pueden tener todos los datos aqui en Bogo-
t& para ser divulgados aqui en Bogoté y en todos
y cada uno de los departamentos cada centro de
procesamiento cuidara precisamente sus propios
huevitos y transmitirg los datos como los tiene que
transmitir y los divulgard y obviamente no es lo
mismo sitio al que pueden atacar, que distribuir el
riesgo en treinta y tres sitios.

Yo no puedo decir con eso, que es que no pue-
dan haber ataques, porque €so no son responsabi-
lidad de la Registraduria, paginas recientes indica-
ban que las elecciones locales de mayo en Espafia
fueron atacadas la Junta Central de Catalufia, la
Junta Central en Madrid; de manera, pues, que eso
no se puede evitar, lo que hace la Registraduria es
mitigar el riesgo, distribuirlo de manera tal que,
ademas, siendo unas elecciones locales los princi-
pales interesados en los datos son los que quieren
saber quién es el alcalde, el gobernador, el conce-
jal, el diputado, la junta administradora local y por
eso se ha cambiado a este sistema de divulgacion
de datos.

De manera que mas adelante le daré algan dato
sobre esto a la sefiora Presidenta, sobre la referen-
cia del informe de la Fiscalia General de la Nacion,
que solo fue obtenido dieciséis meses después y
por via de tutela de un proceso que seguramente
por la naturaleza de los implicados pues es mejor
que no se mueva mucho.

De otra parte, en cuanto a los temas que sefiala
también el doctor de la Pefia sobre trashumancia;
sobre el tema de los muertos se ha anunciado, y
eso es de gran satisfaccion para la Registraduria,
que la verdad, verdad pues de un gran trabajo des-
de el afio 2008 hasta el afio 2011, son cinco millo-
nes y medio de registros civiles de defuncién que
se localizaron en todas y cada una de las notarias
del pais, en todas y cada una de las Registradurias
del pais, en todas y cada unas de las secretarias de
salud del pais, para poder identificar al igual que
en parroquias, cuales eran realmente los muertos y
poderlos excluir del censo electoral.

Por lo demas, para el presupuesto, en la Ley de
Presupuesto del 2010, incluso, hubo algunas in-
quietudes sobre los alcances de esa medida en esta
misma Comision Primera, se incluyé una norma
transitoria que dio facultades a la Registraduria
para excluir por via de cruces de bases de datos,
los muertos del censo electoral, porque no crean
que cuando hay registros electorales, que en mi
opinidén tenian mas de cuarenta afios de antigie-
dad, registros de defuncién que por no tener los
campos, que desde 1970 tienen los registros civi-
les, no se podian dar de baja y solo a través de
cruces de informacién se dieron de bajas.

Precisamente, ese hecho tan lamentable, que
las campafias por firmas recurran a bases de datos
anticuadas, anacronicas y llenas de muertos, de-
muestra que la Registraduria ha podido probar con
eficiencia que tiene una base de datos actualizada;
de aqui a fin de mes falta todavia por incluir es de-
cir excluir del censo electoral solo ochenta y seis
mil registros de defuncion, que corresponde a los
registros de defuncion hasta julio del 2011, fecha
en que conforme las disposiciones legales se cierra
el censo electoral.

¢ Eso qué quiere decir? Qué medidas de transpa-
rencia como esto de la depuracion del censo elec-
toral, que ha alcanzado unas cifras significativas y
relevantes, que dan tranquilidad de que los muer-
tos no pueden votar. En segundo lugar, se votara
solo con la cédula amarilla, la cédula con codigo
de barras, la cédula con hologramas; aunque la-
mentamos que no haya dineros para la biometria y
mucho menos para el voto electrénico contestan-
dole en ese tema al doctor Prada, por lo menos se
ha hecho una depuracion del censo electoral que
ayudara mucho porque teniamos bastante atraso
en esa materia, en esto hubo una inversion impor-
tante tanto del PMT como del Presupuesto Nacio-
nal para poner al dia este tema.

Y, en segundo lugar, estd claro que la cédula
digamoslo asi, solo tenia vigencia hasta el 31 de
julio del afio 2010, a partir de ahi las elecciones y
obviamente las de octubre deben hacerse es con la
cédula amarilla.
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Agradezco, de verdad, con bastante afecto sen-
tido al doctor Jorge Gomez, porque realmente lo
que mas ha dolido de todo este episodio mediatico
de Cali, son los aspectos familiares que nada tie-
nen que ver con este proceso, y lo que denota es la
peor intencion de enlodar un proceso tienen que
enlodar mi nombre y el de mi familia; de manera
que muchas gracias a usted y a todos los que han
manifestado solidaridad en esos temas tan lamen-
tables; por eso digo que utilicemos los mecanis-
mos legales, porque si en esto de las elecciones en
vez de hacer reclamaciones, en vez de presentar
los respectivos recursos nos vamos a hablar de la-
drones y de robos de elecciones, vamos a enturbiar
totalmente el proceso electoral.

La invitacion ndmero uno es, si hay procedi-
mientos legales como los hay en esta democracia,
agotemos y usemos los mecanismos legales, y
no hagamos como lo sefialaba, con razén, el Re-
presentante Heriberto Sanabria, durante todas las
elecciones de marzo y el escrutinio de marzo, el
departamento del Valle fue absolutamente satani-
zado y ¢en qué termin6 todo eso? En nada, quedd
la mancha, quedd el desprestigio y en la practica
no hubo ninguna evidencia de todas las inquietu-
des que se sefialaban.

Hay dos temas muy importantes, que también
sefial6 el Representante Orlando Velandia y tam-
bién el doctor Prada, que es lo que tiene que ver
con el escrutinio inmediato. ¢Por qué es importan-
te el escrutinio inmediato?, yo no voy a excluir que
haya mucha gente que pida plata para arreglar elec-
ciones, eso es algo con lo cual no puede responder
la Registraduria; sin embargo lo que uno pregunta
es, con este sistema del escrutinio inmediato, qué
sentido tiene pedir dinero para ganar unas eleccio-
nes, si usted inmediatamente acaba el escrutinio
de mesa va iniciando obviamente previo pasa por
la recoleccién de los documentos y empieza el es-
crutinio; ese escrutinio empieza ese domingo a las
cuatro de tarde empieza de cero, ;a qué me refiero
que empieza de cero?

Que los datos del preconteo son parciales y no
se conocen y los datos del escaneo de actas, pues
lamento mucho decirlo, se tiene que hacer hasta
empezando mas 0 menos una o dos horas después
de la expedicién por la respectiva mesa de jurados,
porque no hay dinero para que haya un escaner en
cada mesa, como no hay dinero hay que proceder a
centralizarlos en un sitio y, obviamente, con esca-
neres muy poderosos que permitiran entre seis de
la tarde y diez de la noche fijar el 95% de las actas
de escrutinio, porque hay zonas distantes como la
Costa Pacifica narifiense o incluso municipios de
la Costa Pacifica del Valle del Cauca, especialmen-
te Buenaventura que sabemos que es un municipio
de dificultad de datos, zonas del Choco; en esos
casos en lugar de actas de escrutinio se publicaran
los formatos de transmision rapida que producen
las firmas del preconteo.

Entonces, volviendo al tema del escrutinio, te-
nemos que el dia de elecciones para mayor trans-
parencia, hay tres procesos que se inician simulta-
neamente de divulgacion y de conocimiento, in-
cluso de la integridad de los documentos electora-

les para, como se referia el doctor Pedrito Pereira,
ese tema de las alteraciones de los E14 a los E24,
solamente se dificulta, solamente se puede contro-
lar en la medida en que la Registraduria cumpla
como lo debe hacer, cabalmente ese deber de pu-
blicar los E14. Entonces, estoy diciendo que ese
dia a las cuatro de la tarde se inician tres procesos
simultaneamente.

Porque esa es la disposicion de la reforma poli-
tica, ese es un tema aqui del doctor J., nosotros lo
que tenemos claro es que hasta el cinco de octubre,
en materia de testigos electorales, los Partidos de-
ben entregar las listas y las nuevas disposiciones
de la reforma politica sefialan que en el escrutinio
se pueden utilizar todo este tipo de medios, pero
aparte de eso se van a fijar.

Volviendo al tema, entonces, tenemos tres me-
canismos de transparencia y de divulgacién; uno,
el preconteo que se haré en todos y cada uno de los
departamentos y obviamente en el Distrito Capital
y ahi mismo al finalizar se entregaran archivos pla-
nos para que la prensa local y la prensa nacional si
le interesa tenga la respectiva documentacion.

En segundo lugar, el escaneo de las actas de
escrutinio el catorce que empieza cinco, seis de
la tarde y se tiene que terminar hacia las diez de
la noche, cosa que hay manera de controlar el es-
crutinio, y en tercer lugar, el escrutinio inmediata
que inicia sin que haya informacion completa, y
si no hay informacion nadie puede arreglar nada,
empieza de cero y se va realizando a medida que
Ilegue la siguiente informacion.

De manera que todos los temas que se sefiala-
ban, como la doctora Vicky Vargas sobre el tema
del riesgo electoral, todos estos temas de los deli-
tos electorales a que hacia mencion el Represen-
tante Bocanegra, pues son temas que van adqui-
riendo un control mucho mas fécil, si se procede
de esa manera; ya esto es lo dicho, por lo avanzada
la hora, de manera sintética, pero la Registraduria
puede demostrar en ayuda de su transparencia un
censo depurado, puede mostrar la posibilidad de
un escrutinio inmediato por estas medidas; para el
escrutinio inmediato en materia de capacitacion se
esté celebrando por parte de la Registraduria y el
Consejo Superior de la Judicatura que, digamos,
son los que organizan el tema de los juecesy de los
magistrados de los tribunales, los respectivos cur-
sos de capacitacion porque indudablemente esto
significa un cambio y tengan la plena seguridad
que muchas personas no habran caido en cuenta
que el proximo domingo treinta de octubre el es-
crutinio de comisiones escrutadoras empieza a las
cuatro de la tarde.

Bueno Presidenta, muchas gracias y entonces
para lo que se requiera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Es que se me qued6 una pregunta que queria
formularle tanto al Presidente del Consejo Nacio-
nal Electoral como al Registrador.

¢ Ustedes tienen alguna clase de control sobre el
sorteo de votacion?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Registrador Nacional del Estado Civil,
doctor Carlos Ariel Sanchez Torres:

En el sorteo de jurados se introdujo una modali-
dad que permite la mayor transparencia y que pre-
cisamente haya quejas como ha habido, tenemos
mas de cincuenta quejas de falta de transparencia
en el sorteo de jurados; porque ;qué es? Las ba-
ses de datos se cargan con las distintas néminas,
y eso se publica en la web, eso quiere decir que si
estan bien cargadas y equilibradamente cargadas
sefialando a qué partido o a qué grupo corresponde
cada uno de los grupos de jurados y se sortean, €so
no puede haber problemas de transparencia.

Sin embargo, nosotros hemos recibido quejas,
sin ir muy lejos, del Atlantico, de un municipio
muy importante y ademas emblematico en materia
electoral como es el municipio de Soledad, y para
ese caso de Soledad, como tenemos precisamente
toda la trazabilidad del proceso, es posible encon-
trar dénde fall6 y reconstruir el proceso para que
haya el mayor equilibrio en el tema de los jurados.

Contintia con el uso de la palabra la hono-
rable Representante Victoria Eugenia Vargas
Vives:

Registrador, es que precisamente es por eso,
porque hacen cambio de los jurados de votacion
los registradores municipales; entonces, cambian a
los jurados a ultima hora y, entonces exactamente
esas mesas homogéneas y ahi es donde viene el
problema.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor
Carlos Ariel Sanchez Torres:

En el tema de la trazabilidad y de las listas, las
listas también traen los remanentes, de manera que
son los remanentes arbitrarios sino entran en el
mismo sorteo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Sefior Registrador, en el mismo tema del escru-
tinio inmediato, la norma que establecimos aca en
el Congreso, es que si no se termina con todo el
escrutinio que, obviamente, en muchas mesas, de
hacerse imposible de mirar el escrutinio a las doce
de la noche del mismo dia de elecciones, se reanu-
daré a las diez de la mafana, si la memoria no me
falla en la norma, a las diez de la mafiana del dia
siguiente.

Yo le pediria respetuosamente que haya una ins-
truccion clara a los funcionarios de las Registradu-
rias en las mesas, que se acelere ese escrutinio, el
objetivo es, en lo posible, que pudiese terminarse
ese mismo dia dentro de lo que sea factible, porque
si dilatamos, pues, la norma seria inocua en la me-
dida en que vuelve otra vez al otro dia a comenzar-
se el escrutinio, si apenas simplemente se le da la
formalidad a las cuatro de la tarde, pero no se hace
una diligencia para ver si pudiéramos abarcar ese
escrutinio el mismo dia. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedrito Tomas Pe-
reira Caballero:

Sefior Registrador, usted hablaba dentro del
escrutinio inmediato, tres medidas, la publicacion
del preconteo de archivo plano, el escaneo de las
actas E14, como las medidas que se van a tomar.

Queria sugerirle, no sé, si las actas municipales
de escrutinio también pueden ser escaneadas una
vez se terminen y que estan judicializados esos
casos. El E14 decia una cosa, el E24 otra y en el
acta de escrutinio decian, es que recontamos y en
la mesa tal hubo tantos votos y cuando introducian
esos votos resulta que excedia el nimero de vo-
tantes.

Entonces las actas municipales de escrutinio
generales, en mi humilde sugerencia y que lo con-
sulté con los asesores, si también pueden ser publi-
cadas de inmediato, si podria ser posible dentro de
estas medidas de escrutinio. Simplemente era eso,
sefior Registrador.

Continda con el uso de la palabra el sefior
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor
Carlos Ariel Sdnchez Torres:

Sobre el tema del Representante Velandia, la
verdad que para poder acelerar esto se va a dis-
poner de un personal adicional, ;eso qué quiere
decir?

Como simultdneamente usted tiene que iniciar
el escrutinio de la comision escrutadora, pero a su
vez queda personal pendiente encargado ¢de qué?
De ir recogiendo las actas hasta antes de las once
de la noche porque finalmente esa norma sigue
vigente; tiene que haber un registrador en propie-
dad y para esas actividades que conducen desde la
mesa hasta el arca triclave, tiene un registrador ad
hoc y el registrador en propiedad estad como secre-
tario de la comisién escrutadora como lo dice la
ley; en la medida en que hemos por lo tanto dis-
puesto de un personal adicional para cumplir esa
labor ese dia estamos acelerando los resultados.

Ademas, la reforma politica, ya para respon-
derle al doctor Pedrito Pereira, la reforma politica
trae una norma muy importante que es, como evi-
dentemente no se acaba el escrutinio esa misma
noche, de esa acta parcial debe entregarse copia
magnética a los testigos electorales, que ademas se
acreditaran especialmente para el escrutinio, habra
unos jurados electorales acreditados para la vota-
cion digamos lo propiamente dicho y otros jurados
electorales acreditados para el tema del escrutinio.
Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias, sefior Registrador, por su amable pre-
sencia en la Comision y por todos los aportes y
resolver las inquietudes formuladas por los Repre-
sentantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Presidente del Consejo Nacional Elec-
toral, doctor Joaquin José Vives Pérez:

Muy buenas tardes. Quiero primero sefialar que
para mi es bastante placentero estar aqui, regresar
a un recinto al que le entregué doce afios de mi
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vida, recordar que hace apenas cinco afios hacia el
papel que ustedes estan haciendo, siempre gene-
ra en mi recuerdos gratos, siempre me hace sentir
feliz.

Dos temas basicamente me han planteado: el
tema de las revocatorias de las inscripciones de los
candidatos, sin perjuicio de valorar unos minutos
los temas que ha propuesto el Representante Pra-
da, sobre los anticipos, la television y los testigos
y otros mas.

Sobre la trashumancia. Primero, es sefialar cual
es el concepto de residencia electoral que le permi-
te, que habilita a un ciudadano a votar en un deter-
minado municipio; nace esto en el articulo 316 de
la Constitucién cuando sefiala que en las eleccio-
nes locales solo podran participar quienes residen
en ese lugar, la residencia electoral estd definida en
la Ley 136 del 94 y luego hay una presuncién en la
Ley 163 de ese mismo afio y tiene cuatro elemen-
tos que la determinan, quien habita en ese muni-
cipio, quien trabaja en ese municipio, quien tiene
un negocio en ese municipio o quien tiene asiento
regular, dice la ley; son los cuatro elementos, este
ultimo es un elemento de no facil definicion, pero
en efecto el Consejo Nacional Electoral el tnico
caso en donde yo recuerdo que se aplic6 hace cua-
tro afios fue cuando se nos presentd una denuncia
en la cual una determinada vereda estaba dividida
por una calle que de un lado era un municipio y
del otro era otro. Un ciudadano de esa vereda se
inscribe como candidato a alcalde y naturalmente
todos los habitantes de la vereda se inscriben en el
lado en el que pueden votar por él.

El Consejo Nacional Electoral en ese momento
reconocio aqui hay un asiento regular, era ademas
una vereda de cuatro o cinco calles, no era mas
grande, estos ciudadanos todo el dia estan aqui,
estan alla, visitan la novia aqui, juegan fatbol alla,
toman trago aqui, tenian asiento regular en ambos
casos; es el Unico caso concreto en el que hemos
desarrollado. Pero son esos cuatro elementos.

El Consejo Nacional Electoral como viene ade-
lantando estas investigaciones a través de procedi-
mientos breve y sumario como nos ordena la ley.
Primero, el listado de cédulas impugnadas lo cruza-
mos contra el Archivo Nacional de Identificacion,
€s0 nos permite hacer una primera depuracion, de
ahi salen las cédulas de los muertos, sefiores, se
inscriben muertos, no solamente firman para apo-
yar candidatos, se inscribieron muchos muertos
para votar; lo segundo, excluimos los ciudadanos
que tienen suspendidos sus derechos politicos; ter-
cero, ahi se excluyen las cédulas que no existen
en el Archivo Nacional de Identificacion, un viejo
método de fraude, se fabrican cédulas con nimero
cualquiera, viene inscripcion, entran al censo y si
no se cruzan contra el Archivo Nacional de Identi-
ficacion, quedan habilitadas para votar.

Pues en esta ocasion se esta haciendo ese cru-
ce y lo esta haciendo la Registraduria con el total
de las inscripciones hayan sido denunciadas den-
tro del trdmite de trashumancia o no; también nos
quedan por fuera cédulas, es casi el mismo caso en
los cuales el nimero, que son cédulas del nimero

que estan en el Archivo Nacional de Identificacion
no corresponden al nombre, viene la inscripcion,
una cédula que existe con un nombre que no exis-
te, ahi se hace la primera depuracion.

Posteriormente con la oficina del censo, cruza-
mos los ciudadanos que efectivamente tienen una
inscripcion valida, muchas veces quienes impug-
nan han mencionado nimero de cédulas que no
se inscribieron o porque se equivocaron al digitar
0 porque son ciudadanos que han hecho mas de
una inscripcion y finalmente la valida en la oficina
del censo es la segunda, o la tercera, o la cuarta, 0
la quinta inscripcion. Posteriormente hacemos un
cruce de base de datos con la base de datos del
Sishén y del Sistema General de Seguridad Social
en Salud tanto del régimen subsidiado como del
régimen contributivo; en efecto, aquellos cuya ha-
bitacion se demuestre o cuyo lugar de trabajo se
demuestre en el municipio donde se inscribid, son
inscripciones que nosotros vamos a validar, por-
que ahi estan dos elementos determinantes de su
residencia electoral: o habita o trabaja en ese lugar.

Algunos despachos han hecho cruces con otras
bases de datos, como por ejemplo las de Accion
Social, para ayudarse en eso por un lado todos los
despachos lo han hecho. Cuando en la base de da-
tos del Sisbén, nos da una residencia en un mu-
nicipio diferente, procedemos a excluir o cuando
seguridad social en régimen subsidiado en un mu-
nicipio distinto, procedemos a excluir.

Con el universo que nos va quedando y sobre el
cual no hemos podido tomar decisiones, hacemos
verificaciones telefonicas, en el formulario de ins-
cripcion en esta ocasion se les exigio el nimero del
teléfono y muchas veces obtenemos informacion
atil de ciudadanos que contestan y que dicen que
no residen en ese municipio o que dicen que ese
teléfono nunca ha pertenecido, en fin.

Con el universo que nos sigue quedando, orde-
namos visitas domiciliarias, muchas veces nos di-
cen, pero es que se denunciaron dos mil y visitaron
quinientas, pues bueno, es que ese es el universo
que nos quedo, no estamos haciendo un muestreo
estadistico, vamos a analizar caso por caso, pero
en estos filtros van cayendo muchas.

Hemos sido y yo tengo que agradecer aqui el
acompafiamiento de la fuerza publica, hemos ido a
las veredas mas distantes donde nos dicen que hay
problemas de orden publico, pero siempre la fuer-
za publica a nuestro lado, hemos ido en avidn, en
carro, a caballo cuando ha sido necesario en mo-
totaxi, ahi esta todo nuestro personal verificando
esas residencias que se reportaron en los formu-
larios de inscripciones. Aln asi cuando no encon-
tramos datos, hay ciudadanos que nos dan direc-
ciones dificiles de ubicar, se limitan a decir vereda
tal o barrio cual, alla preguntamos, le preguntamos
a todo el mundo, le preguntamos al inspector de
Policia, al cura si lo conocen; aun asi miramos el
comportamiento histérico del ciudadano, censo
nos ha suministrado dénde ha estado habilitado
para votar esa cédula desde el afio 2003 hasta hoy
a efectos de si no tenemos otras pistas, a ver si este
ciudadano ha tenido alguna relacion material con
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ese municipio que nos permita pensar que en efec-
to tiene derecho a votar ahi. Con base en todo ese
procedimiento, venimos tomando decisiones.

Tal vez el Representante Deluque nos interro-
gaba sobre cudl habia sido el resultado en el de-
partamento de La Guajira hace cuatro afios, en La
Guajira se impugnaron cincuenta y dos mil dos-
cientas ochenta cédulas hace cuatro afios y se de-
jaron sin efecto treinta y un mil ochocientas cua-
renta y siete; el 58% de las cédulas impugnadas se
dejo sin efecto su inscripcion. Este afio no hemos
terminado las investigaciones de trashumancia en
el departamento de La Guajira, pero si tenemos el
total de las que se impugnaron, sesenta y dos mil,
diez mil méas que hace cuatro afios.

En cuanto a la sugerencia de cerrar las fronte-
ras, pues desde luego es una decisidn que escapa a
la 6rbita de la competencia del Consejo Nacional
Electoral, solo les recuerdo, frente a esa poblacion
wayuu binacional, circunstancias que conozco
muy bien por razones de vecindad, pues si estos
ciudadanos llegaren a tener uno de estos elementos
que constituyen residencia electoral, pues tendrian
derecho a votar; pero la idea de cerrar fronteras
como se hacia antiguamente incluso entre munici-
pios es una decision que escapa al Consejo Nacio-
nal Electoral.

¢Cémo van en este afio nuestras investigacio-
nes de trashumancia electoral? Recibimos quejas
en cerca de ochocientos noventa municipios, re-
cibimos quejas por algo mas de novecientas mil
inscripciones, hasta este momento hemos resuel-
to trescientos cuarenta siete municipios que han
exigido la revision de quinientas un mil treinta y
cinco inscripciones de las cuales se han dejado sin
efecto ciento noventa mil inscripciones, ciento se-
senta y nueve mil dentro de denuncias especificas
y diecinueve mil ciento cuarenta y seis dentro de
procesos que hemos iniciado de oficio a solicitud
del Ministerio Publico, esto nos da un porcentaje
cerca del 35% frente a un 37% que nos dio hace
cuatro afios.

Aln faltan muchos lugares por terminar, mu-
chos municipios, creeria que de este viernes en una
semana tendriamos el ciento por ciento de las deci-
siones en esa materia.

Frente al tema del municipio del Cesar, usted ha
sefialado los casos de los municipios de La Paz, de
Rio de Oro y de El Paso; usted mismo ya cito las
cifras, las decisiones que ya estan tomadas, he es-
cuchado su preocupacion, Representante, sobre el
municipio de El Paso, curiosamente el ponente de
este municipio era el doctor Luis Bernardo Fran-
co Ramirez, Vicepresidente del Consejo que aqui
estuvo acompafiandonos por un buen rato, tuve la
oportunidad de preguntarle en detalle qué habia
ocurrido en ese municipio y lo primero que me dijo
es, no hubo ninguna queja sobre ese municipio, en
ese municipio se adelanté una revision oficiosa a
solicitud del Ministerio Publico, no podria preci-
sarse si de un personero o si de la Procuraduria
General de la Nacion sobre un total de cuatro mil
trescientas sesenta y nueve inscripciones.

En este caso cuando se hace de oficio, nos li-
mitamos al solo cruce de base de datos, muchas
veces se hace sobre el total del censo y no tenemos
casos especificos como direcciones, pero no hubo
una queja; de todas maneras el doctor Franco, que
dentro de la instancia de la apelacion esta dispues-
to a mirar los casos especiales y profundizar hasta
donde haya lugar.

Quiero referirme, Representante Velasquez, al
tema del Meta. Usted cité dos municipios en con-
creto, Cabuyaro y Puerto Gaitan, pero yo voy a
extender los comentarios a otros, ya tenemos de-
cisiones sobre las investigaciones de trashumancia
en ellos; en Cabuyaro se impugnaron mil ocho-
cientas noventa y seis y se declaré sin efecto la
inscripcion de mil cuatrocientas noventa y ocho,
79.01% de las impugnadas se dejaron sin efecto, lo
que da la razén a usted de que habia un problema
de trashumancia bastante importante en ese muni-
cipio.

En Puerto Gaitan, de cinco mil cuatrocientas
cuarenta, trescientos noventa y ocho, el 58%; pero
también tenemos en el Meta las siguientes deci-
siones: Acacias, de seis mil novecientas cincuenta
y dos, dos mil quinientas noventa y uno (37%);
Castilla la Nueva y me detengo en este municipio
porque también es un municipio que ha sido polé-
mico por el tema de regalias, se reviso la totalidad
del censo de ese municipio, cinco mil setecientas
setenta, tres mil ciento ochenta y seis se declara-
ron sin efecto (55%). Conocemos que el caso de
este municipio es un caso de lo que Ilamamos
trashumancia histérica, que no correspondia a las
inscripciones que se realizaron este afio, sino que
sistematicamente desde otras elecciones en las que
no procede la trashumancia electoral se inscriben
o0 sacan cédulas ahi. Entonces hicimos la revision
total con ese resultado.

Guamal, de tres mil trescientos cincuenta, dos
mil ciento noventa y cuatro (65%); Barranca de
Upia, dos mil doscientos cincuenta y uno, ocho-
cientos noventa y seis (71%); San Carlos de Gua-
roa, de seiscientos noventa y cinco, trescientos
sesenta y nueve (53%); El Castillo, de doscientas
tres impugnadas, ciento sesenta y ocho dejadas sin
efecto (72%); San Juan de Arama, de ochocien-
tas veinticuatro, trescientas setenta y siete (45%);
El Dorado, de ciento cincuenta y dos, ciento diez
(72%); y Puerto Lopez, de seiscientas y noventa y
cinco, quinientas diecinueve (74%). Esos son re-
sultados de las investigaciones hasta el momento
en el departamento del Meta.

Segundo tema, solicitudes de revocatorias, pri-
mero, tal y como lo piden les voy a dar unas ci-
fras; hemos recibido hasta ayer quinientas setenta
y tres solicitudes, escritos que solicitan revocato-
rias de inscripcion de candidatos que cubren dos
mil doscientos treinta y cuatro candidatos; de estas
quinientas setenta y tres solicitudes, doscientas y
ochenta y dos han sido rechazadas por no cumplir
los requisitos minimos para que sean tramitadas;
doscientas sesenta y cuatro han sido abocadas, es
decir, se ha iniciado el trdmite de revocatoria de
inscripcidn, sobre veintisiete hasta ahora no hay
decision en ninguno de los sentidos y me refiero,
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estas veintisiete corresponden a solicitudes recibi-
das esta misma semana, a pesar de que nosotros
establecimos un término porque esto tiene que te-
ner una oportunidad preclusiva, no podemos estar
hasta el dia de las elecciones tratando de definir
quiénes nuestros candidatos, todos los dias reci-
bimos nuevas solicitudes y hay que darles algin
tramite y eso es lo que muestran esos veintisiete
casos que probablemente fueron recibidos entre
ayer y antes de ayer.

¢Cudl es el tramite? Hay una serie de requisitos,
entre ellos la presentacion personal para quienes
nos preguntaban ahorita hace un minuto sobre qué
pasaba con esas denuncias anénimas en materia de
revocatoria de inscripciones, no admitimos solici-
tudes anénimas, aqui tiene que haber un ciudadano
que no solamente se identifica, sino que debe pre-
sentar personalmente su solicitud con una relacion
precisa de los hechos, con una relacion de las prue-
bas documentales que pretende hacer valer, para
que puedan ser abocadas por el Consejo Nacional
Electoral.

Nosotros convocamos a través de publicacio-
nes en diarios de amplia circulacion nacional, una
audiencia para realizar en ellas todas las notifica-
ciones que correspondan a este tramite, notifica-
ciones en estrados, son las notificaciones propias
de los procedimientos electorales si acudiéramos
a notificaciones escritas del Coédigo Contencioso o
a cualquier otro, no terminamos antes de las elec-
ciones estos procedimientos. Una vez en estas au-
diencias se les notifica las que fueron rechazadas,
se notifican las que han sido abocadas; a partir de
esta notificacion los afectados partidos y candida-
tos disponen de cinco dias corrientes para ejercer
su defensa, presentar sus argumentos y las pruebas
documentales que pretenden hacer valer y a par-
tir de entonces, al cuarto dia habil el Consejo Na-
cional Electoral debe notificar la decision o avisar
cudl es la fecha en que vamos a tomar decisiones.

Nos hemos apoyado, a pesar de que no es el
procedimiento reglamentario de notificacion, en la
pagina web del Consejo Nacional Electoral, donde
hay una relacion de todas las notificaciones que se
han hecho con las radicaciones, partidos, candida-
tos que ha sido un instrumento de mucha ayuda,
pero pues las notificaciones formales son las que
aparecen o las que se hacen dentro de la audiencia
publica.

Desde el dia viernes pasado se nos vencié la
primera fecha para notificar decisiones y la hemos
aplazado y hemos aplazado todas las de estas se-
manas, para el viernes de esta semana en el cual se
daran a conocer las primeras decisiones.

También me preguntan sobre el tema de equi-
dad de género, sin lugar a dudas es uno de los
temas que ha generado muchisima confusion, en
especial en el comportamiento de los registradores
municipales; en lo personal, y lo he dicho en otros
foros y lo digo aqui, creo que los registradores mu-
nicipales se han equivocado en las decisiones que
han tomado en esta materia.

La nueva ley es muy clara, una vez que el re-
gistrador ha firmado el formulario de inscripcion,

la ha aceptado, tiene la posibilidad de rechazarla y
ahi hay un recurso, pero si la firmd, la rechazé y
una vez la inscripcion esté aceptada lo Unico que
queda en juicio nuestro es un proceso de revoca-
toria de inscripcidn; sin embargo, conocemos mu-
chos casos como consecuencia que renuncié una
mujer, que no renuncid, muchos casos en que con
posterioridad a eso los registradores municipales
han enviado comunicaciones diciendo la lista no
quedo inscrita, la lista fue rechazada y hay una
gran confusion y una gran variedad casuistica den-
tro de ellos.

No puedo yo aqui anticipar decisiones, pero
antes de ayer recibimos una remision del sefior
Registrador Nacional del Estado Civil, de mas de
doscientas diecisiete listas creo, que tienen estos
problemas; ayer estuvimos debatiendo mucho so-
bre eso y creo que esta misma noche el Consejo
Nacional Electoral ofrecera una solucién para es-
tas doscientas listas.

Frente a los temas varios, doctor Prada, que us-
ted plantea, a mi personalmente me parece que no
era lo ideal que en medio del desarrollo de un pro-
ceso electoral estudiaramos una nueva normativi-
dad, que todos los dias nos toma de sorpresa con
un articulo, con un literal, con un procedimiento y
desde luego eso entre otras tantas cosas ha crea-
do muchos interrogantes entre tantos otros en los
procesos de revocatoria de inscripcion, antes de
esta ley lo teniamos claro era para inhabilidades,
pero ahora nos dijeron para doble militancia y aho-
ra nos dijeron por causas constitucionales o lega-
les o inhabilidades sobrevinientes o evidenciadas
con posterioridad y claro abre un paquete donde
uno no tiene ningln precedente jurisprudencial o
doctrinal que le ayude; toca crear doctrina, en eso
estamos, no es facil el temay hemos hecho el com-
promiso con el Registrador que tiene la preocupa-
cién de que este proceso en si puede generar una
incertidumbre de quiénes son los candidatos y si
aqui vamos a saber quiénes pueden votar, esta el
censo listo, no vamos a saber por quién. Pues, se-
fior Registrador, yo le aseguro que estamos usan-
do el cien por ciento y mas de nuestros recursos
humanos para resolver esto, pero antes del treinta
de septiembre tendremos el cien por ciento de las
decisiones que estan a nuestro cargo.

No respondo que de cada uno de esta decision
en la que podemos acertar 0 podemos errar haya
un juez constitucional, haya una accion de tutela
que genere caos como los ha habido muchos, pero
nosotros vamos a cumplir antes de ese término. La
ley nos esta dejando un término asfixiante para los
procesos de revocatoria, es la ley y vamos a cum-
plirla.

Sobre anticipos, este no es un tema importante,
nosotros no nos habiamos preocupado por el tema
de anticipos porque oficiamos al Ministerio de Ha-
cienda y el doctor Fernando Jiménez nos dijo no
hay disponibilidad presupuestal para eso y punto;
sin embargo, es bastante obvia la presion que hay
alrededor del tema, un dia justamente el Ministe-
rio del Interior y ahora, Carolina, dicen va a ha-
ber anticipos, necesitamos una reglamentacion del
Consejo sobre esto; hicimos una reglamentacion,
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establecimos un término para los Partidos que ven-
ceria este viernes y para el Ministerio de Hacienda
para que nos certifique cuanto hay y los Partidos
para que soliciten en los términos de la ley y defe-
rimos al Ministerio de Hacienda pues que regulara
las condiciones de la péliza que la ley exige.

Realmente lo hicimos previa consulta con el
doctor Jiménez, pero luego que estudiaron esto
nos dijeron que no, que esto era contra el presu-
puesto del Fondo y que ellos no podian determi-
nar las condiciones de la pdliza, ni hacer los giros,
es que eso nos correspondia a nNosotros, eso Nos
llevo a cambiar la reglamentacion anoche, firmé
una nueva reglamentaciéon en materia de estos
anticipos, hasta ayer, doctor Prada, solo un Parti-
do, Cambio Radical, en la candidatura del doctor
Galan en Bogota, y dos grupos significativos de
ciudadanos nos habian solicitado anticipos hasta
ayer. Sin embargo, en esta nueva reglamentacion,
en atencidn a que se conocera hoy extendemos ese
plazo una semana mas, variamos hasta el viernes
23 de septiembre para que los Partidos hagan las
solicitudes y para que en este caso la Direccion
Financiera de la Registraduria, que maneja todo el
presupuesto nuestro, nos certifique si tiene plata
0 no, hasta ayer la doctora Sonia Fajardo me dijo
que todavia no tenfa el dinero para eso.

Ahora, se exige una péliza, garantia que puede
ser también una garantia bancaria, una pignora-
cién de recursos para poder entregar el anticipo; ya
tenemos experiencia amarga en lo que son las poli-
zas de seguros con los candidatos que pretendieron
0 que se inscribieron también por firmas; yo sé que
les va a ser dificil, la salida que se encontraba era
la pignoracidn de recursos de funcionamiento de
los Partidos, pues no, el Consejo Nacional Electo-
ral claramente determiné que los recursos de fun-
cionamiento de origen publico no son pignorables
y no son pignorables porque usted en la misma
1475, establecen que los Partidos solamente pue-
den contribuir a las campafias con recursos de ori-
gen privado y porque tienen un detalle de para qué
se utilizan esos recursos de funcionamiento y mal
podriamos nosotros permitirles esa garantia cuan-
do a la hora de ejecutarlo nos digan estos recursos
no pueden garantizar aquellos.

De manera que yo advierto una dificultad gran-
de, en las garantias que la misma ley les exige a los
Partidos para acceder a estos anticipos; en conclu-
sion, hoy ya hay una nueva reglamentacion, no nos
han certificado la existencia de recursos, estableci-
mos un nuevo plazo hasta el veintitrés y sera ade-
maés la Registraduria como quien maneja nuestro
Presupuesto, la encargada de aprobar las garantias
y las pdlizas cuando estas se expidan.

El tiempo se agota, siempre es muy agradable
hablar aqui, pero menciono algin tema que me lla-
mo la atencidn porque tal vez no lo habian adverti-
do, cuando usted me reclama por la publicidad en
televisién para estas campafias, honor a la verdad
antes de escucharlo tenia claro que no se podia ha-
cer propaganda electoral en television para estas

elecciones, reviso la ley y lo primero es, ofrece una
distribucién de espacios gratuitos que no es el caso
de la propaganda que claramente sefiala que son
para las elecciones presidenciales y de Congreso
de la Republica, luego de manera genérica en el
articulo 37 dice que el Consejo Nacional Electo-
ral debe determinar la duracién y cuantia de las
cufias en television; sin embargo, en esta ley que
yo no sé qué parte de la Ley 130 deroga y cuales
no, yo me quedo en la Ley 130, donde tengo una
norma donde dice que los concesionarios de tele-
vision solamente pueden contratar propaganda en
las elecciones presidenciales, ni siquiera en las de
Congreso.

Entonces nos hemos quedado un poco con la
idea de que no hay posibilidad de contratar propa-
ganda electoral en estas elecciones, no obstante le
ofrezco llevar el tema a la Sala porque me deja du-
das el planteamiento que usted hace, de determinar
hasta donde este articulo 37 deroga totalmente el
26 0 no de la Ley 130, nos hubieran hecho un favor
ustedes si en esa ley hubieran precisado qué dero-
gaban y qué no derogaban.

Yo termino de esta manera, hay muchos temas
que me gustaria abordar; el tema de los testigos,
doctor Prada, lo asignaron ustedes como una
competencia al Consejo Nacional Electoral, sa-
caremos una reglamentacion sobre eso muy pron-
to, quiero que observen, que miren el esfuerzo
enorme que el Consejo Nacional esta haciendo,
una entidad pequefia, centralizada, que investi-
ga a novecientas mil impugnaciones, que tramita
revocatorias por mas de dos mil doscientos can-
didatos, estamos trabajando a todo vapor, a toda
marcha, no nos queda un minuto para descansar
en estas semanas, es nuestro deber y lo asumimos
con responsabilidad y creemos que de esta mane-
ra contribuimos a un mejor proceso democratico
en Colombia. Mil gracias.

Presidenta:

Se declara sesi6on permanente, ¢lo aprueba la
Comision?

Secretario:

Ha sido declarada la sesion permanente, Presi-
denta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Maria Carolina Castillo Aguilar, Di-
rectora para la Democracia y la Participacion
Ciudadanay la Accidn Social del Ministerio del
Interior:

Gracias, sefiora Presidenta. Frente a todos los
temas tal vez, el que queda pendiente muy breve-
mente es la consultoria que el Gobierno Nacional
contratd con la Corporacion Nuevo Arco Iris, la
metodologia, la forma como se inform¢ a los Par-
tidos y su objetivo.

Lo primero es sefialar que el sefior Ministro del
Interior, ante los resultados de las elecciones del
2007 y de las parlamentarias del 2006, evidencio
que la estrategia del Gobierno en materia de segu-
ridad para evitar que las administraciones fueran
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capturadas por intereses ilicitos u organizaciones
ilicitas no era suficiente, que si bien éramos efi-
cientes en materia de orden publico frente a aten-
tados 0 amenazas de ese caracter, no asi frente a la
infiltracion de esas otras organizaciones.

Y lo que se quiso fue adelantar una consultoria
de identificacion de municipios de mayor riesgo
y préacticas riesgosas, la mayoria de las anuncia-
das aqui, como por ejemplo, factores o municipios
donde hay mineria ilegal o donde hay corredores
de narcotrafico son municipios que se encuentran
en un nivel de riesgo especial, ya no por la tra-
dicional compra de votos o corrupcién al elector,
sino por unas modalidades mucho mas elabora-
das y sutiles de penetrar las elecciones; por eso el
Gobierno contratd esa consultoria, el objetivo era
identificar las practicas de mayor ocurrencia, an-
ticiparse a través de un trabajo de investigacion y
de vecindario y ademads identificar quiénes tenian
esos intereses en las elecciones locales.

Una vez se hizo esa identificacion, se detecta-
ron sesenta y siete municipios, esos sesenta y siete
municipios fueron objeto de un trabajo de campo
con investigadores en cada uno de ellos, arrojaron
una monografia para cada caso, esa monografia
fue acompafiada de un mapa politico que es tal vez
lo que mayor interés ha generado, ese mapa poli-
tico por solicitud de la Mesa de Unidad Nacional
a instancias del sefior Presidente de la Republica
fue remitido al DAS, a la Policia Nacional y a los
organos de inteligencia del Ejército, solamente la
informacion que fue validada por estos tres Orga-
nos de Inteligencia, se suministrd a los directores
de los Partidos antes del diez de agosto.

Ademas, el sefior Ministro del Interior comuni-
c6 cudles eran los municipios de riesgo mediante
oficio a cada uno de los directores con el propdsito
de que ejercieran especial vigilancia en los avales
que se otorgaban alli; en ese orden de ideas no fue
Arco Iris quien sefialé quiénes eran los nombres,
sino la validacion que los 6rganos de inteligencia
de esa informacion de vecindario, ese cruce de in-
formacion es la que se les suministr6 a los Parti-
dos, con la prevision clara de que el Gobierno no
intervenia en esa toma de decisiones simplemente
y ante la solicitud expresa de los Directores de los
Partidos de contar con suficiente informaciéon por
la responsabilidad tan gravosa que tienen en virtud
de la reforma constitucional del 2009 y de la Ley
1475, fueron ellos quienes solicitaron ese mapa y
se les entregd, los Partidos tenian discrecionalidad
y por supuesto el Gobierno en eso no interviene, ni
puede, ni le interesaba intervenir frente a la toma
de las decisiones que al interior de cada una de
las colectividades se hiciera para otorgar 0 no esos
avales. Entonces esa seria digamos la primera pre-
vision.

En materia de mapas de riesgo, el Gobierno
identificod esos sesenta municipios, €sos sesenta y
siete municipios se cruzaron con Defensoria del
Pueblo y con los mapas de riesgo tanto de la Re-
gistraduria, en materia de trashumancia electoral

como de orden publico que tiene la Policia Nacio-
nal. Frente a eso el sefior Ministro del Interior so-
licitdé que se adelantara el dispositivo de acompa-
flamiento de Plan Democracia en esos municipios,
el nuevo sefior Ministro de Defensa accedio a esa
solicitud y a partir de la semana entrante ya esta
iniciando ese despliegue de pie de fuerza militar,
de acompafiamiento de policia y ejército a esos
municipios de riesgo.

La Uriel estd conformada desde el 2007, he-
mos recibido ochocientas veinte denuncias a la
fecha solo del certamen electoral vigente; el de-
partamento que mayor indice de denuncias tiene es
Antioquia, porque alla se realizé la consulta para
elegir candidato a la Gobernacion, lo que hizo que
elevara el indice de denuncias; sin embargo, en los
departamentos del Valle y de Bolivar se ha recibi-
do un alto nimero de denuncias.

El objeto de la citacion es ir al Valle; nosotros
programamos una comision de coordinacién y se-
guimiento electoral con la presencia de las auto-
ridades locales, gobernador y alcalde, y del sefior
Ministro del Interior y nos encontramos con que el
nivel de denuncia es muy bajo, toda informacion
que llega aqui no la recogimos de igual manera
con las autoridades locales; nosotros nos retiramos
con gran preocupacion porque frente a los muni-
cipios que el Gobierno identifica de riesgo, que ha
sido validado por la Policia, las autoridades loca-
les, tanto los alcaldes como los miembros de la or-
ganizacion electoral sefialan que no hay esos nive-
les de riesgo, que el Gobierno esta sefialando unas
condiciones que ellos no evidencian y en ese orden
de ideas pues mas o menos quedamos maniatadas,
porque nosotros ibamos con la pretensién de poder
solicitar también ahi anticipo de Plan Democracia
y mayor presencia militar y de policia y sin embar-
go los Alcaldes, el Alcalde del Dovio, el Alcalde
de Buenaventura y si quieren les hago llegar copia
del acta de la comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada:

Esa es toda una manifestacion expresa de la si-
tuacién, perdéneme la palabra, pero es una irres-
ponsabilidad del Estado, de que vaya a decir que
en el Dovio no hay una suficiente prueba para eso;
yo quiero dejar una constancia en esta sesion, pero
hubo un consejo de seguridad y alli hubo las sufi-
cientes pruebas para determinar que el Dovio era
un municipio de riesgo.

Continta con el uso de la palabra la doctora
Maria Carolina Castillo Aguilar, Directora para
la Democracia y la Participacion Ciudadana y
la Accidn Social del Ministerio del Interior:

Estamos de acuerdo y ante la solicitud que
hizo el Ministerio del Interior, a la Policia Na-
cional a través de la estrategia 6 2 C, si usted
mira el mapa de riesgo de Policia, arroja como
nivel de riesgo para el Dovio, riesgo indetermi-
nado quiere decir que no hay ningun nivel de
riesgo manifestado.
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Presidenta:

Como nos estamos quedando sin quérum, pero
adicionalmente ya abrieron el registro, yo le soli-
cito que al final Su Sefioria atienda al doctor Henry
Arcilay le explique detalladamente el proceso y le
aporte los documentos necesarios.

Continlia con el uso de la palabra la doctora
Maria Carolina Castillo Aguilar, Directora para
la Democracia y la Participacion Ciudadana y
la Accion Social del Ministerio del Interior:

De manera muy breve. Frente a la Gltima solici-
tud, en lo que tiene que ver con cierre de fronteras.
El Gobierno Nacional expide un decreto donde se
adoptan medidas de orden publico, el decreto se va
a firmar por parte de los Ministros y el sefior Pre-
sidente el dia 26 de septiembre, ahi esta prevista la
medida de cierre de fronteras; a partir de las diez
de la mafiana del dia anterior al certamen electoral,
¢por qué no antes?

El afio pasado se solicitd el cierre de fronteras,
con anticipacion y las autoridades migratorias tu-
vieron dificultades, entonces eso habria que eva-
luarlo con el DAS, si quiere, Representante Delu-
que, lo miramos con el DAS y para ver a partir de
queé hora seria, en ese caso se hace una reglamen-
tacion diferenciada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Procurador Séptimo Delegado ante el
Consejo de Estado, doctor Rafael Francisco
Suérez Vargas:

Simplemente los interrogantes que se le formu-
laron a la Procuraduria fueron tres, uno relacionado
con la candidatura del doctor Rodrigo Guerrero en
Cali, el otro relacionado con Puerto Gaitan y el otro
relacionado con Atléntico, doctora Victoria Vargas.

En relacion con el primer punto, esto es, con la
candidatura del doctor Rodrigo Guerrero y las me-
didas que habia adoptado la Procuraduria; en pri-
mer lugar la Procuraduria le solicit6 a la Registra-
duria Nacional del Estado Civil la revocatoria de la
Resolucién 757 de 2011, “por medio de la cual se
estableci6 la técnica de muestreo aplicable a estos
eventos” y la Registraduria, procedio a revocarla.

En segundo lugar, la Procuraduria coadyuvo el
recurso de reposicion contra la certificacion de re-
union de requisitos del doctor Rodrigo Guerrero,
estuvo verificando y revisando la posterior revi-
sion de firmas y estd ejerciendo poder precedente
disciplinario frente a las diferentes conductas que
puedan generar falta disciplinaria.

En relacion con Puerto Gaitén, la Procuraduria
alert6 desde un comienzo al Consejo Nacional so-
bre que el municipio de Puerto Gaitan estaba en el
mapa de riesgo electoral, se hablaba de un censo
electoral de quince mil doscientas personas aptas
para votar de las cuales inscribieron cédulas siete
mil doscientas aproximadamente y los resultados
ya los conocemos, los ha dado a conocer el doctor
José Joaquin Vives, sobre el gran porcentaje de cé-
dulas que fueron excluidas.

Y en relacion con el Atlantico, doctora, le co-
mento que a través de la Uriel se han recepcionado
ciento setenta y ocho quejas en materia disciplina-
ria que competen a la Procuraduria General de la
Nacion, de esas ciento setenta y ocho quejas, cien-
to sesenta son por participacion en politica y de
esas ciento sesenta cinco son del departamento del
Atlantico, en Malambo, Repelén, Luruaco, Cam-
po de la Cruz y Soledad; en este momento se esta
en las relaciones preliminares y si hay mérito para
abrir investigacion disciplinaria, pues asi se hard.

En Boyaca veo una por intervencion en politi-
ca. Muchas gracias.

Presidenta:

Bueno, honorables Representantes, agotado el
Orden del Dia, agradeciendo la presencia de los
funcionarios referidos. Sefior Secretario, sirvase
anunciar proyectos para la proxima sesion.

Secretario:
Si, sefiora Presidenta.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 062 de
2011 Camara.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 057 de
2011 Camara.

* Proyecto de ley ntimero 291 de 2011 Camara,
27 de 2010 Senado.

Con esos proyectos en la proxima sesién de la
Comisién Primera, los tendra para discusion y vo-
tacion cuando asi lo determine la Mesa Directiva,
en qué sesion se llevaré a cabo.

Siendo las 2:30 p. m. se ha levantado la sesién.
Presidenta:

Se levanta la sesion y se cita para el préximo
martes 9:00 a. m. Mil gracias.

La Presidenta,
Adriana Franco Castario.
El Vicepresidente,
German Varon Cotrino.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
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