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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2010 - 20 de junio de 2011

Acta niimero 69 de la Sesion Ordinaria del dia martes 7 de junio de 2011

Presidencia de los honorables Representantes, Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Roosvelt Rodriguez Rengifo y Carlos German Navas Talero.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con- Caicedo Sastoque José Edilberto Presente | 15:41
greso de la Republica, el dia martes 7 junio de 2011, Camelo Ramos José Joaquin Presente | 15:10
abriendo el registrq alas 2:59 p. m., ¢ iniciando a las Carebilla Cuéllar Manuel Antonio | Presente | 15:55
3330.p. m., se reunieron en el Salon Boyaca del Ca- Cepeda Castro Ivan Prosente | 15:25
pitolio Nampna}, los honorables Representantes que Chacon Camargo Alejandro Carlos | Presente | 15:04
adplante se indican con el fin de sesionar de confor- Crissien Borrero Eduardo Presente | 15:41
midad con el mandato legal. De la Pefia Marquez Fernando Presente | 15:57

El seiior Presidente de la Corporacién, dispuso Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente | 15:39
que los ponorables R,ep.resentantes se registraran Diaz Hernandez Holger Horacio Prosente | 15:01
por el sistema el,eCtromco y manu?l’ con, e,l,ﬁn de Diaz Ortiz Gloria Stella Presente | 15:13
establecer.el quérum reg}amentarlo, peticion que Dussén Lopez Luis Enrique Presente | 1533
fue cumplida, con el siguiente resultado: Eljadue Gutiérrez Issa Presento | 1535

Registro de participantes iniciado Escobar Cérdoba Carlos Alberto Presente | 15:28
07/06/2011 15:00 Garcia Tirado William Ramon Presente | 15:00

Acufia Diaz Laureano Augusto Presente | 15:29 Giraldo Arboleda Atilano Alonso Presente | 15:23

Agudelo Zapata Ivan Dario Presente | 15:02 Gnecco Zuleta José Alfredo Presente | 15:04

Alvarez Montenegro Javier Tato Presente | 15:37 Gomez Martinez Miguel Presente | 15:03

Anaya Anaya Monica del Carmen | Presente | 15:06 Henao Martinez Oscar Humberto Presente | 15:00

Arcila Moncada Henry Humberto | Presente | 15:26 Housni Jaller Jack Presente | 15:27

Arenas Prada Miguel Jesiis Presente | 15:00 Jiménez Lopez Carlos Abraham Presente | 15:54

Arias Castillo Wilson Neber Presente | 15:17 Lemos Uribe Juan Felipe Presente | 15:00

Barguil Assis David Alejandro Presente | 15:05 Leon Celis Carlos Eduardo Presente | 15:10

Barrera Rueda Lina Maria Presente | 15:05 Londofio Jaramillo Juana Carolina | Presente | 15:43

Benavides Solar Diela Liliana Presente | 15:51 Marin Oscar de Jesis Presente | 15:47

Bermuidez Sanchez José Ignacio Presente | 15:48 Mirquez Guenzat Mercedes E. Presente | 15:46

Bocanegra Varon Alfredo Presente | 15:37 Martinez Gutiérrez Juan Carlos Presente | 14:59

Bonilla Soto Carlos Julio Presente | 15:07 Martinez Rosales Rosmery Presente | 14:59

Bravo Realpe Oscar Fernando Presente | 15:01 Méndez Bechara Raymundo Elias | Presente | 15:43

Burgos Ramirez Didier Presente | 15:08 Mesa Betancur José Ignacio Presente | 15:01
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Mesa Botero Jorge Hernan Presente | 15:43
Molina Triana Alfredo Guillermo Presente | 15:29
Moreno Bandeira Victor Hugo Presente | 14:59
Muvdi Arangiiena Pedro Mary Presente | 14:59
Navas Talero Carlos German Presente | 15:37
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Presente | 15:15
Orozco Vivas Felipe Fabian Presente | 15:48
Ortega Samboni Jairo Presente | 15:14
Osorio Aguiar Carlos Edward Presente | 15:45
Ospina Ospina Elkin Rodolfo Presente | 15:00
Patino Amariles Diego Presente | 14:59
Pedraza Ortega Telésforo Presente | 15:47
Pereira Caballero Pedrito Tomas Presente | 15:04
Pérez Sudrez José Rodolfo Presente | 15:09
Pinilla Pedraza Alba Luz Presente | 15:02
Prada Gil Hernando Alfonso Presente | 14:59
Puentes Diaz Gustavo Herndn Presente | 15:16
Quintero Trujillo Jairo Presente | 15:32
Raad Hernandez Elias Presente | 15:39
Ramirez Valencia Leon Dario Presente | 14:59
Rengifo S. Adolfo Leon Presente | 14:59
Roa Sarmiento Humphrey Presente | 15:08
Rodriguez Calvo Constantino Presente | 15:36
Rodriguez Contreras Jaime Presente | 15:05
Rodriguez Géngora Rubén Dario Presente | 15:08
Rodriguez Rengifo Roosvelt Presente | 15:40
Rojas Ortiz Carlos Augusto Presente | 15:46
Roldan Avendafio John Jairo Presente | 14:59
Romero Pifieros Rafael Presente | 15:47
Salamanca Cortés Pablo Enrique Presente | 15:53
Sanabria Astudillo Heriberto Presente | 15:27
Sanchez Franco Juan Carlos Presente | 15:51
Sandoval Perilla Ivan Dario Presente | 15:45
Sierra Leon Pablo A. Presente | 15:04
Suarez Florez Mario Presente | 14:59
Taborda Castro Libardo Antonio Presente | 15:07
Tamayo Tamayo Gerardo Presente | 15:41
Tavera Amado Didier Alberto Presente | 15:20
Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente | 15:05
Vasquez Bustamante Jaime Alonso | Presente | 15:26
Vasquez Villanueva Silvio Presente | 15:26
Velandia Sepulveda Orlando Presente | 15:52
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando | Presente | 15:00
Villadiego V. Sandra Elena Presente | 15:03
Yepes Florez Victor Ratl Presente | 15:30
Yepes Martinez Jaime Armando Presente | 15:34
Zabarain D’ Arce Armando Antonio | Presente | 15:55
Zambrano Erazo Berner Leon Presente | 14:59
Zuluaga Diaz Carlos Alberto Presente | 15:26
Zuluaga Henao Obed de Jesus Presente | 15:03

Registro manual:
Abril Jaimes Camilo Andrés

Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Acufia Cardales Yahir Fernando
Amaya Garcia Claudia Marcela
Amaya Rodriguez Carlos Andrés

Arango Torres Jair
Arrechea Banguera Heriberto

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo

Benavides Aguas Javid José

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Buenahora Febres Jaime

Cabrera Baez Angel Custodio
Céardenas Cardozo Hernando
Castafleda Murillo Eduardo José
Castillo Garcia Nancy Denise
Cervantes Varela Jaime

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Correa Mojica Carlos Arturo
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Escobar Gonzalez Heriberto
Florez Asprilla José Bernardo
Franco Arbelaez César Augusto
Franco Castafio Adriana
Gallardo Archbold Julio E.
Gaviria Mufoz Simon

Goémez Jiménez Juan Diego
Gomez Velasquez Wilson Hernando
Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Hernandez Tapasco Hernando
Herrera Diaz Roberto José
Hinestroza Sinisterra Jairo
Jiménez Paternina Nicolds Antonio
Ledn Leon Buenaventura
Madrid Hodeg Rafael Antonio
Naranjo Escobar Diego Alberto
Ortiz Urueiia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pacheco Alvarez Alvaro

Padaui Alvarez Hernando José
Pareja Gonzalez Francisco
Penagos Giraldo Hernan

Pérez Puerta Pedro Pablo

Pérez Santos Eduardo Enrique
Pizo Mazabuel Crisanto

Posada Sanchez Augusto
Ramirez Orrego Marta Cecilia
Rincoén Espinel Mercedes
Rivera Florez Guillermo Abel
Robledo Gomez Angela Maria
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salas Moisés Luis Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos

Sarria Villa Esmeralda

Sierra Palacio Jimmy Javier
Valdés Barcha Juan Manuel
Vanegas Osorio Albeiro

Vargas Vives Victoria Eugenia
Varoén Cotrino German

Vergara Sierra Héctor Javier.
Total Representantes que se registraron ma-

nualmente: sesenta y dos (62)
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Representantes que no asistieron - con excusa:

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Ratl

Blanco Alvarez German Alcides

Diaz granados Torres Luis Eduardo

Duque Naranjo Yolanda

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Guerrero Libardo Enrique

Gonzalez de Perdomo Consuelo

Serrano Morales Luis Antonio.

Total Representantes con excusa: nueve (9)

Representantes que no asistieron - sin excusa:
cero (0).

Excusas de los Representantes

Bogota, junio 7 de 2011

Sefores

Subsecretaria General

Att: Dra.

FLOR MARINA DAZA

Subsecretaria General Camara de Representantes

E.S.D.

Estimada Doctora:

Por instrucciones del honorable Representante
doctor Miguel Amin Escaf, adjunto incapacidad de
los dias 7, 8, 9 y 10 de junio del afo en curso, para
los fines pertinentes.

Agradezco su amable atencion.
Cordialmente,
Katy Sabalza Barrios,
Asesora UTL.
Copia: Comision Cuarta Camara de Representantes.

Bogota, D. C., junio 8 de 2011
Doctor:
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ

Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Cordial saludo:

Por instrucciones del honorable Representante
Fabio Raul Amin Saleme, presento excusas por la
falta de asistencia a las Sesiones Plenarias y Sesiones
de la Comision Tercera a la que hace parte, progra-
madas durante los dias 7 y 8 de los corrientes, por
motivos de salud.

Atentamente,

Aurith E. Hernandez Ramirez,
Asistente.

Anexo: incapacidad médica.
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Bogota, D. C., 16 de mayo de 2011
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Incapacidad

Adjunto me permito hacer llegar a ustedes la in-
capacidad inicial que le fue otorgada al honorable
Representante Germéan Blanco Alvarez, luego de la
intervencion quirurgica a la que fue sometido a raiz
del accidente que suftio el pasado 29 de abril del afio
en curso en la ciudad de Medellin.

Por lo anterior, el doctor Blanco Alvarez no podra
asistir a las sesiones plenarias programadas por esta
Corporacion durante el periodo sefialado en el res-
pectivo documento.

Atentamente,
Gertrudis Vargas Bernal,
Asistente.
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Bogota, D. C., 10 de junio de 2011
Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes
Respetada doctora,

Muy comedidamente y por instrucciones del ho-
norable Representante Luis Eduardo Diaz Granados,
me permito allegar la incapacidad médica por los
dias 7, 8 y 9 de junio del afio en curso, dias en los
cuales no pudo asistir a las sesiones de plenarias por
cuestiones de salud.

Lo anterior para los fines correspondientes.
Agradezco la atencion y colaboracion en el trami-
te de la presente.
Cordialmente,
Dommy Escorcia Otero,
Asistente honorable
Representante Luis Eduardo Diaz Granados.

Anexo: Incapacidad médica.
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Bogota, D. C., junio 9 de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora:

De la manera mas atenta y respetuosa me permito
allegarle copia de los talones de mi Regreso de La
Habana (Cuba), donde se evidencia mi hora de salida
y llegada o Panama como también la hora de salida
de Panama y llegada a Colombia.

Le reitero que no obstante haber sido comisiona-
da mediante Resolucion nimero MD- 1275 del 31
de mayo del 2011, el jefe de protocolo no adelantd
ninguna gestion para la compra personal de los pasa-
jes cancelados por la suscrita, por lo que fue a través
de la doctora Consuelo Gonzélez de Perdomo que se
realiz6 dicho tramite.

Dicha negligencia generd la imposibilidad de que
los tiquetes de ida y regreso no coincidieran con los de-
mas comisionados, lo que imposibilitd mi asistencia a
la plenaria programada para el martes siete (7) de junio.

Atentamente,

Yolanda Duque Naranjo,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento del Quindio.
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Bogota, D. C., 13 de junio de 2010
Doctora:

FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetados sefiores:

Por medio de la presente me permito informar
que el doctor Juan Carlos Garcia Gomez, honorable
Representante a la Camara por Norte de Santander,
me autoriza para hacer entrega de la excusa por la
cual le es imposible asistir a las Plenarias realizadas
los dias 7, 8 y 9 de junio de 2011.

Agradezco su colaboracion,
Eliana Buitrago Trillos,
Asistente,
Honorable Representante Juan Carlos Garcia.

"
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

rEL 7
y il o /i}/..\,-,,-mh,..zf.,

DIAGNOSTICO:
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Bogota, D. C., 7 de junio de 2011
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor Zuluaga

El motivo de la presente, es para presentar excusa
por la no asistencia a la Sesion Plenaria programada
para el dia 7 de junio de 2011, a las 2:00 p. m., en ra-
zon que se me presentd inconvenientes por quebran-
tos de salud, por tal motivo agradezco su compren-
sion y ayuda por la no asistencia a esta importante
Sesion.

Atentamente,

Ivan Javier Acevedo Leon,

Asistente, honorable Representante
Libardo Garcia Guerrero.

Anexo (certificado de incapacidad).

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

DIAGNOSTICO:
* %k ok
Bogota, D. C., 2 de junio de 2011
Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones de la honorable Representan-
te doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo, y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 90 nume-
ral 2 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”, me permito presentar excusa
por su no asistencia a la sesion plenaria programada
para el dia martes 7 de junio de 2011, ya que me-
diante Resolucion MD 1143 de mayo 18 de 2011,
fue autorizada para asistir y participar en Comision
Oficial a la ciudad de La Habana, Cuba, para la
creacion del Grupo Parlamentario de Amistad Cuba
- Colombia.

Adjunto copia de la respectiva Resolucion y re-
serva aérea donde se registra la fecha y hora de salida
del dia jueves 2 de junio y la de regreso el martes 7
de junio.

Agradezco la atencion brindada.

Atentamente,

Maria del Pilar Vera Gonzalez,
Asistente.
Anexo: tres (3) folios.
RESOLUCION NUMERO MD-143 DE 2011
(mayo 18)
por la cual se autoriza una comision oficial a unos
honorables Representantes a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:
Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de

1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficiales
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de Congresistas fuera de la sede del Congreso siem-
pre que no impliquen utilizacién de dineros del era-
rio publico.

Que el sefior Ricardo Alarcon de Quezada, Pre-
sidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular
de Cuba, y el sefior Ivan Mora Godoy Embajador de
la Republica de Cuba, mediante comunicacion diri-
gida al Presidente de la Camara de Representantes
de Colombia, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
en referencia a la creacion del Grupo Parlamentario
de Amistad Cuba - Colombia, invitan a los parla-
mentarios que se designen, a visitar la Republica
de Cuba - La Habana, con el fin de adelantar dicho
Grupo.

Que a Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante conferir Comisién Oficial a los ho-
norables Representantes a la Camara, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Carlos
German Navas Talero, Rafael Romero Pifieros y
Consuelo Gonzalez de Perdomo, para que asistan
a la ciudad de La Habana donde se trataran temas
de acercamiento entre los dos Parlamentos y los dos
paises.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar Comision Oficial ente el
tres (3) y el seis (6) de junio de 2011, a los hono-
rables Representantes a la Cdmara, Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Carlos
German Navas Talero, Rafael Romero Pifieros y
Consuelo Gonzalez de Perdomo, para que asistan a
la ciudad de La Habana, Cuba, para la creacion del
Grupo Parlamentario de Amistad Cuba-Colombia,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de los hono-
rables Representantes comisionados en el articulo
primero (1°) de la presente resolucion no implica la
utilizacion de dineros del erario publico, salvo el sa-
lario y las prestaciones sociales propias de su condi-
cién congresional y servira de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones de la corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 3°. Remitir copia de la presente resolu-
cion a cada uno de los honorables Representantes a
quienes se les Confiere Comision y a la oficina de
Protocolo de la Camara de Representantes.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de mayo de 2011.
El Presidente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Primer Vicepresidente,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Segundo Vicepresidente,
German Navas Talero.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Fechat jue,d Junig, 2011 19:44

Asunto: FW: Ajunto: Recibo de boleto electrénico - Reserva No. BUXVI2

From: call_center_services@copaair.com

To: AKARYSILVAGHOTMAIL.COM

Date: frl, 27 May 2011 15:00:57 -0500

Subject: Asunto: Recibo de boleto electronico - Roserva No, BUXVF?

Inghis Porluguis Mayo 7

copaaircom Tarifas del Web Reservaciones

Mr Gonzalezdeperdomo, Consuelo
Gracios por protesic copani com ol hocer sus tramies de viaje, Por favor lea delendamante estos importantos delalios acorca de st
COMpIB y ¥ KU Viajs

Detalie de Coslos

Noleto Impuestos Total
COI 876,600.00 (€0O) COP 62,300.00
(0G) COP 65,000,00
[XT) COP 286,200.00

Forma de Pago: EFECTIVO Total Pagado: COP 1,280,100.00

Aotte bempo y no haga Has. Imptima su pase de abordar abora con Weeb Check-n 24 horas anles de su vuolo

Numero de reseiva BUXVE? Numero de: bolalo 2302156595605

Informacién de vuelo

Salida Uegada Vuelo Millay de OnePass Detalles

Facha de salida, Junie 02, 2011

06:10 PM 07:46 PM Clase: (U}

Bogota Colombila (BOG) Panama,Panama (PTY) CM'622 500 Ouracion: 1Hr J0Min
Operado por: AcroRepublica

Salida Liegada Vuelo Millas de OnePass Detalles

Fecha de salida, Junio 02, 2011

08:50 P 12:20 AM Clase: (U)
PanamaPanama (PTY) Havana Cuba (HAV) CcM 230 a7 Duracion: 21 J0Min
Operado por: Copa Alllines

Salida Llegada Vuelo Willas de OnePass Detalles

Fecha de sallda, Junio 07, 2011

06:25 PM 0B:00 PM Clase: (U)
Havann,Cuba [HAV) Panama,Panama (PTY) cM21s a7 Duracidn: 2Hr 35Min
Operado por: Copa Alrlines

Sulida Llegada Vuelo Millas de OnePass Detalles

Fecha de salida, Junio 07, 2011

09:10 P 10:42 PM Clase: (U)

Panama Panama (PTY)
Oporado por: Copa Alrlines

Hogota,Colombia [1OG) CM 105 500 Duracion: 1Hr 32Min

Informacién importante

* Kuquimatos myralonos, Puate consultn en copaaig.com pero recomendamos contactal la embajada o consulado conespondicnie
w Policas de ying
* Tetimnos y condiciancs de oste contrato

* Contribuyo ala sostenibiidad del medio ambsente,

formacion de Onef*ass®, asientos 0 escager comidas y Sevitios
a
acion, envie w correo @ reservasiPcopaai.como kame o

Intpelnn sy pase e abordi,

Ahaire liempo y no haga bos

Al 81 e malelas.

shdn

Mieste @ ste corieo usando of bolon de Rosponder

por lavor contacte a e do Llamados.

ha enviado ala cuenlas suninistrada a Copa Alines para brindarlo
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RESOLUCION NUMERO MD- 1417 DE 2011
(junio 7)
por la cual se autoriza la inasistencia justificada a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a as Sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los si-
guientes eventos: numeral 3: La autorizacion ex-
presada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que la sefiora Lizeth Torres, Asistente de la UTL
del Representante a la Camara, doctor Luis Antonio
Serrano Morales, mediante oficio de fecha junio 7
de 2011, atendiendo instrucciones impartidas por el
referido Congresista, solicita ante el Secretario Ge-
neral de la Corporacion, excusar al doctor Tamayo
Tamayo para no asistir a la sesion plenaria convoca-
da para el dia de hoy, por cuanto debe atender la in-
vitacion del sefor Presidente de la Republica, doctor
Juan Manuel Santos Calderon, al Consejo de Seguri-
dad que se llevara a cabo en la ciudad de Florencia,
Caqueta.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar al honorable Represen-
tante a la Camara, doctor Luis Antonio Serrano Mo-
rales, para que se ausente con excusa valida de las
sesiones de la corporacion convocadas para el dia de
hoy, siete (7) de junio del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva
de la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Representante
a la Camara, doctor Luis Antonio Serrano Morales
para que se ausente con excusa valida de las sesio-
nes de la corporacion convocadas para el dia de hoy,
siete (7) de junio de 2011, de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente resolu-
cion a la Subsecretaria General y a la Comision de
Acreditacion Documental de esta Corporacion, con
el propdsito de justificar validamente la inasistencia
del referido Congresista a las sesiones de la Corpo-
racion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 7 de junio de 2011.

El Presidente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Primer Vicepresidente,

Roosvelt Rodriguez Rengifo.

El Segundo Vicepresidente,

German Navas Talero.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* %k ok

Bogota, D. C., 8 de junio de 2011

Doctora

FLOR MARINA DAZA

Subsecretaria

Céamara de Representantes

Ciudad.

Por instrucciones del honorable Representante
Roberto Ortiz Urueia, y de conformidad con lo es-
tablecido en las normas internas del Congreso de la
Republica, me permito allegar el certificado de inca-
pacidad de fecha 7 de junio de 2011, expedido por el
médico Oscar Namen.

Agradeciendo la colaboracion prestada a la pre-
sente,

Joselias Fuentes Ballestas,
Miembro UTL,

Honorable Representante
Roberto Ortiz Uruena.

B 5 CERTIFICADD DE INCAPACIDAD

e - v

DIAGNOSTICO:
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La Secretaria General informa que se ha integra-
do el quérum deliberatorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.

ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Ordinaria del dia martes 7 de junio
de 2011
SALON BOYACA
Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
11
Expedientes Comision de Investigacion
y Acusacion
De conformidad con el articulo 194 del Codigo
de Procedimiento Penal (resolver recurso
de apelacién)

Expediente N° 1536

* Denunciante: José Vicente Cafias.

« Denunciado: Alvaro Uribe Vélez. — Presidente
de la Republica

 Imputacion: Prevaricato por Accion

* Representante Investigador: Marino Paz Ospina.

* Comision Accidental: Honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

* Publicacion Gaceta del Congreso nimero 367
de 2011.

11
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 147 de
2010 Camara, 015 de 2010 Senado, por medio del
cual se adiciona en forma transitoria un pardagrafo
en el articulo 125 de Constitucion Politica de Co-
lombia. (Segunda Vuelta).

Autores: Honorables Senadores Javier Cdceres
Leal William Garcia, Luis Carlos Avellaneda, Ro-
berto Gerléin, Armando Benedetti, Gloria Inés Ra-
mirez, Luis Fernando Velasco, Juan Manuel Galan
y otros.

Ponente: Honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 611 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 299 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 364 de 2011.

Aprobado en Comision: Mayo 25 de 2011.

Anuncio: Junio 1° de 2011.

2. Proyecto de ley niimero 182 de 2011 Cama-
ra, 208 de 2010 Senado, por la cual se adoptan me-
didas para promover la oferta de suelo urbanizable
v se adoptan otras disposiciones para promover el
acceso a la vivienda.

Autor: honorable Senador Juan Lozano Ramirez.

Ponentes: honorables Representantes Diela Be-
navidez Solarte, Lina Maria Barrera Rueda, Didier
Burgos Ramirez, Pablo Sierra Leon, Yolanda Duque
Naranjo, Juan Manuel Valdés Barcha, Carlos Esco-
bar Cordoba, Alba Luz Pinilla Pedraza, Angela Ma-
ria Robledo Gomez, Libardo Enrique Garcia, Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 1078 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimeros 218 y 221 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimeros 327 y 350 de 2011.

Aprobado en Comision: Mayo 4 de 2011 (Sesioén
Conjunta).

Anuncio: Junio 1° de 2011.

3. Proyecto de ley nimero 272 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos de la Ley 769 de 2002.

Autor: Ministro de Trasporte, doctor Andrés Uriel
Gallego.

Ponentes: honorables Representantes Diego Na-
ranjo Escobar, Wilson Arias Castillo, Carlos Amaya
Rodriguez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 049 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 297 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 873 de 2010.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2010.
Anuncio: Junio 1° de 2011.

4. Proyecto de ley nimero 154 de 2010 Cama-
ra, por la cual se desarrolla el articulo 233 de la
Constitucion Politica de Colombia y se fija la edad
de retiro forzoso para los Magistrados de las Altas
Cortes.

Autores: honorables Representantes Jaime Rodri-
guez Contreras, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, José
Edilberto Caicedo Sastoque y otras firmas.

Ponentes: honorable Representante Carlos Ed-
ward Osorio Aguiar.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 1.057 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1.109 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 320 de 2011.

Aprobado en Comision: Mayo 24 de 2011.

Anuncio: Junio 1° de 2011.

5. Proyecto de ley nimero 219 de 2011 Cama-
ra, 030 de 2010 Senado, por la cual se expide el
Régimen de Responsabilidad Administrativa por
peérdida o daiio de Bienes de Propiedad o al Servicio
del Ministerio de Defensa Nacional, sus Entidades
Adscritas o Vinculadas o la Fuerza Publica.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor
Gabriel Silva Lujan.

Ponente: honorable Representante Pedro Pablo
Pérez Puerta.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 444 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 275 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 344 de 2011.

Aprobado en Comisién: Mayo 25 de 2011.

Anuncio: Junio 1° de 2011.
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6. Proyecto de ley niimero 235 de 2011 Camara,
200 de 2009 Senado, por la cual la Nacion decla-
ra Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona
(Norte de Santander) y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Manuel Guiller-
mo Mora, Ciro Antonio Rodriguez, Jorge Garcia He-
rreros, Carlos E. Barriga, Jorge Antonio Trujillo y
otras firmas ilegibles.

Ponente: honorable Representante Carlos Eduar-
do Leon Celis.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 1.199 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 286 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 345 de 2011.

Aprobado en Comision: Mayo 25 de 2011.
Anuncio: Junio 1° de 2011.

7. Proyecto de ley niimero 218 de 2011 Camara,
032 de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con la rehabilitacion integral
de los miembros de la Fuerza Publica, alumnos de
las Escuelas de formacion de las Fuerzas Militares
v sus equivalentes en la Policia Nacional, personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares y personal no uniformado de la
Policia Nacional.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor Ga-
briel Silva Lujan.

Ponentes: honorable Representante A/beiro Vane-
gas Osorio.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 444 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 286 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 345 de 2011.

Aprobado en Comision: Mayo 25 de 2011.

Anuncio: Junio 1° de 2011.

8. Proyecto de ley nimero 311 de 2010 Ca-
mara, 072 de 2009 Senado, por la cual se honra
la memoria del doctor Jorge Palacios Preciado y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

Ponente: honorable Representante Victor Hugo
Moreno Bandeira.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 728 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 623 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 985 de 2010.

Aprobado en Comision: Octubre 12 de 2010.

Anuncio: Junio 1° de 2011.

9. Proyecto de ley nimero 068 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cincuenta (50) afios de la fundacion
del municipio de Santa Rosalia — departamento del
Vichada y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Oscar Humberto
Henao Martinez.

Ponente: honorable Representante Oscar Hum-
berto Henao Martinez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 557 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 623 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 741 de 2010.

Aprobado en Comision: Septiembre 15 de 2010.
Anuncio: Junio 1° de 2011.

10. Proyecto de ley nimero 070 de 2010 Ca-
mara, por la cual se autoriza a la Asamblea depar-

tamental del Guainia para emitir la estampilla Pro
Salud Guainia.

Autor: honorable Representante Eduardo José
Castarieda Murillo.

Ponentes: honorables Representantes Buenaven-
tura Leon Leon 'y Libardo Antonio Taborda Castro.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 585 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 755 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 272 de 2011.

Aprobado en Comision: Diciembre 1° de 2010.
Anuncio: Junio 1° de 2011.

11. Proyecto de ley niimero 177 de 2010 Cama-
ra, 016 de 2009 Senado, acumulado con el Pro-
yecto de ley nimero 070 de 2009 Camara, por la
cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se
expiden normas para la proteccion de los colombia-
nos en el exterior.

Autor: honorable Senador Dario Angarita Mede-
lin.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 591 de 2009.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 274 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 345 de 2011.

Aprobado en Comision: Mayo 24 y 25 de 2011.
Anuncio: Junio 1° de 2011.

12. Proyecto de ley niimero 015 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de
la igualdad salarial entre mujeres y hombres en Co-
lombia y se establecen otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos
Alberto Baena Lopez y la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponentes: honorables Representantes Marta Ce-
cilia Ramirez Orrego, Diela Liliana Benavides So-
larte.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 451 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 556 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 1.027 de 2010.
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Aprobado en Comision: Septiembre 14 de 2010.
Anuncio: Junio 1° de 2011.
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente.
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez, informa:

Sefior Presidente se ha sido leido el Orden del
Dia y la Secretaria informa que el Representante a la
Camara Juan Carlos Martinez Gutiérrez ha radicado
una proposicion en el sentido de modificar el Orden
del Dia, si usted me autoriza leo la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Léala Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proposicion
Modifiquese el Orden del Dia en el sentido que el

proyecto que esta de numero 11, pase a ser discutido
en el nimero 4.

Esa es la proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra la doctora Lina.

Intervencion de la honorable Representante
Lina Maria Barrera Rueda:

Presidente yo también quiero radicar una pro-
posicion, para que arranquemos con el Proyecto de
Suelo Urbanizable y recordarle que quedaron pen-
dientes tres articulos de la vez pasada para discutir
y ser aprobados, entonces, quisiera radicar también
una proposicion, que este proyecto pase al punto pri-
mero, ya que se encuentra en el punto dos y conclu-
yamos con este proyecto de ley.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Henry Arcila.

Intervencion del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada:

Doctora Lina por favor, yo quisiera que el punto
primero no se alterara en el Orden del Dia, ustedes
saben lo que tenemos en juego, en este momento
hay miles y miles de servidores publicos que estan
al borde de ser literalmente echados de sus cargos
y estan en este acto legislativo viendo una tabla de
salvacion, habida cuenta que son personas que llevan
10, 15, 20 afios.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Ella acepta que estén en el primer punto.

Intervencion del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada:

Doctora Lina muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Entonces el nico punto de modificacion seria del
punto 11 al punto 4. Perfecto, doctor Hugo tiene us-
ted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Veldsquez Jaramillo:

Sefior Presidente, es para refrendar lo manifesta-
do por el doctor Arcila, que en el primer Orden del
Dia vamos a trabajar sobre un acto legislativo, y el
reglamento del Congreso establece que los actos le-
gislativos tienen prioridad sobre cualquier otro pro-
yecto de ley, entonces esta muy bien la decision que
usted esta tomando al respecto, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Frente a eso yo le pido a las barras lo siguiente,
no tenemos necesidad de aplaudir, ustedes recuerdan
que este acto legislativo lo habia aprobado este Con-
greso anteriormente y la Corte Constitucional nos
lo archivo y declaro que hubo problemas de trami-
te, hoy lo vamos a aprobar como un acto de fe, si
en algo cree este Congreso es en los provisionales
del pais y frente a eso todas la bancadas y todos los
partidos han dado muestras del respeto y el respaldo
hacia los provisionales que tiene hoy el pais.

O sea, que frente a eso tengamos tranquilidad de
que con la ayuda del sefior esto lo pasamos, esta se-
mana conciliariamos para mandarlo a revision en la
Corte Constitucional.

Continuemos el Orden del Dia, se va a cerrar, se-
fora Secretaria digame cuantos Representantes hay
en este momento.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente existe ain quorum deliberatorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Por qué no vamos avanzando doctor.

Antes de que se conforme el quorum, el Coordi-
nador de Ponentes le dara un informe a la Plenaria
frente al acto legislativo. Tiene usted la palabra el
doctor Humphrey Roa.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, primero que todo quere-
mos saludar a todos los amigos interesados en la apro-
bacion de este proyecto, a los compaifieros de la Ca-
mara de Representantes que también han estado pre-
ocupados para que en cada una de sus regiones salgan
beneficiados los que han salido y los que han venido
luchando para tener una seguridad laboral y poder asi
tener estabilidad en cada uno de sus trabajos.

Quiero primero que todo, sefor Presidente, agra-
decerle a los autores de este proyecto, al honorable
Senador Javier Caceres Leal, a William Garcia, Luis
Carlos Avellaneda, Roberto Gerléin, Armando Bene-
detti, Gloria Inés Ramirez, Luis Fernando Velasco,
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Juan Manuel Galéan y otros, que hacen parte también
de este evento, porque no solamente son ellos, este
es un Proyecto de Unidad Nacional y que la integran
todos los partidos. Tenemos que decirlo que aqui
estamos todos los Partidos sin excepcion alguna, y
estamos interesados en que este Acto Legislativo sea
una realidad en beneficio de muchos de los provisio-
nales y de los trabajadores en encargo.

Lo que se pretende, sefior Presidente y honorables
Representantes a la Camara, con este Proyecto es
establecer constitucionalmente un mecanismo para
homologar como minimo los 5 afios de trabajo que
llevan de experiencia los empleados provisionales y
en encargo, son 5 afios que estamos homologando
como minimo, no nos va a servir para los que llevan
4 anos y 11 meses, nos sirve Gnica y exclusivamente
para los que llevan 5 afios y mas en provisionalidad
y como sali¢ aprobado en la Comision Primera, para
los que llevan mas de 3 afios en encargo en cualquie-
ra de sus labores, dejamos constancia para los que
llevan mas de 3 afios en encargo en cualquiera de sus
labores. Aqui estamos buscando homologar con las
pruebas técnicas, especializadas y establecidas en los
concursos de mérito.

Hay personal en provisionalidad que lleva mas de
25 afnos, todavia cumpliendo las funciones de provi-
sionalidad y hasta el momento no tienen una garan-
tia laboral establecida como bien lo determina la ley,
hoy tenemos que decirlo compaiieros de la Camara
de Representantes, que esta no es una responsabili-
dad de los empleados que estan en provisionalidad o
de los que estan en encargo, tenemos que decirlo con
claridad que es una irresponsabilidad que ha tenido
el Estado en no tener la garantia de darle la estabili-
dad que ellos se merecen después de haber cumplido
lo establecido por la Ley 443.

La Ley 443 decia, que no podian tener provi-
sionalidad sino 4 meses y maximo 8 meses, y hay
personas que llevan mds de 25 afios cumpliendo el
cargo de provisionalidad en muchas de las entidades
estatales. Tenemos que dejar constancia, que mas del
70% de las personas que estan en provisionalidad
y de las personas que estan en encargo, son madres
cabezas de familia, son mujeres vinculadas que es-
tan trabajando en el sector de salud, en el SENA y
en cargos administrativos de la educacion, ya que
mencionamos el tema educativo, estamos dejando
también dentro de la ponencia aprobada en la Comi-
sion Primera, que se excluyen a docentes y directi-
vos docentes de este Acto Legislativo, porque se han
presentado durante 5 convocatorias a concursos para
que puedan ser nombrados y hasta el momento no
han podido cumplir con los requisitos establecidos y
ademas tienen un estatuto totalmente diferente. Por
€s0 mismo para evitar que se nos llegue a caer nue-
vamente este Acto Legislativo, se esta excluyendo a
la parte docente y a la parte de los jueces y los ma-
gistrados, porque en los magistrados el 100% estan
nombrados en propiedad y el 75% de los jueces estan
nombrados también en propiedad.

La situacion que tienen los empleados provisio-
nales y en encargos, nos radica este Proyecto funda-
mentado en la convocatoria del afio 2005, donde en la
Comision Nacional de Servicio Civil, se presentaron
mas de 120 mil empleados que buscaban tener ya un
nombramiento y acabar con la provisionalidad. Con
la expedicion del Decreto 3905 de octubre de 2009,

quedan excluidos de este proceso aproximadamente
5.000 empleados que le faltaban menos de tres afnos
en edad y semanas cotizadas, por eso mismo tampo-
co los estamos incluyendo en este acto legislativo.

Con este acto buscamos, en primera instancia, la
proteccion de los derechos que tienen todos los trabaja-
dores en nuestro pais, estamos buscando la garantia que
se les pueda dar a ellos, que puedan llegar con algo a su
casa y no todos los amaneceres tener que estar pregun-
tando si hasta hoy o hasta mafiana estaran trabajando
porque el Servicio Civil pueda en el dia de mafana es-
tar sacandolos del trabajo que ellos tienen.

Yo quiero seflor Presidente, agradecerle a los
compaiieros de la Comision Primera, al sefior Presi-
dente de la Comision Primera y a todos los demas, en
especial a los compafieros del Partido Conservador
Colombiano, haber aceptado vincular dentro de este
Acto Legislativo a todos los provisionales y que este
Acto Legislativo cobije a las personas que al 31 de
diciembre del afio pasado hayan estado ejerciendo y
cumpliendo la provisionalidad y el encargo. Lo que
nosotros queremos es darles garantias, que si el Ser-
vicio Civil el dia de mafana o el dia de ayer saco
algun provisional y esa persona el 31 de diciembre
estuvo trabajando, tenga también los derechos esta-
blecidos como lo dice el Acto Legislativo.

Por eso queremos evitar, que a todas aquellas per-
sonas que el Servicio Civil los quieran sacar de sus
cargos, no pierdan los derechos que estan hoy siendo
aprobados en este Acto Legislativo.

Por eso queremos felicitarlos a ustedes, y les pedi-
mos el favor a los amigos congresistas y en especial
a la Camara de Representantes, que podamos noso-
tros aprobar este Acto Legislativo asi como viene en
la ponencia de la Comision Primera.

Yo quiero sefior Presidente, agradecer al doctor
Navas por el respaldo que nos dio, no tengo que ne-
garlo en ninglin momento, por eso mismo, he dicho
que este es un Acto Legislativo aprobado por todos
los Partidos aqui presentes en la Camara de Repre-
sentantes. Sefor Presidente, este es un Acto que que-
remos que se apruebe lo mas pronto posible y que no
se nos vaya a hundir por términos, porque todavia
nos hace falta el proceso de conciliacion con el Pro-
yecto que tiene la Camara de Representantes.

En el Senado se venia aprobado la experiencia y
se estaba homologando por puntajes, por ejemplo, a
la personas que tenian mas de 5 afios de experiencia
se le homologaba con 60 puntos, a los que tenian 10
afios de experiencia se les homologaba con 65 puntos
y a los que tenian mas de 15 6 20 afios de experiencia
se les homologaba con 70 puntos. Nosotros conside-
ramos que por ser una evaluacion y un apremio que
se les debe dar a todas la personas que estén traba-
jando en provisionalidad y en encargo, no se les debe
discriminar en el termino y en el tiempo que tengan,
a todos los que cumplen mas de 5 afios les estamos
presentando que se les homologue en 70 puntos. Yo
creo que con esto les estamos dando una evaluacion
y un premio por la experiencia que tienen.

En la misma situacion estamos presentando para
que se les homologue a los que tienen una maestria,
una especializacion y a los que tienen un doctorado,
porque también hay que premiar a las personas que
han venido haciendo esfuerzos, capacitandose y bus-
cando cada dia ser mas eficientes en la labor que des-
empenan en el cargo del Estado. Pero queremos dejar
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claridad en que estos puntajes no son acumulables,
no se les puede acumular porque si no vendriamos a
dar mas del 100% de lo que se esté evaluando, y por
eso mismo queremos, que si tienen el doctorado se
les dé el maximo puntaje, si tienen especializacion se
les dé el puntaje establecido para la especializacion y
del mismo modo con la maestria.

Yo creo sefior Presidente, que con esto dejamos
claridad y le pedimos el favor a los compaiieros, que
nos apoyen y nos respalden aprobando este Proyec-
to que es vital e importante para la clase necesitada,
para la gente trabajadora, dejando constancia que
esto se ha venido presentando por la negligencia que
ha tenido el Estado en poder garantizar, certificar y
nombrar en propiedad a las vacantes y los cargos que
han ocupado muchas de las personas que vienen tra-
bajando en provisionalidad.

Cuénto diéramos porque una provisionalidad no
volviera a existir, porque tuvieran ustedes trabajado-
res la garantia y la seguridad de que estan laborando
diariamente y no estén corriendo con el riesgo de que
el dia de mafiana pueden quedar cesantes. Considera-
mos que la Camara de Representantes, el Congreso de
la Repuiblica ha venido cumpliendo la responsabilidad
que ustedes nos han encargado, y es lo que estamos
tratando de hacer con todos los partidos, cumplirle al
pueblo colombiano con esa tranquilidad laboral.

Gracias sefior Presidente y dejamos en manos de
ustedes queridos Representantes a la Camara.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefiora Secretaria informe que quérum existe.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente ya existe Quérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Orden del Dia presentado por
la Mesa Directiva, mas la modificacion propuesta,
que el punto once pase a ser punto cuarto.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Suscrita por el Representante Juan Carlos Marti-
nez sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Bueno, en consideracion el Orden de Dia, con-
tinua su discusion, va a cerrarse, queda cerrado, lo
aprueba la Plenaria de la Camara.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia.

Antes de que continuemos con el Orden del Dia
Secretaria, hay dos excusas mandadas por la doctora
Yolanda Duque y la doctora Consuelo Gonzalez de
Perdomo, esas excusas se deben a que ellas estan en
una mision oficial en Cuba y parece ser que tienen
que regresar hoy. Quiero que el Director de Protoco-
lo les clarifique a la doctora Consuelo y a la doctora
Yolanda Duque, ya que estan preocupadas porque no
tenian los tiquetes confirmados de regreso.

Por eso Secretaria dar traslado a las dos excusas
de la doctora Yolanda y la doctora Consuelo al Jefe
de Protocolo para que dé claridad a las dos hono-
rables Representantes, ya que deberian estar hoy en
Plenaria, pero por un error en la Oficina de Protocolo
no hubo vuelo de regreso.

Continuemos con el Orden del Dia Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Segundo: Expediente Comision de Investigacion
y Acusacion. De conformidad con el articulo 194 del
Codigo de Procedimiento Penal, resolver recurso de
apelacion, expediente 1536.

Denunciante: José Vicente Cafias.

Denunciado: Alvaro Uribe Vélez, Presidente de
la Republica.

Imputacioén: Prevaricato por Accion.

Representante Investigador: Marino Paz Ospina.

Comision Accidental: Honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion Gaceta del Congreso 367 del 2010.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Alejandro, hay un expediente, entonces
como hay que proceder ya a la lectura del expedien-
te, eso hay que hacerlo en sesion reservada.

Perfecto, entonces, proceda Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Plenaria Republica de Colombia

Informe: Decide recurso de apelacion presentado
por Alejandro Carlos Chacéon Camargo — Represen-
tante.

Bogota, junio de 2011.

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Céamara de Representantes.

Ciudad.

Informe: Para resolver recurso de apelacion in-
terpuesto en la Comision de Investigaciones y Acu-
saciones de la honorable Camara de Representantes.

Expediente 1536

Denunciante José Vicente Cafias Cardona

Denunciado: Alvaro Uribe Vélez

Sindicacion: Prevaricato por Accion.

Respetado doctor:

En cumplimiento de designacion del suscrito por
parte de la Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes, para rendir informe ante la Plenaria de esta
Corporacion del Recurso de Apelacion interpuesto
por los sefiores José Vicente Cafias Cardona contra
la decision de la Comision de Investigacion del ex-
pediente de la referencia segin oficio de Secretaria
General 21076-2010, calendado del 5 de agosto de
2010, de manera cordial me permito presentar el es-
crito de la referencia a fin que se dé el tramite legal
correspondiente.

Firma, Alejandro Carlos Chacon Camargo 'y
anexa todo el informe.
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Por lo anterior recomiendo a la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes confirmar la decision de la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Cama-
ra de Representantes en el proceso de la referencia,
negar el recurso de apelacion.

Firma el Representante Carlos Chacon Camargo.

Esta leido el informe de la Comision de Acusacio-
nes, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Hay un impedimento Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente:

Radica el impedimento la doctora Gloria Stella
Diaz Ortiz.

Respetado Presidente y Secretario.

En virtud de las actuaciones judiciales que actual-
mente me adelanta la Sala Penal de la Corte de Jus-
ticia con ocasion de mi voto favorable al Proyecto
de ley niimero 138 de 2008 Camara, 242 de 2008
Senado, por medio de la cual se convoca a un Re-
ferendo Constitucional y se somete a consideracion
del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional
efectuado en sesion del 26 de agosto de 2009, de ma-
nera atenta y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 182 del Codigo Penal y el articulo 291 de
la Ley 5* de 1992, me permito manifestarle que me
declaro impedida para votar en la Plenaria el infor-
me que decide recurso de apelacion, diligencias que
se desprenden de lo instruido por la Comision antes
aludida dentro del Expediente 1536.

Mi intervencion en esta decision podria derivar
efectos procesales y responsabilidades juridicas que
en mi calidad de congresista y ciudadana es mi deber
evitar.

Para los fines pertinentes le pido aplicar las nor-
mas constitucionales sobre inhibicion, impedimento
y las demas que resulten procedentes.

Firma la doctora Gloria Stella Diaz Ortiz.

Sefior Presidente la Representante deja constan-
cia que mientras exista la discusion y aprobacion de
este expediente se retira del recinto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion del impedimento, va a cerrarse,
queda cerrado, abrase el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, se abre el registro para poner en
consideracion el impedimento de la Representante.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando un impedimento sefiores, sefio-
res y sefioras Representantes.

Por solicitud de varios Representantes a la Ca-
mara, para mafiana esta el debate del Partido Verde
Colombiano, doctor Prada, entonces antes del debate
que es a las 4:00 p. m., vamos a convocar a las 2:00
de la tarde para empezar tipo dos y media, tres a mas
tardar y aprobar un proyecto de ley, que trata sobre
el Retén Social.

Entonces para que mafiana, también me permita
el Partido Verde que antes del debate podamos deba-
tir este Proyecto, porque es el ultimo debate.

Estamos votando impedimentos honorables Re-
presentantes.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

vota NO.
Yahir Arango vota NO.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Hernando Hernandez

Estamos votando impedimento, honorables Re-
presentantes.

Jefe Secciéon Relatoria, Rail Avila Hernandez:

Crisanto Pizo vota NO.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Wilson Arias vota NO.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Wilson Arias vota NO.
Enrique Dussan vota NO.
Jack Housni vota NO.
Pedro Muvdi vota NO.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando impedimentos.

Doctor Jorge Mesa, estamos votando impedimen-
tos.

Humphrey Roa vota NO.
Jefe Seccion Relatoria, Raiil Avila Hernandez:
Jaime Buenahora vota NO.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Pablo Sierra vota NO.
César Franco vota NO.
Diego Naranjo vota NO.

Jefe Seccion Relatoria, Raiil Avila Hernandez:
Silvio Vasquez vota NO.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Yensy Acosta vota NO.
Monica Anaya vota NO.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Bérner Zambrano vota NO.
Eduardo Castafieda vota NO.
Jefe Seccién Relatoria, Raiil Avila Hernandez:
Juan Carlos Sanchez vota NO.
German Varén vota NO.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, senora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si sefior Presidente, se cierra la votacion con el
siguiente resultado:



Pagina 16

Lunes, 26 de septiembre de 2011 GACETA DEL CONGRESO 717

Por el NO: 84
Porel Si: 6

Sefior Presidente ha sido negado el impedimento
de la Representante Gloria Diaz.

Publicacién de los registros votados.

Expediente

Exp. Comision de Acusacion 1536 Impedimento
honorable Representante Gloria Stella Diaz

07/06/2011 16:10

Rodriguez Rengifo Roosvelt PU No
Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC No
Salas Moisés Luis Enrique PU No
Salazar Uribe Juan Carlos PIN No
Sanabria Astudillo Heriberto PCC No
Suarez Flérez Mario PLC No
Tamayo Tamayo Gerardo PU No
Tavera Amado Didier Alberto PIN No
Torres Monsalvo Efrain Antonio PU No
Valdés Barcha Juan Manuel ASI No
Vanegas Osorio Albeiro PU No
Vargas Vives Victoria PLC No
Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU No
Velandia Sepulveda Orlando PLC No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando PLC No
Villadiego Villadiego Sandra Elena PU No
Yepes Florez Victor Raul PLC No
Yepes Martinez Jaime Armando PU No
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC No
Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC No

Manual

No votaron 94

No 65

Si 6

Alvarez Montenegro Javier Tato PLC Si
Camelo Ramos José Joaquin PLC Si
Garcia Tirado William Ramoén CR Si
Martinez Rosales Rosmery CR Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique PLC Si
Taborda Castro Libardo Antonio PU Si
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC No
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC No
Arcila Moncada Henry Humberto PCC No
Arenas Prada Miguel Jesus PLC No
Barguil Assis David Alejandro PCC No
Barrera Rueda Lina Maria PCC No
Benavides Solarte Diela Liliana PCC No
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR No
Cepeda Castro Ivan PDA No
Chacon Camargo Alejandro Carlos PLC No
Crissien Borrero Eduardo PU No
De la Pefia Marquez Fernando PIN No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No
Eljadue Gutiérrez Issa PCC No
Gaviria Mufioz Simén PLC No
Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
Gomez Martinez Miguel PU No
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC No
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo| PU No
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR No
Leon Celis Carlos Eduardo PCC No
Londofio Jaramillo Juana Carolina PCC No
Marin Oscar de Jesiis PLC No
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN No
Martinez Gutiérrez Juan Carlos PU No
Mesa Betancur José Ignacio CR No
Mesa Botero Jorge Hernan PCC No
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC No
Navas Talero Carlos German PDA No
Orozco Vivas Felipe Fabian PU No
Ortega Samboni Jairo PU No
Osorio Aguiar Carlos Edward PU No
Pereira Caballero Pedrito Tomas PCC No
Pérez Suarez José Rodolfo PU No
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA No
Prada Gil Hernando Alfonso PV No
Puentes Diaz Gustavo Hernan PCC No
Quintero Truyjillo Jairo PU No
Ramirez Valencia Ledn Dario PU No
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn PU No
Rodriguez Calvo Constantino PCC No
Rodriguez Contreras Jaime PU No
Rodriguez Géngora Rubén Dario PLC No

Registro manual para votaciones
Expediente nimero 1536

Tema a votar: EXP. Comision de Acusacion
1536 Impedimento honorable Representante Gloria
Stella Diaz.

Sesion plenaria: Martes 7 de junio de 2011.

No

Hernandez Tapasco Hernando

Arango Torres Jair

Pizo Mazabuel Crisanto

Arias Castillo Wilson Neber

Dussan Lopez Luis Enrique

Housni Jaller Jack

Muvdi Aranguena Pedro Mary

Roa Sarmiento Humphrey

Buenahora Febres Jaime

Sierra Ledn Pablo Aristobulo

Franco Arbelaez César Augusto

Naranjo Escobar Diego Alberto

Vasquez Villanueva Silvio

Acosta Castafiez Yensy Alfonso

Anaya Anaya Monica del Carmen

Zambrano Erazo Bérner Leon

Castafieda Murillo Eduardo José

Sanchez Franco Juan Carlos

Var6én Cotrino German.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion, el informe presentado por el
doctor Chacon frente al expediente. Continue su dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo aprueba la
Plenaria de la Camara?

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, ha sido aprobado por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia.
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Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

11
Proyectos para Segundo Debate.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 147 2010
Camara, 015 - 2010 Senado, por medio del cual se
adiciona en _forma transitoria un pardagrafo en el ar-
ticulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia,
segunda vuelta.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Por 5 minutos, el doctor Obed Zuluaga, el doctor
Bocanegra, el doctor Henry Arcila y el doctor Cha-
con. Para que entremos a votar.

Doctor Obed Zuluaga tiene usted el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias Presidente, la verdad, terminando la ulti-
ma década del siglo pasado, hubo una crisis econo-
mica en Latinoamérica, en consecuencia se realizod
un estudio en México. ;De por qué se terminaban
los hogares en este pais?, y ese estudio arrojo, que el
77% de los hogares no se acababan por infidelidad
de alguno de los dos, se acababan por la situacion o
la crisis econdmica que vivia el hogar, el 11%, por
las dificultades de relacion, y solo el 6% por infide-
lidad, digase bien, casi el 80% por crisis econémica.

La Comision Nacional del Servicio Civil hizo
hace unos afios, un gran concurso, donde se presen-
taron miles de colombianos, para acceder a miles de
puestos que ofrecia el Estado, pero ese concurso de-
moré afios. Igualmente la Fiscalia, también realizo
un concurso, que demord también bastante tiempo,
un concurso que hubo recursos de la Union Europea,
muy demorado, con mucho problema, y vea sefior
Presidente y sefiores Representantes, en la Fiscalia
no aprobaron el concurso, personas o funcionarios
que llevaban 15, 16, 17 y 18 anos.

Igual sucedi6 en los entes territoriales, en los de-
partamentos, en los municipios, en los distritos, y yo
le pregunto a los amigos Representantes, ;si un fun-
cionario que ya lleva 12, 13, 14, 15 afios trabajando
en una entidad, no tiene un Proyecto de Vida?, ;no
estd pagando una casa?, ;no esta pagando el colegio
y la universidad de sus hijos?, en fin, la aplicacion de
estos concursos que se realizaron, llevo a la ruina, a
muchos hogares de funcionarios trabajadores y ho-
nestos, llevo a que se desbarataran muchos hogares,
inclusive, a que se suicidaran varios de estos funcio-
narios. Pero mas grave atin, muchos hijos de estos
funcionarios, tuvieron que abortar la universidad,
porque no habia forma de pagarla.

Quiero decir con esto, amigos y compaiieros Re-
presentantes, la importancia de este Acto Legisla-
tivo, y digo la importancia para hacer justicia, con
todos estos centenares y miles de funcionarios del
pais, de la Fiscalia, de los departamentos, del dis-
trito, seguramente de los Ministerios, y que tenian
un Proyecto de Vida. Por eso, cuando me di cuenta
de este Acto Legislativo, me acerque a la Comision
Primera del Senado, a ver qué aportes le podiamos
hacer. Este Acto Legislativo es de gran importancia,
y creo que hay buena voluntad en el Congreso, para
que sea aprobado. Por lo demas Presidente, muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Bocanegra tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Al-
fredo Bocanegra Varén:

Sefior Presidente, yo creo que hay plena concien-
cia, sobre la naturaleza de justicia que opera en un
Estado, donde hemos sido imperfectos en la confec-
cion de las normas en las que hemos tenido vacios
para la vinculacion de los funcionarios, y donde la
Carrera Administrativa es un anhelo que ha existido
durante muchos afios para mejorar el Sistema de la
Funcioén Publica.

Es legitima la aplicacion de esta norma sobre
el principio de igualdad, que esta consagrado en la
Constitucion Politica, para que no se siga discrimi-
nando a los funcionarios que fueron vinculados de
buena manera y en presuncion de buena fe, con el
cumplimiento de requisitos minimos en el momen-
to de su vinculacion y que no tienen ningun tipo de
antecedentes, ni sanciones penales o disciplinarias,
pero que sufren toda serie de discriminacién porque
el Estado no les garantiza un trabajo estable y por-
que se les niega la posibilidad de un encargo, o la
posibilidad de ascender y mejorar sus condiciones y
las de su familia, solo porque no son funcionarios de
carrera.

Por eso las Constituciones se basan en unos pac-
tos, y hoy cuando estamos cumpliendo 20 afios de
la promulgacion de la Constitucion del 91, es justo
demandar de los constituyentes y de quienes tendran
que hacer el examen constitucional que lo que aqui
se va a aprobar a través de Acto Legislativo refor-
matorio de la Constitucion, es justo determinar que
hay normas de transicién que determinan una nueva
situacion pero que reconocen unos derechos adqui-
ridos por los funcionarios, por estos seres humanos
que como lo ha dicho aqui mi compaiiero Obed y lo
han dicho tantas veces, se ha generado una expecta-
tiva de vida, una forma de vida, que habian podido
optar por una distinta pero que optaron por esta del
servicio publico y por lo mismo el mismo Estado le
debe dar garantias, y la Constitucion como un acto
de creacion a través de este procedimiento legisla-
tivo, crea una nueva condicion en defensa de lo que
muy bien propone aqui ese Proyecto que viene del
Senado y cuya dolencia y cuya ponencia ha traido
aqui nuestro compafiero Humphrey Roa.

En la Comisién Primera trabajamos mucho en
este tema, y queremos compartirlo con ustedes, hay
que hacerle algunas modificaciones, yo soy muy or-
todoxo en el tema de la Carta Constitucional, porque
considero que debe haber una técnica constitucional
que no lo podemos convertir en una enorme codifi-
cacion farragosa donde esté completamente previs-
to todo porque se pierde el punto magnanimo de la
Constitucion, que debe encerrar fundamentalmente
principios sobre los cuales se oriente la accion del
Estado y los derechos de los ciudadanos.

Por eso creo que si se le hacen esas modificacio-
nes como lo hemos venido sugiriendo con el Repre-
sentante Chacon y con el Representante Buenahora,
vamos a lograr tener un documento que va a ser por
lo menos de buena aceptacion en la Corte Constitu-
cional, no solo en la forma y en el fondo, sino tam-
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bién en esa técnica que debe guardar una norma de
caracter constitucional, que es un acto superior y que
es un acto de creacion.

Por eso, para no dilatar més y ya que tuvimos la
oportunidad de intervenir en la Comisiéon Primera
y que habran compaiieros de otras comisiones que
quieren participar de este debate y quieren dejar
plasmadas aqui sus inquietudes y sus opiniones, con-
sidero que es un buen momento para darle aproba-
cién en el cierre de esta legislatura tan exitosa, tan
bien garantizada, tan armonicamente liderada por la
Mesa Directiva, donde hemos trabajado todos los in-
tegrantes, los de esta gran Unidad Nacional y los que
por extension también lo son y que conforman los
partidos de oposicion para darle aprobacion, la ulti-
ma aprobacion a este Acto Legislativo Reformatorio
de la Constitucion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Henry, le pido el favor de no extenderse,
la bancada del Partido Liberal tiene un acto a las 5 de
la tarde, y yo quiero que ellos participen de la vota-
cion y discusion de estos proyectos. Entonces doctor
Henry, tiene 5 minutos para que podamos aprobar
este acto tan importante para el pais.

Intervencion del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada:

Gracias Presidente, dada la importancia de este
Acto Legislativo, hay varios puntos que tenemos que
cuidar, para que realmente no pase de ser una apro-
bacion, sino una Norma Constitucional, que cumpla
con su funcion, como lo queremos todos.

Quiero llamar la atencion, para que no vaya a pa-
sar, como sucedié en un tramite muy parecido, hace
poco, cuando se quiso hacer lo mismo. Yo quiero que
se tenga muy en cuenta, a los conciliadores de este
Acto Legislativo, porque estamos corriendo riesgos
de que se nos pueda hundir en la revision que haga la
Corte Constitucional.

Llamo la atencion de los coordinadores ponen-
tes, de los ponentes y de todos los que estan que-
riendo incluir proposiciones en este Acto Legislati-
vo, y dada la importancia que este tiene, por favor
cuidemos el texto del mismo, porque estamos re-
formando la Constitucioén, y podemos correr altos
riesgos de que tengamos, de pronto, una sorpresa
en su aprobacion.

Ya sabemos la importancia del Acto Legislativo
y la justicia que se lograria hacer con él, porque mu-
chos de los funcionarios ya retirados, estan en este
momento pensando, que este puede ser una tabla de
salvacion, a 20 afios que tenian como trabajadores
oficiales, y los trabajadores que al 31 de diciembre
de 2010 estaban laborando, puedan tener esta posi-
bilidad de estar dentro del marco de este Acto Legis-
lativo.

También quiero decirle, a los que han ganado y
los que estan puntuando el proceso de la convoca-
toria 01 de 2005, que también van a ver lesionados
sus intereses porque en este pais todos los dias hay
vacantes en el sector oficial y lo digo mas claro, en
los cargos en los cuales ellos han participado del
concurso.

Yo quiero que realmente lo que resta de este ana-

lisis del Acto Legislativo, 1o hagamos con sumo cui-
dado, ya que necesitamos, no solamente aprobarlo,

sino también tener la posibilidad de que la Corte
Constitucional nos lo viabilice para poder aplicarlo a
todas estas personas que lo estan esperando. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Chacon, Cinco minutos.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Presidente, como lo decia el doctor Bocanegra y
lo hablabamos ademas con el doctor Buenahora, que
recordemos a un gran constitucionalista de este pais,
y un tratadista de la materia, que lo inico que preten-
demos decir es, que debemos mejorar el tema de la
técnica legislativa y especialmente en lo referente a
los Actos Legislativos.

Es que, recordemos, que llevamos 29 reformas a
la Constitucion en 20 afios, y recordemos también
que la Constitucion por ejemplo de Estados Unidos
de 1787, o sea 224 afios solo ha tenido 27 enmiendas
y claro que es necesario y apoyamos decididamen-
te al coordinador ponente, en la posibilidad de que
esas personas que llevan tanto tiempo en el incum-
plimiento del Estado, para abrir esos concursos y
puedan quedar en dichos cargos, porque tienen mas
de 5 aflos.

Pero lo que no podemos nosotros como legislado-
res, es no decir que no podemos dejar ya en cuadros
de Excel la Constitucion, porque estamos practica-
mente dejando dentro de la Constitucion Nacional
lo que pudiera ser un decreto reglamentario o una
reglamentacion del gobierno, y en ese sentido lo que
hemos pedido para no entorpecer el Proyecto de Acto
Legislativo, es dejar ese Paragrafo Transitorio como
un Articulo Transitorio de la Constituciéon como co-
munmente debe ser en estas Reformas Constitucio-
nales y como tradicionalmente esta.

Eso es lo que estamos planteando y nos parece
prudente como lo dice el doctor Arcila, hacerlo para
beneficiar a la nacion, la gente, pero necesariamente
tenemos que tratar de tener un poco mas de técnica
legislativa y més aun en los Actos Legislativos Cons-
titucionales. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Rosmery tiene la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

Gracias Presidente. Exctisenme por mi disfonia
simplemente para decirle a las madres cabeza de fa-
milia, como son y como lo soy yo y para decirle a
las sefioras de aseo que nos atienden aqui, que es lo
minimo que podemos hacer para avanzar en un Esta-
do que habla de Democracia, para decirle a la Cons-
titucion Colombiana que ha sido violentada las veces
que han querido los gobiernos y que tristemente a
veces hacemos parte de esto, que hoy estamos dando
un voto de confianza a la igualdad y a la equidad.
Cuenten conmigo madres cabeza de familia, cuenten
conmigo trabajadores que es un derecho adquirido
por Constitucion. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Wilson, dos minutos y entramos a votar.
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Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, para expresarle, que atendiendo las
inquietudes como la del Representante Chacon y
otros Representantes que se han referido a un tema
de técnica legislativa, en lo cual les asiste segura-
mente razon, ya hay una proposicion concertada con
el ponente, con el doctor Humphrey Roa, con el doc-
tor Buenahora y con nuestros buenos oficios, asi que
yo creo que el tema ya esta superado y si usted le da
la palabra al doctor Humphrey Roa, podemos supe-
rar esa dificultad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Es bueno que haya todas esas claridades para que
el Proyecto salga bien hecho y no tengamos proble-
mas en la revision. Doctor Wilson Arias y entramos
doctor Humphrey Roa.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias Presidente, traia dos proposiciones para
este proyecto, sin embargo, en nombre de lo que
aqui, con el ponente hemos acordado y también a
instancias de otros parlamentarios que muy juicio-
samente han aplicado este tema, atendiendo sus
recomendaciones de técnica constitucional en fin,
encuentro muy importante fijar posicion como Polo
Democratico Alternativo sobre este particular, en el
siguiente sentido.

El Polo Democratico comparte no solamente la
Carrera Administrativa y la solicitada provision de
los concursos que es verdad han estado dilatados en
el tiempo. En este caso, con mucho entusiasmo recibi-
mos la convocatoria a surtir las vacantes, en el SENA
en particular, entidad de la cual provengo y en donde
ha sido victima de la vacancia permanente de sus car-
gos porque cada gobierno ha tomado como pretexto
esa vacancia para pretender recortar la planta de per-
sonal, de modo que somos amigos declarados de la
provision de las vacancias, somos amigos de los con-
cursos y somos amigos de que las personas con las
cuales se encuentran configuradas las listas de los ele-
gibles, puedan definitivamente acceder a sus cargos.

Declaramos nuestra amistad con ese proposito
que encontramos loable, mas aun, los principios de
la Carrera Administrativa se establecieron precisa-
mente para evitar la usanza anterior segun la cual
los gobiernos hacian uso de las vacantes de acuer-
do con su parecer. No es un secreto que estuvo muy
vinculado al fortalecimiento del Frente Nacional y
del Bipartidismo tradicional, ese tipo de practicas
normalmente vinculadas a la repartija, que para que
fuera proporcional no tenia que fundarse en el mérito
sino en la recomendacion politica. De modo que hay
razones de sobra para acompafar la provision de las
vacantes y el principio de la Carrera Administrativa,
en el ingreso, en el ascenso y en el retiro, es decir,
en todas sus posibilidades y todos sus campos de ac-
tuacion.

Inclusive, llamamos al Gobierno para que consi-
dere la ampliacion de las plantas de personal que en
la mayoria de las entidades se encuentran bastante
rezagadas, los jefes de las dependencias correspon-
dientes alegan cierta liberalidad para poder, median-
te la figura de las Cooperativas de Trabajo Asociado,
odiosas por lo demas, o mediante cualquiera otra

modalidad, sencillamente dotarse de una especie de
planta paralela mediante la cual se continua haciendo
clientelismo en Colombia.

Llamamos entonces a la ampliacion de la planta
de personal, pero en este caso lo invocamos Presi-
dente, invocamos el principio de la realidad sobre la
formalidad, y sabemos y creemos que la Corte Cons-
titucional puede sencillamente atender este clamor
no solamente legislativo, es que es un hecho real,
cierto, constatable, que tenemos personas en pro-
visionalidad con mas de 20 aflos. En muchas enti-
dades, esta Ley, dicho sea de paso, la encontramos
muy cercana a otro propdsito de Retén Social sobre
el cual también anunciamos nuestro acompafiamien-
to. Mafiana se estara discutiendo también la norma
sobre el Retén Social que acompafiamos con iguales
criterios a los que aqui hemos expresado. De modo
que, Presidente, anunciamos el retiro de las dos pro-
puestas que habiamos presentado, con el Ginico ob-
jetivo de facilitar el tramite de este proyecto y que
pueda ser votado prontamente, con el compromiso
del ponente y del gobierno, en el sentido de que se
le dara alcance posterior tanto en la reglamentacion
como en la transitoriedad constitucional para satisfa-
cer tan importante pretension.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Flor, proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

Leamos la proposicion de la ponencia.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proposicion

Haciendo uso de las facultades conferidas por
la Ley 5* de 1992, y de conformidad con las con-
sideraciones expuestas, me permito rendir informe
de ponencia favorable al Proyecto de Acto Legis-
lativo 147 de 2010 Camara, 051 de 2010 Senado,
por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia y respetuosamente sugiero a
los honorables Representantes que se apruebe la si-
guiente proposicion.

“Dese cuarto debate segunda vuelta al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 147 de 2010 Camara,
051 de 2010 Senado, por medio del cual se adiciona
en forma transitoria un paragrafo en el articulo 125
de la Constitucion Politica de Colombia, de acuerdo
con el pliego modificativo y el texto propuesto que
se adjunta a la presente”.

Firma este informe de ponencia el Representante
a la Camara por el departamento de Boyaca, Hum-
phrey Roa Sarmiento.

Esta leido el informe con que termina la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, continua su discusion, va a
cerrarse, queda cerrado, abrase el registro.

Abrimos el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, se abre el registro para votar el in-
forme con que termina la ponencia ya leida.

Custodio Cabrera vota Si.



Pagina 20

Lunes, 26 de septiembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 717

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Dejamos claridad que es el octavo debate de la
segunda vuelta.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Hugo Veldsquez vota Si.
Subsecretario Auxiliar
Humphrey Roa vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Como es Acto Legislativo, necesitamos mayoria
absoluta, entonces por favor Representantes para que
votemos.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Hernando Hernandez vota SI.
Juan Valdés vota SI.
Henry Arcila vota SI.
Victoria Vargas vota SI.
Bérner Zambrano vota SI.
Gilberto Betancourt vota SI.
Hernan Penagos vota SI.
Jaime Buenahora vota SI.
Monica Anaya vota SI.
Gloria Stella Diaz vota SI.
Nicolas Jiménez vota SI.
Enrique Dusséan vota SI.
Liliana Benavides vota SI.
Crisanto Pizo vota SI.
Eduardo Castafieda vota SI.

Sefiores Representantes se esta votando el infor-
me con que termina la ponencia.

Roberto Herrera vota Si.
Roberto Ortiz vota Si.
Bernardo Florez vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

Se va a cerrar la votacion.
Doctor Deluque vota SI.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Pedro Pablo vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Albeiro Vanegas vota SI.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

vota Si.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Yahir Acuna vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefiora Secretaria.

César Franco

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Yensy Acosta vota SI.
Roosvelt Rodriguez vota SI.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si sefior Presidente, se cierra el registro con el si-
guiente resultado.

Por el SI: 109
Por el NO: 0

Sefior Presidente ha sido aprobado el informe con
que termina la ponencia.

Publicacion de los registros votados.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 147 de 2010
Ponencia

07/06/2011 16:39

Manual

No votaron 88

No 0

Si 77

Acuia Diaz Laureano Augusto PCC Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si
Alvarez Montenegro Javier Tato PLC Si
Arenas Prada Miguel Jests PLC Si
Arias Castillo Wilson Neber PDA Si
Arrechea Banguera Heriberto CECN Si
Barguil Assis David Alejandro PCC Si
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU Si
Barrera Rueda Lina Maria PCC Si
Bermudez Sanchez José Ignacio PU Si
Bocanegra Varon Alfredo PCC Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC Si
Burgos Ramirez Didier PU Si
Cardenas Cardoso Hernando PCC Si
Cervantes Varelo Jaime CR Si
Chacon Camargo Alejandro Carlos PLC Si
Crissien Borrero Eduardo PU Si
De la Pefia Marquez Fernando PIN Si
Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si
Escobar Cérdoba Carlos Alberto PLC Si
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si
Gnecco Zuleta José Alfredo PU Si
Gomez Martinez Miguel PU Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo| PU Si
Hinestroza Sinesterra Jairo PIN Si
Housni Jaller Jack PLC Si
Lemos Uribe Juan Felipe PU Si
Ledn Ledn Buenaventura PCC Si
Londofio Jaramillo Juana Carolina PCC Si
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC Si
Marin Oscar de Jests PLC Si
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN Si
Martinez Gutiérrez Juan Carlos PU Si
Martinez Rosales Rosmery CR Si
Mesa Betancur José Ignacio CR Si
Mesa Botero Jorge Herndn PCC Si
Molina Triana Alfredo Guillermo PU Si
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Moreno Bandeira Victor Hugo PLC Si
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando PU Si
Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si
Ortega Samboni Jairo PU Si
Osorio Aguiar Carlos Edward PU Si
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC Si
Patifio Amariles Diego PLC Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas PCC Si
Pérez Santos Eduardo Enrique PIN Si
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
Posada Sanchez Augusto PU Si
Quintero Trujillo Jairo PU Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC Si
Ramirez Valencia Leén Dario PU Si
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn PU Si
Rodriguez Calvo Constantino PCC Si
Rodriguez Contreras Jaime PU Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario PLC Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique CR Si
Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si
Sanabria Astudillo Heriberto PCC Si
Séanchez Franco Juan Carlos PCC Si
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC Si
Sierra Ledn Pablo A. PU Si
Suarez Flérez Mario PLC Si
Taborda Castro Libardo Antonio PU Si
Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Tavera Amado Didier Alberto PIN Si
Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU Si
Vasquez Villanueva Silvio PCC Si
Yepes Florez Victor Ratl PLC Si
Yepes Martinez Jaime Armando PU Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC Si
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC Si

Registro manual para votaciones

Proyecto de Acto Legislativo niimero 147 de 2010

Tema a votar: Ponencia

Sesion plenaria: Martes 7 de junio de 2011

Si

Cabrera Baez Angel Custodio

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

Roa Sarmiento Humphrey

Hernandez Tapasco Hernando

Valdés Barcha Juan Manuel

Arcila Moncada Henry Humberto

Vargas Vives Victoria Eugenia

Zambrano Erazo Bérner Le6n

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Penagos Giraldo Hernan

Buenahora Febres Jaime

Anaya Anaya Monica del Carmen

Diaz Ortiz Gloria Stella

Jiménez Paternina Nicolds Antonio

Dusséan Lopez Luis Enrique

Benavides Solarte Diela Liliana

Pizo Mazabuel Crisanto

Castafieda Murillo Eduardo José

Herrera Diaz Roberto José
Ortiz Uruefia Roberto

Florez Asprilla José Bernardo
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Pérez Puerta Pedro Pablo
Vanegas Osorio Albeiro

Franco Arbelaez César Augusto
Acuiia Cardales Yahir Fernando
Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Rodriguez Rengifo Roosvelt.

Nota aclaratoria de votacion, Sesion Plenaria 7
de junio de 2011

La suscrita Subsecretaria General de la honora-
ble Camara de Representantes, aclara que debido a
un error involuntario por parte del funcionario que
anunci6 la votacion, correspondiente al informe de
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 147 de 2010 Camara, 015 de 2010 Senado, por
medio del cual se adiciona en forma transitoria un
paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia. Se permite aclarar de la siguiente
manera:

1. Que el funcionario que anuncio la votacion dijo
que por el Si votaron 109, cuando en realidad se re-
gistraron 105 votos por el Si.

En atencién a lo anterior, la votacion anunciada
debe ser corregida y queda de la siguiente manera:

Votaciéon anunciada:
POR EL NO: 0
POR EL Si: 105
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Humphrey Roa, informe entonces frente
al articulado.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite certifi-
car que esta ponencia acaba de ser aprobada con las
mayorias absolutas exigidas por la Constitucion y la
ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Humphrey, informe entonces el articulado
para entrar a votar articulado.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Presidente, por Técnica Constitucional y Legisla-
tiva, queremos hacerle la modificacion al articulo 1°
donde queda:

Articulo 1°. Adicionese un articulo transitorio a
la Constitucion Politica de Colombia asi:

“Articulo Transitorio: Con el fin de determinar las
calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar a
los cargos de carrera, de conformidad con el articulo
125 de la Constitucion, de quienes en la actualidad
los estan ocupando en calidad de provisional o de
encargo, la Comision Nacional de Servicio homolo-
gard las pruebas de conocimiento establecidas en el
concurso publico, preservando el principio del mé-
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rito por la experiencia y los estudios adicionales a
los requeridos para ejercer el cargo, por lo cual se
calificara de la siguiente manera:

5 o mas afios de servicio: 70 puntos.

La experiencia homologada no se tendra en cuen-
ta para la prueba de analisis de los antecedentes.

Los estudios adicionales a los requeridos para el
ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

Titulo de especializacion: 3 puntos.
Titulo de maestria: 6 puntos.
Titulo de doctorado: 10 puntos.

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios
adicionales se tomaran por las horas totales debida-
mente certificados asi:

De 50 a 100 horas: 3 puntos.
De 101 a 150 horas: 6 puntos.
De 151 o mas horas: 10 puntos.

Los puntajes reconocidos por calidades académi-
cas no seran acumulados entre si”.

De resto contintia como esta publicado en la Ga-
ceta del Congreso sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, este proyecto tiene dos articu-
los y el articulo 1° tiene otras proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo 1, contintia su discu-
sion, va a cerrarse, queda cerrado.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Hay una proposicion. Estas dos proposiciones se-
fior Presidente radicadas por el honorable Represen-
tante Wilson, fueron retiradas, y hay una proposicion
firmada por Manuel Carebilla, Eduardo Castafieda
que dice:

Proposicién:

Proyecto de Acto Legislativo 147 de 2010 Ca-
mara, 051 de 2010 Senado, “Por medio del cual se
adiciona en forma transitoria un paragrafo al articulo
125, incluir a los docentes en el ultimo inciso del pa-
ragrafo transitorio del articulo 1°, eso es todo lo que
dice la proposicion sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Qué dice el ponente.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Lo hemos manifestado sefior Presidente con an-
terioridad, que no vamos a incluir a los docentes y
a los directivos docentes, porque tienen un régimen
especial, lo que si hemos hablado con el doctor Wil-
son es que, vamos en equipo, a estructurar una pro-
puesta para que a los docentes los tengan en cuenta,
porque también hay unos docentes que pueden cum-
plir algunos requisitos y que pueden tener algunas
circunstancias especiales. Por eso mismo en el dia
de hoy solicitamos sefor Presidente, que esta propo-
sicioén no se tenga incluida en el articulo, en el Acto

Legislativo, y si se pone a consideracion sefior Presi-
dente, la proposicion, proponemos para que se vote
negativamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Carebilla.

Intervencion del honorable Representante
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar:

Sefior Presidente, he escuchado que en la medida
en que los docentes integren la redaccion de este ar-
ticulo, la Corte Constitucional lo tumba, y se mani-
festaba que eso sucedio en el proyecto pasado, pero
realmente no es asi, en el Proyecto de Acto Legisla-
tivo pasado no estuvo la redaccion incluida con los
docentes.

Yo no entiendo por qué se habla de un régimen
especial para los docentes, si hay diferentes normas
que han venido cambiando, articulados de cada una
de las leyes que a ellos los reglamentan, asi como
a una persona administrativa del sector educativo,
del sector Salud, del sector oficial en general, en ese
mismo caso estan los docentes y particularmente se-
for Presidente y doctor Roa, doctor Humphrey, es
que los docentes que mas dificultades tienen, son
aquellos que estan en zonas de provincia, en donde
nunca se ha desarrollado ni se ha tenido en cuenta la
posibilidad de un concurso.

Por lo tanto, el Estado a través del Gobierno, cuan-
do necesitd a los maestros para que fueran a trabajar
en las zonas mas alejadas del territorio nacional, y en
las peores condiciones, ahi si era valido el hecho que
el docente colaborara con ello. Hoy que tenemos la
posibilidad de una vez y no esperar al planteamiento
que usted hace doctor Roa, de que posteriormente se
trabaje una propuesta para incluirlo, no creo que sea
conveniente, si eso no se incluye hoy, sencillamente
el personal docente que esta en estas circunstancias
en donde esta cierto sector de los trabajadores, pues
sencillamente no.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Yo pregunto doctor Carebilla, si este articulo de
los docentes fue aprobado en el Senado.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Doctor Carebilla, a ver, en ningiin momento no-
sotros nos oponemos a los docentes, lo que sucede es
que con la informacion que nos ha dado el Gobierno
Nacional, la consecutividad, la continuidad laboral
de muchos de los docentes no determina los 5 afios, y
este como bien lo pregunta el Presidente, viene apro-
bado desde el Senado con los docentes, directivos
docentes, con los jueces y magistrados.

Aqui estamos presentando lo contrario. En la con-
ciliacion podiamos entrar y yo si lo invito sefor Pre-
sidente, si ve la posibilidad el doctor Carebilla que
nos acompaiie en la conciliacion, seria muy agrada-
ble para nosotros.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Carebilla. Ya hay mas de 15 pidiendo uso
de la palabra para este articulo, yo lo invito a que
tome una decision practica, si quiere lo nombro a
usted conciliador para que usted con el doctor Hum-
phrey, con los del Senado, estudien a fondo con el
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Gobierno y acojamos el texto, seria en este caso en
el Senado. Doctor Heriberto Sanabria tiene el uso de
la palabra.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, es la siguiente peticion al
doctor Carebilla y a los colegas Representantes, si
de verdad le queremos dar tramite a esta importante
iniciativa, les ruego el favor retiren la proposicion,
en el evento en que esta proposicion, incluso ni si-
quiera tiene cabida en la conciliacion. Nosotros no
podemos tender una falsa expectativa a los docentes,
mentirle al pais diciéndoles que en la conciliacion
se va a tener en cuenta. Eso no es posible, no hay
consecutividad en el tramite legislativo. Esta dispo-
sicién, esta proposicion no tiene los 8 debates que
se requieren en el proceso legislativo constituyente.
Por lo tanto la Corte Constitucional nuevamente la
declararia inexequible por vicios de procedimiento y
de forma. Por lo tanto, le solicito al doctor Carebilla,
que por el bien del proyecto, por el bien de la ini-
ciativa, pues no se tenga en cuenta esa proposicion.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Yo estoy con el Senador Avellaneda, el Senador
Guevara lo estoy localizando. Entonces doctor Ca-
rebilla, yo lo nombro oficialmente conciliador, ¢le
parece sefior?

Entonces esa proposicion queda como constancia
para que en el Acta de Conciliacion, hablemos con el
Gobierno o el conciliador, ;le parece?

En consideracion entonces el articulo leido por
la Secretaria y explicado y adicionado por el doctor
Humphrey Roa, contintia su discusion, mas titulo y
pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, el proyecto tiene dos articulos, y el
articulo 1° entonces sera votado con la modificacion
leida por el sefior ponente el doctor Humphrey Roa,
y quedaria de la siguiente manera:

Modifiquese el inciso 1°y 2° del articulo 1° del
Proyecto de Acto Legislativo numero 147 de 2010
Camara, 015 de 2010 Senado asi:

Articulo 1°: Adicidnese a un articulo transitorio
de la Constitucion Politica de Colombia asi:

Articulo transitorio: Con el fin de determinar las
calidades de los aspirantes a ingresar y actualizar a
los cargos de carrera, de conformidad con el articulo
125 de la Constitucion Politica de Colombia, de
quienes en la actualidad los estan ocupando en ca-
lidad de provisionales o en encargo, la Comision
Nacional de Servicio Civil, homologara las pruebas
de conocimiento establecidas en el concurso publico
preservado el principio del mérito por la experiencia
y los estudios adicionales requeridos para ejercer el
cargo, para lo cual se califican de la siguiente mane-
ra: Y lo demas como viene el articulo en la ponencia.

Sefior Presidente ha sido leido la proposicion que
modifica el articulo 1°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El Titulo tiene una modificacion.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento

El titulo tiene una modificacion y le vamos a de-
jar el titulo, “por medio de la cual se incorpora un
articulo transitorio en la Constitucion Politica de Co-
lombia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, como el titulo tiene una modifi-
cacion, no se puede votar en bloque, hay que votarlo
nominal.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado leido, continiia su
discusion, va a cerrarse, queda cerrado, abrase el re-
gistro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Se abre el registro sefior Presidente.

Hugo Velasquez vota Si.
Alfredo Bocanegra vota Si.
Hernando Hernandez  vota Si.
José Caicedo vota Si.
Mario Suarez vota Si.
Jairo Hinestrosa vota Si.
Roberto Herrera vota Si.
German Navas vota Si.
Custodio Cabrera vota Si.
Angela Robledo vota Si.
Crisanto Pizo vota Si.
Roberto Ortiz vota Si.
Humphrey Roa vota Si.
Obed Zuluaga vota Si.
Victoria Vargas vota Si.
Marcela Amaya vota Si.
Moénica Anaya vota Si.
Carlos Correa vota Si.
Eduardo Castafieda vota Si.
Nancy Denise Castillo vota Si.
Pablo Pérez vota Si.
German Varén vota Si.
Gloria Stella Diaz vota Si.
Enrique Dussan vota Si.

La doctora Angela Robledo retira su voto manual,
porque lo hizo electronicamente.

Henry Arcila vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Oscar Marin vota Si.
Acosta Yensy vota Si.
Liliana Benavides vota Si.
Bérner Zambrano vota Si.
Jair Arango vota Si.
César Franco vota Si.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Penagos Giraldo Hernan PU Si
berto Zuluaga Diaz: Pereira Caballero Pedrito Tomas PCC Si
Se cierra sefiora Secretaria. Pérez Santos Eduardo Enrique PIN Si
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Pérez Suarez Jos¢ Rodolfo PU Si
mirez: Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
Si presidente, se cierra el registro con el siguiente Pos.ada Sanc}.l.ez AuguSto Py Sl,
resultado. Quintero Trujillo Jairo _ PU Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC Si
Por el Si: 103 Ramirez Valencia Leén Dario PU Si
Por el No: 0. Rengifo Santibafiez Adolfo Leén PU Si
Sefior Presidente, ha sido aprobado el articulado Robledo Gomez Angela Maria PV Si
con la proposicién por las mayorias exigidas por la Rodriguez Contreras Jaime PU Si
Constitucién y la ley. Rodriguez Gongora Rubén Dario PLC Si
Publicacién de los registros votados. Rojas Om? Carlos Augusto pec Sl,
i . , Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si
Proyecto de Acto Legislativo ntimero 147 de 2010 Sanabria Astudillo Heriberto e Si
Articulado Sanchez Franco Juan Carlos PCC Si
07/06/2001 16:56 Sandoval Perilla Ivan Dario PLC Si
No votaron 92 Sierra Ledn Pablo A. PU Si
Taborda Castro Libardo Antonio PU Si
No 0 Tamayo Tamayo Gerardo PU Si
Si 73 Valdés Barcha Juan Manuel ASI Si
Acuiia Cardales Yahir Fernando CECN Si Vanegas Osorio Albeiro PU Si
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC Si Vésquez Bustamante Jaime Alonso PU Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si Vasquez Villanueva Silvio PCC Si
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV Si Villadiego V. Sandra Elena PU Si
Arenas Prada Miguel Jesus PLC Si Yepes Florez Victor Raul PLC Si
Arias Castillo Wilson Neber PDA Si Yepes Martinez Jaime Armando PU Si
Arrechea Banguera Heriberto CECN Si Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC Si
Barguil Assis David Alejandro PCC Si Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU Si Registro manual para votaciones
Barrera Rueda Lina Marfa PCC Si Proyecto de Acto Legislativo nimero 147 de 2010
Bemﬁidgz SéEChleZ Joslé Ignacio P UC gi Tema a votar: articulado
Bonilla Soto Carlos Julio PL i .z . "
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC S Sfesmn Plenaria: martes 7 de junio de 2011
Burgos Ramirez Didier PU Si Si
Cérdenas Cardoso Hernando PCC Si Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR Si Bocanegra Varon Alfredo
Cepeda Castro Ivan PDA | Si Hernandez Tapasco Hernando
g:&?:f;::;?é?ﬁ::do g{l} 21 Cai,cedo S,astoque .-Iosé Edilberto
De La Pefia Marquez Fernando PIN Si Sl.larez Flore? Marlo .
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si Hinestroza Sinisterra Jairo
Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si Herrera Diaz Roberto José
Escobar Cérdoba Carlos Alberto PLC Si Navas Talero Carlos German
G(')me':z Villamizar !orge Eliécer PLC Sf Cabrera Baez Angel Custodio
gzzi?(;fl?lzf?filon Carlos Eduardo }FI}JC 21 Arcila Moncada Henry Humberto
Lemos Uribe Juan Felipe PU Si Pizo Mazabuel Crisanto
Leon Celis Carlos Eduardo PCC Si Ortiz Uruefia Roberto
Leon Ledn Buenaventura PCC Si Roa Sarmiento Humphrey
Londofio Jaramillo Juana Carolina PCC Si Zuluaga Henao Obed de Jesus
Madrid Hodeg Ra.fael Antonio PLC Si Vargas Vives Victoria Eugenia
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN Si , .
Martinez Rosales Rosmery CR Si Amaya Garcia Claudia Marcela
Mesa Botero Jorge Hernén PCC Si Anaya Anaya Monica del Carmen
Molina Triana Alfredo Guillermo PU Si Correa Mojica Carlos Arturo
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC Si Castafieda Murillo Eduardo José
gara“jo\];‘_swb;rlpie%o t/j_lrbe“o PPCIE: 2‘ Castillo Garcia Nancy Denise
rozco Vivas Felipe Fabian i .
Ortega Samboni Jairo PU Si Pere’Z Puert‘a Pedro P?blo
Osorio Aguiar Carlos Edward PU Si Varén Cotrino German
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC Si Diaz Ortiz Gloria Stella
Patifio Amariles Diego PLC Si Dussan Lopez Luis Enrique
Pedraza Ortega Telésforo PCC Si Marin Marin Oscar de Jests
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Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Benavides Solarte Diela Liliana
Zambrano Erazo Bérner Leon
Arango Torres Jair

Franco Arbelaez César Augusto

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo, doctor Humphrey.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Presidente, podemos votar el titulo y la pregunta
si quieren que este Acto Legislativo reforme la Cons-
titucion Politica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Correcto esa es la pregunta.

El titulo doctor Humphrey como queda.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

En Proposicion: Modifiquese el titulo del Proyec-
to de Acto Legislativo numero 147 de 2010 Cémara,
015 de 2010 Senado asi:

Titulo: “por medio del cual se incorpora un arti-
culo transitorio a la Constitucion Politica de Colom-
bia”.

Esta leido el titulo sefior Presidente, y puede pre-
guntarle a la Corporacion si desea que este Acto Le-
gislativo modifique la Constitucion Politica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el Titulo y la Pregunta, contintia
su discusion, va a cerrarse, queda cerrado, abrase el
registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, se abre el registro.

German Navas vota Si
Camilo Abril vota Si
Wilson Arias vota Si
Humphrey Roa vota Si
Hugo Vésquez vota Si
Ciro Rodriguez vota Si
Humphrey Roa vota Si
José Caicedo vota Si
Nancy Denise Castillo vota Si
Roberto Herrera vota Si
Carlos Correa vota Si
Crisanto Pizo vota Si
Roberto Ortiz vota Si
Gloria Stella Diaz vota Si
Bérner Zambrano vota Si
Alfredo Bocanegra vota Si
Hernando Hernandez vota Si
Enrique Dusséan vota Si
César Franco vota Si
Roosvelt Rodriguez vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Yensy Acosta vota Si
Libardo Taborda vota Si
Marcela Amaya vota Si
Wilson Gomez vota Si
Victoria Vargas vota Si
Eduardo Castaileda vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra sefiora Secretaria, sirvase informar el
resultado

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, el resultado es el siguiente:

Se cierra el registro con la siguiente votacion:
Por el Si: 97

Por el No: 0.

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Titulo y la
Pregunta con las mayorias que exige la Constitucion
Politica y la ley.

Publicacion de los registros votados.

Proyecto de Acto Legislativo numero 147 de
2010

Titulo y pregunta
07/06/2011 17:01
Manuales total
No votaron: 93

No: 0

Si: 72

Acuna Diaz Laureano Augusto PCC Si
Agudelo Zapata Ivan Dario PLC Si

Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV Si

Arcila Moncada Henry Humberto PCC Si
Arenas Prada Miguel Jesus PLC Si
Arrechea Banguera Heriberto CECN |Si
Barguil Assis David Alejandro PCC Si

Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU Si
Barrera Rueda Lina Maria PCC Si
Benavides Solar Diela Liliana PCC Si
Bermudez Sanchez José Ignacio PU Si

Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si
Bravo Realpe Oscar Fernando PCC Si
Buenahora Febre Jaime PU Si
Burgos Ramirez Didier PU Si

Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR Si
Cepeda Castro Ivan PDA |Si
Cervantes Varela Jaime CR Si
Chacén Camargo Alejandro Carlos | PLC Si
De la Pefla Marquez Fernando PIN Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU Si

Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto PLC Si
Florez Asprilla José Bernardo PU Si
Gnecco Zuleta José Alfredo PU Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | PU Si

Housni Jaller Jack PLC Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si
Lemos Uribe Juan Felipe PU Si
Leon Celis Carlos Eduardo PCC Si
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Londofio Jaramillo Juana Carolina  |PCC  |Si Hernandez Tapasco Hernando
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC |[Si Dussan Lopez Luis Enrique
Marin Oscar de Jestis PLC _|Si Franco Arbelédez César Augusto
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN Si Rodriguez Rengifo Roosvelt
Martinez Rosales Rosmery CR Si ~
Mesa Botero Jorge Herndn pCC |si Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Molina Triana Alfredo Guillermo PU Si Taborda Castro Libardo Antonio
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC |Si Amaya Garcia Claudia Marcela
Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si Gomez Velasquez Wilson Hernando
850?0 [gg1UIa£ C;fg’.s I;i/‘liwar? igc 21 Vargas Vives Victoria Eugenia

SOM0 Saigacdo Tidia Yareeld : Castafieda Murillo Eduardo José
Patifio Amariles Diego PLC Si . ., R .
Penagos Giraldo Hernan PU Si Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
Pereira Caballero Pedrito Tomas PCC Si berto Zuluaga Diaz: ) o
Pérez Santos Eduardo Enrique PIN Si Un saludo pues, muy especial a los provisionales
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA |Si del pais. La Camara de Representantes y todas sus
Posada Sanchez Augusto PU Si bancadas y sus partidos dan un voto de confianza por
Quintero Trujillo Jairo PU Si el trabajo que ustedes realizan.
Ramirez Valencia Leén Dario PU Si Continuemos sefiora Secretaria con el Orden del
Rengifo Santibafiez Adolfo Leon PU Si Dia.
Robledo Gémez Angela Maria PV Si Intervencion del honorable Representante
Rodriguez Calvo Constantino PCC |Si Humphrey Roa Sarmiento:
Rodriguez Contreras Jaime PU Si Presidente, solamente a nombre de todos los pro-
Rodriguez Gongora Rubén Dario PLC |Si visionales y de los encargos, agradecerle a usted y a
Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC |Si todos los honorables Representantes de la Camara,
Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si la aprobacion de este Proyecto. Gracias Presidente.
Sanabria Astudillo Heriberto PCC__ |Si Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
Séanchez Franco Juan Carlos PCC |Si mirez:
Sfmdoval ,Penllbal Ivin Dario PLC Sf Proyecto de ley niimero 182 de 2011 Camara,
Sierra Leon Pablo A. PU S 208 de 2010 Senado, “por la cual se adoptan medi-
Suérez Flérez Mario PLC Sf das para promover la oferta de suelo urbanizable y se
Tamayo Tamayo Gerardo PU S adoptan otras disposiciones para promover el acceso
Tavera Amado Didier Alberto PIN Si a la vivienda”.
Xaldes BgCha. Jlflr;)Manuel ?SI 21 Sefior Presidente, han radicado un impedimento
anegas sorio Abelro ! para este Proyecto de ley.

Vasquez Bustamante Jaime Alonso | PU Si . ., . .
Vasquez Villanueva Silvio pcC Isi Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
Yepes Flérez Victor Ratl PLC _|Si berto Zuluaga Diaz: ,
Yepes Martinez Jaime Armando PU Si Para qué articulo, solo faltan tres articulos por vo-
Zabarain D’ Arce Armando Antonio |PCC Si tar.
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC |Si Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-

mirez:

Presidente, exactamente son para esos articulos
porque el Representante acaba de radicar el impe-
dimento.

Registro manual para votaciones
Proyecto de Acto Legislativo nimero 147/10
Tema a votar: Titulo y pregunta

Sesion Plenaria: martes 7 de junio de 2011

Si

Navas Talero Carlos German
Abril Jaimes Camilo Andrés
Arias Castillo Wilson Neber
Roa Sarmiento Humphrey

Velasquez Jaramillo Hugo Orlando

Rodriguez Pinzén Ciro Antonio
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto

Castillo Garcia Nancy Denise
Herrera Diaz Roberto José
Correa Mojica Carlos Arturo
Pizo Mazabuel Crisanto

Ortiz Urueiia Roberto

Diaz Ortiz Gloria Stella
Zambrano Erazo Bérner Leén
Bocanegra Varon Alfredo

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(Cual Representante?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

El Representante Jaime Buenahora.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Jaime, faltan tres articulos, ;es sobre esos
tres articulos?

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Telésforo Pedraza, tiene el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante Te-
lésforo Pedraza Ortega:

Mire sefor Presidente, yo creo que este es uno
de esos proyectos realmente importantes, necesarios,
constructivos, que tienen una muy buena finalidad,
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faltan tres articulos efectivamente y yo lamento por
supuesto que en la discusion que fue votado en blo-
que, no estaba mi proposicion del articulo 19 sefora
Ministra, pero es muy sencillo.

El objetivo de este Proyecto que busca, como se-
guramente lo explicaron a la Plenaria, todo tipo de
beneficios para que las gentes de menores recursos
economicos tengan derecho a poseer una vivienda
digna, dirigida por el Estado, y desde luego, dentro
de esa concepcion el articulo 17, sefiora Ministra,
dice lo siguiente, perdonenme:

Incentivos Fiscales. Es en esa direccion a lo que
voy a referirme y dice: Incentivos Fiscales para la
construccion de vivienda de interés prioritario:

Con el fin de promover el acceso de las familias
de menores recursos econdmicos a una solucion de
vivienda, las autoridades departamentales y muni-
cipales. Faltarian distritales, por supuesto, podran
otorgar exenciones a los impuestos de delineacion
urbana, muy importante en Bogota, sefiora Ministra,
porque aqui si que lo necesitamos. Los impuestos de
delineacion urbana, de beneficencia, de estampillas,
que recaiga sobre la enajenacion de viviendas de in-
terés prioritario.

Esto va en la direccion que voy a proponer sefior
Presidente, porque es que hay algo que cada dia aleja
mas la posibilidad de que muchisimos de nuestros
compatriotas tengan posibilidad de tener acceso a
una vivienda digna, y son los inmensos costos, los
inmensos costos que tienen hoy el tramite en las cu-
radurias urbanas, y yo aqui sefiora Ministra, como
puede ser posible que los tramites para viviendas de
interés social, cuando son tramitadas a través de las
oficinas de Planeacion no tienen costo, pero cuan-
do llegan senora Ministra a las Curadurias Urbanas,
hoy gente que va a pagar en una Curaduria 400, 500,
600 mil pesos. Yo me pregunto, en que quedan los
subsidios cuando muchas veces apenas les dan 600
mil pesos. Por eso tengo, sefior Presidente una pro-
posicion que es un paragrafo aditivo al articulo 19,
y seria, si acepta reabrir la discusion que dice lo si-
guiente, muy sencillo:

Sefiora Ministra, dice lo siguiente:

Paragrafo al articulo 19, para estar dentro de la
orientacion de lo que trae el Proyecto.

Paragrafo: Los tramites necesarios que se adelan-
ten para la obtencion de las licencias de construccion
de los macroproyectos de interés social nacional,
ante las curadurias urbanas, no tendran costo alguno.

Porque lo que no puede ser posible es que en mu-
nicipios donde no hay curadurias, eso corre por cuen-
ta del Estado, y yo me pregunto cual es hoy el aporte
social que hacen las curadurias urbanas, distinto de
esa inmensa riqueza que estan haciendo. Hace unos
aflos trabajé con el Representante Simon Gaviria y
no supe después la suerte de un Proyecto sobre el
tema de las Curadurias Urbanas sefiora Ministra, de
tal manera que esta proposicion que no tiene pues
objetivo distinto, sino estar acorde con el objetivo
y el interés y el espiritu de este Proyecto. No busca
cosa diferente de esa.

Quisiera sefior Presidente y honorables Represen-
tantes si asi lo tienen a bien, que se reabra la discu-
sion del articulo 19 con el fin de agregarle este para-
grafo. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a hacer lo siguiente entonces. Vamos a tra-
mitar ya el impedimento.

Continua la discusion del impedimento del doctor
Buenahora, va a cerrarse, queda cerrado.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Impedimento: Por medio de la presente solicito
a la Plenaria de la Camara de Representantes me
declare impedido para participar en la discusion y
aprobacion del Proyecto de ley nimero 182 de 2011
Cémara, 208 de 2010 Senado, “por la cual se adop-
tan medidas para promover la oferta de suelo urbani-
zable y se adoptan otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda”. Lo anterior en virtud de te-
ner participacion en una inmobiliaria.

Firma: Jaime Buenahora Febres.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el impedimento leido, contintia
su discusion, va a cerrarse, queda cerrado, abrase el
registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Se abre el registro para votar el impedimento del
Representante Jaime Buenahora.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando impedimentos, un solo impedi-
mento del doctor Jaime Buenahora.

Didier Burgos vota No

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Roberto Herrera

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

vota No

Lina Barrera vota No
John Roldan vota No
Marcela Amaya vota No
Juan Carlos Salazar, vota No

La doctora Lina Barrera, retira el voto manual,
porque lo hizo electronicamente.

Enrique Dussan vota No
Crisanto Pizo vota No
Camilo Abril vota No
Heriberto Escobar vota No
Liliana Benavides vota No
Alejandro Chacon vota No
Miguel Arenas vota No
César Franco vota No
Pedro Pérez vota No
German Varén vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Estamos votando honorables Representantes.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Jair Arango, vota No.
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Subsecretario Auxiliar:
Alfredo Bocanegra, vota No.
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-

mirez:

Hernando Hernandez vota No
Marcela Amaya vota No
Eduardo Castaneda vota No
Victoria Vargas vota No
Monica Anaya vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-

berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion. Se cierra.
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-

mirez:

Si Presidente se cierra la votacion con el siguiente

resultado:

Por el No: 86
Por el Si: 6
Ha sido negado el impedimento al Representante

Jaime Buenahora, Presidente.

Publicacién de los registros votados.
Se anexa Nota Aclaratoria.
Proyecto de ley nimero 182 de 2011

Impedimento honorable Representante
Jaime Buenahora

07/06/2011 17:14
Manuales total
No votaron 94

No: 65

Si: 6

Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si
Lemos Uribe Juan Felipe PU Si
Martinez Rosales Rosmery CR Si
Navas Talero Carlos German PDA Si
Ospina Ospina Elkin Rodolfo PU Si
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC No
Alvarez Montenegro Javier Tato PLC No
Amaya Rodriguez Carlos Andrés PV No
Arrechea Banguera Heriberto CECN | No
Barguil Assis David Alejandro PCC No
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU No
Barrera Rueda Lina Maria PCC No
Bermudez Sanchez José Ignacio PU No
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No
Cabrera Baez Angel Custodio PU No
Cardenas Cardoso Hernando PCC No
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR No
Cervantes Varela Jaime CR No
Correa Mojica Carlos Arturo PU No
Crissien Borrero Eduardo PU No
De La Pefia Marquez Fernando PIN No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No
Eljadue Gutiérrez Issa PCC No
Florez Asprilla José Bernardo PU No
Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC No
Leodn Celis Carlos Eduardo PCC No
Ledén Ledn Buenaventura PCC No
Londofio Jaramillo Juana Carolina PCC No
Madrid Hodeg Rafael Antonio PLC No

Marin Oscar De Jesiis PLC No
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN No
Mesa Betancur José Ignacio CR No
Mesa Botero Jorge Hernén PCC No
Molina Triana Alfredo Guillermo PU No
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC No
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC No
Orozco Vivas Felipe Fabian PU No
Osorio Aguiar Carlos Edward PU No
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC No
Penagos Giraldo Hernan PU No
Pereira Caballero Pedrito Tomas PCC No
Pérez Santos Eduardo Enrique PIN No
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA No
Posada Sanchez Augusto PU No
Quintero Truyjillo Jairo PU No
Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC No
Ramirez Valencia Leén Dario PU No
Rengifo Santibafiez Adolfo Leon PU No
Rodriguez Calvo Constantino PCC No
Rodriguez Contreras Jaime PU No
Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC No
Salas Moisés Luis Enrique PU No
Sanabria Astudillo Heriberto PCC No
Sanchez Franco Juan Carlos PCC No
Sandoval Perilla Ivan Dario PLC No
Sierra Leén Pablo A. PU No
Suérez Flérez Mario PLC No
Taborda Castro Libardo Antonio PU No
Tamayo Tamayo Gerardo PU No
Torres Monsalve Efrain Antonio PU No
Valdés Barcha Juan Manuel ASI No
Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU No
Vasquez Villanueva Silvio PCC No
Villadiego V. Sandra Elena PU No
Yepes Florez Victor Ratl PLC No
Yepes Martinez Jaime Armando PU No
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC No
Zuluaga Henao Obed De Jestis PCC No

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 182 de 2011

Tema a votar: Impedimento honorable Repre-
sentante Jaime Buenahora

Sesiéon Plenaria: Martes 7 de junio de 2011
No

Herrera Diaz Roberto José

Roldan Avendafio John Jairo
Amaya Garcia Claudia Marcela
Salazar Uribe Juan Carlos

Dussan Lopez Luis Enrique

Pizo Mazabuel Crisanto

Abril Jaimes Camilo Andrés
Escobar Gonzalez Heriberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Arenas Prada Miguel Jesus

Franco Arbelaez César Augusto
Pérez Puerta Pedro Pablo

Var6n Cotrino German

Burgos Ramirez Didier
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Arango Torres Jair

Bocanegra Var6n Alfredo
Hernandez Tapasco Hernando
Anaya Anaya Monica del Carmen
Vargas Vives Victoria Eugenia

Nota Aclaratoria de Votacion, Sesion Plenaria 7
de junio de 2011

La suscrita Subsecretaria General de la honorable
Camara de Representantes, aclara que debido a un
error involuntario por parte del funcionario encarga-
do de la inscripcion de los votos manuales, corres-
pondiente a la votacion del impedimento presentado
por el honorable Representante Jaime Buenahora
Febres, al Proyecto de ley nimero 182 de 2011 Ca-
mara, 208 de 2010 Senado, por la cual se adoptan
medidas para promover la oferta de suelo urbaniza-
ble y se adoptan otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda. Se permite aclarar de la si-
guiente manera:

1. El honorable Representante, Eduardo José Cas-
taneda Murillo, expres6 su voto por el No, pero in-
voluntariamente no fue inscrito en el registro de los
votos manuales.

En atencién a lo anterior, la votacion anunciada
debe ser corregida y queda de la siguiente manera:

Votacion Anunciada:
Por el No: 86
Por el Si: 6.
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos entonces con tres articulos que quedaron
pendientes, luego hay dos proposiciones para reabrir
el articulo 19 y el articulo 26.

Articulo 18, doctor Didier, frente a la proposicion
de la doctora Pinilla.

Intervencion del honorable Representante Di-
dier Burgos Ramirez:

Muchas gracias, sefor Presidente, con todo res-
peto para usted y para la Plenaria de la Camara, Pre-
sidente, este es un proyecto de ley de significativa
importancia para todos los colombianos, sobre todo
los colombianos mas pobres.

Los que tuvimos la oportunidad de debatir cada
uno de los articulos del proyecto, pues, lo conoce-
mos, pero me parece que es valido que los demas
miembros de la Camara de Representantes conoz-
can las bondades y los principales asuntos de este
proyecto de ley que me voy a permitir enumerar ra-
pidamente, no sin antes agradecerle al Ministerio, a
la sefiora Ministra, al Viceministro Julio Silva, a los
técnicos del Ministerio y a toda la Comision Séptima
de la Camara y el Senado de la Republica, por el
compromiso y la serie de debates que se dieron en el
enriquecimiento de este Proyecto.

Sera primero contarles que la ponencia inicial te-
nia siete articulos, y esa ponencia inicial tenia sola-
mente que ver con la necesidad de destrabar una Sen-
tencia de la Corte Constitucional, la Sentencia C-149
de 2010, que declar6 inexequible unos articulos del
Plan Nacional de Desarrollo del afio 2007, y por tan-
to, no habia forma de destrabar la oferta de suclo ur-
banizable en Colombia, por un desconocimiento que

tenia ese proyecto de ley, ese antiguo Plan Nacional
de Desarrollo, frente a la autonomia municipal.

Entonces, lo primero es que se destraba la posibi-
lidad de que los Concejos Municipales puedan ser te-
nidos en cuenta o tengan que ser tenidos en cuenta a
la hora de tomar decisiones respeto del uso de suelo,
que es una competencia del territorio y no una com-
petencia de una ley o del Congreso de la Repuiblica o
del Gobierno Nacional.

Entonces, son dos cosas elementales. Primero,
amarrados a la Constitucion Nacional, el articulo 51
que plantea el Derecho a la Vivienda, y el Estado
debe promover planes de vivienda de interés social
y las formas asociativas para la ejecucion de estos
programas, nos atenemos a una modificacion a los
articulos correspondiente de la Ley 388, que deben
garantizar la utilizacion del suelo para los fines y la
funcion social de la propiedad, deben facilitar las ac-
tuaciones urbanisticas integrales, donde confluya en
forma coordinada la organizacion, la iniciativa de la
gestion con los esfuerzos y recursos de todos los ac-
tores, que estan involucrados alli.

Entonces, cada uno de los articulos de este pro-
yecto de ley, destraban la posibilidad de tener una
oferta de ser urbanizable para organizar la demanda.
Lo primero es que ya no son titulares del macropro-
yecto de vivienda solamente el Gobierno Nacional o
el territorio, sino cualquier actor, inclusive privado,
que tenga la posibilidad de presentar ante el Gobier-
no Nacional, ante el Ministerio de Vivienda, los ma-
croproyectos de interés social nacional.

Lo segundo es que este proyecto ademas de fa-
cilitar la oferta de suelo urbanizable, permite que el
valor de la tierra, el costo de la tierra y el impacto del
costo de la tierra en ¢l valor final de la vivienda, sea
reducido a su minima expresion, por varios factores
que me permito enumerar:

El primer factor, vamos a facilitar la concurrencia
de las Empresas de Servicios Publicos que normal-
mente se han negado a construir la redes matrices de
los macroproyectos dejandole esa responsabilidad al
promotor del proyecto, y ese promotor lo que hace es
cargarle el valor de las redes a la vivienda final y eso
que venia haciendo era impactar y negar la posibili-
dad de que los mas pobres puedan tener vivienda de
interés social o de interés prioritario.

El segundo factor es que estamos facilitando la
concurrencia de todos los actores. El subsidio del
Gobierno Nacional, el Subsidio de Territorio, el
Subsidio de la Tasa de Interés, la disminucion de los
costos de las licencias urbanisticas y de las especies
venales. Al sumar todos esos elementos lo que hace-
mos es asegurarnos que el valor final de la vivienda
pueda ser impactado en la gente de menos de dos
salarios minimos o de un salario minimo.

Otro elemento importante y espero que se quede
en la memoria de todos, es que hasta ahora no ha sido
posible facilitar los cierres financieros para que los
mas pobres accedan a la vivienda. Hoy, una familia
pobre tenia que pagar arrendamiento y tenia que ha-
cer ahorro programado, incluyamos un articulo que
permita que las familias que no tengan posibilidad de
ahorro, sino demostrando que pagan arriendo, pue-
dan acceder a vivienda de interés prioritario, o sea,
que ya no es necesario la condicion del ahorro pro-
gramado para acceder a una vivienda de interés prio-
ritario. Yo creo que eso destraba significativamente



Pagina 30

Lunes, 26 de septiembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 717

la posibilidad de que los mas pobres accedan a una
vivienda de interés prioritario o social.

De igual manera se involucra una estrategia de
gestion y financiacion que permita que la concurren-
cia de todos los actores sume subsidios y el valor
final de la vivienda sea el menor posible.

De igual manera habia macroproyectos de inte-
rés social, vivienda de interés social, que dependien-
do de su magnitud se podian demorar en su gestion
hasta cuatro, cinco y seis aflos o inclusive se hacian
inviables. Ahora, con los articulos involucrados, es
muy posible que el proyecto mas complejo de todos
los proyectos pueda durar maximo un ano, pero se
puede inclusive aprobar y gestionar y poner en punto
de construccion, proyecto o macroproyecto de Inte-
rés Social Nacional e inclusive hasta maximo cuatro
meses en la gestion de estos proyectos.

Otro elemento que introdujimos en el articulado,
tiene que ver con la posibilidad de que la plusvalia
que se genere en estos macroproyectos, esa plusvalia
generada dentro del macro, sea a favor, en lo que le
corresponde al municipio o al territorio, esa plusva-
lia tiene que ser aplicada dentro del mismo macro-
proyecto en la construccion de vias o infraestructura
de servicios publicos.

Y finalmente, dos elementos adicionales. Uno, es
que se permite el giro anticipado de recursos para
los macroproyectos del Gobierno Nacional, que lue-
go puede ser cruzado con subsidios; y el ultimo ele-
mento que vale la pena plantear es la posibilidad de
adquirir vivienda con un sistema de leasing habita-
cional o arrendamiento con opcion de compra para
las familias mas pobres.

Creemos nosotros que hemos dado un paso impor-
tantisimo en la construccion del millén de viviendas
de la locomotora del Presidente Santos, de vivienda
de interés social y del Ministerio de la Vivienda, en
cabeza de la doctora Beatriz Uribe. Muchisimas gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Entonces, articulo 18: Hay una proposicion de la
doctora Pinilla, por favor, Secretaria, la proposicion
de la doctora Pinilla.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-

mirez:
Proposicién

Al Proyecto de ley niimero 182, 2011 Camara;
208 de 2010 Senado, por la cual se adoptan medidas
para promover la oferta de suelo urbanizables y se
adoptan otras disposiciones para promover el acce-
so a la vivienda.

Modifiquese el articulo 18 del citado proyecto de
ley, el articulo modificado quedara asi:

Articulo 18. Ejecucion. Las entidades de orden
nacional, departamental, municipal y distrital y las
areas metropolitanas, podran participar en la ejecu-
cion de los macroproyectos de interés social nacio-
nal, mediante la celebracion, entre otros, de contratos
de fiducia mercantil con sujecion a la regla general
y del Derecho Comercial, con las limitaciones y res-
tricciones previstas en el numeral quinto del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 o de las normas que lo adi-
cionen o modifiquen o sustituyan.

Paragrafo: Correspondera al Fondo de Nacional
de Vivienda (Fonvivienda), ejecutar los recursos y
desarrollar las actividades necesarias para ejecutar
y/o financiar los macroproyectos del interés social
nacional, en los que se inviertan recursos por parte
del Gobierno Nacional. E1 Gobierno Nacional regla-
mentara esta materia.

Fonvivienda podra girar anticipadamente a los
patrimonios auténomos, las sumas de dinero que
correspondan a los subsidios familiares de vivienda
que se asignaran por dicho fondo a hogares benefi-
ciarios en el respectivo macroproyecto.

Estos recursos podran destinarse al desarrollo
de la ejecucion de obras del macroproyecto, en los
términos que establezca el Gobierno Nacional, sin
perjuicio de los recursos que se destinen a ejecu-
tar y financiar macroproyectos, Fonvivienda con-
tinuard destinando recursos a otros programas de
vivienda.

Firma el Representante Hernando Hernandez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba, tiene el uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Mire, el articulo lo unico que cambia es un “con”,
que nosotros le cambiamos al “sin” de la Ministra, y
dentro de nuestra argumentacion, como lo explico el
Senador Santos de la Comision Séptima, también del
Senado, es que no podemos en esta ley, violar la Ley
80 de la Contratacion. Cuando la Ministra dice que
lo leen “sin”, nosotros decimos no, hay que evitar
ante todo la corrupcion. Estamos hablando de ma-
croproyectos, pues hay que ajustarse como todas las
entidades del Estado a la Ley 80, y eso es lo unico
que se modifica, honorables Congresistas. Es decir,
podemos hacer una ley que sencillamente deje abier-
ta esa puerta y esté diciendo que los contratos de fi-
ducia mercantil, como dice la Ministra, “sin sujecion
a las reglas generales y del Derecho Comercial y sin
las limitaciones y restricciones previstas en el nume-
ral 5.1 del articulo 32 de la Ley 80 o en las normas
que lo adicionen”.

Nos parece que en un acto de transparencia, tiene
que decir “con”, todo macroproyecto, pues, por su-
puesto, tiene que ajustarse a las normas establecidas
para tal fin. Muchisimas gracias.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Didier Burgos, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante Di-
dier Burgos Ramirez:

Presidente, para decirle a la Plenaria que esta
proporcion fue debatida y negada en las Comisiones
Conjuntas de Senado y Cémara de las Comisiones
Séptimas Constitucionales, toda vez que se hace ne-
cesario que se destrabe todo el proceso de la articu-
lacion de los macroproyectos entre todos los actores,
y con este elemento que se propone aqui, en esta pro-
posicion de la doctora Alba Luz, lo que hariamos es
ponerle un palo en la rueda a la necesidad inmediata
de generar un millon de viviendas de interés social.

Por tanto, anuncio mi voto negativo a esta propo-
sicion.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se abre el registro para votar la proposicion de la
doctora Alba Luz. Abrase el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si, Presidente, se abre el registro para hacer la co-
rrespondiente votacion.

Hernando Hernandez Vota Si

Direccion de la Presidencia. doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Didier Burgos Vota No

Subsecretaria,doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Juan Valdés Vota No
German Varon Vota No
Alejandro Chacon Vota No
Monica Anaya Vota No
Victoria Vargas Vota No
Carlos Bonilla Vota No
Roberto Herrera Vota No
Enrique Dussan Vota No
Subsecretario Auxiliar:

Alfredo Bocanegra Vota No

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Camilo Abril Vota No
Fernando De la Pefia Vota No
Jimmy Sierra Vota No
John Roldan Vota No
Jair Arango Vota No
Telésforo Pedraza Vota No
Crisanto Pizo Vota No
Liliana Benavides Vota No
Albeiro Vanegas Vota No
Gilberto Betancourt Vota No
Nicolas Jiménez Vota No
Constantino Rodriguez Vota No
Adriana Franco Vota No
Juan Felipe Lemus Vota No
César Franco Vota No
Pedro Pérez Vota No
Elias Raad Vota No

Sefiores Representantes, si hacen electronicamen-
te la votacion, por favor, absténganse de hacerlo ma-
nualmente porque la votacion se altera.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va cerrar la votacion.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Wilson Gomez, Vota No
Eduardo Castaneda, Vota No

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se va a cerrar la votacion.
Se cierra, sefiora Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, se cierra la votacion con el siguien-
te resultado:

Por el No: 93

Por el Si: 4

Ha sido negada la proposicion, sefior Presidente.
Publicacion de los registros votados.

Se anexa Nota Aclaratoria.

Proyecto de ley niimero 182 de 2011

Articulo 18, proposicién honorable Representan-
te Alba Luz Pinilla

07/06/2011 17:31
Manuales Total
No votaron: 97

No: 65

Si: 3

Bermudez Sanchez José Ignacio PU Si
Navas Talero Carlos German PDA Si
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
Acosta Castanez Yensy Alfonso PCC No
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC No

Amaya Garcia Claudia Marcela PU No

Arrechea Bangue. Heriberto CECN | No
Barguil Assis David Alejandro PCC No
Barrera Gutiérrez Luis Guillermo PU No
Barrera Rueda Lina Maria PCC No
Buenahora Febre Jaime PU No
Cabrera Baez Angel Custodio PU No
Caicedo Sastoque José Edilberto PU No
Cardenas Cardos. Hernando PCC No
Cervantes Varel. Jaime CR No
Correa Mojica Carlos Arturo PU No
Crissien Borrero Eduardo PU No
Cuenca Chaux Carlos Alberto CR No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No
Diaz Granados A. Eduardo A. PU No
Eljadue Gutiérrez Issa PCC No
Florez Asprilla José Bernardo PU No
Gallardo Archb. Julio Eugenio IR No
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR No
Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC No

Hernandez Mogol. Carlos Eduardo PU No

Jiménez Lopez Carlos Abraham CR No
Lemos Uribe Juan Felipe PU No
Leon Celis Carlos Eduardo PCC No
Ledn Leén Buenaventura PCC No
Londofio Jaramillo Juana Carolina PCC No
Marin Oscar de Jesiis PLC No
Marquez Guenzat. Mercedes E. PIN No
Martinez Rosales Rosmery CR No
Mesa Betancur José Ignacio CR No
Mesa Botero Jorge Herndn PCC No
Molina Triana Alfredo Guille. PU No
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC No
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC No
Orozco Vivas Felipe Fabian PU No
Ortega Samboni Jairo PU No
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC No
Penagos Giraldo Hernan PU No
Pereira Caballero Pedrito Tomds PCC No
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Pérez Santos Eduardo Enrique PIN No
Quintero Trujillo Jairo PU No
Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC No
Ramirez Valencia Leén Dario PU No
Rengifo Santiba. Adolfo Leon PU No
Rodriguez Contr. Jaime PU No
Rodriguez Gongo. Rubén Dario PLC No
Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC No

Salas Moisés Luis Enrique PU No

Salazar Uribe Juan Carlos PIN No
Sanabria Astudi. Heriberto PCC No
Sanchez Franco Juan Carlos PCC No
Sierra Le6n Pablo A. PU No
Suarez Florez Mario PLC No
Taborda Castro Libardo Antonio PU No
Torres Monsalvo Efrain Antonio PU No
Vasquez Bustama. Jaime Alonso PU No
Vasquez Villanu. Silvio PCC No
Villadiego Vill. Sandra Elena PU No
Yepes Flérez Victor Raul PLC No
Yepes Martinez Jaime Armando PU No
Zabarain D. Arce Armando Antonio PCC No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC No

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 182 de 2011

Tema a votar: Articulo 18 Proposicion honora-
ble Representante Alba Luz Pinilla

Sesion Plenaria: Martes, 7 de junio de 2011
Si

Hernandez Tapasco Hernando

No

Valdés Barcha Juan Manuel

Varoén Cotrino German

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Anaya Anaya Monica del Carmen
Vargas Vives Victoria Eugenia
Bonilla Soto Carlos Julio

Herrera Diaz Roberto José

Dussan Lopez Luis Enrique
Bocanegra Var6n Alfredo

Abril Jaimes Camilo Andrés

De la Pefia Marquez Fernando
Sierra Palacio Jimmy Javier
Roldén Avendaiio John Jairo
Arango Torres Jair

Pedraza Ortega Telésforo

Pizo Mazabuel Crisanto

Benavides Solarte Diela Liliana
Vanegas Osorio Albeiro
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Rodriguez Calvo Constantino
Franco Castafio Adriana

Franco Arbelaez César Augusto
Pérez Puerta Pedro Pablo

Raad Hernandez Elias

Goémez Velasquez Wilson Hernando
Castafieda Murillo Eduardo José

Nota aclaratoria de votacion, Sesion Plenaria 7
de junio de 2011

La suscrita Subsecretaria General de la honorable
Camara de Representantes, aclara que debido a un
error involuntario por parte del funcionario encarga-
do de la inscripcion de los votos manuales, corres-
pondiente a la Proposicion de la honorable Repre-
sentante Alba Luz Pinilla Pedraza, al articulo 18 del
Proyecto de ley numero 182 de 2011 Camara, 208 de
2010 Senado, por la cual se adoptan medidas para
promover la oferta de suelo urbanizable y se adop-
tan otras disposiciones para promover el acceso a la
vivienda. Se permite aclarar de la siguiente manera:

1. El honorable Representante, Didier Burgos Ra-
mirez, expres6 su voto por el NO, pero involunta-
riamente no fue inscrito en el registro de los votos
manuales.

En atencién a lo anterior, la votacion anunciada
debe ser corregida y queda de la siguiente manera:

Votacién anunciada:
Por el No: 93
Por el Si: 4
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Articulo 21, hay una proposicion de la doctora
Alba, por favor, Secretaria sirvase leerla.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Articulo 21:
Proposicion
Proyecto de ley nimero 182 de 2011 Camara,
208 de 2010 Senado, por la cual se adoptan medidas
para promover la oferta del suelo urbanizable y se

adoptan otras disposiciones para promover el acce-
so a la vivienda.

Modifique el segundo inciso del articulo 21 del
citado proyecto de ley, y adicidnese un paragrafo.

El articulo modificado quedara asi:

Articulo 21. Clasificacion del suelo. Ademas de
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997,
los Planes de Ordenamiento Territorial sefialaran los
limites fisicos y las condiciones generales de uso de
los suelos rurales, que deben ser mantenidos y pre-
servados por su destinacion a usos agricolas, ganade-
ros, forestales o de explotacion de recursos naturales,
teniendo en cuenta la necesidad de crecimiento urba-
no y la adecuada utilizacion agroecoldgica de dichas
zonas.

En todo caso, los macroproyectos de interés so-
cial y los perimetros de suelo urbano y de expansion
urbana a que se refieren los articulos, 31 y 32 de la
Ley 388 de 1997, solo podran ampliarse sobre los
suelos que, segun clasificacion del Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi, pertenezcan a las clases uno,
dos o tres, cuando se requiera en razon de las nece-
sidades de la expansion urbana y siempre que no sea
posible destinar al afecto suelo de diferente calidad
o condicion y cumpliendo con las determinantes am-
bientales de que trata el articulo 10 de la Ley 388 de
1997.

Paragrafo. Los macroproyectos de interés social

nacional podran localizarse en cualquier clase de
suelo, con excepcion de los suelos clasificados como



GACETA DEL CONGRESO 717

Lunes, 26 de septiembre de 2011

Pégina 33

clase uno, dos y tres, de uso prioritario para el sector
agropecuario forestal y de explotacion sostenible de
los recursos naturales de conformidad con lo previs-
to en el Capitulo 4 de la Ley 388 de 1997.

Firman la proposicion la Representante A/ba Luz
Pinilla Pedraza y el Representante Hernando Her-
nandez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba Luz, tiene el uso de la palabra.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente. Yo sé, por supuesto,
que se va a votar negativo, pero me gustaria hacer-
le a los honorables Congresistas una pregunta, jun
articulo de la ley puede cambiar la Constitucion Po-
litica?, porque sencillamente eso estamos haciendo,
cambiando la Constituciéon Politica en el articulo
313 de la misma, cuando dice que corresponde a
los Concejos Municipales reglamentar los usos del
suelo. Entonces, qué hicimos, sefiores Congresistas,
agregamos un paragrafo, porque el Agustin Codazzi
asi lo dice; entonces, la Ministra no nos puede decir
que quiere utilizar el suelo de niveles uno, dos y tres;
Ministra, por favor respete lo que dice el Agustin
Codazzi, es porque hay que proteger unas zonas de
reserva forestal. Hay que proteger zonas de agua.

Miren, honorables Congresistas, hay que proteger
esas zonas agricolas. Hoy estuve en el Segundo Foro
Latinoamericano y de El Caribe para la eliminacion
del hambre, y ahi, cuando explicabamos que Colom-
bia tiene 114 millones de hectareas, de las cuales casi
el 50% son de uso agricola, y solamente Colombia
cultiva el 9%, hubo un gran asombro entre los Parla-
mentarios de mas 12 o 13 paises que se encontraban
presentes, y esto es lo que hace que muchas organi-
zaciones sociales sigan velando por el cuidado del
suelo.

No sera, seflora Ministra, que no dejemos como
Polo Democratico Alternativo la constancia de que
queremos proteger y respetar la norma, y el paragra-
fo lo tinico que dice, sefiora Ministra, que no se podra
quitar, que no se podra utilizar los niveles uno, dos
y tres, y hacemos ese llamado, honorables Congre-
sistas, como lo hizo la Contraloria Delegada para la
Gestion Publica, y hace precisamente este llamado y
nos basamos en toda la ley para la proteccion del sec-
tor rural, que son necesarias, como lo dice el Agus-
tin Codazzi, para la conservacion de los recursos del
agua, para cuidar esa zona de proteccion forestal vy,
por supuesto, algunas zonas que quieren erosion.

Yo s¢, sefiora Ministra, que todo esta dado para
que se vote negativamente, pero yo le pido a aquellos
Congresista que defienden el Medio Ambiente, que
también hablen y se pronuncien frente a este para-
grafo y que si lo votan negativo, honorables Con-
gresistas, quisiera saber por qué, porque en aras del
cemento, del ladrillo, de la vivienda de una familia,
no se puede afectar el medioambiente, no se puede
afectar la biodiversidad, y estas normas sencillamen-
te, no se pueden tirar a la basura. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor, Didier Burgos

Intervencion del honorable Representante Di-
dier Burgos Ramirez:

Muchas gracias, Presidente. Doctora Alba Luz y
honorables Representantes, la doctora nos dio todos
los argumentos para negar el articulo y la proposi-
cion. Entre otras cosas, nos dice que Colombia tiene
141 millones de hectareas de tierra. Hoy en Colom-
bia hay 41 millones de hectareas cultivadas. Por lo
tanto, para construir un millon de viviendas de inte-
rés social en Colombia, necesitamos siete mil hecta-
reas. Un estudio que se hizo por parte del Ministerio,
dice que en 547 municipios de Colombia, 436 de
ellos, algo asi como el 85% de los evaluados, tienen
a su alrededor suelos agrologicos del nivel uno, dos
y tres.

Si nosotros aprobamos esta proposicion, estamos
negando la posibilidad de que por lo menos 800 mu-
nicipios en Colombia, no puedan construir vivien-
da de interés social o vivienda de interés prioritario,
cuando lo que necesitariamos es solamente siete mil
hectareas para un milloén de viviendas.

Entonces, obviamente, hay una concertacion,
doctora Alba Luz, que debe hacerse con los Concejos
Municipales y con la actualidad ambiental del terri-
torio, y no va a haber vivienda de interés social en los
suelos de proteccion ambiental, pero, la Sabana de
Bogota, Antioquia, el Eje Cafetero, entre otros secto-
res de nuestro pais, no podrian construir vivienda de
interés prioritario a sus alrededores por la condicion
de suelos agroldgicos de niveles uno, dos y tres. Pero
aqui no estamos impactado la seguridad alimentaria,
sino que estamos generando la posibilidad de que los
colombianos pobres accedan a la vivienda de interés
prioritario.

Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro, sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Se abre el registro

El doctor Didier Burgos  Vota No

Sefiores Representantes, se esta votando la pro-
posicion que presento la doctora Alba Luz Pinilla y
Hernando Hernandez, al articulo 21.

Enrique Dussan Vota No
Crisanto Pizo Vota No
Hernando Hernandez Vota Si

German Varén Vota No
Roosvelt Rodriguez Vota No
Camilo Abril Vota No
Juan Valdés Vota No
Constantino Rodriguez Vota No
Miguel Gomez Vota No
Eduardo Diaz Granados  Vota No
Victoria Vargas Vota No
Adriana Franco Vota No
Telésforo Pedraza Vota No
Pedro Pérez Vota No
Miguel Arenas Vota No
Roberto Pérez Vota No
Humphrey Roa Vota No
Roberto Herrera Vota No
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Albeiro Venegas Vota No Gomez Villamizar Jorge Eliecer PLC |No
Nicolés Jiménez Vota No Jiménez Lopez Carlos Abraham CR No
Heriberto Sanabria Vota No Lemos Uribe Juan Felipe PU  |No
César Franco Vota No Iie(:’n (L:el,is garlos Ed:‘ardo llzgg EO

.. eon Ledn Buenaventura 0
Orlando Clavijo Vota No Londofio Jaramillo Juana Carolina  |PCC  |No
Direccion de la Presidencia doctor Carlos Al- Marin Oscar de Jests PLC  |No
berto Zuluaga Diaz: Mérquez Guenzati Mercedes E. PIN No
Se va a cerrar la votacion. Martinez Rosales Rosmery CR No
Doctor Carlos Amaya Vota Si Mesa Botero Jorge Hernén PCC No
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Moreno Bandeira Victor Hugo PLC_ |No
mirez: Naranjo Escobar Diego Alberto PCC  |No
Eduardo Castafieda Vota No Orozco Vivas Ff}]lp'e Fabian PU No
. ., . . Ortega Samboni Jairo PU No
Direccion de l,a Presidencia, doctor Carlos Al- Osorio Aguiar Carlos Edward PU No
berto Zuluaga Diaz: Osorio Salgado Nidia Marcela PCC No
Se va a cerrar la votacion. Ospina Ospina Elkin Rodolfo PU No
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Penagos Giraldo Hernan PU No
mirez: Pereira Caballero Pedrito Tomas PCC |No
Jair Arango Vota No Pérez Santos Eduardo Enrique PIN No
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Prada Gil Hernando Alfonso PV No
berto Zuluaga Diaz: Quintero Trujillo Jairo PU No
Se cierra, seflora Secretaria. Raad Herndndez Elias PU No
S . Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC No
,Subsecretarla doctora Flor Marina Daza Ra- Ramirez Valencia Leon Dario PU No
mirez: Rengifo Santiba. Adolfo Leon PU No
Si, Presidente, se cierra el registro con el siguien- Rodriguez Contr. Jaime PU No
te resultado: Rodriguez Gong. Rubén Dario PLC |No
Por el No: 87 Roldan Avendaiio John Jairo PLC |No
Por el Si: 5 Salas Moisés Luis Enrique PU No
Sefior Presidente, ha sido negada la Proposicion Salazar Uribe Juan Carlos PIN |No
de la doctora Alba Luz Pinilla. Z%erra I];elén 'Pa}j-lo A. — II:ILJC II:IIO
. o7 . 1€1ra ralacio Jimmy Javier o
Publicacion de los, registros votados. Suires Florez Mario e No
Proyecto de ley nimero 182 de 2011 Torres Monsalvo Efrain Antonio PU No
Articulo 21, Proposicion honorable Representan- Vésquez Bustamante Jaime Alonso | PU No
te Alba Luz Pinilla Vasquez Villan. Silvio PCC_ |No
07/06/2011 17:44 Villadiego Vill. Sandra Elena PU No
Manuales Total Yepes Florez Victor Raul PLC No
No votaron: 99 Yepes Martl'nez Jaime Armando . PU No
No: 63 Zabarain D. Arce Armando Antonio |PCC No
| Zambrano Erazo Berner Leon PU No
Si: 3 Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC No
Bermuidez Sanchez José Ignacio PU Si Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC  |No
Navas Talero Carlos Germén PDA  |Si Registro manual para votaciones
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA |8 Proyecto de ley nimero 182 de 2011
Acofta C:“Stanez Yensy Alfonso PCC__[No Tema a votar: Articulo 21, proposicion honora-
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC__|No ble Representante Alba Luz Pinilla
Amaya Garcia Claudia Marcela PU No ., . .
Arcila Moncada Herry Humberto PCC Mo Sesion Plenaria: martes, 7 de junio de 2011
Barguil Assis David Alejandro PCC No Si
Barrera Rueda Lina Maria PCC [No Hernandez Tapasco Hernando
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No Amaya Rodriguez Carlos Andrés
Cabrera Baez Angel Custodio PU No No
Céardenas Cardoso Hernando PCC No , .
Caberilla Cuéllar Manuel Antonio CR No Burgos Ramirez Didier
Cervantes Varela Jaime CR No Dussan Lopez Luis Enrique
Crissien Borrero Eduardo PU No Pizo Mazabuel Crisanto
Cuenca Chéaux Carlos Alberto CR No Vardn Cotrino Germéan
De la Pefia Marquez Fernando PIN No Rodriguez Rengifo Roosvelt
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No . . ,
Eljadue Gutiérrez Issa PCC No Abril Jaimes Camilo Andrés
Florez Asprilla José Bernardo PU No Valdés Barcha Juan Manuel
Gallardo Archbold Julio Eugenio IR No Rodriguez Calvo Constantino
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR No Gomez Martinez Miguel
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Diazgranados Abadia Eduardo A.
Vargas Vives Victoria Eugenia
Franco Castafio Adriana

Pedraza Ortega Telésforo

Pérez Puerta Pedro Pablo

Arenas Prada Miguel Jesus
Vanegas Osorio Albeiro

Roa Sarmiento Humph Rey
Herrera Diaz Roberto José
Jiménez Paternina Nicolds Antonio
Sanabria Astudillo Heriberto
Franco Arbelaez César Augusto
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Castafieda Murillo Eduardo José
Arango Torres Jair

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Articulo 23, Proposicion de la doctora Alba Pi-
nilla.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Articulo 23. Contratos de Fiducia Mercantil. Las
facultades atribuidas en el articulo anterior al Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda) deberan ejecu-
tarse a partir de la celebracion de contratos de fidu-
cia con sujecion a las reglas generales y del Derecho
Comercial, con las limitaciones y restricciones pre-
vistas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, de la Ley 1150 del 2007 y demas normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Firman la proposicion Alba Luz Pinilla 'y Hernan-
do Herndndez.

Sefior Presidente, esta leida la proposicion del ar-
ticulo 23.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La doctora Alba Pinilla, que es proponente, y lue-
go el doctor Lemus.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente. Al igual que en el arti-
culo 18, esta es una excepcion para la contratacion,
no solamente porque van a caer en actos de ilega-
lidad los funcionarios publicos que se vean en la
obligacion de contratar, sino que ademas pueden ser
demandados ante la Procuraduria General y ante la
Fiscalia, porque no puede ser que esta ley que esté
creando régimen excepcionales para hacer una con-
tratacion de macrovivienda.

Yo hice llamado en el articulo anterior, porque
aqui dice que no se ajusta a la Ley 80 de 1993. Con-
gresistas, estamos hablando de macroproyectos de
vivienda, entonces no va a haber licitaciones aqui,
en estos macroproyectos. Es de verdad un llamado
serio. Yo invito a otros Congresistas a que lean muy
bien esta proposicion o lean muy bien este articu-
lo, para que no sea el Polo Democrético Alternativo
quien levante protesta sobre eso y no se vote nega-
tivamente, sino que sean otros partidos que estén
hablando, por su puesto, a favor de las normas de
contratacion. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Lemos, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidente, muchas gracias. Casi nunca estoy de
acuerdo con las posiciones del Polo Democratico,
pero como especialista en materia de contratacion
estatal, tengo que advertir lo que ha venido expre-
sando aqui la doctora Pinilla.

No tiene sentido que en este Congreso de la Re-
publica en dias pasados habiamos aprobado el Esta-
tuto Anticorrupcion, en el cual le dimos mayor pre-
ponderancia a garantizar en materia de contratacion
estatal el principio de seleccion objetiva, el principio
de economia, el principio de libertad de concurrencia
en la contratacion estatal.

Entonces yo no veo por qué queremos hoy crear
un régimen excepcional para el Fondo de Vivienda,
impidiendo que se aplique el numeral 5 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, que regula la fiducia publi-
cay el encargo fiduciario publico y que establece el
procedimiento de licitacion publica, para efectos de
que la entidad estatal que vaya a adelantar el proceso
contractual cumpla con ese deber de seleccion obje-
tiva.

Yo quiero dejar esa constancia. Doctor Didier, no
entendi los argumentos de por qué aqui se habia que
evadir el proceso de seleccion definido en la Ley 80
de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y los principios que
antes se acaban de mencionar.

Recuerde que en materia de contratacion son mas
importantes la libertad de concurrencia, la seleccion
objetiva y que estan por encima incluso del principio
de celeridad. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar.

Honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias, Presidente. Estoy totalmente identificado
con la posicion del Polo Democratico; yo considero
que no tiene ningln sentido que nosotros hayamos
aprobado la semana pasada el Estatuto Anticorrup-
cion, precisamente para atacar este tipo de practicas
y este tipo de excepciones que se le hacen a la Ley
de Contratacion.

Yo creo que la contratacion en Colombia debe
ser equitativa para todos los sectores. Y no puede te-
ner ninguna excepcion, asi se trate de contratacion
en donde se diga que son aspectos de indole social
o que son aspectos de indole de emergencias inver-
nales, como se esta haciendo en este momento para
evadir la contratacion publica.

Por esa razon, acompafiaré en esta propuesta
al Polo Democratico, porque considero, y dejo mi
constancia, que nosotros en el Congreso no estamos
para hacer excepciones a ninglin sector, sino que en
materia de contratacion estamos para generar igual-
dad. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefior Viceministro, pidio el uso de la palabra...
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Intervencion del Viceministro de Vivienda,
doctor Julio Miguel Silva Salamanca:

Buenas tardes, honorables Representantes. Aca
lo que estamos haciendo es dandole competencia al
Gobierno Nacional y que ya tienen las entidades te-
rritoriales. Es decir, hoy todas las entidades territo-
riales, por concepto de la Ley 388 de 1997, ya tienen
la autonomia y la competencia para contratar patri-
monios autonomos para el desarrollo de proyectos de
vivienda y de desarrollo urbano. Los que no tenemos
la competencia somos el Gobierno Nacional. Enton-
ces, con esto lo que hariamos es, aplicar la misma
figura que hoy estamos desarrollando para la ejecu-
cion de los macroproyectos de interés social nacional
desde la Nacion; de otra forma la Nacion no podria
hacer contratacion de patrimonios autonomos. Esa es
simplemente la filosofia de este articulo y digamos
que, si el articulo no se aprueba, pues le estariamos
quitando la competencia que ya existe y que esta en
cabeza de las entidades territoriales.

Aca lo tinico nuevo seria darle la misma com-
petencia que ya tienen las entidades territoriales al
Gobierno Nacional y agilizar la construccion de los
proyectos de vivienda en aproximadamente 12 o0 16
meses, que seria lo que se demoraria la contratacion
de un patrimonio auténomo. Como saben ustedes,
un proyecto de vivienda y un macroproyecto de vi-
vienda, digamos de 42.000 viviendas se demora mu-
cho en su estructuracion, y si quitamos la capacidad
del Gobierno Nacional para la contratacion de pa-
trimonios autdbnomos, pues simplemente estariamos
demorando la ejecucion del proyecto como un todo
entre 12 y 16 meses.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Vardn, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Gracias, Presidente. Yo fui Coordinador Ponente
del Estatuto Anticorrupcion y efectivamente noso-
tros consagramos como regla general el sometimien-
to de cualquier procedimiento a la Ley 80, pero tam-
bién consagramos algunas excepciones por razones
que nos parecieron de mayor importancia. Muchas
de las locomotoras de que ha hablado el Gobierno
tienen que ver con proveer empleo a la mano de obra
no calificada, que es la que en mayor porcentaje se
encuentra vacante.

Si miramos los componentes que tiene el procedi-
miento para los temas de vivienda, encontramos que
acttan por lo menos tres o cuatro actores diferentes.
Actores del sector privado. Yo les pregunto respetuo-
samente y entendiendo el espiritu que se menciona
sobre lo que hicimos en el Estatuto Anticorrupcion
si nosotros aplicamos la Ley 80 en este procedimien-
to habiendo tantos participantes, ;creen ustedes que
esos macroproyectos podran llevarse a buen térmi-
no en un plazo relativamente corto? Yo creo que no,
y flaco favor le hariamos al Gobierno al imponerle
unas trabas que pueden llevar a que esos proyectos
se demoren mas de un afio, afio y medio, dos afios.

Imaginen ustedes lo que puede ser el tratar de ha-
cer una licitacion cuando un privado aporta un mejor
terreno que el que aporta otro; ahi nos podemos que-
dar facilmente afo y medio o dos afios.

(En qué momento puede usted encontrar una per-
sona que tenga unas condiciones estandar como para
poder hacer ese tipo de ejercicios? Lo mencionaba
yo hace poco frente al Gobierno Nacional. Les decia
que hay una serie de gente que esta en la floricultura
y que quiere poder entrar a desarrollar esos planes.

(Ustedes se imaginan lo que es someterlo a una
licitacion? Es que son planes macro, en donde de
lo que estamos hablando es de capitales de mas de
20.000, de 30.000 millones. Ustedes saben lo que
implica para un plan de esa magnitud el demorarlo
un afio, aflo y medio incluso seis meses.

Esa la condicion para liquidar un proyecto de
esos, porque a una persona que le digan que va a
tener que esperar para poder ejecutar ese proyecto a
que pase los procedimientos de la Ley 80 y sucede
lo que ha ocurrido en muchas ocasiones, que pue-
de demorarse un aflo, afio y medio, quién aguanta
un castigo cuando la inversion es de tal cuantia.
Quién puede estandarizar cuando hay cinco o seis
actores que participan en el procedimiento. Las cir-
cunstancias para poder proceder con la Ley 80, yo
obviamente que respeto y considero que el criterio
es valido, pero el criterio no puede ir hasta llevar a
ser inviable el proyecto. Lo hablamos también en
otros casos, y hay consagradas unas excepciones.
Esta no es la tnica, esa es la regla general. Pero las
excepciones estan. Estamos hablando de convenios
internacionales, estamos hablando del tema de salud,
estamos hablando de seguridad. Y en este caso de lo
que estamos hablando es de facilitarle al Gobierno
un marco juridico para que unas de las locomotoras
que les brindan empleo a la mano de obra no califi-
cada puedan arrancar.

Si empezaran a hacer los pliegos y los abrieran,
estamos hablando de casi dos afios. Seria imposible,
honorables Representantes, que esos planes pudie-
ran funcionar. Ahora, bien lo decia el Viceministro,
ustedes se imaginan en donde sometamos a la regla
general de la Ley 80 esta condicion y se la aplique-
mos a las entidades territoriales, ahi si que acabamos
con esa locomotora. No iria despacio, iria en reversa
porque implicaria que para un macroproyecto pode-
mos gastar dos anos, dos anos y medio y que esas
personas que estan interesadas en un macroproyecto,
cuando estan haciendo inversiones de 40 de 50.000,
de 100.000 millones se abstengan de seguir, ;qué va
a pasar?

Nadie tiene la capacidad, por fuerte que sea fi-
nancieramente, para que lo sometan a una condicion
suspensiva de esas magnitudes. Muchas gracias, Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor David y luego el doctor
Caicedo y luego el doctor Juan Carlos.

Intervencion del honorable Representante Da-
vid Barguil Assis:

Presidente, dos reflexiones adicionales: acompa-
flando lo planteado por el doctor Varon y circuns-
cribiéndonos al articulo 23, que habla de la fiducia
mercantil, no en la generalidad de los proyectos de
Vivienda.

Para los colombianos que nos escuchan y para los
compaifieros, someter la eleccion de la fiducia mer-
cantil a una licitacion publica para cada macropro-
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yecto que se le presente al Ministerio seria incluso
no solo lo que demoraria la escogencia de la fiducia
en cada caso, sino que iria en contravia de los intere-
ses del Estado, porque aplicando el derecho privado,
el Ministerio va a tener la posibilidad de negociar en
bloque unas mejores condiciones de la fiducia que
quiera Fonvivienda.

Para poder sacar adelante estos proyectos y en
el caso contrario lo que tocaria hacer para abrir una
licitacion por cada macroproyecto que se presente,
porque son las condiciones que la Ley 1150 y que la
Ley 80 establecen en el caso de que nosotros aprobe-
mos esta iniciativa. El Ministerio estara en capacidad
de poder negociar en bloque unas mejores condicio-
nes de fiducia para la realizacion de estos e incluso
podria ahorrarle dinero al Estado.

Yo quiero que podamos discutir el tema en el im-
pacto que tendria circunscribir una fiducia a la lici-
tacion publica y el tiempo que llevaria, aumentando
los costos para el Estado. Ya hoy en dia todo lo que
vivimos y los que hemos trabajado este tema enten-
demos las serias dificultades con los tramites que se
requieren.

Si hoy para los proyectos de vivienda ordinarios
las entidades territoriales tienen la capacidad legal de
poder contratar estas fiducias no tiene esa restriccion,
cuanto mas, compaifero, para la figura de macropro-
yecto, que ademas estara en cabeza del Gobierno
Nacional y no habra ningun tipo de riesgo contra las
decisiones que alli se tomen.

Yo si creo que este Congreso hoy tiene que decir-
les si a los miles de colombianos que esperan tener
un techo propio. Este Congreso hoy tiene que decirle
si a un gobierno en cabeza de la sefiora Ministra de
Vivienda, que ha actuado con responsabilidad, y este
Congreso tiene que decirle si a una iniciativa que va
a permitir que ahorremos recursos, que ahorremos
tiempo y que saquemos adelante esta importante fi-
gura. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Caicedo, tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Presidente, muchas gracias. Con un afectuoso sa-
ludo para la Ministra, para el Representante Didier
Burgos, que sé que es una persona juiciosa y me da
confianza su ponencia esperando por supuesto que
Nno nos vayamos a equivocar en esta importante ley.

Lo primero que hay que decir es que esta ley la es-
peraba el pais, hay que agilizar y viabilizar el suefio
de tener vivienda. Asi como yo he reconocido el re-
sultado del Gobierno pasado, también recuerdo que
en el primer cuatrienio, el Gobierno Nacional tenia
una meta de 400.000 soluciones de vivienda de in-
terés social en Colombia y escasamente llego a 197,
198.000 y se quedaron todos los recursos porque no
hubo la forma de agilizarlos para que la poblacion
pobre de este pais tuviera el acceso a la vivienda de
interés social.

Creo que aqui se recoge una gran necesidad de
mucha gente de Colombia que, en determinados sec-
tores y determinados grandes municipios, grandes
ciudades, necesitan macroproyecto de vivienda. Y
yo, en términos generales, creo que la ley apunta a

que mas colombianos con mayores facilidades pue-
dan tener acceso a la vivienda de interés social.

Sin embargo, quiero referirme a dos temas que
me parecen importantes: primero, reforzar lo del
Representante Varon en el sentido de la importancia
que tiene no amarrar a la Ley 80 el procedimiento
de la confluencia de esfuerzos que hay alrededor del
interés social.

Yo, que fui alcalde de una ciudad donde hicimos
proyectos de vivienda, me daba cuenta de que si el
municipio quiere aportar con un subsidio de 5 a 7 mi-
llones de pesos a un proyecto de 30 y de 70 salarios
minimos, pues puede aportar; pero también hay mu-
nicipios que pueden hacer un proyecto de vivienda
con solo aportar un lote, y el 80 por ciento del aporte
de la vivienda ni siquiera lo hace el municipio.

El municipio tiene la gran ventaja de sacar pe-
cho con un proyecto donde invierten los particula-
res, donde el Gobierno Nacional entrega 14, 12, 13
millones de pesos mas el subsidio de $3.600.000 que
pueda tener la persona y un crédito entre 18 y 20 mi-
llones de pesos, donde la gente queda pagando 300,
350.000 al mes y el municipio algunas veces financia
las obras de urbanismo, otras veces solamente el lote,
pero me parece a mi que la confluencia de esfuerzos
debe garantizar que haya unos mecanismo de control
para que no pase lo que esta pasando ahora.

El gran problema que existe en este pais es que
no ha habido garantias de seguridad en la vivienda
de interés social. Y ya las aseguradoras a ninguno
le quieren asegurar proyectos, porque dicen que son
los proyectos de mayor riesgo en este pais. Eso qué
quiere decir: que ha habido gente irresponsable, gen-
te que se ha robado la plata de la vivienda de interés
social, que se van con los subsidios y que no hay
cémo amarrarlos y como echarlos a la carcel.

En Cundinamarca un sinvergiienza, si se permite
la expresion, que supuestamente y hasta ahora uno
no ve resultado de la justicia, se llevo en mas de 15
municipios los recursos y no hubo poder humano
legal que permitiera que al seflor pudiera exigirsele
que devolviera esos recursos y que les garantizara
a los colombianos tener una vivienda digna en esos
municipios donde se meti6 a hacer proyectos de vi-
vienda.

De manera pues que el tema de la fiducia hay
que definirlo con claridad, para que sea una garan-
tia de que los recursos no se van a perder, pero que
de ninguna manera vamos a permitir que se amarre
la vivienda de interés social a una exigencia para el
municipio cuando hay recursos del sector privado y
cuando sabemos que un subsidio del Estado llega a
ser asignado a un particular, ese recurso se vuelve
privado y es propiedad de la persona que va a tener
su vivienda de interés social. Entonces, lo que hay
que garantizar es que ese recurso le llegue rapido a la
gente y cuando la caja de compensacion familiar le
adjudica los 12 millones a una persona, esta no ten-
ga que angustiarse durante un afo esperando donde
aplica y donde tiene su casa y que finalmente pierda
el subsidio, sino que haya el procedimiento expedi-
to para que tenga a donde aplicar su subsidio y que
pueda a la mayor brevedad posible tener su vivienda
propia.

Si me parece importante, Representante Didier, lo
que hablabamos ahora fuera de microfono. Es que
garanticemos que esos macroproyectos de vivienda
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incorporen al desarrollo del municipio también un
valor agregado, que no le lleven problemas.

A mi me preocupan enormemente los problemas
de vivienda de interés de Soacha, de Mosquera, don-
de van a desarrollar 20.000 viviendas que facilmente
van a duplicar la poblacion actual del municipio, y yo
he insistido en el tema: Donde estan los hospitales,
donde estan los colegios, como estamos articulando
todos los problemas de acueducto, de alcantarillados
sanitarios, alcantarillado pluvial.

Me preocupan macroproyectos como el de Chia,
de 5.000 viviendas a la orilla del rio Frio, sectores
que hoy se han inundado y ya estan aprobados pro-
yectos de vivienda en esos sectores. Mire lo que esta
pasando en la Sabana, eso es absolutamente grave,
hay que ser cuidadosos en el tema ambiental, en el de
licencias y en el de equipamiento urbano, para que
no llevemos los problemas de las urbes a los muni-
cipios intermedios y que finalmente no tenga una so-
lucion integral con calidad de vida en sus programas
de vivienda. Termino diciendo, Ministra, que me
alegra que este ejercicio dé una oportunidad para los
colombianos de generacion de empleo. Esta es una
locomotora que se dispara, que genera empleo, que
genera oportunidad y que genera lo mas importante,
una vivienda digna para la gente.

Hay que impulsarlo, garantizando por supuesto
que haya seguridad para que la gente que invierta en
los proyectos de vivienda no se vaya a quedar colga-
da de la brocha con una vivienda de pésima calidad,
o que sencillamente fue un suefio que no se pudo ha-
cer realidad porque no hubo las garantias juridicas
que obliguen a los constructores a que les cumplan
a los beneficiarios de la vivienda. Muchas gracias,
Ministra y sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Juan Carlos Salazar.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias, Presidente. Nosotros tenemos que ser
consecuentes y congruentes con lo que estamos ha-
ciendo; este Congreso le abrio la puerta a la CAR
para que hagan contrataciones elevadas y asi evadir
la Ley de Contratacion o Ley 80.

Este Congreso permite, por ejemplo, que las Em-
presas Sociales del Estado contraten hasta 1.000
millones de pesos a dedo, que porque son Empresas
Sociales del Estado. Y ahi estan los grandes escan-
dalos de corrupcion. Ahi se esta perdiendo la plata,
porque sencillamente al Congreso le da porque a la
locomotora de vivienda no se somete a los procesos
de contratacion. Entonces esto se va a volver lento.

Yo les pregunto a mis compafieros cuales son los
escandalos o cual es la lentitud con que se construye
vivienda en Colombia. La vivienda en Colombia no
tiene ningin inconveniente de procedimientos trans-
parentes, legitimos. Hay buena demanda, hay buena
oferta de vivienda.

Una cosa, doctor Vardn, son los pliegos y otra
cosa es lo que dice en este documento. Aqui dice
“contratar la elaboracion de estudios para la estruc-
turacion técnica, econdmica, financiera y juridica de
macroproyectos”. Eso es una cosa muy diferente a lo
que estamos hablando de anteproyectos que tienen

que ser construidos por la Secretaria de Vivienda y
construidos por el Ministerio de Vivienda.

Entonces no confundamos una cosa con la otra.
Fuimos muy claros en el Estatuto de Contratacion.
Nosotros dijimos que le ibamos a abrir la puerta y
que la Gnica excepcion que iba a haber para la con-
tratacion era que las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado que compitan con empresas priva-
das, a ellas no las ibamos a someter a este régimen
para que fueran mas competitivas.

Pero ;con quién compite la vivienda en Colom-
bia? Compite con el mismo Estado o con las Cajas de
Compensacion. Entonces, si nosotros estamos ata-
cando la corrupcion en Colombia, no estoy dicien-
do que en el Ministerio de Vivienda y del Ambiente
haya corrupcion, entonces, yo si creo que tenemos
que separar una cosa de la otra, y yo si considero y
estoy de acuerdo con la posicion del Polo Democra-
tico, que aqui no debe haber excepciones.

Mire: en Colombia entre el 20 de diciembre y
el 30 de diciembre se vuelve el pais mas eficiente
en materia de contratacion; yo creo que el 40% del
presupuesto se contrata en los ultimos 20 dias del
afio, y si es terminando un gobierno, es en Ultimos
10 dias que nos volvemos los mas eficientes. A este
pais cuando se le antoja ser eficiente en materia de
contratacion, es eficiente, pero cuando se le antoja
ser lento y ponerle trabas a la contratacion lo hace.
Por eso, seglin lo estoy leyendo aqui, estamos yendo
en contravia de lo que aprobamos la semana pasada,
entonces, ayer no les dijimos una cosa a los colom-
bianos y hoy les estamos diciendo otra cosa total-
mente diferente, o sea, no borremos con el codo lo
que hicimos con la mano. Gracias, presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Lemos.

Intervencion del honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidente, muchas gracias. Para hacerle una cla-
ridad al Ministro: no se trata de estropear el proyec-
to; no faltaba mas. Nosotros somos gobiernistas, que
eso quede absolutamente claro. Por eso mismo, nues-
tra profesion nos obliga a emitir ese tipo de juicios y
criterios. Yo quiero hacerle una pregunta, Ministra:
nosotros estamos combatiendo de manera directa la
corrupcion. Doctor German, usted, que fue unos de
los ponentes del Estatuto Anticorrupcion, Viceminis-
tro, qué va a pasar con Fonvivienda cuando inicie
la ejecucion de esos macroproyectos de vivienda y
empiecen a contratar esas fiducias a través del dere-
cho privado. Qué va a pasar cuando en Fonvivienda
no haya funcionarios serios, responsables y piensen
mas en sus intereses personales y privados Y pueda
facilitar que con esa excepcion a la regla se presente
alli carruseles de contratacion en materia de fiducias
privadas.

Doctor Barguil, nosotros no estamos en contra de
los proyectos de vivienda, simplemente queremos
hacer un aporte, creemos que para mejorar la redac-
cion de ese articulo y para evitar que en el futuro
Fonvivienda pueda presentar problemas de corrup-
cion, porque ahi estan sembradas las esperanzas de
miles de colombianos que quieren tener una vivienda
propia y que hasta ahora no han tenido esa oportuni-
dad. Muchas gracias.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Vardn, un minuto y luego la Ministra.

Intervencion del honorable Representante
German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente. Yo normalmente no inter-
vengo, pero quiero hacer mencion de los argumentos
planteados que me parece importante revisarlos.

Primero: tiene que ver con los costos: cudnto le
puede costar a una persona demorar estos proyectos
de mas de 20.000 millones seis meses, un afo, afio
y medio.

Segundo: Para terminar, Presidente, doctor Juan
Carlos, a quien conozco y le tengo el mayor aprecio,
le digo de manera muy respetuosa que su argumento
sobre el tema de vivienda de interés social la compe-
tencia es del Estado.

Quien realmente es competencia de la vivienda
de interés formal y de interés social son los invaso-
res; yo les pregunto a todos ustedes cuales de sus ciu-
dades o sus municipios han sido desarrollados con
planeacion, en qué porcentaje. En el caso de Bogota,
mas del 50% de la ciudad esté desarrollada resultado
de invasiones sin ningln tipo de planeacion; esa es
la verdadera competencia y la que tiene unas condi-
ciones que son las mejores para acabar con cualquier
plan de vivienda de interés social.

Porque juridicamente son habiles en los argumen-
tos, porque terminan siempre con reivindicatorios
para recuperar aquellos terrenos que siendo de par-
ticulares son invadidos con violencia y a la fuerza,
porque en esas invasiones, si ustedes lo revisan, de
los barrios de muchos de los municipios y distritos
nacionales encontraran que no tienen ni un parque,
ni un espacio para un hospital, ni un espacio para un
colegio. No tiene ningln tipo de infraestructura real
para por ejemplo darles acceso a esas grandes comu-
nidades. Quienes son Representantes de Bogota sa-
ben lo que es tratar de ingresar a Engativa, lo que es
tratar de llegar a Suba por una via de cuatro carriles,
porque el resultado de la invasion no dejé espacio
para dicho proposito.

Entonces, con el mayor respeto, doctor Juan Car-
los, yo creo que la verdadera competencia esta en
que el Estado tenga elementos para competirle al
invasor; mire los porcentajes de desarrollo formal e
informal de las ciudades que tenemos en Colombia
y se daran cuenta de que en su gran porcentaje obe-
decen a desarrollo totalmente informales. Hay que
mirar Kennedy, Suba, Bosa, los municipios como
Soacha. Revisenla a ver en donde hay unas normas
de planeacion que en vivienda de interés social le
permitan a la gente tener condiciones adecuadas. Eso
no existe, pero ademas, y lo digo con el mayor respe-
to, no solo son la verdadera competencia, ese es un
hecho que rebasa el marco juridico.

Si nosotros decimos por qué no esperamos a que
se haga de manera totalmente formal y demoremos
los tres afios, justedes creen que los desplazados o
las personas que estan aprovechando condiciones so-
bre la alzamiento por ocupacion de hecho y que de-
sarrollan invasiones estan dispuestos a esperar esos
dos o tres afios? No. Todos los municipios y todas las
ciudades se siguen desarrollando y le sigue llegando
gente resultado de desplazamiento. Resultado de que
alguna persona quiere lotear y simplemente lo hace

sin ninguna condicion y si nosotros le ponemos tra-
bas al Estado, estoy seguro de que esas mismas cir-
cunstancias van a persistir y la informalidad en que
se desarrollan los municipios y las ciudades capitales
va a ser exactamente la que tenemos al dia de hoy.

En Bogota, por lo menos, que es en lo que a mi
concierne, ustedes podran encontrar que no mas del
30-35% esta desarrollado formalmente; lo deméas no
tiene sismorresistencia, no hay espacio de educacion,
de salud, de recreacion y todo por una sola razon,
porque esa verdadera competencia son los invasores,
porque esa verdadera competencia son aquellos que
lotean los bienes sin hacerlo conforme a las normas
de planeacion. Y porque eso es un hecho irreversi-
ble y un problema de orden social. Muchas gracias,
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefiora Ministra, tiene la palabra.

Intervencion de la sefiora Ministra de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora
Beatriz Helena Uribe Botero:

Gracias, Presidente. Muy rapidamente quisiera,
primero, acompafiar lo planteado por el Viceministro
Silva y lo planteado por los honorables Represen-
tantes Varon Cotrino, Barguil, Didier, que es uno de
nuestros ponentes, y el doctor Caicedo.

Realmente, mostrar mi desacuerdo con relacion
a quien pueda decir, en este o cualquier recinto, que
la vivienda de interés social en Colombia ha funcio-
nado y funciona bien y no necesita ajuste. En Co-
lombia hay un millén y medio de colombianos hoy
sin vivienda y eso que no estamos contabilizando
las consecuencias de la nueva realidad climatica.
Hubo regiones de Cundinamarca que nunca se ha-
bian inundado o que se habian inundado un pedaci-
to, ahora se estan inundando todas. Jamas habiamos
visto la costa atlantica inundarse de la manera como
se esta inundando.

De manera que yo si creo que un problema de un
millon y medio de familias es un problema que se
debe resolver con un mensaje de urgencia.

Primero. Tenemos, repito, no solamente un millon
y medio de familias, sino que tenemos 110 familias
con un subsidio sin poderlo aplicar porque en su mu-
nicipio resulta que no hay un proyecto, y no hay un
proyecto porque el alcalde no ha tenido coémo urba-
nizar un lote o porque que esas familias no tienen un
ahorro. Entonces yo si creo que el problema amerita
que no nos sentemos a pensar, a ver si de pronto en la
mitad de este Gobierno le podemos dar la solucion al
10% de las familias, un millén y medio de familias,
mientras nosotros hoy dormimos comodamente en
nuestras casas; no es un tema para no tomar decisio-
nes con audacia, pero con responsabilidad.

Segundo tema. Yo no veo la contradiccion entre la
agilidad y el antitramite, va en contravia de la trans-
parencia, eso es una cosa que realmente me parece a
mi, o diganme si no hemos presenciado en este pais,
con los tramites mas engorrosos, los escandalos mas
profundos en esa materia. Ac4 esta el compromiso
de un gobierno transparente, un equipo transparente
y un respaldo en el Congreso, que por supuesto ha
actuado con toda la transparencia.

(Qué hace un patrimonio, qué hace un mecanis-
mo como el que se esta previsto en esta ley? Precisa-
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mente cuidar el manejo transparente de los recursos.
{Qué hace una fiducia mercantil? Precisamente cus-
todiar que el destino del recurso unico sea la cons-
truccion de vivienda de interés social o prioritaria
de acuerdo a lo que se programe en el momento de
constitucion de esa fiducia mercantil.

Como me dicen a mi en el Ministerio y me han en-
sefiado los abogados, cuando uno tiene un mecanismo
de fiducia mercantil, los recursos solamente pueden
estar en dos lugares: en la fiducia o en el proyecto;
no hay forma de que estén otro lugar. Y repito, que
esta es hoy una competencia que tienen las entidades
territoriales y que nosotros nos estariamos dando esa
competencia precisamente para poder intervenir.

(Qué pasa si en Bello, o en La Virginia, o en
Soacha, o en Mosquera, por una u otra razén, no se
tiene un mecanismo con un alcalde con enormes di-
ficultades para actuar? Y nosotros decimos: Alcalde,
justed tiene suelo?; Gobernador, usted me pone las
obras de urbanismo, sefior Alcalde, yo le pongo para
30.000 viviendas un subsidio, mas un subsidio com-
plementario para urbanismo y ademas le pongo el
Fondo Nacional de Ahorro, pero eso si, sefior Alcal-
de, abramos un baulito que se llama fiducia mercan-
til que nos custodie el recurso.

Yo me hago una pregunta: ;esto es comparable
con la contratacion directa de un puente? Aca lo que
estamos diciendo es eliminemos tiempos y tramites
para ver si somos capaces en este Gobierno de avan-
zar para que se inicien en Colombia un millon de vi-
viendas y que un millén de colombianos las puedan
comprar.

Créanme que cada dia que paso yo en el Go-
bierno estoy mas comprometida y mas preocupa-
da. La realidad es que en materia habitacional en
los departamentos y municipios que ustedes repre-
sentan son extraordinariamente graves, este no es
un tema menor, y lo estamos viendo en Sucre, en
Magdalena, una situacion por ejemplo como la del
jarillén en el Valle con cinco mil personas asen-
tadas de manera ilegal y el Gobierno esperando
a ver si de pronto la Alcaldia puede formular un
proyecto para 150 familias. No. Acéd no solamente
queremos ir con agilidad y queremos ir masiva-
mente donde se necesita, pero queremos y estamos
convencidos que tenemos los instrumentos para ir
con plena transparencia.

Un tema muy importante y para la tranquilidad
de quienes han objetado este articulo, las fiducias
mercantiles son vigiladas por la Superintendencia
Financiera, y no cualquier tipo de vigilancia. Aqui no
estamos hablando, repito, de un proveedor o de un
sefior que hace un puente; aqui estamos hablando de
una institucion que para convertirse en lo que hoy es,
tuvo que haber pasado todos los filtros posibles que
le puso la Superintendencia Financiera y que ademas
la vigila, como vigila los campos y los bancos coti-
dianamente.

Con este mecanismo les resolvemos el pro-
blema a todos los alcaldes de Colombia; aqui si
vienen las mejores aseguradoras de Colombia de
todos los tamaiios a decir justed tiene una fidu-
cia mercantil? Si, Ministra, le asegura su Alcaldia,
sea el proyecto de 100 viviendas o de 150.000,
sencillamente porque este mecanismo que noso-
tros pretendemos utilizar con agilidad, y en el que
todas las empresas que lo puedan proveer van a

tener espacios y estamos hablando de 700.000 o de
un millon de viviendas sociales, es un mecanismo
que custodia y cuida recursos, repito, no es un pro-
veedor de nada distinto a un servicio que se llama
la custodia y el aseguramiento de que ese recurso
que sale de aca y cuida recursos de diferentes par-
tes solamente tiene un destino que es este proyecto
para la poblacion pobre. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Abrase el registro para votar la proposicién de la
doctora Alba Pinilla.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si, Presidente. Se abre el registro para votar el
articulo 23, la proposicion de la doctora Alba Luz
Pinilla.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Didier Burgos Vota no

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Didier Burgos vota no
Juan Valdés vota no
José Caicedo vota no
Héctor Vergara vota no
Silvio Vasquez vota no
Eduardo Crissien vota no
Wilson Arias vota si
Roberto Herrera vota no
Nancy Denise Castillo vota no
German Varén vota no
Camilo Abril vota no
Liliana Benavides vota no
Orlando Clavijo vota no
Hernando Hernandez vota si
Crisanto Pizo vota no
Miguel Arenas vota no
Pedro Pérez vota no
César Franco vota no
Marcela Amaya vota no
Subsecretario Auxiliar

Humphrey Roa vota no

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Juan Diego Gomez vota no
Alfonso Prada vota no
Hernan Penagos vota no
Heriberto Escobar vota no
Alfredo Bocanegra vota no
Yair Arango vota no
Alfredo Molina vota no

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se cierra, sefora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si, Presidente. Se cierra el registro con la siguien-
te votacion:
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Por el no: 86
Por el si: 7
Sefior Presidente, ha sido negada la proposicion

al articulo 23, de la doctora Alba Luz Pinilla.

Publicacion de los registros votados.
Proyecto de ley 182 de 2011

Articulo 23 Proposicion Alba Luz Pinilla
07/06/2011 18:31

Manuales total

No votaron: 99

No; 61

Si: 5

Lemos Uribe Juan Felipe PU Si
Navas Talero Carlos German PDA Si
Ospina Ospina Elkin Rodolfo PU Si
Pinilla Pedraza Alba Luz PDA Si
Salazar Uribe Juan Carlos PIN Si
Acosta Castafiez Yensy Alfonso PCC No
Acufia Diaz Laureano Augusto PCC No
Arcila Moncada Henry Humberto PCC No
Barguil Assis David Alejandro PCC No
Barrera Rueda Lina Maria PCC No
Bonilla Soto Carlos Julio PLC No
Buenahora Febres Jaime PU No
Cardenas Cardoso Hernando PCC No
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio CR No
Cervantes Varelo Jaime CR No
Cuenca Chaux Carlos Alberto CR No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael PU No
Diaz Hernandez Holger Horacio PIN No
Eljadue Gutiérrez Issa PCC No
Florez Asprilla José Bernardo PU No
Gallardo Archbold Julio Eugenio IR No
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR No
Gnecco Zuleta José Alfredo PU No
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC No
Hinestrosa Sinisterra Jairo PIN No
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR No
Jiménez Paterni Nicolas Antoni PU No
Leodn Celis Carlos Eduardo PCC No
Londoiio Jaramillo Juana Carolina PCC No
Marin Oscar de Jests PLC No
Marquez Guenzati Mercedes E. PIN No
Martinez Gutiérrez Juan Carlos PU No
Mesa Botero Jorge Hernan PCC No
Moreno Bandeira Victor Hugo PLC No
Naranjo Escobar Diego Alberto PCC No
Orozco Vivas Felipe Fabian PU No
Ortega Samboni Jairo PU No
Osorio Aguiar Carlos Edward PU No
Osorio Salgado Nidia Marcela PCC No
Pacheco Alvarez Alvaro PLC No
Pereira Caballero Pedrito Tomas PCC No
Pérez Santos Eduardo Enrique PIN No
Pérez Suarez José Rodolfo PU No
Quintero Trujillo Jairo PU No
Raad Hernandez Elias PU No
Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC No
Ramirez Valencia Ledn Dario PU No
Rengifo Santibafiez Adolfo Ledn PU No
Rincon Espinel Mercedes CR No
Rodriguez Calvo Constantino PCC No
Rodriguez Contreras Jaime PU No

Roldan Avendafio John Jairo PLC No
Salas Moisés Luis Enrique PU No
Sanabria Astudillo Heriberto PCC No
Sarria Villa Esmeralda PCC No
Sierra Leon Pablo A. PU No
Suarez Flérez Mario PLC No
Tamayo Tamayo Gerardo PU No
Vasquez Bustamante Jaime Alonso PU No
Villadiego Villadiego Sandra Elena PU No
Yepes Florez Victor Ratl PLC No
Yepes Martinez Jaime Armando PU No
Zabarain D’ Arce Armando Antonio PCC No
Zambrano Erazo Bérner Leon PU No
Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC No
Zuluaga Henao Obed de Jesus PCC No

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley niimero 182 de 2011
Tema a votar: Articulo 23 Proposicion Alba Luz
Pinilla
Sesion Plenaria: Martes 07 de junio de 2011
Si
Arias Castillo Wilson Néber
Hernandez Tapasco Hernando
No
Burgos Ramirez Didier
Valdés Barcha Juan Manuel
Caicedo Sastoque José Edilberto
Vergara Sierra Héctor Javier
Vasquez Villanueva Silvio
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Herrera Diaz Roberto José
Castillo Garcia Nancy Denise
Varoén Cotrino German
Abril Jaimes Camilo Andrés
Benavides Solarte Diela Liliana
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Pizo Mazabuel Crisanto
Arenas Prada Miguel Jesus
Pérez Puerta Pedro Pablo
Franco Arbelaez César Augusto
Amaya Garcia Claudia Marcela
Roa Sarmiento Humphrey
Goémez Jiménez Juan Diego
Prada Gil Hernando Alfonso
Penagos Giraldo Hernan
Escobar Gonzalez Heriberto
Bocanegra Varon Alfredo
Arango Torres Jair
Molina Triana Alfredo Guillermo

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Humphrey, un minuto; doctor Caicedo, un
minuto. Y entrariamos a votar en bloque los articulos
18, 21, 23, como viene en la ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Humphrey Roa Sarmiento:

Gracias, Presidente. No le quito mas de un minu-
to, Ministra. Yo no me he opuesto ni me opongo a
este Proyecto que de verdad beneficia a muchos que
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requieren hoy dia vivienda, solamente quiero dejar
un ejemplo, Ministra, para que sus asesores o las per-
sonas que corresponda toquen ese tema y averigiien
qué es lo que esta sucediendo.

En el departamento de Boyaca hay dos proyectos
en los que el Gobierno Nacional ha contribuido y a
quien le damos las gracias. Uno de 1.180 viviendas
en la Estancia de El Roble y otro de 400 viviendas
en Bello Horizonte. Es cierto que aqui estamos bus-
cando que se ahorre recurso y que se ahorre tiempo,
pero son viviendas que supuestamente van atrasadas
en diez meses, donde se debieron haber entregado en
el mes de agosto del afio inmediatamente anterior.
Yo si la invito, Ministra, a que esa plata no se vaya
a perder, porque fueron construidas sobre carcavas,
no estoy diciendo que ni el contratista, ni el Alcalde,
ni el Gobernador hayan cometido algun error, pero
si es bueno que se revise esa circunstancia, porque
las carcavas, usted mas que nadie sabe, Ministra, son
rellenos que estan suscitando y alla se construyeron
estas viviendas.

Estas viviendas vienen atrasadas y el Municipio
ha dado Ia tierra y ha dado la urbanizacion, donde
la Nacion esta entregando 11 millones de pesos por
vivienda, donde los usuarios estan entregando 4 mi-
llones en ahorro programado y donde la Goberna-
cién esta entregando 4 millones. Pero lo mas dificil,
Ministra, es que si usted bien lo manifiesta, que son
a través de fiducias, hoy no se han entregado sino
250 viviendas y lo estaba manejando Fiducentral.
No sabemos por qué se ha demorado la entrega de
los recursos, pero si quiero, Ministra, que investigue.
Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a votar los tres articulos como vienen en la
ponencia. Doctor Caicedo, un minuto.

Intervencion del honorable Representante
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Presidente, gracias. Ministra, yo creo que fue
muy clara la exposicion suya en el sentido de que la
Fiducia Mercantil es una garantia eficaz y de control
del flujo de recursos. Sobre todo, que la plata esté o
en la Fiducia o en la obra. Eso me parece que es una
garantia que agiliza el proyecto y evita esa tramito-
logia tan terrible que muchas veces impide que la
gente acceda rapido a la vivienda de interés social.

Me preocupa, Ministra, le dejo esa inquietud, el
tema de la calidad de la vivienda, el tema de las ga-
rantias, es un tema que yo no lo veo claro aca; lamen-
tablemente no conozco a fondo todo el articulado del
proyecto, pero eso me preocupa enormemente; hay
cualquier cantidad de viviendas que se han caido,
que no tienen viga de amarre, que no cumplen con
los requerimientos de sismorresistencia, y finalmen-
te después de dos afios de que se ha entregado la vi-
vienda y de que la gente se sacrifica 40 aios, para
entregar 40 metros cuadrados a sus hijos, la vivienda
se cae. Como vamos a blindar eso.

Uno entenderia que, por economia de escala, un
macroproyecto de vivienda tiene menos costos y por
lo menos va a tener mayor alcance en calidad; sin
embargo es preocupante que no haya unas herra-
mientas que nos permitan tener garantias a futuro,
(van ahora las aseguradoras, a asegurar los proyec-
tos de vivienda? Hasta ahora se han frenado muchos

proyectos, porque ninguna aseguradora da unas poli-
zas, y los alcaldes estan corriendo riesgos, porque no
les permiten poder evacuar el proyecto de vivienda,
porque les exigen las garantias para un contrato de
Ley 80.

Yo no sé, Ministra, si todas esas inquictudes que
se plantearon en varios encuentros para la prosperi-
dad con el Presidente Santos, y se incluyeron en este
proyecto de ley porque hasta ahora no los veo, pero
lo dejo ahi, digamos, como un elemento fundamen-
tal para garantizar que la gente tenga una vivienda
duradera y que no vayamos a terminar, que aunque
la plata se metid en el proyecto, no cumple con la
calidad esperada de una vivienda digna.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

La doctora Rosmery Martinez.

Intervencion de la honorable Representante
Rosmery Martinez Rosales:

Gracias, Presidente. Le quiero decir, sefiora Mi-
nistra, que hago parte de la Unidad Nacional, que
hice parte del Gobierno pasado, pero que no tuve ro-
dilleras, que celebro que usted esta en esa Cartera
Ministerial. Pero le quiero decir, sefiora Ministra, lle-
vo tres periodos acd y por lo que més he trabajado es
por las madres cabeza de familia. Y qué pena que la
desconcentre, yo estoy concentradita votandole aqui.
Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor John Jairo Roldan, un minuto.

Intervencion del honorable Representante
John Jairo Rolddn Avendaiio:

Presidente, por hablar de primero, los que espe-
ramos hablar de Gltimo no tenemos derecho. Faltan
tres articulos, que quiero aportar yo, sefior Presiden-
te, seflora Ministra, Viceministro. Esta es una fa-
cultad que no tenia el Gobierno Nacional, y la va a
tener. Muy respetuosamente y como lo ha dicho el
Representante Humphrey, lo que pasa en Antioquia,
especificamente en el municipio de Bello, proyectos
ejecutados con fiducia, pero son proyectos que han
fracasado. Queremos dejar este aporte independien-
temente a los que hablan primero, a los que tranqui-
lizan la Ministra y le dicen “tranquila, Ministra, que
el Proyecto no se le va a hundir”. Los que hablamos
de ultimo también le decimos tranquila, Ministra, el
Proyecto no se le va a hundir, lo estamos acompa-
flando, pero recojamos las experiencias que se han
vivido, porque han sido experiencias Presidente, de
300, 400, 500 viviendas, ahora vamos a hablar de un
millon de viviendas.

Gracias, sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la reapertura del articulo 26,
contintia su discusion, va a cerrarse, queda cerrado,
(lo aprueba la Plenaria?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, ha sido aprobada por unanimi-
dad la reapertura del articulo 26.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

(Cual es la proposicion, doctor Didier?
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Intervencion del honorable Representante Di-
dier Burgos Ramirez:

Presidente, muchas gracias. La reapertura del ar-
ticulo es Unica y exclusivamente para modificar el
ultimo parrafo del articulo.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Seior Presidente, esta proposicion es para incluir
un paragrafo tercero al articulo 26, el cual quedara
asi:

Paragrafo 3°. Con el proposito de generar con-
diciones que faciliten la financiacion de vivienda
nueva, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de
Reserva para la Estabilizacion de Cartera Hipoteca-
ria (FRECH), administrado por el Banco de la Re-
publica, podra ofrecer nuevas coberturas de tasas de
interés a los deudores de crédito de vivienda nueva
que otorguen las entidades financieras y las Cajas de
Compensacion Familiar de acuerdo con la reglamen-
tacion que expida el Gobierno Nacional para estas
ultimas.

Firman los Representantes Juan Valdés, Lina
Barrera.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Este es un articulo que creo que lo comparte la
Plenaria; entonces vamos a votar ya el articulo 18,
21, 23 y 26, con las modificaciones presentadas por
los ponentes.

Doctor Juan Carlos Salazar y el doctor Carlos Ji-
ménez. Para luego entrar a votar.

Honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Presidente, es rapidito, me disculpan los compa-
fieros. Les voy a leer la Ley 80 de 1993 lo que dice
el articulo 32.

“En ningln caso las entidades publicas fideico-
mitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias
la adjudicacion de los contratos que se celebren en
desarrollo del encargo o de la fiducia publica”.

(Que estamos aprobando? Mucho ojo, estamos
aprobando la ejecucion de macroproyectos de In-
terés Social Nacional mediante la celebracion de
contratos de Fiducia Publica. Sencillamente, esta-
mos volviendo todo este tema en un convenio inte-
radministrativo entre el Ministerio, la Secretaria de
Vivienda y la Fiducia. Yo a eso no le jalo. Muchas
gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Carlos. Y entramos a abrir el Registro
para votar.

Honorable Representante Carlos Abraham Ji-
ménez Lopez:

Presidente, para dejar una constancia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefiora Ministra, una constancia del doctor Carlos
Jiménez.

Honorable Representante Carlos Abraham Ji-
ménez Lopez:

Sefiora Ministra, le quiero dar una constancia de
lo que esta sucediendo con las madres cabeza de fa-
milia que acceden a los subsidios de vivienda, pasa

mucho con los bancos. Les dan los subsidios, pero
los bancos no les estan dando los créditos, porque
les piden que tienen que tener una pareja, un esposo;
entonces, hoy a las madres cabeza de hogar que no
tengan un vinculo de matrimonio o de union de he-
cho no les prestan en los bancos. Yo sé que esta ley
que estamos acabando de votar nos va a servir bas-
tante, pero le queria dejar esa inquietud, sefiora Mi-
nistra, para cuando vayan a reglamentar, se les pida
a los bancos que sean mas condescendientes con las
mujeres que hoy no tienen un esposo o un marido.
Hay que hacerle el debate politico y la invito a usted,
como mujer, a que lo haga. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a votar, articulos 18, 21 y 23 como vienen
en la ponencia. El articulo 26 con la reapertura que
se hizo, y la proposicion presentada y aceptada por la
ponencia, mas el Titulo.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley niimero 182 de 2011 Camara,
208 de 2010 Senado, “por la cual se adoptan medi-
das para promover la oferta del suelo urbanizable
y se adoptan otras disposiciones para promover el
acceso a la vivienda”.

Esta leido el titulo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion entonces, votacion nominal, los
articulos 18, 21, 23 como vienen en la ponencia, y el
articulo 26 con la proposicion presentada y discuti-
da, mas el Titulo. Continta su discusion, va a cerrar-
se, queda cerrado, abrase el registro.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, se abre el registro para hacer la vo-
tacion correspondiente.

Didier Burgos vota Si
José Caicedo vota Si
Juan Valdez vota Si
Roosvelt Rodriguez vota Si
Humphrey Roa vota Si
Camilo Abril vota Si
Alfredo Bocanegra vota Si
Héctor Vergara vota Si
Silvio Vasquez vota Si
Orlando Clavijo vota Si
Eduardo Diazgranados vota Si
Luis Guillermo Barrera  vota Si
Roberto Herrera vota Si
Eduardo Castafeda vota Si
Leén Dario Ramirez vota Si
Hernando Hernandez vota No
Juan Diego Gomez, vota Si

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Doctor Hernan Penagos  vota Si
Nancy Denise Castillo vota Si
Jair Arango vota Si
Pedro Pérez vota Si
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César Franco vota Si Leon Celis Carlos Eduardo PCC Si
Buenaventura Leon vota Si Londofio Jaramillo Juana Carolina PCC Si
José Ignacio Bermudez vota Si Marquez Gﬁgnzati Mercedes E. PIN Si
Yensy Acosta vota Si ﬁa?nez gutlelrre; Juan Carlos gg :1

o, , artinez Rosales Rosmery i
Nicolas Jiménez vota S Mesa Botero Jorge Hernan PCC Si
Obed Zuluaga vota Si Molina Triana Alfredo Guillermo PU Si
Oscar Marin vota Si Moreno Bandeira Victor Hugo PLC St
Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al- Naranjo Escobar Diego Alberto PCC Si

berto Zuluaga Diaz: Orozco Vivas Felipe Fabian PU Si
Estamos votando los articulos 18, 21, 23, més el Ortega Samboni Jairo PU Si
26 con la proposicion. 850“,0 ‘g‘gi“‘a; C;r,g’_s Iijwar? PPCUC :‘
. . sorio Salgado Nidia Marcela i
miil;l.)secretarla, doctora Flor Marina Daza Ra- Pereira Caballero Pedrito Tomés PCC Si
: i Pérez Santos Eduardo Enrique PIN Si
Carlos Escobar vota Si. Pérez Suarez José Rodolfo PU Si
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al- Posada Sanchez Augusto PU Si
berto Zuluaga Diaz: Prada Gil Hernando Alfonso PV Si
Pregunta y Titulo. Quintero Trujillo Jairo PU Si

Se va a cerrar la votacion, se cierra sefiora Secre- Raad Herndndez Elias PU Si
taria anuncie la votacion. Ramirez Orrego Marta Cecilia PCC Si
Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra- Rengifo Santibdfiez Adolfo Leén PU_| Si
mirez: Rincon Espinel Mercedes CR Si
. ., N . . Rodriguez Calvo Constantino PCC Si

Se cierra la votacion sefior Presidente con el si- Rodriguez Contreras Jaime PU Si
guiente resgltado: Rojas Ortiz Carlos Augusto PCC Si
Por el Si: 87 Roldén Avendafio John Jairo PLC St
Por el No: 5 Salas Moisés Luis Enrique PU Si
Sefior Presidente, han sido aprobados los articu- Sanabria Astudillo Heriberto PCC Si
los 18, 21, 23. El articulo 26 como habia sido apro- Sarria V. Esmeralda pPCC Si
bado, mas la proposiciones, mas el paragrafo, mas el Sierra Leon Pablo A. PU Si
titulo y la pregunta se quiere, que este proyecto sea Sudrez Florez Mario PLC Si

Ley de la Republica. Sefor Presidente. Torres Monsalvo Efrain Antonio PU Si
Publicacién de los registros votados Visquez Bustamante Jaime Alonso | PU Si
Se anexa nota aclaratoria Villadiego V. Sandra Elena PU Si

, . Yepes Florez Victor Raul PLC Si

Proyecto de ley numero 182 de 2011 Yepes Martinez Jaime Armando PU Si
Bloque de articulos Titulo y pregunta Zabarain D’ Arce Armando Antonio | PCC Si
07/06/2011 18:48 Zuluaga Diaz Carlos Alberto PCC Si
Manuales Total Arias Castillo Wilson Neber PDA No
No votaron: 101 Lemos Uribe Juan Felipe PU No

’ Pinilla Pedraza Alba Luz PDA | No
No: 4 Salazar Uribe Juan Carlos PIN No
Si: 60 Registro manual para votaciones
Acuiia Diaz Laureano Augusto PCC Si Proyecto de ley nimero 182 de 2011
Amaya Garcia Claudia Marcela PU Si Tema a votar: Bloque de articulos, titulo y pre-
Arcila Moncada Henry Humberto PCC Si gunta
Barguil Assis David Alejandro PCC Si .z .. Lo
Barrera Rusda Lina Maria PCC Si Sfeswn Plenaria: Martes 7 de junio de 2011
Benavides Solar Diela Liliana PCC Si Si
Bonilla Soto Carlos Julio PLC Si Burgos Ramirez Didier
Cérdenas Cardoso Hernando PCC Si Caicedo Sastoque José Edilberto
garebllla Cuéll;ir Manuel Antonio SR Si Valdés Barcha Juan Manuel

ervantes Varela Jaime R i . .
R R fo R |

Cuenca Chaux Carlos Alberto CR Si odrlguez- engtfo Roosvelt
De Luque Zuleta Alfredo Rafael PU Si Roa. Sar@lento Hu.mphrey
Diaz Hernandez Holger Horacio PIN Si Abril Jaimes Camilo Andrés
Eljadue Gutiérrez Issa PCC Si Bocanegra Varon Alfredo
Flérez Asprilla José Bernardo PU Si Vergara Sierra Héctor Javier
Gallardo Archbold Julio Eugenio IR Si Viasauez Villanueva Silvio
Giraldo Arboleda Atilano Alonso CR Si q K .
Gnecco Zuleta José¢ Alfredo PU Si Cl.aVIJO Clavijo Orlando Alfonso
Gomez Villamizar Jorge Eliécer PLC Si Diazgranados Abadia Eduardo A.
Hinestrosa S. Jairo PIN Si Barrera Gutiérrez Luis Guillermo
Jiménez Lopez Carlos Abraham CR Si Castafieda Murillo Eduardo José
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Ramirez Valencia Leon Dario
Goémez Jiménez Juan Diego
Penagos Giraldo Hernan
Castillo Garcia Nancy Denise
Arango Torres Jair

Pérez Puerta Pedro Pablo
Franco Arbelaez César Augusto
Leo6n Leon Buenaventura
Bermudez Sanchez José Ignacio
Acosta Castaiiez Yensy Alfonso
Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Zuluaga Henao Obed de Jests
Marin Marin Oscar de Jesus
Escobar Cérdoba Carlos Alberto
No

Hernandez Tapasco Hernando

Nota Aclaratoria de Votacion, Sesion Plenaria
7 de junio de 2011

La suscrita Subsecretaria General de la honorable
Camara de Representantes, aclara que debido a un
error involuntario por parte del funcionario encarga-
do de la inscripcion de los votos manuales, corres-
pondiente al bloque de articulos, titulo y pregunta del
Proyecto de ley nlimero 182 de 2011 Camara, 208 de
2010 Senado, “por la cual se adoptan medidas para
promover la oferta de suelo urbanizable y se adop-
tan otras disposiciones para promover el acceso a la
vivienda”. Se permite aclarar de la siguiente manera:

1. El honorable Representante Roberto José He-
rrera Diaz, expreso su voto por el Si, pero involun-
tariamente no fue inscrito en el registro de los votos
manuales.

En atencién a lo anterior, la votacion anunciada
debe ser corregida y queda de la siguiente manera:

Votacion anunciada:

Por el No: 5

Por el Si: 88

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley numero 172 de 2010 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos de
la Ley 769 de 2002.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Burgos da un agradecimiento, y conti-
nta la Ministra.

Intervencion del honorable Representante Di-
dier Burgos Ramirez:

Presidente. Para hacerle un reconocimiento al
Presidente del Partido de la U, al doctor Juan Loza-
no. Autor de este proyecto de ley, a toda la bancada
del Partido de la U y a toda la bancada de la Unidad
Nacional. Aqui acabamos de aprobar una ley que va
ser muy importante, sobre todo para los mas pobres
de Colombia. Muchisimas gracias a toda la Camara
de Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Sefiora Ministra.

Intervencion de la sefiora Ministra de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctora
Beatriz Helena Uribe Botero:

Presidente, aprovecho dos minuticos, para dar las
gracias de manera muy especial a las Comisiones
Séptimas Conjuntas, hubo un gran trabajo por fuera
de estos escenarios, en multiples reuniones y talleres
donde logramos debatir a profundidad la politica de
vivienda. Mi agradecimiento personal, el agradeci-
miento del Gobierno Nacional a las Comisiones, a
esta Plenaria, a toda la Secretaria, a la Presidencia
y tengan la seguridad, que no les vamos a fallar con
esto.

Tenemos un gran instrumento que es una Ley de
la Republica y estamos seguros que con esto y con
los demas instrumentos, el Gobierno Nacional po-
dra llegar hasta el ultimo de los municipios del pais,
donde tengamos una persona o una familia sin techo.
Gracias Presidente y gracias a todos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a posesionar al doctor Francisco, nuevo
Representante a la Camara.

Doctor Francisco. Y sigue el Proyecto de ley del
doctor Diego Naranjo, luego sigue el Proyecto de ley
del transito, que es muy importante.

Pongamonos de pie por favor.

Doctor Francisco Pareja Gonzalez, invocando
la proteccion de Dios, jurais sostener y defender la
Constitucion y las Leyes de la Republica y desempe-
far fielmente los deberes del cargo

Intervencion del honorable Representante
Francisco Pareja Gonzalez:

Si juro.
Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria os lo pre-
mien, y sino, que El y ella os lo demanden.

Felicitaciones doctor Francisco, bienvenido nue-
vamente a la Plenaria.

Intervencion del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Gracias sefor Presidente. Primero agradecerle,
después de una larga lucha, este Proyecto por fin
pudo ser incluido en el Orden del Dia. Este es un
Proyecto del Gobierno, del Ministro de Transpor-
te y aqui no esta el Ministro. Entonces, cuando el
Ministro no esta, pues parece, que lo que los Repre-
sentantes hacemos no tiene importancia. Pero aqui
estoy, cumpliendo con la labor que se me encomendé
como ponente de este Proyecto, y decirles a ustedes
y reclamar aqui, que lamento que este Proyecto haya
tenido todas las dificultades para ser incluido en el
Orden del Dia.

Aqui se estan tocando temas trascendentales para
el pais y para los municipios, porque aqui yo propu-
se, y para tranquilidad de todos, lo vamos a eliminar,
pero yo propuse que se eliminara el articulo 10 y 11
del Codigo de Transito. Y tiene que ver con el tema
del Simit, que es el Sistema de Informacion de Tran-
sito. Hoy los que son de Bogotd, saben que hay un
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conflicto con la ciudad, por el pago de las transfe-
rencias de unos recursos, y ustedes saben, que este
sistema funciona y es administrado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

El debate tiene que darse es, y lo dejamos Presi-
dente para el proximo 20 de julio. Porque aqui voy a
presentar ese Proyecto nuevamente, si el Simit esta
cumpliendo la labor o no la estd cumpliendo.

Vamos adaptar el Simit o vamos a adaptar el
RUNT, y el Ministerio de Transporte tendrd que ma-
nifestarse y los miembros de la Comision Sexta, le
vamos a decir al Ministro que se manifieste en torno
a esc tema.

Hoy los recursos que administra el Simit, algunos
deben de ser destinados a los municipios, pero si los
municipios tienen inspecciones de policia, yo quisie-
ra preguntarles a los colegas que estan aqui, cuantos
en sus municipios tienen inspecciones de transito
para que esos recursos lleguen, entonces no esta lle-
gando, entonces eso amerita una revision.

Otro tema que esta destinado para ese recurso, es
para administrar el sistema de informacion que debe
ser concertado y pasado al RUNT, segun la nueva
reglamentacion que existe. Ese es un tema de una
concesion y necesitamos conocer aqui, como esta
funcionando el tema de la concesion.

Pero para tranquilidad de los que firmaron unas
proposiciones, vamos a eliminar Presidente, esas
proposiciones, a ver si de pronto nos votan el pro-
yecto, porque si no, no lo van a votar.

Qué esta pasando, vamos a eliminar esos dos ar-
ticulos y otro més que tiene que ver con la destina-
cién del recurso, porque aqui se presentaron varias
proposiciones, pero quiero llamar la atencion en ese
sentido y le pido seflor Presidente que aqui, se dé la
discusion sobre este tema, que hoy tiene que tener
toda la claridad para los municipios, para prevenir
los accidentes, los riesgos y salvar vidas.

Dejando eso ya de lado, quiero contarles breve-
mente, en qué consiste el proyecto, para que ustedes,
nos lo voten si es de su consideracion y nosotros lo
podamos presentar nuevamente el 20 de julio. Por-
que es un Proyecto que salva vidas, este Proyecto de
ley, quiere reformar algunos articulos del Cddigo de
Transporte, busca basicamente aumentar los requisi-
tos para las licencias de conduccion, pedir exdmenes
teoricos, practicos y certificados de actitud fisica y
mental y de motricidad. Porque hoy vemos en las no-
ticias de cada dia, la gran cantidad de personas que
pierden la vida por las personas que estan prestando
el Servicio publico a los ciudadanos comunes y co-
rrientes. Hoy el transporte masivo esta presentando
accidentes porque no se expiden las licencias, ni hay
las personas preparadas, con las licencias que se ne-
cesitan para prestar este servicio. Y estdbamos sacri-
ficando, las vidas humanas de las personas comunes
y corrientes que utilizan todos los sistemas de trans-
porte masivos.

Este proyecto busca, que cuando usted saque una
licencia de conduccion, para Servicio Publico, el
Sena le expida a usted un certificado técnico labo-
ral, que demuestre que usted es idoneo en la labor
que tiene que cumplir. De esta manera les estamos
garantizando a los usuarios, que la persona que los
esta transportando, esta capacitada, y es idonea para
el proceso.

También se busca con este proyecto, renovar unas
causales de suspension y de cancelacion de las licen-
cias de transito, especialmente en algunas circuns-
tancias, como en la reincidencia de la conduccion en
estado de embriaguez. Que hoy esta causando canti-
dad de muertes, este es un proyecto que salva vidas,
este es un proyecto que esta buscando que podamos
proteger a los usuarios.

Con la modificacion a estos articulos, se le estd
dando la posibilidad al Ministerio de Transporte de
que no se cambie el servicio a los vehiculos. Aqui
pasan muy comodamente un taxi, que ha trabajado
10 afios, a servicio publico y ese mismo taxi, a ser-
vicio particular, y ese vehiculo sigue prestando un
servicio de manera informal e ilegal y sin ninguna
condicion de seguridad. Le estamos dando las facul-
tades al Ministerio, para que autorice el cambio de
servicio.

Un tema que les interesa a los importadores. Aqui
se busca que el registro inicial de los vehiculos, se
pueda hacer en la misma condicion para los vehi-
culos importados comercializados durante el afio de
modelo en que fue expedido. También se busca, que
haya tradicion de dominio en el negocio de un vehi-
culo, cuando un vehiculo tenga una dificultad legal
y usted lo comprd, usted puede tener una proteccion,
si demuestra que lo compro en una fecha especifica,
y con esto, no puede usted, ser desfavorecido en esa
compra.

Senor Presidente yo pediria que pongamos a
consideracion los 6 o 7 articulos que tiene el pro-
yecto. Y les pido a ustedes que nos colaboren vo-
tando positivamente, el informe con que termina
la ponencia, porque es un tema trascendental que
permitira que nosotros podamos darle a los ciu-
dadanos la seguridad necesaria. Presidente vuel-
vo e insisto, aqui esta en mora, dar un debate al
tema del Simit y al tema del RUNT. El Ministerio
tendra que fijar una posicion, porque hoy el pais
necesita claridad en ese tema.

Hemos aceptado las proposiciones de que se eli-
minen esos articulos, pero yo sé¢ que muchos la fir-
maron sin saber, ni conocer, que es lo que reamente
esta sucediendo en el pais, con este tema.

Presidente agradecerle a usted, que por fin nos
dejo incluir el proyectico aqui, y que si lo votamos,
va a servir para que lo podamos recuperar el 20 de
julio, reconstruirlo y mejorarlo en beneficio de los
usuarios del trasporte masivo y publico. Pero si le
pediria a la Plenaria de la Camara, que nos respalden
votando positivamente el informe, porque me parece
que amerita que este Congreso se preocupe por la
seguridad vial de los ciudadanos.

Sefior Presidente, le solicito amablemente colo-
que a consideracion el informe, con que termina la
ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor, en consideracion la sesion permanente,
contintia su discusion, va a cerrarse queda cerrada,
(lo aprueba la Plenaria?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, por unanimidad se declara la sesion
permanente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Libardo Taborda, deja la constancia, que
se retira y no participa, ni vota de este proyecto.
Lo mismo la doctora Esmeralda y el doctor Efrain
Torres dejan la constancia que se retiran y no par-
ticipan de este proyecto. Entonces Secretaria, para
que deje las constancias de los tres honorables Re-
presentantes.

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, proposicion de segundo debate al
Proyecto de ley nimero 272 de 2010 Camara, “por
medio de la cual se modifican algunos articulos de la
Ley 769 de 2002 .

Con las modificaciones propuestas.

Firman este informe de proposicion los Represen-
tantes Diego Naranjo, Wilson Arias y Carlos Amaya.

Sefior Presidente ha sido leido el informe de po-
nencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El doctor Orlando Clavijo, deja constancia de que
se retira y no participa en la discusion.

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba la Plenaria?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Aprobada Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Siguen los dos articulos tiene la palabra el doctor
Wilson, la doctora Alba y el doctor Varén y votamos
entonces los articulos como vienen en la ponencia
perfecto doctor Wilson.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, no tiene objeto, tenga cualquier difi-
cultad un proyecto que ha sido tan esforzadamente
elaborado. Quiero hacerle mi reconocimiento, al po-
nente que con tantas dificultades logro que aparecie-
ra en el Orden del Dia. Y con la dificultad para que
se atienda el debate y con la ausencia del Ministro,
pareciera ser, que pas6 un angel y no podemos pres-
tar toda la atencion debida a nuestros propios com-
paneros.

Pero subrayar el esfuerzo tan grande del coordi-
nador de ponentes, al retirar articulos que resultan
polémicos. Celebro ademads, que se han recogido
iniciativas, como la participacion del Sena en la ca-
pacitacion de los conductores, y en lo que es propio,
aprovecho para echar una cuila, que me parece que es
elemental, para que se comprenda la dimension que
tiene este caso. La capacitacion de los conductores y
la participacion del Sena. El Sena no hace educacion
formal, razon por la cual el ponente no ha propuesto
que a los conductores les formulemos requisitos de
11 grado y puntaje Icfes, se trata, en este caso de ca-
pacitaciones de educacion no formal. Y no, por esas
consideraciones, no le imponen, a las condiciones
una especie de espada de “Damocles”. El dia que le

pongamos como requisito a los conductores de ser-
vicio publico, cursos de tecndlogos o de educacion
superior estamos virtualmente despidiendo la impli-
cita mayoria, mas del 95% que no tiene acceso a este
tipo de educacion. Por eso, es muy pertinente en este
caso en particular, la capacitacion del Sena de altisi-
ma calidad, pero no con requisitos propedéuticos y
de educacion superior. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

También deja constancia, el doctor Jairo Ortega
que no participa en la discusion de este proyecto, ni
de la votacion del articulado. También se retira la
doctora Alba.

Doctor Vardn y entramos a votar el articulado.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Sefior Presidente. Reconociendo el esfuerzo de
cada uno de los ponentes de los proyectos de ley. Y
por supuesto con el compromiso como partido de la
oposicion de dar un voto certero, anunciamos, nues-
tro voto positivo, diciendo y dejando constancia de
qué nos gusta del proyecto. Es que revive la reinci-
dencia de la suspension de la licencia, por cualquier
repeticion de la embriaguez o conduccion bajo sus-
tancias alucinogenas en cualquier grado.

Una cosa me preocupa, cuando estudiabamos en
bancada este Proyecto de ley, me gustaba mucho que
se terminara con el Simit, para que todo quede regis-
trado en el RUNT. Pero creo entenderle al ponente,
que se retira ese articulo y por supuesto, si nos gusta-
ria por lo que vive Bogota y también para reglamen-
tar los requisitos y el procedimiento relacionado con
el cambio de servicio de vehiculos, y limitando esto,
era una cosa que ya se estaba pidiendo desde la ley
pasada, que es la que estd modificando la Ley 272. Y
por supuesto que compartimos el resto de articulado,
y el Polo anuncia su voto positivo y pedimos vota-
cién nominal.

Gracias sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Perfecto, doctor Varon tiene la palabra y entramos
a votar el articulado, doctor Varon.

Intervencion del honorable Representante
German Varoén Cotrino:

Tres observaciones.

Primera. Doctor Naranjo, hay que decirle al Mi-
nistro que venga, pero no solo para que responda
por esos temas. Recuerden honorable Represen-
tantes, que el Ministro se comprometi6 a eliminar
la tabla de fletes y nadie ha reparado el dafio que
se les causo a las medianas empresas que resulta-
ron quebradas, por cuenta del paro que se generd
cuando vino la huelga. Y el Gobierno encabezado
por su Ministro, al final término devolviéndose. Si
ustedes revisan el periddico del dia de ayer, se ve
como el Ministerio reverso la intencion de elimi-
nar la tabla de fletes.

El tema del trasporte deja de ser competitivo, la
tabla de flete establecida sigue funcionando y obvia-
mente sefior Presidente, creo que ahi hubo mucha
gente que tuvo consecuencias graves, y creo que en
ese sentido el Ministro también, deberia explicarnos
que fue lo que trato de hacer cuando al intentar elimi-
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nar la tabla de fletes quebraron muchos empresarios
medianos por cuenta de los paros que duraron dos y
tres meses y no se tomo ninguna otra medida.

Segundo. Yo estoy de acuerdo con lo que dice la
doctora Alba Luz, pero creeria doctora que lo que
tenemos que hacer, es no dejarlo a las reglamenta-
ciones, es que el cambio del servicio de un vehiculo
se presta para todo tipo de cosas en las Secretarias.
A mi me parece que nosotros deberiamos dejarlo de
una vez con unas condiciones de orden legal. Doctor
Diego me perece que al dejarlo para la reglamenta-
cion del Ministerio implica, que con posterioridad se
pueda también cambiar y entonces la variacion de
lo que son las condiciones de servicios particular a
publico y de publico a particular quedan en manos
de un funcionario, que en muchas ocasiones no con-
sultan los criterios de la ley.

Tercero. A mi me preocupa el RUNT, en la
medida en que veo que funciona mejor el Simit
que el RUNT. Si ustedes entregan las cédulas en
el Simit le dice cuantas multas y en donde las
tiene, en todo el pais. Pero vaya usted al RUNT, a
ver si le logran explicar que es lo que tiene pen-
diente no funciona.

Yo no sé doctor Naranjo, porque yo no estoy de
acuerdo con la eliminacion, lo que pienso es que de-
beriamos es tratar de incorporarlo en el sector oficial,
porque es lo tinico que funciona bien y se lo vamos a
soltar al Ministerio, para que ¢l lo remplace por uno
nuevo, que no tiene las mismas condiciones. Yo no
estoy de acuerdo en esa eliminacion, yo los invito a
que revisen con mucho cuidado, porque cuando uste-
des van al Simit entregan la cédula le dicen a uno que
es lo que se esta debiendo, cuando, si esta prescrita,
no esta prescrita, en qué parte, en donde fue la multa,
cuanto esta debiendo y si estd pago o no esta pago.
Eso no existe en el Ministerio de transportes, y en-
tonces dejar que simplemente se acabe con el Simit.
Sefior Presidente le agradezco el uso de la palabra.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Secretaria, que articulos no tienen proposiciones.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Presidente los articulos sin proposicion son el 4°,
5°,7°, 9°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion esos articulos que no tienen
proposiciones, continia su discusion, va a cerrarse,
queda cerrado lo aprueba la Plenaria de la Camara.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Aprobado por unanimidad Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Que articulos tienen proposicion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Los articulos 1°, 2°, 3°, 6° y 8° sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Diego.

Intervencion del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Yo creo que podemos poner a consideracion los
articulos 1°, 2° y 8° porque el 1° tiene que ver con
la eliminacion del articulo 10, que tiene que ver con
el Simit. El 2° también, y el 8° tiene que ver con
la destinacion de estos recursos, entonces, estan los
tres encadenados como se ha considerado, entonces,
votemos esos tres aceptando la proposicion de que se
supriman los articulos 1°, 2° y 8°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Entonces, propone la supresion del 1°,2°y 8° en
consideracion. Doctor Carlos Jiménez.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Abraham Jiménez Lépez:

Buenas tardes a todos, el coordinador ponente,
presenta esto de la legislatura pasada. Yo le hice va-
rias observaciones y una de ellas fue, con los meno-
res de 18 aflos.

Qué sucede en el pais, hoy los jovenes me-
nores de 18 afos, salen en su moto y pueden
accidentar a alguien, pueden andar borrachos y
cumplen 18 afios y la multa desaparece, porque
la multa va al documento de identidad, esa es
una de las cosas que le pedi doctor Naranjo, que
lo colocaran porque es mucho desorden con los
jovenes y quiero hacerle una interpelacion, a mi
gran amigo a German Varon, yo fui Secretario de
Transito en el municipio de Jumbo y sufri mucho
con el tema del Simit. Ellos cobran las multas
y se llevan el 10% y practicamente por sostener
una base de datos, que en muchos casos la co-
rrupcidén permite que se hagan tramites en otras
dependencias, ustedes vieran el problema que
tienen las Secretarias pequefias, los municipios
pequefios para hacer el cobro de las multas y el
Simit, no ayuda a cobrar no ayuda hacer un co-
bro prejuridico, no se mete la mano en el bolsillo
para las multas, solo espera en las Secretarias de
Transito que lleguen hacer una vuelta y la plata
les llega facilisimo, también hay que decir esas
verdades doctor Varén de lo que esta sucedien-
do. Por eso el distrito le gano ese pleito al Simit,
pero hay muchas alcaldias municipales, que solo
reciben recursos propios, por parte de las Secre-
tarias que no tienen eso. Por eso doctor Naranjo,
en el proximo proyecto que se va a presentar a la
legislatura, yo le ayudo a trabajar ese tema del
Simit, a que hagan también el cobro coactivo, y
por favor el tema de los menores de 18 afios, que
exista una base de datos para que las multas que
cometan entre los 16 y los 18 no queden en vano.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la supresion de ese articulo,
contintia su discusion, va a cerrarse, queda cerrada,
lo aprueba la Plenaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Presidente, entonces se suprimen los articulos 1°,
2°y 8°y ha sido aprobado por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Diego.



GACETA DEL CONGRESO 717

Lunes, 26 de septiembre de 2011

Pagina 49

Intervencion del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Los articulos 13 y 6° tienen el visto bueno de los
ponentes, y tiene que ver basicamente con que que-
de en el tema de los conductores que tenga el Sena,
la posibilidad de expedir un certificado de actitud
profesional y de idoneidad y ademas, que para los
conductores de servicio publico, tienen que tener una
edad de 18 afos. Eso esta en el articulo 3°, entonces
se pide que se vote como viene, se acepta la pro-
posicion. Y en el articulo 6°, estamos proponiendo,
como hay unos articulos, que hablan del registro de
vehiculos se dice que podra haber registro inicial de
un vehiculo usado. No podra haber excepcion de que
de los vehiculos de bomberos o ambulancias, que se
destinen por donaciones provenientes del extranjero
u organizaciones no gubernamentales sin animo de
lucro que presten su servicio en el pais. Estos vehicu-
los, no deben de tener un tiempo superior a 20 afnos
y la autoridad competente emitirda un concepto sobre
el estado técnico-mecanico.

En la legislatura pasada, yo fui ponente de un pro-
yecto, en la cual se aprobo la donacion de vehiculos
de mas de 20 afos de uso, entonces, esa €s una ex-
cepcion para que puedan ser registrados dentro del
registro inicial, para poder funcionar dentro del pais,
y se le agrega poderlo hacer en cualquier organismo
de Transito, cuando se trate de vehiculos comerciales
de carga y pasajeros. Sus caracteristicas técnicas y de
capacidad deben ser homologadas por el Ministerio
de Transporte de conformidad con la normatividad
vigente. Entonces, aceptan estas dos proposiciones,
sefior Presidente?

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos 3° y 6°, con las
modificaciones propuestas por el ponente. Continua
su discusion, va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprue-
ba la Plenaria?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si Presidente ha sido aprobado por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Que articulo sigue doctor Diego.

Intervencion del honorable Representante
Diego Alberto Naranjo Escobar:

Hay dos articulos nuevos. Presidente.

Articulo nuevo. Modifiquese el paragrafo 1°, ar-
ticulo 17 de la Ley 769 de 2002. Modificado por el
articulo 4° de la Ley 1383 de 2010. Paragrafo pri-
mero: Quien actual mente sea titular de una licencia
de conduccion que no cumpla con las condiciones
técnicas establecidas en el presente articulo y en la
reglamentacion, que para tal efecto expida el Minis-
terio de Transporte deberan sustituirla en un término
de 48 meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley.

De conformidad con el proyecto, por el articulo
15 de la Ley 1005 de 2006 para tal efecto se debera
presentar paz y salvo por las infracciones de transito.

Y el otro articulo nuevo tiene que ver con un tema
que lo presenta el doctor German Navas y el cual
avalamos. Tiene que ver con el estacionamiento de
vehiculos y quedaria asi:

Estacionamientos de vehiculos en vias urbanas,
donde esté permitido el estacionamiento, se podra
ser solo del costado autorizado, lo més cercano posi-
ble al andén, no menos de 30 centimetros del andén
y a una distancia minima de 5 metros de la intercep-
cion. Lo importante es que se vincula en este articulo
es la prohibicion de parqueo, debera estar claramen-
te senalada y en todo caso no podra ser permanente
salvo por razones de seguridad. En todas las sefiales
debe indicarse claramente los dias y horas dentro de
las cuales rija la prohibicion, la cual solamente ope-
raréd antes de las 6 y las 21 horas excepto por razones
de seguridad. Qué queremos con esto hoy, en una
zona se pone la P prohibido parquear y usted cuadra
su carro ahi a las 8, 9, 10, 11 de la noche y si la poli-
cia quiere, puede venir hacerle la infraccion, enton-
ces que queremos que haya unos honorarios limites
permitidos, dentro de los cuales ustedes en zona de
no parqueo hayan unos horarios donde usted se pue-
da parquear, como ocurre en paises como Espana y
EE.UU., donde se da la posibilidad a ustedes de par-
quear en ciertos horarios, esa proposicion la estamos
avalando y esperamos que sea avalada, ya vamos a
terminar. Otra proposicion el articulo 51 de la Ley
169 tendra un paragrafo nuevo.

Paragrafo nuevo: se exceptuan de esta revision
técnico mecanica y emisiones contaminantes los
vehiculos automotores que estén debidamente re-
gistrados en las entidades correspondientes, como
clasicos o antiguos, aqui queriamos incluir unas
reglamentaciones, pero ya para los vehiculos anti-
guos y cléasicos, nos dicen que es mejor que este por
fuera, para que ellos de alguna manera no pueden
resistir dos o tres revisiones tecno mecanicas. Sino
que es mas de coleccion, aceptamos la proposicion,
y votemos de esa manera, un articulo nuevo que lo
presenta el Representante Obed Zuluaga. Limites
de velocidad en zonas urbanas, mientras no existan
senales que indiquen velocidades, distintas en las
zonas urbanas donde concurran doble calzada, se
permitira una velocidad de 80 kilometro por hora.
También lo avalamos y pedimos que se pueda votar
tranquilamente.

Direcciéon de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion los articulos nuevos leidos por
el ponente, continua su discusion, va a cerrarse, que-
da cerrada, lo aprueba la Plenaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si Presidente ha sido aprobado por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Titulo: Proyecto de ley niimero 272 de 2010
Camara, “por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de la Ley 769 de 2002, esta leido el
titulo sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el titulo y pregunta, contintia su
discusion, va a cerrarse, queda cerrado, lo aprueba la
Plenaria de la Camara.
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, ha sido aprobado por unanimidad
el titulo y la pregunta. Si quieren que este proyecto
sea Ley de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctor Buenahora sigue su proyecto.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley ntimero 177 de 2010 Cémara, 016
de 2009 Senado, acumulado por el Proyecto de ley
nimero 070 de 2009 Céamara, “por la cual se crea
el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccion de los colombianos en el
exterior”, ponente Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Martinez,
informe con el que termina.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Con las anteriores consideraciones, me permito
presentar ponencia positiva, como también proponer
a los honorables Parlamentarios de la Camara de Re-
presentantes, someta a segundo debate esta ponencia
para el Proyecto de ley ntimero 177 de 2010 Camara,
016 de 2009 Senado, acumulado con el Proyecto de
ley numero 160 de 2009 Camara, por la cual se crea
el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas sobre la proteccion de los colombianos en
el exterior, en los términos que fue aprobada por la
Comision Segunda de la Camara de Representantes.

Firma el Representante Juan Carlos Martinez
Gutiérrez, esta leido el informe de ponencia sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada, lo aprueba la Plenaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Aprobada por unanimidad, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Articulado.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, el proyecto tiene nueve articu-
los, y ningun articulo tiene proposicion.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El titulo y la pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Titulo: Proyecto de ley ntimero 177 de 2010 Ca-
mara, 016 de 2009 Senado, acumulado con ¢l Pro-
yecto de ley numero 070 de 2009 Camara, “por la
cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se
expiden normas para la proteccion de los colombia-

nos en el exterior”. Sefior Presidente ha sido leido
el titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Las preguntas.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Y la pregunta, si quieren que este proyecto sea
Ley de la Republica. Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, el titulo y pre-
gunta, que no tienen modificacion, ni proposiciones,
contintia su discusion, va a cerrase, queda cerrada,
(lo aprueba la Plenaria de la Camara?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Aprobado sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continuemos con el Orden del Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Quinto: Proyecto de ley nimero 154 de 2010 Ca-
mara, “por la cual se desarrolla el articulo 233 de la
Constitucion Politica de Colombia y se fija la edad
de retiro forzoso para los Magistrados de las Altas
Cortes”. Sefior Presidente este proyecto de ley tiene
impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Vamos a dejar ese proyecto, para el dia martes le
parece doctor Carlos Edward, frente a ese proyecto.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Presidente, como usted ordene disponga no hay
ningun inconveniente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Ese proyecto quedara para el dia martes, primer
punto del Orden del Dia porque hay muchos que
se van a declarar impedidos y frente a eso hay que
hacer un analisis mucho mas a fondo pero proyecto
que compartimos y que por lo menos este Presidente
y este Representante comparten el proyecto de ley
doctor Carlos Edward, contintie con el Orden del
Dia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley nimero 219 de 2011 Cémara, 30
de 2010 Senado, por la cual se expide régimen de
responsabilidad administrativa por pérdida o daiio
de bienes de propiedad o al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional sus entidades adscritas o vin-
culadas o a la fuerza publica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia, como doctora, considera doctora Alba que
este proyecto para la semana entrante, bueno perfec-
to queda para la semana entrante por peticion de la
doctora Alba Pinilla, contintie con el Orden del Dia.
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley niimero 235 de 2011 Cémara,
200 de 2009 Senado, por la cual la Nacion decla-
ra patrimonio historico y cultural de la Nacion al
Tribunal Superior del Distrito de la Universidad de
Pamplona, Norte de Santander, y se dictan otras dis-
posiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proposicion con que termina el informe por lo
anteriormente expuesto, el combate dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, me permito proponer
a los honorables Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley numero 235 de 2011 Cémara, 200
de 2009 Senado, por la cual la nacion declara patri-
monio historico y cultural de la Nacion al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pamplona, Norte
de Santander, y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintie su discusion va a
cerrarse queda cerrada la aprueba la Plenaria de la
Céamara.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Aprobada por unanimidad sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Articulado.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente tiene 4 articulos sin ninguna
proposicion puede ponerlos a consideracion como
vienen en la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Titulo: Proyecto de ley nimero 235 de 2011 Ca-
mara, 200 de 2009 Senado, por la cual la nacion de-
clara patrimonio historico y cultural de la Nacion al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplo-
na, Norte de Santander, y se dictan otras disposicio-
nes, sefior Presidente ha sido leido el titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el titulo y la pregunta mas los
articulos que no tienen modificaciones ni proposi-
ciones, continia su discusion, va a cerrarse, queda
cerrada, lo aprueba la Plenaria de la Camara.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Aprobado por unanimidad sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continte sefora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Camara,
032 de 2010 Senado, por medio de la cual se dic-
tan normas con la rehabilitacion integral de los
miembros de las fuerzas publicas alumnos de las
escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y
sus equivalentes en la Policia Nacional personal
civil del Ministerio de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares y personal no uniformado de la
Policia Nacional.

Presidente, Direccion de la Presidencia, doctor
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-

mirez:
Proposicién

Por lo anteriormente expuesto solicito a los
miembros de la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes dar segundo debate al Proyecto de ley ntimero
218 de 2011 Céamara, 32 de 2010 Senado, por medio
de la cual se dictan normas relacionadas con la re-
habilitacion integral con los miembros de la fuerza
publica, alumnos de las Escuelas de Formacion de
las Fuerzas Militares y sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Fuerzas Militares y personal no
uniformado de la Policia Nacional.

Firma este informe de ponencia el Representante
Albeiro Vanegas.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrado, ¢lo aprueba la Plenaria?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Ha sido aprobado por unanimidad.

Articulado sefior Presidente, tiene seis articulos
sin ninguna proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo y pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley nimero 218 de 2011 Camara, 32
de 2010 Senado, por medio de la cual se dictan nor-
mas relacionadas con la rehabilitacion integral con
los miembros de la fuerza publica, alumnos de las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y
sus equivalentes en la Policia Nacional, personal ci-
vil del Ministerio de Defensa Nacional y de la Fuer-
zas Militares y personal no uniformado de la Policia
Nacional.

Sefior Presidente ha sido leido el titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Y la pregunta que si quiere la Plenaria que este
proyecto sea ley de la Republica contintia su discu-
sion el articulado mas la pregunta mas el titulo, con-
tinta su discusion, va a cerrarse, queda cerrado, lo
aprueba la Plenaria de la Camara. Secretaria.
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si sefior Presidente ha sido aprobado, con la pre-
gunta si quiere que este proyecto sea Ley de la Re-
publica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora Alba Pinilla considera que el proyecto
anteriormente pueda darsele validez ya que se con-
fundid con otro proyecto.

(Cual es el proyecto? Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

El Proyecto es el 219 de 2011 Camara, 30 de 2010
Senado, por la cual se expide el Régimen de Respon-
sabilidad Administrativa, de propiedad o al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional, a la fuerza pu-
blica. El informe con que termina la ponencia es el
siguiente, Presidente.

Proposicion

Con las anteriores consideraciones solicito
muy comedidamente a la Plenaria de la Cama-
ra de Representantes dar segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 219 de 2011 Camara, “por
la cual se expide Régimen de Responsabilidad
Administrativa por pérdida a daiios de bienes de
propiedad o al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, sus entidades adscritas o vinculadas o
a la fuerza publica”, sefior Presidente esta leido
el informe.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia contintia su discusion va a
cerrarse queda cerrado, ¢lo aprueba la Plenaria de la
Camara?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si sefior Presidente, ha sido aprobado el informe
de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Articulado.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Seflor Presidente este Proyecto de ley tiene 112
articulos y ningtin articulo tiene proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

El titulo y la pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Titulo: Proyecto de ley numero 219 de 2011
Camara, 30 de 2010 Senado, por la cual se expi-
de el Régimen de Responsabilidad Administrati-
va por pérdida o daiio de bienes de propiedad o
al servicio del Ministerio de Defensa Nacional
sus entidades adscritas o vinculadas o a la fuer-
za publica.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente.

Y la pregunta, ;si quiere la Plenaria que este pro-
yecto sea Ley de la Republica?

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Continua su discusion, va a cerrarse, queda cerra-
da, el articulado mas titulo y pregunta, ;lo aprueba la
Plenaria de la Camara?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, ha sido aprobado el titulo y los arti-
culos, si la pregunta, si quiere que este proyecto sea
Ley de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Felicitaciones a la Comision Segunda que viene
haciendo un trabajo muy interesante por el bien del
pais, continuemos sefiora Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley nimero 311 de 2011 Camara, 072
de 2009 Senado, “por la cual se honra la memoria
del doctor Jorge Palacios Preciado y se dictan otras
disposiciones”.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proposicion con que termina el informe con fun-
damento a lo expuesto y con base a lo estipulado en
la Constitucion Politica de la ley me permito propo-
ner ante la honorable Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 311 de 2010 Camara, 072 de 2009 Senado,
“por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacio Preciado y se dictan otras proposiciones”.

Firma el Representante Victor Hugo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada, lo aprueba la Plenaria de la
Céamara.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Aprobado el informe Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Articulado.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, este proyecto tiene 9 articulos,
ninguno tiene proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Cual es el titulo y la pregunta.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley nimero 311 de 2010 Camara, 072
de 2009 Senado, “por la cual se honra la memoria
del doctor Jorge Palacio Preciados y se dictan otras
disposiciones”. Ha sido leido el titulo, sefior Presi-
dente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Y la pregunta, si quiere la Plenaria de la Camara
que este proyecto sea Ley de la Republica, contintia
la discusion, del articulado de la pregunta y del titu-
lo. Contintia su discusion, va a cerrarse, queda cerra-
do, ¢lo aprueba la Plenaria de la Camara?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente ha sido aprobado. Si quiere que este
proyecto sea Ley de la Republica.

Proyecto de ley nimero 068 de 2010 Camara,
“por medio de la cual la Nacion se asocia en la ce-
lebracion de los 50 arios de la fundacion del muni-
cipio de Santa Rosalia, departamento del Vichada, y
se dictan otras disposiciones”.

El informe de ponencia es el siguiente por las
consideraciones plasmadas en la presente ponencia,
solicito a los miembros de la honorable Camara de
Representantes, aprobar el segundo debate del Pro-
yecto de ley 068 de 2010 Camara, “por medio de la
cual la Nacion se asocia en la celebracion de los 50
anos de la fundacion del municipio de Santa Rosa-
lia, departamento del Vichada, y se dictan otras dis-
posiciones”. Ha sido leido el informe de la ponencia
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintie su discusion, va a
cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la Plenaria de la
Céamara?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si, Presidente, ha sido aprobado la ponencia.
Tres articulos sin proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Léame el titulo.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Titulo Proyecto de ley 068 del 2010 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia en la cele-
bracion de los 50 arios de la fundacion del munici-
pio de Santa Rosalia, departamento del Vichada, y
se dictan otras disposiciones.

Senor Presidente, ha sido leido el titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Mas la pregunta si la Plenaria quiere que este pro-
yecto sea ley de la Republica; continta su discusion
el articulado, la pregunta y el titulo; contintia su dis-
cusion, va a cerrarse, queda cerrado, jlo aprueba la
Plenaria de la Camara?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Si Presidente, ha sido aprobado el titulo, por una-
nimidad, y los articulos y la pregunta si quiere que
este proyecto sea ley de la Republica.

Proyecto de ley nimero 015 del 2010 Cima-
ra, por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de
la igualdad salarial entre mujeres y hombres en Co-
lombia y se establecen otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicion con que termina el informe de ponen-
cia. Esos proyectos que son casi todos de iniciativa.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-

mirez:
Proposicién

Bajo las anteriores consideraciones y hacien-
do uso en las facultades concedidas por el articu-
lo 153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos ren-
dir informe de ponencia favorable para segundo
debate en la honorable Plenaria de la Camara de
Representantes y respetuosamente sugerimos a
los honorables Representantes que se apruebe la
siguiente proposicion de segundo debate en Ca-
mara, al Proyecto de ley 015 de 2010 Camara,
por medio de la cual se establece el mecanismo
para fomentar acciones afirmativas en procura
de la igualdad salarial entre mujeres y hombres
en Colombia y se establecen otras disposiciones,
de acuerdo con el texto propuesto.

Firma la Representante Martha Cecilia Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia; contintie su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la Plenaria de
la Camara?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Aprobado el informe de ponencia, sefior Presi-
dente; este proyecto de ley tiene siete articulos sin
proposiciones, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley numero 015 del 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de
la igualdad salarial entre mujeres y hombres en Co-
lombia y se establecen otras disposiciones.

Ha sido leido el titulo, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulo mas los articulos lei-
dos sin proposicion, el titulo y la pregunta, doctor
Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jestis Zuluaga Henao:

Presidente, yo si le pediria el favor de manera
vehemente, que este proyecto lo discutiéramos en la
proxima, en la sesion que usted quiera, pero porque
de verdad merece un estudio.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Por peticion del doctor Obed, queda aplazado
ese proyecto; terminamos el Gltimo proyecto, ho-
norables Representantes y verdad que también es
un homenaje a las iniciativas de los honorables
Congresistas.
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Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley niimero 070 del 2010 Camara,
por la cual se autoriza a la Asamblea Departamen-
tal de Guainia para emitir la estampilla pro Salud
Guainia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Proposicién con que termina el informe de po-
nencia.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Con base en las consideraciones que anteceden,
nos permitimos proponer a la Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes aprobar el segundo
debate del Proyecto de ley 070 del 2010 Camara,
por la cual se autoriza a la asamblea departamen-
tal de Guainia para emitir las estampilla pro salud
Guainia.

Firman Buenaventura Leon y Libardo Antonio
Taborda.

Ha sido leido el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de ponencia, contintia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrado (lo aprueba la Plenaria?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, ha sido leido el informe de po-
nencia. Este proyecto de ley tiene nueve articulos;
ninguno tiene proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Titulo.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Titulo del Proyecto de ley nimero 070 del 2010
Camara, por la cual se autoriza a la Asamblea De-
partamental del Guainia para emitir la estampilla
pro Salud del Guainia.

Ha sido leido el titulo, Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

En consideracion el articulado, el titulo y la pre-
gunta si este proyecto debe ser ley de la Republica;
contintia su discusion, va a cerrarse, queda cerrado
(lo aprueba la Plenaria de la Camara?

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, han sido aprobado los articulos,
el titulo, y la pregunta si quiere que este proyecto sea
ley de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Maiana hay debate de control politico del Partido
Verde pero el doctor Prada y el Partido Verde han
permitido que los proyectos que no tienen discusion,
que son como tres proyector, los aprobamos de dos a
cuatro, y a las cuatro iniciamos el debate de control
politico; a las cinco que empecemos el control poli-
tico, gracias. Vamos a convocar para las dos; leemos
los proyectos que estan, Secretaria. No nos equivo-

quemos en los compromisos que hemos adquirido.
Estéa el proyecto de ley del doctor Juan Lozano, el
proyecto de ley del doctor Carlos Eduardo Celis, el
social que también consideramos que es el primero
porque no tiene ninguna discusion, conciliacion de
ordenamiento territorial.

Secretaria, lo que pasa es que para mafiana son
tres horas de decision, no mas. Porque practicamente
vamos a seguir... ponga los dos tratados y con eso
quedamos listos para iniciar el debate del control po-
litico. El de la doctora Esmeralda Sarria, también.
Aqui se leen los proyectos, tranquila, empiece uno
por uno, Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, honorables Congresistas, se
anuncian los siguientes proyectos para la sesion Ple-
naria del dia de manana, 8 de junio, o para la siguien-
te sesion Plenaria en la cual se debatan proyectos de
ley o actos legislativos.

Informes de conciliacion

Proyecto de ley 058 del 2010 Camara, acumu-
lado con el Proyecto de ley nimero 141 del 2010
Senado, por la cual se dictan normas organicas de
ordenamiento territorial.

Proyecto de ley niimero 078 del 2010 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 50 afios de la fundacion del municipio
de Santa Rosalia, departamento del Vichada.

Proyecto de ley niimero 169 del 2010 Camara,
105 del 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ban el Convenio Internacional de Madera Tropica-
les 2006, hecho en enero 17 de 2006.

Proyecto de ley nimero 116 del 2010 Cimara,
205 del 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Convenio entre Canada y la Republica de Co-
lombia para evitar la doble imposicion y para preve-
nir la evasion fiscal en relacion con el impuesto sobre
la renta y sobre el patrimonio y su protocolo, hechos
en Lima a los 21 dias mes de noviembre del 2008.

Proyecto de ley 115 del 2010 Camara, 253 del
2010 Senado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo bilateral para la promocion y proteccion
de inversiones entre el Gobierno del Reino Unido de
la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la Republica
de Colombia, elaborado en Bogota el 17 de marzo
del 2010, y el entendimiento sobre el tratado justo y
equitativo en el acuerdo bilateral de inversion entre
el Reino Unido de Gran Bretania e Irlanda del Norte
v la Republica de Colombia, firmados por los jefes
negociadores de ambas partes y anexadas a las minu-
tas de la ultima ronda de negociaciones en Londres
el 19 de mayo del 2009.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora mire, pongdmonos de acuerdo en esto,
por el debate de control politico yo no lo voy a, va-
mos a leer los proyectos que estrictamente vamos a
tratar mafana, por generosidad del Partido Verde, del
doctor Prada, nos va dejar tramitar tres, cuatro, cinco
proyectos, no mas, para poder hacer el debate.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley niimero 170 del 2010 Camara,
054 del 2010 Senado, por la cual se implementa el
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retén social que garantiza la estabilidad laboral a
grupos vulnerables y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 048 del 2010 Camara,
por medio de la cual se modifican unos articulos de
la Ley 272 del 96 y de la Ley 263 del 2000.

Proyecto de ley niimero 162 del 2010 Camara,
012 del 2010 Senado, por la cual se modifican los
articulos 236-239-57-58 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Doctora, cual es ese, ese es el de Lozano, perfec-
to, hay uno de Buenaventura Ledn.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

El Proyecto de ley niimero 137 del 2010 Camara,
por la cual se promueve la cultura de seguridad social.

Proyecto de ley nimero 137 del 2010 Cémara,
por la cual se promueve la cultura en seguridad so-
cial en Colombia, se establece la semana de la se-
guridad social, se implanta la Jornada Nacional de
la Seguridad Social y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 127 del 2010 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia en los 200
anos la fundacion del municipio de Guatapé, en el
departamento de Antioquia.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Secretaria.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Proyecto de ley 139 del 2010 Camara, por la
cual se autoriza la admision de la estampilla pro
Universidad Pedagdgica Nacional. Senor Presiden-
te, hay mds proyectos de los que usted me autorizo;
si usted considera, continto.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Pregunto, esta el de la doctora Sarria, el doctor
Juan Lozano, los dos tratados, los tres tratados, bue-
no qué otro proyecto quedamos, doctor Carlos Ed-
ward, entonces el martes, primer punto el proyecto
de los Magistrados, proyecto que compartimos, le
reitero a usted que tenemos, totalmente, acuerdo de
ese proyecto de ley.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Presidente, creo, si no tuve que leerlos en desor-
den, le voy a volver a leer, que creo que este no lo
habia leido, que es el del doctor Carlos Ledn Celis.
El Proyecto 169 del 2010 Camara, 105 del 2009
Senado, por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio Internacional de Maderas Tropicales 20006, he-
cho en Ginebra el 17 de enero del 2006.

Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Yo voy a solicitar lo siguiente, proyecto que tenga
discusion, lo sacamos del orden del dia y lo deja-
mos para la semana entrante; los leidos, porque yo
si quiero facilitar el debate del Partido Verde Colom-
biano, es un compromiso; por lo tanto la agenda la
hacemos de dos a cinco, y permitir que los proyectos
salgan, proyecto que tenga discusion, entonces, lo
dejariamos para la semana entrante.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, se han anunciado los proyectos
de ley para el dia de manana, 8 de junio, o para la
sesion Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley
o actos legislativos de acuerdo al Acto legislativo 1
de julio 3 del 2003 en su articulo 8°.

Direccion de la Presidencia, doctor Carlos Al-
berto Zuluaga Diaz:

Se levanta para mafana a las dos de la tarde, la
Plenaria, se le pide a los Representantes que mafia-
na la empresa Infotic, se llama asi, entrega el salon
Eliptico de la Camara, es bueno, un acto que va a
haber ahi con los Ministros, para el recibo de ese sa-
16n por parte de esa empresa, va a ser entregado al
Director Administrativo y al Secretario General de la
Céamara de Representantes, se levanta la sesion y se
convoca para mafana a las dos.

Se levanta la Sesion a las 7:50 p. m.

CONSTANCIAS

OF. No.127/2011H.R.

Bogota, D. C., 22 de marzo de 2011

Doctor:

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Ref.: Impedimento

En concordancia con los articulos 182 de la Cons-
titucion Politica y el 291 de la Ley 5 de 1992, solici-
to a los honorables Miembros de la Plenaria aceptar
el impedimento que tengo para intervenir en la dis-
cusion y aprobacion del Proyecto de ley nimero 272
de 2010 Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 769 de 2002, al observar
conflicto de intereses con negocios de mi grupo fa-
miliar.

Dejo constancia de que me retiro del recinto para
efectos de discusion y votacion de esta iniciativa.

Cordialmente,

Efirain Torres Monsalvo,

Representante a la Camara.
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Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 53. De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Cdmara de Representantes
para participar en la discusidn y votacién del Proyecto de Ley nimero
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes,

FIRMA,
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Constancia

(junio 7 de 2011)
Bogota. D. C., mayo 25 de 2011
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Referencia: Conflicto de intereses para conocer el

Proyecto de ley 272 de 2010.

Honorables Miembros de la Mesa Directiva:

Po tratarse de un asunto de su competencia, pon-
go a su consideracion el impedimento para participar
en el debate del Proyecto de ley 272 de 2010.

Manifiesto que tengo vinculos como socio de una
empresa de transporte publico en el departamento
del Quindio, toda vez se puede desprender un con-
flicto de intereses, me declaro impedido para cono-
cer y aprobar el Proyecto de ley 272 de 2010.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992 Articulo 286.
Aplicacion. Todo Congresista, cuando exista interés
directo en la decision porque le afecte de alguna ma-
nera, o0 a su conyuge o compailera permanente, o a
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero ci-
vil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho, de-
bera declararse impedido de participar en los debates
0 votaciones respectivas”.

Cordial Saludo,

Libardo Antonio Tabora Castro,
Representante a la Camara

Departamento del Quindio
K osk ok
IMPEDIMENTOS
Impedimento
(Negado, junio 7 de 2011)
Bogota, D. C., 7 de junio de 2011
Honorable Representante
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente
Céamara de Representantes
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Céamara de Representantes
Ciudad
Respetados Presidente y Secretario:

En virtud de las actuaciones judiciales que actual-
mente me adelanta la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia, con ocasion de mi voto favorable al
Proyecto de ley nimero 138 de 2008 Camara, 242 de
2008 Senado, por medio de la cual se convoca a un
Referendo Constitucional y se somete a considera-
cion del pueblo un proyecto de reforma constitucio-
nal; efectuado en sesion del 26 de agosto de 2009;
de manera atenta, y de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 182 de la CP y el articulo 291 de
la Ley 5* de 1992, me permito manifestarle que me

declaro impedida para votar en Plenaria el “Informe
que decide recursos de apelacion”, diligencias que
se desprenden de lo instruido por la Comision, antes
aludida, dentro del expediente nimero 1536.

Mi intervencion en esta decision podria derivar
efectos procesales y responsabilidades juridicas que
en mi calidad de congresista y ciudadana es mi deber
evitar.

Para los fines pertinentes, le pido aplicar las nor-
mas constitucionales sobre inhibicidn, impedimento
y las demas que resulten procedentes.

Agradezco su atencion.

Gloria Stella Diaz Ortiz,

Representante a la Camara.
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Impedimento
(Negado, junio 7 de 2011)

Por medio de la presente solicito a la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes, me declare
impedido para participar de la discusion y aproba-
cion del Proyecto de ley numero 182 de 2011 Cama-
ra, 208 de 2010 Senado, por la cual se adoptan me-
didas para promover la oferta de suelo urbanizable
y se adoptan otras disposiciones para promover el
acceso a la vivienda”.

Lo anterior en virtud de tener participacion en una
inmobiliaria.

Cordialmente,
Jaime Buenahora Febres,
Representante a la Camara.
Proposiciones
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El Presidente,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
El Primer Vicepresidente,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
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