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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Los textos de las excusas son los siguientes:
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Bogoté D.C.. 7 da Agosto de 2011
ACTA NUMERO 02 DE 2011
(agosto 2)

Sesiones Ordinarias del 2 de agosto de 2011
Cuatrienio 2010-2014 Legislatura 2011-2012
Primer periodo

En la ciudad de Bogotd D. C., el dia dos (2) de
agosto del dos mil once (2011), se reunieron en el
Saldn Guillermo Leodn Valencia del Capitolio Nacio-
nal, previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

|

Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-

BLICA

sentes los honorables Senadores: Manuel Enriquez Rosero
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Serador de la Hypitca
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cristo Bustos Juan Fernando Bogoté, D.C, 02 de agosto de 2011
Cuellar Bastidas Parmenio
Garcia Valencia Jesus Ignacio Doctor
Hurtado Angulo Hemel. Secretaro Comiaien Primera
Dejaron de asistir los honorables Senadores: g;ri? de la Republica

Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Mota y Morad Karime Por medio de la presente, me permito solicitar a usted se sirva excusar
Rizzeto Luces Juan Carlos ante los H. Senadores de la Comisidn Primera del Senado, puesto que

. . no me es posible asistir a la sesion programada para el dia 02 de
Soto Jaramillo Carlos Enrlque. agosto de 2011, debido a gue en la mafiana de hoy presente

Apreciado Doctor Giraldo:
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résquebrajamientos de salud, motivo por el cual y atendiendo
recomendacion médica tuve que abandonar las Instalaciones del
Congreso de la Reptiblica.

Anexo: Excusa Medica

Atentamente,

SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
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Bogotd D.C., 02 de agosto de 2011

Docter

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Con un atento saludo, y siguiendo i 1 del Senador Juan Carlos Rizzetto
Luges, me permito solicitar lo excuse por la inasistencia & las sesién de la
Comisién Primers del Senado de la Repiblica, convocada el dia de hoy, martes
02 de agosto del afio en curso, para lo cual adjunto copia def Certificado de
Incapacidad, expedida por el Centro Médico Imbanaco, para los fines que estime
pertinentes.

Atentamente,

A
é{nnm Roloia Shea Pu: 1“0 »
BLANCA NUBIA SILVA PUERTO

Asistente
H.8. Juan Carfos Rizzetlo Luces
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd D.C., 2 de agosto de 2011

Doctor

GULLERMO LEON GIRALDO
Secretario

Comision Primera Constitucional
Senado de la Replblica

EXCUSA POR LA NO ASISTENCIA A LA SESION PROGRAMADA PARA EL DIA
DE HOY 2 DE AGOSTO DE 2011

ASUNTO:

Apreciado sefior Secretario,

De manera atenta y por su conducto me permito presentar a la Mesa Directiva de la
Comision mis excusas porque no podré asistir a I sesion programada para el dia de hoy 2
agosto de 2011, teniendo en cuenta que tengo programada una reunidn en la con el sefior
Procurador General de la Nacisn con el fin de ultimar detalles sobre el proyecto de Acto
Legisiativo por el Derecho a la Vida que tramitaré como autora en la presente legislatura.

Agradezco su amable atencion

Cordial saludo,

Senadora de la Republica
" . -

AUTORIZ,ACI(')N MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PRIMERA DEL HONORABLE
SENADO

Bogota D. C.,,

Honorable Senadora

KARIME MOTAY MORAD

Bogota

Muy distinguida Senadora:

Nos permitimos informarle que acorde a la Reso-
lucién nimero 54 del 3 de octubre de 2006, ha sido
autorizada como excusa valida para la inasistencia
a la sesion de la Comision Primera del Senado cele-
brada el dia 2 de agosto, la presentada por usted para
asistir a la reunion con el sefior Procurador General
de la Nacion, con el fin de ultimar detalles sobre el



GAceTA DEL CONGRESO 627

Viernes, 26 de agosto de 2011

Péagina 3

proyecto de acto legislativo por el derecho a la vida
como autora de esta iniciativa.

Atentamente,
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General, Comisién Primera honora-
ble Senado,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

Sws Wl
1 [1 DELA RePUBLICA |
I",'llll DECOLOMBIA.

Senador de la Repiblica
CARLOS ENRIQUE 5070 JARAMILLO

Bogotd, D.C. 2de agosto de 201

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera

SENADO DE LA REFUBLICA
Ciudad.

Asunto: Excusa inasistencia sesion.

De manera atenta v por instrucciones del Senador CARLOS ENRIQUE S0TO
JARAMILLO, me permito solicitarle se excuse ante los miembros de la Comision

Primera de esta Corp i6m, al lor en por la inasi ia 4 la

sesion programada para el dis  de hoy martes 2 de agosto, en razdn o que se
encontraba en la Contraloria General de la Nacion en esta ciudad, en el Despacha
del © ] Delegadn para la participaci el
Cérdoba, atendiendo un compromiso de eardeter oficial, en beneficio de la Regitn

con el doctor  Felipe

del Eje Cafetero.

Para los fines pertinentes  en los proximos dias allegaré la constancia suscrita

por el doctor Felipe Cordoba, Contralor Delegado.

Por la atencién prestada al presente, me suscribo de usted,

Senador de la Repiblica
CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO

Bogota, 22 de marzo de 2011.

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comisién Primera del Senado.
CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Ciudad

Asunto: Certificacion Contraloria que justifica inasistencia a Sesion,

Por instrucciones del Senador CARLOS ENRIQUE SOTO
JARAMILLO, me permito adjuntar CERTIFICACION recibida del
despacho de la oficina de Participacién Ciudadana de la Contraloria
General de la Republica.

En la citada certificacion se hace constar mi asistencia a ese despacho
el dia 2 de agosto de 2011, entre las 10 y las 11:30 a.m. razén por la

cual me fue imposible llegar a tiempo a la sesién de Comisién de ese
dia.

Debo anotar que la correspondiente excusa ya habia sido enviada
oportunamente; estaba pendiente allegar este documento.

2
MARIBEL ORTIZMENDEZ
Asesora Legislativa — UTL Senador Carlos E. Soto.
Teléfonos 3-823170/72/3744.

®

L'Ol\_‘?ﬁ--'\l.c'f" a

EL CONTRALOR DELEGADO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

CERTIFICA

Que el honorable senador CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO.
igentificade con ciudadanla No. 10.081.067, sostuvo reunidn en este de este
despacho el dia 2 de Agosto de 2011, entre las 10:00 a.m. y las 11:30 a,m..
tratando asuntos relacionados con la Participacion Cludadana

Se expide en Bogotd, D.C., a los veintidds {22) dias de' mes de Agosto de
2011, '

-

N S e A
/cxékdé’ﬁéfin CORDOBA LARRARTE
AUTORILACION MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PRIMERA DEL HONORABLE
SENADO

Bogota D. C.,

Honorable Senador

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO

Bogota

Muy Distinguido Senador:

Nos permitimos informarle que de conformidad
con la Resolucion nimero 54 del 3 de octubre de
2006, ha sido autorizada como excusa valida para la
inasistencia a la sesion de la Comision Primera del
Senado celebrada el dia 2 de agosto del afio en curso,
la presentada por usted para atender el compromiso
de caracter oficial con la Contraloria General de la
Nacidn, en el despacho del Contralor Delegado para
la participacion ciudadana Dr. Felipe Cdérdoba, en
beneficio de la Region del Eje Cafetero.

Atentamente,

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General, Comision Primera honora-
ble Senado,

Guillermo Leén Giraldo Gil.

* K %

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum deliberatorio.

_ Siendo las 10:20 a.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al orden del dia para la presente reunién

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Comision Primera honorable Senado
de la Republica
Cuatrienio 2010-2014 Legislatura 2011-2012
Primer Periodo
Dia: Martes 2 de agosto de 2011
Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a.m.
|

Llamado a lista y verificacién del Quérum
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Consideracion y aprobaciéon Acta nimero 55 del
24 de mayo de 2011 Gaceta del Congreso nimero
490 de 2011, Acta ndmero 56 del 25 de mayo de
2011 Gaceta del Congreso nimero 491 de 2011,
Acta nimero 57 del 31 de mayo de 2011 Gaceta del
Congreso nimero 492 de 2011, Acta nimero 58 del
1 de junio de 2011 Gaceta del Congreso nimero 493
de 2011, Acta nimero 59 del 2 de junio de 2011 Ga-
ceta del Congreso nimero 493 de 2011, Acta nime-
ro 60 del 8 de junio de 2011 Gaceta del Congreso
numero 494 de 2011, Acta nimero 61 del 14 de junio
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 503 de 2011,
Acta nimero 01 del 27 de julio de 2011 Gaceta del
Congreso nimero...

1|
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

* * %

La Presidencia abre la discusién del orden del dia
e informa que una vez se constituya quérum deciso-
rio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del orden del dia:

Consideracion y aprobacién Acta nimero 55 del
24 de mayo de 2011 Gaceta del Congreso nimero
490 de 2011, Acta ndmero 56 del 25 de mayo de
2011 Gaceta del Congreso nimero 491 de 2011,
Acta nimero 57 del 31 de mayo de 2011 Gaceta del
Congreso numero 492 de 2011, Acta nimero 58 del
1 de junio de 2011 Gaceta del Congreso nimero 493
de 2011, Acta nimero 59 del 2 de junio de 2011 Ga-
ceta del Congreso nimero 493 de 2011, Acta nime-
ro 60 del 8 de junio de 2011 Gaceta del Congreso
ntmero 494 de 2011, Acta nimero 61 del 14 de junio
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 503 de 2011,
Acta nimero 01 del 27 de julio de 2011 Gaceta del
Congreso nimero...

La Presidencia abre la discusion de las siguientes
actas publicadas: Acta nimero 55 del 24 de mayo
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 490 de 2011
Acta nimero 56 del 25 de mayo de 2011 Gaceta del
Congreso nimero 491 de 2011, Acta nimero 57 del
31 de mayo de 2011 Gaceta del Congreso numero
492 de 2011, Acta nimero 58 del 1 de junio de 2011
Gaceta del Congreso nimero 493 de 2011, Acta nu-
mero 59 del 2 de junio de 2011 Gaceta del Congreso
numero 493 de 2011, Acta nimero 60 del 8 de junio
de 2011 Gaceta del Congreso nimero 494 de 2011 e
informa que una vez se constituya quérum decisorio
se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia:

Il
Lo que propongan los honorables Senadores

La Presidencia Interviene para un punto de
orden:

Yo quisiera aprovechar Senadores, Senador An-
drade, Senador Gerlein, para hacerles una propuesta,
YO Creo que nos va a tocar organizar como una pla-
neacion de tiempo, porque yo entiendo que este es
por lo menos un primer trimestre de mucha actividad
regional y entonces, pero también tenemos un cumu-
lo de actividad legislativa importante y la comision
como tal, pues no puede quedarse callada frente a
unos temas centrales.

El sefior Ministro del Interior me ha informado
que la Reforma a la Justicia sera presentada mafiana
por el Gobierno por Senado de la Republica y otras
iniciativas muy importantes como el Estatuto de Ar-
bitraje, se viene debatiendo el régimen departamen-
tal y otras iniciativas.

He pensado y algo hable con el Senador Vélez,
que en el tema de la Reforma a la Justicia pudiése-
mos aprobar unas jornadas de reflexion por la justi-
cia, las podemos hacer aqui en la Comisidn, que sean
transmitidas, obviamente los ponentes vendran, no
sera parte digamos de las sesiones, pero si es impor-
tante escuchar a mucha gente inicialmente, aunque
yo entiendo que el debate con mayor profundidad se
va a dar en los primeros meses del proximo afio.

Pero no podemos pasar de agache en el inicio de
estos debates. También con el Senador Vélez hemos
hablado con reunirnos con cada una de las bancadas,
ver qué Proyectos de Ley hay, para hacer una cosa
muy amable con todos, ver pues que ponencias, como
las trabajamos, ponernos unos tiempos, lo mejor que
nos podria pasar a nosotros es que en los préximos
cuarenta y cinco dias hayamos avanzado bastante en
la actividad legislativa, porque mucho me temo que
en el mes de octubre la actividad legislativa va hacer
casi que nula.

Entonces sefiores Senadores, que hay una propo-
sicion, la vamos acomodar un poco, la presentaremos
para que ustedes faculten a la mesa directiva para
organizar estas jornadas de reflexion, inicialmente
sobre el tema de justicia, inclusive si algunos de us-
tedes tienen un particular intereses en que alguna de
estas jornadas sea en una ciudad, nos lo hacen saber
y nosotros coordinariamos.

Hay temas que a la gente le gusta que uno los lle-
ve a las ciudades y haga estos debates.

La Proposicion ahora va a hacerle unas modifi-
caciones y entonces esperaremos a que tengamos
qudrum decisorio para aprobarla y hacerla aprobar
en la Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Muchas gracias Presidente. Yo celebro esa pro-
puesta que usted hace, porque este es uno de los Pro-
yectos mas importantes que va abordar esta Comi-
sion. Yo diria que mas importantes que todos los que
hemos abordado, inclusive contando el afio pasado.

Por importante que sea la Ley de Victimas, esta
Reforma a la Justicia es lo que va a permitir de algu-
na manera darle operatividad en buena parte a la Ley
de Victimas y a la Restitucion de Tierras.

Entonces dependiendo de lo que hagamos en el
estudio, en el debate de ese proyecto, vamos a darle
una oportunidad a esas leyes de hacerse realidad.
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Yo lo que quisiera que intercambiaramos ideas
con su venia, es sobre mecanismos que ojala sean
bien Gtiles para enriquecer este proyecto que presen-
te el Gobierno.

Porque la experiencia nos dice que se hacen au-
diencias, la gente viene acd, a veces ni oye uno lo
que dice la gente, porque esta pues con la cabeza en
otro lado o esta ocupado o cualquier cosa, y lo que
se recoge muchas veces de esos ejercicios de audien-
cias y de que la gente venga y participe a veces se
pierde.

Entonces yo si quisiera que nos pusiéramos de
acuerdo como en una metodologia para que esta vez
el ejercicio resulte lo mas enriquecedor y se recoja
efectivamente en lo que se produzca del mismo.

Yo lo que plantearia es que en lugar de hacer una
division por regiones, hiciéramos una division por
sectores, por ejemplo, tomaramos el sector académi-
co, el sector académico, las universidades que estan
acd muy cerca del Congreso, el Externado por ejem-
plo, el Rosario, los Andes, pero también las universi-
dades fuera de Bogota por supuesto. Tiene un acervo
de investigacion, de reflexion sobre estos temas de
la justicia, muy grande, muy importante, que esta
perdido y me parece que estamos en mora de tender
un puente entre el Congreso y la Academia en ese
sentido y este proyecto puede ser la oportunidad para
atender ese puente.

El otro sector es la sociedad civil, por supuesto
gue es muy importante que participe, los funciona-
rios de la justicia, yo quisiera que aqui escuchara-
mos a los Fiscales, que dia a dia llevan los procesos,
las cargas laborales que afrontan para poder sacarlos
adelante, la falta de recursos, en fin, creo que seria
mas productivo y mas eficaz dividirnos una metodo-
logia, trazar una metodologia desde la mesa directi-
va, un poco por esos sectores, escuchando a los sec-
tores, para de alguna manera enriquecer el proyecto
y hacer una Reforma que sea importante, porque
aqui lo que yo he oido muchas veces a parte del Se-
nador Gerlein, con mucha razén y mucha experien-
ciay mucha autoridad que le da precisamente todo lo
que ha visto desfilar en reformas a la justicia en este
Congreso en sus cuatro décadas Senador Gerlein, de
experiencia legislativa, pero ademas el Senador Je-
sUs Ignacio Garcia que también ha dicho que aqui
reformamos y reformamos el Cédigo Penal, con total
incoherencia, el Codigo de Procedimiento Penal es
una cosa absolutamente kafkiana para ser justicia.

Entonces yo quisiera que no desperdiciaramos
Senador Velasco, Presidente, esta gran oportunidad
de tender esos puentes con esos distintos sectores
que pueden servir y pueden enriquecer y que reco-
jamos toda esa experiencia legislativa que ha tenido
este Congreso en esas materias de justicia que no la
desperdiciemos, que no empecemos aqui como en
tabula rasa, armar una reforma de la nada, sin tener
en cuenta como esa experiencia, y esa coherencia
que debe guiar la reforma que hagamos a la justicia.
Yo creo que es una oportunidad importantisima que
tenemos sefior Presidente y honorables Colegas, para
hacer la reforma que mas esta esperando y necesitan-
do el pais en este momento.

Yo hago ese llamado de atencion a los colegas y
también a la Mesa Directiva para que tracemos una
metodologia que si permita sacar la mejor reformay

el mejor Proyecto, obviamente con el concurso por
supuesto también del Gobierno. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Muchas gracias. Si algln dia uno de los tratadis-
tas méas importantes de la justicia, de todo eso que se
ha llamado el nuevo liberalismo decia que la justicia
es un valor esencial a la sociedad, tanto como lo es la
filosofia o es la moral para la filosofia.

Y cuando habla de la sociedad, habla de toda, de
la que esta en el centro, de la que esta en la periferia,
de los pequefios problemas, de los fiscales que no
saben qué hacer porque no pueden investigar o de los
jueces que tienen algunos aportes.

Por eso a mi si me parece fundamental que ade-
mas de esos sectores, vayamos a la regién, no pode-
mos hacer una verdadera reforma a la justicia desde
Bogot4. Nuestra mentalidad pues a veces nos hace
creer que seguramente alrededor aqui de la Plaza
pues podemos encontrar las mejores universidades,
asi es.

Pero en la regién hay mucho aporte, demasiado
aporte, y yo propongo, aprovecho la oportunidad
para proponer a Tunja como uno de esas ciudades
en donde podemos hacer un foro regional. Boyaca
ha parido grandes juristas, uno recuerdo por ejemplo
José Ignacio de Marquez, ese gran jurista que des-
pués de ser Magistrado, fue también Presidente de la
Republica, eso no es una costumbre contemporanea,
sino eso era de antafio, que se pasaba del judicial al
legislativo y del legislativo al judicial, eso era legiti-
mo. Por eso celebro y apoyo Presidente esa opinion
suya en cuanto que vayamos a las regiones, estoy se-
guro que habra grandes aportes y las universidades
regionales sabran también enriquecer este proyecto
de la justicia Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La idea Senadores, es de pronto especializar algu-
nas regiones y algunos de estos foros en unos temas
en particular.

O sea es tan complejo hacer un foro, que se hable
de procesal, de penal, de civil, de administrativo, de
todo. Entonces hay universidades que tienen alguna
especialidad y podriamos no solo ir, sino invitar al-
gunos académicos, la mayor parte de los académicos
reputados que dan clases en Bogota, generalmente
son de provincia. Y generalmente dictan clases tam-
bién en las universidades de provincia.

Uno los ve, se les encuentra los jueves y los vier-
nes en los aviones, yendo a los posgrados, a Cali, a
Medellin, a Popayéan, a Tunja, Barranquilla. A Neiva,
bueno a tantos lugares, entonces nosotros les vamos
a presentar, lo habiamos hablado un poco con el doc-
tor Vélez, como una propuesta, les quiero comentar.

El doctor Galan hace una muy buena observa-
cién, mas que poner un letrero y decir; bueno, quien
quiera decir algo de justicia, venga aqui, eso nos to-
cara hacer una audiencia.

Pero la idea de estas jornadas es con el apoyo de
ustedes que esta ni mas ni nada menos que el doctor
Parmenio pues que es de las autoridades nacionales
en esta materia y de todos ustedes, es por ejemplo,
un foro sobre la justicia, la justicia vista por los em-
presarios. Traemos aqui al Presidente del Sindicato
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Antioguefio o al Presidente del Banco de Colombia,
Cementos Argos, a los grandes empresarios del sec-
tor financiero. A ver que nos digan que estan viendo.
Adolfo Carvajal del Valle, en Barranquilla muy se-
guramente habran unas personas que estén pensando
la justicia, entonces ese sera un foro. O sea sefiale-
mos los invitados.

La justicia desde el punto de vista de los operado-
res, entonces invitamos a unos fiscales para que nos
den su vision a unos jueces de control de garantias,
a unos Magistrados de Tribunales y hacemos un tra-
bajo, también podemos invitar unos grupos acadé-
micos, de pronto el tema de escuchar a la academia
a mi si me parece muy interesante irla a escuchar en
las regiones, inclusive llevando a la academia de Bo-
gota, que vaya a las regiones, que es su mision, pero
que también oiga la gente.

O sea la idea es estructurar todo un plan que tiene
que ser muy rapido, de acompafiamiento, la comi-
sion, voy hablar con el sefior Presidente, a mi me pa-
rece muy importante que nosotros también tengamos
todos unos elementos de indicadores de justicia, 0
sea que tantos procesos estan atrasados, como estan
atrasados, porque se ha querido vender la reforma a
la justicia como un acuerdo de elites, yo creo que la
gente lo que esta queriendo es una justicia pronta,
eficaz, autonoma, pues que le resuelva sus proble-
mas.

Nosotros tendremos que abordar el reequilibrio
de poderes, tendremos que abordar el juzgamiento
de los altos funcionarios del Estado, tendremos que
abordar el tema de la doble instancia para todos los
colombianos y eso hace parte del debate, pero no es
el debate.

Yo creo que el gran debate va a ser esa justicia
para los ciudadanos.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
Quoérum Degcisorio.

Por Secretaria se informa los asuntos que estan
pendientes por decidir:

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometida a votacién es aprobada por unani-
midad.

Consideracion y aprobacion Acta nimero 55 del 24
de mayo de 2011, Gaceta nimero 490 de 2011; Acta
numero 56 del 25 de mayo de 2011, Gaceta nime-
ro 491 de 2011; Acta nimero 57 del 31 de mayo de
2011, Gaceta nimero 492 de 2011; Acta nimero 58
del 1° de junio de 2011, Gaceta nimero 493 de 2011;
Acta nimero 59 del 2 de junio de 2011, Gaceta nu-
mero 493 de 2011; Acta nimero 60 del 8 de junio
de 2011, Gaceta nimero 494 de 2011; Acta nime-
ro 61 del 14 de junio de 2011, Gaceta nimero 503
de 2011; Acta nimero 01 del 27 de julio de 2011,
Gaceta nimero ...

La Presidencia cierra la discusion de las actas pu-
blicadas, y sometidas a votacion, son aprobadas por
unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Muy brevemente, sefior Presidente. Para rogarle
que en esa distribucion regional, de conferencias al-
rededor del tema, en la reforma constitucional, inclu-
ya 0 a la ciudad de Barranquilla o a la ciudad de Car-
tagena, si usted mejor lo estime y se lo sugiero sefior

Presidente, porque en Barranquilla hay diez o doce
universidades, o siete u ocho Facultades de Derecho,
cada una con cursos de especializacion, y ademas en
cierta manera es el centro econoémico cultural de la
Costa, tendria que ser aca una sesion de la Comision
en Barranquilla, puede ir con muchisima facilidad en
la academia de Santa Marta o en la academia de Car-
tagena o la academia de Monteria, que son ciudades
capitales donde existen Facultades de Derecho.

Yo creo que sefior Presidente, con la presencia de
los decanos de las Facultades de Derecho o con la
presencia de aquellos ciudadanos cuyos méritos juri-
dicos ameriten que usted los invite, en Barranquilla
se puede establecer un centro de deliberaciones que
enriquezca con mucho el proyecto de reforma a la
justicia que esta 0 que va a estar sobre la mesa en los
préximos dias. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Presidente. No vaya a pensar usted que yo voy a
proponer ahora que hagan un Foro en la ciudad de
Pasto, esto se volveria ya también un poco folklé-
rico.

Todos los departamentos quieran tener su foro,
esta bien. Yo lo que quiero es decirles a ustedes, aqui
hemos hecho muchas reformas judiciales y después
de la reforma judicial seguimos en las mismas.

Nosotros sabemos de antemano en qué radica el
problema, desde luego que habra preocupaciones
en torno a la doble instancia de los Congresistas, en
torno a los problemas ante la Corte, que hay que re-
solverlo, pero a lo que al San Pueblo le interesa, es
que haya pronta y cumplida justicia, es decir; que la
administracion de justicia sea rapida.

Y eso nosotros sabemos de qué depende, nosotros
sabemos a qué se debe la congestion judicial.

Uno va a cualquier juzgado, va a cualquier des-
pacho de cualquier Magistrado y encuentra la can-
tidad de procesos acumulados. Y lo vemos cada afio
cuando se va a aprobar el Presupuesto, hasta ahora
el Consejo Superior de la Judicatura, que no se sabe
si va a continuar o no, vemos aqui a los Magistrados
de las Cortes pidiendo que haya mayor Presupuesto
para la justicia.

Nosotros sabemos de antemano que la falta de
presupuesto es lo que genera la congestion judicial.
No estamos ante un problema de corrupcion de los
funcionarios judiciales, que eso seria otro problema
grave. Yo pienso que es imposible pensar que no
haya algunos funcionarios corruptos, pero yo creo
que la Rama Judicial del Poder Publico en Colom-
bia, es una Rama que merece la confianza de los ciu-
dadanos.

El problema no esta, por lo tanto, ni en la negli-
gencia de los funcionarios, ni en la falta de ética de
los funcionarios y de los empleados, sino para mi,
uno de los factores fundamentales es la falta de pre-
supuesto.

Sin presupuesto no hay suficientes jueces y ma-
gistrados. La Fiscalia no tiene la colaboracion que
debe tener el Fiscal. La Policia Judicial, investiga-
dores, no lo tiene. Sabemos de antemano eso, que
los Fiscales se quejan que no tienen los suficientes
agentes de policia que los ayuden a la investigacion
del delito.
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El problema es presupuestal en gran parte, y yo quie-
ro pedirles a los compafieros de la Comision Primera,
gue empecemos a pensar, porque no va a venir ese arti-
culo en el proyecto, con toda seguridad. Yo pienso que
hay que elevar a norma constitucional un porcentaje del
Presupuesto Nacional para la Rama Judicial.

Un porcentaje que sea fruto del analisis, que no-
sotros ya tenemos la suficiente experiencia, sabemos
cudl es el porcentaje real que necesita la justicia, el
Estado tiene dificultades econdmicas lo sabemos de
antemano, pero si le vamos a decir a los colombianos
que ciertamente estamos preocupados por la justicia
de los colombianos de a pie, pues tenemos que pen-
sar que esa es una de las grandes falencias, la falta
de presupuesto.

Sin presupuesto no hay el nimero suficiente de
jueces, de fiscales y de empleados, no hay la forma
de notar adecuadamente los despachos, saber que to-
davia en muchos municipios del pais, se escribe con
la maquina de escribir, que adn en las capitales de los
departamentos las audiencias no tienen los apoyos
tecnoldgicos que deberian de tener.

Y la capacitacion de los funcionarios, el funciona-
rio no solamente se debe capacitar por él solo, tiene
que ser una politica del Estado, del Gobierno, capa-
citar a los funcionarios.

Yo pienso que hagamos, y por eso he pedido el
uso de la palabra. Hagamos el propdsito de que cier-
tamente esta sea una reforma memorable. Que no sea
una reforma mas de tantas que ha hecho el Congreso
de la Republica, que sea una reforma que ciertamen-
te los colombianos digan ahora si hay justicia.

Y por eso, sefior Presidente, yo quiero, porque sé
que el proyecto no va a traer ese articulo, empecemos
a pensar en una disposicién constitucional que esta-
blezca un presupuesto minimo para la Rama Judicial
del Poder Pablico. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Quiero intervenir en la misma linea del Senador
Parmenio Cuéllar, pero creo que vale la pena que
acote algunas cosas mas entorno a esa importante
intervencion de él.

En efecto como él lo dice aqui, el Congreso muy
recientemente ha emprendido reformas en materia pe-
nal, a esas reformas en materia penal tanto desde el
punto de vista sustantivo, como desde el punto de vis-
ta procedimental, se le han hecho nuevas reformas, se
han agravado penas, se ha cambiado de sistema penal.

Por otro lado se ha hecho también una reforma
desde punta de vista del procedimiento laboral, es-
tableciendo la oralidad, se modific6 el Codigo Con-
tencioso Administrativo recientemente, se expidio
la Ley de Justicia y Paz, que es tal vez una de las
normas de mayor indice de fracaso de los ultimos
tiempos, por su inoperatividad, porque no esta cum-
pliendo los fines para los cuales fue trazado.

Recientemente se expidi6 la Ley de Victimas, se
expidié el Estatuto Anticorrupcion; es decir, en las
materias sustantivas, en las materias procedimenta-
les atinentes al otorgamiento de justicia, el Congreso
ha expedido muchas normas, pero esas normas no
entran en la aplicacién, la Ley de Justicia y Paz le
falta recursos, la Ley de Oralidad Laboral le faltan
recursos.

La Ley de Victimas sabemos que va a necesitar
de muchisimos recursos, con motivo de la discusion
del presupuesto; para el presupuesto de este afio,
aqui nos congregamaos, vino el Consejo Superior de
la Judicatura, vinieron Magistrados de las Cortes, de
la Procuraduria, de la Contraloria, hicimos con ellos
un examen de a juicio de ellos, porque no estaba fun-
cionando bien la justicia y tal vez uno de los temas
centrales es el tema que ha colocado el Senador Par-
menio Cuéllar, es el tema presupuestal.

Si mi memoria no me falla, yo hice parte de la
Comisién, y si mi memoria no me falla, los requeri-
mientos de las diferentes ramas, perddn, de la rama
en las diferentes especialidades que tenemos en jus-
ticia, eran de 1.2 billones de pesos, aqui hicimos
el ejercicio, hicimos un documento, para llevarlo a
Sala Plena, para mirar como se arreglaba ese tema
presupuestal y el Gobierno no atendi6 esos requeri-
mientos, ahora estamos para discutir nuevamente el
Presupuesto, sefior Presidente.

Creo que con tiempo hay que conformar la Co-
misién para que volvamos hacer ese examen, y ha-
bra que hacerlo ahi, en este ejercicio de examen del
Presupuesto, para el afio entrante habra que volverlo
hacer, pero yo si creo que una medida radical debe
ser que en la Reforma Constitucional que se haga
busquemos unos recursos con destinacion especifica
para la justicia.

Yo si creo que hay que hacer eso, y si no aqui
mientras haya vamos a tener exactamente lo mismo,
un arancel judicial, alguna medida yo creo que la te-
nemos que pensar.

Pero que sea por norma constitucional, que no se
le deja a la facultad el limite entre el Gobierno que
es el que como dice el doctor Gerléin, aqui es el que
manda en el Presupuesto, aqui el Congreso no hace
nada en materia presupuestal.

Yo si creo que aqui necesitamos voluntad politica
del Gobierno, entonces el Gobierno son muy opues-
tos a este tipo de ideas, pero yo creo que tenemos que
incorporar eso, ojala todos aqui en la Comision nos
convoguemos en torno a ese tema.

Pero, ademas, entender que el tema de la justicia
no lo vamos a resolver asi no mas, el tema de la jus-
ticia lleva implicito muchas otras cosas, es la volun-
tad del poder de las tres ramas del Poder Publico, de
cumplir los grandes fines teleologicos de la justicia,
dentro los cuales esta, por ejemplo, el principio de
la igualdad, aqui hay demasiada discriminacion, y la
discriminacién por pobreza es tal vez de las peores
injusticias que nosotros tenemos.

¢Cuando vamos a pensar en ese tipo de justicia?,
que no es la justicia frente al problema penal a la
infraccion de la norma penal, a la infraccién de la
norma laboral o de la norma contenciosa, etc., no.

Si no es esa tremenda injusticia que genera la po-
breza, que no da oportunidades a que nuestros nifios
pobres se eduquen de manera adecuada, esas son de
las injusticias mas duras, porque son las injusticias
que no dan oportunidades de salir de la pobreza, y
de resolver esas grandes lineas de estandar de indig-
nidad que soporta mucha parte de la poblacion co-
lombiana.

Como resolvemos la injusticia de la falta de ac-
ceso a la salud, del deterioro en los planes de salud,
coémo resolvemos el tema de agua potable, hay un
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poco de injusticias que son las injusticias que sufren
a diario nuestros pobladores.

Yo si que convocaria al Congreso a ese tema. Por-
que esa es la otra injusticia, la injusticia...

Yo sé que no lo vamos a abordar en esta, pero
creo que en el marco del discurso del Presidente, del
20 de julio, el Congreso va a tener que pensar muy
enserio en eso. La economia va muy bien, los empre-
sarios tienen muy buenas utilidades, pero al trabaja-
dor le va muy mal, con malos salarios, con mucha
informalidad en el empleo, a la educacidn le va muy
mal, voy a volver a radicar, Senadores y Senadoras,
el proyecto de acto legislativo sobre educacién. Y
aqui lo habiamos aprobado, para dotar a los nifios y a
las nifias del preescolar de tres afios, que el Gobierno
no le gusta, porque el Gobierno quiere tener educa-
cién pobre para pobres, y mantener una educacion
estratificada en el pais. Esos son los grandes debates.

El tema de la gratuidad en la educacion es un
tema indispensable para poder tener universalidad
en la educacion, y aqui en la Comision se aprob6
por unanimidad ese Proyecto de Acto Legislativo,
por unanimidad lo aprobamos y alcanzo a pasar en la
Plenaria del Senado.

Pero mire la incoherencia que asumimos cuando
el Gobierno plante¢ el Plan Nacional de Desarro-
llo, la estrategia API, atencion integral para primer
infancia, el gobierno dijo; la educacion de primera
infancia para los nifios pobres seguira por el Institu-
to de Bienestar Familiar, en hogares comunitarios y
madres comunitarias, el Senador Vélez lo ha deno-
minado aparthei educativo. Para los nifios pobres,
mala calidad en la educacion; no, nosotros si tuviéra-
mos sensibilidad y un cabal acierto sobre el principio
de igualdad, a los nifios pobres que estan discrimina-
dos deberiamos darles lo mejor.

Esa es una reforma que necesita, y yo creo que
ahora que iniciamos este periodo legislativo, vale la
pena que reflexionemos sobre eso. Y a ver si acudi-
mos todos los partidos con voluntad politica a resol-
ver esa tremenda injusticia social que tenemos y los
campos de origenes es la falta de una educacion uni-
versal, equitativa, de buena calidad, pertinente para
los fines de la Nacion, para los fines departamenta-
les, para los fines regionales, para los fines locales.

Y el otro tema, el de la salud, yo creo que aqui
necesitamos también darnos un gran debate sobre la
salud de los colombianos, la crisis de salud que hoy
tenemos, las crisis a las que han llevado las EPS, el
sistema de salud, donde teniendo suficientes recursos
para tener cobertura universal y equidad, hoy no te-
nemos una real accesibilidad a los sistemas de salud,
con unos planes de salud inequitativos.

Y con unas EPS que lo Unico que hacen es mi-
rar como le hacen trampa al paciente para no darle
el servicio médico, para no remitirlo al especialista,
para no darle la formula médica, porque lo Gnico que
les anima es el lucro.

Atesorar y atesorar. Aqui habiamos también ha-
blado de ese tema, una reforma constitucional al arti-
culo 48 para eliminar el animo de lucro. Que eso esta
generando una tremenda injusticia en salud.

Hay que trabajar una Ley Estatutaria Senador
Galén, la Ley Estatutaria de Salud, que el Gobierno
vino y le colocd freno y a veces como nosotros no
conducimos el carro del Congreso, sino que nos los

conduce el gobierno, pues, entonces, dejamos que el
Gobierno viniera y le metiera freno a un carro, a un
vehiculo que debe ser manejado autbnomamente por
el Congreso.

Y nos frend la Ley Estatutaria, no seguimos avan-
zando, pero este tema de la crisis de la salud, yo ven-
go padeciendo aqui en el Congreso hace ocho afios
y se hacen reformas tibias, yo creo que ahi también
hay tremendas injusticias, entonces por otro lado re-
clamaria una atencion a ese tema.

Y ya para terminar por esa misma via, quiero ha-
blar de que nosotros también tenemos que atender a
ciertas discriminaciones histdricas en el pais, como
la discriminacion a parejas del mismo sexo. Ahora
que el tema esta de moda.

Aqui las parejas homosexuales han sido discrimi-
nadas, el Congreso de la Republica ha sido insensi-
ble a ese tema de la discriminacion. Incluso y desde
las dpticas cristianas donde deberia reinar el amor,
la solidaridad frente a la discriminacién, uno ve in-
sensibilidad, y lo que se predica es tratos discrimi-
natorios.

Tratos diferentes sin ninguna justificacion racio-
nal y yo creo que ahora la Corte nos ha dicho que
esas parejas homosexuales también tienen derecho
a llamarse familia y yo voy mas alla de la Corte, yo
creo que el Congreso tiene que entrar a hacer una
Reforma Constitucional al articulo 42 para decir que
esas parejas homosexuales también tienen derecho a
matrimonio.

Si nosotros no admitimos matrimonios seguimos
discriminando. Ya veo que algunos dicen no, pero,
cémo rompemos la tradicion de que matrimonio sea
entre hombre y mujer. Pero si es que las instituciones
van evolucionando, la sociologia evoluciona como
evoluciona el ser humano, como evoluciona la na-
turaleza.

Y hoy creo que en el mundo se esta imponien-
do eso y nosotros tenemos urgentemente que dejar
de dar ese trato indigno de discriminacién, cuando
a uno lo discriminan, cuando a uno no lo tratan bajo
la linea de igualdad, uno se siente maltratado, no se
siente ser humano. Yo creo que tenemos que caminar
en ese lado, ese sera un tema que vamos a procurar
traer aqui a una discusion.

Yo sé que aqui va a haber discusién y claro, bien-
venida esa discusion, pero lo que quiero hacer es un
convite a que reflexionemos dentro del plano de la
igualdad y aun dentro del plano del amor cristiano y
de la solidaridad, del trato fraterno que debemos dar
todos los colombianos.

Porque solamente dando tratos iguales no discri-
minatorios es como nosotros empezamos a entender
que somos del mismo género, que merecemos el
mismo trato y empezamos entonces a abrazarnos en
esa fraternidad que necesitamos para la conquista de
la paz, todo eso debe contribuir a ese tema. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias, sefior Presidente. Aqui estamos debatien-
do es una propuesta que o que la Mesa Directiva ha
traido a esta Comision, relacionada con unas audien-
cias de caracter regional que hagamos con respecto
al Proyecto de Reforma Constitucional, que entiendo
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se ird a tramitar inicialmente por parte de esta Comi-
sion relacionada con la Reforma a la Justicia.

Yo soy muy amigo, sefior Presidente, de que los
temas nacionales no solamente se ventilen en Bogo-
ta; Bogota representa el 10, el 15% de la poblacion
del pais, es importante obviamente, pero yo conside-
ro que muchos de los temas nacionales tenemos que
llevarlos a las regiones.

Mirar este tema de la Reforma a la Justicia en mu-
chas partes, nos puede dar a nosotros nociones muy
claras y muy concretas sobre qué es lo que hay que
hacer.

Yo rescato por iniciativa del Senador Juan Fernan-
do Cristo las Audiencias Regionales que se hicieron
para la Ley de Victimas, creo que el enriquecimiento
que tuvo esta ley, por parte de las personas directa-
mente afectadas en las regiones, fue muy importante,
yo quiero de pronto relacionar el tema que me co-
rrespondid y que coordinamos con la Secretaria de
esta Comision que fue el caso de las Audiencias o
la Audiencia que se llevd a cabo en el Municipio de
Rio Negro, Antioquia; la verdad es que tuvimos la
posibilidad de que las victimas participaran, hicieran
propuestas, sobre todo de esa region del departamen-
to de Antioquia que fue tan afectado por la violencia
que hoy gracias a Dios y a la seguridad democratica
ha podido salir adelante como es el Oriente Antio-
quefio.

Alla las experiencias creo que enriquecieron mu-
cho el debate y sirvieron para el caso mio en particu-
lar, pues bastante con el fin de tener una nacién mu-
cho mas precisa de que, cudl, deberia ser el espiritu
de ese proyecto de ley.

Ahora bien, con la Reforma a la Justicia, yo si
quiero que escuchemos a la gente de la calle, como
dice el Senador Parmenio Cuéllar, a San Pueblo, es-
cuchémoslo, al ciudadano del coman, qué es lo que
quiere en la Reforma a la Justicia. Porque lo que yo
estoy sintiendo de esta Reforma Constitucional es
que nace en la academia, nace en el Ministerio del
Interior, nace en las Altas Cortes, pero no nace en la
gente del comun.

No nace en ese ciudadano que esta viéndose
afectado todos los dias porque la justicia no la sien-
te cercana. Yo aqui he puesto varios ejemplos que
de pronto para esta sociedad hay cosas mucho mas
importantes, que las que nosotros creemos que de-
ben ser. Por ejemplo, atrapar a quienes cometen o
sancionar penalmente a quienes atracan y roban los
bancos, obviamente es importante perseguirlos, san-
cionarlos, porque eso también tiene que ver con el
tema de la sensacion de seguridad de los ciudadanos,
eso es un delito de alto impacto.

Es importante para la estabilidad del sector finan-
ciero, pero de pronto es tan importante acabar con
el robo de celulares en Colombia, ese ciudadano
del comin que se monta en un Transmilenio, en un
metro plus, en un Transcaribe, y que tiene que irse,
préacticamente meterse entre las medias o el calzon-
cillo el celular porque se lo roban, y cuando capturan
al ladron, a la media hora esta otra vez libre porque
no hay justicia.

Esa pequefia justicia de caracter civil, el caso de
la persona que lleva su vestido a la lavanderia, que
ya pusimos aqui el caso, se lo dafian, va a reclamarle
a la lavanderia, el vestido le cost6 doscientos mil pe-

S0s, es un cajero de un Banco, que gana un sueldo de
un millén de pesos. Doscientos, trescientos mil pe-
sos es mucho dinero, va y reclama y no hay quién va
a responderle, simplemente si el duefio de la lavan-
deria no le quiere responder y lo quiere indemnizar
pues sencillamente no lo hace y no hay la autoridad
que lo imponga.

Asi que esa gran reforma a la justicia nos debe
conllevar también a que la justicia le llegue a Juan
Pueblo, al ciudadano de la calle, al ciudadano del co-
mun y corriente. Y no sea la gran reforma para que,
entonces, aqui simplemente resolvamos si las tutelas
deben servir para modificar o aplicar decisiones de
las Altas Cortes o no.

Si es importante debatir eso, pero por lo pronto
es mas importante garantizar que la tutela la puedan
utilizar todos los colombianos, que a pesar de ser uno
de los grandes avances en la justicia en Colombia, yo
diria el mas importante avance de la justicia que ha
habido en los Ultimos cien afios en Colombia, fue la
creacion de la accion de tutela, porque ahi sinti6 el
ciudadano del comun y el ciudadano de la calle que
tenia acceso a la justicia.

Claro. uno ya va a cualquier barrio, a cualquier
vereda de este pais y el ciudadano del comun le habla
a uno de la tutela con mucha propiedad y siente esa
accion como uno de los derechos que tiene y uno de
los grandes avances que ha tenido esta sociedad en
materia de justicia.

Eso es lo que tenemos que hacer nosotros en esta
reforma, llevarla al ciudadano en comun.

Pero esta reforma a la justicia a mi modo de ver,
debe llevar de la mano una gran reforma educativa,
una gran reforma pedagogica, nosotros tenemos que
cambiar la forma de pensar de muchos colombianos
que por el hecho de que no sienten que al realizar de-
terminadas conductas, puedan ser sancionados, pues
eso nos ha convertido a nosotros en los mas habiles
para evadir la justicia.

Nosotros tenemos que ensefiarle a nuestros nifios
que el inquilino paga, hay un programa en varios co-
legios que lleva a los nifios a las carceles para que
conozcan las consecuencias que pueden tener cuan-
do cometen delitos, lo dificil que es una cércel, mu-
chos de los colombianos, me atreveria a decir, que la
gran mayoria que llega a esas cérceles, no quisieran
volver nunca méas. Y hubieran querido haber sabido
qué era lo que les pasaba cuando los llevaban a las
carceles.

Yo recuerdo el comentario que me hacia un Di-
rector de una céarcel estos dias, de esas de alta 0 me-
diana seguridad, me comentaba: Mire, Senador, los
reclusos que llegan a esta carcel, ya son condenados,
pero la gran mayoria, yo he visto, caciques, jefes de
combos y de bandas llorando en la carcel, pidiendo
que los trasladen a carceles como La Picota, como
Bella Vista y otras, porque alla las condiciones son
mas flexibles, son menos estrictas.

Cuando ese delincuente ya es condenado y tiene
penas de cuarenta, cincuenta afios, treinta afios, por
homicidio, y lo estan metiendo en una cércel en este
pais, Oigase, en este pais, cosa que uno no creia que
eso iba a suceder, y que esta encerrado en una celday
que en esa celda no puede tener sino un radio peque-
fio, que no tiene derecho a television, que no tiene
derecho a privilegios, que tiene que estar encerrado
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desde las cuatro de la tarde, que tiene un televisor
colectivo para todos los reclusos y que eso es todos
los dias de los cuarenta afios. Ahi es cuando la gente
empieza a entender que no es negocio delinquir, que
el delito no paga en este pais. Y eso es muy bueno
que los nifios lo conozcan.

Yo creo que muchas de las cosas que pasan en
otros paises, se debe a una formacion educativa, hay
pedagogia; yo me sorprendi con el caso de Noruega,
es increible que alla las penas, la maxima pena en
Noruega por el homicidio como el que cometio este
sefior la semana pasada, un ex policia, que mata y
asesina a setenta y tres personas, de todas maneras
son veintidds afios maximo que pagaria de condena.

Pero cuando a la gente le preguntaron en Norue-
ga, si la gente consideraba que deberian aplicar pe-
nas mucho mas severas, la gente dijo en un 75% que
no era necesario, porque sienten la justicia de una
manera muy diferente, hablamos de Noruega, habla-
mos de los paises escandinavos.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-

sicion:
Proposicion nimero 01

La Comision Primera, convoca a una serie de Au-
diencias y Foros Ilamados: “Jornadas por una justi-
cia pronta, eficaz y autonoma para Colombia”, que
serd organizada por la Mesa Directiva de esta célula
legislativa, en el cual se dara encuentro de las Altas
Cortes, el Ejecutivo, la Academia, los operadores ju-
ridicos, los columnistas, la sociedad civil y el Con-
greso.

Estas jornadas tendrén lugar antes de que se rea-
lice el primer debate del Proyecto de Acto Legislati-
vo de Reforma a la Justicia. Sera transmitido por el
Canal del Congreso y el Canal Institucional, por ser
este uno de los temas de mayor trascendencia en el
acontecer nacional.

Firmado: Honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposi-
cién nimero 1y sometida a votacion es aprobada por
unanimidad.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Carlos Vélez Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo, es para ir
concluyendo, yo creo que de la mano de la reforma
a la justicia, debe ir también una labor pedagdgica
para que los colombianos entendamos que la Ley
hay que cumplirla y acatarla.

Por Gltimo, simplemente un anécdota que quisie-
ra contar, me tocé vivirla en compafia del ex Se-
nador Enriquez Gémez Hurtado, del doctor Eugenio
Merlano, ex Comisionado de Televisién y otros per-
sonajes ilustres.

En esa época del Partido Conservador, con quie-
nes visitamos por invitacion de la Fundacion Conrad
Adenauer, a Alemania, y estdbamos discutiendo el
tema del sistema electoral aleman, y a los colombia-
nos que estdbamos, cinco o seis, inmediatamente se
nos vino en la cabeza, desafortunadamente asi so-
mos nosotros, de como era que se hacia el fraude, es
decir; ya sabiamos como nos podian tumbar, apenas
nos explicaron la norma, la ley, inmediatamente su-
pimos como nos podian tumbar, cuando les pregun-
tamos a los alemanes que nos estaban explicando, a
unos profesores de unas universidades, explicando

el sistema electoral aleman, que si no les daba temor
de que les hicieran fraude. Y la respuesta fue no nos
da temor. ¢Pero. por qué no les da temor?, y esa res-
puesta a mi me marco para el resto de la vida. Porque
es que en Alemania, al ciudadano del comun no se le
ocurre hacer fraude. Y eso es lo que tenemos que ha-
cer en Colombia. Que al colombiano no se le ocurra
violar la ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mil gracias, Senador Vélez.

Una sola observacion, Senador VVélez. Un elemen-
to que quiero llevar a la discusion, en esta Reforma
a la Justicia, honorables Senadores, es la desjudicia-
lizacion de pequefias causas. Si nosotros logramos
descargar del Codigo Penal, una cantidad de tipos
penales que nos estamos inventando, que hacen que
los Fiscales en vez de estar persiguiendo el delito
como tal, estén investigando otra serie de cosas, y
rescatamos el poder del Alcalde, del Inspector de Po-
licia Local, para temas administrativos y hacemos un
fuerte Codigo de Policia para arreglar el problema de
los borrachos, de los perros, de una cantidad de cosas
con sanciones reales. Con arrestos, a un ciudadano
que no es un delincuente, pero que comete un error,
un arresto de siete dias lo marca para toda la vida y
muy seguramente no repite esa conducta.

De manera que eso va a ser parte del debate y
debera ser un articulo que aspiro lo podamos debatir
desde el primer dia, para que pueda tener los ocho
debates. No sé si los sefiores Senadores tienen otra
intervencion o si claro Senador Gerléin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Seria interesante, sefior Presidente, que usted
como cabeza de esta Comision, consiguiera en la ofi-
cina que sea del caso, que se le certificara cuantos
tipos penales se han creado en Colombia en los Glti-
mos doce afios.

Cual ha sido el comportamiento del derecho pu-
nitivo en los Gltimos doce afios. Como se ha compor-
tado el Congreso frente al tema de las penas en Co-
lombia y cuél ha sido el comportamiento en Colom-
bia en relacion con los subrogados penales. Para que
encuentre usted una de las razones, en mi opinion, de
las mas importantes, ademas de atiborrar las carceles,
hemos creado situaciones en extremo dificiles, para
que haya pronta y cumplida justicia en este pais, no
podemos seguir creando tipos penales, no podemos
seguir incrementando las penas, no podemos seguir
dando bandazos hacia un derecho maximo, cuando
el mundo camina hacia un derecho minimo.

Yo también, mire sefior Presidente, pero a mi si
no me sorprendio, yo también miré la situacion de
Noruega y recuerdo haber leido en la prensa recien-
temente, que el primer Ministro Noruego dijo que
esas conductas como la del homicida en masa, se
iban a combatir con mas democracia y mas libertad.

La respuesta en Colombia habria sido otra, aqui
habriamos dicho que crearamos las penas de muerte,
que hiciéramos esto y que hiciéramos los demas alla
y credramos mas carceles para que gentes de esa ca-
lafia no anduviesen caminando por las aceras del pais
y recuerdo en esta Comision haber mencionado un
episodio que seguramente muchos mas colombianos
vieron, porque fue un episodio televisado.
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Cuando a un ciudadano alemén le concedieron la
libertad después de haber pagado quince afios de re-
clusidn, porque en Alemania el que paga la reclusion
de quince afios, tiene derecho automatico a la liber-
tad condicional.

Y0, por supuesto, no soy experto en criminalisti-
ca, pero hay cosas a las cuales me acerco tempera-
mentalmente y veo que no resuelven los problemas
que se pretenden resolver con esa legislacion, yo no
estoy muy seguro de que el miedo a la pena restrinja
al homicida o restrinja al violador, o restrinja al te-
rrorista.

Nosotros tenemos aqui con la discusién y ojala
la aprobacion de la Reforma a la Justicia y estamos
tratando de manejar, tenemos una buena oportunidad
para enmendarnos en ese camino que hemos inicia-
do, y que ha convertido al derecho penal en la Gltima
ratio de la sociedad para resolver los problemas.

Aqui no tenemos politicas preventivas, aqui no te-
nemos politicas que en lugar de empujar al ciudadano
hacia la prision, lo aleje de la prisién. Esa es una de
las razones por las cuales yo creo que no alcanza al
presupuesto para atender los problemas de la justicia,
que no alcanzan los jueces para atender los problemas
de la justicia, que no alcanza nada, para atender los
problemas de la justicia, porque esta justicia cada dia
tipifica mas delitos e incrementa mas penas.

Los expertos colegas que tenemos en esta Comi-
sion, como el Senador Garcia, que es profesor de de-
recho penal y que conoce el tema mucho més a fon-
do que la mayoria de nosotros, sabe que yo no estoy
exagerando. Que la justicia carcelaria que nos hemos
inventado es mala, que nadie recibe beneficio alguno de
esa justicia carcelaria, de esa que a la cual se referia el
Vicepresidente de la Comision, de un recluso que esta
en un cuarto de dos por uno, que no tienen derecho sino
a un radio, que no puede ver television, que tiene que
compartir las baterias sanitarias con todo el mundo, que
tiene que esconderse en su celda desde las cuatro de la
tarde y levantarse desde las cuatro de la mafiana para
bafarse con agua helada en las prisiones colombianas.

Eso no va a ninguna parte, eso no soluciona nin-
gun problema, eso no le resuelve a Colombia ningu-
na situacion.

Nosotros deberiamos y lo digo casi que como un
ruego, nosotros deberiamos tener en esta Comision un
criterio para actuar en el campo penal o unos criterios
para actuar en el campo penal; de pronto, los Unicos
criterios que utilizamos son aquellos que nos sefialan
los medios, que nos imponen desde la radio, desde la
prensa o desde la television, o que nos imponen las per-
sonas que simplemente piensan que en el incremento
de las penas y en el sefialamiento de nuevos delitos esta
la solucion en los problemas de la justicia colombiana.

Yo aspiro y espero, sefior Presidente, que ese cri-
terio carcelario que tenemos para atender todos los
temas, pudiera ser reemplazado por un criterio mu-
cho maés objetivo, mucho mas juridico, mucho mas
eficaz, mucho mas efectivo, un criterio que sirviera
para crear unas instituciones que disminuyan la cri-
minalidad y que disminuyan el monto de unas penas
que solamente sirven para desbaratar familias.

Con esto termino, sefior Presidente. Porque es

que cuando mandamos a un hombre o a una mujer
a prision (...)

Su libertad, sino que estamos desbaratando una
familia. La esposa a los pocos afios se marcha, los
hijos se dispersan, todo lo que gira alrededor del pre-
so es sefialado con el dedo de la ignominia por la
sociedad y ese dedo de ignominia tiene su incidencia
en el comportamiento familiar, en fin, una cantidad
de situaciones que ustedes conocen mejor que Yo,
pero cuya solucién no se nos presenta todos los dias
y este Proyecto va a ser entregado al Congreso por el
Gobierno. No va a ser una iniciativa parlamentaria
de las muchas que aqui se han presentado y de las
muchas que aqui se han ahogado.

Vamos a tener esa ventaja para estudiar los temas,
la reforma va a ser propuesta por el Gobierno y eso
no permite, en mi sentir, mucha mas libertad de ac-
cién que si fuese presentada por nosotros mismos.

Ojala el pais reciba beneficios de la aprobacion de
una nueva reforma judicial y ojala los colombianos
salgan estimulados de la aprobacion de su texto. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Gerléin, cuando uno lee los libros de his-
toria y ve cdmo era la injusticia de la inquisicion,
uno piensa, que barbaros que eran. No seré que den-
tro de cien afios, cuando se vean los libros de historia
y se vean los videos de las carceles colombianas, nos
diran qué barbaros que eran esos tipos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias, sefior Presidente. He escuchado con mu-
cha atencidn todo ese debate y especialmente lo que
acaba de decir el Senador Gerléin.

Por eso yo he decidido insistir en esta oportuni-
dad, en un proyecto de acto legislativo, que lo tengo
para recoger las diez firmas; tiene por objeto consti-
tucionalizar el Consejo de Politica Criminal, con el
objeto de que en el Congreso no se sigan tramitando
de manera casi que irresponsable proyectos de ley
simplemente para crear nuevos tipos penales o au-
mentar las penas, sin haber hecho el estudio sociol6-
gico, etnoldgico, necesario para que se pueda hacer
una reforma de Caodigo Penal.

Debe ser obligacion del Ministerio de Justicia ha-
cer un estudio permanente de la realidad nacional,
para formular los Proyectos de Reforma Penal.

No puede ser improvisado. Eso no quiere decir
que los Congresistas no puedan proponer Reformas
al Codigo Penal, el proyecto dispondra de presen-
tar un Proyecto de Naturaleza Penal, creando un
tipo penal o aumentando la pena, antes de iniciar su
tramite en la Comision respectiva, debe ser enviado
al Consejo de Politica Criminal, para que este haga
el estudio del proyecto y le formule al Congreso las
recomendaciones necesarias. No quiere decir que el
Consejo va a sustituir al Congreso, no.

El Consejo de Politica Criminal simplemente va
a estudiar el proyecto y le va a formular las obser-
vaciones que crea pertinentes; le va a decir al Con-
greso si s 0 no es conveniente para el pais que se
apruebe, que se tramite y se apruebe ese Proyecto.
Porque la verdad, sefior Presidente, es que ninguno
de nosotros, de los Congresistas, tenemos el apoyo
logistico, tenemos los soci6logos, los criminélogos,
los psicélogos y todo lo que se necesita para poder
elaborar un proyecto de esta envergadura. Es posi-
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ble presentar un proyecto proponiendo una pena de Seguridad y compromiso social

muerte, la cadena perpetua, al impulso de los graves Pl
hechos que han sucedido y que seguiran sucediendo
desgraciadamente en nuestro pais. Pero eso no es la
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gracias.

€. €. Viocevios Savmciodan o Senoda de b Repdblcs

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes documen- ARBTARG K G OMOENACHE
tos para que conste en la presente acta: H. senado de a Repilblica

* ANEXO N° 1. Documento radicado por el Pre-  ps.as02s
sidente del Partido de Integracion Nacional dirigido 4, o.c. agosto 02 e 2011
al doctor Juan Manuel Corzo Roman. e

* ANEXO N° 2. Documento radicado por la Di-  GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario Comision Primera

rectora de Proimagenes Colombia, sobre comenta- |} senado de ia Repiblica
rios al Proyecto de ley nimero 241 de 2011 Senado. ~ Ciudd

ANEXO N° 1

Respetado doctor

Se ii i i Por medio de la presente, cordialmente doy traslado a su Despacho, para su
guﬂdad y Compromfso SOCfaf n conocimiento y fines pertinentes, oficio suscrito por la doctora Claudia Triana \fnr;as.
Directora del Fondo Mixto de Promocién Cinematogrifica "Proimigenes Colombia™

donde formulan comentarios acerca del Proyecto de Ley 241 de 2011 5, acumulado al

proyecto 229 de 2011 5 “Por la cual se regula la responsabilidad por las infracciones al

ta 0.C. Juli P i i i
Bogotd 0.C. Julio 22 de 2011 M bk han derecha de autor y los derechos conexos en internet”. Radicado de Presidencia Senado
lm [E N (0155).
Doctor -
JUAN MANUEL CORZD ROMAN | FRESIDENCIA Agradezco de Ia ion p faalap
Presidents ! A, "
Honorable Senado de s Repiblics Fock: Horws 1 L0 ot
frse eizieBorr |

Arentamente,
Aespetado Prasidente

Me permito felicitare por su undnime sleccidn como Presidente del W, Senado de fa Repibica
Institucidn que a partic de ahora estard orentada por un dgna representante, con grandes nm.*’.
humanas y profesionales, que estamas SEgUo, OLodgard garantias a 1odos los partidos y movimientos
politicos representados en el Congresa de La Repiblica { = OS5 [VAN FLOREZ LIZCANO
Slende coherentes con su compromiso de rescatar el prestigio v la respetabilidad del Congreso y ShoeRoo
Barantizar &i ejercicio trarsparente, efectivo y probo de la actividad legislativa, por quienes representan
ks voluntad popular, el Partido de i N su Una situacion, que
aparentemente, se viene gestanda con ef objeto de birlar a Constituckin Politica v ha ley.

Teniendo en cuents que el dia 26 de octubre de 2010, como consecuencia de s medida de PROI mES
Aseguramienta proferida por [a Corte Suprema de Justiciacantra el Senador lavier Ciceres Leal, miembro coLoM BIA
dei Partido Cambio Radical, la Plenaria del Senado aprabd ¥ ratificd con 65 votod & favor, la iluipﬂuiﬂl! il “muﬂl
del congresista, el Partido Cambio Aadical perdié uno de sus representantes en el Senado de la Repdblica )i
[tanta en Plenaria coma en Camisidn), por haberse configurado la figura juridica de I3 “Silla Vacia®
contemalada en el articulo 134 de la Constitucion Politica ' Bogotd D.C., julio 28 de 2011
Mo obstante lo anterior v con ¢l dnimo de FECUpRrar s fepresentackin en la Comisidn Primera del n ': P : é‘
Senado, el I’m_wo Cambio Radaal se encuentra pramoviendo el intercambia de Congresistas de :
::{mnu: partigos en la Comisidn Pramera d;l Seudo,_ 4 la cusl pertenecia ¢l Senador Ciceres Leal, de Honorable Senador
manera que Al salic un Senador de dicha Comisign, se permita el Ingreso automdticode un JUAN MANUEL CORZO ROMAN
uumfanunm de Cambio Radical, desconociends el objeto de la Instituckonatizacidn de  "La Silla Senado de | bl
Vacia®, cuya finalidad no es solo la suspension del Congresista, sino también |3 mpresentacidn del Degpach:  Fapiibas

Partido en la Corporscian
Ref. Comentarios proyecto de ley 241 de 2011 5, acumulade al proyecto

Al
“mln":::::tr:lwmm by conforme al articuio 6% de la Ley 30, de 1992, las Comisiones 229 de 2011 S “Por la cual se reguls la responsabilidad por las
que : 'MBE" s Weml e coociente electoral preva inseripcin de listas, de 1al manera infracciones al derecho de autor y los derechos conexos en internet”
i equitativa de la representaciin

politicos en cadh una de fas Camisiones. ERFHRASAD. 08 o puirtidos o
o Imieior. & Partdo de ategaciin Naciona, DESAUTORIZA a culquies miembro de su bancad en £l Fondo Mixto de § Cir Colombia® es una
b,::::, ::w"h"“' pard gue realice accianes tendientes  desconocer la decisidn tomada por ta entidad creada y regida conforme 8 las leyes 397 de 1967 (Ley General de

Partida en el mamento de conformarse kas Comisiones Constitucionales Pesmanentes, en . Cultura) y 814 de 2003 {Ley de Cine), para la promocitn de la cinematografia,

g entendida en su doble naturakeza industrial y cultural
Tt
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Dado el ¢ der acciones inadas a promover |a cadena de
valor de la cinemalografia desde los procesos de formacion y creativos,
pasando por la produccitn, la distribucidn, hasta la comunicacion plblica y el
acceso del publico a este tipo de contenidos, saludamos la iniciativa legislativa
de la referencia, en particular, en todo aquelle que tienda a garantizar el
respeto a los derechos patrimoniales y morales de autor en la obra
cinematografica.

No obstante lo anterior, formulamos las siguientes observaciones,

| inadas a que dicha iniciativa una vez se convierta en
ley, no tenga en ningin caso la finalidad o potencialidad de trasladar
responsabilidades a los usuarios, ni pueda afectar de manera alguna derechos
culturales como son las libertades y prerrogativas que las personas tienen, en
viud de nuestro marco constitucional y de Iratados de derechos humanos
aprobados por el pais, para la busqueda y transmisién del conocimiento y
opiniones.

Son las siguientes

1. E! proyecto deberia sefialar con mayor precision un objeto que defina
quienes son los destinatarios de la ley. En este sentido, deberia precisar

que su materia es la bisqueda de la proleccién de derechos de autor en
una cadena que pasa por quienes proveen contenidos, a quienes proveen
el servicio a los usuarios,

Esto no es claro en la iniciativa actual. Antes bien, esta es altamente
técnica, tanto en sus definiciones como orientaciones, y pierde por eso de
vista que los usuarios son esencialmente personas que no tienen por qué
tener una formacién o conocimiento experto en materias autorales o de
provision de servicios de comunicaciones,

2. Varios articulos del proyecto (4 a 7, entre otros) hablan de la relacian de los
proveedores del servicio, con los p i de idos. Sin embargo,
estos ditimos no son definidos en el texto de la iniciativa, lo que lleva a
posibles confusiones en el sentido de que el usuaric que transmite
mensajes también pueda ser objeto de las sanciones y regulaciones de la
ley.

En sintesis, debe ser plenamente definido qué se entiende o quienes son
los “proveedores de contenidos”

3. El articulo B que establece la obligacidn de que los contratos enfre usuarios
y proveedores del servicio fijlen la obligacion de los primeros de abstenerse
de realizar conductas infractoras del derecho de auter, entra en la drbita ya
sefialada de transmision de responsabilidades al usuario

Equivale, en un ejemplo grafico pero perfectamente aplicable al caso, a que
quien compra un libro en una libreria debe suscribir un compromiso en el
sentido de hacerse responsable si el libro adquirido ha satisfecho o no la
cadena de derechos de autor que le es propia

Ademas de ser un asunto que puede tener claros vicios inconstitucionales,
e5 un I gativo que d tima las virtudes de esta iniciativa. Por
definician, todas las personas deben respetar las leyes, cuyo conocimiento
se presume, si bien esto tiene matices que ya ha decantado en una
abundante jurisprudencia la Corte Constitucional. Pero es improcedente que
una persona para salvar su propia responsabilidad (como en este caso
ocurriria con los proveedores del servicio) simplemente tenga la potestad de
incorporar en un contrato de “adhesion” un lamado a la ofra parte para que
esta asuma tal responsabilidad

Si se presume el conocimiento de las leyes (en este caso el conocimiento
de |a obligacidn de respetar derechos de autor) no es de recibo que esta ley
le dé a los proveedores del servicio la potestad unilateral para recordarle
es0 al usuario y el poder de tomar acciones o sanciones contra eflos. Enun
sentido conmutativo, como el que corresponde a los contratos de esta
naturaleza, podria decirse entonces que el mismo contrato deberia
recordarie al proveedor del servicio sus responsabilidades frente al respeto
del derecho de autor.

Quien adquiere un servicio de acceso a internet, el cual es ne sdlo la linea
o medio de transmisién, sino la posibilidad de acceso a contenidos,
presume que tal servicio, esta amparado por derechos o, cuando menos, no
s su obligacion responder por ello

Sugerimos, por esto, que el articulo & sea retirado,

El proyecte deberia centrarse en las relaciones entre proveedores de
contenidos y proveedores del servicio. Nunca en los usuarios.

Las observaciones formuladas toman como decumento de andlisis |a ponencia
para primer debate en el Senado, la cual al parecer fue aprobada sin
modificaciones.  Sin embargo, en caso de que se hayan efectuado
modificaciones con posterioridad. solicito a usted Honorable Senador,
proyectarlas sobre el articulado que corresponda, pues aquellas se refieren al
fondo y esencia de los derechos culturales agui implicitos, mas que a asuntos
estrictamente formales del proyecto.

Con toda atencion,

@uu&;&f\h;\ e, g-\ \f; af
CLAUDIA TRIANA DE VARGAS ‘3
Directora

Siendo las 11:30 a. m., una vez agotado el Orden
del Dia, la Presidencia levanta la sesién y convoca
para el dia martes, 9 de agosto, a partir de las 11:00
a. m., en el salén Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
ok x
COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 03 DE 2011
(agosto 9)
Sesiones Ordinarias - Cuatrienio 2010-2014
Legislatura 2011-2012 - Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia nueve (9)
de agosto del dos mil once (2011), se reunieron
en el Salén Guillermo Ledn Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Soto Jaramillo Luis Carlos
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hizo presente el
honorable Senador:

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio

Galan Pachén Juan Manuel

Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Mota y Morad Karime.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Rizzetto Luces Juan Carlos.
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Bogoth, D.CL. Agosto 17 de 2011

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Secrefario

Comividn 1

Ciudad

Apreciado Doctor;
Por razones de salud me fue imposible asistira ln Comision el dia maries 9 de Agosto del
presente alo; anexo a la presente copia de la incapacidad médica expedida por ¢ Dr

Wilson Nabor Rengifo.

Cordialmente,
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La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum Deliberatorio.
Siendo las 11:11 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2010 - 2014 Legislatura 2011-2012
Primer Periodo
Dia: Martes 9 de agosto de 2011
Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio Nacio-
nal
Hora: 11:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
1
Consideracion y aprobacién Acta de Conjunta
numero 01 del 1° de diciembre de 2010 Gaceta ni-
mero 40 de 2011, Acta Conjunta nimero 2 del 13
de diciembre de 2010 Gaceta numero 48 de 2011,
Acta nimero 01 del 27 de julio de 2011 Gaceta

numero..., Acta nimero 2 del 2 de agosto de 2011
Gaceta numero...

11
Negocios sustanciados por la Presidencia
Firma Convenio
Apoyo Técnico Programa Fortalecimiento De-
mocratico del PNUD - IDEA - MIND y Comisién
Primera
v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum de-
cisorio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y aprobacién Acta de Conjunta

numero 01 del 1° de diciembre de 2010 Gaceta ni-

mero 40 de 2011, Acta Conjunta niimero 2 del 13

de diciembre de 2010 Gaceta numero 48 de 2011,

Acta numero 01 del 27 de julio de 2011 Gaceta

nimero..., Acta nimero 2 del 2 de agosto de 2011
Gaceta numero...

La Presidencia abre la discusion de las siguientes
actas publicadas: Acta Conjunta nimero 01 del 1° de
diciembre de 2010 Gaceta nimero 40 de 2011, Acta
Conjunta namero 2 del 13 de diciembre de 2010 Ga-
ceta nimero 48 de 2011 e informa que una vez se
constituya quérum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia:

11
Negocios sustanciados por la Presidencia
Firma Convenio

Apoyo Técnico Programa Fortalecimiento
Democraitico del PNUD - IDEA - MIND
y Comision Primera

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si los sefiores Senadores me dispensan, cinco mi-
nutos les cuento de qué se trata este convenio que me
parece muy importante para su labor parlamentaria.

Por una muy interesante gestion, del doctor Jor-
ge Londofio, Senador de esta Comision, se hizo un
acercamiento con el programa de Naciones Unidas,
que le hace seguimiento a los temas institucionales
de nuestro pais y se abre una posibilidad muy intere-
sante que quiero presentarla a su consideracion.

En el dia de hoy desafortunadamente no esta listo
ya el convenio, estd en revision de la oficina regional
del doctor Bruno Moro que es el Director de Nacio-
nes Unidas para Colombia. ;Y cual es la idea Sena-
dor Avellaneda, Senador Parmenio?

Es que ellos nos quieren acompafiar con las con-
sultorias que nosotros precisemos para la reforma a
la justicia.

¢Qué elementos me parecen muy interesantes de
este convenio marco?, también se esta abriendo la



GAceTA DEL CoNGRESO 627

Viernes, 26 de agosto de 2011

Pégina 15

posibilidad de hacer otros convenios con otros or-
ganismos internacionales y organismos no guberna-
mentales del Congreso, hacen los requerimientos,
ellos ponen los recursos e inclusive se puede pensar
en algunas personas que ustedes necesiten para hacer
algunos estudios, investigaciones, legislacion com-
parada sobre reforma a la justicia.

Alguien tiene una pregunta, alguien tiene una in-
quietud en particular, la idea es que a través de ese
convenio puedan pedir ademas de su UTL, un apoyo
adicional para que les pueda colaborar en las investi-
gaciones que ustedes requieran y precisen.

Creo yo que el dia de mafiana ya estara listo el
convenio marco para firmarlo y en la medida en que
nos llegue la Reforma a la Justicia sefior Secretario,
sirvanos informar si ya llego a la Comision o...

Secretario:

Sefior Presidente, honorables Senadores, el expe-
diente sobre el proyecto de acto legislativo de refor-
ma a la justicia ain no ha llegado a la Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno. En el momento en que llegue, definiremos
los sefiores ponentes, pero este convenio marco no
solo es para los ponentes.

Este es un tema en el que todos vamos a intervenir,
todos tenemos que profundizar los temas, entonces si
hay algunos requerimientos especiales de investiga-
cion, académica, legislacion comparada, podremos
utilizar este convenio marco. Ese es el convenio que
esta a las portas de firmarse.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
Quorum Decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacién es aprobado por unani-
midad.

Consideracion y aprobacion Acta Conjunta nu-

mero 01 del 1° de diciembre de 2010 Gaceta nu-

mero 40 de 2011, Acta Conjunta nimero 2 del 13

de diciembre de 2010 Gaceta nimero 48 de 2011,

Acta nimero 01 del 27 de julio de 2011 Gaceta

numero..., Acta nimero 2 del 2 de agosto de 2011
Gaceta numero...

La Presidencia cierra la discusion de las actas pu-
blicadas y sometidas a votacion son aprobadas por
unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente. Sefiores Senadores.
Con la finalidad de recordarles y en la linea que esta
el sefor Presidente de la Comision. Con el fin de re-
cordarle sefior Presidente a su sefioria y a mis cole-
gas, que en el mes de octubre y en el mes de noviem-
bre del afio pasado, por iniciativa de la Comision
Primera Constitucional, se celebraron dos foros muy
importantes para recoger distintas intervenciones de
los sefiores Presidentes de las Altas Cortes, del sefior
Procurador General de la Nacion, de la sefiora Con-
tralora General de la Republica, del sefior Fiscal Ge-
neral de la Nacion de la época, de la academia, de los
abogados litigantes, un total de treinta exposiciones,
todas endilgadas a servir de insumo para la reforma a
la administracion de justicia.

Esas conferencias doctor Avellaneda se publica-
ron en la Gaceta del Congreso, le solicitaria a usted
muy comedidamente sefior Presidente, ordenar para
que por la Secretaria se haga llegar esos documentos
a todos los colegas. Se va a estudiar la Reforma a
la Administracion de Justicia, uno de los temas mas
importantes que va a abocar esta Comision, en pocos
dias y considero que sera un documento importante
para que los sefiores ponentes si lo estiman a bien es-
tudien esas conferencias y de manera muy respetuo-
sa, también voy a hacer llegar sefior Presidente, unos
apuntes que los pronuncié también en esos Foros,
sobre justicia constitucional y equilibrio de poderes,
para que los sefiores Senadores, me honren con la
lectura y con su autorizado comentario.

Reitero la peticion sefior Presidente, para que por
Secretaria nos hagan llegar a todos los Honorables
Senadores, la Gaceta donde aparecen repito, treinta
conferencias de las personas conocedores del tema.

Muchas gracias sefior Presidente y sefiores Sena-
dores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Muchas gracias Presidente. Yo quisiera decir que
sobre este tema de la Reforma a la Justicia, uno de
los puntos prioritarios a mi modo de ver es la postura
de las Altas Cortes, yo creo que ya es hora de que
esta Comision tenga un dialogo directo, franco, es-
pontaneo con las Altas Cortes. Porque aqui estamos
COMO por interpuesta persona, como por a través de
los medios de comunicacion las declaraciones que se
entera uno que las Altas Cortes estan dando.

Entonces yo diria sefior Presidente, que a raiz de
lo que dijeron las Altas Cortes, de que van a pedir una
veeduria internacional, que para mi es una demostra-
cion de gran y profunda desconfianza que tienen las
Altas Cortes en el proceso, de tramite de reforma a la
justicia, me parece que es de la mayor importancia,
de la mayor prioridad que tengamos una sesion dedi-
cada a hablar directamente con las Altas Cortes, yo
he traido una proposicion en ese sentido sefior Pre-
sidente, que voy a radicar en la Secretaria, para que
agendemos en el cronograma y lo mas pronto posible
una sesion de trabajo tranquila, amplia, serena con
las Altas Cortes para definir en qué estamos con las
Altas Cortes, cudl es su posicidn, que estan opinando
y por qué han pedido esa veeduria internacional, por-
que me parece que Si vamos a entrar en este proceso
de tramites, de debate a la Reforma a la Justicia en
ese clima de desconfianza, pues no vamos a lograr
el cometido que todos nos hemos propuesto en esta
Reforma a la Justicia del sefior Presidente. Gracias.

Proposicién
Bogota, D. C., agosto 9 de 2011

Ante las declaraciones recientes del Proyecto de
Administracion de Justicia, propongo a la Comision
que invite a los presidentes de las Altas Cortes, para
que en un didlogo constructivo manifieste ante el
Congreso sus inquietudes y propuestas.

Queremos que este espacio contribuya a aclarar el
alcance de la solicitud de una veeduria internacional
que acompafie este proceso, que ha sido interpretado
por algunos como una demostracion de desconfianza
frente a las demés ramas del Poder Pablico.

Firmado Honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si me permite Senador Galan, yo les quiero infor-
mar. Ayer tuve un didlogo muy franco y amplio con
el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia y
con el sefior Presidente del Consejo de Estado.

Quise recoger un poco el sentimiento de los sefio-
res Senadores y les manifesté algo que es de conoci-
miento publico, este es una Comision de gente seria,
estructurada, con caracter y que nos interesaba que
concretaran su posicién, para ser una sesion doctor
Andrade, que no tenga mas de tres invitados, porque
esas sesiones con muchos invitados no prospera, en-
tonces se acord6 ya sefior Senador Galan, que el 23
de este mes asistiran el sefior Presidente de la Sala,
perddn, el Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia acompafado por los Presidentes de las Salas de
la honorable Corte Suprema, lo mismo que el sefior
Presidente del Consejo de Estado, acompafiado por
los Presidentes de las diversas salas del Consejo de
Estado, obviamente el vocero sera el Presidente y el
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura.

La idea honorables Senadores, el 23 a las diez
de la mafiana le vamos a pedir la dispensa ese dia
al doctor Gerléin para comenzar un poco mas tem-
prano.

La idea es no, la Corte Constitucional no puede
asistir, doctor Galan, porque la Corte Constitucional
termina de alguna manera revisando este trabajo, en-
tonces ellos han sido claros, explicitos, que ellos se
marginan un poco del debate y prefieren que noso-
tros los hagamos con las otras instancias.

Primero. Lo dije, mire, la idea es hacer un debate
donde yo les voy a solicitar a los honorables Senado-
res un gran sacrificio para que ese dia depongamos
nuestros celulares, se los entreguemos a nuestros
asistentes, no le prestemos el celular al doctor An-
drade, para defender nuestro propio pecunio y tam-
bién la tranquilidad de la Comision.

Y hagamos un ejercicio en donde mas que escu-
charnos los Senadores, los escuchemos a ellos. Y que
sea una cosa muy organizada en donde luego venga-
mMOs con unas preguntas precisas, concretas, sobre la
vision que ellos tienen de la Reforma a la Justicia.

El sefior Presidente del Consejo de Estado me co-
mento que ellos inclusive estan por definir si esta se-
mana presentan 0 no un proyecto de acto legislativo
sobre Reforma a la Justicia.

Yo le comenté al sefior Presidente que si van a to-
mar esa decision, seria muy prudente que lo hicieran
cuando antes, para que ese proyecto pudiera ser acu-
mulado con el presentado por el Gobierno Nacional
y que yo valoraba mucho y creo que los sefiores Se-
nadores de la Comision Primera valoran mucho que
ya haya un documento concreto, 0 sea que no sea un
debate en abstracto sino con unos temas en concreto.

También le dije que el Congreso dentro del juego
democratico va a actuar como Congreso, aqui nadie
esta casado con un proyecto o personal o del gobierno,
no. Nosotros estamos dispuestos a escuchar argumen-
tos y tomaremos decisiones con la independencia que
debemos tomarla, pensando basicamente en el pais.

No hay temas vedados de debatir, no hay posicio-
nes inamovibles, creo yo. Y asi funciona un Organo
Colegiado y que para nosotros si seria muy intere-
sante su presencia. De manera que les anuncio que el

23 vamos a dedicar el dia para la visita muy impor-
tante de los Presidentes de las Altas Cortes.

También estoy pensando si el 24 pudiésemos es-
cuchar, obviamente invitandolos los sefiores Presi-
dentes de la Corte, me sefialaron que no habia nece-
sidad de hacerles una invitacién o una citacion, ellos
querian venir, vamos a hacerle la misma invitacion a
la sefiora Fiscal General de la Nacion, la sefiora Con-
tralora y al sefior Procurador y Defensor del Pueblo,
recordemos que él tiene mucho que hablar en el tema
de defensoria publica.

Que hace parte de todo esto y también Senador
Londofio, rapidamente agendar, muy rapidamente
agendar los foros que vamos a hacer o las jornadas
que vamos a hacer en las ciudades que hablamos,
una en la Costa Atlantica, otra en el centro del pais y
otra hemos solicitado que se haga en el suroccidente
del pais en la ciudad de Popayan para escuchar, en
una podriamos escuchar digamos litigantes, en otra
podriamos escuchar academia y en otra podriamos
escuchar operadores de la justicia.

Hay dos foros o dos jornadas que también esta-
mos tratando de construir para oirlos a ver qué estan
pensando, una seria con los mas grandes empresarios
del pais, los cinco mas grandes empresarios del pais,
que vengan y nos den su mision, sobre lo que es la
justicia, como la visualizan ellos.

Y otra, que también estamos pensando organizar,
obviamente si ustedes estan de acuerdo, es con unos
cuatro o cinco columnistas de gran renombre en el
pais para que también vengan y nos digan qué estan
pensando, eso serviria para hacer como un barrido
general y que todos esos insumos sean utilizados
para la ponencia que tendremos que presentar, va-
mos a hacer una planeacion muy clara, tendremos
que saber cuando tiene que estar presentada la po-
nencia, qué semana vamos a dedicar para la discu-
sion y votacion de la ponencia y pasar este Proyecto
a la Plenaria del Senado.

De manera Senador Gal&n que creo que con esta
informacion es muy bien traida su propuesta, pero
ya hay una respuesta frente a esa propuesta y es la
presencia el 23 de las Altas Cortes en la Comision.

Sefiores Senadores, no sé si haya algln otro tema
que deba abordarse, yo le quiero pedir un informe al
sefior Secretario.

Hay un par de Proyectos de Ley que estamos espe-
rando el informe de los ponentes, uno me habia habla-
do el Senador Garcia que ya tenia un informe sobre re-
tiro de los Altos Funcionarios de las Cortes, a ver si ya
esta presentado el informe para poder citar a su debate
y votacion. Por qué no nos informa sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente. Respecto a ese Proyecto alin no
ha sido radicada la ponencia, es el Proyecto de ley
227 del 2011 Senado, 154 del 2010 C&mara. Ponente
Senador Jesus Ignacio Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Si sefior Presidente. Pues es realmente, pues yo
diria que lamentable que no haya podido después de
un afio de todo este proceso como lo registran los me-
dios de las mieles, llegar a un acuerdo para al menos
empezar una discusion de una de las reformas que
mas espera el pais, digamos que no armoniosamente,
pero por lo menos donde no haya tanta tirantez.
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A mi me Ilamé mucho la atencién lo que el Mi-
nistro del Interior le dijo al pais, que después de mu-
chisimos intentos, de muchas reuniones, solamente
se habia escuchado el tema presupuestal. Esa es una
expresion de mucho fondo, yo no sé qué respuestas
puedan dar las Altas Cortes con el mayor respeto a
ese tema.

Y también es cierto doctor Galan, yo pienso que
interpretamos que hay una gran desconfianza de sec-
tor judicial, del poder judicial mejor, pero no nos di-
gamos mentiras, hay que decir las cosas también con
realidad, el Congreso de la Republica también actlia
con grandes prevenciones, con grandes temores, en
eso el Presidente del Congreso tiene la razén. Por
todas las cosas.

Yo creo que esta deberia de ser una actuacion con
toda la sensatez, la objetividad del Congreso de la
Republica que a mi me parece que el Gobierno ha
dicho sus términos concretos, se le ha pasado exacta-
mente a quien debe de tomar la decisidn con respecto
a este tema.

A esa Reforma Politica que espera Colombia. Y
debemos de actuar no por la impresion de la pre-
sién, sino realmente como la actuacién de nuestra
conciencia, de que podemos, de que pueden los que
saben asesorar y los que estamos aqui tomar una de-
cision lo mas sensatamente posible para ver si es po-
sible dar los lineamientos en este proceso, por ejem-
plo en un tema que pienso que va a hacer de primer
orden como todos los otros, parece que hinguno de
los poderes se debe de autojuzgar, parece que en eso
el Congreso debe de actuar con absoluta responsabi-
lidad y con absoluta decision.

Y tampoco nos podemos dejar y esto para ustedes
los expertos en la materia, tampoco nos podemos en-
cerrar solamente en las discusiones de las Altas Cor-
tes. En los Altos Tribunales.

Yo pienso que también hay que mirar con mayor
rigor como verdaderamente se hace una reforma que
apunte aplicar justicia a tiempo, al descongestionar
esos despachos judiciales. Que para ello como yo en
eso estoy de acuerdo con los planteamientos que han
hecho, no solamente se requieren los presupuestos,
se requieren la parte presupuestal claro esta, pero
también se requiere que haya unas politicas de vo-
luntad y de decision de resultados concretos, por lo
menos pienso que eso es lo que interpreta una buena
parte de los ciudadanos del comun en este pais o lo
que esperan los ciudadanos del comdn.

Aqui estamos listos, a ver qué podemos analizar
y escuchar y contribuir a ese proceso, a ver si Somos
capaces de interpretar de alguna manera ese clamor
que tiene la sociedad colombiana, porque no es so-
lamente la desconfianza de una parte, sino a ver si
somos capaces de derrotar esa desconfianza de todas
las partes y construir una confianza que yo creo que
hace muchisima falta a Colombia en ese aspecto.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias Presidente. Como veo que usted va a le-
vantar la sesién, yo queria pedirle al sefior Secretario
que la vez pasada antes de finalizar la legislatura an-
terior, se habia aprobado aqui una proposiciéon de ci-
tacion. Incluso el sefior Ministro del Interior se habia
comprometido en ayudar a organizarnos una sesion

en la ciudad de Pasto para hablar de dos temas tras-
cendentales como es el tema de la inseguridad y el
tema de infraestructura.

La habiamos presentado con el sefior Presidente,
en ese entonces el Senador Eduardo Enriquez Maya
se habia programado la sesion. Entonces quisiéra-
mos rogarle que nuevamente se ratificara y también
ya que nos acompafa el Senador Parmenio Cuéllar
que nos respalde la proposicion, para hacer esa cita-
cion en la ciudad de Pasto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Senador, no se retire, porque creo que la
proposicion hay que aprobarla me informa el Secre-
tario, entonces lo que podriamos hacer es aprobar-
la hoy y el préximo martes hacer el debate. Que el
proximo martes ya hemos distribuido los proyectos
y todo para que comencemos con todo el juicio el in-
forme, la presentacion de los informes y el debate de
los Proyectos, pero podriamos aprovechar el martes
para entregar la planeacion de los foros y la citacién
que usted. Si la aprobamos ya mismo.

Senador Galan, entonces la proposicion frente a
la respuesta que le habia dado, creo que no es ne-
cesaria, porque ya esta citada la invitacion, bueno
como constancia queda.

Sefior Secretario, que la proposicién del Senador
Galan queda como constancia y le ruego leer la pro-
posicion de la Bancada de los Senadores del departa-
mento de Narifio.

Les solicito lo siguiente a los sefiores Senadores,
donde esta el Senador Manuel Enriquez, nos presen-
to la proposicion y se nos retird. Senador hagamos
el debate en la ciudad de Bogot4, en estos dias es un
poco complejo estarnos moviendo a Pasto, ya hemos
tenido la posibilidad y la oportunidad muy grata de
ir, creo que es mucho mas facil que los funcionarios
vengan aqui y hagamos el debate aqui, ;me permite
hacer esa modificacion? , bueno. En la ciudad de Bo-
gota. Sefior Secretario dé la lectura'y la someteremos
a consideracion.

Secretario:

Proposicion

Solicitase a la Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera del Senado para que la fecha que tenga a bien
programar, se convoque a sesion de la Comision Pri-
mera con el fin de examinar temas importantes como
es el estado actual de las vias de seguridad del depar-
tamento, para la mencionada sesion citese a los si-
guientes funcionarios del Gobierno Nacional: Doctor
German Cardona Gutiérrez, Ministro de Transporte;
Doctor German Vargas Lleras, Ministro del Interior;
Doctor Rodrigo Rivera Salazar, Ministro de Defen-
sa; Almirante César Augusto Celis, Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Militares; General Oscar Gon-
zalez Pefia, Comandante del Ejército Nacional; Ge-
neral del Aire, Julio Alberto Gonzalez, Comandante
Fuerza Area Colombiana. Almirante Alvaro Echan-
dia Duran, Comandante Armada Nacional; General
Oscar Adolfo Naranjo; Fernando Andrade, Director
del INCO; Doctor Santiago Castro Gémez, Director
de Aeronéutica Civil.

E invitese ademas al Gobernador de Narifio doc-
tor Antonio Navarro Wolf; al Alcalde de Pasto, doc-
tor Eduardo Alvarado y a los directivos de Consorcio
Devinar, y a los diferentes comandantes de las Fuer-
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zas de Policia del Departamento de Narifio y a los
Representantes de los gremios como los altos trans-
portadores, etc.

Vias, informe. Via Cano Mojarras, Via Ipiales
Chaucal, son ocho vias de que se habla. Revisar el
avance y estado actual de la concesion Pasto Chagua-
ni, estado actual de la obra que viene desarrollando
el Aeropuerto de San Luis de Ipiales, estado actual
y obra desarrolladas en el Aeropuerto Antonio Na-
rifio. Los ciudadanos narifienses desean conocer el
presupuesto, invertir en vias y aeropuertos del depar-
tamento de lo que resta del afio 2011, para el proxi-
mo afio 2012 y seguridad. Informe estado actual de
seguridad del departamento de Narifio, qué planes y
acciones a corto plazo tiene previsto para mitigar los
indices de inseguridad del departamento. Firmado,
Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya,
Senador Parmenio también esta firmando esta pro-
posicion.

Esta leida la Proposicion sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, quiero hacer una respetuosi-
sima solicitud a los proponentes de este debate.

Senadores miren, estan invitando ustedes a die-
ciocho funcionarios, hombre, eso nos desprestigia
los debates con todo respeto, porque es que asi no
se hace, hombre que vamos a citar a dieciocho, mire
se los repito, a todos los que han citado, si hay un
problema de seguridad, citemos al Ministro de De-
fensa que es el responsable politico, y si es un tema
especifico de la Policia al Director de la Policia, pero
es que estan citando al Comandante de la Fuerza Aé-
rea, al Comandante de las Fuerzas Militares, de la
Armada, Comandante del Ejército Nacional, General
del Aire, Julio Alberto Gonzalez de la Fuerza Arma-
da, Almirante Alvaro Echandia Duran, de la Armada
Nacional, General Naranjo de la Policia.

En el tema de las vias entonces cual es la propues-
ta que yo les quiero hacer, de verdad sefiores Senado-
res, no hay cosa...

Ante los debates, ante los mismos funcionarios que
mas moleste que traer a diecisiete sefiores aqui, sen-
tarlos una mafiana y muchos de ellos ni siquiera van a
tener la posibilidad de intervenir. Por qué no concen-
tramos el debate en uno o dos temas que yo pues soy
completamente respetuoso, el tema de carreteras, pues
inviten a uno o dos funcionarios que le respondan so-
bre el tema de carreteras. Tema de seguridad uno, dos
funcionarios y hacemos un buen debate.

Pero no citemos miles de personas, porque pri-
mero, muy seguramente si los citamos a todos ellos,
si vienen no nos vuelven a los debates, porque no
van a intervenir. Y si no vienen pues nos genera una
situacién incémoda, por qué no sefiores citantes, tra-
tamos de concentrar en unos funcionarios, priorice-
mos unos funcionarios y la Mesa Directiva hace el
esfuerzo, porque realmente nos acomparfien y real-
mente sea muy productivo el debate. Es una respe-
tuosisima proposicion que hace la Mesa Directiva y
escuchamos al doctor Manuel Enriquez Rosero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Presidente perdén. Usted tiene toda la razén. Es
que son dos menciones diferentes, si lo hacemos en
Pasto y la proposicion que se habia aprobado a final

de la legislatura pasada era para hacerlo en Pasto y
obviamente pues que deberiamos hacer una especie
de foro all4 en la Camara de Comercio donde iban a
ir no solamente las cabezas visibles de los dos temas,
porque son dos temas, uno el tema de infraestructura
y el de otro tema es el de inseguridad que hoy esta
viviendo el departamento de Narifio.

Se queria examinar con todos ellos, pero obvia-
mente una sesion, un debate en el recinto de la Comi-
sion Primera en Bogota, pues tiene otra connotacion,
pues ni mas faltaba, entonces podriamos citar a los
Ministros, al Ministro del Interior que se habia com-
prometido en acompafiarnos a Pasto, al sefior Minis-
tro de Transporte que también quiere ir y al director
del INCO y con ellos examinaban el tema y los otros
funcionarios obviamente pues iban a respaldar, pero
si se va a hacer en Bogota, yo preferiria haberlo he-
cho en Pasto, pero entiendo pues las dificultades que
para eso hay, si se va a hacer aqui, obviamente pues
habria que solamente citar a las cabezas de estos que
tienen que ver con el manejo de estos dos temas.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Perfecto. Entonces si usted me permite, hariamos
el debate citando al Ministro del Interior, al sefior
Ministro de Defensa. Le pregunto Senador Enriquez
Maya, ¢Citamos al Ministro de Transporte también
y que venga acompafiado con INCO e Invias y con
esos funcionarios y hacemos el debate?

Senador Manuel, le pregunto, citamos Ministro
del Interior, Ministro de Defensa, Ministro de Trans-
porte que venga acompafiado con Invias e INCO y
hacemos el debate, ¢le parece bien?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si Presidente, yo no tengo ningun inconveniente,
ellos 0 mejor dejamos en cabeza de ellos. Ellos veran
qué funcionarios los van a apoyar en el debate. Pero
las personas que intervendrian, con quien hariamos
el debate serian los Ministros.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-
sicion:

Proposicion namero 02

Solicitase a la Mesa Directiva de la Comision Pri-
mera del Senado, para que en la fecha que tenga a
bien programar, se convoque a sesion de la Comision
Primera, con el fin de examinar temas importantes
como lo es el estado actual de las Vias y Seguridad
del Departamento de Narifio; para la mencionada se-
sion citese a los siguientes funcionarios del Gobier-
no Nacional: doctor German Cardona Gutiérrez, Mi-
nistro de Transporte, doctor German Vargas Lleras
Ministro del Interior y de Justicia, doctor Rodrigo
Rivera Salazar Ministro de Defensa, al doctor Car-
los Rosado Zufiiga Director de Invias, doctora Maria
Constanza Garcia Botero, Directora de INCO (e).

1. ViAS

a) Informe Vias:

1. Via Cano - Mojarras

2. Via Ipiales - Guachucal

3. Via Tuquerres - Samaniego

4. Via Pedregal - Taquerres

5. Via Pasto - El Encano

6. Via perimetral de Ipiales
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7. Construccién del puente binacional de Rumi-
chaca

8. Culminacion del Plan 2500 en Narifio.

b) Revisar el avance y estado actual de la conce-
sion Pasto - Chachagii.

c) Estado actual de las obras que se vienen desa-
rrollando en el Aeropuerto San Luis de Ipiales (Na-
rifio).

d) Estado actual y obras a desarrollarse en el Ae-
ropuerto Antonio Narifio de Pasto, ademas del cam-
bio de frecuencias en los vuelos.

e) Los ciudadanos narifienses, desean conocer el
presupuesto a invertir en vias y aeropuertos del De-
partamento en lo que resta del afio 2011 y para el
préximo afio 2012.

2. SEGURIDAD

a) Informe del Estado actual de la Seguridad en el
Departamento de Narifio.

b) Qué planes y acciones a corto plazo se tiene
previsto para mitigar los indices de Inseguridad en el
Departamento.

Firmado Honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero y Eduardo Enriquez Maya.

La Presidencia abre la discusion de la Proposi-
cion niimero 02 con las modificaciones propuestas y
cerrada esta es sometida a votacion siendo aprobada
por unanimidad.

Siendo las 11:45 a. m., una vez agotado el Orden
del Dia, la Presidencia levanta la sesion y convoca
para el dia martes 16 de agosto, a partir de las 11:00
a. m., en el salon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

* kK%

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTANUMERO 04 DE 2011
(agosto 16)
Sesiones Ordinarias Cuatrienio 2010-2014
Legislatura 2011 - 2012
Primer periodo

En la ciudad de Bogota D.C., el dia dieciséis (16)
de agosto del dos mil once (2011), se reunieron en
el Salon Guillermo Ledn Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Enriquez Maya Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota Y Morad Karime

Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernéan

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando

Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Hurtado Angulo Hemel

Soto Jaramillo Carlos Enrique.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Rizzetto Luces Juan Carlos.

Los textos de las excusas son los siguientes:

CONGRESD

A I 5
] . DEcoion
o Bk
Bogota, D.C., Agosta 17 de 2011

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Secretarin

Comisichn |

Ciwdad

Apreciado Doctor:

Por razones de salud me fue imposible asistir 4 la Comision el dia martes 16 de Agosto del
presente aio: anexo a la presente copia de Ia certificacidon de Avianca donde consta In
demara que por motivos de revision téenica a la aeronave tuvo el vuelo hacia la ciudad de
Bogma

Cordialmente,

“mvialiva

Avrapuerto Popaydn, 16 de Agosto o 2011

A QUIEN PUEDA INTERESAR

El Suserito Lider du Servicios en el Asropuens de Popaysn, a solcitud dat
interesado hace CONSTAR QUE: el ssfior Jesis Ignacio Garcia Valencia
identificado con CC 16.523.185 quien viajo ! dia 16 da Agosto del 2011 en el
vuele AV 9242 con itineraric?:35 am pem que por mofvos de revisidn écrica a
la aeronave fuvo uns “emora de 1 hora y media, saliendc a tas 9:30 am hacia la
ciudad de Bogota

Sefimma en Popayén « ‘os Dieciséis (16) digs del mes de Agosto 20711,

Lr‘dsrdeSei_os--_ B
Aaropuerto Popayan
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Bogota D.C., 16 de agosto de 2011

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Comision Primera

Senado de fa Republica

Ciudad

Con un atento saludo, ¥ si i S
3 del Juan Carlos Rizzello
I;.rcss. me permito solicitar fo excusa por la inasistencia a la sesidn de la Comisidn
nmera del Senado de la Republica, convocada ef dia de hoy, martes 16 de

agosio del afio en curso, por motivos de congestion de irdfico adreo en Is nita Cali

- Bogofé, por fo cual n; puf_o flegar a tiempo a la sesién. Adjunto para los fines

que astime i i de fa £ o
, donde consta
los vuelos 5 ¥ no se cupo en horas de la mafana, s
Alentamente,
|

= «

Bllincs Mubio S Recls

BLANCA NUBIA SILVA PUERTO

Asistente
H.5. Juan Carlos Rizzetto Luces

\vn! TATA L\-\‘q
@ subatours
TRAVEL WHOLESALER
Bogots, D.C,, 17 do Agosto de 2.011

CERTIFICACION.

SUBATOURS LTDA carsfica que el Senador Juan Cadlos Rizzetia no puda llsgar of
dim 18 de Agosio aries el mediodio & cumpl con sus labores an &l Honorable
Sanada de la Repdblca, por molives de congestin de inifico adreg ¥ dabido a ewio
los vusios se encontraban iotalmenls carmades.

Se expide a los discisiets (17) dias del mos de Agosta de 2 011

PRINCIPAL

Nz
Caerern 97 No. 1478 68 - OF. 204 0 207 Ao, Calle 127 Mo, 718 - 04
PEX: (571) 480 39 99 - Fax (571] &80 0439 PEOL [571] 613 1655 Fexe [571) 612 1474
siboboesbesones. com infaigvubatourscom
Bogosd, D.C., Calombia sl

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 11:00 a. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
Comision Primera honorable Senado de la Republica
Cuatrienio 2010 - 2014 Legislatura 2011 - 2012
Primer Periodo
Dia: martes 16 de agosto de 2011

Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional

Hora: 11:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum

Consideracion y aprobacion Acta nimero 01 del 27
de julio de 2011 Gaceta del Congreso nimero 587
de 2011, Acta nimero 2 del 2 de agosto de 2011 Ga-
ceta del Congreso nimero... Acta nimero 3 del 9 de
agosto de 2011 Gaceta del Congreso nimero...

11
Anuncio de proyectos
v
Lo que propongan los honorables Senadores
V
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y aprobacion Acta nimero 01 del
27 de julio de 2011 Gaceta del Congreso nimero
587 de 2011, Acta nimero 2 del 2 de agosto de 2011
Gaceta del Congreso nimero... Acta nimero 3 del
9 de agosto de 2011 Gaceta del Congreso nimero...

La Presidencia abre la discusion del Acta nimero
1 del 27 de julio de 2011 publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 587 de 2011 e informa que una
vez se constituya quérum decisorio se sometera a
votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Muchas gracias Presidente. Yo creo que varios
de los aca presentes, yo creo que todos, tuvimos la
oportunidad de leer en el dia de ayer el informe pu-
blicado por la Revista Semana en Portada, sobre la
situacion carcelaria y penitenciaria del pais.

Yo creo que no podemos pasar de agache como
Comisién Primera, como Senadores de la Comision
Primera, sin hacer un debate de control politico so-
bre esta situacion carcelaria y penitenciaria, mas ain
que vamos a tener muy pronto la responsabilidad de
abordar el Estatuto Penitenciario y Carcelario, que
lleva casi dos décadas sin ser reformado, sin ser mo-
dificado.

Entonces he traido sefior Presidente una proposi-
cion de citacion a debate, para el Ministro del Inte-
rior para el nuevo Ministro de Justicia, también invi-
tar al Presidente de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura y a los Presidentes de los
Sindicatos, Corporaciones y Federacion de agremia
al Inpec. Que aparentemente son una de las grandes
dificultades para levantar el fuero sindical y judicia-
lizar casos de corrupcion en la guardia del Inpec.

También me parece que el Director del Inpec por
supuesto tiene que venir, que ha hecho pues unas re-
flexiones en la entrevista que le hizo la Revista Se-
mana sobre la necesidad de crear un nuevo Estatuto,
un nuevo Instituto Carcelario, eliminar el que esta
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actualmente en funcionamiento y en vigenciay crear
uno absolutamente de cero.

Dados los problemas que este esta teniendo. En-
tonces he preparado un cuestionario sefior Presiden-
te, para el Ministro del Interior, para el Ministro de
Justicia, para el Presidente de la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura y para los Pre-
sidentes de los Sindicatos, Corporaciones y Federa-
cién que agremia a los miembros de la Guardia del
Inpec.

Aqui pues se agrega por supuesto al Director del
Inpec, el actual General que esté a la cabeza de dicho
instituto, entonces Presidente, dejo a su considera-
cion la aprobacion, la votacion, la discusion de esta
proposicion que he presentado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Galan, la consideramos muy oportuna
y propongo que apenas tengamos el quérum la vo-
temos. Senador Galan yo quisiera pedirle un favor
muy especial, no sé si usted ya lo tenga considerado.
Senador Enriquez he puesto en conocimiento y por
una serie de conversaciones que he sostenido con di-
versos familiares de internos de las carceles, hay algo
gue a mi me parece muy dramatico y es que Senador
Galan, el castigo se esta trasladando a los familiares
de las personas que estan llevando los procesos.

Es una cosa denigrante, es una cosa violadora de
derechos humanos, lo que le ponen hacer a los nifios,
a las mujeres, a la gente que va a visitar a las perso-
nas que tienen alguna dificultad y estdn detenidas, es
bueno también reconocer que un muy alto porcentaje
de las personas que entran a una carcel, después del
proceso salen libres, perdon, salen declarados ino-
centes, recuperan su libertad por inocencia. O sea no
el hecho de estar en un sitio de reclusion, significa o
se presume inmediatamente la culpabilidad, valdria
la pena que una de las preguntas que podamos hacer
es qué porcentaje de las personas que entran, recu-
peran su libertad por vencimiento de términos y qué
personas por otro tipo de decisiéon judicial.

Pero Senador Galan, yo le recomendaria muy
especial, que usted permita hacer una pregunta, ob-
viamente el debate lo haré su sefioria, sobre qué se
esta pensando para ello, es que es monstruoso ver
colas de cientos de hombres y mujeres, nifios espe-
cialmente.

A mi lo que mas me rompe el alma es ver a estos
nifios yendo a visitar a sus familiares, a sus padres, a
sus madres y en unas condiciones, yo no puedo creer
que no se pueda organizar, que no se pueda organizar
por turnos, que no se pueda organizar por nombres
y apellidos, alguna cosa, pero evitar que esa accion
que termina lesionando a personas que nada tienen
que ver con el delito que se esta investigando, termi-
nen siendo acusados, entonces si usted me permite,
yo le redacto una pregunta, si usted no la tiene se la
entrego, para que usted se la anexe a su cuestionario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Felicito la idea
del honorable Senador Juan Manuel Galan.

Y en las lineas de sus preocupaciones igual que
las suyas sefior Presidente, cuando se trata este tema
tan delicado, se le viene a uno una serie de inquie-

tudes. Por eso es bueno alimentar el debate Senador
Galéan y Senador Velasco y colegas.

Yo creo que ya es hora de hacer una Reforma a
fondo de un sistema carcelario, del sistema peniten-
ciario en Colombia. Vean ustedes estas cifras que se
logran recoger de una breve lectura.

La Fiscalia General de la Nacion més o menos
gasta en el afio un billon ochocientos mil millones de
pesos. Oigase bien sefior Presidente, un billén ocho-
cientos mil millones de pesos.

Yo recuerdo como si fuera hoy, que aqui estuvo
junto con nosotros el sefior Vicefiscal y dijo que para
poner en vigencia el Estatuto Anticorrupcion, nece-
sitaba el doble de funcionarios.

Quiero hacer estas consideraciones para llegar a
su especifico, el sistema carcelario y penitenciario.

Las Cortes honorables Senadores, solicitan mas
presupuesto y tendran sus razones.

El sefior Presidente del Consejo de Estado doctor
Mauricio Fajardo dice que con un cinco por ciento
de incremento, de producto interno bruto, yo creo
que la justicia podria combatir la congestion.

Pero aqui en el Congreso, nosotros poco hemos
estudiado el sistema carcelario, el sistema peniten-
ciario, tal vez el doctor Parmenio Cuéllar como ex
Ministro de Justicia tenga méas autoridad para tratar
este tema, pero miren ustedes sefiores Senadores.

Contaba el sefior Director del Inpec, que solo
para los traslados de los procesados a despachos ju-
diciales, para atender a los requerimientos que hacen
los jueces, se gasta en el afio un billén y medio para
traslados de los procesados a diligencias judiciales
y sobre todo los demés alta peligrosidad que deben
salir del centro de reclusion con cuarenta, sesenta,
ochenta, cien personas. Para cuidarlos a sus diligen-
cias judiciales.

De otra parte sefior Presidente, aqui estuvo un
Contralor delegado, en esta Comision y se preguntd
en esa ocasion que cuanto le costaba al Estado un
preso y él dijo que mas o menos un millén doscien-
tos mil pesos mensuales, o un millén trescientos mil
pesos mensuales.

Entonces Senador Galan, mire usted, si tenemos
mas o menos unos cien mil reclusos o cerca a esa
cantidad de reclusos, ¢cuanto le cuesta al Estado?
Y si a esto se aumenta que en el inmediato porve-
nir mas personas iran a la carcel, porque se prohibid
tajantemente el uso de los subrogados penales, para
todas aquellas personas que atenten contra los delitos
contra la administracién publica.

Por eso es que el sefior Ministro del Interior y de
Justicia hace pocos dias firmaba un convenio para
construir mas carceles, yo creo que esta Comision
debe hacer un estudio muy a fondo del sistema penal,
del sistema carcelario, del sistema penitenciario para
saber donde vamos.

Porque si nos gastamos un billén ochocientos mil
en la Fiscalia, nos gastamos mas o menos dos bi-
llones, un poco mas en el sistema carcelario, en el
sistema penitenciario, y si tenemos en cuenta las es-
tampas que presenta el Senador Velasco, de ver a los
nifios, a las esposas haciendo cola para visitar a una
persona procesada y que de pronto va a ser declarada
inocente, pues es uno de los temas mas delicados que
debe abordarlo esta Comision de la cual yo me siento
muy honrado de ser parte por las funciones que hay
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que cumplir y sobre todo por los colegas que han de-
mostrado un juicio a profundidad para trabajar por
estos temas que de suyo son muy importantes para
el pais.

De manera que Senador Galan, con su venia, Se-
nador Galan y Senador Andrade, haremos algunas
anotaciones en el cuestionario para el debate que ha
propuesto el Senador Galan Pachén. Muchas gracias
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas:

A mi me parece pertinente por muchas razones.
Primero porque desde hace varios afios en una Sen-
tencia de la Corte Constitucional se dijo que la si-
tuacion carcelaria del pais era una situacion que vio-
laba todos los derechos humanos, era un estado de
cosas inconstitucional dijo la Corte, para significar
que todos los derechos de los reclusos eran violados.
Y la semana pasada se publicaron estadisticas que
demuestran que hay una sobrepoblacion superior al
30%.

El hacinamiento en las cérceles es un problema
que viene de hace muchos afios porque el Estado no
tiene la claridad, la conciencia necesaria que al pri-
var de la libertad a una persona, no puede de manera
alguna desconocer sus derechos en la totalidad de los
derechos que proclama la Constitucion y por eso a
mi me parece muy acertada la proposicion y espe-
ro poder participar en ese debate, porque desde hace
muchos afios también Colombia se viene violando la
ley que ordena mantener separados a los que estan en
detencion preventiva, de los que estan condenados.

No se hace la resocializacion que ordena la ley. Es
decir, que Colombia el Gobierno los sucesivos go-
biernos estan violando no solamente la Carta de los
Derechos Humanos, la Constitucién Nacional, sino
también las disposiciones legales que de manera con-
creta establecen la forma como deben mantenerse las
personas privadas de la libertad, pero ademés de eso
no sé si el Senador Galan anotaria que debe acabarse
la discriminacion que con el argumento, por no decir
pretexto de la seguridad, se esta dando a cierto tipo
de personas privadas de la libertad.

Yo no estoy de acuerdo con que haya personas
que estan en un sitio diferente al que corresponde
para todas las personas de acuerdo con la Ley, por-
que con el argumento de que por seguridad unos es-
tan en una brigada, otros estan en la escuela de caba-
lleria, se estan violando también la ley.

Todos los presos en Colombia tienen que estar en
el mismo lugar, en las mismas carceles. No se pue-
de hacer ninguna discriminacién en este caso posi-
tiva, con el argumento simplemente de que se trata
de guardar la seguridad de esas personas, eso suce-
di6 en el pais hace muchos afios cuando empezaron
hacer privados de la libertad algunos miembros del
Congreso y se crearon las llamadas casas fiscales.

Esas casas fiscales no sirvid sino para el pais se
enterara la forma como ellos estaban haciendo las
cosas en esos sitios de reclusion, no solamente, el
hecho de que no permanecian dentro de los estable-
cimientos de reclusion, dentro de esas carceles, no,
sino que salian en la noche hacer fiestas y se burla-
ban de esa manera del régimen carcelario y en con-
secuencia nada mas acertado que haber hecho esa
citacion por parte del Senador Galan, desde ahora

pido que cuando llegue el momento del debate, se
me conceda el derecho para poder intervenir. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia entra a considerar los asuntos pen-
dientes, cierra la discusion del Orden del Dia y so-
metido a votacion es aprobado por unanimidad.

Consideracion y aprobacion Acta namero 01 del
27 de julio de 2011 Gaceta del Congreso nimero
587 de 2011, Acta nimero 2 del 2 de agosto de 2011
Gaceta del Congreso ndmero... Acta nimero 3 del
9 de agosto de 2011 Gaceta del Congreso nimero...

La Presidencia cierra la discusion del Acta nime-
ro 1 publicada y sometida a votacion es aprobada por
unanimidad.

Proposicion Nimero 03

Citese a debate de control politico a los sefiores
Ministros del Interior, German Vargas Lleras; Minis-
tro de Justicia, Juan Carlos Esguerra Portocarrero y
al Director General del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario Inpec Brigadier General Gusta-
vo Adolfo Ricaurte Tapia para que den cuenta de la
situacion carcelaria y respondan los interrogantes
que se presentan a continuacion. Invitese al debate al
Presidente de la Sala Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura y a los Presidentes de los 37
sindicatos, las 4 corporaciones y la federacién que
agremia al personal del Inpec.

Ministro del Interior, Ministro de Justicia y
Director del Inpec:

1. ¢(Comparte el Gobierno Nacional el diagnos-
tico publicado por la Revista Semana en cuanto a
los grandes problemas de corrupcién que enfrenta el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec?

2. En estas circunstancias, ¢por qué el Gobierno
Nacional durante la legislatura anterior insisti6 en el
aumento de penas y la restriccion de medidas como
la detencion domiciliaria? ;Cual es la politica del
Gobierno Nacional en la materia?

3. La Policia Nacional y algunos funcionarios
afirman con frecuencia ante los medios de comunica-
cion que se han desarticulado o desmantelado bandas
de delincuencia comun y de la delincuencia organi-
zada. ;Como se puede hablar de desarticulacion de
tales bandas si pueden continuar delinquiendo desde
la carcel, como lo reitera la reciente publicacién de
Semana?

4. Tras la publicacion de la Revista Semana, ¢qué
acciones se tomaron en contra de los funcionarios y
particulares alli mencionados?

5. Segun el articulo parte de las dificultades para
la aplicacion de sanciones y o la destitucion de fun-
cionarios es la existencia del fuero sindical. ;Qué
medidas ha adoptado el Gobierno Nacional para su-
perar esta dificultad?

6. ¢ Qué aplicacion se le ha dado al fallo del Tribu-
nal Superior de Medellin de 2001 en el que con base
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional se de-
termind que los miembros de la guardia penitenciaria
no pueden gozar de fuero sindical?

7. {Como se explica el vertiginoso crecimiento de
los sindicatos al interior del Inpec en los ultimos 10
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afios? Entendemos que en 2001 existian dos y hoy
hay cerca de 40.

8. ¢Qué acciones ha emprendido el Gobierno Na-
cional para impulsar las investigaciones de los homi-
cidios de miembros de la guardia penitenciaria?

9. El Director del Inpec habla de “vivir en estre-
chez econdmica pero sin estrechez moral”. ;Cual es
la tabla de requisitos y salarios de los miembros del
Inpec?

10. ¢ Qué sanciones han recibido los reclusos que
se valen de los favores de la guardia?

11. ¢ Qué propuesta tiene las directivas del Inpec
para humanizar la atencién e ingreso de las personas
que visitan a los internos de las carceles colombia-
nas?

12. ;Cuando un interno continGa delinquiendo
que politicas tiene el Inpec para evitar esas actuacio-
nes hacia el futuro?

Presidente de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura:

1. ¢Ha analizado el Consejo Superior de la Judi-
catura los fallos de los jueces laborales relacionados
con el levantamiento del fuero sindical de funciona-
rios del Inpec? (A qué conclusiones se ha llegado?
¢Se ha iniciado alguna medida legislativa, educativa
o correctiva para efectos de superar las dificultades
identificadas?

2. En caso de que no se hayan analizado tales fa-
llos, ¢por qué la entidad no lo ha hecho, dado que el
diagndstico tiene mas de 10 afios?

3. ¢ Qué aplicacion se le ha dado al fallo del Tribu-
nal Superior de Medellin de 2001 en el que con base
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional se de-
termind que los miembros de la guardia penitenciaria
no pueden gozar de fuero sindical?

Presidentes de los sindicatos, corporaciones y
la Federacién que agremia a los miembros de la
guardia del Inpec:

1. ;Como se explica el vertiginoso crecimiento de
los sindicatos al interior del Inpec en los Gltimos 10
afios? Entendemos que en 2001 existian dos y hoy
hay cerca de 40.

2. ¢Qué acciones ha emprendido su organizacion
para evitar un abuso de la figura del fuero sindical,
especialmente frente a casos de corrupcion?

3. ¢Qué acciones ha emprendido su organizacién
para impulsar las investigaciones de los homicidios
de miembros de la guardia penitenciaria?

Firmado honorables Senadores. Juan Manuel Ga-
lan Pachon y Parmenio Cuéllar Bastidas

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
nimero 03 con las modificaciones formuladas y ce-
rrada esta es sometida a votacion siendo aprobada
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en la
proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 277 de 2011 Senado,
154 de 2010 Camara, por la cual se desarrolla el
articulo 233 de la Constitucion Politica de Colom-
bia y se fija la edad de retiro forzoso para los magis-
trados de las Altas Cortes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un informe particularmente para los sefiores Se-
nadores de Narifio, Senador Parmenio, Senador En-
riquez Maya y Enriquez Rosero. El sefior Ministro
de Transporte y el sefior Director de Invias se co-
munico con la Mesa Directiva, yo hable con ellos y
obviamente pues tienen la mejor disposicion para el
debate que ustedes han formulado, pero también me
informan que ellos estaran el dia jueves 18 de agosto,
este jueves en la ciudad de Pasto y van a hacer unas
visitas de las obras que a ustedes les interesan, yo
les plantee que era muy importante que los invitaran
a ustedes, como Representantes pues del pais, pero
particularmente de esa region, y entonces queria dar-
les esa informacion, porque me parece muy impor-
tante su presencia, al menos en una reunion en Pasto.

Le pido a mi buen amigo el doctor Vélez, que no
se me vuele que tenemos que reunirnos aungue sea
cinco minutos. Eso es cierto. Es una buena recomen-
dacion del sefior ex Director de la Aeronautica Civil.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente. A ver, a mi me parece que la
visita que van a hacer el Ministro o los funcionarios
del Ministerio a Pasto y a Narifio es importante, pero
en manera alguna puede reemplazar el debate que
necesariamente hay que hacer para que el pais, no
solamente los narifienses que sufrimos alla el mal es-
tado de las vias, se percaten de lo que esta pasando,
todo el pais tiene que saber que ha pasado en las vias
nacionales.

Y nosotros vamos a demostrarles que lo que suce-
di6 en la Calle 26, en la Avenida 26 la doble calzada
de Bogoté a Melgar es pequefio frente a lo que suce-
di6 por parte de los contratistas en el departamento
de Narifio, los abusos que han cometido en nuestro
departamento, lo vamos a demostrar y por eso creo
importante que ese debate si no se puede hacer aho-
ra, tiene que hacerse en la fecha mas proxima posi-
ble. Y le pido sefior Presidente que no se cancele ese
debate, sino que se posponga para después de la visi-
ta. Porque le quiero decir una cosa, los Ministros han
ido a Narifio, han prometido y jamas han cumplido y
en consecuencia hay necesidad de que vengan aqui
al Congreso, a la Plenaria 0 a esta Comision para
que respondan sobre todos los cuestionamientos que
vamos a formularles. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Senador, el Unico que puede cancelar un
debate es el pleno de la Comision. Que fue quien
lo aprobo y obviamente se programard, simplemente
los Senadores debieran tener como su sefioria, debe-
rian tener este informe porque me parece importante,
si hay una presencia de estos funcionarios en un mo-
mento critico de las vias no solo de Narifio, acuér-
dese que nos comunicamos continuamente Senador
Enriquez Maya, es que ustedes lo conozcan, sino hay
otra intervencion, doy una Gltima informacion.

Sefores Senadores, el martes empezaremos muy
puntual a las diez de la mafiana. Haran presencia los
sefiores Presidentes de la Corte Suprema de Justi-
cia y de sus Salas. El sefior Presidente del Consejo
de Estado y de sus sesiones, el sefior Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura y los sefiores Mi-
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nistros del Interior y de Justicia para iniciar el debate
sobre Reforma a la Justicia.

El miércoles nos acompafiaran la sefiora Fiscal
General de la Nacion, el sefior Procurador General de
la Republica, la Sefiora Contralora, el sefior Defensor
del Pueblo y obviamente los dos Ministros. Para ini-
ciar todo este debate que continuara en diversas ciuda-
des, las que se aprobaron aqui, una de la Costa, Tunja
y Popayéan y les informaremos, Medellin obviamente
Senador Juan Carlos, imaginese, ni mas faltaba.

Y continuaremos con los diversos debates. Ya han
solicitado audiencias, yo entiendo las dificultades que
tenemos en estos dias, he pensado que programemos
algunas Audiencias en las que deleguemos a unos po-
nentes y obviamente la Mesa Directiva tendra que estar
y quienes tengan interés, pero cuadraremos las fechas
y por ello Senador Parmenio, yo les pido un poco de
paciencia para otros debates que haya, porque creo que
tenemos que en estos dias dedicarnos muy seriamente
a escuchar a los distintos sectores, sobre lo que estan
pensando en la Reforma a la Justicia aunque considero
que el debate a fondo, a fondo, como siempre los actos
legislativos seran en el proximo semestre.

Siendo las 11:30 a. m., una vez agotado el Orden
del Dia, la Presidencia levanta la sesion y convoca
para el dia miércoles 17 de agosto, a partir de las
11:00 a. m., en el salén Guillermo Valencia del Ca-
pitolio Nacional.

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves

El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

* * %

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO
DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 01 DE 2011
(julio 27)

En la ciudad de Bogoté, D. C., el dia veintisiete (27)
de julio de 2011, a las diez y cuarenta y cinco minutos
de la mafiana (10:45 a. m.), los Senadores integrantes
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, se reunieron en el recinto de la
Comision, con el fin de desarrollar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Para la Sesion del miércoles 27 de julio de 2011, a
las 9:00 a. m.

|
Llamado a lista
1

Consideracion y aprobacion de las siguientes ac-
tas

Acta niimero 38-11, de la sesion del 7 de junio de
2011

Acta niimero 39-11, de la sesion del 14 de junio
de 2011

1
Eleccion de la Mesa Directiva de la Comision
1. Postulaciones y eleccion de Presidente
2. Postulaciones y eleccion de Vicepresidente

v

Lo que propongan los honorables Senadores
* k% %

Presidente honorable Senador Plinio Olano
Becerra:

Declara abierta la sesion y solicita a la Secretaria
Ilamar a lista.

La Secretaria, doctora Sandra Ovalle Garcia:

Realiza el llamado a lista y contestan los siguien-
tes honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Arbeléez Escalante Amparo
Baena Lopez Carlos Alberto
Delgado Blanddn César Tulio
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Guevara Jorge Eliécer

Loépez Maya Alexander

Olano Becerra Plinio

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio

Suérez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosenbaum John
Torrado Garcia Efrain.

Acto seguido, informa que se ha conformado
quoérum deliberatorio y decisorio con la asistencia de
13 Senadores.

El Presidente:

Pone en consideracion el segundo punto del Or-
den del Dia aprobacion de las Actas 38/11 de la se-
sion del 7 de junio y el Acta 39/11 de la sesion del 14
de junio de 2011.

La Secretaria:
Informa que han sido aprobadas.
El Presidente:

Pasa al siguiente punto del dia: la eleccion de la
Mesa Directiva de la Comision, postulacion y elec-
cion de Presidente y postulacion y eleccién de Vice-
presidente. Da el uso de la palabra el Senador Jorge
Hernando Pedraza para las respectivas postulaciones.

Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Sefior Presidente y honorables Senadores, permi-
tame en nombre de mi partido, el Partido Conser-
vador, en primer lugar expresarle agradecimiento
a usted y felicitarlo por la acertada conduccion del
periodo que concluy6 el pasado 19 de junio y que
corresponde al primer afio de este cuatrienio, en don-
de usted con ese talante propio de lo que es nuestra
tierra, la tierra boyacense, dirigio acertadamente el
rumbo de los diferentes temas aqui tratados tanto en
la aprobacion y tramite de leyes, como por supues-
to también en el manejo de los asuntos del control
politico. Yo creeria que al final del balance, y esto
debe registrarse hacia los colombianos, esta fue la
comision mas proactiva en rumbo a ser facilitado-
ra de los temas mas importantes que hacen parte de
la agenda del Presidente Santos, es decir, de lo que
¢l ha denominado “las 5 locomotoras”, entre otras
cosas, sefior Presidente y colombianos, porque esta
es la Comision que maneja de preferencia los temas
de infraestructura, que son justamente los que en
la etapa de prosperidad planteada por el Presidente
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Santos a los colombianos estamos viviendo; por eso
esta Comision resultd ser la mas contributiva, proac-
tiva, facilitadora de ese programa de gobierno, que
ademas de eso tuvo un alto grado de responsabilidad
en la confeccién del Plan de Desarrollo, en todos los
asuntos que tienen que ver con la diversidad de ma-
terias que aqui tratamos.

Asi que ese era el primer capitulo como a la ma-
nera de cumplido y de reconocimiento de parte nues-
tra, como un acto ademas de reconocimiento por este
acertado manejo y ya para entrar en el punto, sefior
Presidente, quiero presentar el nombre de la Sena-
dora Olga Suarez Mira como candidata del Partido
Conservador a la Presidencia de la Corporacion; si
bien es cierto en los dias anteriores les habia manifes-
tado a los diferentes Senadores, a todos, la existencia
de unos acuerdos dentro de mi partido y si bien es
cierto alli existia una determinacion en lo que hace
un afo los compromisarios hicieron, en el sentido
de que estuviese yo presidiendo esta corporacion en
nombre de mi colectividad, también es cierto que la
Senadora con unos argumentos solidos y por supues-
to, mas que eso, con un campafia y una simpatia que
ella gener6 dentro de la Comision, me determiné a
que en la mafana de hoy, Olguita, yo trajera esta po-
sicion para comunicartelo primero y decirte de cora-
z6n que ademas de eso ese capitulo queda superado
y que por supuesto lo hago con entusiasmo y lo hago
a pesar de esas circunstancias, en donde podria haber
esa posibilidad deferida por mi partido, pero que esa
simpatia que tu desarrollaste al pedirle a cada uno
de los Senadores el acompafiamiento, en mi concep-
to, determin6 mi actitud, en la medida en que existe,
mas alla de una fria relacién o de una decisién obli-
gante en esta corporacion por unos acuerdos, el tema
mas importante, que es el de mantener la armonia
y ese incondicional afecto que hemos tenido entre
todos. De presentarse dos nombres hubiésemos dado
la sensacion de ser una bancada dividida, rota, y se-
gundo, habriamos creado incomodidades en medios
de los Senadores por los afectos personales que cada
uno ha venido pudiendo tener; de hecho a quienes
me expresaron su eventual respaldo, les agradezco
inmensamente y los invito a que de manera unanime
todos lo hagamos por la Senadora Olga Suarez Mira.

Ella pertenece no solamente a una nueva gene-
racion de la politica de Antioquia, sino que ademas
de eso representa el género que hoy en estos dias,
cuando estamos ad portas del cierre de inscripcio-
nes, Nos vemos conminados a crear esos espacios,
en esta ocasion es una demostracion ademas, creeria
Y0, que para esta nueva legislatura seria la Unica mu-
jer regente, en nombre del género, en la Presidencia
de una Comisién en la corporacion, y eso también
nos hace a nosotros mucho mas obligantes; pero de
paso porque para que ustedes, COmMo un argumento
adicional con Oscar, dentro de mi partido las mayo-
res votaciones que se registraron en las urnas el afio
pasado, en la eleccion que los colombianos hicieron
al Congreso, justamente y de manera curiosa las 4
mujeres que integran la lista de mi partido fueron las
mas votadas, con guarismos superiores a los 100.000
votos, uno de esos el de la Senadora Olga Suérez,
que paso de una manera muy facil y mucho mas alla
el guarismo de los 110.000 votos, circunstancia que
también hace que este reconocimiento se genere y
que de parte mia también los presente como un esti-
mulo a ese grado de aceptacion que ella tuvo en su

region y desde luego a ese liderazgo que esta desa-
rrollando.

Para terminar, creeria yo que en esta eleccion al-
canzamos, quienes conocimos en la legislatura pa-
sada, a expresar a Olguita el afecto por un compa-
fiero nuestro, por un hombre que aqui nos entregd
amistad, un hombre sutilmente sencillo y gran servi-
dor, que es tu hermano y que por supuesto recibira,
este también, como un reconocimiento a la labor y
al trabajo que él ha desarrollado siempre. EI doctor
Oscar Suarez nos dio amistad, afecto y carifio, y fue
también un amable componedor, cuando aqui hubo
circunstancias de dificultad y creo también esta es
una forma de expresar ese reconocimiento. Pero sé
que ademas, Olguita, vas a estar alli en la Presiden-
cia atendiendo los requerimientos de todos, para que
mantengamos esa armonia que aqui hemos venido
desarrollando y que en el contexto de lo amistoso
anoche, por ese evento tan carifioso, caluroso y des-
de luego de incomparable cotejo, que nos brind¢ el
Senador Efrain Torrado, se ha certificado que asi es,
de tal forma que ese hecho, que es superior, me ha
determinado también a hacer con mucha esponta-
neidad esta postulacion y a retirar mi nombre, para
que se mantenga, primero que todo, esa armonia, el
afecto mutuo y por supuesto, el crecimiento de esta
célula legislativa, para que trabajemos con el pais de
manera tranquila, entendida y desde luego sin ningin
tipo de fisura o de relacion, que nos hubiese creado
prevenciones al interior.

La doctora Olga Suarez ademas regent6 en el
pasado como alcaldesa en una de las ciudades mas
importantes de Antioquia, con una votacién muy im-
portante, creo que no ha habido un guarismo pareci-
do y repito, acaba ella de presentarse a un proceso
que, entre otras cosas, le ha generado ser una de las
mayores votaciones dentro de mi partido. Entonces a
ustedes solicito que nos acomparfien en esta decision
que el partido presenta hoy a consideracion de la Co-
mision Sexta.

El Presidente:
Da la palabra al Senador César Tulio Delgado.

Honorable Senador César Tulio Delgado
Blandon:

Saludandolo a usted Presidente y a la Mesa Direc-
tiva, que entregan una excelente tarea al frente de la
Comision, y en compafiia de este colegaje, de equi-
po de Senadores, que han trabajado por la Comision
Sexta y por el pais, como miembro de la bancada
conservadora aqui en la Comisién Sexta, en compa-
fifa de la doctora Olga Lucia Suarez Mira y el doctor
Jorge Hernando Pedraza, me uno a las palabras del
doctor Pedraza, no sin antes reconocer que en cabe-
za de los dos, en cabeza del doctor Jorge Hernan-
do Pedraza y en la propia de la doctora Olga Lucia
Suarez Mira, seguramente tendriamos los mejores
resultados, como asi lo entrega esta Comision Sexta
en el paso de este primer periodo. Reconocer la ca-
ballerosidad, la hidalguia, el honor que ha entregado
el doctor Pedraza, en que también ha participado en
una aspiracion y hoy ha entregado la misma. Muy
contento y muy satisfecho que la doctora Olga Lucia
Suarez Mira, una abogada especialista en Derecho
Administrativo, con una maestria en Estudios Poli-
ticos de la Universidad Javeriana, ex alcaldesa del
municipio de Bello, con la mejor votacién para el
Partido Conservador, madre, mujer lider, nos repre-
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sente aqui en la Presidencia de la Comisién Sexta;
como conservador me suscribo a nombre de la ban-
cada del partido a invitar a los honorables Congresis-
tas o los honorables Colegas a que acompafiemos el
nombre de Olga Lucia Suarez Mira a la Presidencia
de la Comision Sexta.

El Presidente:
Da el uso de la palabra al Senador Efrain Torrado.
Honorable Senador Efrain Torrado Garcia:

El doctor Pedraza practicamente lo ha dicho todo,
pero quiero volver a exaltar la Mesa que presidio la
Comision en este afio: El doctor Plinio Olano, la doc-
tora Amparo dejaron una huella significativa e im-
portante en la Comisién y me parece que esa labor
bien liderada y con mucha influencia y con mucha
autoridad que desarrollé la Comision debe seguir
en la nueva mesa, especialmente podamos seguir
haciendo un control bien fuerte y me refiero exclu-
sivamente a Colombia Humanitaria, podamos noso-
tros en lo que ha sido el plan de contingencia que
ha desarrollado para todo lo que tuvo que ver con la
ola invernal. Felicitaciones, Dios bendiga la vida del
Senador Plinio Olano y de la Senadora Amparo Ar-
bel&ez, que con juicio y distincion pudieron dirigir y
guiar esta Comision, honorables Senadores: “cuando
la palabra la inspira la verdad, no queda vacia en el
corazon que la escucha”.

Rompiendo el formalismo de las presentaciones,
quiero hablar con espiritu de verdad, con un senti-
miento ya no tan formal en la presentacion de la hoja
de vida de sus candidatos. A mi me parece que noso-
tros como comision estamos exaltando a la mujer; yo
le decia al Senador Pedraza que en las siete Comisio-
nes Constitucionales del Senado no estaba liderando
y presidiendo ninguna mujer una Comisién y que en
la Mesa Directiva del Senado tampoco, igual en la
Céamara, que a buena hora pudiéramos promocionar y
nombrar Presidenta de la Comision a la doctora Olga
Suérez Mira. Pero quiero decir algo mas importante,
que es el significado de una mujer que representa a
todas las mujeres colombianas: Olga tiene que dejar
su casa, sus hijos, su hogar y asi como hacen muchas
mujeres en Colombia, tienen que dejar sus labores,
sus hijos, para cumplir con el deber, que esta era mo-
derna, ha involucrado dentro de la mujer, de tener
que enfrentar lo que es la vida laboral; es una mujer
sencilla, pero con un corazon grande de influencia
que ha logrado conquistar el corazén de todos no-
sotros y qué lindo sentir satisfaccion de decir, antes
que presentar a esta mujer de una carrera profesional
brillante con especializaciones, con maestria, que en
el paso por su alcaldia logrd posicionar a la alcaldia
como una de las mejores alcaldias del pais y que por
donde ha pasado ha dejado huella y que ha logrado
influenciar el corazén de mas de 100.000 antioque-
fios para que la hayan elegido Senadora, a mi me pa-
rece que son argumentos validos y suficientes para
engrandecer su vida como mujer y como persona.
Dios nunca se queda con nada y sea este un motivo
de exaltacion por todas las dificultades que ha tenido
y que son parte del mover y de la dinamica de esta
actividad tan dificil que se presenta para nosotros
como Congresistas.

Me satisface muchisimo, querida Senadora, en
nombre del Partido Social de Unidad Nacional pos-
tularla para la Presidencia, unirnos a esa postulacion,
que muy amablemente y muy generosamente el Se-

nador Pedraza ha hecho. Les deseamos la mayor de
las suertes y sabemos que el espiritu, de sentimiento
de unidad, el mismo sentir que embargé al Partido
Conservador, nos embarga al resto de partidos y aqui
vamos a estar unanimes para apoyar esa gestion, que
sin lugar a dudas usted va a continuar desarrollando.

Igualmente quiero decirles que para la Vicepre-
sidencia, también en nombre del partido, queremos
postular al Ingeniero Mauricio Aguilar: Yo conozco
a esta familia, conozco a Mauricio desde hace mu-
chos afios; su transcurrir, su desarrollo académico
como ingeniero, sus especializaciones tanto en Co-
lombia como en el exterior, su sencillez y su espiritu
y vocacion de trabajo, permite también que hoy no-
sotros estemos muy complacidos y muy unanimes.
También quiero exaltar la generosidad del Partido
del Polo Democratico en ceder el espacio, pienso
que esa muestra de unidad y de trabajo que reina aqui
en la Comision es un reflejo de una forma de ensefar
para que el Congreso trabaje unido, como debe ser.
Pienso que la Unica forma de ensefiar es el ejemplo
y me motiva mucho que nosotros como Comision
volvamos a tener ese espiritu de unidad y de confra-
ternidad, por eso les deseo los mayores de los éxitos
y en nombre de mis compafieros, del doctor Plinio
Olano y el doctor Carlos Ferro, como partido, unidos
también vamos a acompafiarles en esa postulacion.

El Presidente:

Da la palabra al Senador Carlos Ferro para una
mocion de orden.

Honorable Senador Carlos Roberto Ferro So-
lanilla:

Para solicitar que se hagan las postulaciones, con
la venia de toda la Comision, lo someta a considera-
cion y se produzca la votacion tanto de Presidente y
Vicepresidente, para que pueda participar la totali-
dad de los integrantes de la Comision.

El Presidente:

Anuncia que queda en firme la postulacion de
la doctora Olga Suarez Mira y del doctor Mauricio
Aguilar. Da la palabra al Senador Carlos Baena.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lépez:

El movimiento MIRA quiere reconocer la labor
que usted adelant6 al frente de la Presidencia de la
Comision, lo mismo la labor de la doctora Amparo
Arbel&ez como Vicepresidentas de la misma; fue una
Comisién bastante dindmica. Quiero hacer mencion
sobre todo del sentido de pertinencia, siempre estu-
VO en ustedes para programar los debates que estu-
vieran sintonizados con la opinion publica, con las
necesidades mas apremiantes del pais en el momento
oportuno y esto en particular en lo que tiene que ver
con la ola invernal, toda la emergencia que hubo en
Colombia, la Comision estuvo aqui atenta, se puso
las botas, inici6 una campafia; de igual manera en
el tema de servicios publicos, destaco incluso que el
Presidente Olano, a pesar de ser del Partido de La
U, el partido de gobierno, estuvo firme en defender
las iniciativas del Congreso, que no todas las inicia-
tivas tienen que venir del Ejecutivo y que aqui no
sOlo se trabaja en funcidn de los proyectos de ley que
presenta el Gobierno Nacional, sino también los pro-
yectos de iniciativa de los Congresistas, en este caso
en el tema de servicios publicos en particular una
iniciativa del doctor Lozano del Partido de La U, de
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la Representante Gloria Stella Diaz del movimiento
MIRA, acompafiado por los colegas de la Comision;
y sobre todo también la posibilidad de compartir, del
Ilamado a la unidad, del llamado a la armonia en el
trabajo, programar la agenda, de impulsar temas de
vital importancia, como el de las vias terciarias, que
también fue un tema fundamental, y el de la seguri-
dad vial, en donde se cre6 una Comisién y se avanzo
muchisimo, de modo que hoy ya el pais tiene un plan
a 10 afios en esta materia.

Quiero aprovechar para invitar a los colegas de
la Comisidn a suscribir el proyecto sobre la licencia
de conduccion por puntos, la mayoria de ustedes lo
firmaron, esta en este momento en la Secretaria del
Senado, y nos gustaria muchisimo que todos y todas
nos acompafiaran en esa iniciativa que ya quedd radi-
cada; creo que el gobierno también va a radicar otra,
pero de todos modos nosotros vamos a tener aqui la
de la Comision y en ese sentido hago la invitacion.

Vamos a apoyar, por supuesto, a la doctora Olga
Suarez Mira, que ha sido una excelente compafiera,
una persona muy generosa, muy amable, muy com-
prometida con el trabajo legislativo, vamos a votar
positivamente por su eleccion como Presidenta de la
Comisién, lo mismo el doctor Mauricio Aguilar, les
deseamos los mejores éxitos, cuenten con nosotros,
estamos para apoyarlos y colaborarles en toda la la-
bor. Seria importante seguir en la tonica de buscar
los debates pertinentes, ir a las regiones, como lo
hizo esta Comision, y asi mismo sugeriria que en las
ponencias se incluyan més ponentes porque en parti-
cular va a haber un tema, que es el de la reforma edu-
cativa, que es un tema bastante complejo, un tema
vital para el pais, que yo creo que nos va a tomar una
buena parte de la agenda de la Comision, que pu-
diéramos participar los diferentes partidos politicos,
que todos tuviéramos oportunidad y en esos térmi-
nos hubiera equidad. De modo que esa es la invita-
cién que hago. Al doctor Aguilar, también lo vamos
a apoyar; es un muy buen compafiero, muy compro-
metido con los temas de competitividad, de turismo,
estamos con usted, doctor Aguilar y de verdad que
me alegra que haya esta armonia en la Comision; lo
que decia el doctor Torrado, que el Polo Democratico
colaboro, también las palabras del doctor Pedraza, de
posibilitar y facilitar la candidatura de la doctora Olga
Suérez Mira es algo muy halagador. Quiero aclarar
que también hay otra mujer ya al frente de una Co-
mision, la Comision Segunda, la Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive del movimiento MIRA, qued6
elegida como Presidenta de la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, ahora la doctora Olga Suérez
Mira, de modo que esto nos alegra de verdad y tam-
bién celebrar que tengamos aqui en la Comisién, en
la Mesa Directiva del Congreso al doctor Alexander
Lépez como Segundo Vicepresidente y miembro de la
Comision Sexta, esto también le da un fortalecimiento
a la Comisidn y yo creo que es una gran oportunidad
para avanzar en temas de trascendencia y proyectar
cada dia mas la labor de la Comision Sexta.

El Presidente:

Da el uso de la palabra la Senadora Amparo Ar-
beléez.

Honorable Senadora Amparo Arbeliez Esca-
lante:

Debo empezar agradeciéndole a todos los ho-
norables Senadores de la Comision Sexta y de una

manera muy especial al Senador Plinio Olano por la
oportunidad que ustedes me dieron de ser la Vicepre-
sidenta de la Comision. La verdad es que ha sido una
experiencia muy linda, muy enriquecedora y yo ten-
go que decir, con toda sinceridad y humildad que tra-
bajar con ustedes es un aprendizaje constante. Este
Congreso, y se lo digo a mis amigos quindianos y a
quienes me preguntan cOmo es este ejercicio, siem-
pre he dicho lo mas agradable es poder compartir
con personas tan valiosas, tan estructuradas, tan for-
madas en este Senado de la Republica de Colombia.

Yo siempre he sido consciente de que en estas co-
misiones el trabajo es mucho mas significativo, mu-
cho mas arduo y haber llegado a una Comision que
tiene tantas responsabilidades y tantos compromisos
con todos los departamentos de Colombia, indiscu-
tiblemente tenemos que decir que hicimos ese ejer-
cicio y que lo hicimos con toda la responsabilidad y
con todo el carifio por los colombianos. Agradecerles
a todos porque tuvieron esa confianza en Amparo en
esa Vicepresidencia, al doctor Plinio por haberme
dado tantas oportunidades de presidir la Comision
y por haberme permitido aprender tanto, vuelvo y
digo, de ustedes.

Cuando han postulado a la honorable Senadora
Olga Suérez Mira para la Presidencia, como mujer
tengo que sentir mucha alegria y tengo que decir-
les a ustedes que han sido muy deferentes con no-
sotras las mujeres, dos mujeres que conformamos
esta Comision y que han sido tan amables, han sido
tan carifiosos, podriamos decir Olguita y yo, porque
hemos sido como las consentidas de ustedes, hemos
recibido un trato muy amable, muy agradable y hoy
cuando ustedes la postulan para la Presidencia, tengo
que decir gracias, muchas gracias en nombre de la
mujer y también porque tuve la oportunidad cuando
fui gobernadora en mi departamento, Olga Lucia era
alcaldesa del municipio de Bello, Antioquia, y como
Unica mujer electa en Colombia gobernadora, fui in-
vitada por ella a muchos foros con las alcaldesas del
pais y vi ahi su liderazgo, su capacidad de trabajo,
pero por sobre todo, su calidad humana, que fue la
que mas me agradod y lo ha demostrado en esta Comi-
sion, ser una mujer con mucha sensibilidad social y
todas sus virtudes, aptitudes y actitudes que han ha-
blado hoy, se las conozco plenamente; sé que ustedes
han tenido esa deferencia no solamente porque es
una mujer, sino también porque se ha preparado para
estar en este Congreso de la Republica, de manera
que agradecerles infinitamente y decirles que estas
oportunidades que nos dan a las mujeres, que no te-
nemos derecho de equivocarnos; como que Dios nos
mando a este mundo a ser casi que infalibles, a uste-
des todos se les ve bien cuando se equivocan, no hay
ningun problema, pero a las mujeres todo se nos mira
con lupa; esa es la verdad, pero aca en esta Comision
ustedes fueron muy amables y siempre lo han sido
y sé que con Olga van a tener esa amabilidad y esa
gentileza. Las mujeres sabemos que esa responsabi-
lidad la llevamos porque también tenemos un don
muy lindo que Dios nos dio, el de poder procrear, el
de ser madres y eso nos lleva como a ser el alma y
nervio no solamente de una familia, sino también el
alma y nervio de una sociedad, y ldgicamente que
cuando escogemos esta carrera, que no es facil, la de
la politica, lo hacemos muy conscientes de que tene-
mos que estar aqui en mucha igualdad de condicio-
nes con ustedes y que no podemos ser muy exigentes
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y que no podemos aprovecharnos de la condicion de
mujer, que tenemos que dar la medida en todo por-
que la responsabilidad es la misma y justamente para
eso nos hemos preparado y consideramos que esta-
mos en condiciones de no defraudarlos nunca.

Agradecerles nuevamente y decirles que el hono-
rable Senador Eugenio Prieto y Amparo Arbeléez,
en calidad de miembros de la Direccion Liberal Na-
cional, del Partido Liberal, vamos a apoyar indis-
cutiblemente a la doctora Olga Lucia Suarez Mira
para la Presidencia y también I6gicamente al doctor
Mauricio Aguilar, que ha sido postulado hoy para la
Vicepresidencia. Mauricio sabe el carifio que le ten-
go, por el carifio que le tengo también a su padre,
con quien comparti gobernacion; sé que ha heredado
de su padre el temple, el caracter y que ha hereda-
do de su padre la responsabilidad y la seriedad para
liderar todos estos procesos; estoy muy convencida
que esa Vicepresidencia le va a dar la oportunidad de
mostrarle a su departamento y a Colombia, y ldgica-
mente a todos nosotros, que también como Olga, se
ha preparado para estar en este Congreso y para estar
en esta Comision que tiene tantas responsabilidades
y tenemos tantos compromisos.

El Presidente:
Da la palabra el Senador Mauricio Aguilar.

Honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado:

Expresarle nuestro cordial saludo y respetuoso a
la Mesa Directiva que culmina hoy su Presidencia
y su Vicepresidencia. Desde luego, en nombre del
Partido de Integraciéon Nacional, como miembro,
como compafiero de esta Comision, quiero resaltar
en usted, sefior Presidente, Senador Plinio Olano,
ese gran liderazgo que usted le inyect6 para presidir
esta Comision; como siempre, le he expresado ese
aprecio, esa gran responsabilidad de poder compartir
con usted y sobre todo, lo que le transmitio6 al pais
desde esta Comision, de preocuparnos, de trabajar
de la mano con cada uno de nosotros, para que €sos
importantes debates, ese verdadero control politico
se ejerciera y sobre todo se vieran importante resul-
tados. Yo sé que pone un punto muy alto para igua-
larlo y por qué no, para superarlo, pero sé que las
cosas en este verdadero equipo de trabajo, en esta
verdadera unidad de compafieros hemos aprendido y
seguiremos aportando para que tanto la Comisién y
el pais se sienta muy orgulloso de sus miembros y de
la representacion que hacemos.

Desde luego, resaltar esa importante Vicepre-
sidencia de nuestra compafiera y amiga, la doctora
Amparo Arbelaez, gracias también por sus palabras,
pero gracias de verdad por también presidir en mu-
chas ocasiones, que lo hizo con ese gran temple, con
ese caracter, ese carifio también hacia el pais, hacia
sus representantes, en la cual también vieron en usted
no solo la representacion del género, de la mujer, de
la capacidad y del liderazgo, sino también del gran
compromiso que hemos tenido en esta Comisién.

El Partido de Integracion Nacional hoy también
postula para la Presidencia de la Comision a esa gran
amiga, esa mujer que hoy también nos representa en
esta comision y que representa a todas las mujeres
colombianas, en especial las de Bello, las de Antio-
quia, pero que también con ese gran carifio de apre-
cio, con ese gran carifio de responsabilidad, de traba-
jo que ella ha tenido hacia nosotros, hacia su pais, yo

Creo que en mejores manos este afio no puede quedar
la Presidencia.

Yo sé que la doctora Olga Lucia Suarez hara un
trabajo importante para que también se represente
el liderazgo y el verdadero compromiso politico, le-
gislativo, en beneficio de cada uno de los habitantes
colombianos. Desde luego, agradecerles a todos la
deferencia, los buenos gestos de aprecio, de apoyo,
para también ser parte de la Vicepresidencia de la
Comision.

Presidente:

Se cierran las postulaciones y se va a abrir la vo-
tacion. Vamos a elegir como escrutadores al Senador
Eugenio Prieto y al Senador John Sudarsky. Ante la
evidencia de tener ya practicamente elegidos una
Presidenta y un Vicepresidente, quiero aprovechar
primero para darle gracias a Dios, me ha permitido
por una cuarta oportunidad, las cuatro en las que he
podido, ser Presidente de la Comisidn Sexta del Con-
greso de la Republica; compartir ese reconocimiento
que recibimos hoy de nuestros compafieros, los Se-
nadores voceros de cada uno de los partidos, com-
partir esta ejecutoria, esta realizacion con la doctora
Amparo Arbelaez, quien fue nuestra compafiera en la
Mesa Directiva, compartirlo con todos los funciona-
rios de la Comision Sexta desde la Secretaria hasta
los relatores, y compartirlo con todos ustedes; eso no
se construye solo, el liderazgo que se ha intentado
construir en esta Comision es un liderazgo colectivo
que nos ha permitido llegar a este escenario de total
convivencia politica.

Yo quiero resaltar, porque ha sido parte de nuestro
objetivo en nuestro paso por el Congreso de la Repu-
blica, siempre el respeto por la autonomia del Con-
greso, siempre el respeto por la diferencia, siempre
el respeto por las minorias y siempre el respeto por
los derechos que los Congresistas tienen en represen-
tacion de los ciudadanos de Colombia.

Hace un afio lo deciamos, esta es una Comision
joven, de Senadores nuevos en el Congreso, pero
una Comisién madura en sus decisiones politicas;
por eso me complace que nos acompafie hoy el Se-
gundo Vicepresidente del Senado de la Republica, en
representacion de los partidos minoritarios, esa fue
una demostracion de la unidad y de la armonia con
que se trazan los objetivos de esta Comision y feli-
citaciones Senador Alexander Lépez, usted nos va a
representar ahora en la Mesa Directiva del Congreso
de la Republica.

Se trataron unos temas importantes, que han sido
ya referidos por ustedes, la ola invernal; quedan te-
mas en el tintero para el control politico, nunca se
acabara el escenario del control politico ni por si-
quiera que haya unidad y a veces unanimidad, en el
tema del Gobierno Nacional siempre habré un espa-
cio para el ejercicio del control politico.

A la doctora Olga Suarez quiero resaltar varias
cosas: La primera, es la primera vez, por lo menos en
la Gltima década, que el Conservatismo va a tener la
Presidencia de esta Comision; es también creo que la
primera vez en la década que una mujer va a ser Pre-
sidenta de la Comision. A usted, doctora Olga, la Co-
mision le va a hacer un reconocimiento a su prepa-
racion intelectual y a sus principios morales y yo le
quiero hacer un homenaje grande y sincero a alguien
que compartio con nosotros aqui, que luchd por esa
Presidencia, que fue el doctor Oscar Suarez Mira; yo
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creo que ese es el homenaje que nosotros vamos a
rendirle en el dia de hoy con la eleccion suya.

Mauricio Aguilar, un hombre joven, un Senador
nuevo, que empieza a construir su carrera politica
con todos los méritos, con preparacion, con con-
vencimiento, con firmeza, que no se nos pierdan los
principios rectores del ejercicio de la funcién con-
gresional. Les agradezco a todos ustedes la armonia
y el respeto con que nosotros fuimos capaces de de-
sarrollar el ejercicio del control politico y de la cons-
truccion legislativa desde esta célula. Tiene el uso de
la palabra, Senador Alexander Lopez.

Tiene el uso de la palabra el Senador Alexander
Lopez.

Honorable Senador Alexander Lopez Maya:

En primer lugar para agradecerles a mis colegas
todo el gesto de aprecio y de solidaridad que me en-
tregaron el pasado 20 de julio; en la proxima sesion
tendré la posibilidad de ampliar un poco mas este
tema y este asunto, porque creo que me corresponde
hacerlo con cada uno de ustedes. Agradecerle a us-
ted y a la sefiora Vicepresidenta de nuestra Comision
por toda su gestion, esfuerzo y liderazgo que asumie-
ron en esta Comision; saludar a los colegas que se
van a posesionar como Presidente y Vicepresidente,
el martes fijaré la posicion al respecto y Presiden-
te, le voy a pedir un favor, que me permita por una
exencion y por las responsabilidades que ustedes me
asignaron, es que hay una delegacion hace una hora
esperandome de Iran y de Corea, y producto de las
responsabilidades que tenemos tengo que atenderlos,
entonces quisiera pedirle permiso para que usted po-
sibilite mi votacion y en ese sentido pueda retirarme.

El Presidente:

Ofrece la palabra al Senador John Sudarsky para
una mocién de orden.

Honorable Senador John Sudarsky
senbaum:

Le pido el favor de que me relegue de ser escruta-
dor porque tengo un compromiso indelegable y una
vez vote tengo que retirarme a la mayor brevedad.

El Presidente:

Nombra como escrutador al doctor Jorge Guevara
y ordena que se realice el Ilamado a lista para votar.

La Secretaria

Realiza el llamado a lista e informa que fueron
Ilamados todos para la respectiva votacion.

Votacion Presidente y Vicepresidente de la Co-
misién Sexta del Senado.

Honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Como integrante de la comision escrutadora me
permito informar que han hecho uso del derecho a
la eleccién 13 honorables Senadores, de los cuales
13 votos depositados fueron por la Senadora Olga
Lucia Suarez como Presidenta de la Comision Sexta
del Senado.

Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Para la Vicepresidencia se han depositado 13 vo-
tos, todos por el Senador Mauricio Aguilar Hurtado.

El Presidente:

Pregunta a la Comisidn si declara formalmente
elegida a la Senadora Olga Lucia Suarez Mira para
la Presidencia de la Comision Sexta en este periodo

Ro-

y como Vicepresidente de la Comision Sexta Consti-
tucional al Senador Mauricio Aguilar.

La Secretaria
Informa que asi lo quieren los Senadores.
El Presidente:

Procede a la toma del juramento de la Senadora:
invocando la proteccion de Dios, ¢jurdis ante esta
Corporacion que representa al pueblo de Colombia,
cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo
de Presidenta de la Comision Sexta del honorables
Senado de la Republica os imponen, de acuerdo con
la Constitucion y las leyes?

Honorable Senador Olga Lucia Suiarez Mira:
Si juro.
Presidente:

Si asi fuere que Dios, esta Corporacion y el pue-
blo os lo premien, y si no que El y ellos os lo deman-
den.

Presidenta — honorable Senador Olga Lucia
Suérez Mira:

Le hago un llamado al Senador Mauricio Aguilar
para que tome su juramento: Invocando la proteccion
de Dios, ¢jurdis ante esta Corporacién que represen-
ta al pueblo de Colombia, cumplir fiel y lealmente
con los deberes que el cargo de Vicepresidente de la
Comision Sexta del honorable Senado de la Repu-
blica os imponen, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes?

Honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado:

Si juro.
Presidenta:

Si asi fuere que Dios, esta Corporacion y el pue-
blo os lo premien, y si no que El y ellos os lo deman-
den.

Quiero agradecer a Dios y a todos mis compafie-
ros y colegas Senadores, integrantes de la Comision
Sexta Constitucional, por el honor que me han confe-
rido al elegirme Presidenta de esta importante célula
legislativa, en especial a mis amigos y compafieros
de bancada del Partido Conservador, por la deferen-
cia que hoy han tenido, en especial por la deferencia
también a usted, doctor Pedraza, que es un Senador
que lleva un reconocimiento muy pero muy especial
en esta Comision; a usted, Senador, a todos mis de-
mas compafieros de verdad que les expreso en el dia
de hoy mi carifio y mi reconocimiento. Es mi deber
también reconocer hoy el excelente trabajo realizado
por la Mesa Directiva que acaba de culminar su pe-
riodo en la cabeza de su Presidente, el Senador Plinio
Olano: La Comision Sexta y su Mesa Directiva cum-
plieron una labor extraordinaria, se caracteriz6 por el
estudio profundo de los problemas sociales del pais,
por los eficientes debates de control politico llevados
a cabo con altura y ponderacién, y por los proyectos
aprobados luego de acuciosas discusiones y riguro-
so estudio de cada uno de los temas aqui tratados y
aprobados. Senador Plinio Olano y demas integran-
tes de la Mesa Directiva de la Comisién Sexta, feli-
citaciones por tan positivo balance durante el primer
afio del actual periodo legislativo.

La nueva Mesa Directiva hoy asume un reto bas-
tante grande, pero tengan ustedes la certeza y la com-
pleta seguridad de que habra un sagrado respeto por
la opinion de todos los aqui presentes y por supuesto
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una transparente aplicacion del reglamento. Somos
todos plenamente conscientes de las enormes difi-
cultades de indole social y econémica por las que
atraviesa el pueblo colombiano y de la misma ma-
nera sabemos con claridad que estos millones de co-
lombianos que hoy enfrentan y padecen dificultades
sociales, tienen puestas sus esperanzas en nosotros,
en la eficacia de nuestro trabajo y en que a través de
los proyectos de ley que vamos a convertir en Leyes
de la Republica, demos pronta y oportuna respues-
ta a sus inaplazables necesidades; de alli que las se-
siones por esta Comisién Sexta, por mi presidida a
partir de hoy, seran abiertas a la Democracia, a los
medios de comunicacion, a los 6rganos de control,
a las organizaciones laborales y sociales, a la Igle-
sia Catdlica, Cristiana y Evangélica, a los gremios
de la produccion y desde luego a todas las fuerzas
politicas que sin excepcion estan representadas en
esta Comision y en este Congreso de la Republica.
Con sapiencia y paciencia escucharemos a todos los
sectores de la vida nacional en el estudio serio y en
el tramite abierto* de los proyectos de ley puestos
a nuestra consideracion; en consecuencia nuestras
labor legislativa sera un reflejo de que somos hoy
representantes de un pueblo colombiano, provenien-
tes de todas las regiones culturales, confesiones, pro-
fesiones e ideas politicas, que bajo mi presidencia
se expresaran aqui de manera libre pero equilibrada,
democratica pero respetuosa, eficiente y ante todo
independiente.

Esta independencia en nuestro trabajo legisla-
tivo es la regla de oro que avalara definitivamente
nuestros resultados como Senadores del Congreso
de la Republica de Colombia ante la opinidn pabli-
ca. Nos corresponde estudiar una agenda legislativa
de mayor importancia y que va de la mano con la
problematica nacional en los campos y temas que la
Constitucion Nacional le designe al estudio de esta
Comision Sexta Constitucional del honorable Sena-
do de la Republica. La agenda es bastante amplia y
congestionada, por ejemplo: El nuevo Cddigo Na-
cional de Transito, la seguridad vial en las vias y las
rutas de Colombia, donde lamentablemente cada dia
y con mayor frecuencia aumenta el nimero de co-
lombianos que muere o quedan gravemente lisiados
en accidentes de transito. Capitulo aparte merece el
estudio que haremos de los desastres naturales que
recientemente ha padecido Colombia y que por su
magnitud en la tragedia no tienen antecedentes en la
historia de nuestra patria. Tenemos que crear el mar-
co juridico, legislativo y social adecuado para que
nuestros ciudadanos y campesinos, nuestras regiones
rurales, nuestras ciudades, los habitantes de nues-
tras montafias y de nuestras llanuras, en una palabra
nuestra adorada y dolida Colombia, tengamos todos
un blindaje formidable y efectivo contra las adversi-
dades de la naturaleza, especialmente mostrando una
verdadera y pronta capacidad de respuesta frente a
las necesidades y afugias de nuestros compatriotas
golpeados por tantas tragedias invernales. Desde esta
Presidencia de la Comision Sexta Constitucional del
Senado de la Republica y como una ciudadana mas
de este pais levanto mi voz de protesta y de critica
por la ineficiencia con que el Gobierno Nacional ha
respondido a los clamores de nuestros compatriotas
que lo perdieron todo en el invierno. Queridos com-
patriotas, a partir de hoy esta Comision Sexta del Se-
nado de la Republica es la casa y la voz del pueblo

colombiano y desde esta Presidencia seremos la voz
de los que no tienen voz. No puedo dejar de referir-
me a uno de los temas de mayor trascendencia en la
legislatura que empezamos el reciente 20 de julio,
como la gran reforma a la educacion colombiana: Es
cierto que el pais clama por esta reforma a la educa-
cion, pero también es cierto que el producto final de
nuestro trabajo en esta Comision legislativas en este,
y como en todos los temas, debe ser el resultado del
didlogo mas que de la imposicion, debe ser el resul-
tado del consenso mas no del atropello, debe ser el
resultado de las necesidades reales del pais mas no
de las necesidades ficticias de unos pocos. En resu-
men, pueden tener los colombianos la absoluta cer-
teza, y en esto me comprometo sagradamente, com-
prometo sagradamente mi palabra, que los proyectos
aprobados o no en esta Comision, siempre se votaran
defendiendo el interés comun, el interés general, en
contra del interés particular, que es simple y llana-
mente el camino a la corrupcion. En la defensa de
estos principios seré implacable y sé que tanto mis
comparfieros de mesa como todos los integrantes de
la Comision Sexta Constitucional del honorable Se-
nado de la Republica comparten conmigo estos va-
lores y convicciones de fe y de Democracia. Toda
mi vida he sido una luchadora por la paz social, por
los derechos sociales y por ese derecho sagrado que
tenemos todos los colombianos a ser tratados con
igualdad y respeto, por la justicia y ante la justicia.
Mi vida publica es y sera un libro abierto para que
todos los colombianos, sin excepcion, lo consulten,
lo abran, lo lean y en segundo* lo escuchen. De mis
ancestros y de mi cuna aprendi los valores éticos y
morales que han identificado todo mi trabajo y el de
mi familia como servidores publicos: La honestidad,
la transparencia, el respeto por la Constitucion y la
Ley han sido los valores esenciales determinantes
que han orientado y sentado nuestra vida publica y
nuestro compromiso con nuestros ciudadanos, con
nuestra Antioquia y con nuestra querida Colombia.
También de cuna aprendimos todos en mi familia el
respeto por las decisiones de la justicia, pero tam-
bién en los salones de la venerable Universidad de
Medellin, en la que me gradué como abogada y en
donde he realizado mis especializaciones en Dere-
cho, aprendi de mis maestros, de mis sabios y de mis
mayores ese principio sagrado y jaméas negociable de
la justicia, que es imparcial y de que sus fallos se ha-
cen en derecho, respetando rigurosa y sagradamente
las garantias procesales para todos los ciudadanos
sin excepcion, sin exclusion alguna.

La via mas rapida y mas sofisticada para acabar
con una Democracia es caer en el infierno sin limites
de la justicia politizada. Honorables Senadores, que-
ridos colegas, al asumir la Presidencia de la Comi-
sion Sexta Constitucional del honorable Senado de la
Republica imploro la ayuda y la presencia de Dios,
nuestro Sefior, en este recinto, con la certeza de que
nuestras decisiones seran siempre orientadas por la
sabiduria del Creador. En este instante, aqui y ahora,
evoco Y siento la presencia espiritual de mi madre
Libia y de mi padre Emiliano, a quienes agradezco
siempre con gratitud infinita la formacion y los va-
lores que nos inculcaron desde la cuna. Me debo a
Dios; me debo al pueblo colombiano; me debo a mis
hijos Esteban, Felipe, Dane*; me debo a mi familia,
a mis hermanos y hermanas; me debo al Congreso
de la Republica; me debo a Antioquia, a Bello, la
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memorable cuna de nuestro Presidente Marco Fidel
Suérez; me debo a mis memorables amigos y a mis
leales amigas; me debo a ustedes, queridos compa-
fieros y compafieras de la Comision Sexta del Se-
nado de la Republica, sefiores Congresistas, sefiores
Senadores y Senadoras, sefiores Periodistas, sefiores
y sefioras integrantes de la Secretaria General de la
Comision Sexta y del personal administrativo de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, sefioras
y sefiores aqui presentes, recuerden esto: “En el ver-
dadero amor, como en la verdadera amistad, nunca
hay adioses, sino eternas bienvenidas, ustedes son 'y
seran eternamente bienvenidos a mi vida”. Gracias e
infinitas bendiciones para todos y para todas.

Honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado:

Agradecerle primero a Dios por la oportunidad,
por su voluntad de estar hoy acd como Vicepresi-
dente de la Comisién Sexta. Segundo, a cada uno
de ustedes, queridos comparieros, queridos colegas,
por ese gran voto de confianza, por ese gran voto de
respaldo y acompafiamiento para que hoy Mauricio
Aguilar sea Vicepresidente de la Comision Sexta.
Desde luego, qué mejor alegria poder compartir en
esta Mesa Directiva con alguien que he aprendido
a querer bastante, a apreciar, a respetarla y a valorar
ese gran liderazgo que ha infundido en esta Comi-
sién y en su trayectoria politica y su vida personal,
como es la Senadora Olga Lucia Suarez. La vida
es llena o debe ser llena de grandes relaciones; mi
Dios y la vida me han permitido hoy construir unas
grandes relaciones, unas grandes oportunidades de
conocer a excelentes personas que hoy trabajamos
por una sola causa, que es por el pueblo colombiano.
Yo creo que aqui en esta Comision estan represen-
tadas las diferentes regiones, pero sobre todo repre-
sentando a esa voz de aclamo, de solidaridad cuando
buscamos algo importante, que es la verdadera Paz,
el verdadero desarrollo, la verdadera equidad social
que merece nuestro pueblo colombiano.

Hoy como Vicepresidente quiero decirle a la
Mesa Directiva que acaba de culminar que no seré
inferior a esas grandes expectativas que hoy tenemos
como Congresistas, como miembros de esta Comi-
sion, porque uno de mis retos importantes en mi vida,
ya que Dios me da la oportunidad, es aprovechar al
maximo esas grandes oportunidades, una gran res-
ponsabilidad que asumo con todo el carifio, que
asumo con todo el aprecio que ustedes me brindan
también, pero desde luego trabajar por esas grandes
dificultades que tiene el pueblo colombiano, desde
luego a un departamento al que le debo mucho, como
es Santander, a otro departamento, como es Boyaca,
pero desde luego a los demas 30 departamentos que
conforman nuestro pais Colombia, porque sé que
esperan cada dia de nosotros mayor trabajo politi-
co, mayor control politico, sobre todo para buscar
la verdadera credibilidad, la verdadera dignidad del
Congreso de la Republica, que esté transformado y
dirigido en sus leyes, unas leyes que propicien esa
igualdad social, esa verdadera lucha que tenemos los
colombianos y los compatriotas en ver un pais mejor,
unas regiones donde hayan verdaderas oportunida-
des, verdaderas destrezas y hoy como Representante
de esas nuevas generaciones poderle brindar al pais
un futuro lleno de oportunidades. Hoy los jovenes
estamos enmarcando algo importante que es rescatar
el valor social, el verdadero sentido de pertenencia

para que también los jévenes tengamos ese gran ca-
rifio hacia nuestras instituciones, el respeto y el amor
hacia nuestra sociedad.

También seguiremos trabajando en esos impor-
tantes proyectos que en esta Comision se van a tra-
tar, que vamos a dirigir, pero sobre todo para que
los saquemos adelante. Yo creo que vendran temas
importantes, asi como la Mesa Directiva anterior
lider6 grandes proyectos, sé que vienen y vendran
proyectos que también haremos una realidad en bus-
ca de esa sociedad igualitaria. De mi parte quiero
decirles que siempre como amigo, como compafiero
tendran un servidor mas, un amigo que los aprecia,
los respeta, que estara siempre a entera disposicion
en busqueda de esos grandes propdsitos y sobre todo
en representar dignamente al Congreso, a los com-
pafieros de la Comision Sexta como Vicepresidente
pero sobre todo representar a esos miles de colom-
bianos que también hoy creen en una persona joven
como es Mauricio Aguilar. Desde luego de mi parte
le pediré a mi Dios sabiduria, inteligencia, que me
siga brindando humildad y sencillez y sobre todo al
Partido de Integracion Nacional al cual le debo esta
postulacion, pues decirles que estaremos trabajando
para defender nuestras banderas y nuestro propio li-
derazgo.

Presidenta:

No queria dejar pasar el dia y darle los agradeci-
mientos al Senador Efrain Torrado, de verdad que es
un hombre que une esta Corporacion, que une esta
Comision Sexta con su alegria y ayer que nos recibié
deferentemente en su hogar, uno a la casa no lleva a
todo el mundo, uno a su casa, a su hogar lleva a los
amigos y por eso estuvimos all&; muchisimas gracias
Senador por mi parte, por parte de mi familia, del
ex Senador Oscar Sudrez que tuvo la oportunidad de
compartir aqui con usted y como lo dijo el Senador
Plinio, este es el mayor homenaje que se le puede
hacer a esta persona en su distancia y hoy en sus mo-
mentos de pronto de debilidad, de angustia y de tris-
teza. Para continuar con el Orden del Dia, Senador
Ferro tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Carlos Roberto Ferro So-
lanilla:

Como este es el punto de proposiciones, queria
dejar para consideracion de la Mesa Directiva algu-
nas proposiciones que ya fueron aprobadas en rela-
cién con unos debates, primero para saber el estado
real de lo que esté sucediendo en materia de inver-
sion y ejecucion sobre el tema de la doble calzada
Bogoté — Girardot; se habia citado inicialmente para
que se hiciera este debate en la ciudad de Fusagasuga
como uno de los centros que fundamentalmente toca
esta doble calzada ante una serie de problemas y difi-
cultades que se han venido presentando en el tema de
la inversion, pero también para que el Ministerio del
Transporte le pudiera informar a todos los colombia-
nos qué ha pasado en la ejecucion de este importante
proyecto que para nosotros es importante; con ante-
rioridad, el Presidente de la Comision el doctor Pli-
nio Olano habia dispuesto la fecha para que se reali-
zara este debate, lamentablemente nos correspondi6
toda la situacion de dificultades para el pais producto
de la ola invernal que vivié Colombia durante esos
meses, fuimos prudentes mientras el Ministro daba
una serie de respuestas a la Comision y al pais sobre
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lo que significaba el tema en materia del debate de
infraestructura como resultado de lo de la ola inver-
nal y por eso se aplazo en ese sentido.

El segundo tema es el de la citacion que le hi-
cimos a la Ministra de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, a la Contralora General de la
Republica para que nos pudiera explicar a todos los
colombianos cudl va a ser el alcance que va a tener
la llamada circular que expidi¢ la Contraloria Ge-
neral de la Republica en relacion con las vigencias
futuras; hoy en dia la fiduciaria que estd encargada
de expedir esos certificados tiene muchos temores y
por eso en varios departamentos los planes departa-
mentales de agua han sufrido una demora en su eje-
cucion porque resulta que aqui no hay una claridad
frente a este concepto, la Contralora General esta
dispuesta a venir a explicarle a todas las entidades
territoriales hasta dénde va el alcance de esa circu-
lar que fundamentalmente estd haciéndole dafio a
muchas de las entidades territoriales que nos esta
generando una preocupacion; son dos temas que les
dejo sobre la Mesa para que cuando dispongan la
fecha oportuna para realizarlos podamos ser convo-
cados con los respectivos funcionarios que para tal
fin se hizo.

La Presidenta:

Informa que las proposiciones han sido aprobadas
por la Comision, la Secretaria hizo entrega de todas
las proposiciones aprobadas por todos los Senadores
de la Comision, pero que falta designar las fechas;
se reunira con cada uno de los honorables Senadores
para que den las prioridades y nuevamente designar
unas fechas, para que se den estos debates. Da el uso
de la palabra al honorable Senador César Tulio Del-
gado.

Honorable Senador César Tulio Delgado Blan-
don:

Una proposicion que quiero poner a considera-
cion de los honorables Senadores es la citacion al
Superintendente de Servicios Publicos, doctor César
Gonzalez Mufioz; al agente interventor de EMCA-
LI, empresa EIC, doctor Rodrigo Tafur; al alcalde de
Santiago de Cali, doctor Jorge lvan Ospina; al Direc-
tor de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle,
doctora Maria Jazmin Osorio Sanchez; al sefior Per-
sonero de Santiago de Cali, doctor Manuel Torres; e
invitar a los drganos de control, la Procuraduria y la
Contraloria para que nos acompafien a esta Comision
que ustedes calendaran de acuerdo a las necesidades
de la Comision, esta citacion.

Hay un cuestionario donde estamos preocupados
en la ciudad de Cali por el mantenimiento de los rios
tutelares, por el proceso de inundacion y de ola in-
vernal donde la comunidad hace una evaluacion y no
ha visto los resultados de parte de la administracion
municipal ni de parte de la infraestructura de acue-
ductos y alcantarillados ni de parte de estos entes que
tienen que ver con la recuperacion y sobre todo con
los riesgos futuros que se puedan volver a presentar
en inundaciones y que no han sido subsanados; es un
debate de control politico, aqui esta el cuestionario
para que por favor ponga a consideracion de la Co-
mision la aprobacion de esta proposicion.

La Presidenta:

Da la palabra la Senadora Amparo Arbelaez.

Honorable Senador Amparo Arbeliez Esca-
lante:

Si es posible dentro de la propuesta que ha hecho
el Senador Ferro, para hacerle seguimiento a la obra
Girardot — Bogota, queria que tuviéramos en cuenta
la obra del tanel de la linea, esta ha sido una obra
muy cuestionada Ultimamente, es bueno que la Co-
mision esté muy informada como va esa obra, como
se han superado los tropiezos, ha habido comentarios
que a los quindianos nos preocupa y que ha sido la
inquietud sobre todo de algunos Concejales del mu-
nicipio de Calarca, me encantaria que tuviéramos
en esa invitacion a la Ministra del Medio Ambiente,
porque alli también esos han sido temas algidos en
el proyecto del Tunel de la Linea, no tengo claro si
en esa otra proposicion estaba pero si no lo esta y
quisiera que la tuviéramos en cuenta.

La Presidenta:
Da el uso de la palabra el Senador Jorge Guevara.
Honorable Senador Jorge Eliécer Guevara:

Voy a anunciar un debate a la Ministra de Edu-
cacion Nacional sobre dos temas, el primero, es del
Estatuto Docente Unico, me alegra muchisimo que la
sefiora Ministra haya cambiado de posicion, en esta
Comisién en un debate de control politico le dijo al
pais que el Decreto-ley 1278 méas conocido como es-
tatuto de la profesionalizacion docente, que para mi
es todo lo contrario a lo que dice la norma, no sea hoy
un patrimonio de los colombianos y de las colombia-
nas, que sea una norma que se puede y debe modificar,
lo ha aceptado de una manera muy interesante en un
pacto hecho con la Federacién Colombiana de Educa-
dores para redefinir la norma laboral de los maestros,
ese es un estatuto que comete demasiadas injusticias
con el gremio docente pero de manera particular, que
sacrifica la profesion docente con un salario pirrico de
1.250.000 pesos de ingreso; los maestros terminan su
etapa rapida de gestionar su pension y se retiran, ya
no llegan como los robles a la edad de 65 afios porque
es terrible ensefiar hoy, las condiciones de violencia,
las dificultades, los grupos tan grandes, la falta de re-
cursos, etc., ha llevado a que los maestros sientan una
angustia en ese trabajo diario, por eso se vuelve una
tarea imperativa y es bueno lo que ha hecho el Senado
de integrar una Comision que le va a hacer seguimien-
to a esa negociacion, Fecode, Gobierno Nacional para
definir esa norma.

El segundo tema es el de la contratacion con ope-
radores privados, como serd de terrible ese hecho
que el mismo Ministerio ha tenido que intervenir
varios departamentos, Putumayo, Caqueta y el de-
partamento del Choco, terrible situacion con unos
departamentos tan pobres y la plata tan mal mane-
jada, 847.000 millones de pesos se ejecutaron por
esa via el afio pasado en colegios que son parecidos
a lo que estan haciendo en la capacitacion de Alma
Mater, muy cuestionados y eso amerita que lo tenga-
mos en cuenta; anunciarle a la Comision que en la
Camara nos enredaron el proyecto de mejoramiento
académico de los maestros nuevos, los del 1278 que
habiamos aprobado en esta célula, que hizo transi-
to en Plenaria, lo vamos a volver a radicar para que
haga nuevamente tramite y esos maestros que obtie-
nen un titulo que se sacrifican, tengan un reconoci-
miento con un ascenso y reducir del 80 al 60% el
monto de la calificacion del concurso de méritos para
ascender en virtud de que todas las carreras que hoy
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hay requieren del 60%, excepto que sea para cargos
de administracion como Rectores, Directores que les
piden un 70% en la calificacion.

oy a radicar un proyecto de ley sobre reglamen-
tacion del acto legislativo que quitd la constituciona-
lidad de la Comision Nacional de Television, no creo
que sea conveniente para el pais que las funciones
de un drgano tan importante como era la Comision
Nacional de Television hoy en lo que ha dicho el Go-
bierno, se le entregue a un montén de organismos de
tal manera que la television que es tan vital para la
integracion del pais, para la formacién de nacionali-
dad, de conocimiento, de formacion, etc., quede en
manos de la Comision del Espectro, de la Comision
de Telecomunicaciones, de un monton de organis-
mos que no van a tener en la practica posibilidades
reales de controlar ese aspecto tan vital para el pais.

La Presidenta:
Da la palabra al Senador Baena.

Honorable Senador Carlos Alberto Baena Lo6-
pez:

Cuando hicimos los encuentros en las regiones,
en el Quindio a mi me asigno el doctor Olano la Co-
misién de Cultura y empecé a trabajar muy fuerte
la posibilidad, en asocio con muchas organizaciones
del departamento del Quindio que tanto el Quindio
como Risaralda, Caldas y el Norte del Valle fueran
declarados patrimonio de la humanidad por su pai-
saje que es hermoso, un paisaje cafetero, extraor-
dinario y tuve oportunidad de ir en estos dias a la
Unesco cuando se dio la aprobacion y efectivamente
la Unesco acaba de declarar patrimonio de la huma-
nidad a la regién y es una gran noticia; sin embargo,
hay un punto que quedo en la resolucién porque la
estrategia para que lo declararan patrimonio de la hu-
manidad consistié en decir que la zona estaba en ries-
go por la mineria porque el paisaje donde hay café
ahora lo estan convirtiendo en explotacién minera;
en la resolucién qued6 un articulo propuesto por el
Gobierno de Australia y de Suiza donde ordenan que
no se debe hacer explotacion minera en la zona; sin
embargo, hay una cantidad de licencias otorgadas, le
voy a pedir el favor Presidenta, si es posible convo-
car ese debate pronto citando a la Ministra de Cultura
y al Ministro de Minas para que nos aclaren el punto
a ver cOmo vamos a hacer para proteger ese paisaje
porque las explotaciones ya comenzaron y de todos
modos es una orden de un organismo internacional;
también esta convocada la Ministra de Ambiente o
el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Turismo
porque hay que hacer toda una estrategia econémica,
social, ambiental, integral para apoyar ese triangulo
del café y apoyar la region del norte del Valle.

Estamos listos para el debate cuando ustedes
digan Presidenta y le agradezco a la Comision que
ha posibilitado que nos hayamos involucrado en el
tema y que se vaya proyectando internacionalmente
la region, se van a generar muchas oportunidades en
la parte de turismo, econémica, en la generacion de
empleo en una region que estd muy deprimida por
los indices de desempleo; es una gran oportunidad
para el pais y en eso le vamos a pedir acompafia-
miento a todos los miembros de la Comisién por-
que el Gobierno del Presidente Santos esta enfocado
hacia Mineria, el crecimiento econémico y la forma
como han proyectado econémicamente el pais por
parte del Gobierno es mineria, venir a decirle al Mi-

nistro de Minas que respete el paisaje no va a ser un
debate sencillo y vamos a necesitar apoyo de todos
los colegas de la Comisidn.

La Presidenta:
Da el uso de la palabra el Senador Eugenio Prieto.
Honorable Senador Eugenio Prieto Soto:

Quiero citar al sefior Ministro de Transporte, al
Viceministro de Hacienda y al gerente de ISA para
que nos hablen sobre las autopistas de la montafa,
ese es un proyecto que todos los dias nos dicen co-
sas diferentes, comenzd con un valor de alrededor
de cuatro billones, luego pasé a cinco nueve punto
billones y hoy nos dice el Ministro que hay una pro-
puesta de 12.6 billones; con la idea que tiene el sefior
Presidente Santos de que los proyectos realmente
lleguen a una etapa de disefio, yo creo que este es
uno de los macroproyectos mas importantes del pais,
porque lastimosamente mucha gente lo ha querido
mostrar como si fuese un proyecto Gnicay exclusiva-
mente importante para Antioquia, este es un proyecto
importantisimo y fundamental para unir el occidente
del pais con el norte del pais atravesando obviamente
por el departamento de Antioquia, hay que hacer un
analisis para que sepa la opinién pudblica qué es lo
que se busca, lo que se pretende, por donde va a cru-
zar este proyecto, cudles serian las especificaciones
técnicas, en qué tiempo se desarrollaria, se va a hacer
por etapas, no se va a hacer por etapas, cuantos apor-
tes va a colocar mas el propio Gobierno Nacional.

Entre otras cosas traigo a colacion el debate por-
que la citacion que hace el Senador Ferro sobre el
tema de vigencias futuras es muy apropiada, la se-
mana pasada, el 14 de julio sali6 el fallo del Conse-
jo de Estado que le da la razén a los organismos de
control, a la Contraloria General de la Republica y
la Procuraduria General de la Nacion en el tema que
han venido hablando sobre vigencias futuras, lo que
quiere decir es que muchos de estos proyectos van
a quedar con un problema enorme comenzando por
este y siguiendo por el tema de los planes departa-
mentales de aguas, entre otros casos, fundamental-
mente las vigencias futuras excepcionales.

Esa citacion que hace el Senador Ferro a la cual
nos unimos, de las vigencias futuras es de las priorida-
des mayores que tenemos para darle claridad al tema
y para que podamos pasar a mirar en estos proyectos
que estan plasmados muchos de ellos en el Plan Na-
cional de Desarrollo, cuales estan financiados en ma-
yor parte por ese tipo de vigencias futuras excepcio-
nales. Se ha venido haciendo un trabajo importante,
hay una informacion ya recolectada que tenemos que
ir procesando y articulando, estamos invitados por la
doctora Lorena Mendoza para el préoximo 8 de agosto
a Telepacifico a un foro, los que puedan asistir nos
pueden acompafiar, yo estaré, ya separamos el espacio
pero seguimos debatiendo ese tema.

La Presidenta:
Da el uso de la palabra al Senador Plinio.
Honorable Senador Plinio Olano Becerra:

Dos temas sobre estas proposiciones que estamos
discutiendo, el primero tiene que ver con el tema del
control politico, hay un escenario para desarrollar el
control politico y quedaron unas proposiciones apro-
badas que discutimos en algin momento aqui con
el Ministro de Transporte para ejercer el control po-
litico integralmente en los corredores, yo le pediria
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con todo respeto que ustedes lo revisen porque nos
permite, por ejemplo, en un tema como el que propo-
ne el Senador Carlos Ferro, de Bogota—Girardot, que
hagamos el analisis completo del corredor Bogota—
Buenaventura porque ese corredor incluye el proble-
ma que hay entre Bogota y Girardot, en el tinel de la
linea, con la no definicion de Calarca—La Paila, con
la no definicion del corredor Ibagué—Cajamarca y ahi
vamos pasando por el Valle del Cauca y llegando a
Buenaventura; ese debate no lo deberiamos desarro-
Ilar puntualmente sobre un sector de todo el corredor
sino qué estd pensando el Gobierno integralmente
sobre el corredor, cdmo es que vamos a llegar des-
de Bogoté o desde Cucuta a Buenaventura para ser
competitivos con el tema del TLC.

En segundo término, los temas de la ola invernal
nunca se cerraron, se lo entrego como informe Pre-
sidenta para dejar abierta la posibilidad del debate
de control politico a lo que estd haciendo Colombia
Humanitaria, atn no tenemos claridad de como estan
llegando los recursos a las regiones, mucho menos
de cdmo es que se estan invirtiendo y qué tanta pla-
nificacidén en esa inversion existe, el tema del Go-
bierno Nacional es que lo que se destruy6 lo vamos
a hacer mejor pero que nos cuenten como es que lo
van a hacer.

Me le voy a sumar al Senador Eugenio Prieto en
el tema de autopistas de la montafa, en eso debe-
mos ser coherentes, pedirle al Gobierno que sea co-
herente porque lo que no puede el Gobierno es tener
multiplicidad de voces y el acuerdo del Ministerio
del Transporte con ISA es pulcro, transparente, muy
bonito, pero por otro lado hay voces del gobierno
que critican los acuerdos de los municipios con al-
gunas entidades que tienen procesos abreviados, o
son todos buenos y esta el ejercicio del control fiscal
sobre eso y de todas las “ias” sobre eso, o son todos
malos pero no puede haber unos de un estrato mas
alto que permita predecir que ahi si no hay corrup-
cién y en los otros, en los pequefios que si la hay,
€S0 merece una revision por parte del control politico
de esta Comision y si usted lo permite Senador yo
lo acompafio en ese debate y si podemos incluir ese
debate también como un corredor de Antioquia hacia
la Costa o de Antioquia hacia el centro, analicémoslo
integralmente.

En el tema de la construccion de la funcién legis-
lativa del Congreso vamos a tener un afio de agenda
de todos los dias, educacién que se pronostica como
un proyecto muy importante, aqui hemos reconocido
la pereza legislativa que hemos tenido en el tema de
la educacion pero quiero que el Gobierno y aqui hay
voceros del Ministerio, que el Gobierno y los recto-
res de las universidades vayan entendiendo que el
Congreso de la Republica no es una notaria, aqui no
vamos a notarizar los acuerdos que se hacen por fue-
ra del escenario del Congreso, estamos dispuestos y
esperando que llegue el proyecto para que se empie-
ce a hacer la revision legislativa pero que no vayan
a pensar que somos una notaria ni que el Ministerio
de las TICS hoy sienta que esta es la notaria donde
va a notarizar el tema de la regulacion del espectro
electromagnético y el tema de la regulacion de los
contenidos en la televisidn, etc., que es todo lo que
tiene que ver con la reforma, ni tampoco en los ser-
vicios publicos, es decir, no sientan que la Comision
Sexta y ojala el Congreso es una de las notarias del
Gobierno porque no lo va a ser asi.

La Presidenta:

Da el uso de la palabra al Senador Hernando Pe-
draza.

Honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Déandole continuidad a todos los debates que que-
daron abiertos, producto del tema de las emergencias
en el pais, me parece muy importante que volvamos
a invitar o a citar al Presidente de Colombia Humani-
taria porque hay inconformidad en medio de muchos
alcaldes que sienten que de pronto al principio hubo
una rapida y diligente accion y despacharon a mu-
chos municipios con 4 proyectos de mil millones de
pesos, desde luego que en eso hubo muchas dudas,
COmo es gque nosotros somos un Estado tan perfec-
to que alcanzamos a ponerle el valor a los dafios y
consideramos, tabulamos en mil millones de pesos
los dafios de todos los municipios de Colombia; co-
nozco municipios donde con 70 millones de pesos
superaron los dafios de la emergencia y los 930 mi-
llones de pesos adicionales los justificaron en otro
tipo de obra y se los entregaron, a la vez lo més gra-
ve, municipios que fueron bastante lacerados y muy
perjudicados como por ejemplo San Miguel de Sema
en Boyaca que se inund6 en el 95% del territorio
productivo y hoy no ha recibido ninguna ayuda de
Colombia Humanitaria, excepto una méquina que le
mandaron; los dafios que calcularon o mas bien los
recursos que solicitaron para mitigar con lo que ellos
Ilaman los chorros que son los diques, debian estar
por encima de ocho y diez mil millones de pesos para
evitar que la Laguna de Flquene se deshordara sobre
mas cientos de miles de hectareas y es el momento en
que no se ha despachado un nuevo proyecto, hicie-
ron una diligente labor al principio pero nos tabula-
ron en todo el pais, los dafios valian mil millones de
pesos; sin embargo, al dia de hoy el dinero se agotd
y quedo el sinsabor en muchos municipios en donde
al principio a unos les dieron los cuatro proyectos de
249.758.316 pesos con 55 centavos y a otros no les
han dado nada, se gener6 una inequidad y esos otros
si con justificadas razones.

En la ausencia de este Congreso, pero ademas de
eso antes la bancada de Boyaca habia solicitado unas
citas al Ministro de Transporte infructuosas todas,
pero ademas de eso citamos al Ministro en varias
ocasiones para este tema siempre y él fue evasivo;
en el receso logramos que el Ministro nos fijara una
fecha, un dia, una hora y un lugar para que a toda
la bancada y por supuesto a las fuerzas del departa-
mento, a la curia que en Boyaca tiene una especial
incidencia en los temas civicos y protagonismo en la
vida de los boyacenses, a las Cdmaras de Comercio
de Sogamoso, de Duitama, Tunja, a las intervento-
rias, a la veeduria ciudadana, a todos, a los diputa-
dos, a los aspirantes a gobernacion, a los aspirantes
a asamblea que se confunden hay veces en unos que
son veedores, y cuando llegamos al Ministerio en-
contramos en primer lugar, que no estaba el Ministro
y en segundo lugar, una mentira flagrante que genero
una interpretacion inmediata de parte nuestra como
un acto y un hecho de falta de respeto para con todos;
lo Gnico que hemos venido pidiendo ahi es que se le
diga la verdad al departamento sobre cual es el rum-
bo del tema de la doble calzada Bricefio — Sogamoso
con una inversiéon de mas de un billén de pesos y
que no ha concluido después de 9 afios, naturalmen-
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te esto nos cred tanta molestia de tal forma que el
anuncio era que a los 20 minutos llegaba el Ministro
porque estaba en Palacio cuando certificamos que no
estaba en Palacio, que el Presidente no estaba tampo-
co en Palacio y que el Ministro no estaba alla, ya nos
dijeron otras cosas pero nos pusieron ademas a una
funcionaria que por desgracia, por unas dificultades
de orden personal que el pais conocid, debia entregar
el cargo porque habia renunciado y debia entregarlo
tres dias mas tarde, es decir, que no habia ningun tipo
de jerarquia en ese tipo de reunion, circunstancia que
oblig6 a que nosotros lo retiraramos y que estemos
pensando de una manera seria si eso a la luz del fun-
cionamiento y el reglamento del Congreso con unas
citaciones que haremos aqui muy proéximamente, se
sigue manteniendo como conducta del Ministro, no
habra més circunstancia que poder estrenar la nueva
norma de la censura porque es que somos gobierno
pero no para cohonestar que ademas se nos falte el
respeto y que le falten al respeto a la sociedad que
representamos; la reaccion del Ministro no fue ni si-
quiera llamarnos aun cuando hubiésemos sido trans-
misores de una disculpa al menos en lo formal, en
lo personal, sino que llamé al Gobernador para que
él lo recibiera y después desde la Gobernacién nos
mandaron una invitacion telefénica para que fuéra-
mos comision de aplauso, yo personalmente no asisti
por razones de honor y de respeto por el pueblo que a
mi me elige y yo sé que el Senador Olano tampoco y
la inmensa mayoria de los parlamentarios tampoco.

Ademas de eso alli no se tocaron los temas de fon-
do y la reunién cay6 al vacio porque lo que nosotros
estamos pidiendo es que se le diga la verdad al pais,
en qué ocurrié con el tema de las concesiones aqui
en Colombia y qué esta ocurriendo con el tema de
esas obras para las que habia unas disponibilidades a
través de unos Conpes como también esta incluida la
carretera de las Américas, la ruta del sol, la del eje,
en fin, porque creo que ha llegado el momento en
que debamos exigirle al Ministro precision para que
nosotros también, 0 nos convirtamos en unos voce-
ros que frente a la comunidad le expliquemos que
hay que guardarle paciencia y comprension al Go-
bierno o que le digamos la verdad y pongamos nues-
tro esfuerzo de liderazgo al servicio de la defensa y
al servicio de los intereses de la comunidad y poda-
mos exigirle al Gobierno, particularmente al Minis-
tro una conducta de claridad, una respuesta honrada
y sincera sobre los temas que él maneja en la cartera,
no son simplemente estas las circunstancias de tipo
local, es que en los dos foros que ha habido impor-
tantes de los gremios del transporte el Ministro no se
ha aparecido, esperemos que a Villavicencio ahora
en el nuevo foro del transporte aparezca, sé que no
va a los eventos de infraestructura, pero me preocupa
ademas que haya funcionarios del Ministerio que le
ponen cita a los empresarios no en las oficinas del
Ministerio, sino en despachos privados del norte de
Bogota, me pregunto yo, ¢es que el Estado se estd
desconcentrando hacia la habilidad de unos funcio-
narios, que vienen probablemente de un modelo de
Austria, otros de Australia y otros seguramente edu-
cados en las universidades mas técnicas del mundo,
que ahora el Estado se esta privatizando para que in-
clusive tengamos que irnos a las oficinas privadas
del norte de Bogota a tratar temas de Estado? Eso
el Ministro tiene que comenzar a clarificarselo o de-
beran corregir esos comportamientos, porque ese no

es el Estado que yo he vivido y que durante 16 afios
como parlamentario he estado encarnando desde el
Congreso de la Republica.

El tema de los corredores viales que han tocado es
preocupante, hoy transitan por cualquier carretera de
responsabilidad del Gobierno Nacional y encuentra
obstaculos permanentes, falta de maquinaria, puen-
tes caidos, todo lo que ocurrié que no es culpa en
eso del Ministro sino de la naturaleza misma pero
no ha habido una solucién que dictamine que hay
eficiencia de parte del gobierno; con estos anuncios y
otros mas gruesos, ademas recibiendo como queja de
la comunidad y desde luego desde el interior y que
no se diga si pudiéramos montar una unidad como la
que llegd al Ministerio de la Proteccion Social y a la
DIAN, al interior del Ministerio de Transporte; yo
me preguntaria si ustedes creen que de alli la gente
sale indemne, es decir, que el Ministro también tiene
que concurrir en una mision de compromiso para que
al interior del Ministerio unas insulas de gente que
esta alli apoltronada hace muchisimo tiempo, nego-
cian con licencias, con las placas, con la chatarriza-
cion, etc.; hoy por ejemplo, el método mas facil para
poder hacerle la burla al Estado y crear corrupcion
desde alla, fue el mismo montaje del RUNT, desde
donde hoy se le esta haciendo toda la burla a la tec-
nologia para hacer picardias, tramitologia y corrup-
cion al garete.

La Presidenta:

Concede la palabra al Senador César Tulio Del-
gado.

Honorable Senador César Tulio Delgado Blan-
don:

Pedirle una mocion en el sentido de que conside-
remos la aprobacion de las proposiciones para que el
qudrum no se nos vaya a diluir.

La Presidenta:

Informa que se van a hacer conjuntamente, le da
la palabra al Senador Efrain Torrado.

Honorable Senador Efrain Torrado Garcia:

Hago referencia a un caso del Norte de Santander,
uno de los departamentos mas afectados de la ola in-
vernal, para todo el pais es conocido que perdimos un
municipio entero, el municipio de Gramalote, algo
curioso que me llama la atencion es que de los re-
cursos que Colombia Humanitaria gir6 para el Norte
de Santander, el Gobernador no ha podido establecer
una contratacion porque ninguno de los operadores
sirven, no sirven las cajas de compensacion, no sirve
la Camara de Comercio, la Sociedad de Arquitectos,
las Universidades, no sé qué otras entidades puedan
estar aptas para eso, por ningtn medio hemos podido
y este que es el escenario propicio para hacer el con-
trol politico, quiero hacer un llamado desde este lu-
gar pero si sirven algunas entidades religiosas o en-
tidades y fundaciones especiales con sede en Bogota
que estan operando en casi todo el pais, no sé por qué
entidades regionales, operadores regionales que tie-
nen una trayectoria, que no tienen nada que ver con
organismos politicos ni con organizaciones politicas,
todo lo contrario, han desarrollado una labor ardua
por las regiones, han podido operar y nos notificaba
el departamento del Norte de Santander, que si no se
adjudicaban esos recursos, tenian que devolverse a
Colombia Humanitaria y el departamento de Norte
de Santander se queda sin 9.000 millones de pesos
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que se le asignaron de parte de los 18.000 millones
que fueron asignados y otros recursos que llegaron
por vivienda del sector agrario.

Quiero hacer ese llamado desde acd, ya que es
mejor en este escenario publico y transparente para
no tener que llamar directamente a Colombia Hu-
manitaria pero si al Gobierno para que haya un con-
trol, este tema tenemos que volverlo a traer aqui a la
Comisidn, que se nos explique toda la contratacion,
hacer una evaluacion y un analisis bien sometido a
todas las reglas establecidas desde el control politico
exigiendo que para conocer también no vaya y sea
que alli una, dos o tres o cuatro entidades hayan sido
las que han estado haciendo de operadores.

Presidenta:

Es el momento oportuno para invitar nuevamente
a todos los Senadores de la Comision Sexta al foro
que se va a realizar mafiana a las 9 de la mafana, es
un foro internacional y da con todo lo que los Sena-
dores han hablado en la mafiana de hoy, tiene que ver
con todo el cambio climatico; en relacion a ese tema,
hemos hablado mucho de la prevencion, de todo lo
que ha vivido el pais con estas olas invernales y lo
que acaban de decir los Honorables Senadores, el
Senador Plinio fue uno de los que mas levant6 su
voz de protesta diciendo que realmente aqui venia
diciendo muchas cosas pero que cuando ibamos a
todas las regiones, y ahi también le doy toda la ra-
z6n al Senador Pedraza, llegamos a las regiones y
nos dicen todo lo contrario, aqui nos dijeron que era
muy fécil, que era solamente por medio de una carti-
ca que los alcaldes enviara a Colombia Humanitaria
pero resulta que cuando llegamos alla definitivamen-
te nos dicen todo lo contrario. Seria muy importante
no solamente que atendiéramos a este foro sino que
también, igual Senador Torrado, hacer nuevamen-
te la invitacion a todos estos organismos aqui en la
Comision, hacer el debate y el control politico que
estamos interesados en hacer. Para darle continuidad

al tema les digo a los honorables Senadores que se
aprueban en esta Comisién las proposiciones presen-
tadas por todos ustedes.

Alos que han hecho proposiciones nuevas les su-
giero que por favor nos las entreguen por escrito con
la firma de cada uno de los Senadores que esté apo-
yando la proposicion.

El lunes tenemos un foro sobre television regio-
nal, el Senador Eugenio Prieto hizo la invitacion, el
Senador Alexander viene muy comprometido con el
foro que va a ser en la ciudad de Cali a las 8 de la
mafiana, quedan invitados todos los Senadores de la
Republica.

Siendo las doce y cuarenta y cuatro minutos de
la tarde, y agotado el Orden del Dia, la Presidenta
levanta la sesion y cita para el proximo Martes a las
nueve de la mafiana.

La Presidenta,
Olga Lucia Sudarez Mira.
El Vicepresidente,
Mauricio Aguilar Hurtado.
Secretaria General
Sandra Ovalle Garcia.
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