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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2011
CAMARAY NUMERO 115 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aclara la cotizacion para

salud de los educadores de preescolar, bdsica y

media de los establecimientos educativos oficia-

les, dependientes tanto de la Nacion, como de

los departamentos, los municipios y los distritos
especiales.

Bogota, D. C, junio 9 de 2011.

Doctora

DIELA LILIANA BENAVIDEZ

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero228 de 2011 Camara y ni-
mero 115 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aclara la cotizacion para salud de los educa-
dores de preescolar, basica y media de los esta-
blecimientos educativos oficiales, dependientes
tanto de la Nacion, como de los departamentos,
los municipios y los distritos especiales.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento a la designacion hecha por la
Presidencia de la Comision Séptima de la honora-
ble Camara de Representantes, articulos 150 y 156
de la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 228 de
2011 Camara y namero 115 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aclara la cotizacion para salud
de los educadores de preescolar, basica y media de
los establecimientos educativos oficiales, depen-

dientes tanto de la Nacion, como de los departa-
mentos, los municipios y los distritos especiales.

Antecedentes legislativos

El proyecto es iniciativa de los honorables Sena-
dores Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Jesus An-
tonio Bernal Amorocho, Jorge Eliécer Ballesteros,
Jorge Eliécer Guevara, Héctor Eli Rojas, Samuel
Arrieta, Victor Velasquez, Yolanda Pinto, Carlos
Ferro, Carlos Julio Gonzalez Villa y de los Repre-
sentantes a la Camara, German Reyes Forero y Ro-
osvelt Rodriguez, radicado en la Secretaria General
del Senado el 28 de agosto de 2009 y enviado a la
Comision Séptima Constitucional Permanente el dia
4 de septiembre de la pasada anualidad y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 791 de 2009.

Designados como ponentes a los honorables
Senadores Gloria Inés Ramirez Rios y Jorge Elié-
cer Ballesteros, publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 291 de 2010, esta iniciativa fue
aprobada en primer debate con ponencia positiva
en la Comision Séptima el 16 de junio de 2010.

La ponencia para segundo debate fue publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero 681 de
2010, en sesion Plenaria del honorable Senado de
la Republica del 13 de abril de 2011, fue aprobado
con ponencia positiva.

Radicado en la Secretaria de la Comision, la
presidencia procedio a dar reparto a esta Iniciati-
va Legislativa.

Objeto del proyecto de ley

Tiene por objeto que los docentes y directivos
docentes que ejercen en los niveles de preescolar,
basica y media, se les efectiie un solo descuento
para la prestacion de los servicios de salud.

Justificacion de la iniciativa

Los educadores colombianos que prestan sus

servicios en los niveles educativos de preescolar,
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basica primaria y media, tienen un régimen es-
pecial de pensiones que en algunos casos les
permite compatibilizar hasta dos pensiones de
jubilacion, la pension ordinaria, vale decir, la
pensidon que se causa comun y corriente y que
se regula por la Ley 6 de 1945, por el Decreto
de 3135 de 1968, la Ley 33 de 1985, de un lado,
y de otro lado, la pension gracia de jubilacion
establecida en Ley 114 de 1913, 116 de 1928,
37 de 1933 y finalmente en la Ley 91 de 1989,
que restringio el derecho pensional gracioso
para los educadores vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980.

El Régimen Especial también permite que los
docentes perciban su pension o sus pensiones y el
salario de actividad hasta la edad de los 65 afios.
Este régimen especial basado en esas dos caracte-
risticas descritas anteriormente, es un régimen que
en el marco de la Ley 812 de 2003, articulo 81, se
preservo para los educadores vinculados antes del
27 de junio de 2003, lo que vino a ser reiterado
en los pardgrafos transitorios primero y segundo
del Acto Legislativo namero 01 de 2005 y que fue
objeto, ante alguna interpretacion en contrario por
parte del Consejo de Estado, que el Congreso de
la Republica, conjuntamente con el Gobierno y la
Federacion Colombiana de Educadores se ocupa-
ran del tema, el cual fue practicamente finiquitado
en un Acta de 18 de junio de 2009, firmada por las
tres partes descritas donde se reitera que ese Régi-
men Especial de Pensiones contintia vigente para
los docentes vinculados antes de la calenda del
27 de junio de 2003, mientras que como se dice
en dicha Acta Final y en las normas tltimamente
prenotadas, los educadores que se vinculan a pa-
rir del 27 de junio de 2003, pasaron al régimen
de prima media y aun en este régimen descrito
en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 797 de 2003,
esos educadores van a tener una edad especial de
pensiones, uniforme para hombres y mujeres, de
57 afios de edad.

En consecuencia a lo anterior, se debe resaltar
que a los docentes que laboran o prestan sus ser-
vicios en establecimientos educativos oficiales
de preescolar, basica y media, vinculados tanto
por la Nacion, como por los departamentos, los
municipios y los distritos especiales, debido a
las fuentes por las cuales puedan llagar a perci-
bir sus ingresos, se les presenta el caso que co-
tizan hasta por tres fuentes para garantizar sus
servicios de salud. Es decir, los docentes que
perciban pension de jubilacion, pension gracia
y salario de actividad cotizan por cada una de
estas fuentes de ingresos, sin que ello implique
que los maestros reciban tres servicios de salud
de diversa categoria pues ello esta prohibido en
la Ley 100 de 1993.

Los ponentes invocan el principio de equidad
para justificar el proyecto, dado que el maestro
aportante solo recibe un servicio de salud y aporta
doble o triple al sistema de salud. Sin embargo,

el principio de equidad y de solidaridad llama a
que si se tiene la opcion de recibir una o mas pen-
siones o derechos pensionales que en ocasiones
puede acumular con el devengo salarial, algo que
solo un porcentaje minimo de colombianos puede
disfrutar, se haga igualmente un aporte solidario
al sistema de salud por cada uno de los ingresos
salariales o pensionales recibidos.

No debemos olvidar que los aportes al Siste-
ma General de Salud del régimen contributivo y
de los regimenes de excepcion estan soportados
desde el punto financiero en la solidaridad y sub-
sidios de todos los usuarios del sistema. Por tanto
una cotizacion puede servir para subsidiar la UPC
del grupo familiar de un usuario aportante por la
solidaridad que lo soporta.

Esto significa que un menor ingreso de aportes
al sistema podria llevar a una desfinanciacion del
mismo, convirtiéndose ello en un rompimiento del
principio de solidaridad y desbalance financiero.

Cabe resaltar que la Ley 812 de 2003, “por la
cual se aprueba el Plan Nacional de Desarro-
llo 2003-2006, hacia un Estado Comunitario”,
sefala en su articulo 81. Régimen prestacional de
los docentes oficiales.

...El régimen prestacional de los docentes na-
cionales, nacionalizados y territoriales, que se en-
cuentren vinculados al servicio publico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entra-
da en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la en-
trada en vigencia de la presente ley, seran afilia-
dos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y tendran los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media estableci-
do en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en €, con excepcion de la
edad de pension de vejez que sera de 57 afios para
hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afilia-
dos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, seran prestados de conformidad
con la Ley 91 de 1989, las prestaciones corres-
pondientes a riesgos profesionales seran las que
hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y pensiones es-
tablezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma distribuciéon que exista
para empleadores y trabajadores. La distribucion
del monto de estos recursos la hara el Consejo Di-
rectivo del Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio, en lo correspondiente a las
cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vin-
culen a partir de la vigencia de la presente ley, sera
decretado por el Gobierno Nacional, garantizando
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la equivalencia entre el Estatuto de Profesionali-
zacion Docente establecido en el Decreto 1278 de
2002, los beneficios prestacionales vigentes a la
expedicion de la presente ley y la remuneracion
de los docentes actuales frente de lo que se des-
prende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas
eficiente para administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
para lo cual contratara estos servicios con aplica-
cion de los principios de celeridad, transparencia,
economia ¢ igualdad, que permita seleccionar la
entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores
condiciones de servicio, mercado, solidez y segu-
ridad financiera de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989. En todo
caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio se administrard en subcuentas in-
dependientes, correspondiente a los recursos de
pensiones, cesantias y salud...

Esta modificacion planteada afectaria el prin-
cipio constitucional y legal de solidaridad sobre
el cual esta sustentado el Sistema de Seguridad
Social, dado que una cotizacion puede servir para
subsidiar la UPC del grupo familiar de un usuario
aportante por la solidaridad que lo soporta y por
otro lado esto significa, que un menor ingreso de
aportes al sistema podra llevar a una desfinancia-
cion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FNPSM), convirtiéndose ello en
un rompimiento y desbalance financiero, faltantes
que una vez generados tendrian que ser asumidos
con recursos de la Nacion, recursos estos no con-
templados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De igual forma la Ley 100 de diciembre 23 de
1993, “por la cual se crea el Sistema de Seguri-
dad Social Integral y se dictan otras disposicio-
nes, en su articulo 279. EXCEPCIONES.

...El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente ley no se aplica a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto-
ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corpo-
raciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fon-
do Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas
prestaciones a cargo serdn compatibles con pen-
siones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo sera responsable de la expedicion y pago
de bonos pensionales en favor de educadores que

I Sentencia C-461-95 del 12 de octubre de 1995, Magistra-
do Ponente, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, ... siem-
pre que su aplicacion no vulnere el principio de igualdad
y, en consecuencia, se reconozca a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio que no
sean acreedores a un beneficio igual o equivalente a la
mesada pensional adicional, un beneficio similar”.

se retiren del servicio, de conformidad con la re-
glamentacion que para el efecto se expida...

...Paragrafo 1°. La empresa y los servidores
de que trata el inciso anterior, quedan obligados
a efectuar los aportes de solidaridad previstos en
esta ley...

Resulta apenas 16gico que, en el caso de los
docentes, los cuales estan sujetos a un régimen
especial en virtud del cual pueden recibir una
pension y continuar prestando sus servicios bajo
una relacion laboral o contrato de prestacion de
servicios, realicen los correspondientes aportes de
salud, sobre la totalidad de sus ingresos, reflejan-
dose asi su capacidad economica real.

Cordialmente,

Yolanda Duque Naranjo, Armando Antonio
Zabarain D’Arce, Angela Maria Robledo Géme:z.
Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones Colegas parlamentarios, nos permitimos
proponer dar ponencia negativa al Proyecto de ley
nimero 228 de 2010 y nimero 115 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aclara la cotizacion
para salud de los educadores de preescolar, ba-
sica y media de los establecimientos educativos
oficiales, dependientes tanto de la Nacion, como
de los departamentos, los municipios y los distri-
tos especiales.

De los honorables Congresistas,

Yolanda Duque Naranjo, Armando Antonio
Zabarain D Arce, Angela Maria Robledo Gomez.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE
2009 SENADO

por medio de la cual se aclara la cotizacion para

salud de los educadores de preescolar, basica y

media de los establecimientos educativos oficia-

les, dependientes tanto de la Nacion, como de

los departamentos, los municipios y los distritos
especiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reglas aplicables a las cotizacio-
nes para salud de los docentes colombianos. Las
cotizaciones para salud que se realicen a los edu-
cadores colombianos que trabajan en los niveles
de preescolar, basica y media, dependientes de
la Nacion, departamentos, municipios o distritos
especiales, con destino al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera el siguiente:

a) A los docentes y directivos docentes estata-
les activos, que no gozan de pension gracia o de
jubilacion, se aplicara el descuento para salud de
lo correspondiente a su salario basico mensual;

b) A los docentes y directivos docentes esta-
tales activos, que gozan de pension gracia y/o de
jubilacion, se aplicara el descuento para salud de
lo correspondiente a su salario basico mensual;
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c) A los docentes y directivos docentes estata-
les no activos, que gozan de pension gracia y/o
de jubilacion, se aplicara el descuento para salud
de lo correspondiente a su pension ordinaria de
jubilacion;

d) A los docentes y directivos docentes esta-
tales, que gozan de pension gracia y/o de jubi-
lacion y que tengan relacion laboral de caracter
privado, se aplicara el descuento para salud de
lo correspondiente al salario percibido en la re-
lacion laboral privada, sin importar la modalidad
contractual.

Paragrafo 1°. En caso de aplicarse mas de un
descuento, a partir de la vigencia de la presente
ley, se debera devolver al educador, los aportes
que sobrepasaren el valor correspondiente al des-
cuento establecido en la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga to-
das aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Gloria Inés Ramirez Rios, Jorge Eliécer Ba-
llesteros, Senadores de la Republica.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 18
dela Ley 677 de 2001.

Honorables Miembros de la Comision Tercera
Céamara de Representantes, rendimos informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
N°. 080 de 2010, iniciativa presentada por el ho-
norable Senador Jorge E. Ballesteros Bernier.

1. MARCO NORMATIVO
1.1 DE CARACTER CONSTITUCIONAL

“Articulo 359. C. P. No habrda rentas naciona-
les de destinacion especifica. Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Consti-
tucion en favor de los departamentos, distritos y
municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Na-
cion asigna a entidades de prevision social y a las
antiguas intendencias y comisarias”.

Segun lo establece la Sentencia C-040/93 de la
Corte Constitucional. Magistrado Ponente, doctor
Ciro Angarita Baron “Esta prohibicion se aplica
exclusivamente a las rentas de naturaleza tribu-
taria o impuestos de caracter nacional incluidos
en el Presupuesto General de la Nacion”.

“Articulo 150. C. P. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, ex-
cepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca
laley”.

1.2 De caracter legal
LEY 677 DE 2011

La Ley 677 de 2011 crea el Fondo de Desar-
rollo para La Guajira (Fondeg) para administrar
los recursos provenientes de dicha renta. Los re-
cursos se transfieren trimestralmente al Departa-
mento de La Guajira, con lo cual se entienden eje-
cutados por la Nacion de acuerdo con lo dispuesto
en el Decreto 2212 de 2002. En consecuencia, el
Departamento sera responsable de la ejecucion de
los recursos y de su asignacion a obras de inver-
sion social dentro de su territorio, en cumplimien-
to de los fines previstos en la mencionada ley.

El articulo 18 de la Ley 677 de 2001, establece
que las importaciones de mercancias a la Zona de
Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y
Manaure estaran sujetas al pago de un impuesto
unico de ingreso a la mercancia, el cual sera per-
cibido, administrado y controlado por la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
El valor de los recaudos nacionales sera cedido
por la Nacion al departamento de La Guajira, y
se destinara exclusivamente a obras de inversion
social dentro de su territorio.

2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
2.1 Aspectos territoriales y sociales

El departamento de La Guajira cuenta con
caracteristicas economicas especiales y se
posiciona dentro del pais como un importante
puerto de entrada de mercancia, cuya comercia-
lizacién estd a cargo de pequefios y medianos
comerciantes. Debido a lo anterior es importante
integrar a la region a ejes que tiendan al mejo-
ramiento y construccion de opciones que permitan
a la poblacion participar y acceder a nuevas
alternativas de infraestructura y conectividad, que
se estan llevando a cabo en el departamento. En
pocas palabras se debe garantizar que la poblacion
que habita en la region sea participe como actor
principal de todas las actividades de desarrollo
que se promueven y reducir notablemente la
baja insercion de la comunidad, mitigando al
menos en una parte la localizacion de actividades
productivas, en manos de capital humano externo,
para poder favorecer y realizar un uso efectivo de
las capacidades de nuestra poblacion.

2.2 Aspectos econémicos y juridicos

En cuanto a la conveniencia de caracter eco-
noémico del proyecto de ley es importante precisar
que en el departamento de La Guajira se han ve-
nido desarrollando en los ultimos afios proyectos
Economicos de gran magnitud, que se espera ge-
neren en la comunidad un impacto social positivo
en los habitantes de la region con Macroproyectos
como:

Represa del Rio Rancheria — Polo de Desarro-
llo Agroindustrial

Puerto Multiproposito Brisa
Parque de Generacion de Energia Eélica— Isagen
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Nuevas Explotaciones de Carbon — MPX con
su infraestructura fisica

Nuevas Explotaciones de Gas — Chevron Texaco

Proyectos Turisticos — Hoteles en Mayapo y
Albania.

Parque logistico para las exportaciones a Vene-
zuela — Zonas Francas

El impacto que generan todos estos proyectos
en la poblacion es trascendental. pues generan un
cambio econdmico, estructural y social, pero las
competencias de la poblacion no son calificadas
para poder apropiarse en esta medida de los pro-
cesos y actividades que se estan desarrollando, su
participacion es muy baja. Es importante resaltar
que las condiciones de la poblacion guajira na-
cen de una inadecuada y débil valoracion de su
realidad, es por eso que estas politicas publicas
garantizan igualdad de oportunidades, con miras
a proyectar un desarrollo sostenible que garantice
un avance real en espacios como salud y educa-
cion lo cual permitiria beneficiar especificamente
a nuestras generaciones. Es importante analizar
que la estructura econémica de La Guajira ha
evolucionado y avanzado aunque el desarrollo de
sectores como el gas y el carbon no son suficien-
tes para dinamizar su economia. Es significativo
tomar medidas pertinentes que permitan incre-
mentar los indices de capital humano guajiro en
cuanto a cobertura y calidad.

Como observamos son proyectos en el cual el
departamento de La Guajira tiene que concentrar
sus expectativas de desarrollo para las genera-
ciones venideras; el proyecto potencia, estimula
e involucra a nuestra poblacion fomentando el
desarrollo social, propendiendo facilidades para
tener acceso al conocimiento, capital, empode-
ramiento y emprendimiento de la poblacion para
la generacion de empleo. Es importante resaltar
como altamente deseable el aprovechamiento de
los recursos y factores de produccidén en manos de
los guajiros, enfocados en nuestra estructura y no
en el de otras regiones.

Es de vital importancia contribuir a la forma-
cion de capacidades y asi prepararnos para darle la
cara a propuestas de desarrollo en diversos frentes
como: sectores agroindustriales dada la fortaleza
que tendremos con la represa del rio Rancheria
que atendera un distrito de riego de 18.000 hec-
tareas; en el sector energético, la posibilidad de
exportar energia edlica atreves de un cable de fi-
bra oOptica por el Caribe; en el sector turismo la
posibilidad de explotar 384 kilometros de playas
en el mar Caribe; en el sector comercio contamos
con la fortaleza de tener una frontera coman con
Venezuela de 244 kildémetros; asi mismo conta-
mos con 182.000 hectareas representadas en ti-
tulos mineros para la explotacion de diferentes
materiales adicionales al Carbon; un departa-
mento que va a tener en operacion cuatro puertos
para el comercio de los diferentes productos que

se comercializan con el pais y el mundo (Puerto
Bolivar, Portete, Manaure y Puerto Brisa) y la po-
sibilidad de un puerto adicional para el proyecto
carbonifero de la Empresa MPX Colombia. Cabe
anotar que el inventario de mano de obra especia-
lizada y calificada que necesariamente requieren
estos nuevos proyectos necesitamos construirlos,
pues desde la formacion académica no se habia
visionado construir La Guajira a través de estas
potencialidades. La gran apuesta es lograr avan-
zar en niveles de competitividad y desarrollo y
asi acelerar procesos que permitan en un mediano
plazo cumplir las metas propias de nuestro depar-
tamento con mano de obra Guajira.

La Universidad de La Guajira, que fuese crea-
da hace 36 aflos ha entregado aproximadamente
unos 6.000 egresados, en programas como Admi-
nistracion de Empresas, Contaduria Publica, Inge-
nieria Industrial e Ingenieria Ambiental, Trabajo
Social, Etnoeducacion entre otros, lo cual repre-
senta una base, que hay que seguir construyendo
para dar respuesta a todas estas potencialidades
que tiene nuestro departamento, para que se prio-
rice nuestra mano de obra, o de lo contrario puede
seguir pasando como con los proyectos actuales
construidos en La Guajira donde su caracteristica
principal es la escaza mano de obra Guajira en los
puestos de direccion de estos proyectos. La idea
es que en este orden las politicas publicas conlle-
ven a que se realice un mejor aprovechamiento de
los recursos humanos locales.

De otro lado, la tasa de desempleo del depar-
tamento de La Guajira segun el DANE (Tabla
1) es la mas alta del pais, en el afio 2007 llegd
a 15.6%, esto nos llama la atencion por cuanto
se requiere la implementacion de politicas como
las planteadas en este proyecto, para dar uso a la
mano de obra Guajira y asi fortalecer nuestro de-
sarrollo, de lo contrario se seguiran construyendo
proyectos tipo Enclave donde las empresas ope-
ran en nuestro territorio, pero tanto la mano de
obra como los recursos fisicos se traen de otras
regiones. Si revisamos indicadores de desarrollo
podremos ver que corresponde a una de las po-
blaciones mas rezagadas del pais, lo que requiere
de esfuerzos especiales, que le permita superar la
brecha que distancia ampliamente al departamen-
to de los promedios nacionales.

Tabla 1.

ANO 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nacional [ 12,0 | 12,1 ] 15,0 [20,1 [ 19,7 | 150 | 15,5 | 14,1 [ 13,6 [ 11,7 | 12,0 | 11,1

Costa

. 86 | 88 (97 (128]144[129(126(10898 | 88 |10,7]129
Caribe

La Guajira | 89 [ 89 [ 5,1 [ 93 [48 12283 [ 91 |77 |71 [81]I56

Fuente: DANE.

Adicionalmente, la tasa educacional del indi-
gena de La Guajira es la mas baja de la region. Es
evidente que no se ha dado un verdadero aprove-
chamiento de las bondades de la ley de fronteras
que permita impulsar politicas publicas conjuntas
(bilaterales).
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De otro lado, se requiere construir una red hos-
pitalaria, donde su cabeza de red sea el Hospital
de Maicao, eficiente, consistente y que responda a
todas las necesidades en el sector de salud que se
creen en la construccion de estos macro proyec-
tos. Cabe reconocer que el desarrollo de un pais
se mide también por el grado de salud o mejor por
el grado de bienestar integral de sus habitantes.
El alcance de la politica sostenible se centra en la
nivelacion del Hospital San José de Maicao frente
a los estandares nacionales de bienestar social y el
establecimiento de la salud como derecho.

El Hospital de Maicao presenta una infraes-
tructura optima para el cabal desempefio de sus
funciones; esto unido a la ventaja competitiva que
le representa al ser un punto equidistante de todos
los municipios del departamento hace que se im-
plementen acciones tendientes a sanear sus finan-
zas, que se encuentran en estado de intervencion.

El comercio de la Zona Especial Aduanera ha
generado expectativas producto de la dinamica
economica propia de la region en el orden de $2
billones, que representarian para el Fondeg, re-
cursos por $20.000 millones.

3. ALCANCES Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El objetivo del proyecto de ley es garantizar
la focalizacion de la inversion de los recursos del
Fondo para el Desarrollo de La Guajira, Fondeg
en el area geografica donde tiene lugar el hecho
generador, cabedecir, el departamentode LaGuajira,
asegurando que efectivamente la comunidad en
general del departamento sea beneficiada y se
compensen las externalidades negativas mediante
la ejecucion de proyectos de inversion publica que
promuevan el desarrollo econdmico y social de los
pobladores de los 15 municipios del departamento,
como una forma de garantizar dicho desarrollo que
conduzcan de manera significativa al desarrollo
humano sostenible de la poblacion, asi como al
fortalecimiento del Hospital del Maicao.

De acuerdo al analisis realizado este proyecto
de ley tiene viabilidad juridica y técnica, toda vez
que se encuentra conforme al ordenamiento nor-
mativo colombiano. Con fundamento en las ante-
riores consideraciones solicitamos a los honora-
bles representantes de la Comision Tercera apro-
bar en primer debate el Proyecto de ley niimero
080 de 2010 Camara, por la cual se modifica el
articulo 18 de la Ley 677 de 2001.

ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
080 DE 2010 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 18
dela Ley 677 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el paragrafo 4° y 5° al
articulo 18 de la Ley 677 del 3 de agosto de 2001,
el cual quedara asi:

Articulo 218. Las importaciones de mercan-
cias a la Zona de Régimen Aduanero Especial de
Maicao, Uribia y Manaure, salvo lo dispuesto en
el paragrafo 2° de este articulo estaran sujetas
unicamente al pago de un Impuesto de Ingreso
de Mercancia, el cual sera percibido, administra-
do y controlado por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales. El valor de los recaudos
nacionales sera cedido por la Nacién al depar-
tamento de La Guajira, el cual serda destinado
exclusivamente a inversion social dentro de su
territorio.

Paragrafo 1°. El impuesto se liquidara y pa-
gara en la forma que establezca el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 2°. El impuesto de ingreso a la
mercancia seflalado en este articulo, se causara
sin perjuicio de la aplicacion del impuesto al
consumo de que trata la Ley 2233 de 1995 o en
las normas que lo adicionen o modifiquen, el
cual debera ser cancelado en puerto sobre los
productos gravados que se vayan a introducir
a la Zona de Régimen Aduanero Especial Mai-
cao, Uribia y Manaure al resto del territorio na-
cional. El departamento ejercera el respectivo
control.

Los productos extranjeros gravados con el
impuesto al consumo de que trata la Ley 2234
de 1995 y que se introduzcan a la zona Aduane-
ra Especial de Maicao, Uribia y Manaure bajo
la modalidad de franquicia para ser destinados
a terceros paises mediante la factura de exporta-
cion, no generaran dichos tributos, y el certifica-
do de sanidad, se entendera homologado con el
certificado sanitario o de libre venta, del pais de
origen.

Paragrafo 3°. Por lo menos el diez por ciento
(10%) del total del recaudo se destinara a inver-
sion social en la zona de Bahia Portete - munici-
pio de Uribia.

Paragrafo 4°. Por lo menos el veinte por cien-
to (20%) del total del recaudo se destinara a in-
version en estudios superiores en postgrados y
maestrias en la Universidad de La Guajira. La
poblacidn objetivo es la base de egresados de esta
universidad, asi como los egresados de las Institu-
ciones Educativas de Educacion Basica y Media
del departamento que hayan terminado su pregra-
do en cualquier universidad del pais.

Paragrafo 5°. Por lo menos el diez por ciento
(10%) del total del recaudo por cinco afios a partir
de la promulgacion de la presente ley se destinara
a financiar la sostenibilidad fiscal y financiera del
Hospital San José de Maicao.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Libardo Antonio Taborda Castro, Heriberto
Arrechea Banguera, Representantes a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos
15y 93 de la Ley 388 de 1997.

Bogota, D. C., 31 de mayo de 2010
Doctor

ANGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente

Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

En atencion a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Terce-
ra Permanente de Cadmara y dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5?
de 1992, nos permitimos presentar ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 144 de
2010 Céamara, por medio de la cual se adicionan
los articulos 15y 93 de la Ley 388 de 1997, en los
siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley nimero 144 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se adicionan los articulos
15y 93 dela Ley 388 de 1997, de autoria del Rep-
resentante Noel Ricardo Valencia, fue radicado el
23 de noviembre de 2010.

Como ponentes para primer debate fuimos de-
signados los Representantes Angel Custodio Ca-
brera y el suscrito.

El proyecto de ley propone adicionar un para-
grafo al articulo 15 de la Ley 388 de 1997, que
dispone lo siguiente:

“Articulo 15. Normas urbanisticas. <Articu-
lo modificado por el articulo 1° de la Ley 902 de
2004> Las normas urbanisticas regulan el uso,
la ocupacion y el aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la
administracion de estos procesos. Estas normas
estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios
de prevalencia aqui especificados y en su conteni-
do quedardan establecidos los procedimientos para
su revision, ajuste o modificacion, en congruencia
con lo que a continuacion se senala.

En todo caso los municipios que integran
dreas metropolitanas deberan ajustarse en su de-
terminacion a los objetivos y criterios definidos
por la Junta Metropolitana, en los asuntos de su
competencia.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los
objetivos y estrategias adoptadas en el compo-
nente general del plan y en las politicas y estra-
tegias de mediano plazo del componente urbano.
Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido
de que las regulaciones de los demas niveles no
pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo

lo que en ellas se establece, y su propia modi-
ficacion solo puede emprenderse con motivo de
la revision general del plan o excepcionalmente
a iniciativa del alcalde municipal o distrital, con
base en motivos y estudios técnicos debidamente
sustentados. Por consiguiente, las normas estruc-
turales incluyen, entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos,
de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV
de esta ley.

1.2 Las que establecen dreas y definen actua-
ciones y tratamientos urbanisticos relacionadas
con la conservacion y el manejo de centros urba-
nos e historicos, las que reservan dreas para la
construccion de redes primarias de infraestruc-
tura vial y de servicios publicos, las que reservan
espacios libres para parques y zonas verdes de
escala urbana y zonal y, en general, todas las que
se refieran al espacio publico vinculado al nivel
de planificacion de largo plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las
unidades de actuacion o las que establecen cri-
terios y procedimientos para su caracterizacion,
delimitacion e incorporacion posterior, incluidas
las que adoptan procedimientos e instrumentos de
gestion para orientar, promover y regular las ac-
tuaciones urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la for-
mulacion y adopcion de planes parciales.

1.5 Las que definan las areas de proteccion y
conservacion de los recursos naturales y paisajis-
ticos, las que delimitan zonas de riesgo y en gene-
ral, todas las que conciernen al medio ambiente,
las cuales en ningun caso, salvo en el de la revi-
sion del plan, seran objeto de modificacion.

2. Normas urbanisticas generales

Son aquellas que permiten establecer usos e
intensidad de usos del suelo, asi como actuacio-
nes, tratamientos y procedimientos de parcela-
cion, urbanizacion, construccion e incorporacion
al desarrollo de las diferentes zonas comprendi-
das dentro del perimetro urbano y suelo de expan-
sion. Por consiguiente, otorgan derechos e impo-
nen obligaciones urbanisticas a los propietarios
de terrenos y a sus constructores, conjuntamente
con la especificacion de los instrumentos que se
emplearan para que contribuyan eficazmente a
los objetivos del desarrollo urbano y a sufragar
los costos que implica tal definicion de derechos
y obligaciones.

En razon de la vigencia de mediano plazo del
componente urbano del plan, en ellas también
debe establecerse la oportunidad de su revision
y actualizacion e igualmente, los motivos gene-
rales que a iniciativa del alcalde permitiran su
revision parcial. En consecuencia, ademds de las
regulaciones que por su propia naturaleza que-
dan contenidas en esta definicion, hacen parte de
las normas urbanisticas.
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2.1 Las especificaciones de aislamientos, volu-
metrias y alturas para los procesos de edificacion.

2.2 La determinacion de las zonas de renova-
cion, conjuntamente con la definicion de priorida-
des, procedimientos y programas de intervencion.

2.3 La adopcion de programas, proyectos y
macroproyectos urbanos no considerados en el
componente general del plan.

2.4 Las caracteristicas de la red vial secunda-
ria, la localizacion y la correspondiente afecta-
cion de terrenos para equipamientos colectivos
de interés publico o social a escala zonal o local,
lo mismo que la delimitacion de espacios libres y
zonas verdes de dicha escala.

2.5 Las especificaciones de las redes secunda-
rias de abastecimiento de los servicios publicos
domiciliarios.

2.6 Las especificaciones de las cesiones urba-
nisticas gratuitas, asi como los parametros y di-
rectrices para que sus propietarios compensen en
dinero o en terrenos, si fuere del caso.

2.7 El sefialamiento de las excepciones a estas
normas para operaciones como macroproyectos
o0 actuaciones urbanisticas en dreas con trata-
mientos de conservacion, renovacion o mejora-
miento integral para las cuales se contemplen
normas especificas a adoptar y concertar, en su
oportunidad, con los propietarios y comunidades
interesadas, estableciendo los parametros, pro-
cedimientos y requisitos que deben cumplirse en
tales casos excepcionales.

2.8 Las demas previstas en la presente ley o
que se consideren convenientes por las autorida-
des distritales o municipales.

3. Normas complementarias

Se trata de aquellas relacionadas con las ac-
tuaciones, programas y proyectos adoptados en
desarrollo de las previsiones contempladas en los
componentes general y urbano del plan de orde-
namiento, y que deben incorporarse al programa
de ejecucion que se establece en el articulo 18
de la presente ley. También forman parte de este
nivel normativo, las decisiones sobre las accio-
nes y actuaciones que por su propia naturaleza
requieren ser ejecutadas en el corto plazo y todas
las regulaciones que se expidan para operacio-
nes urbanas especificas y casos excepcionales,
de acuerdo con los pardmetros, procedimientos
y autorizaciones emanadas de las normas urba-
nisticas generales. Entre otras, pertenecen a esta
categoria:

3.1 La declaracion e identificacion de los te-
rrenos e inmuebles de desarrollo o construccion
prioritaria.

3.2 La localizacion de terrenos cuyo uso es el
de vivienda de interés social y la reubicacion de
asentamientos humanos localizados en zonas de
alto riesgo.

3.3 Las normas urbanisticas especificas que se
expidan en desarrollo de planes parciales para
unidades de actuacion urbanistica y para otras
operaciones como macroproyectos urbanos inte-
grales y actuaciones en dreas con tratamientos de
renovacion urbana o mejoramiento integral, que
se aprobaran de conformidad con el articulo 27
de la presente ley.

Paragrafo. Las normas para la urbanizacion
y construccion de vivienda no podran limitar el
desarrollo de programas de vivienda de interés
social, de tal manera que las especificaciones
entre otros de loteos, cesiones y dreas construi-
das deberan estar acordes con las condiciones de
precio de este tipo de vivienda.

Paragrafo 2°. Los planes de ordenamiento te-
rritorial de los municipios y distritos, no podran
establecer usos compatibles entre servicios de
alto impacto referidos a la prostitucion y activi-
dades afines, con usos para vivienda y dotacio-
nales educativos. El Gobierno Nacional regla-
mentard la materia en un término no mayor de
sesenta (60) dias”.

2. Consideraciones generales

El paragrafo que se pretende adicionar plantea
lo siguiente:

“Paragrafo 3°. Los terrenos que se localicen
para uso de vivienda de interés prioritario y/o
reubicacion de asentamientos humanos, seran
unicamente categorizados por las autoridades ca-
tastrales como pertenecientes a estrato uno (1) y
asi se mantendran por un término de cinco 5 afios
improrrogables contados a partir de la entrega real
y material de las viviendas a los beneficiarios, con
el fin de garantizar una adecuada incorporacion al
sistema tributario de predial y de servicios publi-
cos domiciliarios”.

El proyecto de ley propone implementar un
mecanismo para conceder un trato preferencial en
materia tributaria a los bienes de interés priorita-
rio o localizados en zonas de reubicacidon de tal
suerte que dichos inmuebles sean recategorizados
como de estrato uno.

Es fundamental la iniciativa que le asiste al
Representante, autor de la propuesta en el sentido
de plantear una salida para el alivio tributario de
aquellas personas que por su condicion socioeco-
noémica mas lo necesitan, no obstante, el marco
constitucional no es tan flexible en este aspecto
y deposita dicha responsabilidad en las entidades
territoriales dentro del ejercicio de su autonomia
al determinar que son los concejos y asambleas
los encargados de definir los elementos del tri-
buto territorial, naturaleza a la que pertenece el
impuesto predial y la decision de exonerar a parte
del sujeto activo de la base gravable o reestratifi-
carlo para que no le aplique la tarifa que él mismo
ha fijado, l6gicamente le corresponde a la entidad
territorial y no al legislador, quien solo esta facul-
tado para definir los parametros generales en los
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que se debe desarrollar un tributo, como es en este
caso uno del orden territorial.

Sobre el particular citamos a continuacion al-
gunos apartes de un par de sentencias de la Corte
Constitucional que examinan las exenciones tri-
butarias y especificamente las analizan con rela-
cion al impuesto predial, asi:

“TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORI-
ALES-Competencias del Congreso y Asambleas
y Concejos. Corresponderd al Congreso de la
Republica la creacion de los tributos del orden
territorial y el sefialamiento de los aspectos basi-
cos de cada uno de ellos, los cuales seran apre-
ciados en cada caso concreto en atencion a la es-
pecificidad del impuesto, tasa o contribucion de
que se trate. Por su parte, las asambleas departa-
mentales y los concejos distritales y municipales
estableceran los demds componentes del tributo,
dentro de los parametros generales o restringidos
que fije la correspondiente ley de autorizacion .

“En la sentencia. C-467 de 1993, la Corte
analizo la potestad impositiva de los municipios
y, concretamente el impuesto predial. Se remon-
to a los origenes del impuesto cuando, en el aiio
de 1990, mediante la Ley 44 de 1990, se unifico
el impuesto para convertirlo en uno solo, que se
ha llamado ‘Impuesto Predial Unificado’, esta-
bleciéndose este como gravamen del orden mu-
nicipal, cuya administracion, recaudo y control
corresponde a los respectivos municipios, pero
con sujecion a los parametros generales fijados
por el legislador.

(...)

El impuesto predial, ademas de ser una de las
formas mas antiguas de tributacion, es sin lugar
a dudas, el rubro mds importante de los ingresos
tributarios de los municipios.

La Carta Politica les reconoce de manera ex-
clusiva a tales entes territoriales la facultad de
gravar la propiedad inmueble, con excepcion de
la contribucion de valorizacion, la que puede ser
impuesta por otras entidades, tal y como lo orde-
na el articulo 317 que textualmente reza: “Solo
los municipios podran gravar la propiedad in-
mueble.

Lo anterior no obsta para que otras entidades
impongan contribucion de valorizacion”. Dicha
renta municipal al igual que los demds impues-
tos municipales, como se ha reiterado, goza de
proteccion constitucional, de manera que la ley
no puede conceder exenciones, ni tratamientos
preferenciales, ni efectuar recortes en relacion
con el impuesto predial”. (Sentencia C-467 de
1993, M. P, doctor Carlos Gaviria Diaz) ”2 _pe-
grilla fuera de cita—.

1 CORTE CONSTITUCIONAL C-227 de 2002 M. P. Jai-
me Cordoba Trivifo.

2 Corte Constitucional C-944/03 M. P. Alfredo Beltran
Sierra.

Finalmente, es pertinente manifestar que sobre
el proyecto de ley objeto de estudio, la Ministra de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
conceptud negativamente mediante escrito de fe-
cha 19 de mayo de 2011 expresando de una parte
que “la propuesta no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 294 de la Carta Magna segun el cual:

“La ley no podra conceder exenciones ni trata-
mientos preferenciales en relacion con los tribu-
tos de propiedad de las entidades territoriales”,
toda vez que el trato preferencial establecido en
la norma tiene repercusion directa en el impuesto
predial, que es un tributo municipal, tal como lo
dispone la Ley 44 de 1990...

Adicionalmente, la disposicion prevista en el
proyecto de ley podria afectar las finanzas mu-
nicipales o nacionales, ya que si los recursos de
la contribucion de solidaridad no son suficientes
para el pago de los subsidios a las viviendas de
interés prioritario, los dineros faltantes deben ser
cubiertos con otros recursos de los presupuestos
de las entidades del orden municipal, distrital,
departamental o nacional, tal y como lo deter-
mina el numeral 89.8 del articulo 89 de la Ley
1412 de 1994. En esta medida es necesario que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
pronuncie sobre el proyecto de ley en estudio”.

3. Proposicion

En consecuencia, por las razones expuestas nos
permitimos rendir ponencia negativa y en conse-
cuencia le solicitamos a los honorables miembros
de la Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes archivar el Proyecto de ley nimero 144

de 2010 Camara, por medio de la cual se adicio-
nan los articulos 15 y 93 de la Ley 388 de 1997.

Atentamente,
Simon Gaviria Murioz,

Ponente.
ks ok

INFORME DE PONENCIANEGATIVA PARA

PRIMER DEBATE EN LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE 2010
CAMARA

por medio de la cual se definen las tarifas a los
cobros de los servicios bancarios que ofrecen los
establecimientos de crédito en pais.

Doctor

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

Presidente Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en la honorable Camara de Representantes
del Proyecto de ley nimero 097 de 2010 Camara,
por medio de la cual se definen las tarifas a los

cobros de los servicios bancarios que ofrecen los
establecimientos de crédito en pais.
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Respetado sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Pre-
sidencia de la Comision Tercera, los suscritos
ponentes nos permitimos presentar para la consi-
deracion y primer debate en la Comision Tercera
de la Honorable Camara de Representantes, el co-
rrespondiente informe de ponencia al proyecto
de ley de referencia, previas las siguientes consi-
deraciones.

1. Contenido y alcance del proyecto

El Proyecto de ley namero 097 de 2010 de la
Camara de Representantes le atribuye a la Super-
intendencia Financiera de Colombia la vigilancia,
control y seguimiento de los servicios bancarios
que cobran los establecimientos de crédito en el
pais, y establece a las tarifas y cobros que realizan
estas entidades a sus clientes y usuarios a la ma-
yor parte de los servicios que prestan.

Los limites en unos casos son establecidos en
el 20% de lo que cuesta a la entidad la prestacion
del servicio, y en otros casos son fijados mediante
tarifas maximas en salarios minimos diarios lega-
les (SMDL) o porcentajes del monto de la ope-
racion de la que se trata. Adicionalmente, en el
proyecto de ley se prohibe cobrar por la presta-
cion de algunos servicios, y autoriza a la Superin-
tendencia Financiera para que limite o prohiba el
cobro de tarifas de aquellos servicios financieros
no incluidos en la iniciativa, y de aquellos que se
llegaren a crear en el futuro.

2. Informe de tramite del proyecto

El proyecto de ley se encuentra pendiente del
primer debate ante la Comision Tercera de la Ca-
mara de Representantes. Sus autores son el ho-
norable Representantes Oscar de Jestis Marin y
el honorable Senador Eugenio Prieto Soto, y son
ponentes para primer debate, los honorables Re-
presentantes Raymundo Elias Méndez Bechara,
Alejandro Carlos Chacén Camargo, Heriberto
Arrechea Banguera, José Joaquin Camelo Ramos
y Fabian Ratl Amin Saleme.

3. Justificacion de la ponencia negativa

3.1 Aspectos por los cuales el proyecto resul-
ta inconveniente

3.1.1 Aspectos conceptuales

a) Proteccion al consumidor financiero y ban-

En nuestra calidad de ponentes consideramos
que no hay dudas que un mayor nivel de protec-
cion de los consumidores financieros, bancariza-
cion y acceso a los servicios financieros en condi-
ciones adecuadas, en particular para las personas
de menores ingresos, propende por el desarrollo
del pais. En este sentido creemos que el espiritu
del proyecto de ley es adecuado al querer lograr
estos objetivos. No obstante lo anterior, conside-
ramos que la herramienta que sugiere para alcan-
zarlos, no solo no permitira que se incremente la
poblacion atendida por el sector financiero, sino

que al contrario puede generar un efecto contra-
producente e introducir distorsiones que actual-
mente no existen.

En materia de proteccion y bancarizacion exis-
ten dos grandes consensos a nivel empirico y
académico. El primero, que los paises entran en
sendas de desarrollo sostenible solo cuando su
poblacion se bancariza y el segundo, que la in-
formacion fluida, transparente y suficiente es el
medio idoneo de proteccion de los consumidores
financieros.

La amplia experiencia tanto nacional como in-
ternacional permite afirmar que la mejor forma de
alcanzar estos propoésitos es mediante la combina-
cion de esfuerzos entre el Estado y el sector priva-
do en la busqueda de remocion de los obstaculos
legales y operativos que impiden que una porcion
de la poblacion, en particular las personas de me-
nores ingresos tengan a su disposicion productos
que satisfagan sus necesidades a un costo razona-
ble para los usuarios y una rentabilidad aceptable
para las entidades que los suministran.

A la inversa, los controles de precios o la obli-
gacion de ofrecer un determinado servicio pueden
conducir a reducir la oferta del producto, a prestar
un servicio de menor calidad o a elevar el costo de
dichos servicios para el resto de los usuarios, sin
necesariamente lograr el objetivo buscado.

El caso de Colombia es interesante en este as-
pecto, por cuanto muestra como la colaboracion
entre sector privado y publico y la remocion de
obstaculos legales puede dar un impulso signifi-
cativo a la bancarizacion.

Un ejemplo claro del éxito de esta colabora-
cion entre sector publico y privado ha sido la es-
trategia gubernamental denominada “banca de las
oportunidades”, pues sus resultados indican que
con un marco legal que permita el desarrollo de la
iniciativa privada en condiciones de competencia,
la banca puede ofrecer alternativas de acceso a
los servicios financieros por parte de la poblacion
de bajos ingresos. De acuerdo con la informacion
oficial, los niveles de bancarizacion sobre el total
de la poblacion colombiana subieron del 30,17%
a junio de 2006 al 43,14% a junio de 2010!, como
resultado de esta estrategia.

Mas alla de la simple mencion de una cifra,
nuestro analisis como ponente se centrd en el con-
tenido de las medidas efectivamente adoptadas en
desarrollo de la “la banca de oportunidades” y
otras que han estado a cargo del Congreso Nacio-
nal y nos permitimos sefialar a continuacion:

— Con el Decreto 2233 de julio de 2006 el Go-
bierno Nacional autoriz6 la operacion de los co-
rresponsales no bancarios. A través de este nove-
doso mecanismo la banca esta prestando servicios
como pagos, transferencias y giros en moneda
nacional, desembolsos de crédito y consultas de

1" Ver resultados banca de las oportunidades en http://ban-
cadelasoportunidades.gov.co
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saldos. Posteriormente, el Decreto 1121 de 2009
complemento los servicios autorizados a prestar
por esta figura y, entre otros, permitié la apertura
de cuentas de ahorro a través de este canal.

— La banca de las oportunidades ha promovido
la capacitacion en educacion financiera a mas de
24 entidades publicas y privadas como microfi-
nance opportunities. Adicionalmente, ha iniciado
la educacion financiera dentro de los beneficiarios
de los programas estatales como familias en ac-
cion y red juntos. Igualmente, otorgd un apoyo
econdémico al banco agrario y a otras entidades
entre ONG y cooperativas para lograr mayor pre-
sencia fisica en el territorio nacional mediante la
apertura de corresponsales no bancarios.

— El Decreto 4090 de noviembre de 2006 au-
torizo una certificacion del interés bancario corri-
ente diferencial para dos modalidades de crédito:
consumo comercial y microcrédito.

— El Congreso de la Republica tramité la ley de
habeas data, incluyendo unas revisiones de forma
ordenadas por la Corte Constitucional.

— El Congreso de la Republica aprobd la Ley
1151 de 2007 que autorizd a los establecimien-
tos de crédito y las cooperativas financieras para
ofrecer cuentas de ahorro y planes de ahorro con-
tractual de bajo monto, con lo cual se promueve el
acceso a los servicios financieros a las personas de
menores ingresos. Esta ley fue reglamentada por
varios decretos, algunos actualmente subrogados
y otros derogados (1119, 4590 y 4591 de 2008,
y 1349 de 2009) disposiciones que actualmente
se encuentran incorporadas en el Decreto 2555
de 2010 o decreto unico y las cuales regulan las
denominadas “Cuentas de Ahorro Electronicas,
C.A.E”, dirigidas a las personas pertenecientes
al nivel 1 del Sisbén y a las desplazadas inscri-
tas en el registro tnico de poblacion desplazada.
Este producto ofrece beneficios a los titulares
consistentes en: (1) apertura sin monto minimo,
(2) no se le exige mantener un saldo minimo, (3)
remunera los depositos realizados, (4) no permite
cuota mensual de manejo, (5) un medio para la
operacion de la cuenta sin costo, (6) por lo menos
dos retiros en efectivo y una consulta de saldo al
mes sin costo, (7) informacion sobre los costos de
las transacciones o consultas y (8) se encuentran
exentas del cobro del 4x1.000.

— Adicionalmente, la Superintendencia Finan-
ciera mediante Circular Externa 53 de 2009 au-
toriz6 el tramite simplificando en las cuentas de
ahorro (CATS), siempre que se cumplan con las
siguientes caracteristicas: (i) solo pueden ser titu-
lares las personas naturales, (ii) los débitos men-
suales no pueden ser superiores a dos SMLMYV,
y (iii) su saldo mensual no debe superar los ocho
SMLMV. Para la apertura simplificada, las insti-
tuciones financieras solamente necesitan contar
con la informacion contenida en el documento de
identidad;

b) La Ley 1328 de 2009 y el suministro de
informacidn por parte del sector financiero a los

clientes y al publico en general.

Uno de los aspectos de mayor importancia fue
tenido en cuenta en discusiones previas a la apro-
bacién de la Ley 1328 de 2009 radico en la cali-
dad y suficiencia de la informacion que las entida-
des financieras deben proporcionar a los clientes,
usuarios y al sistema general.

Es de amplia aceptacion a nivel mundial que
una informacion de calidad acerca de los servicios
que prestan las entidades financieras proporcio-
nada oportunamente tanto a sus clientes en par-
ticular como al publico en su totalidad, propicia
dos efectos beneficiosos: de un lado, le permite a
las personas seleccionar de una manera apropiada
tanto el servicio como el canal que mas se ajus-
te a sus necesidades y de otro, genera una mayor
competencia entre las instituciones, asi como una
mayor profundidad de los servicios con la corre-
lativa disminucion en sus costos.

Mas alla de las limitantes artificiales al precio
de los servicios financieros, como el previsto en
el proyecto de ley que se analiza, la verdadera
proteccion de los clientes y usuarios del sistema
financiero debe partir de las decisiones debida-
mente informadas que estos puedan adoptar fren-
te a la gama de servicios que les son ofrecidos por
las instituciones financieras, asi como su costo. Y
esto se logra unicamente con informaciéon com-
pleta, veraz y facilmente comparable.

En este sentido y siguiendo la tendencia inter-
nacional sobre la expedicion de normas dirigidas
a fortalecer la gestion de la seguridad de la infor-
macién?, la Superintendencia Financiera, expidi6
en 2007 la Circular 052, denominada “Requeri-
mientos minimos de seguridad y calidad en el ma-
nejo de informacion a través de medios y canales
de distribucion de productos y servicios”, con la
cual se buscan dos efectos en beneficio de clien-
tes y usuarios del sector financiero: de un lado,
establecer un referente basico para la seguridad
informatica y de otro, permitir que los clientes y
usuarios puedan ser destinatarios de una informa-
cion de calidad.

Dentro de la misma légica, en desarrollo de
la Ley 1328 de 2009, la Superintendencia Finan-
ciera expidi6 la Circular Externa 015 de 2010 la
cual establece que a partir del 1° de enero de 2011,
debe implementarse el Sistema de Atencion al
Consumidor Financiero —SAC- el cual constituye

un avance en materia de proteccion a este sobre

2 Naciones Unidad. Reunion sobre la sociedad de la infor-
macion. Tunez en 2005. En esta reunion se concluy6 que
la seguridad de la informacién es un factor para el de-
sarrollo de las economias mundiales y un elemento im-
prescindible para el fortalecimiento de la confianza en el
uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacio-
nes — TIC, que permitan una sociedad digital vinculante
e incluyente.
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la base de tres grandes pilares: i) la informacion
que debe proporcionarsele, la cual debe ser clara,
transparente y oportuna, caracteristicas tales que
le permitan una facil comparacion, ii) la atencion
que debe brindarsele, la cual busca un tratamiento
equivalente y oportunos, sustentado en la debida
diligencia en la solucion de sus requerimientos
y finalmente, iii) en la educacion financiera que
debe proporcionarse como un elemento que le
permita al consumidor interpretar la informacion
que recibe, asi como hacer uso 6ptimo de toda la
infraestructura del sector financiero.

3.2 Analisis Constitucional del Proyecto

3.2.1 Inviabilidad constitucional de las pro-
puestas legales que establecen una regulacion
tarifaria

En diversas oportunidades la Corte Constitu-
cional ha precisado el sentido y el alcance que tie-
ne el derecho a la libertad econdémica al interior
del ordenamiento juridico colombiano, asi, en rei-
terada jurisprudencia ha explicado como la libre
empresa y la libre competencia son presupuestos
esenciales para generar una economia de merca-
do acorde con el modelo constitucional imperante
en nuestro pais. Sobre el particular, la Sentencia
C-535 de 19973, sefialo:

“Entre los distintos modelos de organizacion
del mercado, la Constitucion ha optado por uno
que privilegia la libre competencia, para lo cual
se reserva a la ley, vale decir, al gobierno demo-
crdtico, la funcion de velar porque se configuren
las condiciones que lo hacen posible. El alcance
de la decision constituyente no se avizora sin an-
tes repasar someramente los estadios que la pre-
cedieron, pues ella se coloca al final de un largo
discurso historico que muestra la relacion cam-
biante que vincula el mercado a la sociedad y al
Estado.

(...)

A lo largo de la evolucion historica se van con-
formando las instituciones de la economia de mer-
cado. La libre iniciativa privada (libertad de em-
presa), se reivindica como zona de libertad frente a
la precedente ordenacion corporativa. La libertad
de organizacion de los factores de la produccion,
que incluye la libertad contractual, como facultad
del sujeto economico libre, responde a la necesi-
dad de que en el mercado, lugar de encuentro de
los operadores, cada uno pueda sacar adelante su
interés y asumir la responsabilidad consiguiente.
A traves del ejercicio de estas dos facultades, la
constitucion reconoce un ambito legitimo para el
desarrollo de la razon instrumental que apunta a
la satisfaccion del interés material propio. Por su
parte la crisis de las instituciones del mercado y la
erosion de los poderes de los consumidores, auna-
da a la importancia que se le reconoce al mercado
en las economias contemporaneas, han originado

3 Corte Constitucional. Sentencia del 23 de octubre de

1997, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz.

en cabeza del Estado poderosos instrumentos de in-
tervencion que le permite sancionar concentracio-
nes, abusos y disfunciones que a menudo se presen-
tan en ellas, de suerte que a mayor imperfeccion de
estas el balance induce a una mayor intervencion
del Estado ya sea para corregirlas, compensarlas o,
en casos extremos, sustituir enteramente los meca-
nismos de mercado”.

Al realizar un analisis de la providencia en
cita, se evidencia como resulta imperativo que
existan situaciones econdmicas extremas para
que se active la competencia del legislador y este
pueda intervenir la economia a través del control
de precios o tarifas, situacion que no se eviden-
cia actualmente y por ello una medida como la
presentada implicaria restringir desproporciona-
damente el libre mercado.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la
Superintendencia de Industria y Comercio, super-
visor natural de la libre competencia, al sefialar que
en Colombia existe un régimen general de liber-
tad de precios, lo cual implica que quienes prestan
servicios “podran fijar libre y autonomamente los
precios de acuerdo con su estructura de costos y su
margen de utilidad sin sujetar al consenso de otras
voluntades el precio, el cual debe ser determinado
por el juego de la oferta y la demanda®”.

Sobre este punto, es del caso anotar que la libre
competencia es un derecho de naturaleza constitu-
cional del cual somos titulares todos los colombia-
nos. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 333
de la Constitucion Politica, corresponde al Estado
impedir que se obstruya o restrinja la libertad econo-
mica y es por ello que ese mismo Estado, represen-
tado en el Congreso de la Republica, le esta vedado
crear instrumentos que limiten su ejercicio. Sobre el
particular la Sentencia C-616 de 20012, considero:

“La competencia es un principio estructural
de la economia social del mercado, que no solo
estd orientada a la defensa de los intereses parti-
culares de los empresarios que interactuan en el
mercado sino que propende por la proteccion del
interés publico, que se materializa en el beneficio
obtenido por la comunidad de una mayor calidad
y unos mejores precios de los bienes y servicios
que se derivan como resultado de una sana con-
currencia. De ahi, que la carta fundamental, le
ha impuesto expresamente el Estado el deber de
impedir que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitar o controlar el abuso de la po-
sicion dominante que los empresarios tengan en
el mercado”.

De todo lo anterior se deduce que la iniciativa
legislativa propuesta, al establecer que los limites
en unos casos son establecidos en el 20% de los
que le cuesta la entidad la prestacion del servicio,

y en otros casos son fijados mediante tarifas maxi-

4 Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto
02001819 del 22 de febrero de 2002.

5 Corte Constitucional. Sentencia del 13 de junio de 200...
Magistrado Ponente Rodrigo Escobar Gil.
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mas en salarios minimos diarios legales (SMDL)
o porcentajes de la operacion de la que se trata,
constituye un mecanismo que vulnera el derecho
a la libre competencia, por las siguientes razones:
(i) desincentiva la entrada de nuevos participan-
tes al mercado y la prestacion de nuevos servicios
bancarios; (ii) no permite que los establecimien-
tos de crédito recuperen los costos de su inver-
sion; (iil) imposibilita nuevas inversiones en pla-
taforma tecnolégica, lo cual termina reflejandose
en un deterioro significativo en la atencion que
suministran a sus clientes y de la actividad finan-
ciera en general’; (iv) impide que las entidades
financieras colombianas se hagan mas eficientes
frente al mundo globalizado.

Finalmente y teniendo en cuenta los principios
constitucionales que regulan la intervencion del
legislador de la economia, se debe concluir que
imponer controles tarifarios a los servicios que
prestan los establecimientos de crédito, ademas de
violar el nucleo esencial del derecho a la libertad
de empresa, constituye una medida que desincenti-
va la prestacion de servicios bancarios y en conse-
cuencia, termina por generar el efecto contrario de
lo que inicialmente pretendio, esto es, impide que
mayores sectores de la poblacion logren acceder a
la banca.

El control tarifario propuesto en el proyecto de
ley, desconoce los principios de libertad econémi-
ca e iniciativa privada cuyo rango constitucional
ha sido objeto de pronunciamientos por parte de
la corte constitucional.

La revision formal del proyecto ha conllevado
a la identificacion de elementos que desbordan la
competencia del legislativo, de acuerdo con las
razones que se exponen a continuacion:

a) El proyecto establece un control tarifario
para todos los servicio a cargo de la superinten-
dencia financiera de Colombia.

Se considera que esta prevision normativa podria
vulnerar el derecho y principio a la libertad econoémi-
ca, que incluye la libertad de empresa y de competen-
cia. Al respecto, si bien la Constitucion establece que
el Estado puede intervenir en la economia, la Corte ha
sefalado que tal intervencion no puede ser ilimitada,
sino que, por el contrario, esta debe cumplir ciertos
requisitos, uno de los cuales es la no afectacion del
nucleo esencial de la libertad de empresa.

El articulo 333 de la Constitucion Politica pre-
vé que “La actividad econdomica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir per-
misos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley” al fijar el sentido y alcance de esta norma, el
tribunal constitucional sefialo:

“La Carta Politica dispone en su articulo
333 que la actividad economica y la iniciativa
privada” son libres dentro de los limites del bien

6 Ministerio de Hacienda. Concepto del 13 de noviembre

de 2007.

comun”. Por la libertad economica se entiende la
facultad que tiene toda persona de realizar activi-
dades de cardcter economico segun sus preferen-
cias o habilidades, con miras a crear, mantener o
incrementar su patrimoni06.

Como manifestacion de la libertad economica la
norma constitucional consagra la libertad de empre-
sa, entendida por la jurisprudencia como “aquella
libertad que se reconoce a los ciudadanos para afec-
tar o destinar bienes de cualquier tipo(principalmente
de capital) para la realizacion de actividades
economicas para la produccion e intercambio de bi-
enes y servicios conforme a las pautas o modelos de
organizacion tipicas del mundo economico contem-
poraneo con vistas a la obtencion de un beneficio o
ganancia. El téermino empresa en este contexto parce
por lo tanto cubrir dos aspectos, el inicial —la inicia-
tiva o empresa como manifestacion de la capacidad
de emprender y acometer— el instrumental —a través
de una organizacion economica tipica— con abstrac-
cion de la forma juridica(individual o societaria) y
del estatuto juridico patrimonial y laboral .

De igual forma, ha dicho la Corte que dicha li-
bertad “se fundamenta en la libertad de organiza-
cion de los factores de produccidn, la cual incluye
la libertad contractual, que ejercida por el sujeto
economico libre, atiende la finalidad de que en el
mercado confluya un equilibrio entre los intereses
de los distintos agentes®”.

El nucleo esencial de este derecho esta confor-
mado por la posibilidad de acceder y retirarse de
un sector econdmico determinado, un minimo de
autonomia en la direccion y control de la empre-
sa y la obtencion de lucro en la actividad que se
desarrolla®. Estos tres elementos que conforman
el nticleo esencial del derecho a la libertad de em-
presa no pueden ser desconocidos por el legisla-
dor al desarrollar sus funciones.

A propésito de este tema expresé la corpora-
cion en Sentencia C-615 de 200210

“En el Estado Social de Derecho, el principio
de la libertad economica —y de las subsiguientes
de empresa y de competencia”— se sigue consi-

7 Sentencia T-425 del 24 de junio de 1992, Magistrado
Ponente Ciro Angarita Baron.

Corte Constitucional. Sentencia C-524 de noviembre 16
de 1995, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.
Corte Constitucional. Sentencia C-616 de junio 13 de
2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

Sobre el nucleo esencial del derecho a la libertad de
empresa, ver otras, las Sentencias C- 870 de septiembre
30 de 2003. M. P. Jaime Araujo Renterfa. Y Sentencia
C-100 de febrero de 2005, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
Corte constitucional. Sentencia de agosto 8 de 2002. M.
P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Sobre lo que debe entenderse por libertad de competencia,
la Corte ha sefalado: “La competencia se presenta cuando
un conjunto de empresarios (personas naturales o juridicas),
en un marco normativo, de igualdad de condiciones, ponen
sus esfuerzos o recursos en la conquista de un determinado
mercado de bienes y servicios. La libertad de competencia
supone la ausencia de obstaculos entre una pluralidad de
empresario en el ejercicio de una actividad economica lici-
ta”. Sentencia C-616 de 2011. (M. P. Rodrigo Escobar Gil).

8
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derando como base del desarrollo economico y
social y como garantia de una sociedad demo-
cratica y pluralista. Coincidente con esta concep-
cion, la Constitucion Politica en su articulo 333
expresamente reconoce a la empresa su cardacter
de promotor del desarrollo.

(...) No obstante, como todos los derechos y li-
bertades, la economia y de empresa no son abso-
lutas. Ellas tienen limites concretos que la Cons-
titucion expresamente menciona cuando afirma:
“La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
nomica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.
“Ademas, la nocion misma de empresa, similar-
mente a lo que sucede con el concepto de propie-
dad, es entendida como una funcion social que
implica obligaciones. (C. P. articulo 333).

El instrumento por excelencia que permite a las
autoridades lograr la efectividad de la funcion so-
cial de la empresa, es la actividad estatal de inter-
vencion en la economia. Esta intervencion, seguin
lo prevé el canon 334 superior, se lleva a cabo por
mandato de la ley “en la explotacion de los recur-
sos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para racio-
nalizar la economia con el fin de conseguir el me-
Jjoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano”. Asi pues, el legislador puede
intervenir la actividad economica, a fin de lograr
los mencionados fines constitucionales.

Puede decirse que la actividad intervencionista
del Estado en la economia pretende conciliar los
intereses privados presentes en la actividad empre-
sarial de los particulares, con el interés general
que estd involucrado en dicha actividad en ciertos
casos, como en el de la prestacion de los servicios
publicos que se vincula (SIC) la satisfaccion de
necesidades basicas de los ciudadanos. Por ello,
las normas de intervencion que asi expide el legis-
lador; esta presente la tension entre la libertad de
empresa y la prevalencia del interés general.

De esta manera, si bien la libertad de empre-
sa admite limites que se imponen mediante la
intervencion en la economia que se lleva a cabo
por mandato de la ley para el cumplimiento de
los fines de interés general que la constitucion
menciona, esta intervencion no puede eliminar
de raiz la mencionada libertad y debe obedecer
a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
Por ello, reiterada jurisprudencia la Corte se ha
encargado de seiialar los limites constitucionales
que se imponen a la hora de intervenir la acti-
vidad economica de los particulares en aras del
interés general. Al respecto, ha indicado que tal
intervencion: (i) necesariamente debe llevarse a
cabo por Ministerio de la ley; (ii) no puede afec-
tar el nucleo esencial de la libertad de empresa;
(iii) debe obedecer a motivos adecuados y sufi-

cientes que justifiquen la limitacion de la referi-
da garantia'?; (iv) debe obedecer al principio de
solidaridad’3, y (v) debe responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad’? 13,

Con fundamento en los apartes jurisprudencia-
les anteriormente transcritos, la Corte Constitu-
cional ha precisado que, “las tensiones que se pre-
sentan entre las libertades econdmicas y el princi-
pio de primacia del interés general; pueden con-
ducir a la limitacion sobre dichas libertades(tales
como, la libre competencia econdmica, la libertad
de empresa, la libre iniciativa privada, etc.), siem-
pre y cuando (i) se lleven a cabo por Ministerio de
la ley (C. P. articulo 334); (ii) respeten el nucleo
esencial de la libertad objeto de limitacion; (iii)
obedezcan al principio de solidaridad o algan otro

principio o finalidad expresamente sefialados en
la Constitucion y finalmente; (iv) respondan a cri-

terios razonabilidad y proporcionalidadl®”.

Corte Constitucional. Sentencia T-291 de junio 22 de
1994. M. P. Eduardo Cifuentes Muiloz.
Corte Constitucional. Sentencia T-240 de junio 23 de
1993. M. P. Eduardo Cifuentes Muiloz.
Corte Constitucional. Sentencia T-398 de septiembre 7
de 1995. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.
Estos criterios fueron establecidos en la Sentencia
C-616 de 2002 (M. P. Rodrigo Escobar Gil) y fueron
reiterados en: Sentencia C-955 de 2007 (M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra) en la cual la Corte declar6 la
constitucionalidad, entre otros, de la facultad de la Co-
mision de Regulacion en Salud, de establecer un siste-
ma tarifario relativo a los pagos que las administradoras
del Sistema de Seguridad Social en Salud, deben hacer
a las instituciones que prestan servicios de salud, y re-
lativo a los honorarios de los profesionales de la salud.
En la Sentencia C-516 de 2004 (M. P. Jaime Cordoba
Trivifio), la Corte sefiald: “en reiteradas oportunidades
esta corporacion ha resuelto tensiones que se presen-
tan entre los principios de libertad de empresa, libertad
econdmica y la primacia del interés general y ha con-
cluido que la restriccion a esas libertades econdomicas
es constitucional “si (i) se llevo a cabo por Ministerio
de la ley; (ii) respeta el nucleo esencial de la libertad
de empresa, (iii) obedece al principio de solidaridad o
a alguna de las finalidades expresamente sefialada por
la Constitucion; y (iv) responde a criterios de razonabi-
lidad y proporcionalidad en sentido lato™” por su parte,
la Sentencia C-260 de 2008 (M.P. Manuel José¢ Cepeda
Espinosa), la Corte indico: “(...) a partir del reconoci-
miento del que el Estado tiene una facultad amplia de
intervenir la actividad economica de los particulares
en el sistema de salud y que estos a su vez tienen un
derecho a la libertad de empresa que no es absoluto,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefala-
do cuales son las condiciones bajo las cuales procede
la limitacion de la libertad econémica por parte del
Estado. Ha dicho la corte que la intervencion estatal:
(1) necesariamente debe llevarse a cabo por Ministerio
de la ley, (ii) no puede afectar el nucleo esencial de
la libertad de empresa; (iii) debe obedecer a motivos
suficientes que justifiquen la limitacion de la referida
garantia: (iv) debe obedecer al desarrollo de princi-
pios constitucionales especificos del ambito de la sa-
lud como la solidaridad, la universidad y la eficiencia;
y (v) debe respetar el principio de proporcionalidad
que limita el margen de intervencion estatal cuando
esta afecta derechos”.
En el tema de libertad de configuracion legislativa y restric-
ciones al del derecho a la libertad de empresa, deben citar-
se, entre otras, la siguiente providencia: Sentencia C-624 de
noviembre 4 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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Al realizar un analisis comparativo entre lo
previsto en el proyecto de ley estudiado y la
jurisprudencia constitucional citada se puede
concluir que este no responde a criterios racio-
nales y proporcionales y en consecuencia po-
dria resultar inconstitucional, bajo los siguien-
tes argumentos:

— La intervencion que sobre el derecho a la
libertad econdmica intenta hacer el legislador no
resulta idonea para alcanzar el fin constitucional
que persigue, pues imponer a las entidades finan-
cieras un gravamen de tal naturaleza no garantiza
que los niveles de bancarizacion aumenten, pero
si afecta considerablemente la inversion privada
con sus evidentes consecuencias negativas para la
estabilidad de la economia.

— La doctrina juridica existente en materia de
control constitucional, “indica que toda interven-
cion en los derechos fundamentales debe reali-
zarse con la medida mas favorable para el dere-
cho intervenido de entre todas las medidas que
revistan la misma idoneidad para alcanzar el ob-
jetivo perseguido”!”.

— Si bien lograr el acceso efectivo de toda la
poblacién a los productos financieros es un co-
metido que cualquier sociedad democratica debe
procurar alcanzar, las medidas contempladas en
el proyecto de ley no solo garantizan que se ob-
tengan los beneficios buscados sino que podrian
retrasar significativamente el acceso al sistema
financiero.

b) El proyecto de ley establece un limite a gran
parte de las tarifas de los servicios bancarios.

El proyecto establece limites a las tarifas y
cobros que realizan estas entidades a sus clientes
y usuarios a la mayor parte de los servicios que
prestan. Los limites en unos casos son estableci-
dos en el 20% de los que le cuesta a la entidad
la prestacion del servicio, y en otros casos son
fijados mediante tarifas maximas en salarios mi-
nimos diarios legales (SMDL) o porcentajes del
monto de la operacion de la que se trata, con lo
cual se desconoce que el ofrecimiento de los mis-
mos necesariamente implica el despliegue de acti-
vidad de los funcionarios de las aéreas operativas
de los bancos, asi como costos de los insumos,
materiales, soporte tecnologico, mantenimiento,
etc., etc., elementos que en conjunto representan
un monto significativo en el rubro de costos de
cualquier empresa.

Como se mencioné en el punto anterior, la
onerosidad en la prestacion de servicios es un ele-
mento determinante en el derecho a la libertad de
empresa, incluso tratandose de servicios publicos,
tal y como es el caso de la actividad bancaria, o
de cualquier otro servicio cuya prestacion esté en
manos de particulares, como es el caso, de los ser-
vicios publicos domiciliarios.

18 BERNAL PULIDO, Carlos. El derecho de los jueces.
Universidad externado de Colombia 2005.

Sobre la naturaleza juridica del servicio banca-
rio!3, sefialo la Corte Constitucional en el prece-
dente que se resefia’?:

“Pese a que no existe norma que de manera
expresa asi lo determine, en el derecho colombia-
no es claro que la actividad bancaria es un servi-
cio publico, pues sus nitidas caracteristicas asi lo
determinan. La importancia de la labor que des-
emperian para una comunidad econdomicamente
organizada en el sistema de mercado, el interés
comunitario que le es implicito, o interés publico
de la actividad y la necesidad de permanencia,
continuidad, regularidad y generalidad de su ac-
cion, indican que la actividad bancaria es indis-
pensablemente un servicio publico”.

Sobre el particular, la jurisprudencia ha sido
enfatica al sefialar que la onerosidad en la pres-
tacion de servicios publicos no solo deriva del
contrato sino de la misma Constitucion: “cabe
destacar que tanto de la nocidén que del contrato
de servicios publicos da la ley, como del régimen
constitucional de los mismos, se desprende una
caracteristica importante y es el caracter oneroso
de esos servicios. Ya la Corte ha hecho énfasis
en que pese a quedar “supérstite en pocos servi-
cios”, actualmente la idea de gratuidad ha sido
abandonada, siendo los servicios publicos, por
regla general onerosos y “surgiendo la obliga-
cion para las personas y los ciudadanos de con-
tribuir al financiamiento de los gastos e inversio-
nes del Estado, dentro de conceptos de justicia
y equidad (numeral 9 articulo 95 y articulo 368
ibidem)20.

En efecto, la misma Corte Constitucional re-
salta como el principio de eficiencia en la pres-
tacion de servicios, “supone el establecimiento
de las garantias enderezadas a obtener el pago de
las tarifas, garantia de cuya efectividad depende
la reposicion de los costos, la continuidad en la
prestacion y el mejoramiento de la calidad de los
servicios, entre otros objetivos™2!.

En consecuencia los servicios financieros que
también son considerados publicos, segun reite-
rada jurisprudencia?Z, deberan ser adecuadamen-
te remunerados, mas aun teniendo en cuenta que
en su mayoria con prestados por particulares con
animo de lucro que tienen por objetivo hacer em-
presas viables y sostenibles para sus usuarios.

19" Ver entre otras las Sentencias SU-167 de 1999, M. P. Ale-
jandro Martinez Caballero; Sentencia T-1230 de 2001,
M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, Sentencia T-215
de 2003, M. P. Alvaro Tafur Galvis, Sentencia T-584 de
2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

20 Corte Constitucional. Sentencia SU-157 de marzo 10 de

1999, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

Corte Constitucional. Sentencia c-493 del 2 de octubre

de 1997, mp Fabio Moro6n Diaz.

22 Ibidem.

23 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administra-
tivo. Sentencia del 21 de Marzo de 2002, Consejero Po-
nente Jestis Maria Ballesteros.

21
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Actuar en contrario, como propone el proyec-
to, desconoce la esencia del derecho que tiene
cualquier empresa a recibir un legitimo bene-
ficio, a sostener un negocio productivo y a no
incurrir en pérdidas en su actividad, la que por
lo demaés es evidente comercial. Este ultimo as-
pecto tiene especial relevancia pues ningun in-
centivo tendria un particular en desarrollar una
actividad si tuviera que prestar sus servicios de
manera gratuita.
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