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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueban los “Estatu-

tos del Consejo Iberoamericano del Deporte

(CID)”, firmados en la ciudad de Montevideo,

Republica Oriental del Uruguay, el cuatro (4)

de agosto de mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Doctor
GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente de la Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente

Edificio Nuevo del Congreso
Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo atribuido por
usted y de conformidad con la designacion que
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente del Senado, ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 240 de 2011 Senado, por medio de
la cual se aprueban los Estatutos del Consejo
Iberoamericano del Deporte (CID), firmados en
la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay, el cuatro (4) de agosto de mil nove-
cientos noventa y cuatro (1994).

La ponencia se estructura de la siguiente ma-
nera:

1. Introduccion.

2. Descripcion del Proyecto de ley numero
52/2008 Senado.

a) Creacion y estatus juridico del CID.
b) Objetivos y finalidades.

¢) Estructura organica y funciones de los or-
ganos.

d) Disposiciones administrativas.
3. Viabilidad Constitucional.
a) Vision desde las relaciones internacionales.

b) Vision desde las normas constitucionales
relativas al deporte.

¢) Conclusion.

4. Analisis del proyecto en el marco de la po-
litica exterior colombiana.

a) Politica exterior colombiana.
b) Analisis y conclusion.

5. Analisis del proyecto en el marco de la ex-
posicién de motivos.

a) Argumentos de la exposicion de motivos.
b) Observaciones al argumento general.

6. Viabilidad fiscal.

7. Conclusion.

8. Concepto.

9. Proposicion.

1. Introduccion

El Gobierno Nacional a través de los Minis-
tros de Relaciones Exteriores y Cultura ha pre-
sentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica el Proyecto de ley niimero 240 de 2011
Senado, por medio de la cual se aprueban los
Estatutos del Consejo Iberoamericano del De-
porte (CID), firmados en la ciudad de Montevi-
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deo, Republica Oriental del Uruguay, el cuatro
(4) de agosto de mil novecientos noventa y cua-
tro (1994), en adelante los Estatutos.

La exposicion de motivos que respalda al pro-
yecto, tiene como argumentos centrales para su
aprobacion: los antecedentes de la creacion del
CID y sus propositos. El estudio del proyecto se
divide en cuatro secciones:

En la primera se describe el contenido del pro-
yecto; en la segunda se determina su viabilidad
constitucional; la tercera comprende el analisis
del proyecto desde la politica exterior colombia-
na; la cuarta hace el andlisis de los argumentos
de la exposicion de motivos. Finalmente se emi-
te el concepto y se hace la proposicion corres-
pondiente.

2. Descripcion del Proyecto de ley niimero
240 de 2008 Senado

Los Estatutos objeto de analisis se pueden di-
vidir en cuatro areas tematicas:

a) Disposiciones relacionadas con creacion y
estatus juridico del CID.

b) Disposiciones relativas a los objetivos y
finalidades.

¢) Disposiciones sobre la estructura organica
y funciones de los 6rganos.

d) Disposiciones administrativas: idiomas
oficiales, sede, modificaciones estatutarias, diso-
lucidn, ratificacion.

a) Creacion y estatus juridico del CID

De acuerdo con los articulos 1°y 2° el Conse-
jo Iberoamericano del Deporte es una organiza-
cion intergubernamental con personeria juridica.
En consecuencia cuenta con capacidad juridica
para celebrar actos y contratos y entablar las ac-
ciones judiciales que sean necesarias para la de-
fensa de sus intereses.

b) Objetivos y finalidades

De acuerdo con los articulos 1° y 3° el CID
tiene por objeto “propiciar el desarrollo del de-
porte en los paises de Iberoamérica a través de la
cooperacion y el establecimiento de mecanismo
de accién comun en materia deportiva”.

En el marco de este proposito el CID busca
promover: El intercambio de recursos (huma-
nos, técnicos, conocimientos, documentacion),
la creacidn de sistemas de cooperacion, fomen-
tar el analisis y armonizacion de los marcos ju-
ridicos e institucionales, promover la ética en el
deporte y redactar, ejecutar y modificar la Carta
Iberoamericana del Deporte.

c) Estructura organica y funciones de los
organos

Los articulos 6° a 26 definen la estructura
organica, funciones y composicion del CID. El
CID cuenta con 6 organos: Asamblea General,
Presidente, Vicepresidente, Delegados Regiona-

les, Secretario Ejecutivo y Comisiones de Traba-
jo (articulo 6°), como se observa en el organigra-
ma del CID, publicado en su pagina de Internet:

GRAFICA 1

PRESIDENCIA
Uruguay

SECRETARIA
EJECUTIVA
Espana

Comisiones
de Trabajo

VICEPRESIDENCIA
México

Delegado Regidon 3
Espaiia

Dalegados Regién1
El Salvador
Puerto Rico

Delegados Region 2
Argentina
Paraguay

B Wexco MR tclasor |
T
B Unguy |

Uruguay

Republica Dominicana

Venezuela

La Asamblea General: Es el maximo o6rgano
de la entidad, conformada por todos sus miem-
bros, con un voto por pais miembro (articulo 7°).
Entre sus funciones estan la eleccion del Presi-
dente, Vicepresidente y Secretario Ejecutivo,
adoptar las decisiones que sean necesarias, crear
y suprimir comisiones de trabajo, aprobar el pre-
supuesto anual, redactar, aprobar y modificar la
Carta Iberoamericana del Deporte y establecer
la cuantia forma de pago de la cuota de funcio-
namiento del CID (articulo 8°). La Asamblea se
reune anualmente de forma ordinaria y extraor-
dinaria a solicitud del Presidente o de una mayo-
ria de los miembros efectivos de la organizacion
(articulo 9°).

El Presidente y el Vicepresidente del CID:
El Presidente ejerce entre otras las funciones de
representacion del CID, dirige las acciones del
Consejo de acuerdo con los lineamientos de la
Asamblea, coordina las acciones de los demas
organos y supervisa la administracion de los bie-
nes, fondos y servicios. Las funciones son de-
legables expresamente en el Secretario Ejecuti-
vo. El Vicepresidente reemplaza al Presidente.
El mandato de ambos funcionarios es de 2 afios
reelegibles por una sola vez. (Articulos 11, 12,
13y 14).

Delegados Regionales: El CID ha asumido
una estructura regional (articulo 15), que se pue-
de observar en la Grafica 1. Laregion 1 esta con-
formada con los paises de Norte y Centroamérica
(continental e insular) y cuenta con 2 delegados;
la region 2 esta conformada por los paises de Su-
ramérica y cuenta con 2 delegados; y la 3 por Es-
pafia y Portugal, con 1 delegado. Los delegados
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regionales representan a su region ante el CID,
deben coordinar las actividades que se le enco-
mienden a la region y fomentar la realizacion de
proyectos regionales, entre otras funciones. Su
mandato es de dos afios. (Articulo 19).

Secretario Ejecutivo: La Secretaria es un or-
gano permanente y su mandato es de tres afios
(articulo 20). Este cargo, a diferencia del de Pre-
sidente y Vicepresidente es remunerado (articulo
22). Entre las funciones del Secretario Ejecutivo
se encuentran: Apoyar a la presidencia en la ce-
lebracion de las asambleas, llevar el registro de
miembros, elaborar, ejecutar y controlar el pre-
supuesto, recaudar las cuotas de funcionamiento,
mantener contacto con los delegados regionales,
los miembros y otras organizaciones similares,
celebrar los contratos necesarios para el funcio-
namiento del CID (articulo 23).

Comisiones de Trabajo: Las Comisiones de
Trabajo son creadas por la Asamblea General
para el estudio de temas y la preparacion o ejecu-
cion de programas (articulo 25). En estas comi-
siones deben participar al menos tres miembros
del CID pero puede contar con la participacion
de expertos (previo visto bueno del Presidente)
(articulo 26).

d) Disposiciones administrativas

En el articulo 4° se establecen como idiomas
oficiales del CID el espafiol y el portugués.

En materia presupuestal se prevé que el
presupuesto sea anual. Los recursos para el fi-
nanciamiento del CID provendran de aportes
de cuotas de funcionamiento pagadas por los
miembros, donaciones, subvenciones, ayudas,
etc., (articulos 27 y 28). La sede del CID sera
definida por la primera Asamblea General. El
Secretario debera residir en la sede del Consejo
(articulo 29).

Los articulos 30 a 35 contienen las disposi-
ciones relativas a vigencia, enmiendas, modifi-
caciones y adiciones a los estatutos; disolucion y
retiro de la organizacion.

3. Viabilidad Constitucional

Revisada la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional se encuentra que este proyecto fue apro-
bado como ley de la Republica bajo el numero
1160 de 2007, la cual fue declarada inexequible
por vicios de procedimiento, al no haberse anun-
ciado correctamente la votacion del proyecto en
la Comision Segunda del Senado. Lo anterior,
sin que se haya pronunciado de fondo sobre el
contenido del mismo.

Por lo anterior se hard un analisis general de
constitucionalidad teniendo en cuenta el caracter
de tratado internacional de los estatutos objeto
de analisis y el derecho a la practica del deporte.

a) Vision desde las relaciones internacio-
nales

Los Estatutos objeto de analisis responden a
la naturaleza juridica de un tratado internacional
en tanto que constituyen la manifestacion de vo-
luntad de un Estado (sujeto de derecho interna-
cional) de obligarse y concurrir, en este caso, a
la creacion de un organismo de caracter interna-
cional e intergubernamental.

De acuerdo con el analisis que hiciera la Cor-
te Constitucional en la Sentencia C-541 de 2008,
tal voluntad del Estado colombiano quedé ma-
nifiesta en el acto de remision por parte del Pre-
sidente de la Republica de estos Estatutos con
el fin de que sean debatidos y aprobados por el
Congreso. En este sentido, se presume la cons-
titucionalidad del tratado pues es un mecanismo
idoneo para el cumplimiento de la obligacion del
Estado de “promover la internacionalizacion de
las relaciones politicas, economicas, sociales y
ecologicas” (articulo 226 C. P.). Dicho articulo,
al igual que el 9° y el 241 numeral 10 imponen
unos limites a la capacidad del Estado para la
suscripcion de tratados internacionales y las
obligaciones que de ellos se deriven. Entre ellos
estan el respeto a la soberania, los principios de
derecho internacional aceptados por Colombia,
la autodeterminacion de los pueblos, las nece-
sarias condiciones de equidad y reciprocidad en
las obligaciones y el respeto pleno de las normas
constitucionales.

Analizado el texto de los Estatutos se consi-
dera que respeta satisfactoriamente los princi-
pios mencionados, pues no vulnera “el nucleo
de la libertad estatal: son aceptados de forma
libre por parte de Colombia, no introducen li-
mitantes a las posibilidades de definicion de la
politica publica en materia de recreacion y de-
porte, antes bien las amplia gracias a la coope-
racion”; asi mismo, toda modificacidén de los
Estatutos requiere una aprobacion por mayo-
rias cualificadas y se presume, por la naturaleza
del acto juridico, que estaria condicionada su
aprobacidn a un proceso de ratificacion por los
Estados Partes.

De igual forma las obligaciones contraidas
por las partes se hacen en igualdad de condi-
ciones y ninguna de ellas se torna despropor-
cionada. No obstante se verificd si durante el
proceso de ratificacion de los Estatutos se ra-
dicaron reservas o aclaraciones interpretativas
que pudieran afectar gravemente las condicio-
nes de reciprocidad. De acuerdo con la infor-
macién publicada en la pagina de Internet del
CID, al 2 de septiembre de 2008 no se encuen-
tran publicadas reservas al instrumento. En este
entendido, se considera que los Estatutos son
conformes a la Constitucion.
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b) Vision desde las normas constitucionales
relativas al deporte

El marco constitucional del deporte esta pre-
visto en los articulos 52 de la Constitucion Po-
litica, adicionado por el Acto legislativo 02 del
2000. Asi mismo dentro del marco legal colom-
biano, la Ley 181 de 1995 determina la estruc-
tura general del Sistema Nacional del Deporte
y fija como ente rector del sistema el Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes. Los Es-
tatutos del CID no contravienen los preceptos
constitucionales mencionados, pues desde el pri-
mer momento se reconoce al deporte como una
actividad que coadyuva significativamente en la
educacion, cultura y salud de los pueblos de Ibe-
roamérica, lo cual, es consistente con lo previsto
en el articulo 52 inciso 1° y el mecanismo creado
(CID) es una alternativa idonea para el cumpli-
miento por parte del Estado de su obligacion de
fomento de las actividades deportivas (articulo
52 inciso 4°).

Por otra parte, analizada la jurisprudencia
constitucional relacionada con el articulo 52, la
mayor parte de los problemas juridicos resueltos
por la Corte tienen que ver con la posibilidad de
intervencion estatal y la estructura democratica
de las organizaciones deportivas. Analizados los
Estatutos no se encuentran limitaciones a la for-
ma como la Constitucion prevé la intervencion
estatal ni hay referencias a la estructura de las
organizaciones deportivas.

¢) Conclusion

Del analisis realizado se concluye que los ar-
ticulos del convenio son constitucionales.

4. Anailisis del proyecto en el marco de la
politica exterior colombiana

a) Politica exterior colombiana

De acuerdo con los documentos sobre la Poli-
tica Exterior colombiana, esta tiene los siguien-
tes objetivos:

1. Contribuir con la construccion de paz y se-
guridad en Colombia.

2. Consolidar las relaciones estratégicas bila-
terales e impulsar procesos de integracion.

3. Diversificar las relaciones y la agenda in-
ternacional.

4. Defender y promover los intereses nacio-
nales en el escenario multilateral.

5. Consolidar un nuevo enfoque en la coope-
racion internacional.

6. Construir una politica de migracién y re-
forzar los vinculos con los colombianos en el
exterior, y

7. Fortalecimiento del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Estos objetivos asociados a la Ley 1151 de
2007 muestran que esta se plantea para garan-
tizar la efectividad de una agenda interna, don-
de la reduccion de la pobreza y el desempleo, la
promocion del acceso a bienes sociales basicos,
asi como el desarrollo en ciencia, tecnologia e
innovacion, y el fortalecimiento empresarial
ocupan un lugar prioritario, tal y como lo consa-
gra la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de De-
sarrollo 2006-2010).

b) Analisis y conclusion

Los Estatutos no contradicen los objetivos
de la politica exterior colombiana, y resulta un
instrumento idoneo para alcanzar los resultados
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo y el
mejoramiento de la comprension de la realidad
del pais en el exterior. No obstante lo anterior,
como se ha constatado en otras ocasiones, el
Gobierno Nacional no cuenta con una politica
clara en materia de promocion de las actividades
deportivas como instrumento de la politica exte-
rior, que permita potenciar este tipo de acuerdos.

5. Analisis del proyecto en el marco de la
exposicion de motivos

a) Argumentos de la exposicion de motivos

Sin incurrir en una trascripcion de la exposi-
cion de motivos, esta se puede resumir en dos
ideas fundamentales:

* Es conveniente la aprobacion de los Estatu-
tos como un instrumento adecuado para la pro-
mocién y desarrollo del deporte.

* Los antecedentes y funcionamiento del CID,
en el que destaca la participacion activa de Co-
lombia.

b) Observaciones al argumento general

Las premisas que sostienen la conveniencia
de este tratado para el pais, resaltan el contexto
histérico de la creacion del CID, asi como la ac-
tiva participacion colombiana a través de Colde-
portes. El CID es fruto de un proceso de encuen-
tros y reuniones de caracter internacional entre
los organismos gubernamentales responsables
del deporte en Iberoamérica.

En estas conferencias se llegd paulatinamente
ala conclusion de la importancia de establecer un
mecanismo de cooperacion entre las autoridades
deportivas y destacaron los aspectos comunes de
sus politicas de largo plazo (planeacion, coordi-
nacion, financiacion, participacion en competen-
cias, interaccion con el sector privado).

Estas conclusiones y el acto mismo de crea-
cion del CID responden claramente a una nece-
sidad identificada por los paises participantes,
lo que le confiere un grado de legitimidad a la
iniciativa y mayores posibilidades de éxito a su
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implementacion. Tal origen y la constitucionali-
dad de sus propositos permiten reconocer la con-
veniencia de la aprobacion del presente tratado.

6. Viabilidad fiscal

De acuerdo con los articulos 27 numeral 1 y
28 numeral 1 de los Estatutos el Estado debera
destinar recursos para el sostenimiento del Con-
sejo Iberoamericano del Deporte, CID.

La cuota de funcionamiento sera cubierta por
Coldeportes, entidad que tiene previsto ese ru-
bro dentro de su presupuesto. Sin embargo, dado
que la ponencia es la misma presentada dentro
del tramite de la Ley 1160 de 2008, se conside-
r6 conveniente solicitar al Ministerio de Cultura
que certificara la existencia de los fondos para
cubrir dicho compromiso y su monto aproxima-
do para el afio 2011. Tal comunicacién se en-
cuentra pendiente de respuesta al momento de
radicar esta ponencia.

De igual forma y de conformidad con el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003 se solicito con-
cepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, sobre la conformidad de este proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Tal comu-
nicacidn se encuentra pendiente de respuesta al
momento de radicar esta ponencia.

7. Conclusion

De acuerdo con el andlisis realizado encon-
tramos conveniente para el sistema deportivo
nacional la aprobacion del presente proyecto de
ley.

8. Concepto

Se ha podido explicar en esta ponencia que
existen razones de constitucionalidad que viabi-
lizan la aprobaciéon de este proyecto. De igual
forma se ha sostenido que no es contrario a los
objetivos de politica exterior colombiana, final-
mente se han aceptado las razones de convenien-
cia presentadas por el Gobierno para su adop-
cion.

Por lo anterior, se emite concepto favorable,
al Proyecto de ley niimero 240 de 2011 Senado,
por medio de la cual se aprueban los estatutos
del Consejo Iberoamericano del Deporte (CID),
firmados en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay, el cuatro (4) de agosto de
mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Por lo anterior, presento a la consideracion de
los sefiores Senadores miembros de la Comision
Segunda del Senado, la siguiente

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
ley, propongo a los honorables Senadores dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 240
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprue-
ban los estatutos del Consejo Iberoamericano

del Deporte (CID), firmados en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el
cuatro (4) de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

Cordialmente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador Ponente,

Primer Vicepresidente Senado
de la Republica.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 254 DE 2011 SENADO

por la cual se adicionan dos pardgrafos
al articulo 2455 del Cédigo Civil, con el fin
de facilitar el acceso en materia de créditos

hipotecarios para el sector agropecuario.

Doctor:

JOSE DARIO SALAZAR CRUZ
Presidente Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley niumero 254 de 2011 Se-
nado, por la cual se adicionan dos pardgrafos
al articulo 2455 del Cédigo Civil, con el fin de
facilitar el acceso en materia de créditos hipote-
carios para el sector agropecuario.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que
nos hiciera la Mesa Directiva, para rendir po-
nencia para primer debate al proyecto de la re-
ferencia, de conformidad con el articulo 151
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos someter
a consideracion de los honorables Senadores de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, el correspondiente
informe de ponencia para primer debate al pro-
yecto de ley de la referencia, en los siguientes
términos:

I. Tramite

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, presentado por el honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella, quien lo
radicé el 26 de abril de 2011 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica. La publi-
cacion del proyecto se efectud en la Gaceta 225
de 2011.

II. Antecedentes, objeto y contenido del
proyecto de ley

El presente proyecto de ley pretende adicio-
nar dos paragrafos al articulo 2455 del Codigo
Civil, con el fin de facilitarle al propietario de
un bien inmueble del sector agropecuario, que



Pagina 6

Jueves, 2 de junio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 357

pueda ofrecerlo en garantia hipotecaria a mas
de un acreedor, quienes ostentaran la calidad y
las prerrogativas de acreedores en primer grado,
respecto de la parte del bien que aceptan como
garantia, sin la necesidad de dividir o deseng-
lobar el bien previamente a la ejecucion de la
garantia hipotecaria.

Sefiala el autor de la iniciativa que el proyecto
respeta el principio de indivisibilidad de la hipo-
teca, consagrado en el articulo 2433 del Codigo
Civil, puesto que lo que se propone es permitir
que un bien sea objeto de mas de un gravamen
hipotecario de igual calidad sin necesidad de di-
vidirlo o desenglobarlo formalmente hasta tanto
no sea necesario.

En caso de presentarse, que un deudor incum-
pla con las obligaciones que ha contraido, se fa-
culta al juez competente para que al momento
en que el acreedor lo solicite, este haga efectiva
la garantia hipotecaria respecto de la parte del
bien para que pueda dividirlo o desenglobarlo y
proceder a su respectivo remate pero solo en la
parte en que fue afectada y asi satisfacer su obli-
gacion.

Con la iniciativa se pretende otorgarle facul-
tades al Gobierno Nacional para en un plazo no
mayor a tres (3) meses, contados a partir de la
aprobacion de esta iniciativa, proceda a estable-
cer mediante decreto una escala de tarifas a apli-
car a quien no son considerados como pequefios
productores con base en los criterios estableci-
dos en la misma propuesta.

I11. Pliego de modificaciones

Por considerar que se deben hacer unos
ajustes en errores ortograficos y en la nume-
racion del proyecto, se hace necesario hacer
un pliego de modificaciones que aunque no
son de fondo son necesarias para el tramite del
proyecto.

Articulo original: | Articulo 1°. Lapresente ley tiene por objeto
facilitar las condiciones de acceso a créditos
hipotecarios para el Sector Agropecuario,
permitiendo que se constituyan mas de un
gravamen hipotecario sobre un mismo bien
inmueble, sin necesidad de desenglobarlo
o dividirlo, previamente a la constitucion
y/o registro de estos gravamenes.
Articulo 1°. Lapresente ley tiene por objeto
facilitar las condiciones de acceso a créditos
hipotecarios para el Sector Agropecuario,
permitiendo que se constituyan mas de un
gravamen hipotecario sobre un mismo bien
inmueble, sin necesidad de desenglobarlo
o dividirlo, previamente a la constitucion
y/o registro de estos gravamenes.
Articulo original: | Articulo 2°. Para cumplir con el objetivo
propuesto en la presente ley se modifica
el articulo 2455 del Codigo Civil, el cual
quedara de la siguiente forma:

Articulo 2455. La hipoteca podra limitarse
a una determinada suma, con tal que asi se
exprese inequivocamente, pero no se ex-
tendera en ninglin caso a mas del duplo del

Modificacion:

importe conocido o presunto, de la
obligacion principal, aunque asi se
haya estipulado.

El deudor tendré derecho para que
se reduzca la hipoteca a dicho im-
porte; y reducida, se hard a su costa
una nueva inscripcion, en virtud de
la cual no valdra la primera sino
hasta la cuantia que se fijare en la
segunda.

Paragrafo 1°. Podran constituirse
hipotecas parciales sobre bienes

inmuebles dedicados a la actividad
agropecuaria, estos gravamenes 0
afectaciones parciales podran ser
inscritos en la oficina de registro
de instrumentos publicos a favor
de los acreedores, en dicho acto
se determinard de manera precisa
el valor del gravamen y la parte
especifica del bien sobre la cual
recaeréa cada gravamen.

En los casos de hipotecas parciales
de un mismo bien, los acreedores
tendran un derecho real sobre la
parte hipotecada de acuerdo con
lo previsto en el inciso primero del
articulo 665 del Codigo Civil. En
caso de presentarse incumplimiento
de las obligaciones por parte del
deudor, el acreedor podra hacer
efectiva la garantia hipotecaria y
la autoridad competente podra or-
denar el desenglobe o division del
bien y en consecuencia la apertura
de un nuevo folio de matricula
inmobiliaria a favor del acreedor
o quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. Para los efectos de
registro de la afectacion parcial de
bienes inmuebles dedicados a la
actividad agropecuaria, se tomara
el acto correspondiente como un
acto sin cuantia, cuando se tratare de
pequeiios productores y comercia-
lizadores del sector agropecuario,
conforme la definicién contenida
en el Decreto 312 de 1991.

Para determinar las tarifas de re-
gistro a aplicar a quienes no son
considerados pequefios productores
ycomercializadores del sectoragro-
pecuario segun lo establecido en el
Decreto 312 de 1991, Facultese al
Gobierno Nacional para que en un
plazo no mayor a tres (3) meses
contados a partir de la promulga-
cion de la presente ley, proceda a
establecer mediante decreto una
escala de tarifas a aplicar con base
en los siguientes criterios: 1. Valor
del gravamen, y 2. Monto del ava-
lto catastral del inmueble que se
pretende afectar.

Modificacion:

Articulo 2°. Para cumplir con el
objetivo propuesto en la presente
ley se modifica el articulo 2455
del Codigo Civil, el cual quedard
de la siguiente forma:

Articulo 2455. La hipoteca podra
limitarse a una determinada suma,
con tal que asi se exprese inequi-
vocamente, pero no se extendera
en ningun caso a mas del duplo del
importe conocido o presunto, de la
obligacion principal, aunque asi se
haya estipulado.
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El deudor tendra derecho para que
se reduzca la hipoteca a dicho im-
porte; y reducida, se hard a su costa
unanueva inscripcion, en virtud de
la cual no valdra la primera sino
hasta la cuantia que se fijare en la
segunda.

Pardgrafo 1°. Podran constituirse
hipotecas parciales sobre bienes
inmuebles dedicados a la actividad
agropecuaria, estos gravamenes o
afectaciones parciales podran ser
inscritos en la oficina de registro
de instrumentos publicos a favor
de los acreedores, en dicho acto
se determinard de manera precisa
el valor del gravamen y la parte
especifica del bien sobre la cual
recaera cada gravamen.

En los casos de hipotecas parciales
de un mismo bien, los acreedores
tendran un derecho real sobre la
parte hipotecada de acuerdo con
lo previsto en el inciso primero del
Articulo 665 del Cédigo Civil; Een
caso de presentarse incumplimiento
de las obligaciones por parte del
deudor, el acreedor podra hacer
efectiva la garantia hipotecaria y
la autoridad competente podré or-
denar el desenglobe o division del
bien y en consecuencia la apertura
de un nuevo folio de matricula
inmobiliaria a favor del acreedor
o quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. Para los efectos de
registro de la afectacion parcial de
bienes inmuebles dedicados a la
actividad agropecuaria, se tomara
el acto correspondiente como un
acto sin cuantia, cuando se tratare de
pequeiios productores y comercia-
lizadores del sector agropecuario,
conforme la definicion contenida
en el Decreto 312 de 1991.

Para determinar las tarifas de re-
gistro a aplicar a quienes no son
considerados pequeiios productores
ycomercializadores del sector agro-
pecuario segun lo establecido en el
Decreto 312 de 1991:. Facultese al
Gobierno Nacional para que en un
plazo no mayor a tres (3) meses
contados a partir de la promulga-
cién de la presente ley, proceda a
establecer mediante decreto una
escala de tarifas a aplicar con base
en los siguientes criterios: 1. Valor
del gravamen, y 2. Monto del ava-
Ito catastral del inmueble que se
pretende afectar.

Articulo 2°. Lapresente ley deroga
las normas que le sean contrarias
y rige a partir de su promulgacion.
Articulo 29-3°. La presente ley
deroga las normas que le sean
contrarias y rige a partir de su
promulgacion.

Articulo original:

Modificacion:

IV. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas solicitamos a los honorables Senadores
de la Comision Tercera Constitucional dar pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 254 de

2011 Senado, por la cual se adicionan dos pard-
grafos al articulo 2455 del Céodigo Civil, con el
fin de facilitar el acceso en materia de créditos
hipotecarios para el sector agropecuario. Con
el siguiente pliego de modificaciones.

PROYECTO DE LEY 254 DE 2011
SENADO

por la cual se adicionan dos pardgrafos
al articulo 2455 del Cédigo Civil, con el fin
de facilitar el acceso en materia de créditos

hipotecarios para el sector agropecuario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por obje-
to facilitar las condiciones de acceso a créditos
hipotecarios para el sector agropecuario, permi-
tiendo que se constituya mas de un gravamen
hipotecario sobre un mismo bien inmueble, sin
necesidad de desenglobarlo o dividirlo, previa-
mente a la constitucion y/o registro de estos gra-
vamenes.

Articulo 2°. Para cumplir con el objetivo pro-
puesto en la presente ley se modifica el articulo
2455 del Codigo Civil, el cual quedara de la si-
guiente forma:

Articulo 2455. La hipoteca podra limitarse a
una determinada suma, con tal que asi se exprese
inequivocamente, pero no se extendera en nin-
gun caso a mas del duplo del importe conocido o
presunto, de la obligacién principal, aunque asi
se haya estipulado.

El deudor tendra derecho para que se reduzca
la hipoteca a dicho importe; y reducida, se hara
a su costa una nueva inscripcion, en virtud de la
cual no valdra la primera sino hasta la cuantia
que se fijare en la segunda.

Paragrafo 1°. Podran constituirse hipotecas
parciales sobre bienes inmuebles dedicados a
la actividad agropecuaria, estos gravamenes o
afectaciones parciales podran ser inscritos en la
oficina de registro de instrumentos publicos a fa-
vor de los acreedores, en dicho acto se determi-
nara de manera precisa el valor del gravamen y
la parte especifica del bien sobre la cual recaera
cada gravamen.

En los casos de hipotecas parciales de un mis-
mo bien, los acreedores tendran un derecho real
sobre la parte hipotecada de acuerdo con lo pre-
visto en el inciso primero del articulo 665 del
Codigo Civil. En caso de presentarse incumpli-
miento de las obligaciones por parte del deudor,
el acreedor podra hacer efectiva la garantia hi-
potecaria y la autoridad competente podra orde-
nar el desenglobe o division del bien y en con-
secuencia la apertura de un nuevo folio de ma-
tricula inmobiliaria a favor del acreedor o quien
haga sus veces.
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Paragrafo 2°. Para los efectos de registro de
la afectacion parcial de bienes inmuebles dedi-
cados a la actividad agropecuaria, se tomara el
acto correspondiente como un acto sin cuantia,
cuando se tratare de pequefios productores y co-
mercializadores del sector agropecuario, confor-
me la definicion contenida en el Decreto 312 de
1991.

Para determinar las tarifas de registro a apli-
car a quienes no son considerados pequefios pro-
ductores y comercializadores del sector agrope-
cuario segun lo establecido en el Decreto 312 de
1991, facultese al Gobierno Nacional para que
en un plazo no mayor a tres (3) meses, contados
a partir de la promulgacion de la presente ley,
proceda a establecer mediante decreto una esca-
la de tarifas a aplicar con base en los siguientes
criterios: 1. Valor del gravamen, y 2. Monto del
avallio catastral del inmueble que se pretende
afectar.

Articulo 3°. La presente ley deroga las nor-
mas que le sean contrarias y rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

Ll LA

JUANMARIO (ASERNAJ.
Sml.}ﬂnr Ponente—

GERMAN VILLEGAS VILLEGAS
Senador Ponente

Bogota, D. C., 2 de junio de 2011

En la fecha se recibié ponencia y pliego de
modificaciones para primer debate del Proyecto

de ley nimero 254 de 2011 Senado, por la cual
se adicionan dos pardagrafos al articulo 2455 del
Codigo Civil, con el fin de facilitar el acceso en
materia de créditos hipotecarios para el sector
agropecuario.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacién de la siguiente po-
nencia y pliego de modificaciones para primer
debate, consta de seis (6) folios.

El Secretario General
Rafael Oyola Ordosgoitia.
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