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PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
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PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
ACTA NÚMERO 14 DE 2009

(noviembre 24)
Lugar: Salón de Sesiones Comisión Segunda

Mesa Directiva
Presidente (E.): Mario Varón Olarte
Vicepresidente:
El Secretario General (E.): Felipe Ortiz Marulanda.
Siendo las 10:40 a. m. del día veinticuatro (24) 

de noviembre del año dos mil nueve (2009), previa 
convocatoria, hecha por la Secretaría de la Comi-
sión Segunda del honorable Senado de la Repú-
blica, se reunieron los honorables Senadores para 
sesionar.

El señor Presidente (E.) de la Comisión, Sena-
dor Mario Varón Olarte declara abierta la Sesión 
de la Comisión Segunda de Relaciones Exteriores, 
Defensa y Seguridad Nacional, del Senado de la 
República, correspondiente al 24 de noviembre del 
año 2009, solicitó al Secretario proceder con el lla-
mado a lista.

El señor Secretario (E.) Rafael Sánchez Reyes, 
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del día martes 24 de noviembre de 2009, contestan 
a lista los honorables Senadores:

Darío Angarita Medellín. Presente
Carlos Emiro Barriga Peñaranda.
Jairo Clopatofsky Ghisays.
Juan Manuel Galán Pachón.
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Presente
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez.
Cecilia López Montaño.
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Olano Portela Rodríguez. Presente
Luzelena Restrepo Betancur. Presente
Mario Varón Olarte. Presente
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Comisión Segunda del Senado.

Doy lectura al Orden del Día de la sesión de hoy:
ORDEN DEL DÍA

Comisión Segunda Constitucional Permanente  
de Relaciones Exteriores,

Seguridad y Defensa Nacional, Comercio Exterior 
y Honores Patrios

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
Sesión Ordinaria del martes 24 de noviembre  

de 2009.
RECINTO DE LA COMISIÓN SEGUNDA  

DEL SENADO
I
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 Acta número 10 de octubre 28 de 2009
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Citación al señor Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermúdez Merizalde; al señor 
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, doctor Carlos Costa Posada; al Ministro 
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de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés 
Fernández Acosta; al Director del Departamento 
Nacional de Planeación, doctor Esteban Piedrahíta 
Uribe; al Viceministro de Defensa, doctor Alejan-
dro Arbeláez Arango; e invítese al Director General 
del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estu-
dios Ambientales de Colombia (IDEAM), doctor 
Ricardo Lozano Picón, según proposición número 
28 de 2009 presentada por la honorable Senadora 
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda y suscrita por 
los honorables Senadores Cecilia López Montaño, 
Mario Varón Olarte y Manuel Ramiro Velásquez 
Arroyave.
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Según proposición número 30 y Proposición 

Sustitutiva de 2009 presentada por los honorables 
Senadores Carlos Emiro Barriga Peñaranda, Ma-
nuel Ramiro Velásquez Arroyave y Jairo Clopato-
fsky Ghisays.

VI
�	
��
	�����!����	��������������
�������� 

�����	���
����
�
	��������	��
&'������������������������(&����)**+�����-

do, por la cual se establece el Día Nacional de la 
Biblia �������������������������&&)����)**+���-
nado, por medio de la cual se designa el 31 de oc-
tubre de cada año como el día del estudio de la Bi-
blia y de la declaración de los principios y valores 
cristianos, y se adiciona el artículo 177 del Código 
Sustantivo del Trabajo” (Acumulados). 

Autores: honorable Senador Édgar Espíndola 
Niño y honorable Representante Luis Enrique Sa-
las Moisés. 

Ponente: honorable Senador Olano Portela Ro-
dríguez. 

Publicaciones: Proyecto de Ley 51 de 2009 Ga-
ceta del Congreso número 677 de 2009; 112 de 
2009 Gaceta del Congreso número 778 de 2009. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1078 de 2009.

)'������������������������.)����)**+�����-
do, “por la cual se honra la memoria del doctor 
Jorge Palacios Preciado y se dictan otras disposi-
ciones”. 

Autor: honorable Senador Édgar Espíndola 
Niño. 

Ponente: honorable Senador Mario Varón Olarte. 
Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-

greso número 728 de 2009. 
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1118 de 2009.
/'������������������������&*.����)**+�����-

do, “por medio de la cual se aprueba la Conven-
ción Interamericana para facilitar la Asistencia en 
Casos de Desastre”, adoptada en Santiago (Chile), 
el 7 de junio de 1991.

Autores: Ministerios del Interior y de Justicia y 
de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1043 de 2009

3'������������������������&*5����)**+�����-
do, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo 
sobre el establecimiento de la Red Internacional 
del Bambú y el Ratán, dado en Beijing, República 
Popular China, el 6 de noviembre de 1997.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores y 
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1106 de 2009.

('������������������������6*����)**+�������7 
“por medio de la cual la Nación declara el último 
domingo de cada mes de julio como día Nacional 
de la madre y el padre cabeza de hogar y se dictan 
otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponentes: honorable Senador Olano Portela Ro-
dríguez.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 730 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 947 de 2009.

5'������������������������/5����)**+�����-
do, “por medio de la cual la Nación se asocia a la 
celebración de los cuatrocientos cincuenta años de 
la fundación del municipio de Madrid, en el depar-
tamento de Cundinamarca, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez 
Uribe.

Ponentes: honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 648 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1043 de 2009

.'������������� �����������.6����)**+�����-
do, “por la cual se rinde homenaje a un ciudadano 
meritorio asignándole su nombre a una obra de in-
terés público”.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponentes: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lán Pachón.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1078 de 2009.
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6'������������������������&)*����)**+�����-
do, “por medio de la cual se declara Patrimonio 
Cultural y Artístico de la Nación, el Festival Nacio-
nal de Acordeoneros, en el municipio de San Juan 
de Nepomuceno (Bolívar), y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamín 
Arrieta Buelvas.

Ponentes: honorable Senadora Luzelena Restre-
po Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 837 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1099 de 2009.

+'������������������������/+����)**+�������7 
“por medio del cual se rinde homenaje a la vida, 
y obra del Maestro de Música Vallenata Leandro 
Díaz”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1106 de 2009.
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Decreto-ley 1791 de 2000, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Peñaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 976 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 999 de 2009.
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do, “por medio de la cual la Nación se vincula a la 
celebración de los cincuenta años de la Institución 
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en el municipio de Santo Tomás, departamento del 
Atlántico, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Mario Varón Olarte.
Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-

greso número 649 de 2009.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1175 de 2009.
&)'������������������������&.6����)**+���-

nado, “por medio de la cual se establece el día 10 
de octubre de cada año como el día de la integra-
ción de la Región Caribe en Colombia”.

Autor: honorable Senador Javier Cáceres Leal.
Ponente: honorable Senador Mario Varón Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 1034 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1175 de 2009.
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2003).
&'������������������������&*3����)**+�����-

do, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo 
de Cooperación Cultural y Educativa entre la Re-
pública de Colombia y la República Portuguesa”, 
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Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, 
Educación Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 775 de 2009. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número…

)'������������������������&(+����)**+�����-
do, “por medio del cual la Nación se asocia y rinde 
homenaje al municipio de Ramiriquí, capital de la 
Provincia de Márquez en el departamento de Boya-
cá, con motivo de la celebración de los 470 años de 
su fundación en el año 2011”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso 

Jaramillo Martínez.
Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-

greso número 973 de 2009.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número.
VIII
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Por instrucciones del Presidente de la Comisión 

Segunda del Senado de la República, anuncio de 
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nerales y de insignia de las Fuerzas Militares y de 
la Policía Nacional.
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Cítese a sesión de la Comisión Segunda del Se-

	�������
��"���+

��*��	�'���������
�������Q
���!
-
va considere durante el mes de noviembre de 2009, 
al señor Ministro de Relaciones Exteriores, doctor 
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Jaime Bermúdez Merizalde; al señor Ministro de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor 
Carlos Costa Posada; al Ministro de Agricultura y 
Desarrollo Rural, doctor Andrés Fernández Acosta; 
al Director del Departamento Nacional de Planea-
ción, doctor Esteban Piedrahíta Uribe; y al Vice-
ministro de Defensa, doctor Alejandro Arbeláez 
Arango; e invítese al Director General del Instituto 
de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambienta-
les de Colombia (IDEAM), doctor Ricardo Lozano 
Picón,�����������+���
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sobre el Cambio Climático de las Naciones Unidas 
en Copenhague en el mes de diciembre, para ser 
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reemplazará el Protocolo de Kioto.

2. Relacione los foros, conferencias y conven-
ciones internacionales sobre cambio climático en 
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los últimos tres años, explicando claramente las 
conclusiones y la posición para cada caso.

3. ¿Existe actualmente un frente consolidado de 
países en desarrollo o alianzas estratégicas entre es-
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ce el Protocolo de Kioto?

4. Se ha creado una expectativa en cuanto a lo 
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munidad internacional al analizar los alcances 
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despacho ha hecho de las diferentes posiciones de 
la comunidad internacional frente a las responsa-
bilidades propias de cada país? ¿Cómo afecta esto 
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posibilidades de éxito de la Convención de Copen-
hague, vista desde la perspectiva de los países en 
desarrollo con bajos niveles de emisión del GEI 
pero altamente vulnerables al cambio climático? 
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5. ¿El Gobierno Colombiano ha establecido un 
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país ha llevado a cabo, detallando los resultados 
efectivos y esperados de cada programa.

6. ¿Cuál ha sido la participación de Colombia en 
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mediante el Protocolo de Kioto? ¿Cuáles han sido 
los obstáculos para obtener y aprovechar de manera 
más efectiva este tipo de recursos?

7. ¿Tiene Colombia alguna propuesta concreta 
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La anterior proposición fue presentada por la 
honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tañeda, suscrita por los honorables Senadores Ce-
cilia López Montaño, Mario Varón Olarte y Manuel 

Ramiro Velásquez Arroyave y aprobada en sesión 
ordinaria de la Comisión Segunda el día miércoles 
4 de noviembre de 2009.
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Carlos Emiro Barriga Peñaranda
Guillermo Alfonso Jaramillo
Jairo Clopatofsky Ghisays
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Cecilia López Montaño
Juan Manuel Galán Pachón, con lo cual tenemos 
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al Partido de la U el pasado 20 de noviembre, expli-
cándole al señor Director de ese Partido, las no ga-
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Esta célula Legislativa no debe estar ausente ante 
esta situación, ya mi antecesora, Marta Lucía Ra-
mírez, había renunciado al Partido de la U, y había 
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legislativa. Renuncié al Partido de la U, mas no a la 
����
�����
���$�
�����!��
���������!����q�*������
es el Consejo Nacional Electoral, faculta para se-
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y Representantes de este Congreso, no deben olvi-
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tamentos legales, sigo conservado mi curul y será 
hasta una nueva decisión de las máximas entidades 
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Legislativa, soportado en esas últimas decisiones. 
Informo a todos los Miembros compañeros de la 
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compañeros de célula, de esta decisión tomada la 
semana pasada. Muchas gracias.

El señor Secretario continúa con el Orden del 
Día. Discusión y votación de actas de Comisión. 
Acta número 10 de octubre 28 de 2009. Procedo 
con la votación:

Darío Angarita Medellín. Vota Sí al acta
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí al acta.
Jairo Clopatofsky Ghisays.
Juan Manuel Galán Pachón.
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Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí al 
acta

Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí 
al acta

Cecilia López Montaño.
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Olano Portela Rodríguez. Vota Sí al acta.
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Sí al acta
Mario Varón Olarte. Vota Sí al acta.
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acta.
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han registrado 9 votos aprobando el Acta número 
10, ninguno en contra.
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Solicita a la Secretaría nombrar a los funciona-
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gislativa, para el debate.
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Ministro del Medio Ambiente, el señor Viceministro 
de la Defensa, el señor Subdirector de Planeación, 
reposa en Secretaría la excusa del señor Director, 
�����
�W�����	��
���+�
���!��}���!$���	������� 
��
presencia de la doctora Adriana Mejía, Viceminis-
tra de Asuntos Multilaterales, delegada por el señor 
Ministro de Relaciones Exteriores; el doctor Juan 
Camilo Salazar, Viceministro de Agricultura, dele-
gado del Ministro de Agricultura; el doctor Ricardo 
/�%�	���
��	*�Q
���!�����
�~Q�����]�	��������
o presentes en el recinto contamos con la presen-
cia del doctor Ricardo Lozano Picón, Director del 
IDEAM; algunos otros funcionarios están entrando 
al recinto, me informan los funcionarios de enlace 
de las respectivas carteras, también está presente el 
señor Director de Desarrollo Tecnológico del Mi-
nisterio de Agricultura, doctor José Leonidas To-
bón. Estos son los funcionarios registrados, señor 
Presidente.

W����!	��������������������������	�	��B��	X-
���G���
��K���Q

No veo a los funcionarios ni a los Ministros, es 
muy difícil empezar el debate cuando los argumen-
!������������	�����	
'��!�����	����!���	!�����������
los señores Ministros los escuchen.

El Secretario informa a la Presidencia: han sido 
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esta Comisión hemos estado haciendo llamados rei-
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estén presentes en el debate del día de hoy, teniendo 
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de la tarde, tenemos televisión en directo hasta la 
1:00 de la tarde.
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mos luchado para hacer este debate, cuesta trabajo 
traer a los Ministros a esta Comisión, no solo a los 

funcionarios citados el día de hoy, sino a Ministros 
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Presidente, tengo una constancia y podríamos 
aprovechar unos segundos mientras llegan los fun-
�
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������!�� ����	�����!�������	�q�� �
�]�	�����
Regional Indígena del Cauca, (CRIC), al Presidente 
de la República, no leeré todo su contenido, haré el 
esfuerzo por resumir: Colombia vive una historia 
dramática de entreguismos y deslealtades, en don-
de la razón de los pueblos ha sido negada por sus 
instituciones para asumir la verdad de los imperios. 
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terés de las naciones hermanas, decidió conferir la 
soberanía nacional con los intereses del poder mili-
tar de los Estados Unidos. La Consejería Mayor del 
CRIC llama la atención del mundo con esta carta 
dirigida al señor Presidente; hace una descripción 
general y a renglón siguiente señala:

1. Estamos viviendo en un escenario de bombar-
deos, minas antipersona, explosivos abandonados, 
���	�%��*�����
	�!���������	��������
		�����+
���
víctimas, entre ellos niños, madres, líderes de las 
comunidades como ha sucedido en los municipios 
���]��
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�����������q�������]��
	!�*�
Caloto ha sido una materia permanente en nuestras 
��'���	�
��}� ���
+q�*� ������*� ��	
�
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�� �	� �
� ����
esta semana han secuestrado a uno de los líderes, 
y no sabemos cuál sea su suerte; Jambaló, Suárez, 
Buenos Aires, Morales. De igual forma, por efectos 
de las fumigaciones y las acciones de los actores 
de la guerra, legales e ilegales, se han causado des-
plazamientos forzados en los pueblos Eperara Sia-
�
����*��	�
�����!�����q������
��+
�	��&��
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colombiano.

���� �!��� ���!�*� ��� ��� �����!���� ���� �
� �����
!��
Nacional ha copado sitios sagrados en Tierraden-
tro y el sur de Yanacona; cuando nos referimos a 
�
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��� �$������� �
� ��	���!�� ��� 
�� ��W����� ��� ����-
llos recursos, estos tristes acontecimientos mues-
tran la permanencia de situaciones violatorias de 
los derechos humanos, y de la infracción del De-
recho Internacional Humanitario. Debido a esta 
panorámica de guerra, el 24 de agosto en la plaza 
principal de Corinto, las autoridades indígenas del 
Cauca reunidas, convocaron a las guerrillas de las 
FARC y al Gobierno Colombiano, para confrontar 
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����������
está pasando; no se obtuvo respuesta formal, sino 
el recrudecimiento de las confrontaciones armadas 
en nuestros territorios, con un saldo lamentable de 
vidas humanas, zozobras, desplazamientos internos 
����	����	��
����!�	�
�������!����&�

Las mismas autoridades indígenas realizaron 
una audiencia pública en la Plaza de Corinto y en la 
Plaza del municipio de Caloto, el 28 de octubre de 
2009; pasados 3 días, la actividad en relación, los 
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puestos de policía ubicados en el caso de Toribío 
fueron hostigados por las guerrillas de las FARC, 
con un saldo de 6 civiles heridos, entre ellos un 
niño de 3 años.

De otro lado, unos días después, el Gobierno 
Nacional anuncia el establecimiento de una base 
militar en el norte del Cauca y el traslado de la Ter-
cera Brigada a Popayán, las guerrillas de las FARC, 
el mismo día por destruir una torre, además come-
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	�!����	!�������
���������+��&������
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nicipal de este municipio, además con ciudadanos 
de Corinto, no eran soldados voluntarios, sino alta-
��	!�����'��
�	�
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tiene el alto riesgo de la población civil en la zona. 
Resulta de altísima gravedad la decisión del Go-
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años los indígenas tienen expectativas importantes, 
�
���� �	��� ��� �
��� ���
������ �
�!��
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el pueblo Nasa del norte del Cauca, víctima por la 
masacre del Nilo en 1991.

���+��	�����������������!����������'�������-
tida por paramilitares, en ese entonces naciente, 
elementos de la Policía Nacional, como desde lue-
go actores de la misma institucionalidad del Go-
+
��	������	������

���	��	������+
�������	!��
sus responsabilidades y obligaciones. Al observar 
la falta de voluntad política por parte de las gue-
rrillas FARC, EPL, el Gobierno Nacional, para 
atender el llamado de las comunidades al borde de 
la crisis más inexplicable, hace el siguiente pro-
nunciamiento:

1. invitar a la comunidad internacional, a los me-
dios, a los organismos de derechos humanos, a los 
demás pueblos indígenas, a las organizaciones so-
�
�
��*��������������	�	��	��
�!����	����
��������

��
���
����$�!
�������	���W�	��������%�����
�����!��
-
dades indígenas han diseñado. 

2. Reclamar de los actores armados la desmili-
tarización del cese a los señalamientos, a las ame-
nazas, el reclutamiento forzado de los comuneros 
indígenas, líderes y autoridades, así como las con-
frontaciones armadas en lugares en donde se ponga 
en riesgo a la comunidad. 3. Exigir al Gobierno Na-
cional, la suspensión de las acciones civicomilita-
���*��	!����!�����������
�	���	���
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��!�
�������
�	*�
�������
�����������W�	!������	�����
�	���
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�����
�
Estado, del Gobierno, dirigida a superar centenaria-
mente angustias aplazadas por estas comunidades.

Por otro lado, esta misma carta está señalando 
���������!���������
���W�����������!���'�	�������
surgieron en los últimos días se constituyan en vo-
ceros del Gobierno nacional, y el Gobierno no se 
pronuncie para decir lo contrario; entre otras cosas, 
el comunicado dice: “el Gobierno sigue cumplien-
do con los acuerdos y los compromisos, coloca 
su gestión en apuro de estar comprometida con el 
paramilitarismo o con las bandas emergentes del 
	����!�$������ ����
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organismos sindicales de derechos humanos y or-
ganizaciones indígenas, así como también autori-
������������	��
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Bajo esta misma circunstancia, nos preocupa la 
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cotidianidad, no dejan de llamar la atención, si bien 
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��	�}�������� ����*�
nunca los voceros institucionales han negado la re-
lación con ello, ni defendido su buen nombre; por 
�
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���'�	�
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irresponsable e inconstitucional. En los mismos tér-
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%��
�	�
���
�
*����
�����������������!�������!
�����&���-
mos tratado de sostener, no solo en estos últimos 
tiempos, se relaciona el asesinato del esposo de una 
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�	-
tes términos dirigido al Gobierno: su Gobierno en 
audiencia pública ministerial con la minga de re-
sistencia social y comunitaria, realizada en Bogotá 
en el mes de noviembre del 2008, se comprometió 
ante el país a entregar un informe actualizado del 
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�
�	!�� ��� 
��� ��������� ���� ��	-
tiene el Estado, el Gobierno con los distintos orga-
nismos indígenas desde hace 25 años. Se demostró 
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���������
�
�	!���
organizados de la sociedad civil, discrimina a los 
sectores sociales, no registra en la memoria insti-
!��
�	�
�
�����	��	
����������*�	����
�!����
�	!���
política de cumplimiento al no incluir en el presu-
����!��	��
�	�
�
������������������+��q�	���!����
-
reccionados para atender estos acuerdos.

El trabajo de la comisión técnica, integrada por 
funcionarios del Ministerio del Interior, delegados 
de la minga social, solo pudo avanzar hasta recoger 
la información entregada por las mismas organiza-
ciones a través de los procesos de movilización, ha 
����������W
�!������	��	����!�
%�����
���	!����	-
certada, frente a lo cual los ministerios e institucio-
nes no mostraron interés para incluir en el nivel de 
cumplimiento estos compromisos. Los encuentros 
con las instituciones demostraron la incapacidad 
ministerial para brindar respuestas a los reclamos 
de la sociedad, especialmente de estas comunida-
des. Todos los ministros, sin excepción, revelaron 
su falta de conocimiento frente al proceso de los 
acuerdos, expresando estar solo en capacidad de 
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Huila y la avalancha del río Páez, sobre este punto 
���+��	������
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sido posible tratar de resolver la angustia de estas 
comunidades; ayer estuve en el Instituto Nacional 
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comunidad toda en forma masiva no desee salir; sin 
embargo, la información es contradictoria, nos di-
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vencido y no ha sido posible cumplir. Que el 15 
����
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��+��*��	�
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�
alcalde municipal tiene una información muy dis-
tinta; no hay una concordancia clara al respecto.
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estamos muy preocupados, pasados dos períodos 
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hay un compromiso serio, sensato, correspondiente 
con el interés democrático por atender a todos los 
colombianos por igual, los instrumentos de protes-
ta para ser visibles, públicas. Estas preocupaciones 
han sido reprimidas brutalmente por la fuerza pú-
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del Gobierno, además matando a nuestra gente. 
Muchas gracias Presidente.

Interviene la Senadora citante al debate, 
����������	�	��B��	X���G���
��K���Q

Gracias, Presidente. Comienzo por hacerles la 
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�	!���� ���q� ��!����� �	� �
�
Congreso de Colombia empezando esta discusión 
sobre cambio climático, en Nueva Zelanda y en 
toda la parte sur del Planeta, en el Polo Sur, están 
sufriendo las autoridades competentes, justamen-
!�� ������� ���
��*� �	� ��	!�	��� ��� 
��+��W�� ��� ���-
prendieron de la Antártida y están generando una 
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el debate lo podamos mirar en dos contextos: uno, 
��	��	������!���	!���	����������*������!
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�
�
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��!�	��$��������������!�����
���
discusiones de Copenhague, para revisar todos los 
temas de avance, compromisos sobre el tema del 
calentamiento global y del efecto en los gases con 
�'��!�� 
	���	�����*����� !
�	�	���+��� !�����
� !����
del calentamiento global.

Entonces, justamente la decisión de esta Comi-
sión es pedir la presencia de la Cancillería y del 
�
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no Nacional lleva para este foro internacional. De 
otro lado, aprovechando también el otro aspecto, es 
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gubernamentales en cabeza del Ministerio del Me-
dio Ambiente, Planeación Nacional, el Ministerio 
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nal Ambiental del Ministerio de Protección Social, 
para hacer frente al tema del calentamiento global, 
�� 
������!��
�	�&��
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esta realidad mundial.

Les soy sincera, señores Ministros y funciona-
rios del Gobierno Nacional, la Comisión Segunda 
��� ��� ���
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nado, cuando tratamos de llevar allí este tema, con 
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el debate en veremos, no oímos ni al Ministro de 
Ambiente, ni al Director de Planeación Nacional, 
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temas de la reelección o temas políticos, entonces 
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tábamos preparando esta presentación, hablábamos 
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el 2030, 2060, 2100, seguramente ni yo existiré y 
algunos de ustedes tendrán ese privilegio. La ma-
yoría de la gente pensará eso es para el 2060, 2100, 
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ciones de marzo ni para las de mayo, entonces de-
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responsabilidad.
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rra, en la atmosfera hay una capa especial en donde 
están los gases efecto invernadero; esa atmósfera, 
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seguramente ahora el Ministro del Medio Ambiente 
nos pondrá en contexto, cómo Colombia ha parti-
cipado activamente de las negociaciones desde la 
propia negociación del Protocolo de Kioto y todo 
el marco previo de discusión sobre los temas del 
calentamiento global, dado al interior de Nacio-
nes Unidas. Desde el año 1997, cuando se hizo el 
Acuerdo o el llamado Protocolo de Kioto, ya se ad-
vertía todo este tema del calentamiento global, y las 
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tencias de algunos estudios, muchos países y parte 
������
�	����	
����������
�!
���	�����!���	�W��
�-
�
�	�	��������	��
����!���
������
�!�*� 
	�
��
���
��q�����������!������	
����	��
����!
�����	*����-
!��
����	!��+����
������������!���	!������	��!�	q��
�	��������+��
�	��
�	!q����

�
�������
� '�	���	������ 
�����!�+�����

��	-
��*��
���
�W�	���� 
�����&�����
��������� 

�W�	��� 
��
�������
�� ��� 
�� �
����*� &� 
�� �!���'���� ��!
�	�� �
�
��
��� ����
�	!�� ����� W�	����� 
�� �
��� �	� 
���
������
Dentro de la atmósfera se encuentra la capa de los 
gases con efecto invernadero, vemos una chimenea 
����W�	�����
���
	�
��
�W�����	��'��!��
	���	������
���� ��� �
� ]@2; digamos antes de la época indus-
trializada, los gases emitidos eran apenas normales, 
	���W�	���+�	��
���
�������
�	!���������	!�	���
��
vida; llega la época industrializada y se genera un 
aumento, un incremento excesivo de estos gases, 
empieza el problema del calentamiento global.

#��������
��������W�	���������W������'��!��
	-
vernadero, son generados por la actividad del hom-
bre, está básicamente el aporte en los combustibles 
fósiles como el petróleo, también la deforestación; 
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���q� ��
���� ������ �	� �	'��
�� �����
�
*� ������� 
��
corresponde especialmente a Colombia: aporta un 
�����	!������&� 
����!�	!������� 
������ ��� 
�� ���-
ducción de gases efecto invernadero y otros gases, 
pero el principal como lo ven ustedes en la torta, 
con el 56.6%, es el CO2. ¿Cuáles son las activida-
��������	�������W�	���	���!���W������'��!��
	���-
nadero? Lo ven en la torta siguiente: en primer lu-
gar, la producción de energía, con un 25.9%; luego 
viene el sector industrial; la silvicultura, en donde 
nuevamente aparece el tema de deforestación; la 
agricultura; el transporte; las actividades de vivien-
��*�������
��&��!������!
�
��������	����*�����W�-
neran estos casos efecto invernadero.

�������
��������������
����+
���

�$!
��������
efecto de esos gases efecto invernadero se ha ve-
nido aumentando la temperatura en toda la Tierra; 
���q�������������	�
����
!
����\>>�������	����-
rica del Norte se ha incrementado en 1.90% grados 
centígrados; en América del Sur, en 1.60%; Europa 
ha incrementado el clima en 1 grado centígrado; en 
Asia con toda la parte de desarrollo de la China, 
en 1.10; en Australia, punto 55%; en África, punto 
95%. Como el incremento de la temperatura genera 
�	��'��!����+����
�	
��
���
����*������'��!����������
se ha derretido el área de la capa de hielo, en los 
últimos 150 años ha disminuido la capa de hielo de 
la Tierra en un 33%, y ha llevado a su vez, inversa-
mente proporcional, un incremento en el nivel del 
�������\?���	!q��!�����	�!����
��������	�
���������
���
���
����}���!��!
�	���	��'��!������������
��������
a ver sobre los riesgos asociados a las inundaciones.

¿Cuáles son las secuelas principales del cam-
+
���

�$!
��{��	��	���!��
����&�
����!�	!������
hace unos días entregó el Viceministro de Defensa 
sobre la relación del cambio climático y la seguri-
dad nacional, nos trae claramente enumerados esos 
efectos. Trae efectos en el aire, por los temas de 
la contaminación; trae efectos en las montañas; en 
ello, obviamente Colombia se ve sumamente afec-
tada, sobre todo en los ecosistemas de páramos, 
W
��
�����&�	�����������!
�	��]�
��+
�}��	�
����q��*�
������� 
��� �����
��� ��!$	� ������!��� �� 
��� �'��!���
generados por las precipitaciones de las lluvias, a 
��������	�
	�	���
�	���������q�����	��
����
��&����
manejo, especialmente del interés del Ministerio de 
�W�
��
!���*�����!����
������!
�	������������	�
���
efectos sobre la producción agrícola del país y los 
efectos directos en la seguridad alimentaria.

En los mares hay dos efectos fundamentales, 
uno es los daños directos a los ecosistemas maríti-
mos; de otro lado, a las inundaciones por efecto del 
incremento en los niveles del mar. También obvia-
mente los temas de salud con la extensión de pla-
gas, el aumento de enfermedades como el dengue y 
la malaria, a los cuales Colombia es muy propensa, 
���!���	!����������������	���q���+
������	��
�!��-
pico. No nos escapamos a los fenómenos extremos 
�������W�	���	*������������	��*� 

��
������W���-
das, tsunamis, inundaciones derivadas de las altera-
�
�	����

�$!
������
	���+��W�*��	���
����������
��
��������!��]�
��+
����������
�	!��
�	!��W
�+�
���
�
lo comparamos con la sumatoria del aporte de ga-

ses efecto invernadero de Estados Unidos y China, 
������	�
�����q������������!�	��
��������W����*�]�-

��+
������!�� ��
���	!�� �
�>��?�*�������� ������
un país con un bajo desarrollo industrial.

Nuestro aporte, como se ve en la torta, está com-
parado, básicamente se debe al sector de la agricul-
!���*��������������	�
���

�
��
!���*��	���	�����!$�
incorporada la deforestación, nos llega casi al 50%. 
El sector de producción de energía en Colombia 
está aportando un 36.6%; la actividad industrial, 
un 5.1%, y residuos en general de otros sectores 
���	��
���*��
���?����	!�	���*������������
������
de aporte, el 0.37% de generación de gases efecto 
invernadero en Colombia se lo lleva la agricultura 
y la deforestación. De otro lado, los países a media-
dos de los años 90 comenzaron a hacer una serie 
���	�W��
��
�	��*�������
��������������q��������&�
cómo se controlaba el fenómeno, llegamos enton-
ces al Protocolo de Kioto en el año 1997, con una 
meta de reducción, unos compromisos; cada país 
�
��[�	�������������������!��������
���������-
ducir estas emisiones de gases.

���q� !�	������
W�	������ 
�����
	�
��
��� ���-
����
��������
�
���[� ��!$� �
�"�
	���	
��*����� ���
comprometió a reducir un 8%, y a fe lo ha hecho 
muy bien; ha logrado reducir un 18%, es decir, uno 
���
�����q������	����
�!�*����������	!�����
�]�	-
greso de Estados Unidos, algunos sectores políticos 
��	�
������	�����������
W
�
��������
��������+���-
tores empresariales e industriales, acomodarse a 
tecnologías limpias. Esto incrementaría los costos 
����������
�	�&������
���	��	!�	����	����!
������
�
���!���
������
�!�}���+q������
�
�����!������	
-
dos un compromiso inicial del 7%; en vez de ha-
ber logrado esa disminución, ha aumentado para el 
2010 un 16% de gases efecto invernadero.

El Japón se comprometió a disminuir un 6% y 
hoy tienen un balance negativo frente a la revisión 
��
����!���
�*�����������
	�����	!�����	�<��������
la posibilidad de estar en Japón hace unos días, allí 
las autoridades gubernamentales con el cambio de 
gobierno están corriendo para poder encontrarse 
��	��
��������
��������
%���
���
�����
	
�!����
�
interior de Naciones Unidas, de comprometerse a 
una disminución de un 25% en la reducción de ga-
���*���������
�������
����������
����
�����

�
�	!��
de 1997 al 2010, no lo ha logrado; por el contrario, 
ha incrementado.

��������	�W�	���
����������������!
�����
��
-
	�
���	�<�*����
�W������	��������
�	���
��������q*�
señora Vicecanciller, señora Viceministra y Minis-
tro del Medio Ambiente, hacer una observación 
��&�W��	����
�!�������]�	��$*��������]�	��$����
�	���q������!
�	���	����
!���
	!����������	��
����
en Colombia, sobre todo en todo el sector de la ex-
�
�!��
�	��
	������
������
����������
����
����-
promiso de Canadá frente a Kioto, de disminuir un 
6% y no lo logró; por el contrario, incrementó su 
��
�
�	����W������	��	��?�}���
!�������������&�
�-
���!�	!�*��������
��������������	��
�	������
���	�
venir a explotar a Colombia, sobre todo en la mi-
	��q�*�&���$
����
��!��	�
�Wq������	�����	���!������	�
la preservación del desarrollo sostenible, cómo nos 
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van a garantizar nuestros recursos naturales, cuan-
����

���	
��
��
������	����
������
��	!������

��
estos compromisos internacionales.

���������!������	��	��

������&�W��	��*�]�-
lombia aspira a traer inversión extranjera, uno de 
los renglones de mayores potencialidades en el de-
sarrollo económico de nuestro país es toda la parte 
����
	��q���]���������*�����	���
��!�	��$�������-
plicar el Ministro del Medio Ambiente, cómo vie-
nen esas negociaciones con el Ministerio de Minas 
���������������!������!���	!���	��
����


+�
������
nos preocupa a todos; el domingo pasado El Espec-
tador�!������	����������
���
	�
!������
�����	*�	��
lo alcancé a incorporar a esta presentación, los in-
�
!��������
���
��	*��������������	�
��������	�
���
%�	�������������������������	�!���
���&�������������
regionales frente a las solicitudes y potencialidades 
����!
�	��]�
��+
���	�!����
�����!�����
�����
�!�-
�
�	��
	���}� 
$�!
�������	����!�� �
��
	
�!��
�����
]�����
�*���������������	� 
��� !������������	���
vienen los Tratados del Libre Comercio a la Co-
�
�
�	���W�	��*�	���!����������������
�[�+��	�*�
�����������	�	���!�������������	�!���
��*��������	�
los compromisos de los países desarrollados para 
!��	�'��
�	��� !��	�
�Wq������	�������
!���'��!
��-
mente lograr ese desarrollo sostenible.

���q� 
��� !��
W�� �	� ������� ����$!
��� ��
� ����
\��>�\�?>*� \��>�=>>�*� ��+��� 
�� ���� �
W	
���� �
�
aumento de emisiones en los últimos 50 años en los 
países llamados el G20, es decir, en los países de 
��&��� �������

������q� ������ ����� 
���	!�+
�-
mente la disminución no se da, sino por el contra-
�
�*���&��	�
����!�	!��
	�����	!���	�
��������	�
���
aportes a las emisiones globales. Observen ustedes, 
para decir cómo al 2006, China arrancó en el pues-
to 7 en el año 50, con unas emisiones de 21.4, hoy 
en día tiene 1.660 emisiones, medidas en millones 
de toneladas métricas, justamente por el desarrollo 

	���!�
�
�&����	��
����������!�	
���]�
	�*�&�����
está por fuera de los compromisos de reducción de 
emisiones.

Vamos a ver ahora el panorama futuro para Co-

��+
�*�
����'��!������
��*����q���������!������	���
����	��
��������
%��
��Q~��"*��
����
������������
ocurrir por ejemplo con la Bahía de Santa Marta, 
����������
��
�	
��
���
������!
$	!
�����+�����	���-
!��}� ��������� �
� ��+�� �� ������!���*� &� ��������� �
�
��+��������!�����������!���*��
W	
��������
�����q��
de Santa Marta estaría totalmente inundada en todo 

���������
�����!����!�
���*�&�
����������
��������

��
turístico en esta ciudad.

Miremos ahora la misma simulación de la Di-
rección Marítima sobre la ciudad amurallada en 
Cartagena, ahí está subiendo el nivel del mar, arran-
ca de cero metros, y va hasta un metro. Miremos 

����������������	���!�����	�
���
����������

���*�

��W��
����������q�������
���
��
�	
��
���
�������+��
a dos metros, el agua ingresaría por los dos lados 
extremos de la ciudad amurallada, tendríamos bá-
sicamente una pérdida de la ciudad amurallada en 
Cartagena. Miremos el caso para Bocagrande, está 
el sector del El Laguito, ustedes ven cómo va su-
biendo la inundación, a 25 centímetros cambia el 

panorama; ahora revisémoslo a 50 centímetros, va 
aumentando el sector del El Laguito y toda la parte 
hotelera. Si tenemos un aumento del nivel del mar a 
?����	!q��!���*�	
��
��
�����	���!��*���$�!
����	!��
se acaba o termina uniéndose el mar con el sector 
del El Laguito, y acabando con la zona hotelera so-
bre Cartagena.

"�
!���*� ���� ��	� �
��
��
�	���������������� 
��
Q
����
�	� ���q!
��*� ��� �	�� ��!��
���� ���� !
�	��
todo el control del tema en las costas colombianas; 
�������
W�	��������������
��������	�
	�	���
�	���
en Tumaco, causadas por el invierno el año ante-
�
���������
��������!��W�	����������
��
�!����������-
��	�
�	�����!�	�
�	���������!���*�
	�	���
�	�������
las vivimos el año pasado; uno de los efectos claros 
es la alteración en el régimen de lluvias; el año pa-
sado se incrementó el fenómeno de La Niña, hubo 

	�	���
�	�������!����
���*��	�
�����!�����q���*��
�
Caribe colombiano, centro del país. Este año, por el 
��	!���
�*�������!�	
��������������W��������
�'�-
	���	������
��
��*������	������	!��������q��*�����
repercuten fuertemente sobre la generación eléctri-
ca; por ejemplo; ha tenido para mostrar producción 
limpia a través de la generación eléctrica de las hi-
droeléctricas, es decir, con agua.

��&��	��q�*�������!�	
�������

�
!��	��*��
�����
el contrario aumentar la capacidad térmica para las 
���
+


�����������	��
�'�!���������	������������
�
incremento del fenómeno de El Niño; hace 4 me-
ses el Gobierno Nacional llamaba a los municipios 
&������!���	!��������������!��
���	���&��!�	!���
��
��������%�����W�����!�+
������������q��W�	�����
también por el fenómeno de El Niño, derivados de 

���
��
	��
�	���� 
��� �����
��� �	� 
��� �q���&����-
bradas.

�
������ �!��� !���� ��+��� �	� ����
�!���� ����
realmente a mí me genera mucha preocupación, es 
el tema de los páramos; Colombia en realidad ha 
��	
�������
�	����$�����*� ���q� �������
�����	!��
en nuestro sistema, los páramos más importantes 
están amenazados, es uno de los ecosistemas de 
mayor vulnerabilidad para Colombia. Colombia es 
�	���q������!
�	������������
�	���
���	!���$������
ubicados en Boyacá, Cundinamarca, Santander, 
Cauca, Tolima y Nariño, es decir, esos departamen-
tos son privilegiados por la ubicación de los pára-
mos colombianos, pero el 40% de la totalidad de 
páramos del mundo están ubicados en Colombia, 
de esas zonas de páramo ubicados solamente en 6 
departamentos, se abastece el 70% del agua de la 
población del país.

Entonces los páramos afectados por el calenta-
miento están bajando el nivel pre ártico del agua; 
adicionalmente; por la acción del hombre, cada 
día subimos la frontera ganadera y agrícola y esta-
mos acabando también con la vegetación y con las 
��������� ��� �$�����}� 
���	!�+
���	!�� ���q� �	� �
�
Congreso no hemos podido sacar adelante un pro-
&��!�����/�&�����$�����*��������	����	��	!������
con una realidad. Hace unos meses atrás estuve en 
la Comisión Quinta defendiendo un proyecto de ley 
���������	!���
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vamos a hacer con los productores de papa, con los 
W�	������*���������������������	�
�����

�������-
	��
�������!
�	��]�
��+
����+���
����$�����*�	
�
�
������	!������
�\�������
��
��/�&����������������
de reservas hídricas, ni los recursos nacionales nos 
aguantan, ni los recursos de las Corporaciones Au-
tónomas Regionales, para darle una solución a la 
comunidad, no solamente a los grandes productores 
o sembradores de papa, o explotadores de minas, 
�
	����
����������������	
����������!
�	�	�������-
lidad social y económica sobre los páramos.

Vuelvo y digo, de todos los ecosistemas de pára-
mo en el mundo, el 40% están en Colombia, el 80% 
del agua de Colombia se deriva de los páramos, es 
el ecosistema con mayor riesgo frente al tema del 
calentamiento global. De otro lado, los glaciares en 
Colombia cada vez son más afectados, la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, la Sierra Nevada del Cocuy, 
el Nevado de Santa Isabel, el Volcán del Nevado 
del Ruiz, el del Tolima, el del Huila. Miremos al 

�����������*���!$��	��
��W�	�����$!
������
������
es el retroceso de las nieves en el Nevado de Santa 
Isabel. En el año 1959, la mancha del nevado, la 
mancha de hielo era bastante amplia, al año 1996 
�
�q�� �	�� ���� ��$�!
����	!�� ��� ������� �� �	� �>�}�
�����
���
!
���!������������
�����=>>=*��
�q������
�	�����������
��
��>�����
�����������	��
�����\���*�
entonces sí es dramático el retroceso y el deshie-
lo de nuestros glaciares. De otro lado, otro de los 
ecosistemas de mayor peligro son los arrecifes, son 
!����
�����!���������
��*����q�!�	�����'�!���

W���������	���������������B�	�������"�J��
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�����	����������������!�*������������
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	��q�����	�������
��������	��+
����������
�����-
yorías no tomen determinación, de pronto como 
este debate está siendo transferido, felicito a la 
Senadora. Como usted ha mencionado a la Orga-
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!�*�����
��������������-
ocuparon, dejó como si nosotros los del Polo estu-
�
��������	��������������	��������!���	����
����
en los páramos para solucionar los problemas; a 
nosotros nos preocupan los paperos por supuesto, 
������� �
� ���+
���� W����� ��� ���� �
� ��!��� ��	����
+
�	�
����$�����*��
�������������!�����	���	����	�
arrendamiento siendo médico, le dio por ser agri-
cultor, arrendó una tierra en la zona de la cordillera 
]�	!��
*���&���������
����������
�"�
%}���!���	����
semana estuve en el páramo y empezamos a discu-
tir eso, conocí el tema de los paperos.
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��&�����!�������������!�W���
����$������
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!���
�	��������	�����!$������	!�	����	�
el debate de la moción, se presentó una situación 
bastante compleja, nos responsabilizaron a nosotros 
���� 	�� ��+
���� ��+
��� ���
�	� ��� ��	����� ��	!���
el Ministro, cuando somos las minorías. Entonces, 
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���*���������
���&��
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���!���
����!�	!�*��	����!
�����������	������
��
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��	!���
����
����+
�	!��&�����
����������	�������
��	��*�����
�����������	��	�����
������$�����!��&�
���
!�!
��*��	���	����
����
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�	��!���
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con la vida de los seres humanos.

�	!�	���*���
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������������
���	!����q*������	��
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����&��
	!����
���*�����������!$��
��W�	���
��
�
����
�	*�����q���������
���������������
���
��Q�-
mocrático no esté de acuerdo con una lucha frontal, 
por solucionar los graves problemas del medio am-
biente, no solo del orden nacional, sino del orden 
internacional. Gracias.

����	��������������������������	�	��B��	X-
���GQ

��!�+�� �����!��	��� ���q� ��	� �
W�	��� '�!�W��-
fías los efectos sobre los ecosistemas marinos, espe-
�q�����	!����+��������
'���&�!����
�����!������

	�*�
generada de un lado por la contaminación, pero de 
otro lado también por el mayor calentamiento sobre 

���%�	�������

	����#�
��
����	�����
��������!�����
otro de los ecosistemas importantes para Colom-
+
�*����	
!
����	!���������	��!�����
�����������
�
mundo tienen la misma posibilidad de tenerlos, en 
donde se producen, entre otras, las mayorías de las 
especies, peces y alimentos para la zona costera. 
Adicionalmente, sirven los corales de soporte para 
��
!���
���
	�	���
�	��*��	�
�����
����	�������&��
un efecto directo del sol sobre los corales y un in-
cremento del nivel del mar, están más expuestas to-
das las zonas costeras a las inundaciones. Decimos 
�����
��'��!����
���
�	!��
�	!��W
�+�
���!$���+���
��
vida en general, sobre los ecosistemas, partiendo de 
la base del agua como elemento vital por la existen-
�
��������
��
��������
��*������������
�������������
directamente con el efecto del calentamiento sobre 
el agua para el consumo humano.

���q� !�	����� �	�� !��!�*� ���� ����
�� ��$
� ��� 
��
demanda de agua por sectores en el país. El sec-
tor agrícola demanda el 61% de agua, el sector do-
méstico el 26%, la industria el 9%, pecuario el 3%; 
servicios y otros en general, el 1%. Entonces, con 
la disminución del agua, el principal efecto nueva-
mente está sobre la producción agropecuaria del 
��q�*�
��������	���	��
��W��
����W��
�����

��	!��
�*�
como efecto de disminución de agua hay problemas 
en el suelo. Vamos a mirar cómo la posibilidad de 
�������
�	����+
����+��!
+
����	�W�	���
*��������
una tendencia mundial, la importancia de buscar 
energías alternativas, lo cual pasa por el tema de 
los biocombustibles, cómo la mayor producción de 
maíz y de trigo, de otros cereales en el mundo, se 
han visto afectadas por la necesidad de encontrarlas 
como alternativas, ya no solamente de alimentos de 
animales y de ser humano, sino también la produc-
ción de biocombustibles.

�
������ 
�� ���� ��� ������*� ���� �����
�*� ��	�
la importación de maíz en Colombia, en los últi-
mos 7 años la importación de Estados Unidos del 
2006 al 2008 de maíz para Colombia se aumentó 
en un 46%, es decir, llegamos a importar cerca de 
3.5 millones de toneladas el año pasado, justamente 
�������
���������
�	��	�]�
��+
�������!�	��*�+����
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�'��!����������!��+
�	��������%�	���������!
	���	�
a buscar alternativas de generación de biocombus-
tibles. Lo mismo ocurrió por ejemplo en reservas 
mundiales de trigo, estas reservas bajaron; los pre-
cios del trigo en promedio se incrementaron por en-
cima del ciento por ciento, teniendo efecto directo 
sobre la seguridad alimentaria.

Dadas las circunstancias socioeconómicas del 
país, sumadas al tema del calentamiento global, po-
���������
������]�
��+
��	������������	� �
��W��
����	����
�
������

��	!���@!����'��!���
���!������
mencioné, lo tenemos sobre la salud, la posibilidad 
de aumentar la malaria, el cólera, el dengue, las en-
fermedades tropicales, sumadas a las enfermedades 
de origen hídrico, como la diarreica aguda o la res-
piratoria aguda por los cambios de la temperatura, 
la neumonía, ponen en riesgo a la población colom-
biana, especialmente a los niños y niñas. Por eso en 
nuestro debate en la Plenaria llamamos al Minis-
terio de la Protección Social y al Instituto Colom-
+
�	������
�	��!������


��*�����������

�����	�����
ópticas desde el punto de vista de salud y de segu-
�
�����

��	!��
�*��+

W��
�	�������!$��	���+�%����
�
Ministerio de Protección Social y de Agricultura, se 
pudieran pronunciar sobre este tema.

Quiero terminar con esta presentación, señor 
�
	
�!���&�#
���
	
�!��*���������q�
��
	!����������!��
]��
�
�	���+����������
������]�
��+
��������
�	-
tear en Copenhague; nosotros hacemos parte del 
Grupo de Países en Desarrollo, no tenemos grandes 
emisiones de gases con efecto invernadero, pero sí 
tenemos una alta vulnerabilidad a los efectos del 
cambio climático, sí tenemos la necesidad de en-
��	!�����	�����
�
�	!�����	��
������������	���-
��
����������
!��	�����+�����	�	���!���� ���������
naturales. Esta Comisión me ha generado una gran 
�
���%�������	�
*����	���������!�	
���������!��
���

��� !��������������
�*����������
�	!�������
��'$	�
por un mayor crecimiento económico y por una 
mayor productividad del país nos dejan de lado la 
necesidad de poder apuntarles a los temas de traer 
realmente ciencia y tecnología.

Veo, señor Ministro, con toda sinceridad se lo 
�
W�*����������!$����
�	�

�W�����
��
	
�!��
�}�����
ejemplo, los temas de ciencia y tecnología los ha li-
derado con mayor énfasis el Ministerio de Comuni-
caciones, y ha hecho una labor importante en todo 
el desarrollo de tecnología de las comunicaciones. 
�	� ���+
�*� 	�� �
�	!�� ���� 
��� !����� ��� �
�	�
�� &�
tecnología estén siendo liderados por el Ministerio 
��
����
����+
�	!�*��������
�����W�
��
!���*�����
reclamaba al Ministro de Agricultura y al Ministro 
de Minas en estos días cuando tenemos afán políti-
co de negociaciones bilaterales con Brasil.

]���*��������#
���
	
�!��*��������	�����������-
do un poco toda la parte en hacer mayor énfasis en 
+
�!��	�
�Wq�}�	������
��������
����	�������&�	��	���

�� ��	� ��	!���*� ����� �q� ��
�
������� ��+��� ���� ���
pasado, o sea, Brasil ha crecido en la producción de 
biocombustibles, en el desarrollo de biotecnología, 
tanto en medicamentos como en materia agrícola, 
	���!������������������	�� 
�����	����������q��	�
�
�]�	W����*���� 
����!�	!��������!�����	����
W�	�

������� ����������	� ��!����
!
�����q�������
�!�� �	�

������
���&�
���	�!
�
��������
��
	
�!�����
����
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Ambiente está liderando la posibilidad de incre-
��	!����	����������������!
�	�	�����������	���-
yores recursos para evitar la deforestación; decía un 
���
������	���!���!���������
�!
����	!��+��	�*��	��
tasa de deforestación de 100.000 hectáreas por año; 
me escandalizó esa cifra. Ahora usted nos explicará 
����������	�
�����������!�������
�!
����	!��+
�	*�
pero dentro de los Acuerdos de los países en desa-
���

�*�	������
��	�
��	!���
�����
��	!����
+��&��
�
Canciller vayan a ir ahora a Manaos a hablar o a 
mirar los Acuerdos de los países amazónicos, para 
poder llevar una propuesta conjunta a Copenhague, 
&����������	
������	����%�����!������
�������
�W�����
encontrar eco en la llamada deforestación evitada.

�	� !���� ���� 
�� �������+�� �
� ��� �
	
�!��� ���
Agricultura Carlos Gustavo Cano hace unos días 
preparando estos temas para la Plenaria, fui a don-
����
� ����
	
�!���&� 
���
��[�����������������	��
�
!������� 
����'����!��
�	���
!���*�������q�������
�
Ministerio de Agricultura seguía en unos ejercicios 
����	�����������������
�����	�������	��"�
!���*�
nuestro interés para saber la posición de Colombia, 
���������������
�*������������!��� 

������*���$
�
ha sido nuestro liderazgo al interior de los países 
en desarrollo con mayores efectos y mayor vulne-
rabilidad, con unos ecosistemas importantes y de-
masiado sensibles como los páramos, los corales y 
arrecifes, como las zonas de glaciares. En últimas, 
]�
��+
�� ���� ������ �������� ��� 
�� �����	�
�� ��
�
Gobierno en Copenhague. Gracias.

�������������'���	�
����
���������q���
���	�����
Jaramillo, tal vez me entendió mal, o no me hice 
�	!�	����
������
�	!�*�����q�����
���������!�	!��
��
preocupación de carácter económico cuando se 
plantea una solución de protección a ecosistemas, 

	�
��
������������
���
���'�	���	������
��
������-
tido en los debates álgidos en los temas económicos 
�������������
������
�
�	��
�K�+
��	�*���
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��	��	��
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���
���
!�������������	��	-
!�����	���	!��������
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���
ecosistemas de páramo, frente a la falta de recursos 
������
!��	�!
���*���������
�����
����������������
�-
tarios y a los grandes productores o explotadores, 
������!���������$�����*����������
�����������
���
hacer referencia.
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Quisiera contarle algo más, Senadora, le decía al 
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rios estamos preocupados; vi unas notas de prensa 
������	����q��*���	���'���	�
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Marta, después del puente Pumarejo, el mar está a 
��	������\����!���������
��
����������
��q�����\��
metros las olas llegan al lado lateral de la carretera, 
���W�	�
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������
	
�	�����������	��
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Marta; en horas de la noche cuando hemos tenido 
���������������

q*�����
�	!���
���������
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�������!���*������������	!���������������
ser el origen del descongelamiento de los glaciares 
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���	!����	�������������������
	������!���������	��
a la costa con el interior de la República. El señor 
Ministro de pronto tenga alguna explicación y nos 
abunde sobre el tema.

W����!	���� ��� 
�K��� H	�	
���� ���� H��	��"�-
biente: 

Señor Presidente, honorables Senadores, Sena-
dora citante Nancy Patricia, para nosotros es muy 
����	'��!�	!�� ��+��� ���� ��&� 
	!����� �
!�� ���� ��!��
tema en el Senado, como lo planteaba la Senadora, 
lamentablemente no hubo el mismo tipo de interés 
�	�
���
�	��
����
���	���*���������
����!�	!������
�����&��!�������	�
��]��
�
�	*���������
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��!$����
�	���������&�!�	�����������!���������
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���������!������	� !��������	��������������$�
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�� ���� ���!�	��� ������ ��!�� �����	!��
�	� ���
�����
���	�������
�!������
����+
���

�$!
�������
ha sido bien expuesto por la Senadora Nancy Pa-
!�
�
�*�����
��W���
�$�������
� !�������]�
��+
�*�
���!
��
����	!���
�!�������
���
!��
�	������&*�����
es las negociaciones y la próxima reunión de Co-
penhague sobre el cambio climático.

/����
��������������
����*�����!
�������
����+
��
climático ya es un hecho, es más: sin nosotros ya se 
�
�	!��+�	�
�������	!���������&��	�
��!������!����
y en el planeta, a la fecha ya estamos hablando de 
un promedio global de medio grado, pero eso no es 
igual en todas partes, hay sitios del planeta donde el 
aumento es mayor. El hemisferio norte del planeta 
tiene aumentos de temperatura mayores al hemis-
'��
��������
��
�	�!�*�
���$��
	!�����	!�����q*�������
����
��	!��&�����������	������*���������
�	���!����
apagáramos todos los carros del planeta y apagára-
mos toda la industria del planeta, el planeta seguiría 
��
�	!$	����*��������
���W���������&�������
!
���	�
en el pasado tienen algunos vida útil de hasta 100 
años y más. Entonces, el asunto no es si podemos 
controlar o no el cambio climático, si lo podemos 
evitar, retroceder, la pregunta es si le podemos po-
ner un límite aceptable.

Por eso ante esta situación, el asunto no es so-

���	!���
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������������	!��
��*��
	������!��+
�	�
	��� !�	����� ���� ��������� ����� 
��� 
����!��� ��
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���+
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��*������
������������	�]���	��W��*�
no pase, nos pongamos o no de acuerdo los países 
en desarrollo con los desarrollados; el cambio cli-
mático ya nos está afectando y nos va a seguir afec-
!�	���� �
� ���	!�� ��� ���� !�	����� ���� ��������	���
para esos impactos del cambio climático. Nosotros 
ya estamos sintiendo los efectos del cambio climá-
!
��*������	��
������	������!������	���!����W
��
�����
están desapareciendo, tenemos una mala noticia, ya 
	����&�	�������������*��	��
�=>�>�]�
��+
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a tener picos, ni nevados en el país, eso como resul-
!������
���
�	!��
�	!������&������
�*�&��
�����������
a dar en el mejor de los escenarios.
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temperatura genera muchos efectos en cascada, au-
mento de la temperatura y se calienta el océano y 
el agua caliente aumenta de volumen, por eso au-
menta el nivel del mar, también se están derritiendo 

�����
���&�������	!�
+�&������������	!���
�	
��
�
del mar. Aumenta la temperatura del planeta y lo 
������!������
�	�������	���
'���	�
�*������!$�����-
�
�	��� 
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'���	�
����� !������!����������&��	!���
el ecuador y los polos, al derretirse el hielo de los 
polos.

/�� �
'���	�
�� ��� !������!���� ���� ��&� �	!��� �
�
polo y el ecuador es mucho menor, esa diferencia 
���!������!�������
����������������
���
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fera y circulen los océanos, inmediatamente cam-
+
�� 
���
�!�
+��
�	���� 
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en el Caribe, zona donde llueve poco, va a llover 
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�	!�������*������
���	!���
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�
����q���*���	������
��%�	���$��

��
������
��
�-
neta y del país, va a llover más; entonces se redis-
tribuyen las lluvias. Pasan otras cosas también, por 
ejemplo al aumentar la temperatura, la capacidad 
de la atmósfera de retener humedad en la atmósfe-
ra aumenta, por eso las tormentas son más intensas 
�������%�������� 
	����	�
�	!���	!��������� 
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����*� 
��������!$�
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�	�����������
��W�����������������	��	!�����
en tormentas más fuertes, eso ya lo estamos viendo 
también.

Tenemos información estadística para demostrar 
����
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�������
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�����W������������	��
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	-
tensidad de cada evento de lluvia está aumentando; 
por eso vemos con mayor frecuencia, cada vez más 
cuando llueve en Bogotá se atora el alcantarillado 
�
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�
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����������������
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�	�
de partida compleja y el cambio climático no lo 
complejiza más. Entonces todos estos efectos ha-
��	�����!�	W�������
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���
zonas costeras; nos estaba hablando el Presidente 
���
��������!$������
�	�����	��
�����	!����
�	
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�
del mar en las zonas costeras en Santa Marta, Car-
tagena.

La Senadora Nancy Patricia nos mostraba esce-
narios de aumento del nivel del mar de 1, 2 y 3 me-
!���}���!�����	�������������&�����!�	����	����	!�*�
�	��	��
���������
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en el mar Caribe de 40 centímetros para el 2100, 
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reporte del IPCC hablaba de un metro, el cuarto del 
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���
en su revisión de la situación del cambio climático 
fue el aumento del nivel del mar. En estos momen-
tos los pronósticos son 40 cm para el aribe y 60 
������
����q���}���� !�������	������>���	!q��!����
son 40 centímetros; mucha parte de Cartagena está 
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nados para la construcción, por eso la situación ahí 
es muy crítica.
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buena parte de nuestras ciudades de media monta-
ña se ubicaron en sitios protegiéndose de temas de 
salud, entonces, por ejemplo, Medellín son ciuda-
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con el aumento de la temperatura está cambiando 
esa situación, el riesgo de enfermedades es trans-
�
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está aumentando y estamos viendo ya aumento de 
casos de este tipo de enfermedades en este tipo de 
ciudades.

El tema hídrico es el otro tema importante, se 
mencionaba también la asociación con los páramos, 
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climático. Colombia es un país rico en agua, los pá-
ramos producen aproximadamente el 10% del agua 
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nos estamos tomando, entonces ahí es donde está 
el riesgo de la asociación del cambio climático con 
páramos.
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en Copenhague. La situación no es fácil: el IPCC 
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de soportar la Tierra. La propuesta es 2 grados cen-
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no pase de 2 grados, es la gran pregunta; el mismo 
IPCC responde, dice: para lograr eso, el planeta tie-
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1990, reducir las emisiones a la mitad del planeta 
en su totalidad es ya una meta bastante alta; pero 
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desarrollo y dicen: no soy el culpable de esto, no 
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tes.
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llados, compromisos del 90 y el 95% de reducción 
de emisiones; ahí es donde está la parte difícil del 
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asumir compromisos muy altos de reducción de 
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para controlar las emisiones.
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mático, esta también la negociación de un nuevo 
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período del cumplimiento; vamos a continuar con el 
Protocolo de Kioto, se va a renovar o se va a morir. 
Simultáneamente se está trabajando en un Acuerdo 
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Nuestros temas de prioridad en materia de re-
negociación en Copenhague, tema de esta citación, 
cuál es la posición de Colombia para esto. Están al-
rededor de los temas de mitigación, es decir, de los 
temas de reducción de emisiones, alrededor de los 
temas de mecanismos de mercado y el tema de bos-
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Protocolo de Kioto. En cuanto a las negociaciones 
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recientemente por parte de la Senadora citante.

Vamos a mirar cuál es nuestra posición con res-
pecto a cada uno de estos cuatro temas, el tema de 
mitigación, de reducción de emisiones por defores-
tación y degradación, el tema de adaptación y el de 
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Comparemos las emisiones contra el tamaño de 
nuestro PIB, es decir, nuestra actividad económi-
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Colombia tiene no solamente porcentualmente y 
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tra responsabilidad histórica también es muy baja, 
cuando sumamos todas las emisiones acumuladas 
históricamente.

Por eso Colombia tiene el poder o el derecho 
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exigencias muy ambiciosas, pero nosotros estamos 
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cho moral, sino la obligación de exigir ese tipo de 
compromisos.
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de compromisos: Estados Unidos se compromete 
a reducir del orden del 30% de sus emisiones … se 
comprometen a reducir sus emisiones, con respec-
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Por otra parte, los países a la fecha en cuanto a la 
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Emisiones, cada uno de manera aislada.
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pase de 350 partes por millón la composición de la 
participación de los gases de efecto invernadero en 
la atmósfera. Hay una gran discusión al respecto, si 
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compromiso de planeta, luego eso se debe traducir 
en compromisos de cada uno de los países.
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ambiental del planeta, y para llegar a eso se necesi-
tan unos compromisos muy exigentes de los países 
en desarrollo.
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les de nuestra posición de negociación con respecto 
al tema de reducción de emisiones por parte de los 
países desarrollados.
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En materia de reducción de emisiones para paí-
ses en desarrollo, nuestra posición es nosotros no 
tenemos compromisos, no deberíamos tener obli-
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sarrollo y mejorar las condiciones de vida de sus 
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emisiones.
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��*�
o si es un fondo para adaptación, uno para mitiga-
�
�	*��	���������	
!�����&����
����
�	*��	�������
����� ����!���� ��	������ ���� ��+��q�� ���� �	� ��
��
'�	����	
��*���	��
�!
	!�����	!�	��*������	��������
los criterios de accesibilidad a esos recursos fue-
��	��	
����������!����
����
!
������	��	�����������
���!�	!���
��������+
$+��������
���	
��
��������-

ciencia de Colombia en materia de emisiones; no-
sotros no solamente somos poco responsables del 
���+
���*� ������� ��
!����� ����
!�*� �
	�� �������
���������
�	!��*���q���!$��
�
	�
���������
	!�	�
����
��� ���+�	�� ��� 	���!��� ���	��q�� ���� 
��� ��+
�+��
ahora, está del orden de 250, cuando el promedio 
W
�+�
���������>���	!�	���*�
	�
�!������	����
���	-
!�� ������ ����� �����	��+
��*� �
	�� ���� ������ ��-
cientes en materia de generación de emisiones de 
CO2, esto se explica cómo hablamos ahora, prin-
�
��
��	!�������
� !
�������	��Wq������W�	��������
Vemos también cómo en Colombia se generan 220 
toneladas de CO2 por kilovatio generado, compara-
�����	�
����&������!�����
�����q��������	���
	!���-
��	*�	������������	!�������������	���q�����
�	!��
en materia de generación de energía y emisiones de 
cambio climático.

La siguiente es la trayectoria de las emisiones de 
CO2����]�
��+
�*��	������!�	�����
����������
���
��
��'�����&�
��������������	
�����	
!����	��}��	�
�����*��	�� !��&��!��
����!
�������� 
������ ���q���
�
crecimiento de nuestras emisiones si continuamos 
��	��
��
����	
��
�������
�	�
�����!�����	�����
!�-
�������!��+�������������	�	�
�����
�Q����!���	!��
Nacional de Planeación, con el apoyo de otros mi-
nisterios.

/�� �
W�
�	!�� ���W�	!�� ��[� `���� ��
���	� ��� 	�-
sotros los países desarrollados? Los países desa-
rrollados realmente por ahora no están pidiendo 
���� 	���!���� ����%������ 	���!���� ��
�
�	��}� 
��
������
���	� 
�����q�����������

������������	���-
tros bajemos la pendiente a la cual van a seguir 
aumentando nuestras emisiones, ese es el tipo de 
�������
��������

�����
���	����	���!���*�&������
�

����
���	����������q�	������
�=>\=�	���!����!�	-
gamos un plan de acción con políticas y acciones 
para cada sector donde nosotros estamos dispuestos 
�������������	�����	

�!���
*�!��+
�	�������!�����
en condiciones de hacer si tenemos acompañamien-
!���	�	�
�������������
��
�	�������
�	�������!�����
��	�!��&�	���&���!�����������������	�������+��q�-
���� �����	�������������	���*�������� 
�����
�
�	�
tradicional de Colombia, de los países en desarrollo 
en general, ha sido nosotros no somos responsables 
��
����+
���*�	�� !�	�����������������
��	
	W�	�
tipo de compromiso a este respecto.

����!������
�
�	����q����	���!����!�	���������
�
�������
��	!�����!����	����������*��
	�����	���
genere un impacto a la economía, simplemente con 
���
�
�	��������
q!
��}�����������������&����
�
�-
	��������
q!
�������	��
������!�	����	��	���*�&�����
pueden hacer la diferencia, decisiones de política 
�����q�����������	���
�	!�����!����q�����
���	�����-
rrollo limpio en materia de emisiones y decisiones 
����	����	!�	����	���!����!�	�������������������-
�
�
�	��������
q!
�������	��
��
����!�	���
�����	�-
�q��	����&���	�������
����	!�
+��
�	����]�
��+
��
�
W���
�	���+����&�
��W��!��+
�	�
��	!
�������$
���
��	� ����� ��!
�
������ ���� ��	� ���������
�	!�� �-
nanciero nosotros podemos acometer, para reducir 
nuestras emisiones.

La siguiente es la distribución de nuestras emi-
�
�	��� ���� ���!��*� ���q� ��!����� ������	��*� ��!��
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agricultura, sala de primero, energía de segundo, 
transporte de tercero; entonces ¿dónde están las al-
!��	�!
�������������	���!��������%��������
�
�	���
�	��
���q�{�����!������
�
�	����q��������	���!����
�
�	���&���	���q��+��!�	!�����
�	!�*�	���!��������-
tunidades para reducir emisiones son pocas; ustedes 
ven ahí el sector agropecuario de primero, ustedes 
dicen: pues bueno, dirijámonos al sector agrope-
����
�*�������q������	�����+�	���!���
�����
	�
��
���
����!�	
����������������
����
�
�	����"���
!������
Colombia es un país sui géneris, en el planeta el sec-
tor agropecuario no es el principal sector en materia 
���������
�	������
�
�	��*�����	����!�������$������
tiene muchas complicaciones, con temas como la 
seguridad alimentaria e inclusive con temas como 

��W��	���	!
���������+�
�
������%�����������&��	�
todo el planeta en materia del sector agropecuario.

Las principales causas de emisiones del sector 
agropecuario son: la ganadería, el ganado genera 
metano, en su proceso de digestión, los fertilizantes 
����!
�	�	�	
!��W�	�*�
�������+$�
����	!�*��
�	
!��-
W�	�������	�
��!���	���
���	
!���������W�	����W�����
de efecto invernadero. Ahí vemos cómo en el sector 
agropecuario los dos principales gases son metano 
(CH4 y oxido nitroso N2O, no genera mucho gas 
carbónico, C02� ���
��	!��� "���
!�� ���� �
� ��!�	��
y el oxido nitroso son muchísimo más poderosos 
�	���!��
�������
�	!��
�	!��W
�+�
������
�]@2, por 
ello el sector agropecuario sale de primero, pero in-
�
�!
�����	����� 
�������!�	
������������&��	�����
sector de reducir emisiones son muy bajas. Insisti-
�����	�����	���!����	����+��q����*�����	�������
��+
�����	����������
�	!���	�	�
����
����!�	!�*�
asumir reducciones de emisiones en este sector, por 

���
��

���
�	�������!
�	����!��

De manera autónoma digo, por las implicaciones 
������!��!
�	���	���!��
�������W��
�����

��	!��
��&�
en materia de empleo en el campo, en general por-
����	���!���*������
������q�*��	��
���	����	!����
��!�����!���	������
����!�����	��������������������
hagan las reducciones importantes. Le siguen el 
sector de energía y el sector transporte, como les 
decimos, la posición de Colombia es mantener en 
��!������	!�� 
�����
�	�
���	� 
��W�	����
�	��	��-
W�!
��*��	�
�����
����	�������&�����������
�	!��
�	�	�
���*���������
���
W��	������
���	����!�
%�
energética de energías renovables más interesante, 
ya se está discutiendo en los temas de energía eó-
lica; por supuesto tenemos proyectos de investiga-
ción en el país del orden de 5 millones de dólares 
����� �	��Wq�� W��!���
���� Q�� ��	���� ���� ����� ��
poco y con calma, podamos ir migrando hacia una 
��!�
%��	��W�!
�������!�	W���	���&�����	!�	
������
�	��Wq�����	���+
��*��
	�����!�	W�������������
��
nosotros un compromiso; nosotros vamos avanzan-
do a nuestra velocidad, y si hay acompañamiento 
�	�	�
���� ��!��	�*� ���
������� 
�� 
	!�W���
�	� ���
energías renovables en nuestra matriz energética.

En el tema de transporte, hemos dado ejemplo a 
nivel internacional con proyectos como el de Trans-
milenio, este es el primer proyecto de transporte en 

�
���	�����
����!������!��	����!���������
+
�������-
sos del mecanismo de desarrollo limpio, del MDL, 
para reducción de emisiones….

W���������	��� ����� ��� ��������� "��8������
H�������	����	!�Q

Gracias, Presidente. Una pregunta al Ministro: 
|�
�
������+����
� 
����!������!
�	���	�
�����

��-
�
�	� ���� ��!��� ��!$� ���
�	��� 
�� 
��
���	!��
�	�
de los biocombustibles en ese impacto ambiental. 
También usted nombra la sustitución de la energía, 
habla de la energía eólica, por ejemplo, no entiendo 
������
�K�+
��	��	������
!���	��q�����	��
�������
llegue la energía eólica; los aranceles son altísimos, 
��&���������������
��������
����
��
���	!��
���	�
Colombia y no se puede, es imposible, las barreras 
arancelarias son imposibles de pagar, son altamente 
���!�������	!�	���*�	���	!
�	�������������!�����-
+
��������&�
	���!
W��
�	*��!��*�&����&����������-
������
���������!$	��
�����!�����
��
���	!��
���	�
Colombia y no se permite por los aranceles. Quiero 
��+����
���	!��������!����!���!����������!�������!$	�
presentando realmente cobija el impacto ambiental 
de hoy.

��
���������
�K���H	�	
�������"��	����7�
	-
vienda y Desarrollo Territorial, doctor Carlos 
��
�����
���Q 

Son dos preguntas muy importantes, se han he-
������!��
������

�
	���������	����
��	������
�	�-
sotros interviniéramos en la matriz energética del 
país, incluyendo energía eólica, el país podría re-
ducir sus emisiones del orden de un 1%, no es un 
����!�� ��&� 
����!�	!�*� ����� ��� ��

���� &� ����
�-
��� ��� !����� ��	����� �	�	�
��
�	� ��
�
�	�
*� ���-
���� 
�� 
	'����!���!������� 
���	��Wq����

��� !����q��
�����&����!���*��������������	������� 
���	��Wq��
hidroeléctrica es muy barata. Nosotros tenemos en 
pie, desde hace varios años, exenciones tributarias 
�����
��
����!��
�	�������
���������
��W�	����
�	�
����	��Wq����

��*�����
����	!����	��	����	�
������
��!�����	�
�	�+�*����������&���

���}�	���!����!�-
	����� ���� ���� !����� 
��� 
	��	!
���� ���
+
��� �����
la adopción o para el uso de energías renovables 
y en materia. Nosotros en el Ministerio logramos 
�����&���	����������������!��W���	����	�
�	���!�
-
butarias al IVA, exenciones a la importación para 
tecnologías ambientalmente sostenibles, en materia 
��������	!��
	��
�	}�!�����
���
	���!�
���������
�-
��	�
����!������
��������������
��
����	!��
	��
�	�
en su industria cuentan con exenciones tributarias, 
!�	!�����~#����������
����!��
�	}������q�����	!��
para el tema de energía eólica, también hay exen-
ciones en este momento de IVA.

En materia de los biocombustibles, estos son 
�!��� ��� 
��� ��
q!
���� 	��
�	�
��� ���� !
�	�	� +�	�-
��
�*� �� ���� +
�	� ��	������� !�	��q�	� �	� 
����!��
importante en la reducción de nuestras emisiones. 
"���
!������
���+
����+��!
+
��*��
��
�����
���	!��
el proceso, una vez se eche el biocombustible a un 
vehículo, ese vehículo es igual al resultado del pro-
����� ��� ������� �
� +
����+��!
+
�� ��� 
�� ���+��-
tión, va a generar CO2. Entonces, si miro la cadena, 
solamente a partir de ese momento, en adelante no 
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����
�	!������
����������'�+�
����
�
biocombustible, su proceso de crecimiento, absor-
ben CO2 de la atmósfera, es esa absorción de CO2, 
casi se anularía luego con la emisión de CO2 cuan-
��������������
�
�W��������
�������������������
�	�
�������
�	!�*���!��q�����
�����!�	���
�����!�������
CO2 durante la producción con la emisión durante 
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+
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��� ���� ��&� ��� ����	-
tar la producción de biocombustibles debe y está 
siendo acompañada de una política muy agresiva 
������!
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�	����+
����+��!
+
���

����!���� ��!����� !��+���	��� �	� ���
��� ��	� �
�
sector agropecuario y los gremios del sector palme-
���&��%�������*���������W����	������� 
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W
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biocombustible no atente contra la cobertura bos-
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���q�*������������
�
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criterios de conservación de biodiversidad, sobre 
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�������
	
�
%��� 
��� ��
�
�-
nes de CO2�����	!������������
�	����&�����!�	���
������ ��
����� ��	� 
��� '��!


%�	!��� ���� ��� ���	*�
también con el proceso productivo y el proceso de 
transporte, eso nos ha permitido por ahora, si no-
��!����

�W�������
����!������!
�	������
�!���
�K�-
+
��	������� �
� =>=>*� ���� ����%������ !��+
�	� 
���
emisiones del país, de la estimada, del orden de otro 
1%.

W����!	��������������������������	�	��B��	X-
���G���
��K���:

La verdad, me visitó un sector de productores 
��������&���!$����q������	!���
�Q
���!������Q���-
rrollo Tecnológico del Ministerio de Agricultura, 
���������!������������*�&�������q�	[�`�������� 
��
matriz energética no incluye el tema de la produc-
ción de alcohol hidratado, como la posibilidad de 
utilizar biocombustibles? Lo estuve conversando 
��	��
��
	
�!�������
	��*������������	�����
������
ha dado muy buenos resultados en Brasil, por eso 
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�
Ministerio de Agricultura, se pudiera efectivamente 
���
������������
���	�����

*����������
����%��������
es una solución para el tema de biocombustibles, 
W�	����!��+
�	��	����
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�	����������

��������-
����������!������������*�����	����	�
���������!�-
res industrializados, como se está haciendo actual-
��	!�}�����������+�
���	!����+�q���������
�����
��
matriz energética.

Inclusive, el Ministro de Minas me contestó 
���� ��� !��!�+�� !��+
�	� ��� �	�� ���
�� ��� ��������*�
de proteger a la industria automotriz actual, pero 
lleva esto la posibilidad de desarrollo de una tec-
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alternativa de biocombustible y en una alternativa 
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ternativa también para tener un automóvil mucho 
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alternativas en biocombustibles.
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la participación de los biocombustibles de distinta 
manera, por ahora el tema del azúcar y la caña; la 
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pada en este momento en generación de etanol y 
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�
esto se articula bien, va a tener una ventaja en ma-
teria de reducción de emisiones de manera impor-
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es si estos tienen la capacidad o no, hoy en día de 
funcionar con contenidos o porcentajes importantes 
de aribeel; por ejemplo, nos dicen: en Brasil hay 
porcentajes importantes de biocombustibles, pero 
nuestro biocombustible es distinto. Vamos avan-
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zando de manera articulada entre todos los sectores 
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La siguiente. Entramos ahora al tema de adap-
tación, un poco para cerrar el tema de mitigación 
o reducción de emisiones; nuestra posición con la 
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climático, es tenemos el respaldo moral y la con-
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ses desarrollados para el control de sus emisiones. 
Segundo, nosotros no somos responsables; además, 
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de buena voluntad y de solidaridad, nosotros esta-
mos dispuestos a hacer compromisos unilaterales, 
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gente se pregunta: bueno y si tenemos todo ese car-
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cia energía térmica?, nuestra posición es, conscien-
tes de la situación del planeta, estamos dispuestos 
����	!�	���	���!����	
��
�����!��
���������
�	�
��
�	��W�!
��}�!��+
�	���!�����
��	!
���	����
!��	�-
tivas para reducir nuestra contribución, alternativas 
���� ������
�q�	� �	�	�
��
�	!�� &� ���W������ �����

��� ���
��� ��!����� ��	�!��&�	���� Q�� ��	���� ����
!�	W�	��
�����

�����$	!��
�����!��q���
��
�	�!������
nosotros reduzcamos emisiones; eso en materia de 
mitigación-reducción de emisiones.

�	���!��
���������!��
�	*��
�!�����������
����	-
��	�
�	�������+
���

�$!
��*��	�����
���!���������
también toca, es el tema de prepararnos para los 
impactos del cambio climático; la convención ha-
+
��������� 
�� �����	��+


�������������!
����	!���
todos los países, pero es diferenciada en el senti-
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���������&���q��������!
�	�	��$�������	��+


����
�����!������
�!�������
������!��
�	�	������
�����&�
discutido o muy profundizado en la convención de 
���+
���

�$!
��*�����������!�������� 
����
��
����
ha sido el tema, primero, de si era o no cierto el 
cambio climático, luego la prioridad es el tema 
de reducción de emisiones; apenas ahora empie-
za a cobrar importancia el tema de la adaptación. 
�����	���!���������&�
����!�	!������
������!��
�	�
tenga recursos importantes por parte de los países 
�������

����*� ���� ��	� 
��� �����	��+
��� ��
� !�����
Nosotros estamos viendo los impactos del cambio 
climático, no somos responsables… no son vulne-
��+
�����
�����������
�
W
�q�	�
�����
��
����������-
nanciamiento de la convención. 2. Cuáles son las 
'��	!�������	�	�
��
�	�&������$	!���
�!����!�����
��+
�	�������!�	��q�	���������!���
�����q��������-
���

�����������	�	�
�����!��!����

En la siguiente hay distintos tipos de estimacio-
	��[���$
����q���
���	!������������������!�	��q�����
	���!�����������W������������!�����
�����q��������-
���

�����������	�	�
���
������!��
�	*���!
���
�	���
������	�������=?�>>>��


�	������!���>�>>>��


�-
	��������
����*�������+��q�	�����!���
�����q������-
�����

����� ����� �	�	�
��� 
�� ����!��
�	�� ����!����
tenemos ya varias propuestas; no los voy a aburrir 
desde dónde deberían salir estos recursos, pro-
����!����������
�����q��������!�	��	������	!���*����
���!
���������!����	�����!�����
���!��	����
�	������
mercados globales en materia de emisiones de CO2 
!�	W�	� �	� 
�����!�*� �	� �	�� ��!��� �������!��� 	���


���	�����	!��������!����W	
!��}�	����
!���������
��!���'��	!�������	�	�
��
�	!�����	�����!��������
manera como compromisos jurídicos o legales por 
���!�������!�����q���}�	����
!�����������!�������!���
���	�����$����
�
�	�
�����
�������!�����
���������-
tos países se comprometieron a aportar, como ayu-
da para el desarrollo. Que no se puede simplemente 
��	�
����������
���	��������!�����
���!��*���	�!�����
distintos.

@!��� !���� ���� !��+
�	� 	��� 
	!������ ������ ���
����
�����
!��
����������
��
%����
������������������-
sos sean criterios exclusivamente asociados al tema 
���
����
	���+


�������
�������	
������������	���
���� ��������������� 
��� ����
�!������ `�������� 
��
�
W�{�����������������������������������
�����q-
�����$����
	���+
�����	�
��������������q����
	��-
lares. Entonces, en muchos textos negociados de la 
��	��	�
�	������+
��������
��
!��
���	!�������
���
�����������q����
	��
��������������!��+
�	�������
���������
�!�����������
�����q�����$����+������	�
���
países más vulnerables; eso es cierto, entre más po-
bre, uno tiene menos capacidad de reaccionar; pero 
	���!����!�	����������
�


%���������!������	�!����
	�������q���*��
	���������	
����&������
�����������
��q��������&����������
�
��*���q����
	��
�����

����!����!�	�����!��+
�	�
�
���������!$	����-
	�%����� ��	� �
� �
���� 	
��
� ��� ���	�%�*� ���� �	�
país por el hecho de ser isla no le debe dar derecho 
adicional a recursos. También tenemos comunida-
������&���+��������!
�	�	���	�
�
�	��������
	���-
+


������&�
����!�	!���&�����	����+�����������l 

criterio de país sino el criterio de comunidades vul-
	���+
��*������	����������	���!����	�����	�������!��
el acceso a recursos de estos fondos de adaptación.

�	� ��!��
�� ��� �	�	�
��
�	� ����� 
�� ����!��
�	*�
como ya les decía, tenemos varias alternativas, no 
��
���� �
���!
�� ������� ��� 	��� ��� �
��W���� ������
��!�*���!�����	�
����
�!
	!����
!��	�!
��������	�	�
�-
�
�	�������!������
�	!��	������&�������
	!��������
������&�������
�	*���&������������	�
������������
hecho en materia de mitigación y adaptación, para 
��������	������	��
���q����!��������	%�	���&���	�
��!���!����}�	����!�����������	���������&���
�!����
������!�����	��*�!�	������	���!��
������
!
W��
�	*�
o sea de reducción de emisiones, nuestras agendas 
interministeriales, particularmente el portafolio de 
���&��!�������Q/*�������	�
������&��!���������!�-
colo de Kioto, ha sido bastante exitoso.

En materia de adaptación tenemos dos proyec-
!��*� �
� ���&��!����� ~��Q*����� ��� �	����&��!�����
�$�����<��


�	��������
����*���������!���
���	���
GUED, es el primer proyecto del mundo en materia 
�������!��
�	������+
���

�$!
�������
��
���	!��
un país en desarrollo: Tenemos un proyecto más re-
�
�	!�*���������	����&��!���������!��
�	��	��
���-
�
%��]�
��+
�	�*���	��	�	�
��
�	���������������-
ropeos a través de las Naciones Unidas. A la fecha, 
el país ha recibido más de 50 millones de dólares 
por reducciones de emisiones en los proyectos del 
portafolio DML, y tenemos un potencial en el país 
&��
��	!
�����*�������
+
���	��
��	!��\�>��


�	���
de dólares como resultado de proyectos nacionales 
de reducción de emisiones de CO2.

/�������
�	!��+�������*�����]�
��+
��
�����!$�
diciendo a los países desarrollados puedo seguir 
�����
�	����
�� ��
�
�	��*� �
�	����&���	����	�	-
ciarlo, somos un país muy activo en esta materia; 
tenemos 130 proyectos en el portafolio nacional, 
cerca de 20 proyectos aprobados en el registro de 
las Naciones Unidas; somos el décimo primer país 
a nivel mundial, en cuanto a número de proyectos 
registrados en las Naciones Unidas para reducción 
de emisiones.

%����������Y�	����������J
[��BI	
��
Q
Muy corto. Con el acuerdo de Kioto se están 

comprando los basureros, no sé en el caso de Bogo-
tá, si ustedes sepan se venden los basureros por el 
tema de la emisión de gases y demás y han venido 
unos norteamericanos a Colombia justamente para 
comprar ese tipo de basurero viendo obviamente 
como negocio y le pagan al municipio justamente 
por ese tema de los gases, ¿me podría explicar un 
poco más sobre ese tema? Ministro.

��
������ ��� 
�K��� H	�	
���� ���� H��	��"�-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor 
�����
���
�����
���Q 

"���
!������	���!�����������
����	�����
�����q-
�����$��
		����������	������+���������&��!�������
reduzcan emisiones y nos permitan también traer 
recursos de afuera a cambio de reducir las emisio-
	��*���������	����	�+�	���
�����	���!�����
����*�
por ejemplo; los rellenos sanitarios y las plantas de 
tratamiento de aguas residuales, ambos tienen pro-
cesos de descomposición de materia orgánica; toda 
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������!��
����W$	
���������!$���q��
����	�����	��	�
relleno sanitario con el tiempo se va pudriendo, y 
la pudrición de la materia orgánica genera metano; 
entonces, parte del olor de los rellenos sanitarios 
es metano. Si nosotros logramos capturar el meta-
	�*�������
������������

�	�����	
!��
��*�&�
��W��
��
conduzco a alguna parte, ese gas ya metano, puedo 
hacer con él dos cosas: una, simplemente lo puedo 
������*��
�������
�������%���]@2, pero no meta-
no; el metano, el poder de calentamiento global es 
����q�
�����&��������
���
�]@2; entonces al solo 
������
�*� &�� !�	W�� �	�� W��	� W�	�	�
�� &� �
� 
�W���
W�	����� �	��Wq�� ��	� ���� �������� ��� ������
�*� &��
tengo doble ganancia.

/���������!��!�����������!��+�	���
����������
��
esas emisiones de CO2� �����	�	�
������ �����	-
sado por algún país desarrollado y esos recursos 
ingresen al proceso del manejo de nuestros relle-
nos sanitarios y se redunde en una reducción de las 
!��
'��}����������
�*� �
���
���������������� ��
����
licitación pública, para ello es el de San Andrés y 
Providencia, donde se licita de manera integral el 
manejo de las basuras y la generación de la energía, 
����������

���	���W���	!
��	����������!$	����	���
las basuras, para generar también energía para la 
isla. Lo mismo ocurre en materia de plantas de tra-
tamiento de aguas residuales, si logro capturar el 
��!�	���������W�	�����	�������
�	!��*�����������-
!����
��
����������W�	���*� !��+
�	������������� 
��
�
�������	��������&��!����	�]�
��+
��������!$	�
+��!�	!�����	%����*�����	�����	�������
!
����	���-
!
���	��
	��������	��	����	�+�	���
�����	���!����
mismos la captura de ese metano.

El siguiente, para ya dejar los avances importan-
tes en materia no solamente de reducción de emi-
�
�	��*� &�� 
��� ���	!�*� 	�� ��� 	������
������ ��!�� 
��
diapositiva, sino en materia de adaptación; es decir, 
prepararnos para los impactos del cambio climáti-
��*���	���!������&��!�������&��
�����	!�+�*�!�	�����
resultados muy interesantes, como por ejemplo, en 
San Andrés y Providencia, donde tenemos la certe-
%���������
���'��!���q��
����������������
�*��������
en el Caribe va a llover cada vez menos, también 
��+���������
����+
��
�	��������W�
������	!�	���

Entonces, hay un par de sistemas de recolección 
de aguas lluvias en los techos, de manera comuni-
taria, tenemos dos barrios donde se montó todo un 
sistema para recoger las aguas lluvias en los techos, 
conducir esa agua a unos sitios de almacenamiento, 
darles un manejo apropiado a esas aguas; luego esa 
����
��W����������	���!����
���������	
�����*�
��
����
�������
��!��
	����	��	�
����
�����
�
������W���
��!�+
�� ��� ��	��	����*� ���� ��+����� ��� 

�
!�����
Está tomando agua, entre otras, de aguas subterrá-
	���*���������	����������	
!������
�����������!���
��	� 
������������������!���� ��������
���*�����
luego pueden ser escalables para prepararnos para 
�
����+
���

�$!
��*����
��������������!��+������
también.

�������
���&����q��
W�
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����!��������
��*���
�
~	�!
!�!�����
�	�
������
��*���	���
�	������!$�!��-
+���	����	���!�����&��!�*�
���������!�	��������	!���
sistemas de alerta temprana para predecir brotes de 

dengue y malaria a partir de yodo. Tenemos conoci-
�
�	!����������!���
	����!������!����&���������
��� '��


!�� 
�� ���������
�	� ��� 
��� �����
!��*� &� �
�
!�	W���������	�
�
�	�����&*�������������	��������-
���
��
��������
!��*�&�
��W��!����
!�	�
���	'����-
���}���������+��������	��	����*�������	��*�����	-
diendo del sitio, voy a tener una sobrepoblación de 
�����
!��� &� �	� �
��W�� �
!�� ��� ��	W��� &� ��
��
���
Entonces se están montando ya sistemas de alerta 
temprana para poder enfrentar brotes de dengue y 
malaria en la alta montaña.

En el tema de agua estamos trabajando fuerte-
��	!�� ��	� �
� ~Q���*� 
�� �	
���� ��� �������� &� �
�
acueducto de Bogotá, para fortalecer la protección 
y la interacción con las comunidades locales en el 
�$��������]�
	W�%�*������

��	!������W��������
-
madamente al 25% de la población del país. Tene-
���� ���W������ ���� 
	�
�&�	� !����� ����� !��+����
con las comunidades, para reducir la presión sobre 
�
��$����*����������������+
�+��!�	!����
��$����*�
incluye también estrategias adicionales para el con-
trol de incendios forestales en el Páramo de Chin-
gaza; los incendios forestales o incendios de pára-
mo se están dando cada vez con más frecuencia. 
Los páramos no deberían incendiarse.

���+
�	���!��������	!
���	�����	��
�!��������
monitoreo cuál es el aporte de los páramos a la pro-
����
�	� ��� �W���� "���
!�� ���� ��&� �	� �q�� �	�� 	��
sabe cuánta agua se produce por hectárea de pára-
mo, bajo determinadas condiciones de humedad y 
temperatura, todo esto necesitamos conocerlo con 
detalle, para poder saber, por ejemplo, si aumenta 
la temperatura. Cuál va a ser el impacto de ese au-
mento de la temperatura en la producción de agua, 
���������&�	����+�������������
�+
���������'��-
tan la producción del agua en los páramos. Dejo ahí 
��	����*��������������������W�
����	�
���W�	�����
�
día, señor Presidente.

]���� ��� �������� ��� ��������� ���	�	�� ����G�
H����K�Q
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�!��*� !�	W���������
�
��������������
���������	!���������������������	!��
�	*��������
la encuentro absolutamente micro, y micro en los 
����	
��
��*����������!����+�!��!
�	������	
��
��*�
��
������������������	�]���	��W���&�
��������!$���-
���
�	�����	��
�!����������+
���

�$!
��*�&�
������
sucede en el país. He estado revisando la literatura 
y el tema en Copenhague, Ministro, no es técnico, 
���q���&��	���+�!����
q!
�������+��
�!��!�����	��	-
cia, el cambio climático está tomándose la agenda 
mundial de una manera impresionante; allí el deba-
te es si esto es una oportunidad para los países en 
�������

�*� �� ��!�� ��� �!��� ���!�� ��
�
�	�
�� /�� ����
��!�&��
�	���������� !�	!���
����Q����������
���
Latina, como Bolivia, Brasil, Centroamérica están 
��+
�	������
���������

�$!
��*���	���!������	�����

���q�����!��}����q��
���+�!�������
q!
���

Cuál va a ser la presentación de Colombia en 
��!����+�!�*���	������q���&��	������
�	!����&�
�-
portante de los países en desarrollo, concretamen-
te de América Latina. En donde en primer lugar, 
lo dice el PNUD, el buró de NUD en Nueva York, 
�
����
�����	!��������!�������������
����+
���

-
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	������������
���
�q�!
���*����q���&��	����!�����
�
*��������������+
��
de la deuda climática. Entonces, cuál es la postu-
��� ��� ]�
��+
�*� ���� ��
��
�	� !
�	�� ��	� 
�� ���� ���
está diciendo en los distintos países de la región. 
Es más: a mí me molesta siempre el espíritu triun-
'�

�!����
�W�+
��	�*��
��������	���!����!�	�����
��
ventaja de ser una de las potencias hídricas, somos 
una potencia hídrica.

�	!�	���*��
	
�!��*����q�
�����������!$��
�
�	���
��&��
�����	!���������������������	���!
�����-
�
���/�!
	���	��	������!�	
�����
��������������
���
consecuencias son muy grandes y nuestra contribu-
�
�	�����q	
��*��������!���
������
��������q��
��	*�
por ejemplo, solamente lo dice el PNUD para Amé-
�
��� /�!
	�*� ��
�� ��&� ���� ��q���� �	� 
�� ��W
�	� ����
están aprovechando los mecanismos de desarrollo 


��
�*�������	�����

�&����
��*��	��
W��]�

��&�
Costa Rica, pero en ningún otro país existe un pro-
yecto de esta dimensión. Usted está poniendo a Co-
lombia como un ejemplo de la producción limpia, 
������ 

��
��� �	� �
� ��	!
��� ���� ��!����� ���	���
el recurso más limpio para producir energía, pero 
	��������

��
����	�
��
	���!�
�*���	�������������
no existe; me perdonará, pero la institucionalidad 
adecuada para la producción limpia en Colombia, 
�	�����
��������!$��
�
�	��*����������
�*�����

*��
�
Presidente Lula, habla de una propuesta ambiciosa 
para pasarles una cuenta de cobro a los países ricos; 


����$��	���������!����

���&����
�	!�*����������	��
solamente se reduzcan gases contaminantes, sino 
������$
����������
����	!�����!
��������
�����q�����	�
desarrollo.

Por otro lado, veo en el caso de Bolivia, por 
ejemplo, pone muy claramente el concepto de deu-
da climática, y lo pone como la necesidad, pero con 
un contenido político de resarcimiento y compensa-
�
�	������
���	��
�	����	��������

���������
�*����q�
hay un debate político muy fuerte, entre otras; entre 
paréntesis le cuento, Centroamérica en general, ve-
�������q���!�����
����
	
�!����������
����+
�	-
te hablando de lo mismo. Centroamérica pedirá a 
los países ricos pagar a las Naciones pobres por los 
daños causados al medio ambiente, y los recursos 
naturales con la contaminación generada por su in-
���!�
������q�
���
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debate político, y lo siento a usted absolutamente 
micro, con un debate técnico. Si usted va allá con 
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con los biocombustibles, hay una crítica muy fuerte 
al tema de la palma africana; el aceite de palma, 
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tán vendiendo la palma como la gran maravilla, le 
��
�������
�� ��������� ��� �	�����!�����%� �
� ����
-
	
�!�����
��� ��	�
W�*� ���� ����� ���� ��&� �	��
W��
���
����
��*�
�����������������������������&��	���
��
������+��	���&��	�����
��������
��}�
����+���

��
����
!�������
������������!q�����+��!
+
������-
lógicos y desarrollo económico en los países emer-
gentes va camino a convertirse en la principal causa 
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Entonces, mi primera preocupación, Ministro, es 
cuál es la posición de Colombia sobre el debate po-
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cando el tema de la pobreza, el de la desigualdad, 
la no existencia del libre comercio, está opacando 
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tonces si nosotros no tomamos el debate político, 
no hablamos de la deuda climática, no usamos este 
lenguaje, no vamos a tener ningún impacto. Esa es 
mi primera preocupación, lo encuentro a usted de-
masiado técnico para este debate.
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tablecido para llegar a este debate en Copenhague, 
cómo estamos con Brasil, Centroamérica, Bolivia, 
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ragua están creando una alianza con un lenguaje 
común. Esa es mi segunda pregunta, cuál es la po-
�
�
�	����]�
��+
��&���	������

�	%��

�W����]�-
penhague; si uno llega con alianzas a Copenhague, 
la vamos a volver a perder como hemos perdido el 
debate de la pobreza, el del comercio, el de las in-
justicias sociales. Esa es mi primera preocupación.
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ver con lo interno. Ministro, los impactos sobre 
Colombia, como lo mostró y lo ha mostrado varias 
veces la Senadora Nancy Patricia, son muy serios. 
No sé si usted sabe, señor Presidente, estuve en 
Cartagena, las calles de Cartagena están inundadas 
permanentemente, o sea, la marea ya está subiendo 
de una manera sorprendente, esto en los barrios de 
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los han marginado.
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de desarrollo del país, esto no es demagogia, mi 
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ordenamiento territorial, ese es un proyecto de ley 
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pobres están situados en las zonas marginales y en 
las zonas vulnerables, tanto en las zonas urbanas 
como en las rurales. Eso no se remedia con pro-
yectos, perdónenme, eso es una estrategia; es decir, 
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cambio climático, sus impactos son muchos, a un 
país con una profunda desigualdad, con una falta 
de sensibilidad social y de ordenamiento interno de 
vivienda y producción agrícola.
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terio debe estar así como debe dar en Copenhague, 
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un debate político, en donde se le van a unir los paí-
ses del Tercer Mundo. Usted dentro de Colombia 
tiene un debate político, Ministro, usted no va a sa-
lir adelante jamás; el tema del medio ambiente va a 
ser la causa adicional de la pobreza colombiana. Si 
usted no da un debate político sobre el modelo, no 
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los efectos del cambio climático van a tener efectos 
muy serios sobre la calidad de vida y sobre la pro-
ducción. Lo he dicho muchas veces, una de las fa-
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involucrado en el tema agrícola, y esa es una pelea 
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Una de las peleas del ICPI es la de investigación 
agropecuaria, nos reunimos en Washington la sema-
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dicho varias veces, Brasil ya está listo, ya tiene la 
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der en café. El cambio climático cambia totalmente 
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ductos, ¿dónde está el tema agrícola en Colombia? 
Ustedes si no dan la pelea en Copenhague sobre la 
inclusión de las consecuencias, sobre la agricultura, 
nosotros vamos a perder la oportunidad de respon-
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Mire dónde están comprando los países ricos, en 
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bonanza de producción de alimentos, pero si no se 
tiene claro cuáles son las consecuencias del cam-
bio climático, sobre la producción de alimentos en 
nuestras regiones, ese va a ser un factor inmenso 
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allá, no, es un debate político de fondo. Si no se 
aprovecha el cambio climático a nivel mundial y 
a nivel del país para replantear una estrategia de 
relaciones comerciales a nivel mundial, de relacio-
nes productivas a nivel mundial, de compensación, 
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es un costo muy alto. Nosotros llegamos tarde al 
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no hicieron, nos toca reducir las emisiones de gases 
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debate si no se lleva en términos políticos y si no 
se lleva de manera colectiva, Ministro, si usted va 
allá a un debate técnico, no va a tener ninguna re-
percusión.

En segundo lugar, el debate político también es 
en Colombia, veo al Ministerio de Medio Ambien-
te muy colgado en términos de su debate, sobre el 
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nalidad; usted no tiene la institucionalidad ni para 
dar el debate internacional ni para dar el debate in-
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preocupa seriamente la forma como ustedes están 
abordando el tema, el tema no es micro, el tema es 
macro; el tema no es técnico, sino es un tema polí-
tico. Gracias, señor Presidente.

El señor Vicepresidente Mario Varón Olarte. Se-
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recomendaciones al señor Ministro, unas recomen-
daciones claras y precisas, de verdad se lo digo de 
todo corazón.
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Primero, Ministro, el debate es político, el deba-
te es de deuda climática, asuma eso como la gran 
bandera. Segundo, no vaya solo, usted no tiene 
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superágil, Centroamérica; apóyese en el PNU de 
Nueva York, en el Buró de América Latina, ellos 
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estrategia; Naciones Unidas a veces no sirve para 
mucho, a veces sirve para mucho; esa es mi primera 
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sigue excluyendo a los pobres con un nivel de mi-
seria de 8 millones de colombianos, a usted y a los 
próximos Ministros de Medio Ambiente y Vivienda 
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va a inundar, les cambia la estructura productiva y 
le disminuye las oportunidades.
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bal, y en ese fondo global, tener ahí sí listos proyec-
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a tener unos efectos muy negativos sobre el país, 
serían muy completas mis recomendaciones.
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te. Hemos visto un viraje fundamental y radical en 
la manera como Colombia está tratando de vender 
la corresponsabilidad en la lucha contra el narco-
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violencia. Como vimos de cierta manera, ese tema 
no pegó, sobre todo en Europa, hemos adoptado 
el tema ambiental como punto para vender esa co-
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portante tener claridad sobre la manera como Co-
lombia va a desarrollar ese nuevo discurso de co-
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palma es bastante importante, por supuesto también 
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sí deberíamos trabajar en una hoja de ruta legisla-
tiva, en una agenda legislativa, por ejemplo, la Ley 
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tura de reciclaje, en las grandes ciudades uno ve 
por ejemplo en la televisión…En esa Ley Verde por 
�����
��!�	������������	
������!��	�
�Wq��������
�����&����	���!��
��������q��
��*�
����q+�
���*�����
��	!����� &� �����	!����� !
�	�	}� 
��� �
��!�
���� ����
ventajas y desventajas tienen; el mejoramiento de 
la calidad del aribe, gracias al Representante David 
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aribe en la Cámara de Representantes, Ecopetrol se 
vio forzado a empezar a comprometerse con unas 
fechas de mejoramiento de la calidad del diésel.

Los impuestos de los vehículos, por ejemplo es 
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distrital en las grandes ciudades, un buen costo, si 
pensáramos en reformas de ese calado.
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rencia, participar en nombre del Congreso de la Re-
pública. Esos espacios, no los puede desaprovechar 
el Congreso para presentar su posición, percepción 
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Presidente fue muy expresivo en los elogios a su 
gestión técnica y su capacidad negociadora. Valdría 
la pena conocer un poco los detalles de esa gestión 
en todo el tema de Cophenague.
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me preocupa mucho, sobre el cual vamos a hacer 
un debate en la Comisión Segunda pronto, es el 
tema de vivienda. Mencionaba la Senadora López, 
la conveniencia de separar el tema de vivienda, el 
tema del medio ambiente, de cómo estamos bastan-
te rezagados, en Bogotá por ejemplo tenemos un 
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dancia muy pronunciada entre la Legislación Dis-
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ha sido lo posible sintonizar, ni resolver. Mientras 
tanto, Bogotá está perdiendo oportunidades muy 
importantes de mejoramiento del ambiente urbano, 
de reforma urbana, de la calidad de vida, de planea-
ción.
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Nosotros tenemos expectativas muy importantes 
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va a hacer en este gran encuentro de la Comuni-
dad Internacional, respuestas no tenemos, segura-
mente en la carpeta para las discusiones las tenga 
muy claras, pero nosotros no la percibimos ni en 
su presentación, ni en el desarrollo de los distintos 
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la sociedad colombiana.
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el concepto de la oposición misma, es un concepto 
concebido en términos muy negativos y sataniza-
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En todo caso, subrayo algunas ideas en forma 
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sino desde hace muchos años en sitios estratégica-
mente convenientes, para toda la sociedad nacional. 
Además de ser inseguros, obviamente no son sitios 
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espacios convertidos ahora obligatoriamente para 
la siembra del maíz, de los alimentos necesarios, 
deteriora el entorno de los páramos, de tal manera 
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nan, deterioran la utilidad de este recurso hídrico.
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te a la solución de estos muy importantes proble-
mas, hoy convertidos en teatros de combates, de 
permanente acción bélica, preocupa por ejemplo 
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consentimiento de ustedes, perturban nuestra vida 

y el orden ecológico y ambiental de estos páramos. 
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tos páramos, estas gentes lleguen a convertirlos en 
espacios para la explotación a cielo abierto sin nin-
gún reparo, pero no tenemos un interlocutor válido 
para entendernos sobre estos temas, al contrario, lo 
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en el Cauca se están pronunciando para cuestionar-
nos, amenazarnos y acusarnos de ser los obstructo-
res del desarrollo y del bienestar.

Nosotros hemos hecho algunos llamados en el 
ámbito de la comunidad internacional, solo subrayo 
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esos 22 departamentos en donde hay páramos, es-
tán sintonizados con la idea de constituirse en alia-
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vivimos en los páramos y no tenemos agua, críticas 
�
���	�!�	�
������$��������

��������
��	��q���+�����
Se ha llamado al Gobierno a reconocer y legitimar 
a los pueblos indígenas y a otras comunidades loca-
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protección, pero no se puede hablar y conversar de 
��!���!����}��
���!������q�������&���	�����	�����
����
!����	!���������	���������	���!��*��������$����
������!������
��+
�	�������	��!
�	�	�����
	���!
��-
ra, imaginen la situación tan complicada. 
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estos momentos, los proyectos y programas rela-
cionados con el cambio climático, deben conside-
rarse en los siguientes ámbitos: 

1. El respeto a los derechos colectivos de los 
pueblos indígenas, ninguna negociación con una 
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por supuesto un valor jurídico.

1. Debe hacerse la consulta previa, insistimos de 
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didato Presidencial, además después de semejante 
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procedimiento tan elemental en el derecho colom-
biano, además internacional, como el de la consulta 
con los pueblos indígenas de manera libre, previa e 
informada. Debe responder a las necesidades, reali-
dades, prioridades de estos pueblos.
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so a los fondos de adaptación, creación de capaci-
dad, transferencias de tecnología y otros aspectos 
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mento para llegar a constituirnos en un aliado po-
tente, en la tarea de evitar ese rápido calentamiento 
global, puedan contar con nosotros, pero ese contar 
con nosotros, tiene unos compromisos muy serios.
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tre otras cosas esa palma no prosperó. Ahí hubo un 
deterioro, un atentado ecológico de una dimensión 
incomprensible, sin embargo no hay, no conozco 
una acción del Ministerio del Medio Ambiente, de 
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no vamos a renunciar en la conveniencia de ir con-
siguiendo audiencias, alcanzar posibilidades de una 
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del Interior se unió con el Ministerio de Justicia, 
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un Ministro, no tenga la posibilidad de tener unas 
verdaderas políticas.
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perdiendo una cantidad de dinero la casa del Emba-
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en Colombia.
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de 100 miembros; los brasileros una delegación de 
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siempre esa amenaza de muerte por creer en la paz. 
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Gobernador del departamento del Tolima, el señor 
Vélez, afortunadamente salió a la luz pública, el se-
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La Corporación Autónoma Regional del Tolima 
no dio un visto bueno, se sube la resolución para 
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libre a eso; promoví con los habitantes una gran 
movilización, y logramos detenerlos, cuando el Mi-
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problema reiterado; cuántas asonadas ha habido en 
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la venta de los servicios públicos, las tarifas, etc.
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Cophenague, por eso hay tan poca importancia en 
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de resolver los problemas internos. Hay un grave 
problema en el departamento del Tolima, la Cor-
poración Autónoma Regional del Tolima, no le dio 
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dillera, donde la Cordillera Central en el municipio 
de Cajamarca, ustedes le dieron la autorización.

Entonces, cómo se hace la situación, dan la au-
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ellos ya los hicieron sin autorización, pero con esta 
autorización del Ministerio, van a hacer explota-
ción, como nadie los puede meter en cintura, hacen 
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los acueductos del sector de la zona de Espinal, 
Chicoral, Gualanday; al mismo tiempo la contami-
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son lagunas de cianuro y el tratamiento anticuado 
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nos presentó la doctora, claramente cómo desafor-
tunadamente Canadá ha aumentado sus emisiones 
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Entonces me preocupa eso fundamentalmente, 
ustedes van a presentar en Cophenague, como el 
gran esfuerzo colombiano, los biocombustibles, 
programas de transporte masivo, los programas de 
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ha pasado con las plantaciones de palma africana, 
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vayan a vender el aceite en Europa, les van a decir 
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sobre la base de atropellar a la gente, eso no; los 
europeos no son personas a las cuales se le puede 
meter los dedos en la boca, ellos saben exactamente 
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tanta situación desfavorable. 

Desplazamiento masivo de 120 familias en la 
Espada, municipio del Peñón, Bolívar, del despla-
%��
�	!������������W�	����������q%����!�����
�����-
�������������	���	
�����	��*�
����
����'�
��	�*��	��
lo encuentra, no es sino mirar el Internet. Dice: la 
política actual de los biocombustibles, empeoran la 
seguridad alimentaria y no es la solución al cambio 
climático, por el contrario, están ocupando terre-
nos de cultivo, la agricultura debe expandirse hacia 
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tarda décadas de compensarse.
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Lo mencionaba la doctora, como por ejemplo Indo-
nesia está cometiendo un atropello muy grande; su-
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tinacional. En Indonesia por ejemplo el Gobierno 
prevé destruir 16.5 millones de hectáreas de selva 
tropical con el objeto de plantar palma aceitera. En 
Malasia serán 6 millones de hectáreas, en Sumatri y 
Bormeo ya han sido convertidos en plantaciones de 
palma aceiteras unos 4 millones de hectáreas, hasta 
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-
mantan, están en la mira de estos cultivadores, han 
sido expulsados de sus tierras miles de habitantes 
de la región y 500 indonesios han sido torturados 
por intentar resistirse.

Todas las regiones están en caminos de trans-
formarse en un inmenso campo de petróleo vege-
tal; o sea, aribe vegetal para el mercado europeo, 
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personalmente nos preocupa, por eso nosotros ha-
cemos ese llamado muy importante; como desafor-
tunadamente no hacemos nada.
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al lado del páramo, ya se lo entregamos al famoso 
hombre de negocios, Bezudo, nosotros entregamos 
los páramos; entregamos Tairona, los páramos de 
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Santa Isabel, el Cisne y el Páramo Nevado del Ruiz, 
hemos entregado todo; nosotros no somos capaces 
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atienda con diligencia y prontitud, a más con esmero 
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mencionaba preocupada la Senadora Gutiérrez, el 
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por el agua, disminución de los alimentos, o sea, 
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instancia no llegaba sino a los 1.000 metros, supera 
ya los 1.800 y estamos teniendo ya casos de dengue 
hemorrágico a nivel casi de los 2.000 metros, todo 
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desafortunadamente nosotros hemos venido repli-
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tro candidato Gustavo Petro, es poner a producir 
15 millones de hectáreas, para no tener esa insegu-
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este país haya pasado desde el 2002 al 2009, de im-
portar 4.800.000 toneladas a estar importando hoy 
cerca de 10.000.000 de toneladas, de haber subido 
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se come la arepa con el maíz transgénico de los Es-
tados Unidos.
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me da pena decirlo, usted de pronto tendrá muy 
buena voluntad e interés, pero a uno no lo pueden 
poner a cuidar los árboles y el medio ambiente; y al 
otro lado, construir casas o tratar de hacer ordena-
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muy débil en materia medioambiental; ese va a ser 
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retribución de los países ricos para agregar a sol-
ventar muchos de los problemas sociales y econó-
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El señor Presidente €, solicita al Secretario con-
tinuar con el Orden del Día, anunciar para mañana 
los ascensos militares.
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cio de los ascensos militares: 

Para una aclaración, hasta ahora tenemos en 
Secretaría desde la semana anterior, dos decretos 
para los ascensos de la Policía Nacional, en estos 
momentos estamos pendientes de los decretos de 
los demás Miembros de las Fuerzas Armadas, ma-
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sea si tenemos los decretos para aprobar los res-
pectivos ascensos, también para hacer la presenta-
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honorables Senadores. Se procede con el anuncio 
de los ascensos:

1. EJÉRCITO NACIONAL: 
a) Al grado de General del Mayor General Luis 

Alberto Ardila Silva. 
Ponente honorable Senador: Mario Varón 

Olarte.
b) Al grado de Mayor General del Brigadier 

General Jairo Antonio Herazo Marzola.
Ponente: honorable Senador Mario Varón 

Olarte.
c) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-

neral Ricardo Antonio Vargas Briceño.
Ponente: honorable Senador Darío Angarita 

Medellín.
d) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Alberto José Mejía Ferrero.
Ponente: honorable Senadora Alexandra More-

no Piraquive.
e) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Alfredo Bocanegra Navia.
Ponente: honorable Senadora Cecilia López 

Montaño.
f) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Guillermo Arturo Suárez Ferreira.
Ponente: honorable Senador Jesús Enrique Pi-

ñacué Achicué.
g). Al grado de Brigadier General del Coronel 

Henry William Torres Escalante.
Ponente: honorable Senador Juan Manuel Ga-

lán Pachón.
h) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Juan Pablo Amaya Kerquelen.
Ponente: honorable Senador Darío Angarita 

Medellín.
i) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Juan Bautista Yepes Bedoya.
Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia 

Gutiérrez Castañeda.
j) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Jorge Eliécer Suárez Ortiz.
Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso 

Jaramillo Martínez.
k) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Fernando Joya Duarte.
Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-

rriga Peñaranda.
l) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Orlando Delgadillo Giraldo.
Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 

Rosero.
m) Al grado de Brigadier General del Coronel 

Germán Saavedra Prado.
Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo 

Betancur.
n) Al grado de Brigadier General del Coronel Ri-

cardo Gómez Nieto.
Ponente: honorable Senador Jesús Enrique Pi-

ñacué Achicué.
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Ñ) Al grado de Brigadier General del Coronel 
Jairo Salguero Casas.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

o) Al grado de Brigadier General del Coronel 
Eliécer Pinto Garzón.

Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 
Rosero.

2. ARMADA NACIONAL:
a) Al grado de Almirante del Vicealmirante Éd-

gar Augusto Cely Núñez.
Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro 

Velásquez Arroyave.
b) Al grado de Vicealmirante del Contralmirante 

Jairo Javier Peña Gómez.
Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky 

Ghisays.
c) Al grado de Contralmirante del Capitán de 

Navío Leonardo Santamaría Gaitán.
Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky 

Ghisays.
d) Al grado de Brigadier General del Coronel de 

Infantería de Marina Rafael Alfredo Colón Torres.
Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 

Rosero.
e) Al grado de Brigadier General del Coronel de 

Infantería de Marina Héctor Julio Pachón Cañón.
Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo 

Betancur.
f) Al grado de Brigadier General del Coronel de 

Infantería de Marina Luis Jesús Suárez Castillo.
Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 

Rosero.
3. FUERZA AÉREA COLOMBIANA:
a) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-

neral Juan Carlos Ramírez Mejía.
Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-

rriga Peñaranda.
b) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-

neral Gustavo Sanabria Fajardo.
Ponente: honorable Senador Darío Angarita 

Medellín.
c) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-

neral Alfredo González Maragua.
Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia 

Gutiérrez Castañeda.
3'��@�W�j"��"�W@�"�Q
a) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-

neral Rafael Parra Garzón.
Ponente honorable Senador Manuel Ramiro Ve-

lásquez Arroyave.
b) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-

neral Orlando Páez Varón.
Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky 

Ghisays.
c) Al grado de Brigadier General del Coronel Ja-

nio León Riaño.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lán Pachón.

d) Al grado de Brigadier General del Coronel 
Julio César Santoyo Velasco.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

e) Al grado de Brigadier General del Coronel 
Miguel Ángel Bojacá Rojas.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo 
Betancur.

f) Al grado de Brigadier General del Coronel Ri-
cardo Alberto Restrepo Londoño.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia 
Gutiérrez Castañeda.

g) Al grado de Brigadier General del Coronel 
Jorge Miguel Gutiérrez Peñaranda.

Ponente: honorable Senador Mario Varón Olar-
te.

h) Al grado de Brigadier General del Coronel 
César Augusto Pinzón Arana.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lásquez Arroyave.
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ciales anunciados para ascender.
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W����!	���� ��� 
�K��� H	�	
���� ���� H��	��"�-
biente, doctor Carlos Costa: 
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1. Que haya un acuerdo global de control de 
emisiones, ese debe ser el primer objetivo por enci-
���������
��
����!��*��
�	����&���	!��
����
�����
-
siones, el tema del cambio climático se nos va a 
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2° Objetivo es el del Fondo de Recursos para 
Adaptación y Transferencias de tecnologías, los 
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Ahora, hay varias maneras de interactuar, de 
manera pública y vociferante, hay otra manera de 
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mana pasada ocurrió la reunión de la Precopte de 
Cophenague, en donde se invitaron solo 32 países, 
donde no está Bolivia, ni estuvo Nicaragua; donde 
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miembro elemental, muy importante en ese proceso 
de negociación.

Me parece importante la sugerencia, de hecho 
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acompañar el Congreso de la República en Co-
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aprovechar y estamos totalmente de acuerdo, no 
son solamente oportunidades de recursos para no-
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paso adelante sobre cómo se va a reorganizar el 
Planeta como resultado de esto. Donde nosotros le 
podemos sacar provecho a la nueva situación; ahí 
es donde estamos tocando el tema de biocombus-
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Si los biocombustibles no se hacen bien hechos, 
no estamos haciendo anda, pero si los hacemos 
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cisamente los biocombustibles globales tienen un 
sesgo negativo terrible, si nosotros logramos dife-
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nadora, hay buenos y malos palmeros, si nosotros 
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damente, dónde están las oportunidades, están ahí 
en el tema de turismo: turismo limpio, turismo cero 
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En estos momentos está la discusión de un Con-
pes de cambio climático y la política de cambio cli-
mático, donde el tema ya trascendió al Ministerio 
y está en cabeza de los demás Ministerios. El tema 
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plata y pasando el sombrero. Entonces, el tema de 
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sucio en materia de emisiones, tiene muchas opor-
tunidades de montar proyectos para reducir emi-
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más difícil conseguir oportunidades de proyectos 
de reducción de emisiones; en México el 80% de 
sus emisiones son de termoeléctricas, entonces mo-
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forestación en más de 3 millones de hectáreas de 
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Entonces, oportunidades para reducir emisiones 
en esos países es muy fácil, sin embargo nosotros 
somos el país número decimoprimero en números 
de proyectos, cuando vamos a mirar el volumen de 
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pero en número de proyectos reportados y registra-
dos por el registro de las Naciones Unidas somos el 
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temas verdes del Senador Galán, hubo cosas muy 
interesantes.
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discutir esto con profundidad, pero como no hay 
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Código Minero al tema de páramos, este problema 
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proceso.

Senadora, no desfallezcamos con el tema de la 
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de las soluciones y nosotros estaremos siempre res-
paldando ese proceso. Al Senador Jesús Piñacué, 
����	������&����	�
���!���������$�����*���	���-
cho gusto organizamos unas citas, estaba inclusive 
averiguando si habíamos tratado de agendar algo, 
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de pagos por servicios ambientales está en nuestra 
agenda.
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plicado en materia de tiempo, la gestión ambiental 
de este Gobierno ha sido muy especial, cada uno 
puede decir si la mejor manera es tener Ministerios 
separados o juntos, me tocó un Ministerio donde 
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en este Gobierno se ha aumentado el área protegida 
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tenía del Gobierno Nacional en el 2006 a más de 
21.000 millones para el próximo año. 

Tenemos en materia de protección de los par-
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ron 7 hectáreas de manera temporal, de una reser-
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hectáreas, 7 hectáreas se sustrajeron solamente de 
manera temporal. Por otra parte, se negó la posibi-
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es el tema de la conveniencia, la posibilidad o no 
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Otra cosa es la gestión ambiental de este gobierno, 
la cual nosotros defendemos en materia de conser-
vación, de contaminación, de calidad de aire, en 
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temas de manera independiente. Gracias.
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sigamos con el debate en la próxima sesión.
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Me parece importantísimo escuchar a la Vicemi-
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ción política al gobierno, va el Ministro del Medio 
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co, solamente en ese sentido, me da pesar no escu-
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nisterio hizo un esfuerzo grande en poder concretar 
los impactos del cambio climático en la seguridad 
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más adelante más de 5 minutos para oírlo. Gracias.
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Ministerio de Relaciones Exteriores, el interés en 
convocar a este debate, cuyo tema convoca toda la 
atención y merece toda la atención y esfuerzo no 
solo de parte del Ministerio del Medio Ambiente, 
sino como lo ha expresado el Ministro, de una se-
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manera muy activa en la coordinación y articula-
ción de la posición nacional, de cara a la próxima 
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Cophenague. También para dar seguimiento a las 
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climático reviste un especial interés, o tiene un im-
pacto particular sobre la política interna y exterior; 
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Conferencia de las Partes, se van a llevar a cabo el 
próximo mes en Cophenague, sino como ya se ha 
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La Cancillería ha venido trabajando fundamen-
talmente en la coordinación de las diversas institu-
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tema, y en la articulación de los diferentes intereses 
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institucional y nacional sólidos. En este proceso ha 
participado el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, el Ministerio de Minas y Energía, el Mi-
nisterio de Agricultura, el Ministerio del Interior 
y de Justicia, por el impacto sobre las comunida-
des indígenas y las comunidades afrocolombianas. 
También el Ministerio de Defensa, Planeación Na-
cional, el Ideam, el Instituto Alexander von Hum-
boldt, Colciencias y Ecopetrol.

Q
W�����������!������
����
���
	�!
!��
�	�
�����
se ha venido reuniendo y aportando periódicamen-
te; ha estado conformado por el Ministerio del 
Medio Ambiente y el Ministerio a nivel de Vice-

ministros y Directores; estas son las instituciones 
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va a hacer la delegación? Va a estar presidida por 
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ir varios directores del Ministerio del Medio Am-
biente, del Ministerio de Relaciones, del Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo y de Planeación 
Nacional. Hay comunidades y Organizaciones co-
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para organizaciones de la sociedad civil, en calidad 
de observadoras.
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venido trabajando en la consolidación de la posi-
ción nacional, en efecto, participando además en 
las reuniones preparatorias, donde ha sido muy evi-
dente, como bien lo señaló la Senadora Cecilia Ló-
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un acuerdo de orden político donde fundamental-
mente se va a reiterar el compromiso de la voluntad 
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superior a un año se logre concretar los acuerdos 
técnicos, fundamentalmente sobre el tema de mi-
tigación.
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posiciones dinámicas donde hemos visto cambios 
muy recientemente, cambios muy drásticos; por 
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llevaba Brasil, la semana pasada vimos un anuncio 
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planteamientos iniciales.

En ese orden, Colombia ha venido sondeando 
la forma como los diferentes países se han venido 
moviendo; nosotros mismos también hemos esta-
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consideraciones de muestra de mayor solidaridad, 
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do, eso es muy propio de las negociaciones multi-
laterales, Senadora. En las negociaciones multila-
terales usted puede compartir intereses con un país 
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con relación a un tema, y con relación a otro tema 
puede no compartir interés con ese país y sí con un 
tercero. Eso digamos es pragmático, y nos permite 
defender mejor nuestra propia posición e interés, 
sin necesariamente estar enmarcado dentro de una 
estructura monolítica.
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Eso es válido para negociaciones técnicas, pero 
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es una negociación política de fondo, ahí sí usted 
no puede estar con un país sí y con otro no, o sea, 
estamos con América Latina o no estamos, estamos 
con los países en desarrollo o no estamos; estamos 
con el G20, o no estamos. Los sigo viendo a ustedes 
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negociación más importante de la política; duré 20 
años en el Gobierno en negociaciones internacio-
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Senadora López, con todo respeto, la región de 
América Latina y el Caribe no tiene una posición 
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siciones o subregionales o de acuerdo; parte de 
ese propósito se podrá cumplir probablemente en 
la Cumbre de Manaos, si logramos concertar unos 
intereses en torno a las propuestas de conservación 
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conservación de la Amazonía. Ponernos de acuerdo 
con todos los países de la región o con países de la 
subregión en la agenda completa no solamente no 
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ponemos cuidado a ciertas cosas y de pronto en-
viamos el mensaje erróneo. Hay una unidad de 
criterios en materia de los países en desarrollo, 
todos compartimos aproximadamente el 95% de 
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acuerdo con respecto a 2 o 3 cosas, pero esos des-
acuerdos, ya lo hemos acordado con la Cancillería, 
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región; prioridades para vulnerabilidad y adapta-
ción. Entonces ahí es donde entran los países pe-
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mos no; nosotros también tenemos islas en el Cari-
be. Entonces ahí es donde hay unos temas un poco 
de no tener la misma posición.

Otro tema donde no tenemos la misma posición 
con algunos países de la región, el tema de control 
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de países tan complejos como Colombia puedan 
tener un proyecto distinto en la Amazonía, de un 
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de cada región y poder arrancar lo más pronto po-
sible con la región, donde sea más fácil empezar; 
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la conservación o el control a la deforestación, por 
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Entonces nosotros ahí tenemos otra situación 
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cutir en Copenhague.
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a la conservación de la Cuenca Amazónica. Ese es 
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ceministra, del cambio 180 grados de Brasil recien-
temente, usted Ministra lo sabe, siempre ha sido de 
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Convención del Cambio Climático, una Biodiver-
�
���*� �	�� ������!
����
�	�� ]���� �
� �	�!�
�	� ����
����

*��

����������
���	���������+
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�	�����������}�������	!�������������\���q��*�
están asumiendo una posición muy distinta.
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�����!$	�
dispuestos a asumir compromisos de controlar su 
deforestación, y reducción de sus emisiones. Ellos, 
���������
�*�
�������
��	��������!
�	�	�!���������-
forestación del orden de 3 millones de hectáreas 
�
� ���*� �
��	� ���� ��!$	� �
�����!��� �� ��	�
�����*�
comprometerse a reducir esas tasas de deforesta-
ción hacia niveles más parecidos a los nuestros, 
por ejemplo.

W����!	���� ��� �������� B�	������� Y����	���7�
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ted habla, invitaron a 32 países y como gran cosa 
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algo en común con Bolivia cuando gravitamos en 
la Amazonía, cuando Colombia tiene una tercera 
���!�������� !���
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������ !�	�����������	������� 
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produce el oxígeno y cómo se produce. Eso es una 
�
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�	���������q����	�
�	��*��������
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tros podemos, cuáles son las formas, y cómo, si no 
somos los generadores de los gases, somos menos; 
además, tenemos esa industria eléctrica e hidráuli-
ca, al mismo tiempo tenemos la posibilidad de una 
gran selva para vender.
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venderse para mantener una posición muy clara, me 
������$��!��	��

�����*��������
	
�!����]��	����	��

����&������!����*� ��!
���*���������

$� 

�W��W�	!��
de mayor espesor; si a Colombia la invitaron, es 
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si fuera un desierto, probablemente no la estarían 
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50 millones de habitantes, muy diferente a Nicara-
gua o Bolivia. Entonces, desde ese punto de vista 
��&������	!�	�������*�	���!���� !�	�����������!���
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las zonas con las cuales podemos direccionar, para 
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orientarse hacia acá.
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los países desarrollados y no nosotros; ahí es don-
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la estamos dando nosotros, no pueden explotar las 
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pagar; por ejemplo; el BBVA, miren cómo les paga 
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costos mañana de bajar nuestras emisiones puedan 
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mundo.
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muy importante, señor Ministro y Viceministra, 
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año Colombia ha participado en diferentes escena-
rios de negociación, revisión, de las propuesta a lle-
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destinen, no solamente para control de emisiones, 
�
	��!��+
�	�������
���	!�	
�
�	!�����+�������

/������W������������	�!�	!���
���
!������q����
���+���������!�����'��


���W�����+������������	�
incrementarse esos recursos si logramos en una ac-
ción muy conjunta con el Ministerio de Defensa y 
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cursos importantes.
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ha estado pendiente desde temprano, nos ha sopor-
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de Planeación Nacional, está el Subdirector, creo 
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tal muy importante no solamente por el CONPES 
del Cambio Climático, sino por la coordinación in-
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nisterios.

Estoy convencida como lo está la Senadora Ce-
cilia López, así lo dije en la Plenaria también, de 
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terio de Agricultura, de la mano con el Ministerio 
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do desarticulado, hoy con este debate el propósito 
de saber cómo va la Cancillería y el Ministerio de 
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biente, doctor Carlos Costa:
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como más del fondo del corazón de la discusión, te-
mas por ejemplo de la remuneración por la conser-
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cales contribuyen con cerca del 20% de las emisio-
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como se aplican esos recursos, empezamos a tener 
diferencias.

�	!�	���*���&���q���������
��	����������
�!�����
!
�	��������

����������������

�����q�����	���	���
hay unas altas tasas de deforestación en Indonesia 
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donde hemos hecho la tarea histórica de mantener 
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de agricultura, por ejemplo, son temas: ¿dónde en-
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ción de las políticas agropecuarias como resultado 
del cambio climático; esas son medidas de adapta-
ción, prepararnos para el cambio climático, ahí es 
donde entra la discusión fuerte sobre cuáles son las 
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cursos de adaptación.

Es en esos temas donde es muy importante el 
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Copenhague, deben salir de Copenhague a como dé 
lugar.
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Que la plenaria se va abrir a las 3:00 de la tarde; 
otras comisiones también están sesionando en estos 
momentos, podremos escuchar al Subdirector de 
Planeación Nacional.
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Como usted señaló, tiene toda la razón, Planea-
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damentalmente un tema transversal, es decir, tiene 
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vista el rol de planeación muy cercana a la coordi-
nación con el Ministerio es clave. Para informarles 
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está haciendo dos esfuerzos muy grandes acá: uno, 
coordinando el estudio de impactos económicos de 
cambio climático, eso es un esfuerzo interinstitu-
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versidades nacionales y extranjeras, institutos de 
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Estamos trabajando en eso, con una base técnica 
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plo, impactos sobre la población, posibles escena-
rios, etc.
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Ustedes cómo van a hacer todo eso, si acabaron 
con la unidad ambiental, ¿dónde está el tema am-
biental en Planeación en estos momentos…?
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dentro de una dirección, ahora se independizó; para 
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Entonces el protagonismo es directo, ya no están 
metidos, antes estaban metidos con la Unidad de 
Política Urbana, ya no están allá; los temas ambien-
tales los vuelve a retomar esa Subdirección, se le 
da una línea directa con la Dirección General y la 
Subdirección.

Lo segundo, el CONPES tiene como objetivo 
preparar al país para proteger la competitividad de 
la economía, también la población más vulnerable 
frente a estos fenómenos de cambio climático. Hay 
un punto clave ahí, este CONPES va a ser lleva-
do al CONPES, presentado ante los Ministros y el 
Presidente el próximo 7 de diciembre. Ese CON-
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la toma de decisiones frente al cambio climático, 
cómo aprovechar las oportunidades de mitigación, 
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es fundamental e interinstitucional en términos de 
generación de información, análisis, etc. No voy a 
dar detalles, pero ese CONPES es un avance funda-
mental, va a estar disponible para todos ustedes, de-
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importantes no solo de presupuesto, sino también 
de cooperación internacional.
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han sido anunciados.
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Para una moción de orden frente a los ascensos, 
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norma de conducta es hacer la sesión reservada 
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hemos establecido de seriedad en la evaluación y 
���	�	�
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�	!���������q�����	�
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ascender, la debemos mantener. Gracias.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez solicitó al 
secretario tomar nota de la sugerencia del Senador, 
������������
������	!����
�������Q
���!
���

Se levanta la sesión y se convoca para mañana a 
las 9:00 a. m.

El Presidente (E.),
Mario Varón Olarte.

El Secretario (E.),
Rafael Sánchez Reyes.

Ministerio de Ambiente, Vivienda  
y Desarrollo Territorial
COMISIÓN QUINTA  

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

P����������������������������	�	��B��	X���G
�����
	�	���
��������*)6����)**+

15.ª Conferencia de las Partes de la Convención 
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático 

(COP 15)
1. Explique detalladamente la propuesta y las 

presentaciones que el Gobierno de Colombia lle-
vará a la quinceava Conferencia de la Convención 
Marco sobre Cambio Climático de las Naciones 
Unidas en Copenhague en el mes de diciembre, 
para ser incluido en las negociaciones del instru-
mento que reemplazará el Protocolo de Kioto.

La Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático de 1992 es el primer 
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aborda la cuestión del cambio del clima. Aprobada 
tras varias sesiones de negociación del Comité In-
tergubernamental de Negociación sobre el Cambio 
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� ]
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��
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio 
Ambiente y Desarrollo (Río 92). Los negociadores 
del CIN se basaron en gran medida en el primer in-
forme de evaluación del Grupo Intergubernamental 
de Expertos sobre Cambios Climáticos (IPCC), or-
ganismo instituido conjuntamente por el Programa 
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y 
la Organización Meteorológica Mundial, y el in-
forme de la Comisión Bruntland, titulado “Nuestro 
Futuro Común”. 

El objetivo último de la Convención Marco de 
Cambio Climático es “la estabilización de las con-
centraciones de gases efecto invernadero en la at-
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pógenas peligrosas al sistema climático1”.
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co de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático 
para afrontar los efectos del cambio climático, en la 
primera Conferencia de las Partes de la Convención 
(COP 1) celebrada en 1995 en Berlín, Alemania, 
se lanzó un nuevo proceso de negociación cono-
cido como el Mandato de Berlín, para establecer 
1 Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-

bio Climático. Artículo número 2.

mayores compromisos para los países desarrolla-
dos. Posteriormente, en la tercera Conferencia de 
las Partes de la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre Cambio Climático (COP 3), realizada 
en Kioto, Japón, en diciembre de 1997, se adoptó el 
Protocolo de Kioto.

El Protocolo de Kioto comparte los objetivos 
y principios de la Convención, fortaleciéndola de 
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de emisiones para países desarrollados y países en 
transición hacia una economía de mercado (países 
parte anexo I). Las metas individuales de los países 
parte anexo I están listadas en el anexo B del Proto-
colo de Kioto. Dichos países se comprometieron a 
reducir su emisión total de gases de efecto inverna-
dero (GEI) hasta un promedio de 5,2% por debajo 
de los niveles de emisión de 1990 durante el perío-
do 2008-2012 (el primer período de cumplimiento), 
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ses sobre el funcionamiento de los mecanismos de 
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temas pendientes por decidir tales como los regla-
mentos y los detalles operativos del Protocolo. De 
esta manera, se lanzó una nueva ronda de negocia-
ciones, la cual culminó en la COP 7 con la adop-
ción de los acuerdos de Marrakech. El Protocolo 
de Kioto entró en vigor el 16 de febrero de 2005, 
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Protocolo por medio de la Ley 629 del 2000.

Cuando los países acordaron el Protocolo de 
Kioto en 1997 se estaba dando el primer paso a una 
acción vinculante para enfrentar el problema del 
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por tener un importante nivel de incertidumbre, de 
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rio y en consecuencia se estructuró con metas con-
servadoras, un marco de tiempo limitado (hasta el 
=>\=��&�
��	����!
����
�	�����
W�	�����q���������
Estados Unidos y Australia. 

Este último punto es particularmente importante 
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temas relativos al protocolo de Kioto, por un lado, 
y, por otro, con una visión a largo plazo mucho más 
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compromiso, desde el año 2005, el Grupo de Tra-
bajo Especial del Protocolo de Kioto (AWG-KP por 
su sigla en inglés) ha venido negociando sobre las 
cuestiones relacionadas con la continuidad del Pro-
tocolo en lo referente a los compromisos futuros de 
los Países Anexo I y los medios para alcanzarlos, 
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periodo de compromiso (2012) y la entrada en fun-
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más general de la Convención está siendo actual-
mente discutido por todas las Partes en el Grupo 
de Trabajo Especial de Acción Cooperativa a Largo 
Plazo (AWG-LCA por su sigla en inglés). La rela-
ción y permanencia de estos grupos depende de los 
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acuerdos en términos de cambio climático después 
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DE CAMBIO CLIMÁTICO

Por ahora, y en este orden de ideas, todo lo abor-
dado en el AWG-KP parte del supuesto de la conti-
nuidad de un protocolo o acuerdo similar al ya exis-
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de discusión – AWG-LCA – todos los Países (in-
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han venido analizando las formas de construir este 
nuevo régimen general de forma cooperativa y a 
largo plazo, en los temas y pilares fundamentales: 
la adaptación, la mitigación, la tecnología y los re-
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utilizados son los siguientes:
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Teniendo en cuenta la urgente necesidad de en-

frentar los efectos del cambio climático a nivel glo-
bal, el elemento de visión compartida tiene como 
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la cooperación global a largo plazo, por medio de 
la efectiva implementación de los compromisos 
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Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
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la de Convención. 

Dentro de las discusiones del AWG-LCA sobre 
el elemento de visión compartida, se han conside-
rado diferentes puntos por parte de los Países Parte 
de la Convención, tales como:
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Cambio Climático y propender a la implementa-
ción de los compromisos.
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dades comunes pero diferenciadas, el principio de 
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cambio climático sean enmarcadas dentro del con-
texto de la promoción de desarrollo sostenible con 
base en sus tres pilares, el desarrollo económico, 
el desarrollo social y la protección ambiental, y se 
mantenga como prioridad para los países la erradi-
cación de la pobreza.
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nología) tanto para el tema de mitigación como 
para el tema de adaptación. 
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Este ha sido uno de los temas más contenciosos 

dentro de las negociaciones del Plan de Acción de 
Bali. Según lo determinado en el párrafo 1-b) de 
la Decisión 1/CP.13, las negociaciones con miras a 
Copenhague no solamente se considerarán compro-
misos o medidas de mitigación (medibles, repor-
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sino también medidas de mitigación para los países 
en desarrollo, en el contexto del desarrollo sosteni-
ble y apoyadas por medio de mecanismos de imple-
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Al respecto, los puntos de mayor controversia 
entre países en desarrollo y países desarrollados 
son:
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proporcional entre mitigación y adaptación. Entre 
más tardías y menos ambiciosas sean las metas de 
los países anexo I, más recursos se gastarán en ma-
teria de adaptación al cambio climático.
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trialización y desarrollo emitieron la mayor parte 
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residen en la atmósfera, frente al derecho al desa-
rrollo económico y social y la erradicación de la 
pobreza de los países en desarrollo. 
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misos de reducción de emisiones ni nacionales ni 
sectoriales. Queda por establecer, en el contexto de 
la negociación, si los grandes emisores en desarro-
llo asumirían compromisos obligatorios mientras 
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da la aplicación del concepto de “medibles, repor-
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el caso. Colombia contribuye con el 0.35% de las 
emisiones totales globales.
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das para la Mitigación Nacional (NAMAS por sus 
siglas en inglés), estos no deben generar acredita-
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cunstancias nacionales.
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deración las circunstancias nacionales sobre la 
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pueda facilitar la participación de nuestro país en 
este mecanismo.
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Dentro de las discusiones del AWG LCA sobre 

el elemento de adaptación, se han considerado di-
ferentes puntos por los Países Parte de la Conven-
ción, tales como:
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les, y las necesidades de adaptación de los mismos.
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nados a la adaptación para las necesidades de los 
países en desarrollo. El último Informe de las Na-
ciones Unidas sobre Desarrollo Humano estima 
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necesidades de adaptación serían de 86 billones de 
dólares anuales para el 2015. Así mismo, la Secre-
!��q�� ��� ���]]]� ��!�+
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28- 67 billones de dólares para el 2030. 
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proporcional entre mitigación y adaptación. Entre 
más tardías y menos ambiciosas sean las metas de 
los países Anexo I, más recursos se gastarán en ma-
teria de adaptación al cambio climático. 
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Fondo de Adaptación bajo el Protocolo de Kioto. 
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del gravamen del 2% al Mecanismo de Desarrollo 
Limpio (MDL).
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de adaptación como al tema de mitigación dentro 
del período de cumplimiento posterior a 2012.
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Dentro de las discusiones del AWG-LCA se han 
tratado los siguientes puntos: 
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recursos nuevos y adicionales, en términos predeci-
bles, sostenidos y adecuados, por parte de los paí-
ses desarrollados a los países en desarrollo para la 
implementación de la Convención. Así mismo, se 
ha señalado la importancia de los elementos de ges-
tión de riesgo y prevención y atención de desastres 
en materia de adaptación.
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mático. Los países en desarrollo han manifestado 
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afrontar los impactos del cambio climático a nivel 
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cambio climático deberá ser adicional a la Ayuda 
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están realizando dentro del proceso de UNFCCC.
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plementarios al proceso de UNFCCC, entre los cua-
les se encuentra la iniciativa Planeta Fresco (Japón) 
y Fondo Verde (México), los cuales se consideran 
inapropiados para efectos de la negociación.
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sector público como del sector privado en los es-
fuerzos globales para enfrentar el cambio climático. 
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mecanismo de transferencia de tecnología bajo la 
Convención. Los países en desarrollo han señalado 
la necesidad urgente de promover el acceso a tecno-
logías para adaptación a nivel regional y nacional, 
a través de la creación de capacidad y la provisión 

de recursos nuevos y adicionales para enfrentar los 
costos de la integración de la adaptación a los pro-
cesos de desarrollo.
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DE KIOTO

Los elementos de la negociación son los siguientes:
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está bajo discusión en el marco del proceso del 
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Convención.
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países desarrollados para el segundo periodo de 
compromisos, Colombia reclama un compromiso 
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pero diferenciadas y en particular la responsabili-
dad histórica mediante una reducción de emisiones 
de al menos un 45% para el 2020 y al menos 95% 
para el 2050.
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producen por los combustibles fósiles para activi-
dades como la generación de electricidad. El mun-
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mitigación al contar con una capacidad instalada de 
generación de electricidad con bajas emisiones de 
CO2 debido al alto componente de energías reno-
vables (principalmente hidroeléctricas y el primer 
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producción en Colombia sea limpia a comparación 
de otras economías, al emitir tan solo 7 Toneladas 
de CO2 per cápita respecto al PIB nacional. 
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lombia 
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es de 45% para el 2020 y de 95% para el 2050 con 
años base 1990. En periodos de compromiso de 8 
años:

*2013-2020 La meta es de 45%
*2021- 2028 La meta es de 57% 
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ponsabilidad histórica desde 1850 a 2005. 
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por uso de la tierra y cambio de uso de la tierra y 
silvicultura (la mayoría de reducciones por secto-
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so (y ajuste si es necesario de los compromisos) de 
acuerdo a la ciencia y el cumplimiento individual. 
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mecanismo de deforestación evitada.
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le impone al Mecanismo de Desarrollo Limpio para 
comercio de emisiones e implementación conjunta.
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se haga “exigible”. 
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pliación del Mecanismo de Desarrollo Limpio en 
el segundo período de cumplimiento. Así mismo, 
la contribución del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio al desarrollo sostenible y a la mitigación de las 
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel 
global. 

���	��
� !��������
!
W��
�	����+������
� '��!�
�-
cimiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio te-
niendo en cuenta las circunstancias y capacidades 
nacionales de los países en desarrollo.
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cobra al mecanismo de desarrollo limpio para pro-
yectos de adaptación, a las actividades de imple-
mentación conjunta y comercio de emisiones. 
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y en la protección de las comunidades más vulne-
rables. 

2. Relacione los foros, conferencias y conven-
ciones internacionales sobre cambio climático en 
los que el Gobierno ha participado en los últimos 
3 años explicando claramente las conclusiones y 
la posición para cada caso.

El Ministerio de Relaciones Exteriores estará 
presentando un panorama completo de participa-
ción del país en conferencias internacionales de 
cambio climático, teniendo en cuenta su mandato.

A continuación se hace una relación de las re-
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biente, Vivienda y Desarrollo Territorial por dele-
gación del Ministerio de Relaciones Exteriores:

�%�Wq� TEMAS TRATADOS
11 Sesión de la Conferencia de las 
Partes de la Convención de Naciones 
Unidas sobre Cambio Climático.

Se inicia el proceso de “Diálogo sobre 
la cooperación a largo plazo para en-
frentar el Cambio Climático y lograr 
los objetivos de la Convención”. Este 
proceso se crea para el intercambio de 
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estratégicos para una cooperación a 
largo plazo para enfrentar el cambio 
climático. El proceso de Diálogo 
establecido es de naturaleza no 
vinculante.

13 Sesión de la Conferencia de las 
Partes de la Convención de Naciones 
Unidas sobre Cambio Climático

Se adopta el “Plan de Acción de Bali” 
y se inicia el proceso de negociación 
comprensivo para lograr la completa, 
efectiva y sostenida implementación 
de la Convención Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climático 
a través de la cooperación a largo 
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primer período de cumplimiento del 
���!���
������
�!���/���!���������
desarrollará el Plan de Acción de Bali 
son: �U��	�	���	��x��U��������	��x�
�U� ����
J�����	�� ��� ��������#�x� ��
�U� J	����	��	����. Se establece 
un Plan de Trabajo con miras a la 
COP 15 COP/MOP 5 (Copenhague, 
Dinamarca 2009).

�%�Wq� TEMAS TRATADOS
I Sesión del Grupo de Trabajo Espe-
cial sobre Acción de Cooperación a 
Largo Plazo (AWGLCA I) y Quinta 
Sesión del Grupo de Trabajo Especial 
sobre Compromisos Futuros de las 
Partes Anexo I (AWG 5), marzo 31 a 
abril 4 de 2008 (Bangkok, Tailandia)

Se intercambiaron opiniones sobre 
los principales elementos del Plan 
de Acción de Bali (1. CP/13). (Ver 
casilla de arriba).

II Sesión del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre Acción de Cooperación 
a Largo Plazo (AWGLCA II) bajo 
la Convención, se realizó de manera 
paralela con la 28a Sesión de los 
Órganos Subsidiarios, y la Segunda 
Parte de la Quinta Sesión del Grupo de 
Trabajo ad hoc sobre Compromisos 
Futuros de las Partes Anexo I (AWG 
5), (Bonn, Junio 2-13 de 2008)

Se realizaron tres talleres sobre los 
siguientes temas: a) Fomento de la 
����!��
�	��������
�����
���	�	-
ciación y la tecnología, entre otras 
cosas mediante programas nacio-
nales de adaptación; b) Corrientes 
��� 
	����
�	� &� �	�	�
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�	� �����
hacer frente al cambio climático; 
�������	
�������������&����
���
mejorados para suprimir los obs-
táculos a la ampliación de la labor 
de desarrollo de tecnologías y su 
!��	�'���	�
���� 
������!���������	�
países en desarrollo. Asimismo, se 
discutieron los posibles incentivos 
�	�	�
�����������
����������!��	�-
logías ecológicamente racionales y 
�����
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III Sesión del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre Acción de Cooperación 
a Largo Plazo (AWGLCA II) bajo la 
Convención y VI Sesión del Grupo de 
Trabajo Especial sobre Compromisos 
Futuros de las Partes Anexo I (AWG 
KP VI). (Accra-Ghana Agosto 21 al 
27 de 2008)

En esta sesión se continuó el análisis 
e intercambio de ideas del Plan de Ac-
ción de Bali. También, se llevaron a 
cabo dos talleres: a) Aproximaciones 
sectoriales cooperativas y acciones 
���!��
�
��������q�������	��
��	����
mejorar la implementación del artícu-
lo 4, parágrafo 1c) de la Convención 
y b) Aproximaciones de política e 
incentivos positivos relacionados 
con la reducción de emisiones por 
deforestación y degradación forestal 
en países en desarrollo y el papel de 
la conservación, manejo sostenible 
��� 
��� +������� &� �
� �������
�	!��
de los stocks de carbón en los países 
en desarrollo.

IV Sesión del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre Acción de Cooperación 
a Largo Plazo (AWG LCA) bajo la 
Convención; Segunda parte de la VI 
Sesión del Grupo de Trabajo Especial 
sobre Compromisos Futuros de las 
Partes Anexo I (AWG KP VI); COP 
14, la COP/MOP 4; y 29a Sesión de 
los Órganos Subsidiarios (Poznan, 
Polonia diciembre 1° al 12 de 2008) 

Se realizaron los siguientes tres 
talleres en Poznan: a) Visión Com-
partida sobre Acción de Cooperación 
a Largo Plazo; b) Manejo de riesgos 
y estrategias de reducción de riesgos, 
incluyendo la forma de compartir el 
riesgo y los mecanismos de trans-
ferencia tales como los seguros; c) 
Cooperación sobre investigación y 
desarrollo de tecnologías actuales, 
nuevas e innovadoras, incluyendo 
“win-win solutions”.
Asimismo, se iniciaron las discu-
siones relacionadas con adaptación 
al cambio climático en el marco del 
AWG LCA. El documento se puede 
encontrar en http://unfccc.int/resour-
ce/docs/2008/awglca4/spa/13s.pdf. 
La versión completa del “Assembly 
Paper” se puede encontrar en http://
unfccc.int/resource/docs/2008/awgl-
ca4/eng/16r01.pdf . Este último 
documento será la base para futuras 
negociaciones.

V Sesión del Grupo de Trabajo Espe-
cial sobre Cooperación a Largo Plazo 
(AWG LCA) bajo la Convención; 
y VII Sesión del Grupo de Trabajo 
Especial sobre Compromisos Futuros 
de las Partes Anexo I (AWG KP VII). 
(Bonn- Alemania, marzo 29 a abril 
8 de 2009)

Los temas a ser discutidos se encuen-
tran en la dirección electrónica de la 
Convención de Naciones Unidas so-
bre Cambio Climático: http://unfccc.
int/resource/docs/2009/awglca5/
eng/01.pdf
y ht tp: / /unfccc. int / resource/
docs/2008/awg6/eng/08.pdf

VI Sesión del Grupo de Trabajo 
Especial sobre Cooperación a Largo 
Plazo (AWG LCA) bajo la Conven-
ción; y VIII Sesión del Grupo de 
Trabajo Especial sobre Compromisos 
Futuros de las Partes Anexo I (AWG 
KP VIII). (Bonn, Alemania, junio 
1°- 12 de 2009)

El Presidente de la negociación 
solicitó input adicional a las Partes 
��	��
��	������	�!��
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�������	!��
de negociación.
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�%�Wq� TEMAS TRATADOS
VII Sesión del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre Cooperación a Largo Pla-
zo (AWG LCA) bajo la Convención; 
y IX Sesión del Grupo de Trabajo 
Especial sobre Compromisos Futuros 
de las Partes Anexo I (AWG KP IX). 
(Bangkok- Tailandia, septiembre 29 
a octubre 8 de 2009)

Los documentos resultado de la ne-
gociación se encuentran en: AWG-KP 
http://unfccc.int/meetings/ad_hoc_
working_groups/kp/items/4920.php
AWG-LCA
http://unfccc.int/meetings/ad_hoc_
working_groups/lca/items/5012.php

VIII Sesión del Grupo de Trabajo 
Especial sobre Cooperación a Largo 
Plazo (AWG LCA) bajo la Conven-
ción; y X Sesión del Grupo de Trabajo 
Especial sobre Compromisos Futuros 
de las Partes Anexo I (AWG KP X). 
(Copenhague-Dinamarca, diciembre 
7-18 de 2009)

Ver www.unfccc.int

3. ¿Existe actualmente un frente consolidado 
de países en desarrollo o alianzas estratégicas en-
tre estos, para las negociaciones de un tratado que 
reemplace el Protocolo de Kioto?

La negociación de cambio climático cuenta con 
varios grupos de negociación, a saber:

B����������
�..����I	��
El Grupo de los 77 y China fue fundado en 1964 

en el contexto de la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). 
Actualmente solo funciona en el sistema de las Na-
ciones Unidas y cuenta con 132 miembros. El gru-
�����!$�
	!�W���������
��������������!�����
	��
�-
res en desarrollo, países exportadores de petróleo, 
países menos desarrollados, países con economías 
más desarrolladas y países de renta media. Dentro 
del G77 y China funciona el Grupo Africano y la 
�
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������	�Q�-
sarrollo (AOSIS). El Grupo Africano cuenta con 53 
miembros y AOSIS cuenta con 43 miembros. Co-
lombia hace parte del G77 y China.

z����{�	���%������
Los 27 estados de la Unión Europea y la Comi-

sión Europea acuerdan posiciones comunes en el 
���������
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ocupa la Presidencia de la UE habla en nombre de 
la Comunidad Europea y sus Estados miembros. La 
Presidencia de la UE rota cada seis meses. 

z�B�����������!������	�
El Grupo de Convergencia es una asociación 
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pués de la aprobación del Protocolo de Kioto. No 
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��
estar conformado por Australia, Canadá, Estados 
Unidos, Federación Rusa, Islandia, Japón, Norue-
ga, Nueva Zelandia y Ucrania. El Grupo de Conver-
gencia partió del Grupo de JUSSCANNZ (Japón, 
Estados Unidos, Suiza, Canadá, Australia, Noruega 
y Nueva Zelandia), no obstante excluye a Suiza e 
incluye a la Federación Rusa y Ucrania. Los países 
miembros de este grupo no adoptan posiciones co-
munes, pero sí intercambian información.

z�B��������W�����	����"��	�����
Son miembros de dicho grupo México, Suiza 

y la República de Corea. El objetivo del grupo es 
lograr la integridad ambiental en los resultados de 
las negociaciones de cambio climático. Este grupo 
adopta posiciones comunes. 

z�@�%�
Los países de la OPEP (Arabia Saudita, Arge-

lia, Emiratos Árabes Unidos, Irán, Kuwait, Libia, 
Nigeria, Qatar y Venezuela) se reúnen durante los 
períodos de sesiones para coordinar posiciones co-
munes. 

Ahora bien, Colombia trabaja posiciones comu-
nes con países amigos como Uruguay, Perú, Costa 
Rica, Chile, Argentina, Panamá y República Domi-
nicana, para los temas de la negociación.

4. Se ha creado una expectativa en cuanto a 
lo que sucederá en Copenhague, dividiendo a la 
comunidad internacional al analizar los alcances 
y compromisos que se lograrán: En este sentido 
¿cuál ha sido el análisis político y técnico que su 
despacho ha hecho de las diferentes posiciones de 
la comunidad internacional frente a las responsa-
bilidades propias de cada país? ¿Cómo afecta esto 
a la propuesta colombiana? ¿Cuáles cree que son 
las posibilidades de éxito de la Convención de Co-
penhague, vista desde la perspectiva de los países 
en desarrollo con bajos niveles de emisión de GEI 
pero altamente vulnerables al cambio climático? 
¿Qué se requiere para lograr tal éxito?

Colombia es una víctima del cambio climático 
generado por los países desarrollados. Solo emite 
el 0.37% de las emisiones globales de Gases Efecto 
Invernadero; aún así, responde ante la lucha mun-
dial contra el cambio climático avanzando metódi-
ca y disciplinadamente sobre una política nacional 
integrada, orientada a aprovechar las oportunida-
des de incentivos para la reducción de emisiones 
de Gases Efecto Invernadero, con un portafolio de 
130 proyectos de reducción de emisiones, bajo el 
Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de 
Kioto. Estos proyectos cubren los más importantes 
sectores productivos del país como el industrial, re-
siduos, energético y forestal, entre otros, los cuales 
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dólares hasta la fecha.

El tema de adaptación es de gran importancia 
para Colombia. El país es especialmente vulnerable 
a los impactos del cambio climático, debido a sus 
zonas costeras e insulares y por sus ecosistemas de 
alta montaña. El aumento de la temperatura a nivel 
mundial producirá un aumento en el nivel del mar, 
lo cual pone en peligro de inundación las zonas cos-
teras e insulares del país. Así mismo, el cambio en 
los regímenes de precipitación implicará variacio-
nes en los cauces de los ríos, produciendo eventos 
climáticos extremos en el país como inundaciones, 
����q���&������!
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estamos expuestos a un aumento en las enfermeda-
des endémicas tales como el dengue y la malaria, 
������������W�	���	�'��


�����	��

�����$

����&�
cuya incidencia puede aumentar en virtud del ca-
lentamiento del planeta.

Así mismo, los cambios de temperatura y pre-
cipitación afectarán a los ecosistemas de alta mon-
!����� /��� ��
�� 	������� ���� ��
�!�	� ��!��
��	!��
(Ruiz, Santa Isabel, Tolima, Huila, Sierra Nevada 
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del Cocuy y Sierra Nevada de Santa Marta) han 
presentado un derretimiento constante muy marca-
do en las últimas décadas. De la misma manera, el 
aumento de la temperatura junto con nuevas con-
diciones de humedad produciría un aumento de la 
tasa de morbilidad y mortalidad asociada a la mala-
ria y dengue, así como una expansión en las áreas 
de infección.

Colombia ya evidencia los efectos adversos del 
cambio climático y sus impactos se sienten en dife-
rentes zonas del país, según estudios del IDEAM, 
INVEMAR y cifras del SNPA e Invías, como son:
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�~Q����
ha registrado un incremento de 0.2 a 0.3 ºC por dé-
cada y un decrecimiento en la precipitación men-
sual entre 2 y 3 mm por década entre los años de 
1961 y 1990.

�� /�� !������!���� ��� 
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afectando la supervivencia de los corales en el Ca-
ribe. Los corales constituyen el sitio de incubación 
de, aproximadamente, el 65% de los peces en el 
área, amenazando la seguridad alimentaria de la 
población isleña y costera. 
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aumentando (INVEMAR).

��/������!$�����������!
�����'��!������������	-
tos climáticos como inundaciones en el año 2006 y 
heladas en febrero de 2007, según reportes del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, ascen-
dieron a 44,208 ha en el primer caso; y a 57,202 ha 
en el segundo. Las inundaciones afectaron los cul-
!
�����������%*���q%� !���
�
�	�
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�����*�
frutales, hortalizas, fríjol, yuca, ñame y bovinos.

z�El Sistema Nacional de Prevención y Atención 
de Desastres invirtió en 2008 más de 43.000 millo-
nes de pesos, únicamente para atender las necesida-
des urgentes de 952.000 personas afectadas durante 
la segunda ola invernal, para un total de 1,4 millo-
	�����������	������	
�����������	!��!�������������
Esto es, un aumento de aproximadamente 250.000 
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tadas, los deslizamientos 56.700, los vendavales 
57.600 y las inundaciones 823.000. Estos últimos 
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llones de pesos (SNPAD, 2008). 
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afectadas por derrumbes e inundaciones se desti-
naron en 2008 más de 64.516 millones de pesos. 
El 89,5% fue para atención de emergencias y el 
10,5% a prevención. La inversión total realizada 
por el Instituto Nacional de Vías en actividades de 
prevención y atención de emergencias en la infraes-
tructura vial desde 2005 en los meses de septiembre 
a noviembre corresponde a 52.300 millones dólares 
(Invías, 2008).
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demandó más de 110.000 millones de pesos en el 
2008. Por el Sistema Nacional Ambiental los recur-
sos canalizados sumaron más de 166.000 millones. 
(Minambiente, 2008). 
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dos por inundaciones y deslizamientos se dispu-
sieron más de 130.000 millones. Para resolver los 
problemas de vivienda, el Ministerio de Ambiente 
dirigió más de 3.782 subsidios por 31.000 millones 
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invierno en 33 municipios de 12 departamentos del 
país (Minambiente, 2008).
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municipios del país, en donde se afectó la conti-
nuidad y calidad del servicio de acueducto. En la 
década anterior fueron más esporádicos (Superser-
vicios, 2007).

z�Tres millones de habitantes han sido afectados 
en los últimos años en razón a desastres naturales, 
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los diferentes servicios de abastecimiento hídrico. 
(Superservicios, 2007). 
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torio colombiano el cambio climático aumentará la 
temperatura entre 1 y 4 ºC, así como una variación 
�
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para el período 2070-2090, según el IDEAM.
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dina en perder sus glaciares para el 2050. (IDEAM).
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ción en ciertas áreas puede ocasionar la pérdida de 
la oferta hídrica para el abastecimiento de acueduc-
tos, embalses y actividades productivas, agrícolas e 
industriales. El páramo de Chingaza, por ejemplo, 
es altamente vulnerable al cambio climático y abas-
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al 25% de la población colombiana.

z�El 50% del territorio nacional se vería afectado 
por vulnerabilidad desde alta hasta muy alta como 
efecto del cambio climático ante una duplicación 
de CO2 y en la región Amazónica se esperan cam-
bios drásticos en la dinámica del régimen hidroló-
gico. Este desabastecimiento hídrico traerá impac-
tos sobre la generación de energía hidroeléctrica, 
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����
�	*�&��'��!��
�	��W�q��
������������
�	�
del riego. (IDEAM).

��������
�����=>�>�������+�+
�������
���q��&��	��
cuente con áreas con cobertura de nieve y el 56% 
de sus páramos pueden desaparecer para el 2050. 
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gran pérdida de biodiversidad, sino también la pér-
dida de muchos de los recursos ambientales, espe-
cialmente agua, coberturas y suelo para municipios 
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recursos (IDEAM). 
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peratura del mar, así como intrusión de agua salina 
en acuíferos, poniendo en gran riesgo la disponi-
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bilidad de agua dulce en las islas de San Andrés y 
Providencia (el 82% de las fuentes de agua provie-
ne de acuíferos subterráneos) (IDEAM). 
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en Cartagena son de alta vulnerabilidad ante un as-
censo del nivel del mar, así como el 44% de la in-
fraestructura vial terrestre del Caribe (INVEMAR).
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incremento del nivel del mar de 40 cm para el 2060, 
la cual inundaría la mayor parte del área turística 
en ciudades como Cartagena y Santa Marta (INVE-
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zonas costeras en su totalidad, todos sus habitantes 
se verían afectados por los impactos del cambio cli-
mático global (IDEAM). 
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el área agropecuaria del Caribe expuesta a las ame-
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gún afectación por tipo de cultivo, así: 39.2% bana-
no el 9.7% de palma africana, el 6.8% de cultivos 
transitorios y el 1.2% de los permanentes. 

z� Aproximadamente, un 10% del PIB agrícola 
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del PIB de los del aribe se verían afectados por un 
eventual ascenso de un metro en el nivel medio del 
mar. Siendo precisamente el agrícola el principal 
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�
segundo en el aribe continental (IDEAM). 

z�El sector agrícola se vería afectado por una re-
ducción del 47,7% de áreas agrícolas. El 91.3% del 
área de los distritos de riego se vería afectado por 
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bio climático (IDEAM).

z�En cuanto a la afectación a la salud humana, un 
incremento de 2 ºC en la temperatura media, jun-
to con nuevas condiciones de humedad, registrará 
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y mortalidad asociada a malaria y dengue en áreas 
donde la temperatura media es entre 15 y 26 ºC (al-
rededor del 50 % de la población total) (IDEAM). 

z�De acuerdo con el IDEAM (2001) se podrían 
ver afectados, 132.9 km2� �	� �
� 
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2.041,3 km2 en el Caribe con ascenso del nivel 
freático y consecuente cuña salina, poniendo en alta 
amenaza el abastecimiento hídrico de la población 
generado de las aguas subterráneas de estas zonas. 
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zación de los acuíferos y aumento del nivel freático; 
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la población de la isla se abastece de este tipo de re-
servas de agua dulce. (Chaparro y Jaramillo, 2002).
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de 69 especies de plantas estudiadas podrían extin-
guirse en el Amazonas (IAI, 2008).
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del riesgo entre 2005 y 2009 supera los 1,8 billones 
de dólares. De estos, el 52% ha sido destinado a 
reducir las condiciones de riesgo, 45% al manejo de 
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de los gobiernos locales solo para el periodo 2005-
2007 representa el 52% de la inversión total reali-
zada.

z�La inversión del Estado en gestión del riesgo 
y atención de emergencias, en su conjunto como 
porcentaje del PIB durante el periodo 2005-2007, 
oscila entre el 0,15 y 0,24%. 
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la vulnerabilidad de un país no se mide únicamente 
teniendo en cuenta factores como el producto in-
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internas a nivel de los países en desarrollo, particu-
larmente los países de Latinoamérica (todos países 
de renta media, excepto Haití).
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mento se habla de categorías de países en el sentido 
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Solo se habla de factores como carga desproporcio-
nada asociada al nivel de vulnerabilidad. 

Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia como 
país en desarrollo, altamente vulnerable a los efec-
tos adversos del cambio climático, propende a la no 
diferenciación de los países en desarrollo en razón 
de su nivel de desarrollo (PIB per cápita). 

De otro lado, desde el punto de vista técnico, el 
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logre adaptarse a los efectos adversos al cambio cli-
mático debe propender al mantenimiento de los ser-
�
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�������������	�
�������
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fue manifestada por el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial en reunión celebra-
����
�\�������&�����=>>��&���!
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técnicos del sector ambiental. 

La adaptación al cambio climático debe estar en-
caminada al mantenimiento de los servicios de los 
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rrollo de Colombia. Para esto el país necesita cuan-
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pérdida o mantenimiento en un futuro, mediante el 
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de los servicios ecosistémicos de los principales 
sistemas ecológicos del país, grado de dependencia 
de las comunidades a los servicios ecosistémicos, 
consecuencias de la pérdida de los servicios ecosis-
témicos sobre las condiciones de vida de la pobla-
ción, diseño de estrategias para el mantenimiento y 
recuperación de los servicios ecosistémicos a largo 
plazo.
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los servicios ecosistémicos representan oportunida-
des para el cumplimiento de las metas de desarrollo 
sostenible de los países. La falta de apoyo en la im-
plementación de medidas de adaptación apropiadas 
tiene serias implicaciones no solo en la capacidad 
de desarrollo de los países, sino en el cumplimien-
to de metas de desarrollo sostenible, llevando a los 
��q������
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pueden aumentar la emisión de GEI. Este es el caso 
de Colombia, donde la vulnerabilidad del recurso 
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hídrico amenaza el sector hidroeléctrico del país, 
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hasta el 85%. De verse afectado dicho sector sin 
estar preparado con análisis de vulnerabilidad, es-
trategias de adaptación y transferencia adecuada de 
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���������	-
da energética mediante métodos menos amigables 
con el medio ambiente, disminuyendo sus posibili-
dades de desarrollo debido a los mayores costos y 
aumentando sus emisiones de GEI. 

Dentro de las más urgentes acciones necesarias 
para los análisis de vulnerabilidad está el desarrollo 
de medios de comunicación efectivos, el aumento 
de la capacidad institucional para la conceptuali-
zación e integración de escenarios de cambio cli-
mático a ser considerados en los estudios de vul-
nerabilidad al mismo e interpretación de los datos 
producidos por modelos hidroclimáticos acoplados. 
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des de los países en desarrollo. El último Informe 
de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Humano 
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las necesidades de adaptación serían de 86 billones 
de dólares anuales para el 2015. Así mismo, la Se-
���!��q��������]]]���!�+
�����������������
�$	����
28- 67 billones de dólares para el 2030. 

Se recalca la importancia de incrementar la pro-
visión de recursos nuevos y adicionales, en térmi-
nos predecibles, sostenidos y adecuados, para cu-
brir los costos de las medidas de adaptación en los 
países en desarrollo. Señalamos la importancia de 
los mecanismos de mercado y de los fondos prove-
nientes del sector público y privado.

Así mismo, existe un interés por parte de algu-
nos países desarrollados, en particular Japón y Es-
!������	
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���������	�	�
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“complementarios” al proceso de UNFCCC, los 
cuales tienen un marcado énfasis en el tema de mi-
tigación. La iniciativa Planta Fresca, Fondo Verde y 
los Fondos creados en el marco del Banco Mundial 
son un buen ejemplo de los mecanismos paralelos 
�
���������������]]]����������	�����������
�	-
temente. Sin embargo, para la CMNUCC y el PK 
solo cuentan las acciones dentro de los lineamien-
tos de los mismos.

De la misma manera, existe un gran interés por 
parte de los países desarrollados mencionados an-
teriormente, de promover la participación del sec-
tor privado en los esfuerzos globales de enfrentar 
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los esfuerzos para enfrentar el cambio climático 
no pueden provenir solamente del sector privado, 
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ticipación del sector público en los países en desa-
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de creación de capacidad junto con el elemento de 
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Colombia debe seguir manifestando la impor-
tancia de recursos nuevos, adicionales, y predeci-

bles en el marco de la Convención para enfrentar 
los impactos del cambio climático a nivel global, 
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para el Desarrollo. 

La posición del G77 y China, apoyada por el Go-
bierno de Colombia, es la de resaltar la importancia 
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ridos por parte de los Países Anexo I, de acuerdo 
con el principio de responsabilidades comunes pero 
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de respectivas capacidades. Se ve con preocupa-
ción la existencia de una fragmentación en materia 
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tro del proceso de UNFCCC. 

5. ¿El Gobierno colombiano ha establecido un 
��������	
������
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bio climático? Explique los recursos invertidos y 
los programas de mitigación y adaptación que el 
país ha llevado a cabo, detallando los resultados 
efectivos y esperados de cada programa.
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de las Naciones Unidas para el Cambio Climático, 
a través de la Ley 164 de 1994 y la aprobación del 
Protocolo de Kioto mediante la Ley 629 de 2000, 
Colombia viene desarrollando diferentes acciones 
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en nuestro país, así como contribuir con la mitiga-
ción de cambio climático:
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gación del cambio climático en Colombia se están 
llevando a cabo en el marco del Mecanismo de De-
sarrollo Limpio (MDL) (ver descripción portafolio 
de proyectos MDL descrito en el punto 6 de este 
cuestionario), el Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial ha incluido en sus agendas 
interministeriales el componente de cambio climá-
!
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sarrollo de proyectos de reducción de emisiones de 
mitigación en los principales sectores productivos 
del país. 
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Adicionalmente, el país viene desarrollando el 
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mentar Proyectos de Reducción de Emisiones por 
Deforestación (REDD) con recursos del Banco 
Mundial y de la Fundación Moore. Por medio de 
estas iniciativas se aportará a la estabilización del 
clima global reduciendo las emisiones provenientes 
de la deforestación (alrededor del 20% de las emi-
siones provienen del cambio en el uso de la tierra) a 
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albergan.
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Dadas nuestras condiciones de alta vulnerabi-

lidad frente al cambio climático, Colombia ha de-
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como una prioridad nacional. Por ello, el Gobierno 
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colombiano formuló el Proyecto de Adaptación In-
tegrado (INAP) como el proyecto líder en adapta-
ción a los efectos del cambio climático en los eco-
sistemas de alta montaña, áreas insulares y salud 
humana, así como en el fortalecimiento de los siste-
mas de captura y procesamiento de la información 
y precisar modelos de clima futuro regionalizados 
en las áreas priorizadas. 

A continuación se presentan los principales lo-
gros alcanzados por cada objetivo establecido en el 
marco del proyecto INAP.

���������������������	�����
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variabilidad climática y cambio climático para la 
toma de decisiones

– Se realizó la reconstrucción del clima nacio-
nal con el modelo PRECIS en resolución 25 x 25 
km para el período 1961-1990 y la simulación del 
escenario A2 para el período 2070-2100. Se inició 
la simulación del escenario B2, y avanzó al período 
2070-2075.

������
��
�����	��������������
��	������	����
de alta montaña 

– Se desarrollaron los protocolos de monitoreo 
del agua y del carbono para la alta montaña; se ins-
taló e inició la operación de la red de monitoreo de 
alta montaña; se seleccionaron las cuencas donde 
se implementarán las medidas piloto. 

������	�������	������������	�������
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res colombianas

– Se realizó la construcción de dos sistemas 
de manejo integrado del agua y aprovechamiento 
de aguas lluvias con el trabajo comunitario de los 
habitantes de la isla de San Andrés y se inició el 
monitoreo en los arrecifes coralinos de las islas del 
Rosario. 
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de vectores de enfermedades tropicales (malaria y 
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– Modelos desarrollados para el Sistema de Vi-
gilancia y Alerta Temprana en Buenaventura y San 
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Bucaramanga y Armenia para dengue. 
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lombiano

Mediante la cooperación del Gobierno español, 
el IDEAM y PNUD coordinan el segundo proyecto 
piloto de adaptación –integración de ecosistemas y 
adaptación al cambio climático en el Macizo Co-
lombiano–, el cual integra acciones nacionales, re-
gionales y locales para la reducción de la vulnera-
bilidad de los recursos naturales y de la población 
indígena y campesina del Macizo Colombiano.

El programa conjunto (PC) está localizado en el 
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por su diversidad natural y cultural, en ella tienen 
presencia todas las categorías de páramo, 65 cuer-
pos lagunares, es el origen de los más importantes 
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al 70% de la población colombiana. En esta eco-
rregión tienen presencia siete etnias indígenas con 
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indígena nacional, ubicados en tan solo el 1.7% del 
territorio nacional.

La zona de estudio seleccionada a partir de la 
sugerencia de los actores locales, regionales y na-
cionales se localiza a en los municipios de Puracé y 
Popayán, en el departamento de Cauca, corazón del 
Macizo Colombiano, comprende el nacimiento de 
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río San Francisco y río San Andrés, además del río 
Las Piedras, principal microcuenca abastecedora 
del acueducto de la ciudad de Popayán con 280.000 
habitantes y de 5 acueductos rurales. Comprende 
aproximadamente 40.000 hectáreas, donde se en-
���	!����
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superpone con algunos resguardos indígenas.
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conjunto se encuentran:

��Integrar aspectos ambientales relacionados con 
la vulnerabilidad y adaptación al cambio climático 
en las políticas, estrategias e instrumentos de pla-
neación ambiental del territorio, como la estrategia 
de erradicación de la pobreza, la política hídrica y 
la política nacional de cambio climático.

��Fortalecer las instituciones regionales, munici-
pales y organizaciones sociales para el manejo inte-
gral de los ecosistemas de la región, recurso hídrico 
y adaptación al cambio climático.

��Implementar medidas de adaptación al cambio 
�
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nanciación como el Proyecto de Adaptación y Mi-
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Natural El Cocuy, de la UAESPNN, Implementa-
ción de Corredores Biológicos como Estrategia de 
Adaptación y Mitigación a los Efectos del Cambio 
Climático en el Valle del Cauca (Colombia) e Im-
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��
Vulnerabilidad de Ecosistemas Naturales de Mon-
taña en un Gradiente Altitudinal en los Andes Co-
lombianos del IavH.

Sumado a lo anterior, mediante esfuerzos gu-
bernamentales, de ONG y entidades privadas se ha 
venido consolidando un portafolio de proyectos de 
adaptación dirigidos a las zonas más vulnerables 
del país, priorizando en la necesidad de garantizar 
el abastecimiento hídrico, la seguridad alimentaria 
y la conservación de los ecosistemas estratégicos 
como proveedores de servicios ambientales.
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Con base en las acciones tomadas y en las lec-
ciones aprendidas sobre cómo enfrentar la proble-
mática de cambio climático, el Gobierno Nacional, 
bajo la coordinación del Departamento Nacional de 
Planeación junto con el Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, está desarrollan-
do la política nacional de cambio climático, la cual 
se va a lanzar a través de un documento Conpes. 
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haciendo frente al cambio climático y los retos por 
venir están siendo estructurados de forma estratégi-
ca en esta política nacional, cuyo objetivo principal 
es “desambientalizar” el tema de cambio climático 
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sector sea consciente de su vulnerabilidad ante los 
impactos de este fenómeno, y pueda aprovechar las 
oportunidades de negocio mediante la reducción de 
sus emisiones de GEI.
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mitigación y adaptación del cambio climático para 
el país. Adicionalmente, esta política contempla 
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y medidas estratégicos necesarias para hacer frente 
al cambio climático, dentro de los instrumentos de 
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de las diferentes regiones del país. 

6. ¿Cuál ha sido la participación de Colombia 
	��	�����	
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rados mediante el protocolo de Kioto?

Colombia ha participado activamente en el co-
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diante el Protocolo de Kioto, a través del desarro-
llo de proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo 
Limpio (MDL) del mismo Protocolo. La informa-
�
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se describe a continuación:

��Colombia cuenta con un portafolio de 130 pro-
yectos bajo el MDL, el cual tiene un potencial de 
reducción de emisiones de GEI de &(��	�����
����
toneladas de CO2�����K�. Estos proyectos se desa-
rrollan en los más importantes sectores productivos 
del país como el industrial, tratamiento de residuos, 
energético, transporte, forestal, entre otros. 

��56 millones de dólares han ingresado al país 
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siones (CER, por sus siglas en inglés), superando 
la meta inicial del cuatrienio establecida en 40 mi-
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CER en Colombia podría pasar a estar entre los 30 
sectores exportadores de mayor valor en el país. 

�� Actualmente se han registrado 19 proyectos 
ante la Junta Ejecutiva del MDL (con un potencial 
de reducción de emisiones de GEI de aproximada-
mente 3 millones de toneladas de CO2 al año, po-
sicionando a Colombia en el puesto número 12 a 
nivel mundial en la lista de países con mayor nú-
�����������&��!����Q/��������
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en Latinoamérica. 
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(CER, por sus siglas en inglés) para cinco proyec-
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el Sistema de Transporte Masivo TransMilenio, el 
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��� ���
����
*� 
�� ��	!��
� �
����
��!�
���
La Vuelta y La Herradura, y el proyecto sombrilla 
de Gas Natural. 

�� La información más relevante sobre los pro-
yectos MDL se resume en la siguiente tabla: 
]�������������
�H��������J��	�����	���� 130
]������%��������	���
����������J��	��������
�
(ton CO2������	��U�

15.024.945

��������
������������	������	���� 48
��������
����	
�����
���������	���
�{�	��
 19
��������
������%����	�	��
� 5
������	������������	����
�
������%�����������-
��
����������J��	������K��;������
U

$139.5 mi-
llones

W����
�
�����!���������%�����������	�����
)**.���)**+�;������
U

$55.6 millo-
nes

7. ¿Tiene Colombia alguna propuesta concreta 
��
���	��

����
��!�����������	
�������	��	
���-
�������	�	��������������	�	��	����"�	������#�	�
	����$����	�	����	�����	����	���������%�

Los temas de mercados de reducción de emisio-
nes están siendo discutidos en los dos grupos de ne-
gociación principales: 1. Compromisos futuros de 
las partes anexo I del Protocolo de Kioto, y 2. Ac-
ción cooperativa a largo plazo; bajo el primer grupo 
se están evaluando las opciones de mejora al MDL 
como existen actualmente; en este marco Colombia 
está apoyando las siguientes opciones: 

��Facilitar el registro de los proyectos de ener-
gías renovables de capacidad inferior a 5 MW y 

������&��!������ ���
�	�
�� �	��W�!
��������������
escala. 

�� Implementar factores de descuento para los 
���!
����������������
�	������
�
�	�������
�W��	�
cierto tipo de proyectos. En este caso proyectos 
como los de HFC recibirían menor número de cer-
!
�������&��������
��q����	���
������	������
��!���
países. 

En el Grupo de acción cooperativa a largo plazo 
se están negociando posibles nuevos mecanismos 
de mercado para el comercio de reducción de emi-
siones. Las propuestas actuales sobre nuevos meca-
nismos incluyen la acreditación sectorial y comer-
�
�������
�
�	������!��
�
�����������!����	'���������
establece una línea base a nivel sector y a partir de 
esa línea base se establece una meta de reducción 
�����
�
�	��}�
���������
�	���������+�����!����!��
se alcancen podrán generar créditos transables. 
�	���!��$�+
!��]�
��+
����!$���'�	�
�	��������
�
MDL continúe con la opción proyecto por proyec-
!��&����W���$!
������������	�����

�
!��
�����!
�
-
pación de los países en desarrollo únicamente a la 
alternativa sectorial. El país no podría limitar toda 

�����!
�
���
�	���
����	'���������!��
�
��*�������	�
�
W�	���$������
��	'��������&��!���������&��!�����
ajusta mejor a las actividades de mitigación en Co-
lombia. Adicionalmente, el tema de coordinación 
de una alternativa sectorial representaría un gran 
reto para el país y altos costos de transacción en el 
�
����������!���	'������

Finalmente, todos los años en el marco de la 
]�	'���	�
�����
������!��������
�����
����!���
�����
Kioto (CMP) se discuten las posibles decisiones 
para mejorar el funcionamiento actual del MDL. 
En este marco Colombia seguirá defendiendo las 
���
�	�����������
!�	��
���q�����!
�
������	���&�-
res oportunidades en el MDL. Es el caso de sectores 
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como transporte y agricultura, para los cuales las 
metodologías son muy complejas y costosas para 
desarrollar. La delegación colombiana defenderá el 
�������

�������!���
�Wq����	�	�
���������
��]�	-
vención y sus órganos para facilitar el acceso de los 
proyectos de este tipo de sectores. Así mismo, apo-
&��$� !����� 
����
!��	�!
����������W�	��$�����
�	-
te y transparente la labor de la JE y las entidades 
operacionales designadas (DOE) en los procesos de 
��

���
�	�&����
����
�	����
������&��!����Q/��

* * *
COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL, 
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA
"�]"��}H%�@�&5��%�)**+

(diciembre 1°)
Lugar: Salón de Sesiones Comisión Segunda

Mesa Directiva
Presidente: Mario Varón Olarte.
El Secretario General (e): Rafael Sánchez Reyes.
Siendo las 11:15 a. m. del día primero (1º) di-

ciembre del año dos mil nueve (2009), previa con-
vocatoria, hecha por la Secretaría de la Comisión 
Segunda del honorable Senado de la República, se 
reunieron los honorable Senadores para sesionar.

%��
�K������
	������;�U����������	
	��7�����-
����H��	��
�����@����� declara abierta la Sesión 
de la Comisión Segunda de Relaciones Exteriores, 
Defensa y Seguridad Nacional, del Senado de la 
República, correspondiente al 1º de diciembre del 
año 2009, solicito al Secretario proceder con el lla-
mado a lista y leer el Orden del Día.

%��
�K�����������	��;�U���J�����V��I�G�����
7 
����������	�
�����
����
�	���
�����������
�����
�	�
del día martes 1º diciembre de 2009, contestan a 
lista los honorables Senadores:

Darío Angarita Medellín. Presente
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Presente.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Presente.
��	��
��	�q���%�"������������	!��
Juan Manuel Galán Pachón. Presente
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Presente
Cecilia López Montaño.
�
���	��������	���
����
���
�������	�
�����
���������
����
Luzelena Restrepo Betancur. Presente
Mario Varón Olarte. Presente
��	��
�"��
���#�
$����%�����&����������	!�
��� ����
!�� 
	'������ ������ ����
��	!�� ���� �	�

��!�������	!�����&����������������
�
���	�
��]�-
misión Segunda del Senado.

���� �8��
�� ���	����� ��� ��� ��������#�� ��� ���
���	
	�����k������
	
�	���������
	���������������
Cecilia López Montaño.

Me permito dar lectura al Orden del Día de la 
sesión de hoy:

ORDEN DEL DÍA
Comisión Segunda Constitucional Permanente  

de Relaciones Exteriores,
Seguridad y Defensa Nacional, Comercio Exterior 

y Honores Patrios
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA

Sesión Ordinaria del martes 1° de diciembre  
de 2009

RECINTO DE LA COMISIÓN SEGUNDA  
DEL SENADO

I
�����������	
�����
��	����	�������������

II
�����	�
�
�
����	���
�����������
	����	�� 

���������	
	����������� 
�������������������	��

III
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��
	�����!����	������"���
�������	
	��

Acta número 11 de noviembre 4 de 2009
IV

��
�����	���
7������	�������
�
	���������
	������
����������	��B������

���	
	����������������������������������	��
V
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�����	���
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	��������	��

&'������������������������.)����)**+�������7�
“por la cual se honra la memoria del doctor Jorge 
Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Édgar Espíndola 
Niño.

Ponente: honorable Senador Mario Varón 
Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1118 de 2009.

)'������������������������&*5����)**+�����-
do, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo 
sobre el establecimiento de la Red Internacional 
del Bambú y el Ratán, dado en Beijing, República 
&���

��'*	!
%��
������!��	��+����������/

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores y 
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1106 de 2009.

/'������������������������&.6����)**+�����-
do, “por medio de la cual se establece el día 10 de 
octubre de cada año como el día de la integración 
de la Región Caribe en Colombia”.

Autor: honorable Senador Javier Cáceres Leal.
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Ponente: honorable Senador Mario Varón 
Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 1034 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1175 de 2009

3'������������������������/+����)**+�������7 
“por medio de la cual se rinde homenaje a la vida, 
y obra del Maestro de Música Vallenata Leandro 
Díaz”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1106 de 2009.

('������������������������3&����)**+�������7 
“por medio de la cual la Nación se vincula a la 
celebración de los cincuenta años de la Institución 
����
�	�
��	����	��
�
���	�!�

����"
!���#��$�%�
en el municipio de Santo Tomás, departamento del 
Atlántico, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponente: honorable Senador Mario Varón 
Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1175 de 2009.

5'������������������������&*.����)**+�����-
do, “por medio de la cual se aprueba la Conven-
ción Interamericana para Facilitar la Asistencia en 
Casos de Desastre”, adoptada en Santiago, Chile, 
el 7 de junio de 1991.

Autores: Ministerios del Interior y de Justicia y 
de Relaciones Exteriores. 

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1043 de 2009

.'������������������������&)*����)**+�����-
do, “por medio de la cual se declara Patrimonio 
Cultural y Artístico de la Nación el Festival Nacio-
nal de Acordeoneros, en el municipio de San Juan 
de Nepomuceno, (Bolívar), y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamín 
Arrieta Buelvas.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo 
Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 837 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1099 de 2009.

6'������������������������6*����)**+�������7 
“por medio de la cual la Nación declara el último 
domingo de cada mes de julio como día nacional 
de la madre y el padre cabeza de hogar y se dictan 
otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 730 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 947 de 2009.

+'������������� �����������/5����)**+�����-
do, “por medio de la cual la Nación se asocia a la 
celebración de los cuatrocientos cincuenta años de 
la fundación del municipio de Madrid en el depar-
tamento de Cundinamarca y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez 
Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 648 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1043 de 2009

&*'������������������������.6����)**+�����-
do, “por la cual se rinde homenaje a un ciudadano 
meritorio asignándole su nombre a una obra de in-
terés público”.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lán Pachón.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1078 de 2009.

&&'������������������������(&����)**+�����-
do, “por la cual se establece el día Nacional de la 
Biblia” �� ��������� ��� ���� ������� &&)� ��� )**+�
Senado, “por medio de la cual se designa el 31 de 
octubre de cada año como el día del estudio de la 
Biblia y de la declaración de los principios y va-
lores cristianos, y se adiciona el artículo 177 del 
Código Sustantivo del Trabajo” (Acumulados).

Autores: honorable Senador Édgar Espíndola 
Niño y honorable Representante Luis Enrique Sa-
las Moisés.

Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley 51 de 2009 Ga-
ceta del Congreso número 677 de 2009; 112 de 
2009 Gaceta del Congreso número 778 de 2009 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1078 de 2009.
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&)'������������������������&3(����)**+�����-
do, “�������	����
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�����
�������
�
Decreto-ley 1791 de 2000, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Peñaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 976 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 999 de 2009.

&/'������������� �����������&*3����)**+���-
nado, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo 
de Cooperación Cultural y Educativa entre la Re-
pública de Colombia y la República Portuguesa”, 
��������	�/
�+��*��
�<�����	�������=>>?�

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, 
Educación Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1188 de 2009.

&3'������������� �����������&(+����)**+���-
nado, “por medio de la cual la Nación se asocia y 
rinde homenaje al municipio de Ramiriquí, capital 
de la Provincia de Márquez en el departamento de 
Boyacá, con motivo de la celebración de los 470 
años de su fundación en el año 2011”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso 
Jaramillo Martínez.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 973 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1178 de 2009.

VI
"����	������	
��
	�����!����	��� 

�����������
�������
Por instrucciones del Presidente de la Comisión 

Segunda del Senado de la República, Anuncio de 
Discusión y votación de Proyectos de ley para la 
próxima sesión. (Artículo 8° del acto legislativo 
número 01 de 2003).

VII
�������������������
�I��������
���������

��� ����
!�� 
	'������ ������ ����
��	!�� ���� ���

sido leído el Orden del Día de la sesión de hoy.
%��
�K������
	����� solicita al Secretario conti-

nuar con el Orden del Día.
Discusión y votación de Actas de Comisión: 

Acta número 11 de noviembre 4 de 2009.
%��
�K������
	������;�U7�H��	��
�����@�����Q
Pregunta al Secretario si hay negocios sustancia-

dos por la Comisión.

%��
�K�����������	����J�����V��I�G�	�J����:
�� 
�� ����
��	�
�� ���� 	�� ��&� 	�W��
��� ���!�	�

ciados.
%�� 
�K��� ���
	������ H��	�� 
����� @�����7�

�����	�Q
Que está en discusión y votación acta de comi-

sión: Acta número 11 de noviembre 4 de 2009.
%��
�K�����������	����J�����V��I�G7�	�J����:
Que está a consideración de los Senadores de 

la Comisión el Acta número 11 de noviembre 4 de 
=>>�*� �������� ��	� 
�� ���
����
�	� &� ��!��
�	� ��
�
acta.

Darío Angarita Medellín. Vota Sí al acta.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí al 

acta.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Sí al acta.
��	��
��	�q���%�"�������#�!���q��
���!��
Juan Manuel Galán Pachón.
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí 

al acta.
Cecilia López Montaño.
�
���	��������	���
����
����#�!���q�
�������	�
�����
���������
�����#�!���q�
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Sí.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
��	��
�"��
���#�
$����%�����&����
��� ����
!�� 
	'������ ������ ����
��	!�� ���� ���

sido aprobada el Acta 11, con 9 votos a favor, nin-
guno en contra.

Se continúa con el Orden del Día.
%���������
���
����������
	���
��I��������
��-

tes los honorables Senadores: 
Juan Manuel Galán
��	��
�"��
���#�
$����%*�&
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

IV
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�����������������������	��'
%��
�K������
	������;�U7�H��	��
�����@�����Q 
Solicita al Secretario de la Comisión leer el ar-

tículo 137, se elegirá primero Presidente.
%��
�K�����������	�����������	
	��7�	�J����Q 
De acuerdo con el artículo 136 del Reglamen-

to…
W���������	���������������Y�	����������J
[��

BI	
��
Q
Como vocero del Partido de la U, en esta Co-

misión Segunda, postulamos el nombre de nuestro 
amigo y compañero, además haciéndole el gran ho-
	�������	��
��	�q���%���
�	�����
�������
��	!�����
��!��]��
�
�	���	��
������	����������+
�	���+
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���� !����*� 
�W��������!���� 
������ !����� ���
���*�
���� ���� ��� !�!�
� !��	�����	�
�� 
��� �
���
�	��*� ��	�
hoja de vida intachable, ética moral; el partido lo 
ha postulado para la Presidencia de la Comisión 
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��W�	��*�	���
	��	!�����������
���������	��
��	-
�q���%*� ��!����� ���
� �������
�	$	��
�*� ��� �+�W�-
do, ha sido Secretario del Senado de la República, 
�
�	������	��'��


��	��
��	����Q��!�
���	��������
el Partido de la U, está nuevamente de plácemes 
con la postulación en la elección para Presidente de 
la Comisión Segunda del Senado de la República. 
Muchas gracias.

%�� 
�K��� ���
	����� 	�J����� ���� ��	!
	��� 
��
postulación para elección de Presidente de la Co-
misión.

W����!	���� ��� �������� Y���� H������ B��V��
���I��Q�

Tengo un aprecio personal al Senador Manuel 
�	�q���%� "�����*� 
�� ��	�
����� ���������� &� ��
-
W���	��
���	�������
��"���+

��*���
��������
������
voy a decir no se interprete como una cosa personal 
	
���������	��*�����������q�	���!����	����������
pronunciamientos personales; estamos de acuerdo. 
Sí me asalta la duda desde el punto de vista del re-
glamento del Congreso, si podemos elegir un Pre-
sidente dos veces en un mismo período y un mismo 
���������$�*�����
���
���	�!�	�
�������
��
�
������
fue ajena a su voluntad, obviamente todos los co-
	������*� �	!�	������ &� ��+����}� ��� ������� ����
'��	!���������q���+�q������!�	����	���
��
�������
-
diana desde el punto de vista reglamentario y legal, 
������
�����	�������	������!
�	���	��W��	�����
�-
dad en esos temas por su experiencia de Secretario 
��
���	����&�]��
�
�	*��
��$������	��
����+������
es importante tener mucha claridad sobre ese tema 
legal y reglamentario.
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de la representación de la oposición en la Mesa Di-
rectiva; si no hay claridad sobre eso, para nosotros 
es muy difícil participar en esta elección, motivo 
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semos muy bien en eso y tengamos muy en cuenta 
ese fallo. Repito, no podemos incurrir en un pre-
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una Presidencia y una Vicepresidencia en cabeza de 
la coalición de gobierno, ignorando y desconocien-
do el fallo del Consejo de Estado, lo dejo de nuevo 
como constancia en estos momentos en la Comi-
sión. Gracias.

Interviene el Senador Carlos Emiro Barriga 
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Gracias Presidente, un saludo especial a los 
Miembros de esta célula legislativa, Senadores y 
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habiendo nosotros elegido un Presidente y un Vi-
cepresidente, una mesa Directiva, en su momento 
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nes de un fallo del Consejo de Estado, donde anula 
unas mesas, en principio la necesidad de reordenar 
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terpretó y no lo posesionó en su momento, pero hoy 
el Consejo Nacional Electoral, el Consejo Superior 
de la Judicatura ha establecido, y nuevamente se ha 
reintegrado, donde le ha manifestado al señor Pre-
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en ningún momento ha renunciado a la Presidencia, 
sencillamente hubo una interpretación del Presiden-
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metió por parte de la Presidencia del Senado como 
lo ha manifestado, una interpretación diferente a la 
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llo del Consejo de Estado, donde se demandó la an-
terior Mesa Directiva y fallaron, sobre esa elección 
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también está demandada, es una demanda nueva; el 
fallo es sobre la mesa anterior…
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El no, respecto a la participación de la oposi-
ción en la Mesa Directiva, o sea, es la misma razón, 
no han cambiado las circunstancias, se hizo una 
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participación de la oposición en la Mesa Directiva, 
no se tuvo en cuenta se demandó la elección, hubo 
un fallo del Consejo de Estado, obviamente entre 
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misma manera desconoció el derecho de la oposi-
ción de estar en la Mesa Directiva, pero es un fallo 
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interpretación.
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misión en razón al fallo del Consejo de Estado, del 
cual hace mención el Senador Juan Manuel Galán. 
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Señor Presidente, honorables Senadores y Sena-
doras, simplemente para brindar mi voz de respaldo 
a la propuesta del honorable senador Jairo Clopa-
tofsky, en el sentido de entregarle sus derechos al 
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sejo de la Judicatura, por medio de la cual el señor 
Presidente del Senado tuvo a bien tomar el nuevo 
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chos conocidos, cuando se habla en el fallo de resti-
tuir sus derechos, precisamente es restituir también 
a nivel de la Presidencia. Según entendemos en la 
Comisión Primera de Asuntos Constitucionales y 
Jurídicos, el Senador Arrieta en la Comisión don-
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tiene el Congreso de la República, procedieron de 
conformidad y le restituyeron también los derechos 
al señor Senador Arrieta, indudablemente nosotros 
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limpia y transparente haciendo lo mismo. Gracias.
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podrían ser similares, pero son diferentes. Ambos 
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solamente dos Magistrados decidieron acompañar 
favorablemente mis reclamaciones, no estuve en 
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tamente me faltaron 25 votos, después del reconteo 
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Desafortunadamente no tenemos ni la estruc-
tura, ni la capacidad para poder controlar el tema 
electoral, eso sí lo hizo bien la Senadora Moreno 
�
����
��*�
��'�

�
!�*������������
����	�����!����q�
tuvo un grupo muy importante de gente entrenada; 
además con cámara, para la última campaña usted 
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supuestamente reguladores, como el Consejo Na-
cional Electoral, somos presa desafortunadamente 
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viendo el crimen en la política, y viendo la compra 
de los votos. La Revista Semana hizo claridad de 
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puestos en la burocracia nacional, departamental y 
municipal, como en el caso del Senador Piñacué y 
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aritméticos, con eso hubiera entrado también, nun-
���
����
�
���	���
��
�	��*� 
���	�
���	��
�]�	�����
��� ��!���*� ���� ��+


������	!�� ������� ��!�*� ����
���*�����������������	��	���!���	��
���	�������
��
República podría haber o no pasado el referéndum, 
cambiaban las cargas electorales.

Por último, después de mucho tiempo, fallan el 3 
de julio y se demoran en entregarme la credencial, 
teniéndola en mis manos el 24 de septiembre: julio, 
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fue concreto, la Procuraduría pedía la anulación de 
más de 70.000 votos, eso apenas era la punta del 
iceberg, el crimen en la política, terminó anulan-
do el Consejo de Estado apenas unos 36.000 votos; 
dándome la razón a mi después de estar peleando 3 
años en esto y llegué acá.

El Senador Arrieta no salió del Congreso, un 
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su curul, él la pudo haber asumido desde hace mu-
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Ciudadana, hoy pertenece al Partido Liberal, hace 
llave con el Presidente de la Cámara, Senador Gó-
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va a lanzar para la Cámara; él pudo asumir hace 
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problemas administrativos bastantes graves, cuan-
do fue Gobernador del Departamento de Santander.

Entonces el Senador Arrieta no salió del Senado, 
Senador Clopatofsky, nunca salió, muy contrario a 
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la preocupación nuestra, van ustedes las mayorías a 
cumplir con la ley o van a seguir incumpliendo con 
la ley, es mucho más grave, ahí está el crimen en la 
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tica, arrasar con las minorías, teniendo las minorías 
la razón desde el punto de vista Constitucional. Esa 
es la lucha de nosotros, no los puestos ni las posi-
ciones, la asumimos con responsabilidad con nues-
tra propia vida, cuando uno no está de acuerdo con 
�	����&��q�������!����

��

�����&�����!��������
���	�������	��
��	�q���%�
"�����*� ������� 	�� !�	��q�� 	
� �
W	
���*� 	
� ����
�
para votar por él. Cuando conocí al Senador En-
�q���%� "�����*� 
�� �
�Wq� �����!��
�� ���	��� ���� &��
Senador de la República en el año 90, con el Doc-
tor Uribe hoy Presidente de la República, Luis Fer-
nando Botero pertenecíamos al Partido Liberal. Me 
presentaron a mi al hoy Senador de la República 
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Secretario de la Comisión Séptima del Senado, lo 
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derechos de los demás, duré 25 días en este Con-
greso de la República.
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Procuraduría, Fiscalía, no lo hice ni lo voy a hacer, 
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darle representatividad, y el Senador Galán ha sido 
enfático en eso. El Senador Galán juiciosamente ha 
demandado las dos elecciones anteriores y ya hay 
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acaba de hacer el Senador Galán nos incluye a noso-
tros hoy en presentar un voto; por eso me abstengo 
de votar y voy a dejar mucha claridad respaldando 
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la Corte Constitucional del Senador Galán. Gracias.
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Senador Jaramillo, seguramente si él me hubiese 
contestado el teléfono cuando lo llamé en varias 
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ocurría. Primero Senador Jaramillo, los casos de 
Samuel Arrieta y el mío no son en nada diferentes, 
de acuerdo a la Sentencia y al Acta de escrutinio 
del 23 de septiembre se cancelaron las credenciales 
de Samuel Arrieta y la mía, no hay ninguna dife-
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Presidente de la Comisión Primera, como funge ac-
tualmente, eso como primer punto.

Segundo punto, Senador Jaramillo, no entien-
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�	������������	���
���
listas, para no llegar al absurdo, ni cometer los erro-
���������������!
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Senador Jaramillo no han sido cuestionados; creo 
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víctima en las elecciones pasadas.

Déjeme contarle brevemente cuál fue la situa-
�
�	����� !���������'��	!�������������������!�
���
al Senado de la República: en el occidente de mi 
�����!���	!�����
������� ��!�+�� �	���	������ 
���
grupos violentos, las Farc y el ELN, hicieron po-
cos días antes de las elecciones un paro armado, 
allí donde concentraron a toda la población del oc-
cidente de Nariño, la cordillera, concentraron mu-
nicipios como el Rosario, Combitara, Policarpa, los 
Andes, Sotomayor. Allí les dijeron tajantemente, 
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�	�����!�	�������	�
��!�����
����!
������
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�
Senado de la República, aténgase a las consecuen-
cias, eso se cumplió los días siguientes previos a las 
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���
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��*�������	�W��	�����
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cado, no lo permitieron.

Por eso en esos municipios donde yo como Se-
cretario del Senado y como representante durante 
4 años habíamos adelantado unos trabajos impor-
tantes acompañando a la comunidad, a sus man-
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��*��������������!����	��������	
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-
pios. Me pregunto, efectivamente no aparecieron 
los votos por los candidatos del partido de la U al 
Senado por mí, ni por ninguno de los candidatos 
al Senado sacó un solo voto, esos votos a dónde 
'����	�������������������q���
�����!
�
��
�����������
'�
!��
	���!
W����$����'�	��*��������������'���
������
����*��
����	
!
����	!������W�	!��	����

������!��*�
o acompañaron otras opciones políticas, cuando sé 
�����'��!
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�������������	�������	���
����
lugar.
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En segundo, así como seguramente se le per-
dieron al Polo Democrático 50.000 votos, perso-
nalmente también fui víctima de eso, en el primer 
escrutinio el día de las elecciones en muchas mesas 
de votación, donde varios amigos nos habían ayu-
dado. Recuerdo dos casos: en Cúcuta una colonia 
nariñense importante nos acompañó, tuve oportu-
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�����
W���	��
��	����������	��q�	�
mi trayectoria y me respaldaron; desafortunada-
mente en el primer escrutinio aparecieron los 408 
votos, pero en el escrutinio departamental desapa-
���
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����><���!����]
��������!��������
����������

�����
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el día del escrutinio, debió haber dejado la constan-
�
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����
�	��	�������	�*���������������������
pudiera reclamar en las instancias a nivel nacional, 
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estuvo presente cuando se hicieron los escrutinios 
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� ��� '����	� !��	��

�������� ��� ����*�
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migo de apoyarme con sus votos.

��� ���
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����*� ��
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�� �� 
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	�-
tancias legales correspondientes y el señor abogado 
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�����	!��!��������+��+���>��
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para poder hacer ese trámite de reclamación, tuve 
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���!�	q�������
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��� !�	q�*� ������� !���� ���� ���-
lantar una campaña en unas condiciones precarias, 
��������	!���
��	%�	������	�	�
����
W�	�����!�����
la publicidad, no pude pagar esos 50 millones de 
pesos, obviamente en ninguna de las instancias he 
contratado un abogado, ni estuve pendiente.

�	!�	������� !�������	��������*���q������
���	�
otros casos como en el Chocó, el Valle, donde hoy 
una colonia nariñense importante, más de ciento 
y pico de votos desparecieron en el escrutinio de-
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hiciera la defensa legal de esos votos. Obviamen-
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�
Electoral hizo la declaratoria de mi elección como 
Senador de la República.

Qué sucede con la decisión del Consejo de Es-
tado, se anulan 35.000 votos, no los de Manuel En-
�q���%�"�����*��������	��
��
�����+q������!
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no podía ser objeto de reclamación, ni petición de 
�	�
��
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grupos o apoyos al margen de la ley; ni compromi-
�����������*�	���������
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nera clara y transparente, he hecho un gran esfuerzo 

como lo están haciendo muchos dirigentes en este 
país, con una nueva forma de hacer política; es la 
manera de prestarle un servicio a la comunidad.

Tampoco he recurrido ni al dinero mal habido, ni 
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empresas, ni grandes grupos económicos, tampoco 
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afortunadamente no tuve esa posibilidad de tener esa 
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cracia y a los puestos. En mi departamento de Nari-
�������+�������
����&���!�	������	���!������!�+���	�
manos del Polo Democrático, el señor Gobernador 
Parmenio Cuellar hizo una buena gobernación, dejó 
su sucesor, también perteneciente al Polo Democrá-
!
��}��	������W�+��	��
�	���	
��
��
����!�������
+


-
dad de tener un amigo en alguna portería como no lo 
tengo ahora, no la he ido a reclamar, ni estoy discu-
tiendo ni poniendo entre dicho eso.

Pregúntenle al Gobernador Navarro si alguna 
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������!����*���������
�
ganó de manera clara las elecciones, y tiene derecho 
a gobernar como lo está haciendo con sus amigos, 
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�[� ��	W�� ���q� 
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W��
esta hoja de vida o hay un amigo, no tengo una sola 
persona en la administración departamental, tam-
poco en la administración municipal; el doctor Raúl 
Q�
W���*� ��
W�� �� ��
�	� �����
�� &� �����!�*� 
�� ���
acompañado en sus gestiones, era alcalde del Polo 
Democrático alternativo. Entonces cuál burocracia, 
ni la burocracia, ni los recursos económicos, hici-
mos una campaña con las uñas, gracias a nuestro 
trabajo y reconocimiento en el departamento sali-
mos adelante.

Senador Jaramillo, no le puedo aceptar a usted 
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solo acto deshonesto. Cuando se produce la pose-
sión suya, fui a saludarlo a la Presidencia, usted se-
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eso está bien… Le dije al Senador Cáceres, cuando 
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tonces, el Presidente del Senado me dijo: espérese, 
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el problema suyo, le dije perfecto señor Presiden-
te. Me fui con alguna preocupación, pero me fui 
a descansar a mi casa, hablé con el Presidente del 
Senado el lunes siguiente, en horas de la mañana 
y me dijo: a las 5 de la tarde te espero en la Presi-
dencia del Senado, para hacer la reordenación de 
la lista como lo dice el fallo y como lo dice el Acta 
de Escrutinio, como lo dice ahora la Sentencia del 
]�	����������
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��!���*�����������+���&�
obligación del Presidente del Senado de la Repúbli-
ca, reordenar la lista para no llegar al absurdo jurí-
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tenía 7.242 votos.
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Entiendo al Presidente, su asesor seguramen-
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Nacional Electoral, como una instancia válida para 
conceptuar sobre estos temas, como lo dijo el Con-
sejo de Estado cuando se anuló la elección pasa-
da del Senado de la República, como lo dice ahora 
nuevamente el Consejo Superior de la Judicatura, 
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ciudadanos colombianos pidieron fue la anulación 
de toda la elección del Senado, efectivamente fue 
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expedida en el mes de junio del 2006, donde se de-
claraba la elección del Senado de la República fue 
anulada en su totalidad. Entonces esos fallos, dice 
la Jurisprudencia y la ley, producen fallos ex tunc, 
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elección. Entonces, es como si el nuevo escrutinio 
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en junio del 2006.
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todos pierden vigencia, por el solo efecto del de-
caimiento de los actos administrativos, eso lo dijo 
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fortunadamente ese concepto fue desconocido 
olímpicamente por parte de la mesa directiva del 
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de tutela. Entonces por esa razón no se acató, más 
aún en el caso del partido de la U, en la Sentencia 
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nado de la República, se declaró la nulidad de la 
elección de la Senadora Marta Lucía Ramírez, en 
el punto 4º de la Sentencia dice: ordenase cancelar 
su credencial.
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caso a eso. Entonces llegamos nosotros al absurdo 
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do primero a otras instancias, a la vía ordinaria, a 
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nulidad, solamente hay 20 días a partir de la elec-
ción y si la Sentencia se retrotrae a junio del 2006, 
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Entonces cómo iba a acudir en la vía ordinaria, 
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el Consejo Superior de la Judicatura, los Magistra-
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conoció. Para volver a los temas administrativos, 
como el Presidente del Senado ese día lunes no lle-
W�*�����
�������	����	��	!�$�������
����!�����
���
11:00 a. m. y le dije señor Presidente, entonces si 
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Presidente de la Sección Quinta del Consejo de Es-
tado, donde le dice a usted, reordena la lista.
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dico, lo necesito en un concepto; fue a hablar con 
el Presidente de la Sección Quinta, Doctor Filo-
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Directiva del Senado dijo: no, yo necesito eso por 
escrito. Si usted necesita eso por escrito, usted ne-
cesita solicitarlo a través de un fallo de la Sala de 
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un organismo consultivo del gobierno, no del Con-
greso.

Entonces, el Ministro del Interior y Justicia ele-
vó la correspondiente consulta, tengo entendido 
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pero como esos conceptos están sujetos a una reser-
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el término improrrogable de 48 horas. Usted debe 
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ca debí haber estado un solo minuto por fuera, pero 
injusta e ilegalmente estuve dos meses por fuera. 
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llos judiciales en su momento lo dirán y ordenarán 
eso restablecido, unos daños grandes e irreparables 
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Senador Galán, como nos ocurre a muchos en 
este país, no hago sino ejercer la actividad política, 
no hago absolutamente nada más, no tengo otros 
recursos adicionales del salario como Senador de 
la República, ejerzo mi actividad política, como 
nos toca a muchos; de mi salario mantengo a mi 
familia, educo a mis hijos; usted se imagina cuan-
�����&���������������	����� 
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grave, difícil, unas condiciones de seguridad en mi 
departamento no contra mí, en mi departamento. 
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excelentes resultados en varias regiones, entre ellos 
el departamento de Cundinamarca y otras regiones.
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ñores de las Farc, salen, se atraviesan, paran los 
buses, echan tiros a las llantas, gasolina y prenden 
fuego con los pasajeros dentro, así está mi depar-
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la guerrilla, por razones ideológicas, no están los 
grupos emergentes del paramilitarismo por razones 
ideológicas, altruistas o por combatir a la insurgen-
cia como nos lo hicieron creer algún tiempo; no, 
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ha tocado a las comunidades indígenas víctimas de 
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gados a dejar sus tierras, al desplazamiento para po-
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Senador Jaramillo, el día martes siguiente a su po-
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otra semana le tengo resuelto el tema, manténgalo 
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va cita con el señor Presidente, le dije, me preocupa 
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Por eso, apenas el 14 de octubre me manda una 
comunicación el Secretario General del Senado, di-
�
�	�������!�	W����������������
��
�	�
�W�
����
���
�
���	!��*��������&��	����!�+���!


%�	����
W�	��*�
��+q���	����+
������	��	����q��
���������������q��
varios meses permanecía dañado, ustedes saben to-
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tenimiento de esos vehículos con blindajes especia-
les. Entonces se pidió la orden de mantenimiento; 
siempre nos decían: la próxima semana ordenamos 
el mantenimiento de ese vehículo. Ese vehículo no 
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Pasto, únicamente sale cuando yo estoy allá.

El vehículo estaba en los talleres de la Toyota en 
Pasto, puse en conocimiento del señor encargado 
de los vehículos, el señor Director Administrativo, 
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unos compromisos políticos en algunos municipios 
de Cundinamarca.

El vehículo de Pasto no se ordenó reparar, les 
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Fueron esas las circunstancias, Senador Jara-
millo, si usted me hubiese atendido una llamada 
le habría explicado eso. Quién es el responsable, 
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había hablado con los Magistrados del Consejo de 
Estado y el concepto lo van a entregar la próxima 
semana, esperamos la próxima semana, la siguiente 
semana los señores Magistrados del Consejo de Es-
tado se ocuparon del tema del informe de las bases 
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Entonces, esas circunstancias viví, Senador Ja-
ramillo, habré cometido todos los errores como los 
cometemos todos, pero de deshonestidad ninguno 
Senador Jaramillo; no me pueden demostrar a mí 
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pocos votos, pero todos los votos son por los cuales 
puedo responder y estoy respondiendo. Senador Ja-
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Obviamente en mi región aprovecharon muchos 
sectores para tratar de sacar dividendos políticos, el 
titular del periódico de mi departamento tituló: por 
votos fantasmas anulan la credencial del Senador 
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andan haciendo campaña. Afortunadamente y gra-
�
�����Q
���
�����������

������!�*���!�������
���	�
este momento, usted se imagina estos hechos en el 
���� ��� �	���� �� '�+����*� ��W�����	!�� !�	��q�� ����
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le dejen claridad, no tengo nada contra usted, fue 
mi amigo, me apoyó, ayudó, nos servimos mutua-
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mente desde la Secretaría del Senado, cuando tuvi-
mos días difíciles, cuando tramitamos el proyecto 
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los puentes, lo acompañe a usted con su ponencia 
en las reuniones; entonces no podría tener nada en 
contra suya. Entiendo su molestia, pero no tiene 
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El Consejo Seccional de la Judicatura dice: haga 
valer sus derechos por la vía ordinaria, cuando el 
período se acaba el próximo mes de julio del próxi-
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A mí me dan una curul, tengo la credencial en 
��	����
����
�����	!������
������
���
���	������	-
�q���%�"����������������
�!
�*����
������������*�����
eso dejo las aclaraciones, en el acta de posesión es 
claro, en la cual se declara elegido al señor Guiller-
mo Alfonso Jaramillo, del Partido Democrático, y 
se le cancela la credencial expedida al doctor Ma-
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Por eso si se hubieran resuelto esto en el Consejo 
Nacional Electoral, usted se hubiera demorado en 
entrar, yo hubiera estado el 20 de julio.
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los Senadores de la Comisión a raíz de su elección 
como Presidente de la Comisión.
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Juan Manuel Galán ha venido manifestando a la 
Comisión, generada por el honorable Consejo de 
Estado, en esa Sentencia el Honorable Consejo de 
Estado haciendo un análisis del Reglamento Inter-
no del Congreso, la Ley 5ª de 1992 y otras dispo-
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principales, deben tener participación las minorías 
políticas y al parecer ha interpretado el Consejo de 
Estado por minorías oposición.
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preocupación, ni angustia, ni problemas a ningu-
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una persona seria, un congresista serio y responsa-
+
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����	������
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��q��
una denuncia penal por prevaricato.

Obviamente entraríamos en todo un debate de 
����	����q�
�����	�������	��
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tar todas estas instancias judiciales y lo considero 
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ahora al Senado de la República, obviamente fue 
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�	����	���!������!
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de comentar, en alguna ocasión en privado se la he 
compartido a alguno de mis colegas, pero no es del 
caso traerlo a la Comisión.
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su deber, la Secretaría y la Presidencia de la Comi-
sión de precisar esos términos de orden jurídico y 
legal, sin ir a pasar por encima, ni de atropellar a 
nadie, ese no es el estilo del Senador Manuel En-
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-
zando la política, desconociendo unos postulados 
de orden jurídico, soy respetuoso de eso; por sobre 
todo, tengo y profeso una admiración grande por la 
administración de justicia y acá respeto sus fallos 
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�������q�&����&��	�'�

�����
�
�
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dente, miremos las implicaciones.
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Senado de la República, estuviéramos de acuerdo 
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por prevaricato; esa sería una situación diferente, el 
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nador Barriga es muy importante si se trata de una 
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dos señor Presidente, le sugiero a Usted y al Sena-
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��	�q���%�"�����*�����������$���
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ría en su ánimo de generar ninguna preocupación ni 
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para más adelante revisar el tema de la elección; 
������q�������&���	���
��
����!�!�
���+������*���-
cho menos colocarnos en riesgo de una posible de-
manda penal por prevaricato. Gracias.
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��	������	�q���%*����W��!��q����+����
���!���!
�-
ne el concepto, providencia o el fallo del Consejo 
Superior de la Judicatura, si lo podríamos leer, para 
���� ����� '��� ���� 
�� ����
�
���	� 	������	!�� 
���
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���	������	�q���%�
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Da lectura a este aparte, dice: luego de la decla-

ratoria de nulidad de la Resolución 915 del 6 de ju-
nio del 2006, mediante la cual el Consejo Nacional 
Electoral determinó la elección de los Senadores de 
la República para el período 2006-2010 y al dis-
ponerse la nueva realización de escrutinios para la 
contabilización de los votos emitidos en ese debate 
��
�����	��
��	����+��������
W�	���������
�����	-
secuencias jurídicas del fallo se retrotraen al Estado 
el proceso electoral antes de la consolidación de los 
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��*�
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prudencia han denominado efectos Ex tunc de la 
��	!�	�
�*�
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�������������
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�
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por parte del Consejo Nacional Electoral de la reso-
lución 915, el acto estaba viciado.

��������
��'��!�����
������
��	�
��������

���
	-
cluso con lo dispuesto por la Sección Quinta de la 
máxima Corporación del Contencioso Administra-
tivo. Sexto. Dice en la Sentencia: una vez efectuado 
el escrutinio y con base en los resultados, se hará 
una nueva declaratoria de elección de los Senado-
res y por la circunscripción ordinaria para el perío-
do, se ordenará la reconformación de las listas. Para 
�
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�����
��!��������!����W���	!��	�����
de recibo por no encontrar respaldo en el reconoci-
miento y ejercicio de los derechos fundamentales…

"����
��[����������� 
����	!�	�
����� 
��������-
blaba el Consejo Seccional y se ordena a la Mesa 
Directiva del Senado de la República, en cabeza de 
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proveído, disponga lo pertinente para acatar el fallo 
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�]�	����������!���*����	����
�����
�	����
��
�����	����	��
��	�q���%�"�����*�
������'���	�
����	���
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inferior de votos en la lista del Partido Social de 
Unidad Nacional. Lo anterior de conformidad con 
el artículo 263.
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�!��*����
!�*��
�+
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-
mos el derecho por elección, pero conservamos el 
derecho a hacer el primer llamado como efectiva-
mente lo concede y ordena el restablecimiento de 
todos los derechos.
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Fue Senador, tuvo una ruptura y volvió a entrar, 
salió y volvió a entrar, perdió unas garantías y las 
��
�
�������������*���������������
��������	�
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gir nuevamente. Fue presidente ya y no podría ser 
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�*� ���� ���� �	!�	���� 	�� ��
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esta elección, y buscamos una claridad para el día 
de mañana, un diálogo sobre este tema, miramos 

y profundizamos el tema y podemos pedir algunas 
asesorías por algunos de los Magistrados o ex Ma-
W
�!������ �� ���� 	��� �&���	� �	� ���� ��	����� �	�q-
���%*����������&��
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dejamos en el primer punto del Orden del Día para 
convocarla mañana.

%��
�K������
	������H��	��
�����@�����7�	�-
J����Q�

Hablaba con el Senador Manuel Ramiro Velás-
���%�&��	W��
!������
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���������	!������������	�!��!����&�!��q�������
�-
ción hace unos días el Senador Juan Manuel Galán, 
sobre el tema de la participación de las minorías; 
��!�&����q������#
������
��	!��&�����
��	!������	��
dejar acéfala la Presidencia de la Comisión. Por eso 
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�
���
�	�����!
����
�	��	��
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��	!����
la designación de Presidente, del Senador Manuel 
�	�q���%�"�����*��
	������!��+
�	��
�
�W�������
�
tema, para ver si le damos viabilidad a la mesa, pre-
sidencia, vicepresidencia y secretario general.

El Senador Carlos Emiro Barriga, mani-
J	�
��Q 

Quisiera aclarar en este tema dos puntos míni-
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tivamente sí salió del Congreso y se posesionó días 
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presidente, sino elegido; obviamente me tomé la 
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caron, lo eligieron. No sabríamos si en el caso de 
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esta Comisión se ha caracterizado por el manejo, 
la armonía, por el buen compañerismo, mal haría-
����!��������������q��	������
�
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atropellar a nadie, estaría plenamente de acuerdo 
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mesa.
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la Sentencia del Consejo de Estado, emitida por la 
Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección V, 
Consejero Ponente, Mauricio Torres Cuervo. Citaré 
�
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ción de la Mesa Directiva de la referida Comisión, 
dejó de aplicarse el artículo 4º, inciso 1º, y el capí-
tulo 3º del título IV de la Constitución Política; se 
aplicó en forma indebida el parágrafo del artículo 
40 de la Ley 5ª de 1992, por cuanto no obstante, 
������!���
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�
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������
partidos y movimientos políticos minoritarios en 
las mesas directivas de los cuerpos colegiados, es 
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incompatible con el artículo 112 de la Constitución 
Política, por lo cual se debió aplicar el artículo 4º 
]�	�!
!��
�	�
*����������������	�!������������
	-
compatibilidad entre la Constitución y la Ley, se 
aplicarán las disposiciones Constitucionales.

Se argumentó cómo el artículo 112 de la misma 
obra de la Constitución, al hacer una interpretación 
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��*�����!�������
�����!
�
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norías en las mesas directivas, es un mecanismo 
����W���	!
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����&����
-
mientos políticos de oposición; por ser contrario a 
la Constitución, y por las razones expuestas, eran 
inaplicables el parágrafo del artículo 40, de la Ley 
�§����\��=*���������	��/�&�@�W$	
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ción de la Mesa Directiva de la Comisión Segunda 
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��
aplicar los parámetros establecidos en el Capítulo 
3º del Título 4º de la Constitución Política. Ello, 
���� ���	!�� ��� ��W���	!�� ���� �	� 
��� !���
	��� ��
�
artículo 112 Constitucional, minorías no es un con-
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oposición al gobierno”.
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el artículo 40 de la Ley 5ª de 1992, ley Orgánica 
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de las Mesas Directivas de las Cámaras Legislati-
����&���	�
������
	��q��������
������	�������&�-
ría, es contrario a esta disposición, por lo mismo es 
inaplicable al caso, por así imponerlo el artículo 4º 
de la Constitución.
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ky, es meridianamente claro para mí. En este punto 
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ta representación de partidos y movimientos con 
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sición al Gobierno, en cumplimiento del mandato 
Constitucional, deberá forzosamente dársele parti-
cipación en la mesa directiva, al menos a uno de 
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exclusiva alguno de estos cargos. Pues solo de esta 
��	���*��������
!
�$�����
���'���%�������
!��������
puedan consolidar como alternativa de poder, y po-
drán cumplir mejor la vigilancia y la función crítica 
al Gobierno. El fallo como tal, en el artículo 1º dice 
declárese la nulidad de la elección de los Senadores 
��	��
�"��
���#�
$����%�����&���*����������
-
dente y Jairo Clopatofsky Ghisays, como Vicepre-
sidente de la Comisión Segunda Constitucional 
Permanente del Senado de la República, para el pe-
ríodo 2008-2009, realizada el 22 de julio de 2008.
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���� ���� ����� 
�� '����� ���
expedición del presente fallo, ya ha culminado el 
período para el cual fueron elegidos los Senadores 
��	��
� "��
��� #�
$����%�����&���� ����� ����
-
dente, y de Jairo Clopatofsky Ghisays como Vice-
presidente, no se decreta la elección de una nueva 
mesa directiva de la Comisión Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la República…, 

dos honorables Magistrados. Dejo esto como cons-
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sidente o Vicepresidente de la oposición; al menos 
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Presidente o un Vicepresidente de la mayoría de 
gobierno.
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Olarte.
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Comisiones del Congreso de la República.
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sentada en esta Comisión.
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logo propuesto por los Senadores Carlos Emiro Ba-
rriga y Jairo Clopatofsky.
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Muy sucinta, primero, el ánimo de entendimien-
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di, la costumbre por fortuna superada parece ser, ha 
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es la ley de la selva en la política; en una sociedad 
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da valor por el razonamiento, la contradicción, la 
presencia del diferente en concepciones políticas, 
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la dirección de superar tales circunstancias.
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concepto de las minorías se asocia al concepto de la 
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mento, la idea de la minoría está referida a lo cuán-
tico, en tal circunstancia es el grupo minoritario de 
la coalición, es decir, el grupo minoritario de la ma-
yoría y no el grupo minoritario como consecuencia 
de la actitud política y del deber ser del control del 
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futuro los partidos de oposición.
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mamente valorable, no podrá ocurrir en adelante 
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pudo haberse demandado, pero no se hizo, cuan-
do me toca competir la Vicepresidencia del Senado 
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fue a la modelo a cumplir sus años de condena por 
circunstancias bastantes cuestionables, él era un 
elemento muy importante de la mayoría siendo mi-
noría. Hoy este pronunciamiento en buena hora se 
está poniendo en consideración, estoy de acuerdo 
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para el ejercicio de la actividad política en el ámbi-
to de la oposición.
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Tercero. Si la Sentencia está haciendo referen-
cia a la idea de la participación o de la represen-
tación de las minorías desde el punto de vista de 
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hay un Vicepresidente elegido y no tiene ningún 
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extemporáneo, estamos citados para elegir, dice el 
Orden del Día: punto 4, postulación, elección; no 
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Orden del Día nos pone en esta sesión, en ese senti-
do el Senador Juan Manuel Galán está asistido por 
la razón en forma indiscutible.
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te tanto de parte del Senador Jaramillo como del 
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de nuevo postular el mismo nombre, no lo entiendo 
de manera alguna.
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la pretensión es sostener la Presidencia con el poder 
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si se trata de darle valor a la presencia de las mino-
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do esta orden judicial, se pueda poner en marcha 
normal esta Comisión, son dos posibilidades muy 
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curso del camino lo podremos resolver. Señor Pre-
sidente, son estos mis comentarios. Gracias.
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da tener, nos deja muy preocupados. Quisiera re-
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dos cambios: una, la pérdida de la curul de la U, 
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No. 20 el partido de la U y gana la curul 11 el Polo 
Democrático. En Convergencia Ciudadana, el doc-
tor Arrieta en un pueblo como El Difícil se puede 
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gana Arenas, eso es una cosa interna del partido.
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gido Senador de la República para el período 2006-
2010, no fue elegido, ese es el fallo claro, el elegido 
fui yo, en la práctica no estuve, pero en la ley el 
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dar en eso, le permite a él nuevamente llegar acá; 
pero el derecho restablecido no es por elegido del 
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con todo el respeto, la misma dignidad, estamos en 
la misma igualdad de condiciones como Senadores.
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Segunda del Senado, podríamos posponer y citar, 
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después mañana no tengamos inconvenientes; por 
lo menos en el caso mío no los voy a tener.
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Señor Presidente, honorables Senadores y Sena-
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o no las relaciones han tratado de ser amables a pe-
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todos conocemos, sin embargo las relaciones han 
sido, amables y respetuosas en la mayoría de los 
casos, salvo sorpresas de muchos momentos difí-
ciles. Entonces habida cuenta de todo este análisis 
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Vicepresidente, Senador Mario Varón Olarte, desde 
hace muchos días nos ha contado su interés en dejar 
la Vicepresidencia, para avanzar en todo este pro-
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momento por parte de él, o por parte de alguno de 
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ser irresponsable abandonando la Vicepresidencia, 
cuando todavía teníamos en vilo el tema de la Pre-
sidencia como tal, para lo cual se convocó en varias 
oportunidades y no se pudo llevar a cabo por dife-
rentes circunstancias.

En tal sentido, valdría la pena preguntar si nos 
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elección de esta presidencia, hagamos las concerta-
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si continuamos con la elección de Secretaría y para 
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la famosa Comisión de inteligencia Senador Ga-
lán, de la cual hemos hablado tanto usted y yo, para 
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unos acuerdos, hablemos con la Comisión Segunda 
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voluntad. Gracias.
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Como no es mi estilo cuestionar ni criticar, sí 
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sido un ánimo constructivo para la Comisión Se-
gunda, si lamentablemente nos ha tocado acudir a 
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esa propuesta e invitación de parte nuestra no fue 
tenida en cuenta en su momento, fue en una manera 
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uno se puede ahorrar eso, pero lamentablemente no 
fue posible. Recogiendo las palabras del Senador 
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citemos dentro de 8 días para la elección, además 
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Hasta donde nosotros tenemos entendido por el 
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dir a otra instancia, nos podemos poner de acuerdo 
con eso.
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Ojalá pudiéramos recurrir a una instancia inter-
na del Congreso de la República y no externa para 
tener claridad sobre si se puede presentar o no el 
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de manera pública en la Comisión, sobre todo al 
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Además, cómo interpretan los derechos de la 
oposición, la Constitución, su grado de conoci-
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tomar una decisión. Gracias Presidente.
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el aplazamiento del Presidente o de la Mesa Direc-
tiva, otra proposición en el sentido del aplazamien-
to del Secretario de la Comisión. Vamos a someter 
a consideración la primera proposición, el aplaza-
miento de la elección de Presidente de la Comisión 
y convocatoria para dentro de 8 días; proceda con 
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martes es festivo.
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Procede con la votación a la proposición del 

aplazamiento de elección de Presidente de la Co-
misión y la convocatoria para el día miércoles de la 
próxima semana:

Darío Angarita Medellín. Vota Sí.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Sí.
��	��
��	�q���%�"�������#�!���q�
Juan Manuel Galán Pachón. Vota Sí.
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí.
Cecilia López Montaño.
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Luzelena Restrepo Betancur. Vota Sí.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
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sido votada la proposición de aplazamiento de 
elección de Presidente de la Comisión y su convo-
catoria para el próximo miércoles, con 12 votos a 
favor, ninguno en contra. En consecuencia ha sido 
aprobada la proposición.
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Que se continúa con la siguiente proposición 
donde se aplaza la elección de Secretario y se con-
voca a una audiencia.
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Que se aplaza la elección del Secretario es la 
proposición y se convoca a una audiencia pública 
con los aspirantes al cargo de Secretario.
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diera lectura al informe de la Comisión de Acredi-
tación, y con base en ese informe de la Comisión 
de acreditación, los honorables Senadores y Sena-
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la Comisión de Acreditación. Por lo tanto conside-
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Senadores y Senadoras con respecto al informe de 
la Comisión de Acreditación, por el contrario pro-
cediéramos de conformidad.
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Quisiera solicitarle al Senador Galán, si no tiene 
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y no termine siendo obstáculo para la votación de 
los proyectos.

El señor Presidente solicita al Secretario dar lec-
tura al informe de acreditación.
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Informe a la Comisión Segunda Constitucional 
de la Comisión de Acreditación Documental del 
Senado de la República: Los suscritos miembros de 
la Comisión de Acreditación Documental del Sena-
do de la República, reunidos el día 1º de diciembre 
de 2009 en las instalaciones de la Subsecretaría Ge-
neral del Senado de la República, siendo las 9:30 
horas de la mañana, en atención a la comunicación 
radicada el día 24 de noviembre de 2009, median-
te la cual se indica la aprobación de la proposición 
31 para la elección de Secretario General de la Co-
misión Segunda y procediendo a dar cumplimien-
to a lo establecido en el artículo 46 de la Ley 5ª 
���\��=*����� 
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elegir al Secretario General para un período de dos 
años, contados a partir del 20 de julio, fecha de ins-
talación del cuatrienio legislativo, deberá reunir las 
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de la respectiva Corporación.

Paralelo a lo dispuesto en el artículo 50 ibídem. 
“Las Comisiones Constitucionales Permanentes 
tendrán un Secretario elegido por la respectiva Co-
misión, tendrán las mismas calidades del Secreta-
rio General. Cumplirán los deberes que correspon-
den al ejercicio de su función y los que determinen 
las respectivas mesas directivas”.
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de la República, tal y como lo expresa el artículo 
172 de la Constitución Política: “Para ser elegido 
Senador, se requiere ser colombiano de nacimiento, 
ciudadano en ejercicio y tener más de 30 años de 
edad en la fecha de la elección”.

Se revisaron las hojas de vida de los aspirantes 
a la Secretaría General de la Comisión Segunda 
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tan, tales como copia de la cédula de ciudadanía, 
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traloría, pasado judicial, soportes de estudio, expe-
riencia profesional y demás sustentos, a los cuales 
hacían alusión los aspirantes en la documentación 
allegada, cumplen a criterio de la Comisión de 
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ser elegidos como Secretario General de la Comi-

sión Segunda Constitucional, cuyas hojas de vida 
evaluadas, corresponden a las recibidas hasta el día 
27 de noviembre de 2009, y son las siguientes:

Nombre
���	
	���������� "
�	���	��Q

César Julio Gordillo Núñez Secretario Comisión Segunda
Rafael Sánchez Reyes Secretario Comisión Segunda
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acreditan documentos y soportes en debida forma, 
para precisar la existencia de inhabilidades son: 
Olga Inés Tamayo Muñoz.

En virtud de lo anterior, esta Comisión acredita 
de conformidad con el estudio y valoración de los 
documentos allegados por los diferentes aspirantes 
��������	���	!��	���+
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el cargo de Secretario General de Comisión Segun-
da Constitucional, a los señores César Julio Gordi-
llo Núñez y Rafael Sánchez Reyes.
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luación y revisión de las hojas de vida: honorables 
Senadores, Jesús Bernal Amorocho, Presidente Co-
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Vicepresidente Comisión de Acreditación; Mauri-
cio Jaramillo Martínez, Carlos Cárdenas Ortiz; Je-
sús Puello Chamié; Saúl Cruz Bonilla, Secretario 
ad hoc de la Comisión.

Ha sido leído el informe señor Presidente.
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se vote en esta fecha, habida cuenta del informe de 
la Comisión de Acreditación la elección de la Se-
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W����!	���� ��� �������� Y���� H������ B��V��
���I��Q 

����������	����
��
	��
�!������
����	���+
����-
	������ ��	�&� ��!�
�
�� K�!
����%*� ����� ���� �
� �q-
���� ���$������>����
�
��� �	��	� ���!�� !
������	�
���
�	�
������!��
������$������
�������	���*����-
'��!���	!�����������q����
���=����������	����������
van a postular como Secretario el día de mañana y 
������
���
���
�	�������!
����q���	�����������
�
�	*�
������������������������$��!��	�����	!��&��
����
�����������!�����

��!������!�����
����
��+�������
la Comisión a la hora de votar por el Secretario; me 
�������
����!�	!����������
������!��
������
�W���	-
!�*�����
�W����
$	����
��'�����q����
��]��
�
�	���q�
me interesa mucho conocer la postura frente a las 
W���	!q��� ���� !����� ���������� ��� ���!�� ��� 
�� ��-
cretaría, en el manejo y desarrollo de la Comisión. 
Gracias.

%��
�K������
	������H��	��
�����@�����Q�
~	'�����������&��	��������
�
�	���+���
������*�

��
���	�������	��
�"��
���#�
$����%*����!
!�!
���
�� 
����
���	�����K�
$	*��	��
� ��	!
�����������

���
hoy, como lo trae el Orden del Día, se elija hoy Se-
cretario, sométase entonces a su consideración.

�
������������!��
��
	'�������
������
��	�
������
se procederá con la proposición sustitutiva del Se-
	����� ��	��
� "��
��� #�
$����%*� ���� ��&�� �
��-
ción de Secretaría el día de hoy.
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W���������	���������������Y�	����������J
[��
BI	
��
Q 

Nosotros debemos hacer las cosas al derecho, 
��+��������������&����
�

%�����
�����	�
��!�������
se han presentado, no conozco los nombres de la 
Subsecretaria o la candidata a Subsecretaria, creo 
�����q���+
���������
�%��������
������
�������	�*�
una vez se surta la elección de Presidente, se elija 
��	!�������	������!��!�!�
�
�������!��
��&���+�����-
taria.

%����������H���������	���
��V
���G7����	-
��
��Q 

�	��
��	!�	�
����������
������	���	!��	!�*� !�-
�����
�����
�
�	�����������������
�W
������
��	!�*�
�� '������ 
��� �����!��� ���� ��!����� ��+
�	��*� ��-
���!��������	��������	!�������	�������	���!����*�
si no se puede llegar a la concertación Dios nos ilu-
�
	�*� �	��
� ��	!
��������
��
����
�����W����� 
���
�
���
�	������!
	�	!���&�	��+����������$��'������
����

�!�����!������������
��
���!
������������
�	-
!���
�W�
��*��
����������������	������!������
�!�*�
entonces hagámoslo la semana entrante, miércoles. 
Entonces retiro la proposición. Gracias.

%��
�K������
	������H��	��
�����@�����Q 
~	'�����������������!
�����
��������
�
�	����!
-

!�!
�����
���	�������	��
�"��
���#�
$����%*����-
da aplazada. Sométase a discusión la proposición 
del Senador Juan Manuel Galán.

%����������H���������	���
��V
���GQ
~	'����������������
�!�����������
��������*���-

���!������
�!�������
������	���	!��	!�*�
	�
�
����

���������	�
��!���������&����
��]��
�
�	��������-
�
!��
�	*���	��
������!������
�!������	����%�

El señor Secretario procede con la votación de 
la proposición del Senador Galán, con la aditiva del 
��	�������	��
�"��
���#�
$����%*� �	� �
� ��	!
���
������������	������������
�����
����
����
��*�
���
�
���
�	��� ���� ��!$	� ��	�
�	!��� �	� 
�� ]��
�
�	*�
presidente y Secretario.

Darío Angarita Medellín. Vota Sí.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Sí.
��	��
��	�q���%�"�������#�!���q�
Juan Manuel Galán Pachón. Vota Sí.
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí.
Cecilia López Montaño.
�
���	��������	���
����
����#�!���q�
�������	�
�����
���������
�����#�!���q�
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Sí.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
��	��
�"��
���#�
$����%�����&�����#�!���q�
���������
!��
	'����������������
��	!���������

sido aprobada la proposición, con 12 votos a favor, 
ninguno en contra. En consecuencia ha sido apro-
bada la proposición.

Se continúa con el siguiente punto del Orden del 
Día:

Discusión y votación de proyectos de ley anun-
ciados en sesión anterior:

- �����������������������.)����)**+�������7 
por la cual se honra la memoria del doctor Jorge 
Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Édgar Espíndola Niño.
Ponente: honorable Senador Mario Varón Olarte.
Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-

greso número 728 de 2009.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1118 de 2009.
]���� �����������������������������7�H��	��


�����@�����Q 
Este es un proyecto en homenaje a la memo-

ria del doctor Jorge Palacio Preciado y se dictan 
otras disposiciones, la ponencia fue repartida en su 
momento en la Gaceta del Congreso, no es sino 
rendirle al doctor Jorge Palacios Preciado, ilustre 
colombiano nacido en el departamento de Boyacá, 
dedicó toda su vida como dice la ponencia, a con-
servar la memoria documental de Colombia en la 

��!����&�

��	�
������
���'q��&�
�!���*���	������
�-
lización en historia de la Universidad Nacional de 
Colombia y apasionado por conocer cada detalle de 

����������
�
���
������	
����

Fue rector de la Universidad Pedagógica y Tec-
nológica de Tunja, fue profesor de la Universidad 
Javeriana, de la Universidad Nacional de Colom-
bia, la Universidad de los Andes, Director Nacional 
del Archivo de Colombia, nombrado por el enton-
ces Presidente de la República, Virgilio Barco hasta 

����
!
�����q�������	���������	�!
�����������������
permito presentar ponencia favorable a este proyec-
to y pedirle al señor Secretario se lea la proposición 
��	�����!���
	��
����	�	�
��

%��
�K�����������	���������������� 	�J��������
������	�Q 

Con base en las anteriores anotaciones, teniendo 
como principio ético y legislativo dar cumplimien-
to al tramite respectivo, solicito a los honorables 
miembros de esta célula legislativa, dese el primer 
debate al proyecto de ley No. 72 de 2009 Senado, 
“por la cual se honra la memoria del doctor Jorge 
Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones”. 
De los honorables Senadores, Mario Varón Olarte.

El señor Presidente somete a consideración el 
informe con el cual termina la ponencia.

%��
�K�����������	���������������������������
lista:

Darío Angarita Medellín. Vota Sí.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Sí.
��	��
��	�q���%�"������
Juan Manuel Galán Pachón.
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí.
Cecilia López Montaño.
�
���	��������	���
����
����#�!���q�
�������	�
�����
���������
�����#�!���q�
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Luzelena Restrepo Betancur. Vota Sí.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
��	��
�"��
���#�
$����%�����&����
��� ����
!�� 
	'������ ������ ����
��	!�� ���� ���

sido aprobada la proposición con la cual termina el 
informe de ponencia, con nueve (9) votos a favor, 
ninguno en contra. En consecuencia ha sido apro-
bada la proposición.

Articulado del proyecto:
%�� 
�K��� ��������	�� ��� �������� ��� ���	�������

������������Q 
El Congreso de Colombia Decreta: artículo 1º. 

El Congreso de Colombia honra la memoria del 
ilustre colombiano…

%����������Y�	����������J
[�7�
��	�	���������-
sidente:

Omitir la lectura del articulado del proyecto.
En consecuencia el señor Presidente somete a 

consideración de los Senadores de la Comisión, la 
omisión de la lectura del articulado.

�
������������!��
��
��
	'������
�����
��	!������
se vote la misma proposición con la omisión de la 
lectura del articulado y el articulado como tal, se 
procede con la votación:

Darío Angarita Medellín. Vota Sí.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Sí.
��	��
��	�q���%�"������
Juan Manuel Galán Pachón. Vota Sí
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí.
Cecilia López Montaño.
�
���	��������	���
����
����#�!���q�
�������	�
�����
���������
�����#�!���q�
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Sí.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
��	��
�"��
���#�
$����%�����&����
��� ����
!�� 
	'������ ������ ����
��	!�� ���� ���

sido aprobada la omisión de la lectura del articula-
do y el articulado del proyecto con diez (10) votos 
a favor, ninguno en contra.

Título del proyecto: “ley por la cual se honra la 
memoria del doctor Jorge Palacios Preciado y se 
dictan otras disposiciones.

El señor Presidente Mario Varón Olarte; somete 
a consideración de los Senadores de la Comisión el 
título del proyecto.

El señor secretario procede con la votación:
Darío Angarita Medellín. Vota Sí.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Sí.
��	��
��	�q���%�"������
Juan Manuel Galán Pachón. Vota Sí
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí.
Cecilia López Montaño.

�
���	��������	���
����
����#�!���q�
�������	�
�����
���������
�����#�!���q�
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Sí.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
��	��
�"��
���#�
$����%�����&����
����� 
	'������ �
� ������ ����
��	!�� ���� ��� �
���

aprobado el título del proyecto con diez (10) votos 
a favor, ninguno en contra.

%��
�K������
	�����7�H��	��
�����@�����:
Pregunta a los Senadores de la Comisión, si 

��
���	�������!�����&��!��!�	W����W�	�����+�!���	�
la Plenaria del Senado.

�
������!��
��
	'����*�����
�����	��������q���
�-
��	������
����&��!�����������W�	�����+�!���	�
���
�-
naria del Senado.

En consecuencia el señor Presidente designa 
como ponente para segundo debate al mismo Sena-
dor Mario Varón Olarte.

Se continúa con el �����������������������&*5�
de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo sobre el establecimiento de la Red 
Internacional del Bambú y el Ratán, dado en Bei-
jing, República Popular China, el 6 de noviembre 
de 1997.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores y 
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1106 de 2009.

La Senadora Luzelena Restrepo anuncia su reti-
ro de la sesión.

%�������������#��"����	���H�����#�Q
Solicita a la presidencia no levantar la sesión 

��������'���������	�	�
�	�
������&��!������������
�-
cusión en la próxima sesión.

%��
�K������
	������H��	��
�����@�����Q
�����
	'�����
�������!���
	�������	��
����&��-

!����
���	�����]��
�����
�������
W������	�����-
rita discusión la ponencia, se aprueba e inmediata-
mente se anuncian los proyectos y luego se levanta 
la sesión.

El señor Secretario anuncia el ����������������
�������&*5����)**+�������, por medio de la cual 
se aprueba el Acuerdo sobre el establecimiento de 
la Red Internacional del Bambú y el Ratán, dado en 
Beijing, República Popular China, el 6 de noviem-
bre de 1997.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores y 
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1106 de 2009.
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%��
�K����������7��������������
�%�	���p�-
��	�����K������Q

Presenta la siguiente ponencia: me ha correspon-
dido presentar la ponencia del ������������������-
�����&*5����)**+�������, “por medio de la cual 
se aprueba el Acuerdo sobre el establecimiento de 
la Red Internacional del Bambú y el Ratán, dado en 
Beijing, República Popular China, el 6 de noviem-
bre de 1997. El objetivo primordial del acuerdo es 
la creación de la red internacional del Bambú y el 
"�!$	� ~���"*� ��	� �
� �	� ��� �������� �
� +
�	��!���
de los productores, consumidores del bambú y el 
ratán, conservando el carácter sostenible de esos 
recursos mediante la consolidación y coordinación 
y apoyo de la investigación y el desarrollo estraté-
W
���*�����!�������
�����	�
�
�	��������q�����

– Impulsar el desarrollo institucional del SENA 
y de INBAR.

– Apoyar conjuntamente actividades relacio-
nadas con la generación de empleo sostenible y 
oportunidades de sustento, desarrollo económico, y 
ventajas ambientales, mediante el uso del bambú y 
la guadua.

– Colaborar mutuamente para coordinar y ase-
W���������
�����!
�
������
	!���
��
�

	��
�������
-
!
�
��
�

	��
���������	��	!���	!�����
�	!�	��	��
�-
tud de este convenio, serán para conseguir el mayor 
impacto positivo sobre el desarrollo del sector en 
Colombia como país miembro de INBAR.

�
�������!�*��	�����
�����&��������+
���������
presenta actualmente Colombia, en general Améri-
ca Latina, es la falta de conocimiento de tecnologías 
������
��������

������
�	!��
�	���������
�
�������
�����	��	�����!$	�����������

���*������������	-
dan para los diferentes procesos de transformación 
��������������

�	���	�
��W�������/������
	!��	��
�-
nal del bambú y el ratán, cuenta con amplia expe-
riencia y con expertos reconocidos en el desarrollo 
de estándares de calidad, tanto a nivel de trabajo 
con los productores como los centros de investiga-
ción. La guadua se produce en Colombia y se en-
cuentra dentro de las 20 mejores especies de bambú 
del mundo, dentro de las 1.200 especies existentes, 
lo cual la convierte en un recurso natural, no made-
rable, de alta potencialidad y con múltiples bonda-
���*�����]�
��+
������!


%�����	���!��
��	!�������
la protección de cuencas hídricas y conservación de 
la biodiversidad, en construcción de viviendas, in-
fraestructura vial, elaboración de utensilios, instru-
mentos musicales, artesanías y muebles; el hecho 
�������]�
��+
��������!�����
��+������~���"*�
������W�	������	������+�	���
���������
�������-
miento de la gestión institucional y el recurso de la 
guadua.

Por eso señor Presidente y honorables Senado-
res y Senadoras, ya escuchando esta intervención, 
dar primer debate a este proyecto de ley. Gracias.

El señor Presidente solicita al secretario dar lec-
!�����
�
	'������	�
������	�	�
����
����&��!��

El señor Secretario da lectura al informe de po-
nencia: 

�����
	�	��Q
Por lo anteriormente expuesto y con base en lo 

dispuesto por la Constitución Política y la ley, me 
permito proponer a los honorables Senadores, dar 
primer debate al Proyecto de ley número 106 de 
2009, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
sobre el Establecimiento de la Red Internacional 
del Bambú y el Ratán”, dado en Beijing, República 
Popular China, el 6 de noviembre de 1997. De los 
honorables Senadores, Carlos Emiro Barriga Pe-
ñaranda, Senador de la República

El señor Presidente Mario Varón Olarte solicita 
al Secretario someter a consideración de los Sena-
dores de la Comisión el informe de ponencia.

�
������������!��
��
	'��������������!������	-
sideración de los Senadores el informe con el cual 
termina la ponencia:

Darío Angarita Medellín. Vota Sí.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí.
Jairo Clopatofsky Ghisays.
��	��
��	�q���%�"������
Juan Manuel Galán Pachón. Vota Sí
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí.
Cecilia López Montaño.
�
���	��������	���
����
����#�!���q�
�������	�
�����
���������
����
Luzelena Restrepo Betancur.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
��	��
�"��
���#�
$����%�����&����
��� ����
!�� 
	'������ ������ ����
��	!�� ���� ���

sido aprobado el informe con el cual termina la 
ponencia, con siete (7) votos a favor, ninguno en 
contra.

Lectura del articulado del proyecto.
Hay omisión de la lectura del articulado.
El señor Secretario procede con la votación de la 

omisión de la lectura del articulado y el articulado 
como tal:

Darío Angarita Medellín. Vota Sí.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí.
Jairo Clopatofsky Ghisays.
��	��
��	�q���%�"������
Juan Manuel Galán Pachón. Vota Sí
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí.
Cecilia López Montaño.
�
���	��������	���
����
����#�!���q�
�������	�
�����
���������
����
Luzelena Restrepo Betancur.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
��	��
�"��
���#�
$����%�����&����
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	'����������������
��	!����������
�������-

bado por los Senadores de la Comisión, la omisión 
de la lectura del articulado y el articulado del pro-
yecto con siete (7) votos a favor, ninguno en contra.
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Título del Proyecto ley por medio de la cual se 
aprueba el “Acuerdo sobre el establecimiento de la 
Red Internacional del Bambú y el Ratán”, dado en 
Beijing, República Popular China, el 6 de noviem-
bre de 1997.

El señor Presidente somete a consideración de 
los Senadores el título del proyecto.

Darío Angarita Medellín. Vota Sí.
Carlos Emiro Barriga Peñaranda. Vota Sí.
Jairo Clopatofsky Ghisays.
��	��
��	�q���%�"������
Juan Manuel Galán Pachón. Vota Sí
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda. Vota Sí.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martínez. Vota Sí.
Cecilia López Montaño.
�
���	��������	���
����
����#�!���q�
�������	�
�����
���������
����
Luzelena Restrepo Betancur.
Mario Varón Olarte. Vota Sí.
��	��
�"��
���#�
$����%�����&����
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	'������
�����������
��	!����������
�������-

bado el título del proyecto con siete (7) votos a fa-
vor, ninguno en contra.

El señor Presidente pregunta a los Senadores de 

��]��
�
�	*��
���
���	�������!�����&��!��!�	W����-
gundo debate en la Plenaria del Senado.

El Secretario de la Comisión, Rafael Sánchez 
"�&��*�
	'������
�����������
��	!������
�����	���-
�����q���
���	������
����&��!��!�	W����W�	�����+�!��
en la Plenaria del Senado.

%��
�K������
	������;�U7�H��	��
�����@�����Q
Designa como ponente para segundo debate en 

la Plenaria del Senado, al mismo Senador Ponente 
Carlos Emiro Barriga Peñaranda.
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den del Día para su discusión en la próxima semana. 
Por instrucciones del señor Presidente de la Comi-
sión Segunda del Senado de la República, anuncio 
de discusión y votación de proyectos de ley para la 
próxima sesión, artículo 8º del Acto legislativo 01 
de 2003.
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por medio de la cual se establece el día 10 de octu-
bre de cada año como el día de la integración de la 
Región Caribe en Colombia.

Autor: honorable Senador Javier Cáceres Leal.
Ponentes: honorable Senador Mario Varón 

Olarte.
Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-

greso número 1034 de 2009.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1175 de 2009
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por medio de la cual se rinde homenaje a la vida, 
y obra del Maestro de Música Vallenata Leandro 
Díaz”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1106 de 2009.
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por medio de la cual la Nación se vincula a la ce-
lebración de los cincuenta años de la Institución 
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en el municipio de Santo Tomás, departamento del 
Atlántico, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Mario Varón Olarte.
Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-

greso número 649 de 2009.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1175 de 2009.
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por medio de la cual se aprueba la Convención In-
teramericana para facilitar la Asistencia en Casos 
de Desastre”, adoptada en Santiago, Chile, el 7 de 
junio de 1991.

Autores: Ministerios del Interior y de Justicia y 
de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1043 de 2009
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por medio de la cual se declara Patrimonio Cul-
tural y Artístico de la Nación el Festival Nacional 
de Acordeoneros, en el municipio de San Juan de 
Nepomuceno, (Bolívar), y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamín 
Arrieta Buelvas.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo 
Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 837 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1099 de 2009.
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por medio de la cual la Nación declara el último 
domingo de cada mes de julio como día nacional 
de la madre y el padre cabeza de hogar y se dictan 
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 730 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 947 de 2009.
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por medio de la cual la Nación se asocia a la cele-
bración de los cuatrocientos cincuenta años de la 
fundación del municipio de Madrid en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez 
Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky 
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 648 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1043 de 2009.
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por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-
torio asignándole su nombre a una obra de interés 
público.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti 
Villaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lán Pachón.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1078 de 2009.
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do, por la cual se establece el día Nacional de la 
Biblia” �� ��������� ��� ���� ������� &&)� ��� )**+�
Senado, “por medio de la cual se designa el 31 de 
octubre de cada año como el día del estudio de la 
Biblia y de la declaración de los principios y va-
lores cristianos, y se adiciona el artículo 177 del 
Código Sustantivo del Trabajo (Acumulados).

Autores: honorable Senador Édgar Espíndola 
Niño y honorable Representante Luis Enrique Sa-
las Moisés.

Ponente: honorable Senador Manuel Enríquez 
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley 51 de 2009 Ga-
ceta del Congreso número 677 de 2009; 112 de 
2009 Gaceta del Congreso número 778 de 2009. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1078 de 2009.
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Decreto-ley 1791 de 2000, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Peñaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peñaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 976 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 999 de 2009.

z������������������������&*3����)**+�������, 
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-

operación Cultural y Educativa entre la República 
de Colombia y la República Portuguesa”, �������
en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, 
Educación Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1188/0…
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por medio de la cual la Nación se asocia y rinde 
homenaje al municipio de Ramiriquí, capital de la 
Provincia de Márquez en el departamento de Boya-
cá, con motivo de la celebración de los 470 años de 
su fundación en el año 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso 

Jaramillo Martínez.
Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-

greso número 973 de 2009.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 1178 de 2009.
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por la cual se crea el Sistema Nacional de Mi-
graciones y se expiden normas para la asistencia 
y protección de los colombianos en el exterior” 
�������������� �����������.*����)**+��V�����
;"��������U7 por la cual se crea el Sistema Na-
cional de Migraciones y se dictan otras disposi-
ciones. 

Autores: honorable Senador Darío Angarita 
Medellín. Honorable Representantes. Germán Re-
yes, Manuel José Vives, Augusto Posada y otros: 
Honorable Senadores Gloria Inés Ramírez, Cecilia 
López Montaño, Manuel Enríquez Rosero, Alexan-
dra Moreno, Jairo Clopatofsky, Luis Carlos Avella-
neda y otros. 

Ponentes: honorable Senadores Darío Angarita 
Medellín (Coordinador), Manuel Enríquez Rosero, 
Manuel Ramiro Velásquez Arroyave, Cecilia López 
Montaño, Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda, Lu-
zelena Restrepo Betancur, Alexandra Moreno Pira-
quive y Jesús Enrique Piñacué Achicué. 

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 591 y 656 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1223 de 2009.
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por medio de la cual se aprueba el Tratado Inter-
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alimentación y la agricultura”, adoptado por el 31º 
período de sesiones de la Conferencia de la FAO, 
en Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores; 
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Darío Angarita 
Medellín.
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Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1223 de 2009.
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por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operación Cultural y Educativa entre la República 
de Colombia y la República Portuguesa, �������
en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, 
Educación Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso número 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1188 de 2009.
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mañana. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010
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SENADO DE LA REPÚBLICA

ACTAS DE COMISIÓN
Comisión Segunda Constitucional Permanente  
de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad  
Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios

Acta número 14 de 2009 (noviembre 24) ...............  1
Acta número 16 de 2009 (diciembre 1°) .................  43

El señor Presidente Mario Varón Olarte, informa 
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República. Se levanta la sesión y se convoca para 
mañana a las 9:00 a. m.

El Presidente (E.),
Mario Varón Olarte.

El Secretario General (E.),
Rafael Sánchez Reyes.


