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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA'Y SEGURIDAD NACIONAL,

COMERCIO EXTERIOR Y HONORES
PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 14 DE 2009
(noviembre 24)
Lugar: Salén de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva

Presidente (E.): Mario Varén Olarte

Vicepresidente:

El Secretario General (E.): Felipe Ortiz Marulanda.

Siendo las 10:40 a. m. del dia veinticuatro (24)
de noviembre del afio dos mil nueve (2009), previa
convocatoria, hecha por la Secretaria de la Comi-
sion Segunda del honorable Senado de la Repu-
blica, se reunieron los honorables Senadores para
sesionar.

El sefior Presidente (E.) de la Comision, Sena-
dor Mario Varén Olarte declara abierta la Sesion
de la Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional, del Senado de la
Republica, correspondiente al 24 de noviembre del
afio 2009, solicitd al Secretario proceder con el lla-
mado a lista.

El sefior Secretario (E.) Rafael Sanchez Reyes,
procede con la verificacion del quérum de la Sesion
del dia martes 24 de noviembre de 2009, contestan
a lista los honorables Senadores:

Dario Angarita Medellin. Presente

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

Jairo Clopatofsky Ghisays.

Juan Manuel Galan Pachon.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Presente

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Cecilia Lopez Montaiio.

Alexandra Moreno Piraquive.

Jests Enrique Piflacué Achicué. Presente
Olano Portela Rodriguez. Presente
Luzelena Restrepo Betancur. Presente
Mario Varén Olarte. Presente

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar, sefior Presidente, que en
estos momentos hay quérum para deliberar en la
Comision Segunda del Senado.

Doy lectura al Orden del Dia de la sesion de hoy:
ORDEN DEL DiA

Comision Segunda Constitucional Permanente
de Relaciones Exteriores,

Seguridad y Defensa Nacional, Comercio Exterior
y Honores Patrios

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria del martes 24 de noviembre
de 2009.

RECINTO DE LA COMISION SEGUNDA
DEL SENADO

I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
11
Negocios sustanciados por la Presidencia
de la Comision Segunda Senado
de la Republica
I1I
Discusion y votacion de Actas de Comision
Acta nimero 10 de octubre 28 de 2009
v
Control Politico — Debates
Citacion al sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Jaime Bermuidez Merizalde, al sefior
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, doctor Carlos Costa Posada; al Ministro
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de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Andrés
Fernandez Acosta; al Director del Departamento
Nacional de Planeacion, doctor Esteban Piedrahita
Uribe; al Viceministro de Defensa, doctor Alejan-
dro Arbeldez Arango; e invitese al Director General
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales de Colombia (IDEAM), doctor
Ricardo Lozano Picon, segun proposicién numero
28 de 2009 presentada por la honorable Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda 'y suscrita por
los honorables Senadores Cecilia Lopez Montario,
Mario Varén Olarte y Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.

\Y%

Eleccion de Presidente de la Comision Segunda
del Senado de l1a Republica

Seglin proposicion numero 30 y Proposicion

Sustitutiva de 2009 presentada por los honorables

Senadores Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Ma-

nuel Ramiro Velasquez Arroyave 'y Jairo Clopato-
fsky Ghisays.

VI

Discusion y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de Ley niimero 51 de 2009 Sena-
do, por la cual se establece el Dia Nacional de la
Biblia 'y Proyecto de Ley niumero 112 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se designa el 31 de oc-
tubre de cada aito como el dia del estudio de la Bi-
blia y de la declaracion de los principios y valores
cristianos, y se adiciona el articulo 177 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo” (Acumulados).

Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio y honorable Representante Luis Enrique Sa-
las Moisés.

Ponente: honorable Senador Olano Portela Ro-
driguez.

Publicaciones: Proyecto de Ley 51 de 2009 Ga-
ceta del Congreso nimero 677 de 2009; 112 de
2009 Gaceta del Congreso nimero 778 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2009.

2. Proyecto de Ley nimero 72 de 2009 Sena-
do, “por la cual se honra la memoria del doctor
Jorge Palacios Preciado y se dictan otras disposi-
ciones”.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola
Nino.
Ponente: honorable Senador Mario Varén Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1118 de 2009.

3. Proyecto de Ley niimero 107 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion Interamericana para facilitar la Asistencia en
Casos de Desastre”, adoptada en Santiago (Chile),
el 7 de junio de 1991.

Autores: Ministerios del Interior y de Justicia y
de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009

4. Proyecto de Ley niimero 106 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional
del Bambui y el Ratdn, dado en Beijing, Republica
Popular China, el 6 de noviembre de 1997.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores y
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1106 de 2009.

5. Proyecto de ley nimero 80 de 2009 Senado,
“por medio de la cual la Nacion declara el ultimo
domingo de cada mes de julio como dia Nacional
de la madre y el padre cabeza de hogar y se dictan
otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponentes: honorable Senador Olano Portela Ro-
driguez.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 730 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 947 de 2009.

6. Proyecto de Ley niimero 36 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de
la fundacion del municipio de Madrid, en el depar-
tamento de Cundinamarca, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponentes: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1043 de 2009

7. Proyecto de ley nimero 78 de 2009 Sena-
do, “por la cual se rinde homenaje a un ciudadano
meritorio asignandole su nombre a una obra de in-
terés publico”.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponentes: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2009.
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8. Proyecto de ley namero 120 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion, el Festival Nacio-
nal de Acordeoneros, en el municipio de San Juan
de Nepomuceno (Bolivar), y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.

Ponentes: honorable Senadora Luzelena Restre-
po Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 837 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1099 de 2009.

9. Proyecto de ley niimero 39 de 2009 Senado,
“por medio del cual se rinde homenaje a la vida,
y obra del Maestro de Musica Vallenata Leandro
Diaz”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1106 de 2009.

10. Proyecto de ley nimero 145 de 2009 Sena-
do, “por medio del cual se modifica el articulo 6°
del Decreto-ley 1790 del 2000 y el articulo 5° del
Decreto-ley 1791 de 2000, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 976 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 999 de 2009.

11. Proyecto de Ley numero 41 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los cincuenta aiios de la Institucion
Educativa Diversificada Oriental de Santo Tomads,
en el municipio de Santo Tomads, departamento del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varon Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1175 de 2009.

12. Proyecto de Ley numero 178 de 2009 Se-
nado, “por medio de la cual se establece el dia 10
de octubre de cada afio como el dia de la integra-
cion de la Region Caribe en Colombia”.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.
Ponente: honorable Senador Mario Varon Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 1034 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1175 de 2009.

Vil

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
de ley

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica,

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
de ley para la proxima sesion.

(Articulo 8° del acto legislativo nimero 01 de
2003).

1. Proyecto de Ley niimero 104 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion Cultural y Educativa entre la Re-
publica de Colombia y la Republica Portuguesa”,
firmado en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero. ..

2. Proyecto de ley numero 159 de 2009 Sena-
do, “por medio del cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdrquez en el departamento de Boya-
cd, con motivo de la celebracion de los 470 arios de
su fundacion en el aiio 2011 .

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero.

VIII

Anuncio de discusion y votacion de Ascensos
de Oficiales Generales y de insignia de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
Por instrucciones del Presidente de la Comision

Segunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacion de Ascensos de Oficiales Ge-
nerales y de insignia de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.
(Articulo 8° del acto legislativo nimero 01
de 2003)

IX
Lo que propongan los honorables Senadores
Proposicion numero 28 de 2009

Posicion de Colombia en la COP15
de Copenhague

Citese a sesion de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica, en fecha que la Mesa Directi-
va considere durante el mes de noviembre de 2009,
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
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Jaime Bermudez Merizalde; al sefior Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor
Carlos Costa Posada; al Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Andrés Fernandez Acosta;
al Director del Departamento Nacional de Planea-
cién, doctor Esteban Piedrahita Uribe; y al Vice-
ministro de Defensa, doctor Alejandro Arbeldez
Arango; e invitese al Director General del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambienta-
les de Colombia (IDEAM), doctor Ricardo Lozano
Picon, para que absuelvan el siguiente cuestionario:

1. Explique detalladamente la propuesta y las
pretensiones que el Gobierno de Colombia llevara a
la quinceava Conferencia de la Convenciéon Marco
sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas
en Copenhague en el mes de diciembre, para ser
incluido en las negociaciones del instrumento que
reemplazara el Protocolo de Kioto.

2. Relacione los foros, conferencias y conven-
ciones internacionales sobre cambio climatico en
los que el Gobierno colombiano ha participado en
los ultimos tres afios, explicando claramente las
conclusiones y la posicién para cada caso.

3. (Existe actualmente un frente consolidado de
paises en desarrollo o alianzas estratégicas entre es-
tos, para las negociaciones del tratado que reempla-
ce el Protocolo de Kioto?

4. Se ha creado una expectativa en cuanto a lo
que sucedera en Copenhague, dividiendo a la co-
munidad internacional al analizar los alcances
y compromisos que se lograran: En este sentido
(Cual ha sido el analisis politico y técnico que su
despacho ha hecho de las diferentes posiciones de
la comunidad internacional frente a las responsa-
bilidades propias de cada pais? ;Cémo afecta esto
la propuesta colombiana? ;Cuales cree que son las
posibilidades de éxito de la Convencion de Copen-
hague, vista desde la perspectiva de los paises en
desarrollo con bajos niveles de emision del GEI
pero altamente vulnerables al cambio climatico?
(Qué se requiere para lograr tal éxito?

5. (El Gobierno Colombiano ha establecido un
plan interno, claro y definido para afrontar el cam-
bio climatico? Explique los recursos invertidos y
los programas de mitigacién y adaptacion que el
pais ha llevado a cabo, detallando los resultados
efectivos y esperados de cada programa.

6. (Cual ha sido la participacion de Colombia en
el comercio de Certificados de Emision instaurados
mediante el Protocolo de Kioto? ;Cuéles han sido
los obstaculos para obtener y aprovechar de manera
mas efectiva este tipo de recursos?

7. (Tiene Colombia alguna propuesta concreta
para desarrollar aun mas los Mercados de Certifi-
cados de Emision, con base en los Mecanismos de
Desarrollo Limpio en los que el pais tiene potencia-
les identificados?

La anterior proposicion fue presentada por la
honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
taiieda, suscrita por los honorables Senadores Ce-
cilia Lopez Montario, Mario Varon Olarte y Manuel

Ramiro Veldsquez Arroyave y aprobada en sesion
ordinaria de la Comision Segunda el dia miércoles
4 de noviembre de 2009.

Me permito informar, sefior Presidente, para
registrar la presencia en el recinto de los hono-
rables:

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Guillermo Alfonso Jaramillo

Jairo Clopatofsky Ghisays

Alexandra Moreno Piraquive

Cecilia Lopez Montafio

Juan Manuel Galan Pachén, con lo cual tenemos
ya quoérum para decidir.

Hace uso de la Palabra el Honorable Senador
Olano Portela Rodriguez:

Para una situacion que queria comentar, infor-
mar a esta célula legislativa de mi renuncia que hice
al Partido de la U el pasado 20 de noviembre, expli-
candole al sefior Director de ese Partido, las no ga-
rantias que sentia ante mi presencia en ese partido.
Esta célula Legislativa no debe estar ausente ante
esta situacion, ya mi antecesora, Marta Lucia Ra-
mirez, habia renunciado al Partido de la U, y habia
permanecido con la curul; ese caso es el mismo que
me afecta a mi, y quiero informar ante esta célula
legislativa. Renuncié al Partido de la U, mas no a la
curul que la maxima autoridad de este pais, como
es el Consejo Nacional Electoral, faculta para se-
guir con ella, porque soy representante del pueblo
colombiano, que es el que me avala, es el que me
tiene aqui sentado en esta célula Legislativa.

Asi que ustedes, que son honorables Senadores
y Representantes de este Congreso, no deben olvi-
dar que ya han vivido eso; la doctora Marta Lucia
Ramirez presentd renuncia del partido y se quedo
con la Curul, ese es el sino de la independencia que
sigue esta curul. Les informo a ustedes que esa es
la decision que tomé, renuncié al partido por es-
tamentos legales, sigo conservado mi curul y sera
hasta una nueva decision de las maximas entidades
electorales de este pais, definir cudl serd el rumbo
que les concierne a los Miembros de esta célula
Legislativa, soportado en esas ultimas decisiones.
Informo a todos los Miembros compafieros de la
célula legislativa que el pueblo colombiano y los
representantes que estamos aqui sentados por el
pueblo colombiano; seguimos con la curul que nos
ha sido refrendada por ese pueblo nos tienen aqui.

Sefior Presidente, les notifico a ustedes, a mis
compaifieros de célula, de esta decisiéon tomada la
semana pasada. Muchas gracias.

El sefor Secretario continua con el Orden del
Dia. Discusion y votacion de actas de Comision.
Acta namero 10 de octubre 28 de 2009. Procedo
con la votacion:

Dario Angarita Medellin. Vota Si al acta

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si al acta.
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Juan Manuel Galan Pachon.
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Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Vota Si al
acta

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si
al acta

Cecilia Lopez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué. Vota Si al acta.
Olano Portela Rodriguez. Vota Si al acta.
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Si al acta
Mario Varén Olarte. Vota Si al acta.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave. Vota si al
acta.

El sefior Secretario informa al Presidente que se
han registrado 9 votos aprobando el Acta nimero
10, ninguno en contra.

El seiior Presidente (E.), Mario Varén Olarte:

Solicita a la Secretaria nombrar a los funciona-
rios que se encuentran presentes en ésta célula le-
gislativa, para el debate.

El Secretario (E.) Rafael Sanchez Reyes, in-
forma a la Presidencia:

Que han sido confirmados a este debate el sefior
Ministro del Medio Ambiente, el sefior Viceministro
de la Defensa, el sefior Subdirector de Planeacion,
reposa en Secretaria la excusa del sefior Director,
ha delegado en el Subdirector; esta confirmada la
presencia de la doctora Adriana Mejia, Viceminis-
tra de Asuntos Multilaterales, delegada por el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores; el doctor Juan
Camilo Salazar, Viceministro de Agricultura, dele-
gado del Ministro de Agricultura; el doctor Ricardo
Lozano Picon, Director del IDEAM. Confirmados
o presentes en el recinto contamos con la presen-
cia del doctor Ricardo Lozano Picon, Director del
IDEAM; algunos otros funcionarios estan entrando
al recinto, me informan los funcionarios de enlace
de las respectivas carteras, también esta presente el
sefior Director de Desarrollo Tecnoldgico del Mi-
nisterio de Agricultura, doctor José Leonidas To-
bon. Estos son los funcionarios registrados, sefior
Presidente.

Interviene la Senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda:

No veo a los funcionarios ni a los Ministros, es
muy dificil empezar el debate cuando los argumen-
tos que se van a manifestar son justamente para que
los sefiores Ministros los escuchen.

El Secretario informa a la Presidencia: han sido
varias las oportunidades en que los funcionarios de
esta Comision hemos estado haciendo llamados rei-
terados a estos Miembros de la Comision para que
estén presentes en el debate del dia de hoy, teniendo
en cuenta que también la Plenaria inicia a las 2:00
de la tarde, tenemos television en directo hasta la
1:00 de la tarde.

El Presidente, Mario Varén Olarte, mani-
fiesta:

Me consta lo que dice el sefior Secretario, he-
mos luchado para hacer este debate, cuesta trabajo
traer a los Ministros a esta Comision, no solo a los

funcionarios citados el dia de hoy, sino a Ministros
de otras carteras para que asistan a los diferentes
debates que ahi estan programados.

Interviene el Senador Jesus Enrique Pifiacué
Achicué:

Presidente, tengo una constancia y podriamos
aprovechar unos segundos mientras llegan los fun-
cionarios. Esta es una carta que envia el Consejo
Regional Indigena del Cauca, (CRIC), al Presidente
de la Republica, no leeré todo su contenido, haré el
esfuerzo por resumir: Colombia vive una historia
dramatica de entreguismos y deslealtades, en don-
de la razon de los pueblos ha sido negada por sus
instituciones para asumir la verdad de los imperios.
Hoy que el Gobierno Nacional de forma unilateral,
desconociendo el querer de sus ciudadanos y el in-
terés de las naciones hermanas, decidid conferir la
soberania nacional con los intereses del poder mili-
tar de los Estados Unidos. La Consejeria Mayor del
CRIC llama la atencion del mundo con esta carta
dirigida al sefior Presidente; hace una descripcion
general y a renglon siguiente sefiala:

1. Estamos viviendo en un escenario de bombar-
deos, minas antipersona, explosivos abandonados,
amenazas, asesinatos que han dejado innumerables
victimas, entre ellos nifios, madres, lideres de las
comunidades como ha sucedido en los municipios
de Corinto, recordemos que la semana pasada hici-
mos un énfasis sobre el caso especifico de Corinto,
Caloto ha sido una materia permanente en nuestras
referencias; Toribio, Puracé, municipio en el que
esta semana han secuestrado a uno de los lideres,
y no sabemos cual sea su suerte; Jambalo, Suarez,
Buenos Aires, Morales. De igual forma, por efectos
de las fumigaciones y las acciones de los actores
de la guerra, legales e ilegales, se han causado des-
plazamientos forzados en los pueblos Eperara Sia-
pidara, en la costa pacifica colombiana y el macizo
colombiano.

Por otra parte, se ha reportado que el Ejército
Nacional ha copado sitios sagrados en Tierraden-
tro y el sur de Yanacona; cuando nos referimos a
sitios sagrados justamente tenemos que sefialar
que es otra de las materias a tratarse hoy, como son
los paramos. El concepto de lo sagrado de aque-
llos recursos, estos tristes acontecimientos mues-
tran la permanencia de situaciones violatorias de
los derechos humanos, y de la infraccion del De-
recho Internacional Humanitario. Debido a esta
panoramica de guerra, el 24 de agosto en la plaza
principal de Corinto, las autoridades indigenas del
Cauca reunidas, convocaron a las guerrillas de las
FARC y al Gobierno Colombiano, para confrontar
el término racional, las circunstancias por las que se
estd pasando; no se obtuvo respuesta formal, sino
el recrudecimiento de las confrontaciones armadas
en nuestros territorios, con un saldo lamentable de
vidas humanas, zozobras, desplazamientos internos
que no han sido atendidos hasta hoy.

Las mismas autoridades indigenas realizaron
una audiencia publica en la Plaza de Corinto y en la
Plaza del municipio de Caloto, el 28 de octubre de
2009; pasados 3 dias, la actividad en relacion, los
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puestos de policia ubicados en el caso de Toribio
fueron hostigados por las guerrillas de las FARC,
con un saldo de 6 civiles heridos, entre ellos un
nifio de 3 afios.

De otro lado, unos dias después, el Gobierno
Nacional anuncia el establecimiento de una base
militar en el norte del Cauca y el traslado de la Ter-
cera Brigada a Popayan, las guerrillas de las FARC,
el mismo dia por destruir una torre, ademas come-
tieron el asesinato contra 9 soldados. Subrayo que
la conversacion que he tenido con el Alcalde Mu-
nicipal de este municipio, ademas con ciudadanos
de Corinto, no eran soldados voluntarios, sino alta-
mente profesionales, situacion que aumenta y man-
tiene el alto riesgo de la poblacion civil en la zona.
Resulta de altisima gravedad la decision del Go-
bierno Nacional de establecer en la finca Empera-
triz un batallon antiguerrilla, en la que hace muchos
afios los indigenas tienen expectativas importantes,
dicha finca ha sido reclamada histéricamente por
el pueblo Nasa del norte del Cauca, victima por la
masacre del Nilo en 1991.

Es bueno recordar que esta masacre fue come-
tida por paramilitares, en ese entonces naciente,
elementos de la Policia Nacional, como desde lue-
go actores de la misma institucionalidad del Go-
bierno que no cumplieron en su debido momento
sus responsabilidades y obligaciones. Al observar
la falta de voluntad politica por parte de las gue-
rrillas FARC, EPL, el Gobierno Nacional, para
atender el llamado de las comunidades al borde de
la crisis mas inexplicable, hace el siguiente pro-
nunciamiento:

1. invitar a la comunidad internacional, a los me-
dios, a los organismos de derechos humanos, a los
demas pueblos indigenas, a las organizaciones so-
ciales, para que se unan en el terreno del desarrollo
de lo practico de una agenda de paz que las autori-
dades indigenas han disefiado.

2. Reclamar de los actores armados la desmili-
tarizacion del cese a los sefialamientos, a las ame-
nazas, el reclutamiento forzado de los comuneros
indigenas, lideres y autoridades, asi como las con-
frontaciones armadas en lugares en donde se ponga
en riesgo a la comunidad. 3. Exigir al Gobierno Na-
cional, la suspension de las acciones civicomilita-
res, entre otras cosas viene en juicio tal afirmacion,
porque lo que es urgente es una accion politica del
Estado, del Gobierno, dirigida a superar centenaria-
mente angustias aplazadas por estas comunidades.

Por otro lado, esta misma carta esta sefialando
que es extrafio que los grupos de autodefensa que
surgieron en los ultimos dias se constituyan en vo-
ceros del Gobierno nacional, y el Gobierno no se
pronuncie para decir lo contrario; entre otras cosas,
el comunicado dice: “el Gobierno sigue cumplien-
do con los acuerdos y los compromisos, coloca
su gestion en apuro de estar comprometida con el
paramilitarismo o con las bandas emergentes del
narcotrafico”. Sefiala en forma muy relacionada,
organismos sindicales de derechos humanos y or-
ganizaciones indigenas, asi como también autori-
dades que han sido amenazadas en los ultimos dias.

Bajo esta misma circunstancia, nos preocupa la
misma situacion panfletaria de los grupos de auto-
defensa que estan surgiendo en Narifio, de los que
hemos sido notificados en los tltimos dias.

Este tipo de panfletos, que en Colombia son una
cotidianidad, no dejan de llamar la atencion, si bien
siempre dicen defender al Gobierno; que se sepa,
nunca los voceros institucionales han negado la re-
lacion con ello, ni defendido su buen nombre; por
el contrario, los funcionarios se refieren de manera
irresponsable e inconstitucional. En los mismos tér-
minos que usan los ilegales contra la organizacion
social, de la que hacemos parte hace tiempo y he-
mos tratado de sostener, no solo en estos ultimos
tiempos, se relaciona el asesinato del esposo de una
lider importante, las amenazas de unos lideres que
aqui se ponen en claro contexto.

Sefiala finalmente el documento en los siguien-
tes términos dirigido al Gobierno: su Gobierno en
audiencia publica ministerial con la minga de re-
sistencia social y comunitaria, realizada en Bogota
en el mes de noviembre del 2008, se comprometid
ante el pais a entregar un informe actualizado del
nivel de cumplimiento de los acuerdos que man-
tiene el Estado, el Gobierno con los distintos orga-
nismos indigenas desde hace 25 afios. Se demostro
que la instituciéon del Estado no ha cumplido su
deber constitucional, de atender los requerimientos
organizados de la sociedad civil, discrimina a los
sectores sociales, no registra en la memoria insti-
tucional los convenios firmados, no existe voluntad
politica de cumplimiento al no incluir en el presu-
puesto nacional los recursos que deberian estar di-
reccionados para atender estos acuerdos.

El trabajo de la comision técnica, integrada por
funcionarios del Ministerio del Interior, delegados
de la minga social, solo pudo avanzar hasta recoger
la informacién entregada por las mismas organiza-
ciones a través de los procesos de movilizacion, ha
quedado registrado en una matriz previamente con-
certada, frente a lo cual los ministerios ¢ institucio-
nes no mostraron interés para incluir en el nivel de
cumplimiento estos compromisos. Los encuentros
con las instituciones demostraron la incapacidad
ministerial para brindar respuestas a los reclamos
de la sociedad, especialmente de estas comunida-
des. Todos los ministros, sin excepcion, revelaron
su falta de conocimiento frente al proceso de los
acuerdos, expresando estar solo en capacidad de
asumir lo que corresponde a su periodo de gestion,
extrafla afirmacion esta.

Finalmente, hace relacion a una situacion que
tiene que ver con el desastre del volcan Nevado del
Huila y la avalancha del rio Paez, sobre este punto
es bueno sefialar que esta es la hora en que no ha
sido posible tratar de resolver la angustia de estas
comunidades; ayer estuve en el Instituto Nacional
de Vias averiguando cudndo por fin estaran estos
puentes, para resolver la situacion de aquellos que
han decidido quedarse en la region. Creo es con-
cordante en buena medida para el Gobierno que la
comunidad toda en forma masiva no desee salir; sin
embargo, la informacién es contradictoria, nos di-
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cen que esos contratistas estan siendo presionados
por los actores de armas, que los contratos se han
vencido y no ha sido posible cumplir. Que el 15
de diciembre, finalmente, si seria posible, pero el
alcalde municipal tiene una informacién muy dis-
tinta; no hay una concordancia clara al respecto.

De manera, sefior Presidente, les informo que
estamos muy preocupados, pasados dos periodos
de Gobierno, tenemos la sensacion clara en que no
hay un compromiso serio, sensato, correspondiente
con el interés democratico por atender a todos los
colombianos por igual, los instrumentos de protes-
ta para ser visibles, publicas. Estas preocupaciones
han sido reprimidas brutalmente por la fuerza pu-
blica, gracias a las drdenes que el establecimiento
da, no siendo suficientes se apoyan en actores bas-
tante oscuros, vinculados al narcotrafico y al para-
militarismo, que estan asumiendo la voceria oficial
del Gobierno, ademas matando a nuestra gente.
Muchas gracias Presidente.

Interviene la Senadora citante al debate,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Gracias, Presidente. Comienzo por hacerles la
siguiente reflexion: mientras aqui estamos en el
Congreso de Colombia empezando esta discusion
sobre cambio climatico, en Nueva Zelanda y en
toda la parte sur del Planeta, en el Polo Sur, estan
sufriendo las autoridades competentes, justamen-
te porque varios, un centenar de icebergs se des-
prendieron de la Antartida y estan generando una
amenaza sobre Nueva Zelanda, sobre todo lo que
significa el trafico maritimo en esta parte del Pla-
neta. Esto para ilustrar que el tema climatico nos
corresponde a todos los seres humanos de cualquier
pais del mundo; bajo esta premisa se aspira a que
el debate lo podamos mirar en dos contextos: uno,
pensando justamente en que ahora, a partir del 7 de
diciembre, Colombia tendra que hacer parte de las
discusiones de Copenhague, para revisar todos los
temas de avance, compromisos sobre el tema del
calentamiento global y del efecto en los gases con
efecto invernadero, que tienen sobre todo el tema
del calentamiento global.

Entonces, justamente la decision de esta Comi-
sion es pedir la presencia de la Cancilleria y del
Ministerio del Medio Ambiente, que corresponde a
conocer de primera mano la posicion que el Gobier-
no Nacional lleva para este foro internacional. De
otro lado, aprovechando también el otro aspecto, es
a nivel interno, qué esta pasando en las decisiones
gubernamentales en cabeza del Ministerio del Me-
dio Ambiente, Plancacion Nacional, el Ministerio
de Agricultura, de todo lo que es el Sistema Nacio-
nal Ambiental del Ministerio de Proteccion Social,
para hacer frente al tema del calentamiento global,
a la adaptacion y mitigacion que se desprende de
esta realidad mundial.

Les soy sincera, sefiores Ministros y funciona-
rios del Gobierno Nacional, la Comisién Segunda
me ha pedido que presentemos nuevamente las
imagenes que se ofrecieron en la Plenaria del Se-
nado, cuando tratamos de llevar alli este tema, con
muchisima tristeza debo decir que se nos quedo

el debate en veremos, no oimos ni al Ministro de
Ambiente, ni al Director de Planeacién Nacional,
al Ministerio de Comercio, porque como no eran
temas de la reeleccidon o temas politicos, entonces
no generd el mismo interés estos otros temas que se
ofrecen en el Congreso. Confieso que cuando es-
tdbamos preparando esta presentacion, hablabamos
con mi equipo técnico, como todas son cifras para
el 2030, 2060, 2100, seguramente ni yo existiré y
algunos de ustedes tendran ese privilegio. La ma-
yoria de la gente pensara eso es para el 2060, 2100,
€s0 no tiene que ver con nosotros, o sea, nNo es un
tema urgente que nos atafle, ni estd para las elec-
ciones de marzo ni para las de mayo, entonces de-
jémoslo aplazado lamentablemente. Porque la ver-
dad, tiene que ver con la vida en general, también
con las generaciones que nos suceden, hijos, nietos,
los que vienen, y los que también deben tener una
responsabilidad.

Comienzo con la presentaciéon que ven en la
pantalla, qué es el efecto invernadero: el sol genera
un calentamiento que llega a la superficie de la Tie-
rra, en la atmosfera hay una capa especial en donde
estan los gases efecto invernadero; esa atmosfera,
esa capa de gases retiene el calor suficiente para
que haya vida en el Planeta Tierra. Ven ahi una chi-
menea que representa el CO,...

Para ilustracion de ustedes, les quiero decir que
seguramente ahora el Ministro del Medio Ambiente
nos pondra en contexto, cémo Colombia ha parti-
cipado activamente de las negociaciones desde la
propia negociacion del Protocolo de Kioto y todo
el marco previo de discusion sobre los temas del
calentamiento global, dado al interior de Nacio-
nes Unidas. Desde el afio 1997, cuando se hizo el
Acuerdo o el llamado Protocolo de Kioto, ya se ad-
vertia todo este tema del calentamiento global, y las
posibles consecuencias que tendria para la vida en
la Tierra; en esa época, se podria hablar que todo
estaba sin una comprobacidn cientifica, eran adver-
tencias de algunos estudios, muchos paises y parte
de Naciones Unidas que asistieron a estas negocia-
cion no firmaron el Protocolo de Kioto, inclusive
paises como Estados Unidos no lo ratificaron, pos-
teriormente bajo la excusa justamente que no tenia
una comprobacion cientifica.

Miremos el fenomeno que les estaba explican-
do, el sol genera los rayos solares que llegan a la
superficie de la Tierra, y la atmosfera retiene el
calor suficiente para generar la vida en la Tierra.
Dentro de la atmosfera se encuentra la capa de los
gases con efecto invernadero, vemos una chimenea
que genera el principal gas con efecto invernadero
que es el CO,; digamos antes de la época indus-
trializada, los gases emitidos eran apenas normales,
nos generaban el calor suficiente para mantener la
vida; llega la época industrializada y se genera un
aumento, un incremento excesivo de estos gases,
empieza el problema del calentamiento global.

Vamos a mirar qué genera esos gases efecto in-
vernadero, son generados por la actividad del hom-
bre, esta basicamente el aporte en los combustibles
fosiles como el petroleo, también la deforestacion;
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aqui quiero hacer un énfasis especial, porque le
corresponde especialmente a Colombia: aporta un
porcentaje muy importante para lo que es la pro-
duccidn de gases efecto invernadero y otros gases,
pero el principal como lo ven ustedes en la torta,
con el 56.6%, es el CO,. ;Cudles son las activida-
des humanas que generan estos gases efecto inver-
nadero? Lo ven en la torta siguiente: en primer lu-
gar, la produccién de energia, con un 25.9%; luego
viene el sector industrial; la silvicultura, en donde
nuevamente aparece el tema de deforestacion; la
agricultura; el transporte; las actividades de vivien-
da, comercio y otras actividades menores, que ge-
neran estos casos efecto invernadero.

Ahora miremos qué es el cambio climatico. Por
efecto de esos gases efecto invernadero se ha ve-
nido aumentando la temperatura en toda la Tierra;
aqui vemos cémo en los tltimos 100 afios en Amé-
rica del Norte se ha incrementado en 1.90% grados
centigrados; en América del Sur, en 1.60%; Europa
ha incrementado el clima en 1 grado centigrado; en
Asia con toda la parte de desarrollo de la China,
en 1.10; en Australia, punto 55%; en Africa, punto
95%. Como el incremento de la temperatura genera
un efecto sobre el nivel del mar, por efectos de que
se ha derretido el area de la capa de hielo, en los
ultimos 150 afios ha disminuido la capa de hielo de
la Tierra en un 33%, y ha llevado a su vez, inversa-
mente proporcional, un incremento en el nivel del
mar de 17 centimetros en todo lo que son los mares
de la Tierra; esto tiene un efecto que ahora lo vamos
a ver sobre los riesgos asociados a las inundaciones.

(Cuadles son las secuelas principales del cam-
bio climatico? En un estudio muy importante que
hace unos dias entreg6 el Viceministro de Defensa
sobre la relacion del cambio climatico y la seguri-
dad nacional, nos trae claramente enumerados esos
efectos. Trae efectos en el aire, por los temas de
la contaminacion; trae efectos en las montafas; en
ello, obviamente Colombia se ve sumamente afec-
tada, sobre todo en los ecosistemas de paramos,
glaciares y nevados que tiene Colombia; en los rios,
porque los caudales estan expuestos a los efectos
generados por las precipitaciones de las lluvias, a
veces con inundaciones o sequias. En el suelo y su
manejo, especialmente del interés del Ministerio de
Agricultura, por todo lo que tiene que ver con los
efectos sobre la produccion agricola del pais y los
efectos directos en la seguridad alimentaria.

En los mares hay dos efectos fundamentales,
uno es los dafios directos a los ecosistemas mariti-
mos; de otro lado, a las inundaciones por efecto del
incremento en los niveles del mar. También obvia-
mente los temas de salud con la extension de pla-
gas, el aumento de enfermedades como el dengue y
la malaria, a los cuales Colombia es muy propensa,
justamente porque somos un pais ubicado en el tro-
pico. No nos escapamos a los fendmenos extremos
que se generan, como huracanes, lluvias exagera-
das, tsunamis, inundaciones derivadas de las altera-
ciones climaticas. Sin embargo, uno dice qué es lo
que aporta Colombia a ese calentamiento global. Si
lo comparamos con la sumatoria del aporte de ga-

ses efecto invernadero de Estados Unidos y China,
que son los paises que aportan el 56% de gases, Co-
lombia aporta solamente el 0.37%, porque somos
un pais con un bajo desarrollo industrial.

Nuestro aporte, como se ve en la torta, esta com-
parado, basicamente se debe al sector de la agricul-
tura, que sumada con la silvicultura, en donde esta
incorporada la deforestacion, nos llega casi al 50%.
El sector de produccion de energia en Colombia
esta aportando un 36.6%; la actividad industrial,
un 5.1%, y residuos en general de otros sectores
economicos, el 5.7%. Entonces, vemos que el peso
de aporte, el 0.37% de generacion de gases efecto
invernadero en Colombia se lo lleva la agricultura
y la deforestacion. De otro lado, los paises a media-
dos de los afios 90 comenzaron a hacer una serie
de negociaciones, para mirar qué se podia hacer y
coémo se controlaba el fenémeno, llegamos enton-
ces al Protocolo de Kioto en el afio 1997, con una
meta de reduccion, unos compromisos; cada pais
dijo: nos podemos comprometer a modificar o re-
ducir estas emisiones de gases.

Aqui tenemos algunos de los principales com-
promisos adquiridos: estd el Reino Unido, que se
comprometié a reducir un 8%, y a fe lo ha hecho
muy bien; ha logrado reducir un 18%, es decir, uno
de los paises con ... Kioto, porque dentro del Con-
greso de Estados Unidos, algunos sectores politicos
consideraron que era exigirles demasiado a subsec-
tores empresariales e industriales, acomodarse a
tecnologias limpias. Esto incrementaria los costos
de produccion y prefirieron entonces no ratificar el
Protocolo de Kioto; habia adquirido Estados Uni-
dos un compromiso inicial del 7%; en vez de ha-
ber logrado esa disminucién, ha aumentado para el
2010 un 16% de gases efecto invernadero.

El Japén se comprometié a disminuir un 6% y
hoy tienen un balance negativo frente a la revision
del Protocolo, es que ha incrementado un 8%. Tuve
la posibilidad de estar en Japon hace unos dias, alli
las autoridades gubernamentales con el cambio de
gobierno estan corriendo para poder encontrarse
con el compromiso que hizo el primer Ministro al
interior de Naciones Unidas, de comprometerse a
una disminucion de un 25% en la reduccion de ga-
ses, porque si vemos lo que ha sido el cumplimiento
de 1997 al 2010, no lo ha logrado; por el contrario,
ha incrementado.

Europa en general que se comprometio6 a dismi-
nuir un 8%, ha logrado una reduccion del 6%. Aqui,
seflora Vicecanciller, sefiora Viceministra y Minis-
tro del Medio Ambiente, hacer una observacion
muy grande al tema de Canada, porque Canada es
un pais que tiene unos altos intereses econdmicos
en Colombia, sobre todo en todo el sector de la ex-
plotacion minera. Miremos lo que ha sido el com-
promiso de Canada frente a Kioto, de disminuir un
6% y no lo logro; por el contrario, incrementd su
emision de gases en un 47%; reitero que es muy im-
portante, porque las empresas canadienses quieren
venir a explotar a Colombia, sobre todo en la mi-
neria, y cual es la tecnologia que nos van a traer en
la preservacion del desarrollo sostenible, como nos
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van a garantizar nuestros recursos naturales, cuan-
do ellos ni siquiera han podido realmente cumplir
estos compromisos internacionales.

Sé que estamos en un dilema muy grande, Co-
lombia aspira a traer inversion extranjera, uno de
los renglones de mayores potencialidades en el de-
sarrollo econdmico de nuestro pais es toda la parte
de mineria. Como vamos, eso nos lo tendra que ex-
plicar el Ministro del Medio Ambiente, como vie-
nen esas negociaciones con el Ministerio de Minas
para poder empatar justamente en el equilibrio que
nos preocupa a todos; el domingo pasado E/ Espec-
tador trajo un mapa que los invito que lo vean, no
lo alcancé a incorporar a esta presentacion, los in-
vito a que lo miren, a que comparen lo que son las
zonas de reserva de parques naturales y de reservas
regionales frente a las solicitudes y potencialidades
que tiene Colombia en toda la parte de la explota-
cion minera; lastima que no esté el Ministerio de
Comercio, porque esos son los temas que cuando
vienen los Tratados del Libre Comercio a la Co-
mision Segunda, nosotros queremos decir: bueno,
qué pasa con nuestros recursos naturales, como son
los compromisos de los paises desarrollados para
transferirnos tecnologia que nos permita efectiva-
mente lograr ese desarrollo sostenible.

Aqui les traigo un cuadro dramadtico del afio
1950-1970, 1990-2006, sobre lo que significa el
aumento de emisiones en los ultimos 50 afios en los
paises llamados el G20, es decir, en los paises de
mayor desarrollo. Aqui vemos cémo lamentable-
mente la disminucidn no se da, sino por el contra-
rio, hay un importante incremento en lo que son los
aportes a las emisiones globales. Observen ustedes,
para decir como al 2006, China arrancé en el pues-
to 7 en el afio 50, con unas emisiones de 21.4, hoy
en dia tiene 1.660 emisiones, medidas en millones
de toneladas métricas, justamente por el desarrollo
industrial y econdmico que ha tenido China, y que
esta por fuera de los compromisos de reduccion de
emisiones.

Vamos a ver ahora el panorama futuro para Co-
lombia, los efectos reales, aqui vamos a tomar unos
escenarios que hizo la DIMAR, mirar lo que puede
ocurrir por ejemplo con la Bahia de Santa Marta,
qué pasa si el nivel del mar atlantico sube a un me-
tro; qué pasa si sube a dos metros, y qué pasa si
sube a 3 metros. A 3 metros, significa que la Bahia
de Santa Marta estaria totalmente inundada en todo
lo que es la parte hotelera, y lo que es el desarrollo
turistico en esta ciudad.

Miremos ahora la misma simulacion de la Di-
reccion Maritima sobre la ciudad amurallada en
Cartagena, ahi esta subiendo el nivel del mar, arran-
ca de cero metros, y va hasta un metro. Miremos
lo que ocurre a un metro con la ciudad amurallada,
luego lo que podria ocurrir si el nivel del mar sube
a dos metros, el agua ingresaria por los dos lados
extremos de la ciudad amurallada, tendriamos ba-
sicamente una pérdida de la ciudad amurallada en
Cartagena. Miremos el caso para Bocagrande, esta
el sector del El Laguito, ustedes ven como va su-
biendo la inundacién, a 25 centimetros cambia el

panorama; ahora revisémoslo a 50 centimetros, va
aumentando el sector del El Laguito y toda la parte
hotelera. Si tenemos un aumento del nivel del mar a
75 centimetros, ni siquiera un metro, practicamente
se acaba o termina uniéndose el mar con el sector
del El Laguito, y acabando con la zona hotelera so-
bre Cartagena.

Reitero, eso son simulaciones que ha hecho la
Direccion Maritima, es una autoridad que tiene
todo el control del tema en las costas colombianas;
vemos algunos espejos de lo que son inundaciones
en Tumaco, causadas por el invierno el afio ante-
rior. Todo lo que esto genera para el sistema de pre-
vencién de atencion de desastres, inundaciones que
las vivimos el afio pasado; uno de los efectos claros
es la alteracion en el régimen de lluvias; el afo pa-
sado se incremento el fendmeno de La Nifa, hubo
inundaciones por todo lado, en la costa pacifica, el
Caribe colombiano, centro del pais. Este afio, por el
contrario, hemos tenido que se ha agravado el fe-
némeno de El Niflo, se han presentado sequias, que
repercuten fuertemente sobre la generacion eléctri-
ca; por ejemplo; ha tenido para mostrar produccion
limpia a través de la generacion eléctrica de las hi-
droeléctricas, es decir, con agua.

Hoy en dia, hemos tenido que limitarnos, si por
el contrario aumentar la capacidad térmica para las
posibilidades que en el futuro puedan darse por el
incremento del fendmeno de El Nifio; hace 4 me-
ses el Gobierno Nacional llamaba a los municipios
y departamentos para que estuvieran muy atentos
a la escasez de agua potable que se podia generar
también por el fenomeno de El Nifio, derivados de
la disminucion de los caudales en los rios y que-
bradas.

Miremos otro tema sobre un ecosistema que
realmente a mi me genera mucha preocupacion, es
el tema de los paramos; Colombia en realidad ha
venido perdiendo paramos, aqui se ve claramente
en nuestro sistema, los paramos mdas importantes
estan amenazados, es uno de los ecosistemas de
mayor vulnerabilidad para Colombia. Colombia es
un pais que tiene por excepcion solamente paramos
ubicados en Boyacd, Cundinamarca, Santander,
Cauca, Tolima y Narifio, es decir, esos departamen-
tos son privilegiados por la ubicacién de los péra-
mos colombianos, pero el 40% de la totalidad de
paramos del mundo estan ubicados en Colombia,
de esas zonas de paramo ubicados solamente en 6
departamentos, se abastece el 70% del agua de la
poblacion del pais.

Entonces los paramos afectados por el calenta-
miento estan bajando el nivel pre artico del agua;
adicionalmente; por la accién del hombre, cada
dia subimos la frontera ganadera y agricola y esta-
mos acabando también con la vegetacion y con las
reservas de paramos; lamentablemente aqui en el
Congreso no hemos podido sacar adelante un pro-
yecto de Ley de paramos, porque nos encontramos
con una realidad. Hace unos meses atras estuve en
la Comision Quinta defendiendo un proyecto de ley
que presenté alli sobre paramos, e inclusive los Se-
nadores del Polo Democrético decian: bueno, qué
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vamos a hacer con los productores de papa, con los
ganaderos, qué vamos a hacer con la realidad eco-
némica que tiene Colombia sobre los paramos, ni
el porcentaje del 1% que dio la Ley 99 para compra
de reservas hidricas, ni los recursos nacionales nos
aguantan, ni los recursos de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales, para darle una solucién a la
comunidad, no solamente a los grandes productores
o sembradores de papa, o explotadores de minas,
sino a las pequefias comunidades que tienen su rea-
lidad social y econdmica sobre los paramos.

Vuelvo y digo, de todos los ecosistemas de para-
mo en el mundo, el 40% estan en Colombia, el 80%
del agua de Colombia se deriva de los paramos, es
el ecosistema con mayor riesgo frente al tema del
calentamiento global. De otro lado, los glaciares en
Colombia cada vez son mas afectados, la Sierra Ne-
vada de Santa Marta, la Sierra Nevada del Cocuy,
el Nevado de Santa Isabel, el Volcan del Nevado
del Ruiz, el del Tolima, el del Huila. Miremos al
lado derecho, esta una imagen dramatica de lo que
es el retroceso de las nieves en el Nevado de Santa
Isabel. En el afio 1959, la mancha del nevado, la
mancha de hielo era bastante amplia, al afio 1996
dirfa uno que préacticamente se redujo a un 50%;
pero la tltima toma aérea del afio 2002, diria que
uno queda casi el 30% de lo que era en el afio 1959,
entonces si es dramatico el retroceso y el deshie-
lo de nuestros glaciares. De otro lado, otro de los
ecosistemas de mayor peligro son los arrecifes, son
toda la parte de corales, aqui tenemos fotos...

Interpelacion del Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez:

Para no dejar pasar esto, porque resulta que las
minorias son ahora las responsables de que las ma-
yorias no tomen determinacion, de pronto como
este debate esta siendo transferido, felicito a la
Senadora. Como usted ha mencionado a la Orga-
nizacion politica donde milito, ha dicho que se pre-
ocuparon, dejo como si nosotros los del Polo estu-
viéramos en desacuerdo con que se tomen medidas
en los paramos para solucionar los problemas; a
nosotros nos preocupan los paperos por supuesto,
porque el problema grave es que si usted conoce
bien los paramos, mi sefior padre tuvo una finca en
arrendamiento siendo médico, le dio por ser agri-
cultor, arrendo una tierra en la zona de la cordillera
Central, muy cerca del Nevado del Ruiz; este fin de
semana estuve en el paramo y empezamos a discu-
tir eso, conoci el tema de los paperos.

Ese sistema en muchos paramos son de peque-
flos productores; a nosotros lo que nos preocupa
son los productores, no nos preocupa que los vayan
a sacar, las medidas hay que hacerlas y existen para
que no cultiven alla. Pero no puede quedar la duda
de que nosotros nos oponemos a que las mayorias,
que son ustedes, tomen las determinaciones que
hay que tomar para proteger los paramos.

Vean la situacion que se nos estd presentando en
el debate de la mocion, se presentd una situacion
bastante compleja, nos responsabilizaron a nosotros
que no hubiera habido mocién de censura contra
el Ministro, cuando somos las minorias. Entonces,

quiero dejar eso muy en claro, porque si hay algin
sector importante, un partido que defiende radical-
mente al medio ambiente y que lucha por un mejor
mundo, es el que cree en una sociedad mas justa y
equitativa, en donde el capital no termine acabando
con la vida de los seres humanos.

Entonces, quisiera dejar solamente ahi, perdone
que le haya interpelado, como se esta alargando la
discusion, podria quedar la duda de que el Polo De-
mocratico no esté de acuerdo con una lucha frontal,
por solucionar los graves problemas del medio am-
biente, no solo del orden nacional, sino del orden
internacional. Gracias.

Continua la Senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez:

Estaba demostrando aqui con algunas fotogra-
fias los efectos sobre los ecosistemas marinos, espe-
cificamente sobre arrecifes y toda la parte coralina,
generada de un lado por la contaminacion, pero de
otro lado también por el mayor calentamiento sobre
las zonas coralinas. Vale la pena decir que esto es
otro de los ecosistemas importantes para Colom-
bia, definitivamente porque no todos los mares del
mundo tienen la misma posibilidad de tenerlos, en
donde se producen, entre otras, las mayorias de las
especies, peces y alimentos para la zona costera.
Adicionalmente, sirven los corales de soporte para
evitar las inundaciones, en la medida en que haya
un efecto directo del sol sobre los corales y un in-
cremento del nivel del mar, estdn mas expuestas to-
das las zonas costeras a las inundaciones. Decimos
que el efecto del calentamiento global esta sobre la
vida en general, sobre los ecosistemas, partiendo de
la base del agua como elemento vital por la existen-
cia de cualquier ser vivo, vamos a revisar qué pasa
directamente con el efecto del calentamiento sobre
el agua para el consumo humano.

Aqui tenemos una torta, que sefiala cudl es la
demanda de agua por sectores en el pais. El sec-
tor agricola demanda el 61% de agua, el sector do-
méstico el 26%, la industria el 9%, pecuario el 3%;
servicios y otros en general, el 1%. Entonces, con
la disminucion del agua, el principal efecto nueva-
mente estd sobre la produccién agropecuaria del
pais, lo que pone en riesgo la seguridad alimentaria,
como efecto de disminucion de agua hay problemas
en el suelo. Vamos a mirar como la posibilidad de
produccion de biocombustibles en general, que es
una tendencia mundial, la importancia de buscar
energias alternativas, lo cual pasa por el tema de
los biocombustibles, como la mayor produccién de
maiz y de trigo, de otros cereales en el mundo, se
han visto afectadas por la necesidad de encontrarlas
como alternativas, ya no solamente de alimentos de
animales y de ser humano, sino también la produc-
cién de biocombustibles.

Miremos lo que ha pasado, por ejemplo, con
la importaciéon de maiz en Colombia, en los tlti-
mos 7 afios la importacion de Estados Unidos del
2006 al 2008 de maiz para Colombia se aumento
en un 46%, es decir, llegamos a importar cerca de
3.5 millones de toneladas el afio pasado, justamente
porque la produccion en Colombia se estancd, bajo
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efectos de que también muchas zonas se destinaron
a buscar alternativas de generacion de biocombus-
tibles. Lo mismo ocurrié por ejemplo en reservas
mundiales de trigo, estas reservas bajaron; los pre-
cios del trigo en promedio se incrementaron por en-
cima del ciento por ciento, teniendo efecto directo
sobre la seguridad alimentaria.

Dadas las circunstancias socioeconomicas del
pais, sumadas al tema del calentamiento global, po-
demos decir que Colombia no escapa a un riesgo
de una crisis de alimento. Otro efecto directo que
mencioné, lo tenemos sobre la salud, la posibilidad
de aumentar la malaria, el cdlera, el dengue, las en-
fermedades tropicales, sumadas a las enfermedades
de origen hidrico, como la diarreica aguda o la res-
piratoria aguda por los cambios de la temperatura,
la neumonia, ponen en riesgo a la poblacidon colom-
biana, especialmente a los niflos y nifias. Por eso en
nuestro debate en la Plenaria llamamos al Minis-
terio de la Proteccién Social y al Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, para que ellos con dos
opticas desde el punto de vista de salud y de segu-
ridad alimentaria, obligacion que estd en cabeza del
Ministerio de Proteccion Social y de Agricultura, se
pudieran pronunciar sobre este tema.

Quiero terminar con esta presentacion, sefior
Ministro y Viceministra, porque si le interesa a esta
Comision saber qué es lo que Colombia va a plan-
tear en Copenhague; nosotros hacemos parte del
Grupo de Paises en Desarrollo, no tenemos grandes
emisiones de gases con efecto invernadero, pero si
tenemos una alta vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico, si tenemos la necesidad de en-
contrar un crecimiento econdmico que sea un mo-
delo que permita no acabar con nuestros recursos
naturales. Esta Comision me ha generado una gran
riqueza personal, cuando hemos tenido que estudiar
los temas de comercio, a veces siento que el afan
por un mayor crecimiento econdmico y por una
mayor productividad del pais nos dejan de lado la
necesidad de poder apuntarles a los temas de traer
realmente ciencia y tecnologia.

Veo, sefior Ministro, con toda sinceridad se lo
digo, sé que esta recién llegado al Ministerio; por
ejemplo, los temas de ciencia y tecnologia los ha li-
derado con mayor énfasis el Ministerio de Comuni-
caciones, y ha hecho una labor importante en todo
el desarrollo de tecnologia de las comunicaciones.
En cambio, no siento que los temas de ciencia y
tecnologia estén siendo liderados por el Ministerio
del Medio Ambiente, o por el de Agricultura, que
reclamaba al Ministro de Agricultura y al Ministro
de Minas en estos dias cuando tenemos afan politi-
co de negociaciones bilaterales con Brasil.

Creo, sefiora Viceministra, que se nos ha queda-
do un poco toda la parte en hacer mayor énfasis en
biotecnologia; no sé€ si es que lo han hecho y no nos
lo han contado, pero si quisiéramos saber qué ha
pasado, o sea, Brasil ha crecido en la produccion de
biocombustibles, en el desarrollo de biotecnologia,
tanto en medicamentos como en materia agricola,
nosotros esos acuerdos no los conocemos aqui en
el Congreso, es importante que ustedes nos digan

qué va a pasar. En estos ultimos dias he visto en
los medios y las noticias que el Ministro del Medio
Ambiente estd liderando la posibilidad de incre-
mentar unos acuerdos que tienen que ver con ma-
yores recursos para evitar la deforestacion; decia un
medio que nuestra tasa es relativamente buena, una
tasa de deforestacion de 100.000 hectareas por afio;
me escandalizé esa cifra. Ahora usted nos explicara
por qué considera que estamos relativamente bien,
pero dentro de los Acuerdos de los paises en desa-
rrollo, no sé si finalmente el Presidente Uribe y el
Canciller vayan a ir ahora a Manaos a hablar o a
mirar los Acuerdos de los paises amazonicos, para
poder llevar una propuesta conjunta a Copenhague,
y poder definir de una vez por todas si se ha logrado
encontrar eco en la llamada deforestacion evitada.

Un tema que le escuchaba al ex Ministro de
Agricultura Carlos Gustavo Cano hace unos dias
preparando estos temas para la Plenaria, fui a don-
de el ex Ministro y le dije: qué ha pasado con el
tema de la deforestacion evitada, me decia que el
Ministerio de Agricultura seguia en unos ejercicios
que no me ha quedado claro en qué van. Reitero,
nuestro interés para saber la posicion de Colombia,
qué vamos a pedir, qué propuestas llevamos, cual
ha sido nuestro liderazgo al interior de los paises
en desarrollo con mayores efectos y mayor vulne-
rabilidad, con unos ecosistemas importantes y de-
masiado sensibles como los paramos, los corales y
arrecifes, como las zonas de glaciares. En ultimas,
Colombia qué puede esperar de la presencia del
Gobierno en Copenhague. Gracias.

Para hacer referencia a lo que decia el Senador
Jaramillo, tal vez me entendié mal, o no me hice
entender lo suficiente, queria decir que es tanta la
preocupacion de cardcter econdmico cuando se
plantea una solucién de proteccion a ecosistemas,
inclusive por ejemplo al defendernos cualquier par-
tido en los debates algidos en los temas econdmicos
que ha hecho la oposicion al Gobierno, coinciden
con una iniciativa, de la dificultad de poder encon-
trar un punto de equilibrio entre la proteccion de los
ecosistemas de paramo, frente a la falta de recursos
o de alternativas, para darles a los pequefios propie-
tarios y a los grandes productores o explotadores,
productores de paramos, por ejemplo. A eso quise
hacer referencia.

El sefior Presidente (E.), Mario Varon Olarte
manifiesta:

Quisiera contarle algo mas, Senadora, le decia al
Ministro que nosotros los barranquilleros y sama-
rios estamos preocupados; vi unas notas de prensa
hace unos dias, con referencia a que la carretera que
une Santa Marta con Barranquilla, a la altura del
kilémetro 20, saliendo de Barranquilla para Santa
Marta, después del puente Pumarejo, el mar esta a
menos de 15 metros a cualquier hora del dia. A 15
metros las olas llegan al lado lateral de la carretera,
margen izquierdo viniendo de Barranquilla a Santa
Marta; en horas de la noche cuando hemos tenido
que pasar por alli, se siente el mar que las olas lle-
gan hasta la carretera, es preocupante porque puede
ser el origen del descongelamiento de los glaciares
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y de pronto los barranquilleros, samarios, Colom-
bia entera nos vamos a quedar sin carretera que une
a la costa con el interior de la Republica. El sefior
Ministro de pronto tenga alguna explicacion y nos
abunde sobre el tema.

Interviene el seiior Ministro del Medio Am-
biente:

Sefior Presidente, honorables Senadores, Sena-
dora citante Nancy Patricia, para nosotros es muy
reconfortante saber que hay interés alto por este
tema en el Senado, como lo planteaba la Senadora,
lamentablemente no hubo el mismo tipo de interés
en la Plenaria del Senado, pero es importante que
se haya tocado en la Comisién, porque el tema se
estd moviendo mucho y tenemos que actuar como
Estado alrededor de este tema, y tenemos que arti-
cularnos para que la posicion de cada uno coincida,
porque este es un tema que no da espera. Basica-
mente lo que pretende hacer esta presentacion es
resumir un poco el tema del cambio climatico que
ha sido bien expuesto por la Senadora Nancy Pa-
tricia, que luego mirdramos el tema de Colombia,
particularmente el tema de la citacion de hoy, que
es las negociaciones y la proxima reunién de Co-
penhague sobre el cambio climatico.

Lo primero es que aclarar, repetir que el cambio
climatico ya es un hecho, es mas: sin nosotros ya se
planteaban los aumentos que hay en la temperatura
y en el planeta, a la fecha ya estamos hablando de
un promedio global de medio grado, pero eso no es
igual en todas partes, hay sitios del planeta donde el
aumento es mayor. El hemisferio norte del planeta
tiene aumentos de temperatura mayores al hemis-
ferio sur del planeta, lo més interesante aqui, sefior
Presidente y sefiores Senadores, es que si nosotros
apagaramos todos los carros del planeta y apagara-
mos toda la industria del planeta, el planeta seguiria
calentandose, porque los gases que ya se emitieron
en el pasado tienen algunos vida util de hasta 100
afios y mas. Entonces, el asunto no es si podemos
controlar o no el cambio climatico, si lo podemos
evitar, retroceder, la pregunta es si le podemos po-
ner un limite aceptable.

Por eso ante esta situacidn, el asunto no es so-
lamente si lo podemos controlar, sino que también
nos tenemos que preparar para los impactos del
cambio climatico, pase lo que pase en Copenhague,
no pase, nos pongamos o no de acuerdo los paises
en desarrollo con los desarrollados; el cambio cli-
matico ya nos estd afectando y nos va a seguir afec-
tando. El asunto es que tenemos que prepararnos
para esos impactos del cambio climatico. Nosotros
ya estamos sintiendo los efectos del cambio clima-
tico, para nadie es un secreto que nuestros glaciares
estan desapareciendo, tenemos una mala noticia, ya
no hay nada que hacer, en el 2030 Colombia no va
a tener picos, ni nevados en el pais, eso como resul-
tado del calentamiento que ya se dio, y el que se va
a dar en el mejor de los escenarios.

Tenemos muchos otros impactos, uno dice: qué
pasé, como asi que se calienta el planeta y nos pa-
san tantas cosas desastrosas o terribles, resulta que
el calentamiento del planeta no es solamente que

aumenta la temperatura, sino que ese aumento de
temperatura genera muchos efectos en cascada, au-
mento de la temperatura y se calienta el océano y
el agua caliente aumenta de volumen, por eso au-
menta el nivel del mar, también se estan derritiendo
los polos y eso contribuye a que aumente el nivel
del mar. Aumenta la temperatura del planeta y lo
que estamos viendo es una diferencia, se esta redu-
ciendo la diferencia de temperatura que hay entre
el ecuador y los polos, al derretirse el hielo de los
polos.

La diferencia de temperatura que hay entre el
polo y el ecuador es mucho menor, esa diferencia
de temperatura es la que hace que circule la atmos-
fera y circulen los océanos, inmediatamente cam-
bia la distribucion de las lluvias, eso que se hace
en nuestros pais, lo que estamos previendo es que
en el Caribe, zona donde llueve poco, va a llover
cada vez menos, mientras que, por el contrario, en
el Pacifico, donde es la zona mas lluviosa del pla-
neta y del pais, va a llover mas; entonces se redis-
tribuyen las 1luvias. Pasan otras cosas también, por
ejemplo al aumentar la temperatura, la capacidad
de la atmosfera de retener humedad en la atmosfe-
ra aumenta, por eso las tormentas son mas intensas
cada vez. Ahora independientemente de que llue-
va mas o menos, agua durante el afio, lo que esta
ocurriendo es que el agua que cae cae concentrada
en tormentas mas fuertes, eso ya lo estamos viendo
también.

Tenemos informacion estadistica para demostrar
que la intensidad de las Iluvias, no necesariamente
la cantidad total de agua que cae en el afio, la in-
tensidad de cada evento de lluvia esta aumentando;
por eso vemos con mayor frecuencia, cada vez mas
cuando llueve en Bogoté se atora el alcantarillado
pluvial, en ciudades como Medellin, Barranquilla;
ciudades que ya tenian un problema inicial, no es
que estemos diciendo que esto es culpa de todo el
cambio climatico, sino que tenemos una situacion
de partida compleja y el cambio climatico no lo
complejiza mas. Entonces todos estos efectos ha-
cen que tengamos vulnerabilidades en donde, en las
zonas costeras; nos estaba hablando el Presidente
de lo que estd ocurriendo con el aumento del nivel
del mar en las zonas costeras en Santa Marta, Car-
tagena.

La Senadora Nancy Patricia nos mostraba esce-
narios de aumento del nivel del mar de 1,2 y 3 me-
tros; estas son cosas que hay que tener en cuenta,
uno no las puede ignorar, pero ahora quisiera con-
tarles que los prondsticos del IPCC son aumentos
en el mar Caribe de 40 centimetros para el 2100,
en el Pacifico de 60 centimetros para el 2100. Este
es un tema que ha cambiado muchisimo, el tercer
reporte del IPCC hablaba de un metro, el cuarto del
IPCC la unica variable que hizo menos dramatica
en su revision de la situacion del cambio climatico
fue el aumento del nivel del mar. En estos momen-
tos los prondsticos son 40 c¢cm para el aribe y 60
para el pacifico; de todas maneras 40 centimetros
son 40 centimetros; mucha parte de Cartagena esta
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construida en antiguos humedales que fueron relle-
nados para la construccion, por eso la situacion ahi
es muy critica.

El tema de la salud es otro tema que también
es muy importante, lo que esta ocurriendo es que
buena parte de nuestras ciudades de media monta-
fia se ubicaron en sitios protegiéndose de temas de
salud, entonces, por ejemplo, Medellin son ciuda-
des que se construyeron justo en el limite en donde
habia mosquito, de ahi para abajo hay mosquitos y
de ahi para arriba no habia mosquitos; resulta que
con el aumento de la temperatura estd cambiando
esa situacion, el riesgo de enfermedades es trans-
mitida por mosquitos como el dengue y la malaria
estd aumentando y estamos viendo ya aumento de
casos de este tipo de enfermedades en este tipo de
ciudades.

El tema hidrico es el otro tema importante, se
mencionaba también la asociacion con los paramos,
el hecho que los paramos son uno de los dos eco-
sistemas mas vulnerables que tenemos de cambio
climatico. Colombia es un pais rico en agua, los pa-
ramos producen aproximadamente el 10% del agua
del pais en teoria solamente, pero ese es el 10% que
nos estamos tomando, entonces ahi es donde esta
el riesgo de la asociacion del cambio climatico con
paramos.

Qué viene en el cambio climatico y qué viene
en Copenhague. La situacién no es facil: el IPCC
lo que dice es lo siguiente: como le ponemos un
control aceptable al cambio climatico, cual es ese
nivel maximo aceptable de calentamiento que pue-
de soportar la Tierra. La propuesta es 2 grados cen-
tigrados, es lo méximo que puede resistir el planeta
antes de que se pierda el equilibrio ambiental del
planeta. Como hacemos para que la temperatura
no pase de 2 grados, es la gran pregunta; el mismo
IPCC responde, dice: para lograr eso, el planeta tie-
ne que haber reducido sus emisiones de gases de
efecto-invernadero, a la mitad de lo que emitian en
1990, reducir las emisiones a la mitad del planeta
en su totalidad es ya una meta bastante alta; pero
resulta que dentro de esa meta salen los paises en
desarrollo y dicen: no soy el culpable de esto, no
tengo por qué asumir semejantes metas tan exigen-
tes.

Entonces, se ha aceptado que los paises en de-
sarrollo tengan el derecho a seguir aumentado sus
emisiones; si quiero que para el 2050 el planeta
haya reducido sus emisiones a la mitad al tiempo
que les estoy permitiendo a los paises en desarrollo
a aumentar sus emisiones, entonces lo que tengo
es que pedirles compromisos a los paises desarro-
llados, compromisos del 90 y el 95% de reducciéon
de emisiones; ahi es donde esta la parte dificil del
asunto, es que los paises desarrollados tienen que
asumir compromisos muy altos de reduccion de
emisiones para poder lograr que lleguemos a la
meta que nos hemos propuesto como planeta. Cua-
les son las herramientas que hay en estos momentos
para controlar las emisiones.

Esta el Protocolo de Kioto, que es un instrumen-
to que hace parte de la conversion del cambio cli-

matico, esta también la negociacién de un nuevo
acuerdo que esta en ciernes, esos son los dos temas
que se van a discutir con seriedad en Copenhague.
En Copenhague se va a discutir qué va a pasar con
el Protocolo de Kioto después del 2012, que es el
periodo del cumplimiento; vamos a continuar con el
Protocolo de Kioto, se va a renovar o se va a morir.
Simultaneamente se esta trabajando en un Acuerdo
mucho mas integral, un acuerdo que aborde todos
los temas de la Convencién del Cambio Climatico
que incluye los temas de reduccién de emisiones,
pero que también incluye temas de adaptacion, te-
mas de implementacion y financiacién y el tema de
objetivos globales. Se estan negociando en estos
momentos de manera paralela dos procesos, qué
pasa con Kioto y ese nuevo Acuerdo, que seria un
Acuerdo con el mismo nivel de trascendencia de
Kioto, pero que es mucho mas ambicioso, porque
no solamente toca los temas de reduccion de emi-
siones, sino que toca otros temas.

Nuestros temas de prioridad en materia de re-
negociacion en Copenhague, tema de esta citacion,
cuél es la posicion de Colombia para esto. Estan al-
rededor de los temas de mitigacion, es decir, de los
temas de reduccion de emisiones, alrededor de los
temas de mecanismos de mercado y el tema de bos-
ques, que son temas que se estan discutiendo bajo el
Protocolo de Kioto. En cuanto a las negociaciones
de integralidad, también nos interesa que se metan
temas de adaptacion y temas de financiamiento, no
solo para la adaptacidn, sino para la transferencia de
tecnologia, que es algo que también se mencionaba
recientemente por parte de la Senadora citante.

Vamos a mirar cudl es nuestra posicion con res-
pecto a cada uno de estos cuatro temas, el tema de
mitigacion, de reduccion de emisiones por defores-
tacion y degradacion, el tema de adaptacion y el de
financiamiento. Empezamos con el tema de miti-
gacion; la posicion de Colombia para Copenhague
en materia de mitigacion: lo primero es que como
se mencionaba anteriormente, Colombia solamen-
te produce el punto 37% de las emisiones globales
de gases de efecto invernadero. Aqui hay que ser
claros también en que no es solamente porque sea-
mos un pais con poca industria, sino porque somos
un pais eficiente en materia de emisiones de gases
efecto invernadero, somos un pais en crecimiento;
si nos comparabamos con paises de nuestro mismo
estatus, nos vamos a dar cuenta que la eficiencia
de nuestros pais en materia de emisiones es alto;
(,como se mide esa eficiencia?

Comparemos las emisiones contra el tamafio de
nuestro PIB, es decir, nuestra actividad economi-
ca, qué tantas emisiones produce comparado con
las actividades economicas de otros paises; nos
damos cuenta que nosotros estamos emitiendo 250
toneladas de CO,, equivalente por cada punto del
PIB; el promedio del planeta es 400, el promedio
de Africa es 400; nosotros somos un pais eficiente
y eso se debe a que nuestra energia es hidroeléctri-
ca. La mayoria de los paises que tienen problemas
de emisiones, buena parte de su problema esta en
que su generacidon de energia es termoeléctrica.
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Colombia tiene no solamente porcentualmente y
anualmente un aporte importante, sino que nues-
tra responsabilidad histdérica también es muy baja,
cuando sumamos todas las emisiones acumuladas
histéricamente.

Por eso Colombia tiene el poder o el derecho
moral de exigir que los paises desarrollados, que
asuman metas ambiciosas de reduccion de emisio-
nes. Les decia ahora que le tenemos que pedir me-
tas muy ambiciosas, estamos pidiendo que para el
2030 reduzcan el 45% de sus emisiones, compara-
do con lo que emitian en 1990, no con lo que estan
emitiendo hoy; que para el 2050 se comprometan
reducir del orden del 95% de sus emisiones, son
exigencias muy ambiciosas, pero nosotros estamos
convencidos de que tenemos no solamente el dere-
cho moral, sino la obligacion de exigir ese tipo de
compromisos.

En estos temas de mitigacion nosotros lo que
estamos pidiendo es que haya comparabilidad en
los compromisos que estan haciendo los diferen-
tes paises desarrollados; uno oye diferentes tipos
de compromisos: Estados Unidos se compromete
a reducir del orden del 30% de sus emisiones ... se
comprometen a reducir sus emisiones, con respec-
to a lo que emiten en el 2005, otros con respecto
a lo que omiten en 1990. Nosotros con ese desor-
den de compromisos, es muy dificil que uno pue-
da comparar y pueda ver cudl es el impacto real
de esas emisiones; por €s0 nosotros queremos que
haya comparabilidad. Y nos parece muy importante
que sigamos usando la referencia de 1990, que es la
referencia que usa el protocolo de Kioto, haya pro-
tocolo de Kioto para largo o no, necesitamos que
haya unos estandares minimos, para que los com-
promisos de los paises se puedan comparar.

Por otra parte, los paises a la fecha en cuanto a la
escala del monto de reduccion de emisiones que les
estamos pidiendo, resulta que muchos paises desa-
rrollados han salido a hacer ofertas de reduccion de
Emisiones, cada uno de manera aislada.

Entonces, la Union Europea habla de que pueden
llegar del 25 al 30% en el 2030; Noruega dice que
va a llegar al 40%, hay otros paises que hablan del
20% y del 18%; y se ha generado en este momen-
to una posible alternativa, de que simplemente nos
sentemos a sumar lo que esta ofreciendo cada uno.
Nuestra posicion es que nos tenemos que asegurar,
que no simplemente es coger uno por uno y tratar a
cada uno de ellos de sacarle el maximo que pueda
ofrecer; sino que tiene que haber un compromiso
global del planeta, que se llegue a las reducciones
de emisiones que se requieren de manera global,
para que garanticemos que no nos pasemos de esos
dos grados centigrados. Para ello, necesitamos ase-
gurarnos de que la composicion de la atmosfera del
planeta no supere las 350 partes por millén de CO,,
o C0, equivalente para que no aumente mas de dos
grados.

Entonces, lo que nos interesa a nosotros y lo que
estamos exigiendo es, a nosotros no nos interesa
pais por pais cada uno cuanto se compromete, lo
que necesitamos es que nos aseguremos de que no

pase de 350 partes por millon la composicion de la
participacion de los gases de efecto invernadero en
la atmdsfera. Hay una gran discusion al respecto, si
nos sentamos aqui a que cada pais asuma sus com-
promisos, o si se asume el compromiso global del
planeta que luego se repliega o se traduce en com-
promisos para cada uno de los paises. Esa es la dis-
cusion sobre si la aproximacion es de arriba hacia
abajo, o de abajo hacia arriba; nosotros pensamos
que debe ser de arriba hacia abajo, debe haber un
compromiso de planeta, luego eso se debe traducir
en compromisos de cada uno de los paises.

Como les decia, nuestra posicion es que debe
haber una reduccion del 45% de las emisiones de
los paises desarrollados en el 2020, y del 95% para
el 2050, comparados ademas con lo que se estaba
emitiendo en 1990, ese es el afio de referencia que
nosotros estamos respaldando, que es compatible
con el protocolo de Kioto.

El otro tema que también defendemos a capa
y espada, que por un lado lo defendemos porque
nos conviene; por otro lado, en otras situaciones de
pronto no nos conviene, pero a nivel global necesi-
tamos que haya monitoreo, reporte y verificacion;
esa sigla MRV es muy comun en las discusiones
de cambio climatico, monitoreo, reporte y verifica-
cién; como la situacion es tan critica, porque lo que
les estamos contando es que si el planeta aumenta
por encima de dos grados, perdemos el equilibrio
ambiental del planeta, y para llegar a eso se necesi-
tan unos compromisos muy exigentes de los paises
en desarrollo.

Ademas, le estamos jugando en este momento
al limite maximo, porque es que uno deberia po-
der querer decir: si dos grados es el limite, entonces
apuntémosle a uno, con eso nos curamos en salud.
Resulta que es tan complejo apuntarle a uno, que le
estamos apuntando al limite, pero como le estamos
apuntando al limite, tenemos que ser muy cuida-
dosos a lo largo de todo el camino. Efectivamente,
estamos avanzando hacia el alcance de la meta y
que todos los paises ademas estan cumpliendo al
pie de la letra sus compromisos, por €so es muy
importante monitorio, reporte y verificacion.

Entonces parte de lo que se estd negociando,
también en el acuerdo que se quiere firmar en Co-
penhague, es frecuencia de reportes, estindares
para recoger la informacion, reportes de emisiones
que hace cada pais, reportes de los compromisos
que estan adoptando frecuencias de esos reportes.
Como se va a hacer la verificacion, quién va a ha-
cer la verificacion de esos reportes, para que po-
damos tener la tranquilidad o no, que vamos en el
camino que nos trazamos cumpliendo con nuestros
compromisos y precisamente para eso nos parece
muy importante que se impongan multas al incum-
plimiento de los compromisos. Entonces, parte de
nuestra posicion de negociacion la podemos mirar
ya en detalle en los documentos que se estan nego-
ciando, pero esto como los elementos fundamenta-
les de nuestra posicion de negociacion con respecto
al tema de reduccion de emisiones por parte de los
paises desarrollados.
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En materia de reduccién de emisiones para pai-
ses en desarrollo, nuestra posicidon es nosotros no
tenemos compromisos, no deberiamos tener obli-
gacion de reducir emisiones, porque nosotros no
somos los responsables del cambio climatico hasta
la fecha; los paises en desarrollo han reclamado el
derecho que tienen a desarrollarse y el derecho a
aumentar sus emisiones, para poder lograr su de-
sarrollo y mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes. Entonces, han defendido mucho esa po-
sicién de que nosotros los paises en desarrollo no
deberiamos asumir esos compromisos; la verdad es
que la situacion es tan complicada hoy en dia, que
tenemos que revisar realmente hasta donde pode-
mos nosotros demostrar solidaridad con la situa-
cién del planeta y demostrar también compromisos.

Hemos dicho que estamos dispuestos a revisar
nuestra situacién, siempre y cuando haya acompa-
flamiento financiero para reducir emisiones, ade-
mas inclusive si no hay acompafiamiento financie-
ro, Colombia estd dispuesta a mantener su nivel
actual de eficiencia, a comprometerse a seguir sien-
do un pais libre. ;Coémo lo vamos a hacer? Mante-
niendo la composicion de nuestra matriz energéti-
ca, por ejemplo, manteniendo la politica que hay
en este pais, de que buena parte de la energia en
un afio normal, el 87% de la energia que se produ-
ce en este pais es hidroeléctrica, y nuestros planes
de expansion del sector energético apuntan a que la
participacion de la energia termoeléctrica en nues-
tra matriz energética, si acaso se va a mantener en
el 33%, que es donde la tenemos hoy. De manera
que hemos hablado de que Colombia esta dispues-
ta a mantener sus actuales niveles de eficiencia en
materia de emisiones, y en caso de que haya acom-
pafiamiento financiero, nosotros estamos dispues-
tos a asumir compromisos de reduccion de nuestras
emisiones.

En materia de monitoreo, tenemos reporte y ve-
rificacion, nosotros les exigimos a los paises desa-
rrollados una estrategia de monitoreo, reporte y ve-
rificacion exigente. Tenemos que ser consecuentes
y aceptar que nosotros también debemos estar dis-
puestos a tener una estrategia sélida de monitoreo,
reporte y verificacion. Necesitamos recursos para
ello, también la hemos, hecho claro, pero no nos
interesa esconder nuestra informacion, hay paises
en desarrollo que les da miedo soltar su informa-
cion; a nosotros nos parece muy importante que
todo el planeta ponga sobre la mesa la informaciéon
que tiene, porque esa informacion es clave para que
podamos hacer modelacidn y sepamos exactamente
si vamos en el camino correcto o no.

Tenemos otras demandas ya sobre la institucio-
nalidad interna de la convencion, sobre como se fi-
nanciarian estos recursos, que si es un fondo tnico,
o si es un fondo para adaptacién, uno para mitiga-
cion, uno para monitoreo y verificacion, uno para
red. Nosotros pensamos que deberia ser un solo
fondo tinico, con distintas ventanas, de manera que
los criterios de accesibilidad a esos recursos fue-
ran unificados. Estas diapositivas son un poco para
sustentar lo que habldbamos de los niveles de efi-

ciencia de Colombia en materia de emisiones; no-
sotros no solamente somos poco responsables del
problema, porque emitamos poquito, sino porque
somos eficientes, ahi esta el indicador de intensidad
de carbono de nuestra economia que les hablaba
ahora, esta del orden de 250, cuando el promedio
global es de 490. Entonces, insisto que no solamen-
te somos poco responsables, sino que somos efi-
cientes en materia de generacion de emisiones de
CO,, esto se explica como hablamos ahora, prin-
cipalmente por el tipo de energia que generamos.
Vemos también cémo en Colombia se generan 220
toneladas de CO, por kilovatio generado, compara-
do con la mayor parte de los paises que nos intere-
san, nos damos cuenta que somos un pais eficiente
en materia de generacion de energia y emisiones de
cambio climatico.

La siguiente es la trayectoria de las emisiones de
CO, de Colombia, en rojo tenemos lo que ha sido
a la fecha y lo que se ha venido monitoreando; en
verde, una trayectoria estimada de lo que seria el
crecimiento de nuestras emisiones si continuamos
con el mismo nivel de eficiencia. Estos son resulta-
dos de trabajos que ha financiado el Departamento
Nacional de Planeacion, con el apoyo de otros mi-
nisterios.

La siguiente pregunta es: ;qué quieren de no-
sotros los paises desarrollados? Los paises desa-
rrollados realmente por ahora no estan pidiendo
que nosotros reduzcamos nuestras emisiones; lo
que quieren los paises desarrollados es que noso-
tros bajemos la pendiente a la cual van a seguir
aumentando nuestras emisiones, ese es el tipo de
compromiso que ellos quieren de nosotros, y para
ello quieren o esperarian que al 2012 nosotros ten-
gamos un plan de accion con politicas y acciones
para cada sector donde nosotros estamos dispuestos
a hacer de manera unilateral, también qué estamos
en condiciones de hacer si tenemos acompafiamien-
to financiero. Ese es el plan de accidon que estamos
construyendo y estamos de acuerdo en que deberia-
mos responder de esa manera, porque la posicion
tradicional de Colombia, de los paises en desarrollo
en general, ha sido nosotros no somos responsables
del problema, no tenemos por qué asumir ningun
tipo de compromiso a este respecto.

Nuestra posicion aqui es nosotros tenemos que
mirar realmente hasta dénde podemos, sin que nos
genere un impacto a la economia, simplemente con
decisiones de politica; porque es que hay decisio-
nes de politica que no le cuestan a uno nada, y que
pueden hacer la diferencia, decisiones de politica
de pais que pueden orientar este pais hacia un desa-
rrollo limpio en materia de emisiones y decisiones
que no. Entonces nosotros tenemos que ver qué de-
cisiones de politica que no le impacten a la econo-
mia nos ayudan a que la contribucién de Colombia
siga siendo baja y luego también identificar cuales
son esas actividades que con acompafiamiento fi-
nanciero nosotros podemos acometer, para reducir
nuestras emisiones.

La siguiente es la distribucion de nuestras emi-
siones por sector, aqui estamos separando, esta
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agricultura, sala de primero, energia de segundo,
transporte de tercero; entonces ;donde estan las al-
ternativas para que nosotros reduzcamos emisiones
en el pais? Nuestra posicion aqui es que nosotros
siendo ya un pais bastante eficiente, nuestras opor-
tunidades para reducir emisiones son pocas; ustedes
ven ahi el sector agropecuario de primero, ustedes
dicen: pues bueno, dirijamonos al sector agrope-
cuario, que ahi es donde deben estar las principales
oportunidades para reducir emisiones. Resulta que
Colombia es un pais sui géneris, en el planeta el sec-
tor agropecuario no es el principal sector en materia
de reduccion de emisiones, es un sector ademas que
tiene muchas complicaciones, con temas como la
seguridad alimentaria e inclusive con temas como
la gran cantidad de subsidios cruzados que hay en
todo el planeta en materia del sector agropecuario.

Las principales causas de emisiones del sector
agropecuario son: la ganaderia, el ganado genera
metano, en su proceso de digestion, los fertilizantes
que tienen nitrégeno, la urea basicamente, el nitré-
geno se convierte en oxido nitroso que genera gases
de efecto invernadero. Ahi vemos como en el sector
agropecuario los dos principales gases son metano
(CH, y oxido nitroso N,O, no genera mucho gas
carbonico, C0, realmente. Resulta que el metano
y el oxido nitroso son muchisimo mas poderosos
en materia de calentamiento global que el CO,, por
ello el sector agropecuario sale de primero, pero in-
sistimos en que las oportunidades que hay en ese
sector de reducir emisiones son muy bajas. Insisti-
mos en que nosotros no deberiamos, a menos que
hubiera un acompafiamiento financiero importante,
asumir reducciones de emisiones en este sector, por
las implicaciones que tiene esto.

De manera autéonoma digo, por las implicaciones
que esto tiene en materia de seguridad alimentaria 'y
en materia de empleo en el campo, en general por-
que nosotros, como les decia, en el mundo entero
este sector no es el sector donde se espera que se
hagan las reducciones importantes. Le siguen el
sector de energia y el sector transporte, como les
decimos, la posicion de Colombia es mantener en
este momento la eficiencia en la generacion ener-
gética, en la medida en que haya acompafiamiento
financiero, podemos ir migrando hacia una matriz
energética de energias renovables mas interesante,
ya se esta discutiendo en los temas de energia eo-
lica; por supuesto tenemos proyectos de investiga-
cion en el pais del orden de 5 millones de ddlares
para energia geotérmica. De manera que poco a
poco y con calma, podamos ir migrando hacia una
matriz energética que tenga un mayor contenido de
energias renovables, sin que tengamos que asumir
Nnosotros un compromiso; nOsotros vamos avanzan-
do a nuestra velocidad, y si hay acompafiamiento
financiero externo, aceleramos la integracion de
energias renovables en nuestra matriz energética.

En el tema de transporte, hemos dado ejemplo a
nivel internacional con proyectos como el de Trans-
milenio, este es el primer proyecto de transporte en

el mundo del sector de transporte que recibid recur-
sos del mecanismo de desarrollo limpio, del MDL,
para reduccion de emisiones....

Interpelacion para la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Gracias, Presidente. Una pregunta al Ministro:
Quisiera saber el impacto que tiene en la explica-
cién que usted estd haciendo la implementacion
de los biocombustibles en ese impacto ambiental.
También usted nombra la sustitucion de la energia,
habla de la energia edlica, por ejemplo, no entiendo
coémo el Gobierno no permite en via aranceles que
llegue la energia edlica; los aranceles son altisimos,
hay mucho empresario que quiere implementarlo en
Colombia y no se puede, es imposible, las barreras
arancelarias son imposibles de pagar, son altamente
costosas. Entonces, no entiendo por qué usted ha-
bla que hay investigacion, etc., ya hay muchos em-
presarios que estan dispuestos a implementarla en
Colombia y no se permite por los aranceles. Quiero
saber si dentro de esta estructura que ustedes estan
presentando realmente cobija el impacto ambiental
de hoy.

Responde el sefior Ministro de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, doctor Carlos
Costa Posada:

Son dos preguntas muy importantes, se han he-
cho estudios preliminares que nos dicen que si no-
sotros interviniéramos en la matriz energética del
pais, incluyendo energia edlica, el pais podria re-
ducir sus emisiones del orden de un 1%, no es un
aporte muy importante, pero es valioso y requie-
re de todas maneras financiaciéon adicional, por-
que la infraestructura de la energia edlica todavia
es muy costosa, pero acordémonos que la energia
hidroeléctrica es muy barata. Nosotros tenemos en
pie, desde hace varios afios, exenciones tributarias
para la importacion de equipos para la generacion
de energia eodlica, precisamente pensando en lo que
usted mencionaba, que es muy valioso; nosotros te-
nemos que dar todos los incentivos posibles para
la adopcidn o para el uso de energias renovables
y en materia. Nosotros en el Ministerio logramos
hace ya unos afios que se otorgaran exenciones tri-
butarias al IVA, exenciones a la importacion para
tecnologias ambientalmente sostenibles, en materia
de descontaminacidn; todas las industrias que quie-
ran importar equipos para reducir la contaminacion
en su industria cuentan con exenciones tributarias,
tanto de IVA como de importacion; especificamente
para el tema de energia eolica, también hay exen-
ciones en este momento de IVA.

En materia de los biocombustibles, estos son
otra de las politicas nacionales que tienen bene-
ficio, o que bien manejados tendrian un impacto
importante en la reduccion de nuestras emisiones.
Resulta que los biocombustibles, si miro solamente
el proceso, una vez se eche el biocombustible a un
vehiculo, ese vehiculo es igual al resultado del pro-
ceso de quemar el biocombustible de la combus-
tién, va a generar CO,. Entonces, si miro la cadena,
solamente a partir de ese momento, en adelante no
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estaria haciendo nada, lo que tengo que mirar es
qué pasa antes, cual es el proceso de produccion
del biocombustibles, ;es eficiente ambientalmente?

Resulta que las plantas de las que se fabrica el
biocombustible, su proceso de crecimiento, absor-
ben CO, de la atmosfera, es esa absorcion de CO,,
casi se anularia luego con la emisiéon de CO, cuan-
do se quema. Si logro que el proceso de produccion
sea eficiente, estaria casi empatando la captura de
CO, durante la produccién con la emision durante
la quema del biocombustible; por eso en el pais esta
politica nacional tan agresiva que hay de aumen-
tar la produccidon de biocombustibles debe y esta
siendo acompafiada de una politica muy agresiva
de certificacion de biocombustibles.

Nosotros estamos trabajando en equipo con el
sector agropecuario y los gremios del sector palme-
ro y azucarero, para asegurarnos que los biocom-
bustibles del pais tengan una certificacion ambien-
tal que sea equiparable a la certificacion que estan
empezando a exigir en Europa, de manera que ese
biocombustible no atente contra la cobertura bos-
cosa del pais, que sea socialmente equitativo, tenga
criterios de conservacidén de biodiversidad, sobre
todo que tenga criterios de minimizar las emisio-
nes de CO, durante su produccion. Hay que tener
mucho cuidado con los fertilizantes que se usan,
también con el proceso productivo y el proceso de
transporte, eso nos ha permitido por ahora, si no-
sotros llegamos a la meta que tiene previsto el Go-
bierno para el 2020, que reduzcamos también las
emisiones del pais, de la estimada, del orden de otro
1%.

Interviene la Senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda:

La verdad, me visité un sector de productores
de cafia y esta aqui presente el Director de Desa-
rrollo Tecnolégico del Ministerio de Agricultura,
de productores de cafia, y me decian: ;Por qué la
matriz energética no incluye el tema de la produc-
cion de alcohol hidratado, como la posibilidad de
utilizar biocombustibles? Lo estuve conversando
con el Ministro de Minas, porque es un modelo que
ha dado muy buenos resultados en Brasil, por eso
insisto ante la Cancilleria, que en un acuerdo con el
Ministerio de Agricultura, se pudiera efectivamente
revisar ese modelo en Brasil, porque a la vez de que
es una solucion para el tema de biocombustibles,
genera también una solucion para aquellos peque-
fios productores de cafia, que no son los producto-
res industrializados, como se esta haciendo actual-
mente; para eso obviamente habria que modificar la
matriz energética.

Inclusive, el Ministro de Minas me contesto
que se trataba también de una serie de acuerdos,
de proteger a la industria automotriz actual, pero
lleva esto la posibilidad de desarrollo de una tec-
nologia propia a nivel automotor, que fue probada
en Brasil y da resultados que se convierten en una
alternativa de biocombustible y en una alternativa
para los pequefios productores. Ademas, en una al-
ternativa también para tener un automoévil mucho
mas econdmico que los que se estdn produciendo

en Colombia. Eso, Ministro, también se lo quiero
dejar planteado, porque me parece que es parte del
interés que debe traer todo este tema de buscar las
alternativas en biocombustibles.

Continaa el seiior Ministro del Medio Am-
biente, Carlos Costa Posada:

Senadora, creo que esta identificado el potencial
que tenemos en este pais, en materia de biocom-
bustibles y las oportunidades que hay de aumentar
la participacion de los biocombustibles de distinta
manera, por ahora el tema del aztcar y la cafia; la
verdad es que la produccidn esta practicamente co-
pada en este momento en generacion de etanol y
de la necesidad de aztcar. Lo que les quiero decir
es que esto hace parte de la politica del pais, que si
esto se articula bien, va a tener una ventaja en ma-
teria de reduccion de emisiones de manera impor-
tante, pero esto es un proceso que hay que andarlo
casi que con cuatro piezas al mismo tiempo. Uno
tiene que ir andando el tema agropecuario, automo-
tor, energético, todos tienen que ir avanzando a la
misma velocidad y de manera articulada; porque
parte del problema también aqui con los vehiculos
es si estos tienen la capacidad o no, hoy en dia de
funcionar con contenidos o porcentajes importantes
de aribeel; por ejemplo, nos dicen: en Brasil hay
porcentajes importantes de biocombustibles, pero
nuestro biocombustible es distinto. Vamos avan-
zando rapido en esta materia, pero hay que ir avan-
zando de manera articulada entre todos los sectores
que estamos vinculados en el tema.

La siguiente. Entramos ahora al tema de adap-
tacion, un poco para cerrar el tema de mitigacion
o reduccidén de emisiones; nuestra posicion con la
que hemos estado participando en los procesos de
negociacion, y con la que estamos yendo a cambio
climatico, es tenemos el respaldo moral y la con-
viceion de que tenemos que ser muy exigentes en
cuanto a las demandas que les hacemos a los pai-
ses desarrollados para el control de sus emisiones.
Segundo, nosotros no somos responsables; ademas,
somos muy eficientes; sin embargo, como muestra
de buena voluntad y de solidaridad, nosotros esta-
mos dispuestos a hacer compromisos unilaterales,
de mantener nuestros niveles de eficiencia. Mucha
gente se pregunta: bueno y si tenemos todo ese car-
bon ahi en El Cerrejon, ;por qué no nos vamos ha-
cia energia térmica?, nuestra posicion es, conscien-
tes de la situacion del planeta, estamos dispuestos
a mantener nuestros niveles actuales de eficiencia
energética; también estamos identificando alterna-
tivas para reducir nuestra contribucion, alternativas
que requeririan financiamiento y programas para
los cuales estamos construyendo. De manera que
tengan claro ellos cuanto le costaria al planeta que
nosotros reduzcamos emisiones; eso en materia de
mitigacion-reduccion de emisiones.

En materia de adaptacion, el tema es que la con-
vencion de cambio climatico, uno de los temas que
también toca, es el tema de prepararnos para los
impactos del cambio climatico; la convencion ha-
bla de que la responsabilidad es compartida entre
todos los paises, pero es diferenciada en el senti-
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do que hay paises que tienen mas responsabilidad
que otros. El tema de la adaptacion no ha sido muy
discutido o muy profundizado en la convencion de
cambio climatico, porque hasta ahora la prioridad
ha sido el tema, primero, de si era o no cierto el
cambio climatico, luego la prioridad es el tema
de reduccién de emisiones; apenas ahora empie-
za a cobrar importancia el tema de la adaptacion.
Para nosotros es muy importante que la adaptacion
tenga recursos importantes por parte de los paises
desarrollados, que son los responsables del tema.
Nosotros estamos viendo los impactos del cambio
climatico, no somos responsables... no son vulne-
rables a los que se dirigirian las prioridades de fi-
nanciamiento de la convencion. 2. Cudles son las
fuentes de financiacion y de cuanta plata estamos
hablando que tendrian que aportar los paises desa-
rrollados para financiar este tema.

En la siguiente hay distintos tipos de estimacio-
nes: cudl seria el monto de recursos que tendriamos
nosotros que asegurar por parte de los paises desa-
rrollados para financiar la adaptacion, estimaciones
que van desde 27.000 millones hasta 60.000 millo-
nes de dolares, que deberian aportar los paises de-
sarrollados para financiar la adaptacion. Nosotros
tenemos ya varias propuestas; no los voy a aburrir
desde donde deberian salir estos recursos, pro-
puestas de que los paises aporten un porcentaje, de
surtir propuestas en que todas las transacciones de
mercados globales en materia de emisiones de CO,
tengan un impuesto, en fin. Estas propuestas nos
llevan a montos de esta magnitud; necesitamos que
estas fuentes de financiamiento sean adoptadas de
manera como compromisos juridicos o legales por
parte de estos paises; necesitamos que estos aportes
sean ademas adicionales a los aportes a los que es-
tos paises se comprometieron a aportar, como ayu-
da para el desarrollo. Que no se puede simplemente
considerar que lo uno es parte de lo otro, son temas
distintos.

Otro tema que también nos interesa mucho es
que los criterios para priorizar el uso de esos recur-
sos sean criterios exclusivamente asociados al tema
de la vulnerabilidad de las comunidades que van a
ser acompanados de los ecosistemas. ;Por qué lo
digo? Porque ha hecho mucha carrera que los pai-
ses mas vulnerables son los pequefios paises insu-
lares. Entonces, en muchos textos negociados de la
convencion se habla que prioritariamente para los
pequefios paises insulares ha hecho también mucha
carrera el tema de que los paises mas pobres son los
paises mas vulnerables; eso es cierto, entre mas po-
bre, uno tiene menos capacidad de reaccionar; pero
nosotros tenemos que civilizar que este es un tema
no de paises, sino de comunidad y hacerles ver que
asi como hay pequeiias islas, paises insulares.

Nosotros tenemos también islas que estan ame-
nazadas con el mismo nivel de amenaza, que un
pais por el hecho de ser isla no le debe dar derecho
adicional a recursos. También tenemos comunida-
des muy pobres que tienen condiciones de vulnera-
bilidad muy importantes y que no debemos usar el

criterio de pais sino el criterio de comunidades vul-
nerables, de manera que a nosotros no se nos coarte
el acceso a recursos de estos fondos de adaptacion.

En materia de financiacion para la adaptacion,
como ya les decia, tenemos varias alternativas, no
quiero discutir porque se nos ha alargado mucho
esto, estas son las distintas alternativas de financia-
cién que estamos planteando. Hay mucho interés de
que haya reaccion, voy a cerrar con lo que hemos
hecho en materia de mitigacién y adaptacion, para
que sepan que en el pais estamos avanzando ya en
estos temas; no estamos esperando que haya plata o
que esto avance, tenemos en materia de mitigacion,
o sea de reduccion de emisiones, nuestras agendas
interministeriales, particularmente el portafolio de
proyectos de MDL, que son los proyectos de proto-
colo de Kioto, ha sido bastante exitoso.

En materia de adaptacion tenemos dos proyec-
tos, el proyecto de INAD, que es un proyecto de
mas de 8 millones de dolares, que aporta el Fondo
GUED, es el primer proyecto del mundo en materia
de adaptacion a cambio climatico que implementa
un pais en desarrollo: Tenemos un proyecto mas re-
ciente, que es un proyecto de adaptacion en el Ma-
cizo Colombiano, con financiacion de recursos eu-
ropeos a través de las Naciones Unidas. A la fecha,
el pais ha recibido mas de 50 millones de ddlares
por reducciones de emisiones en los proyectos del
portafolio DML, y tenemos un potencial en el pais
ya identificado, de recibir anualmente 140 millones
de dolares como resultado de proyectos nacionales
de reduccion de emisiones de CO,.

Lo que planteaba ahora, que Colombia les esta
diciendo a los paises desarrollados puedo seguir
reduciendo mis emisiones, si nos ayudan a finan-
ciarlo, somos un pais muy activo en esta materia;
tenemos 130 proyectos en el portafolio nacional,
cerca de 20 proyectos aprobados en el registro de
las Naciones Unidas; somos el décimo primer pais
a nivel mundial, en cuanto a nimero de proyectos
registrados en las Naciones Unidas para reduccion
de emisiones.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Muy corto. Con el acuerdo de Kioto se estan
comprando los basureros, no sé en el caso de Bogo-
ta, si ustedes sepan se venden los basureros por el
tema de la emision de gases y demads y han venido
unos norteamericanos a Colombia justamente para
comprar ese tipo de basurero viendo obviamente
como negocio y le pagan al municipio justamente
por ese tema de los gases, {me podria explicar un
poco mas sobre ese tema? Ministro.

Responde el sefior Ministro del Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, doctor
Carlos Costa Posada:

Resulta que nosotros hemos sido uno de los pai-
ses mas innovadores en cdmo buscar proyectos que
reduzcan emisiones y nos permitan también traer
recursos de afuera a cambio de reducir las emisio-
nes, eso redunde en beneficio de nosotros mismos,
por ejemplo; los rellenos sanitarios y las plantas de
tratamiento de aguas residuales, ambos tienen pro-
cesos de descomposicion de materia orgdnica; toda
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esa materia organica que esta ahi almacenada en un
relleno sanitario con el tiempo se va pudriendo, y
la pudricion de la materia orgdnica genera metano;
entonces, parte del olor de los rellenos sanitarios
es metano. Si nosotros logramos capturar el meta-
no, que sale de esos rellenos sanitarios, y luego lo
conduzco a alguna parte, ese gas ya metano, puedo
hacer con él dos cosas: una, simplemente lo puedo
quemar, al quemarlo produzco CO,, pero no meta-
no; el metano, el poder de calentamiento global es
muchisimo mayor que el del CO,; entonces al solo
quemarlo, ya tengo una gran ganancia y si logro
generar energia con ese proceso de quemarlo, ya
tengo doble ganancia.

Lo que se trata es que este beneficio de reducir
esas emisiones de CO, sea financiado o compen-
sado por algin pais desarrollado y esos recursos
ingresen al proceso del manejo de nuestros relle-
nos sanitarios y se redunde en una reduccion de las
tarifas; por ejemplo, el primer proceso que sale a
licitacion publica, para ello es el de San Andrés y
Providencia, donde se licita de manera integral el
manejo de las basuras y la generacion de la energia,
para que ellos nos garanticen que se estan usando
las basuras, para generar también energia para la
isla. Lo mismo ocurre en materia de plantas de tra-
tamiento de aguas residuales, si logro capturar el
metano que se genera en esas plantas, que es par-
te del olor que se genera, también puedo hacer lo
mismo. Tenemos proyectos en Colombia que estan
bastante avanzados, que nos van a permitir conver-
tir en dinero redundando en beneficio de nosotros
mismos la captura de ese metano.

El siguiente, para ya dejar los avances importan-
tes en materia no solamente de reduccion de emi-
siones, ya les cuento, no es necesario que esté la
diapositiva, sino en materia de adaptacion; es decir,
prepararnos para los impactos del cambio climati-
co, con estos proyectos que ya les contaba, tenemos
resultados muy interesantes, como por ejemplo, en
San Andrés y Providencia, donde tenemos la certe-
za de que la oferta hidrica se va a reducir, porque
en el Caribe va a llover cada vez menos, también
sabemos que la poblacion va a seguir aumentando.

Entonces, hay un par de sistemas de recoleccion
de aguas Iluvias en los techos, de manera comuni-
taria, tenemos dos barrios donde se monto6 todo un
sistema para recoger las aguas lluvias en los techos,
conducir esa agua a unos sitios de almacenamiento,
darles un manejo apropiado a esas aguas; luego esa
es el agua que usan estas mismas comunidades, lo
que les da cierta independencia del servicio de agua
potable de San Andrés, que sabemos es limitado.
Esta tomando agua, entre otras, de aguas subterra-
neas, que es un recurso finito. Medidas como estas
son las que podemos mostrar como medidas, que
luego pueden ser escalables para prepararnos para
el cambio climatico, medidas que hemos trabajado
también.

No sé si hay aqui alguien del sector de salud, del
Instituto Nacional de Salud, con quien se esta tra-
bajando en este proyecto, lo que pretende es montar
sistemas de alerta temprana para predecir brotes de

dengue y malaria a partir de yodo. Tenemos conoci-
miento que a determinada temperatura y humedad
se facilita la reproduccion de los mosquitos, y si
tengo esas condiciones hoy, sé que se van a repro-
ducir los mosquitos, y luego trasmiten la enferme-
dad; puedo saber que en unas 3, 4 semanas, depen-
diendo del sitio, voy a tener una sobrepoblacion de
mosquitos y un riesgo alto de dengue y malaria.
Entonces se estan montando ya sistemas de alerta
temprana para poder enfrentar brotes de dengue y
malaria en la alta montafia.

En el tema de agua estamos trabajando fuerte-
mente con el IDEAM, la unidad de parques y el
acueducto de Bogota, para fortalecer la proteccion
y la interaccion con las comunidades locales en el
Paramo de Chingaza, que alimenta de agua aproxi-
madamente al 25% de la poblacién del pais. Tene-
mos programas que incluyen temas como trabajo
con las comunidades, para reducir la presion sobre
el paramo, ahora que se hablaba tanto del paramo,
incluye también estrategias adicionales para el con-
trol de incendios forestales en el Paramo de Chin-
gaza; los incendios forestales o incendios de para-
mo se estan dando cada vez con maés frecuencia.
Los paramos no deberian incendiarse.

También estamos cuantificando con sistemas de
monitoreo cudl es el aporte de los paramos a la pro-
duccién de agua. Resulta que hoy en dia uno no
sabe cuanta agua se produce por hectarea de para-
mo, bajo determinadas condiciones de humedad y
temperatura, todo esto necesitamos conocerlo con
detalle, para poder saber, por ejemplo, si aumenta
la temperatura. Cudl va a ser el impacto de ese au-
mento de la temperatura en la produccion de agua,
porque hoy no sabemos esas variables como afec-
tan la produccién del agua en los paramos. Dejo ahi
con eso, para que podamos seguir con la agenda del
dia, sefior Presidente.

Toma la palabra la Senadora Cecilia Lopez
Montaiio:

Seflor Ministro, tengo que decirle que me deja
supremamente preocupada su presentacion, porque
la encuentro absolutamente micro, y micro en los
dos niveles, porque este debate tiene dos niveles, lo
que va a suceder en Copenhague y lo que esta su-
cediendo con el tema de cambio climatico, y lo que
sucede en el pais. He estado revisando la literatura
y el tema en Copenhague, Ministro, no es técnico,
aqui hay un debate politico de absoluta trascenden-
cia, el cambio climatico estd tomandose la agenda
mundial de una manera impresionante; alli el deba-
te es si esto es una oportunidad para los paises en
desarrollo, o esto es otro costo adicional. Lo que
estoy viendo es que tanto el PNUD para América
Latina, como Bolivia, Brasil, Centroamérica estan
hablando de la deuda climatica, concepto que no se
lo oi a usted; aqui el debate es politico.

Cuadl va a ser la presentaciéon de Colombia en
este debate, donde aqui hay una corriente muy im-
portante de los paises en desarrollo, concretamen-
te de América Latina. En donde en primer lugar,
lo dice el PNUD, el buré de NUD en Nueva York,
dice claramente que esto puede ser el cambio cli-
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matico, la gran oportunidad, porque nosotros no
solamente no somos los malos, sino que somos las
victimas, aqui hay un costo social, por eso se habla
de la deuda climatica. Entonces, cual es la postu-
ra de Colombia, qué relacion tiene con lo que se
estd diciendo en los distintos paises de la region.
Es mds: a mi me molesta siempre el espiritu triun-
falista del gobierno, claro que nosotros tenemos la
ventaja de ser una de las potencias hidricas, somos
una potencia hidrica.

Entonces, Ministro, aqui lo que se esta diciendo
muy claramente es que como va a convertir Amé-
rica Latina en una oportunidad el hecho de que las
consecuencias son muy grandes y nuestra contribu-
cion es minima, como usted lo ha dicho. Aqui dicen,
por ejemplo, solamente lo dice el PNUD para Amé-
rica Latina, solo hay dos paises en la region que
estan aprovechando los mecanismos de desarrollo
limpio, que son Brasil y México, en algo Chile y
Costa Rica, pero en ningun otro pais existe un pro-
yecto de esta dimension. Usted esta poniendo a Co-
lombia como un ejemplo de la produccién limpia,
somos limpios en el sentido que estamos usando
el recurso mas limpio para producir energia, pero
no somos limpios en la industria, menos ahora que
no existe; me perdonard, pero la institucionalidad
adecuada para la produccién limpia en Colombia,
uno ve lo que esta diciendo, por ejemplo, Brasil, el
Presidente Lula, habla de una propuesta ambiciosa
para pasarles una cuenta de cobro a los paises ricos;
llevara una propuesta solida y eficiente, para que no
solamente se reduzcan gases contaminantes, sino
que cudl va a ser la contrapartida para los paises en
desarrollo.

Por otro lado, veo en el caso de Bolivia, por
ejemplo, pone muy claramente el concepto de deu-
da climatica, y lo pone como la necesidad, pero con
un contenido politico de resarcimiento y compensa-
cion para las naciones en desarrollo. Es decir, aqui
hay un debate politico muy fuerte, entre otras; entre
paréntesis le cuento, Centroamérica en general, ve-
mos aqui a todos los Ministros de Medio Ambien-
te hablando de lo mismo. Centroamérica pedira a
los paises ricos pagar a las Naciones pobres por los
dafios causados al medio ambiente, y los recursos
naturales con la contaminacion generada por su in-
dustria. Aqui la Ministra nicaragiiense va muy dura,
habla de justicia ambiental, aqui estamos viendo un
debate politico, y lo siento a usted absolutamente
micro, con un debate técnico. Si usted va alla con
un debate técnico, Ministro, no tiene nada que ha-
cer, porque el debate fuerte es un debate politico.

Ademas, le digo entre otras cosas para que usted
vea, que aqui hay unos analisis sobre lo que pasa
con los biocombustibles, hay una critica muy fuerte
al tema de la palma africana; el aceite de palma,
que se consideraba un cultivo milagro, causa una
deforestacion en Indonesia, inmensa. Aqui nos es-
tan vendiendo la palma como la gran maravilla, le
quiero decir para que se enoje otra vez el ex mi-
nistro Arias conmigo, que cree que SOy enemiga
de la palma, lo que pasa es que creo que hay unos
palmeros buenos y unos palmeros malos; la fiebre

del aceite de palma que prometia combustibles eco-
logicos y desarrollo econdmico en los paises emer-
gentes va camino a convertirse en la principal causa
de la salvaje deforestacion que padece Indonesia;
0jo con eso, que se lo van a sacar alla.

Entonces, mi primera preocupacion, Ministro, es
cudl es la posicion de Colombia sobre el debate po-
litico, porque el tema de cambio climatico esta opa-
cando el tema de la pobreza, el de la desigualdad,
la no existencia del libre comercio, esta opacando
todo lo que fueron las agendas internacionales. En-
tonces si nosotros no tomamos el debate politico,
no hablamos de la deuda climatica, no usamos este
lenguaje, no vamos a tener ningun impacto. Esa es
mi primera preocupacion, lo encuentro a usted de-
masiado técnico para este debate.

Segundo, cudl es la relacion que Colombia ha es-
tablecido para llegar a este debate en Copenhague,
como estamos con Brasil, Centroamérica, Bolivia,
que estan siendo muy habiles, inclusive en Nica-
ragua estan creando una alianza con un lenguaje
comun. Esa es mi segunda pregunta, cual es la po-
sicion de Colombia y con qué alianza llega a Co-
penhague; si uno llega con alianzas a Copenhague,
la vamos a volver a perder como hemos perdido el
debate de la pobreza, el del comercio, el de las in-
justicias sociales. Esa es mi primera preocupacion.

La segunda preocupacion que tengo tiene que
ver con lo interno. Ministro, los impactos sobre
Colombia, como lo mostré y lo ha mostrado varias
veces la Senadora Nancy Patricia, son muy serios.
No sé si usted sabe, sefior Presidente, estuve en
Cartagena, las calles de Cartagena estan inundadas
permanentemente, o sea, la marea ya esta subiendo
de una manera sorprendente, esto en los barrios de
ingresos altos; no quiero ni pensar en Castillogran-
de hay gente que no puede sacar los carros cuando
sube la marea. Aqui hay una realidad muy grande,
eso que uno no sabe lo que puede estar pasando en
otras zonas que ni siquiera tienen la capacidad de
que sean visibles, porque es que en Cartagena a los
pobres hay que ir a buscarlos, no son obvios porque
los han marginado.

Entonces, aqui hay un problema serio, ahi si
tengo la siguiente preocupacion que vuelve al tema
de lo micro: encuentro que las estrategias del Mi-
nisterio son micro, aqui el problema es el modelo
de desarrollo del pais, esto no es demagogia, mi
querido colega, aqui tenemos un problema de que
casi la mitad de la poblacion es pobre, aqui no hay
ordenamiento territorial, ese es un proyecto de ley
que ha fracasado 18 veces en el Congreso; aqui los
pobres estan situados en las zonas marginales y en
las zonas vulnerables, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales. Eso no se remedia con pro-
yectos, perdonenme, eso es una estrategia; es decir,
a un pais que se le viene encima el problema del
cambio climatico, sus impactos son muchos, a un
pais con una profunda desigualdad, con una falta
de sensibilidad social y de ordenamiento interno de
vivienda y produccion agricola.

Eso lo que implica es que usted desde el Minis-
terio debe estar asi como debe dar en Copenhague,
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un debate politico, en donde se le van a unir los pai-
ses del Tercer Mundo. Usted dentro de Colombia
tiene un debate politico, Ministro, usted no va a sa-
lir adelante jamas; el tema del medio ambiente va a
ser la causa adicional de la pobreza colombiana. Si
usted no da un debate politico sobre el modelo, no
veo al Ministerio preparado para eso, aqui el tema
es la pobreza, se nos complicé mucho mas, porque
los efectos del cambio climatico van a tener efectos
muy serios sobre la calidad de vida y sobre la pro-
duccién. Lo he dicho muchas veces, una de las fa-
lencias de Copenhague es que Copenhague no esta
involucrado en el tema agricola, y esa es una pelea
inmensa que esta dando el Sistema de Investigacion
Agricola, el (Sigiar).

Lo digo porque soy miembro del Boor de ICPI.
Una de las peleas del ICPI es la de investigacion
agropecuaria, nos reunimos en Washington la sema-
na entrante, para lograr que el tema agricola vaya a
Copenhague; porque usted no se imagina las con-
secuencias sobre la produccién de alimentos, aun
de biocombustibles que va a tener el mundo. Lo he
dicho varias veces, Brasil ya esta listo, ya tiene la
estrategia clara de que tiene que cambiar las areas
de produccion cafetera si quiere seguir siendo un li-
der en café. El cambio climatico cambia totalmente
la estrategia y la ubicacién geografica de los pro-
ductos, ;donde esta el tema agricola en Colombia?
Ustedes si no dan la pelea en Copenhague sobre la
inclusion de las consecuencias, sobre la agricultura,
nosotros vamos a perder la oportunidad de respon-
der a la demanda creciente que se viene del Asia.

Mire donde estan comprando los paises ricos, en
los paises pobres, ;por qué? Porque se viene una
bonanza de produccion de alimentos, pero si no se
tiene claro cuales son las consecuencias del cam-
bio climatico, sobre la produccion de alimentos en
nuestras regiones, ese va a ser un factor inmenso
que no se ha tomado en cuenta. De nuevo le digo,
no son miles de proyectos que usted haga aqui y
alla, no, es un debate politico de fondo. Si no se
aprovecha el cambio climatico a nivel mundial y
a nivel del pais para replantear una estrategia de
relaciones comerciales a nivel mundial, de relacio-
nes productivas a nivel mundial, de compensacion,
por lo que nos estan causando unos paises que se
pudieron desarrollar sin que nadie los frenara, ese
es un costo muy alto. Nosotros llegamos tarde al
desarrollo y nos toca reducir la poblacion que ellos
no hicieron, nos toca reducir las emisiones de gases
de invernadero que ellos no hicieron. Entonces ese
debate si no se lleva en términos politicos y si no
se lleva de manera colectiva, Ministro, si usted va
alla a un debate técnico, no va a tener ninguna re-
percusion.

En segundo lugar, el debate politico también es
en Colombia, veo al Ministerio de Medio Ambien-
te muy colgado en términos de su debate, sobre el
modelo de desarrollo, veo que se ha debilitado esa
institucionalidad. Creo que el cambio climatico
amerita que se vuelva a crear el Ministerio de Me-
dio Ambiente, creo que si aqui no volvemos a tener
la institucionalidad ambiental que se tuvo en una

época, con la mejor ley que ha hecho en América
Latina sobre el medio ambiente, si aqui vuelve y
sucumbe el Ministerio de Medio Ambiente, por el
corto plazo de la vivienda, no hay forma de que us-
ted enfrente un debate serio sobre las consecuencias
que en el modelo de desarrollo tiene el impacto del
cambio climatico en el pais. Asi que creo que esta
es una oportunidad para darle a usted una bandera
de una pelea que empiece por tener la institucio-
nalidad; usted no tiene la institucionalidad ni para
dar el debate internacional ni para dar el debate in-
terno en el pais. Por eso tengo que decirle que me
preocupa seriamente la forma como ustedes estan
abordando el tema, el tema no es micro, el tema es
macro; el tema no es técnico, sino es un tema poli-
tico. Gracias, sefior Presidente.

El sefior Vicepresidente Mario Varén Olarte. Se-
nadora Cecilia, es que recuerdo que usted era Mi-
nistra de Medio Ambiente, creo que yo era Repre-
sentante a la Camara, usted por qué no le hace unas
recomendaciones al sefior Ministro, unas recomen-
daciones claras y precisas, de verdad se lo digo de
todo corazoén.

Continua la Senadora Cecilia Lopez Mon-
tafio:

Primero, Ministro, el debate es politico, el deba-
te es de deuda climatica, asuma eso como la gran
bandera. Segundo, no vaya solo, usted no tiene
sino 8 o 15 dias; mire que Bolivia es increible, esta
superagil, Centroamérica; apdyese en el PNU de
Nueva York, en el Buré6 de América Latina, ellos
son los que estan liderando de alguna manera esa
estrategia; Naciones Unidas a veces no sirve para
mucho, a veces sirve para mucho; esa es mi primera
recomendacion. La segunda recomendacion es que
empiece a pelear porque se cree el Ministerio de
Medio Ambiente, empiece aqui a dar la pelea en
Planeacion Nacional, porque es el modelo de de-
sarrollo el que hay que cambiar. Porque si este pais
sigue excluyendo a los pobres con un nivel de mi-
seria de 8 millones de colombianos, a usted y a los
proximos Ministros de Medio Ambiente y Vivienda
se los lleva el diablo, porque el cambio climatico lo
va a inundar, les cambia la estructura productiva y
le disminuye las oportunidades.

La ultima cosa que se me habia olvidado, no sé
qué pasod con el Global Envalumentan Fond, fue un
fondo que a Colombia le sirvid, no sé si esa misma
estructura que salio de una Convenciéon Mundial,
ustedes deberian unirse para pedir otro fondo glo-
bal, y en ese fondo global, tener ahi si listos proyec-
tos. Pero en el debate nacional usted tiene que dar la
pelea por un modelo de desarrollo mas incluyente,
porque si no, el Ministerio de Medio Ambiente va
a cargar con la culpa de que el cambio climatico va
a tener unos efectos muy negativos sobre el pais,
serian muy completas mis recomendaciones.

Toma la palabra el Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachoén:

Gracias Presidente, ademas lo que ha dicho
nuestra Vocera del Partido Liberal en la Comision
Segunda, quisiera referirme a algunos puntos para
dejarlos como reflexion, y para enriquecer el deba-
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te. Hemos visto un viraje fundamental y radical en
la manera como Colombia esta tratando de vender
la corresponsabilidad en la lucha contra el narco-
trafico; hasta una época, el argumento principal era
la violencia y la relacién entre el narcotrafico y la
violencia. Como vimos de cierta manera, ese tema
no pego, sobre todo en Europa, hemos adoptado
el tema ambiental como punto para vender esa co-
rresponsabilidad. A mi me preocupa que estemos
improvisando en ese viraje, me parece que es im-
portante tener claridad sobre la manera como Co-
lombia va a desarrollar ese nuevo discurso de co-
rresponsabilidad ambiental frente al narcotrafico,
como lo va a llevar por ejemplo a la Conferencia de
Cophenague, porque si vamos a llevar ese discurso,
me parece que en el tema micro es muy importante
tener claro cudl es la politica de reforestacion, que
no solamente esta siendo afectada por el narcotra-
fico, sino como lo mencionaba la Senadora Cecilia
Lépez, por los cultivos de palma en algunas zonas
del pais, como en el Choco. Entiendo que el im-
pacto ambiental de la deforestacion para sembrar
palma es bastante importante, por supuesto también
el saneamiento de las cuencas hidrograficas, ahi no
solamente esta el narcotrafico y los quimicos que
sirven para producir cocaina, esencialmente van a
ser vertidos en las cuencas hidrograficas, sino tam-
bién algunas industrias. Algunas actividades agro-
pecuarias, mas alla de lo que usted mencionaba, la
ganaderia, es por ejemplo la floricultura; entiendo
que en la floricultura se usa una cantidad impresio-
nante de quimicos y fertilizantes para poder produ-
cir flores. Cémo esta afectando eso a la Sabana de
Bogoté y la tierra, entiendo que la tierra después
de un cultivo de flores, queda bastante maltratada,
practicamente muerta en términos de nutrientes,
por la cantidad de quimicos, y por lo que demandan
los cultivos de flores.

Lo otro es, creo que para el calentamiento global
si deberiamos trabajar en una hoja de ruta legisla-
tiva, en una agenda legislativa, por ejemplo, la Ley
Verde que tenemos que aprobar en materia de vehi-
culos y de nuevas tecnologias. Pequefias reformas
que se pueden hacer y pueden tener un impacto en
el calentamiento global. Me parece que estamos
muy rezagados, el reciclaje es un ejemplo en la cul-
tura de reciclaje, en las grandes ciudades uno ve
por ejemplo en la television...En esa Ley Verde por
ejemplo tenemos que definir qué tecnologia vamos
a apoyar en materia de vehiculos, los hibridos, qué
ventajas y desventajas tienen; los eléctricos qué
ventajas y desventajas tienen; el mejoramiento de
la calidad del aribe, gracias al Representante David
Luna que lidero la ley para mejorar la calidad del
aribe en la Camara de Representantes, Ecopetrol se
vio forzado a empezar a comprometerse con unas
fechas de mejoramiento de la calidad del diésel.

Los impuestos de los vehiculos, por ejemplo es
completamente ildégico que el impuesto de roda-
miento en Colombia sea mucho mas costoso para
un carro nuevo que contamina menos, que para un
carro viejo que contamina mas. Me parece que ahi
se podia hacer una reforma de transferir ese impues-
to de rodamiento a la gasolina, para que solamente

los vehiculos que ruedan, efectivamente el impues-
to de rodamiento sean los que paguen el impues-
to, ahorrariamos a la administracion de impuesto
distrital en las grandes ciudades, un buen costo, si
pensaramos en reformas de ese calado.

La participacion en la Conferencia en Cophena-
gue, me parece que el Congreso de Colombia de-
beria tener una participaciéon o una representacion,
aqui en la Comision Segunda por ejemplo la Sena-
dora Nancy Patricia y la Senadora Cecilia Lopez,
que han estudiado el tema a fondo, deberian repre-
sentarnos como Comision Segunda en esa Confe-
rencia, participar en nombre del Congreso de la Re-
publica. Esos espacios, no los puede desaprovechar
el Congreso para presentar su posicion, percepcion
sobre un tema tan importante y definitivo; ojala le
den permiso al Ministro, de consultar el Acta de
la Comision Asesora que tuvimos ayer, porque el
Presidente fue muy expresivo en los elogios a su
gestion técnica y su capacidad negociadora. Valdria
la pena conocer un poco los detalles de esa gestion
en todo el tema de Cophenague.

Finalmente un tema un poco al margen, pero que
me preocupa mucho, sobre el cual vamos a hacer
un debate en la Comisién Segunda pronto, es el
tema de vivienda. Mencionaba la Senadora Lopez,
la conveniencia de separar el tema de vivienda, el
tema del medio ambiente, de como estamos bastan-
te rezagados, en Bogotd por ejemplo tenemos un
déficit de mas de 300.000 viviendas, y sigue cre-
ciendo, porque no se libera suelo y tierra, estan los
macroproyectos, los planes de manejo; hay discor-
dancia muy pronunciada entre la Legislacion Dis-
trital y la Legislacién Nacional al respecto, que no
ha sido lo posible sintonizar, ni resolver. Mientras
tanto, Bogota esta perdiendo oportunidades muy
importantes de mejoramiento del ambiente urbano,
de reforma urbana, de la calidad de vida, de planea-
cion.

Soacha por ejemplo esta avanzando por fuera de
Bogota, 1o mas grave Ministro, es que los subsidios
se estan yendo para otras ciudades, en el caso de
Bogota, defiendo a Bogota, precisamente por esa
problematica que se ha vivido. El caso de Soacha,
que tiene un proyecto muy interesante de 36.000
viviendas que se van a construir en el programa de
Ciudad Verde, que va a aliviar colindando con Bosa
y Ciudad Bolivar toda esa zona. Me parece que
frente a estos temas tengo muchas preocupaciones,
creo que valdria la pena tratarlos, incorporarlos en
las reflexiones sobre este debate. Gracias.

Hace uso de la palabra el Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué:

Nosotros tenemos expectativas muy importantes
sobre los temas, especialmente este de tanto con-
tenido, tanta importancia el que se va a realizar en
Cophenague, sin embargo lo evidente aqui, lo tan-
gible es la presencia de un Ministerio no articulado
a la situacion problematica que vive la region, el
pais, distante de la sociedad que estd en condicio-
nes criticas por el impacto mismo que hace mucho
tiempo ha ocasionado este fenomeno. Ahora, ante
la pregunta qué es lo que el Gobierno colombiano



GACETA DEL CONGRESO 126

Viernes 16 de abril de 2010

Pégina 23

va a hacer en este gran encuentro de la Comuni-
dad Internacional, respuestas no tenemos, segura-
mente en la carpeta para las discusiones las tenga
muy claras, pero nosotros no la percibimos ni en
su presentacion, ni en el desarrollo de los distintos
momentos, en que se desenvuelve este problema en
la sociedad colombiana.

Uno de los puntos especificos sobre los que
quiero apoyarme, es en el tema referido al de los
paramos, nosotros le pedimos al Ministro del Me-
dio Ambiente, al doctor Lozano hace varios afos,
una audiencia, después de tanto insistir, por fin me
atendio con una comision. La idea principal era ha-
cer de la comunidad que vive en los paramos, una
comunidad con un lider, un actor eficiente, compro-
metido con la comunidad por un lado; también con
el entorno ambiental en el que vivimos. Hace algtin
tiempo vengo pidiendo una audiencia, que ahora
mismo renuncio a ella, estd confirmado que aqui
este es un Gobierno de amigos, y solo para ellos
hay una accion a corriendas, para quienes nos mo-
vemos en la franja de la oposicion; porque ademas
el concepto de la oposicion misma, es un concepto
concebido en términos muy negativos y sataniza-
bles, circunstancia que hace con mucha probabili-
dad la dificultad de que usted me atienda.

En todo caso, subrayo algunas ideas en forma
rapida sobre este punto especifico, el de los para-
mos: el primero es que nosotros estamos viviendo
por razones, no solamente estos ultimos conflictos,
sino desde hace muchos afios en sitios estratégica-
mente convenientes, para toda la sociedad nacional.
Ademas de ser inseguros, obviamente no son sitios
en donde puedan vivir unas personas que cambian
el entorno, muy necesario para que la sociedad pue-
da tener ciertos beneficios.

Ante esta circunstancia, nosotros hemos recono-
cido que hay un paulatino deterioro del vinculo en-
tre la sociedad, la comunidad, la cultura y el territo-
rio, puesto que los paramos ya no son reconocidos
como entornos, con vida propia que hay que pro-
teger y cuidar; esa proteccion tiene un valor, y ese
valor por supuesto lo deben pagar quienes tienen
carta blanca para crecer industrialmente, como aqui
se subraya, contaminar el medio ambiente mundial;
parece ser que no preocupa tanto esto. Encontra-
mos también que era necesario entender que estos
espacios convertidos ahora obligatoriamente para
la siembra del maiz, de los alimentos necesarios,
deteriora el entorno de los paramos, de tal manera
que buena parte de las comunidades que viven en
paramo abajo, tienen enormes dificultades de ac-
ceso al agua. Ademds que estas comunidades que
viven en estas regiones, por supuesto que contami-
nan, deterioran la utilidad de este recurso hidrico.

Entendemos ademas que hay una ausencia de
politicas publicas que atienden de manera eficien-
te a la solucidon de estos muy importantes proble-
mas, hoy convertidos en teatros de combates, de
permanente accion bélica, preocupa por ejemplo
como en algunos paramos aparte de que los gran-
des explotadores de las minas que llegan alla por
consentimiento de ustedes, perturban nuestra vida

y el orden ecologico y ambiental de estos paramos.
Luchamos en forma tesonera, por evitar que en es-
tos paramos, estas gentes lleguen a convertirlos en
espacios para la explotacion a cielo abierto sin nin-
gun reparo, pero no tenemos un interlocutor valido
para entendernos sobre estos temas, al contrario, lo
que tenemos es la presencia de los voceros del Go-
bierno, porque en esos términos las dguilas negras
en el Cauca se estan pronunciando para cuestionar-
nos, amenazarnos y acusarnos de ser los obstructo-
res del desarrollo y del bienestar.

Nosotros hemos hecho algunos llamados en el
ambito de la comunidad internacional, solo subrayo
dos: intensifiquemos los esfuerzos para identificar
los animos de proteccion y de gestion responsable
de los paramos, quiénes en Colombia, quiénes en
esos 22 departamentos en donde hay paramos, es-
tan sintonizados con la idea de constituirse en alia-
dos de esta angustia que a nosotros ya preocupa; si
vivimos en los paramos y no tenemos agua, criticas
circunstancias serd de aquellos que viven rio abajo.
Se ha llamado al Gobierno a reconocer y legitimar
a los pueblos indigenas y a otras comunidades loca-
les que habitan en los alrededores de estos territo-
rios de paramo, como actores fundamentales en la
proteccion, pero no se puede hablar y conversar de
estos temas; si usted a mi que soy Senador no me
permite sentarme a conversar con usted, qué sera de
esos otros colombianos que no tienen esa investidu-
ra, imaginen la situacion tan complicada.

Por tltimo, es bueno sefialar que se han hecho
algunas sugerencias que vale la pena subrayar en
estos momentos, los proyectos y programas rela-
cionados con el cambio climatico, deben conside-
rarse en los siguientes ambitos:

1. El respeto a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, ninguna negociacién con una
industria minera cualquiera sea ella, debe hacerse
solo porque les parecid que ahi seglin los analisis
que pudieron haber hecho, hay una abundancia de
y 0 z mineral; es muy importante que la idea de
los derechos colectivos que buena parte de los co-
lombianos no hace valer, pero que nosotros hemos
insistido en que tienen que tener un valor politico y
por supuesto un valor juridico.

1. Debe hacerse la consulta previa, insistimos de
nuevo, el Ministro de Agricultura que ahora es can-
didato Presidencial, ademas después de semejante
desastre, no sé con qué criterio ético, €l ha visto
que varias iniciativas de ley se han derrumbado
ante la Corte Constitucional, porque no surtié un
procedimiento tan elemental en el derecho colom-
biano, ademas internacional, como el de la consulta
con los pueblos indigenas de manera libre, previa e
informada. Debe responder a las necesidades, reali-
dades, prioridades de estos pueblos.

2. Flexibilizar y ampliar los mecanismos finan-
cieros, para que los pueblos indigenas tengan acce-
so a los fondos de adaptacion, creacion de capaci-
dad, transferencias de tecnologia y otros aspectos
necesarios. De tal forma que ademas nosotros ac-
tuemos en forma muy util en la tarea de ser aliados
de los paramos, si que podria ser un buen instru-
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mento para llegar a constituirnos en un aliado po-
tente, en la tarea de evitar ese rapido calentamiento
global, puedan contar con nosotros, pero ese contar
con nosotros, tiene UNos COMPromisos muy serios.

Como aqui han subrayado que convienen ser
planteados en esos escenarios, que infortunadamen-
te otros paises lo van llevando en buena hora con un
protagonismo suficiente y sustentable como el que
tenemos de los bosques, alguien tiene que pagar por
preservarlos. Aunque no es una pretension asi com-
prendida por el gobierno, porque en Tumaco todas
esas selvas alrededor de 30.000 hectareas han sido
derrumbadas para sembrar palma africana, que en-
tre otras cosas esa palma no prosper6. Ahi hubo un
deterioro, un atentado ecoldgico de una dimension
incomprensible, sin embargo no hay, no conozco
una accion del Ministerio del Medio Ambiente, de
tal forma que se lleve a que se asuman responsabili-
dades ante tal circunstancia. De manera que subra-
yo esas ideas, son materias sobre los que nosotros
no vamos a renunciar en la conveniencia de ir con-
siguiendo audiencias, alcanzar posibilidades de una
interlocucion eficiente. Muchas gracias.

Interviene el Senador Guillermo Jaramillo
Martinez:

Quisiera hacer énfasis en algunos puntos que al-
gunos de mis colegas han hecho, creo que partimos
de un tema que es importante recalcar, el Ministerio
del Interior se unid con el Ministerio de Justicia,
no hay justicia y no hay Ministerio del Interior; el
Ministerio de Trabajo lo unificaron con el de Salud,
generamos problemas de salud y no solucionamos
los problemas de los trabajadores en Colombia que
cada dia estan en mayores dificultades; unificamos
el Ministerio del Medio Ambiente, con Vivienda y
Desarrollo Territorial. Personalmente creo que eso
es una de las primeras cosas que quisiera hacer én-
fasis, me parece que el proximo Gobierno que lle-
gue, cualquiera que llegue creo que va a tener que
tomar muy en serio que por ahorrarse un sueldo de
un Ministro, no tenga la posibilidad de tener unas
verdaderas politicas.

Coincidencialmente después de algunos pro-
blemas personales me ausenté del pais, porque me
sentia asfixiado, alguien me alojé en Australia, lo
primero que encontré es que habian quitado la Em-
bajada de Australia, habian vendido muy barato,
perdiendo una cantidad de dinero la casa del Emba-
jador en Australia, resulta que después tratdbamos
de vincularnos muy seriamente a los paises del Pa-
cifico; como no teniamos suficientes embajadas no
nos ponian cuidado. O sea, nosotros hemos hecho
todo al contrario, llegd aqui una persona que nos
vendid la idea, de que habia que hacer recortes y
recortd en donde no tenia que recortar, en las Em-
bajadas, los recortes a los Ministerios, resulta que
cuando uno va y mira, vende las cosas y gasta dine-
ro a manotadas. Hoy tenemos el mas grande déficit
que habiamos tenido recientemente, tenemos el 5%
del Producto Interno Bruto de déficit, solo gracias
a que el ddlar no esta costoso hoy, la deuda externa
seria un problema inmanejable en estos momentos
en Colombia.

Me parece que lo primero es que nosotros tene-
mos que volver a decir si verdaderamente tenemos
0 no un Ministerio de Medio Ambiente, porque es
que de ahi parte todo tipo de politica. Los costa-
rricenses estan hoy desplegando una delegacion
de 100 miembros; los brasileros una delegacion de
500 miembros y Colombia que supuestamente esta
muy preocupada, va a mandar 15 personas que la
mayoria ya no son los expertos que verdaderamente
necesitan.

Partamos de ese principio, estoy totalmente de
acuerdo aqui, mas que decirnos a ver qué es lo que
va a pasar con este mundo, qué va a pasar con el glo-
bo terraqueo, son por los cuales nosotros tenemos
que legislar, estamos partiendo de algo que afortu-
nadamente aqui el mas importante el Ministerio de
Defensa el Ministerio de la Guerra, en segundo pla-
no quedan todos los demas, el Ministerio del Medio
Ambiente es algo por alla. Entonces, si creo que en
eso debemos cambiar, si verdaderamente queremos
tener una politica de medio ambiente para poder as-
pirar a tener un pais, tenemos que hacerlo.

Segundo tema, no importa qué hagan China y
Estados Unidos, eso es un problema de ellos, eso
no es como en todo, es que porque el vecino conta-
mina, bota la basura, acaba con el medio ambiente,
entonces voy a hacer lo mismo que el vecino, no;
creo que esa situacion no puede ser asi. Tenemos
que aprovecharnos de esa oportunidad, tuve opor-
tunidad de vivir en Suecia por multiples razones,
casi como asilado, por haber apoyado al doctor Be-
lisario Betancur, en el proceso de paz, y haber he-
cho una coalicion con las personas que salian de la
insurgencia y se vinculaban a la actividad politica,
nos costo la posibilidad de tener que irnos para el
exterior por estar amenazado de muerte, ahora no
solo estoy amenazado por la justicia, sino que en
el 80 estaba amenazado de muerte, he mantenido
siempre esa amenaza de muerte por creer en la paz.

Vea usted, Costa Rica le vendia proteccion del
bosque humedo tropical a las escuelas de Suecia,
los nifios suecos tienen y compran, tienen titulo de
propiedad de los bosques tropicales humedos de
Costa Rica; en cambio nosotros tenemos una di-
plomacia que no funciona. Porque esto es una Di-
plomacia, en donde mandan a los amigos y a los
politicos, para poder coartarlos y conseguir los vo-
tos que necesitd el Ministerio de Agricultura, para
después decirnos a nosotros, que es que los respon-
sables de no tener la mocién de censura, es que el
partido Liberal, mas el partido Conservador, mas
los demas, no sumamos sino 30 y pico. Nosotros no
tenemos la posibilidad de poder hacer una mocion,
estdbamos mostrandole al pais si verdaderamente
se justificaba o no, que los mismos que representan
aca a las autoridades y al gobierno, tomaran una
decision ética y moral; los ministros son como los
fusibles, si a uno se le funde un fusible en la casa,
lo saca y pone uno nuevo, se acabd, pero mantener
a los amigos cuesta mucho.

Entonces partamos de ese principio, no tene-
mos ministerio, no tenemos una politica ambien-
tal, no fortalecemos los entes territoriales que son
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los que mas directamente estan vinculados. Siendo
Gobernador del departamento del Tolima, el sefior
Vélez, afortunadamente salio a la luz publica, el se-
fior William Vélez, dicen que es primo del doctor
Uribe, con base en ese tema, el primo no solo se
ha enriquecido, sino que comete los mas grandes
atropellos en este pais. El sefior Vélez queria poner
un relleno sanitario, obsoleto, porque todavia esta-
mos hablando de relleno sanitario, que es lo mas
obsoleto para disponer de los residuos solidos, hoy
tenemos problemas, porque el medio ambiente no
es capaz de solucionar ese tema y poner en cintura
a la gente.

Quiero hacer referencia a esto para poder mirar
las cosas, hay un municipio que produce 3 toneladas
de basura a la semana, los tomo el sefior William
Vélez, para montar ahi un botadero de basura; por-
que esos son verdaderamente los sitios en Colom-
bia, no son verdaderamente rellenos sanitarios, son
botaderos de basura; queria ponerlo en un lote que
compro el sefior William Vélez, que contaminaba el
60% de las aguas salubres del municipio, dafiaba a
un municipio, por lo unico que se ha caracterizado
es por ser pequefios propietarios agricolas, que sus-
tentan sus posibilidades de algiin pequefio turismo
agroecologico que se ha generado en esa zona.

La Corporacién Auténoma Regional del Tolima
no dio un visto bueno, se sube la resolucion para
que la dicte el Ministerio y el Ministerio le da via
libre a eso; promovi con los habitantes una gran
movilizacion, y logramos detenerlos, cuando el Mi-
nisterio vio que la gente estaba dispuesta a ir por las
vias de hecho, porque resulta que hoy nos sorpren-
demos de lo que esta pasando en la costa, esto es un
problema reiterado; cuantas asonadas ha habido en
los ultimos meses por servicios publicos. Por qué,
la venta de los servicios publicos, las tarifas, etc.

Quiero referirme a eso, porque es que si no te-
nemos un Ministerio que verdaderamente sea capaz
de meter en cintura esto, a qué vamos nosotros a
Cophenague, por eso hay tan poca importancia en
lo de Cophenague, porque aqui no somos capaces
de resolver los problemas internos. Hay un grave
problema en el departamento del Tolima, la Cor-
poraciéon Auténoma Regional del Tolima, no le dio
visto bueno a la explotacion que una multinacional
africana quiere hacer del oro, en la zona de la cor-
dillera, donde la Cordillera Central en el municipio
de Cajamarca, ustedes le dieron la autorizacion.

Entonces, como se hace la situacion, dan la au-
torizacion para hacer algunos estudios, resulta que
ellos ya los hicieron sin autorizacion, pero con esta
autorizacion del Ministerio, van a hacer explota-
cion, como nadie los puede meter en cintura, hacen
lo que quieren; vamos a tener el cianuro, resulta
que esa es la zona productora del agua para todos
los acueductos del sector de la zona de Espinal,
Chicoral, Gualanday; al mismo tiempo la contami-
nacion que va a generar sobre toda esa area, porque
son lagunas de cianuro y el tratamiento anticuado
que se viene a hacer. Lo veiamos en la grafica que

nos presentd la doctora, claramente como desafor-
tunadamente Canada ha aumentado sus emisiones
por los dafios que sigue produciendo.

Entonces me preocupa eso fundamentalmente,
ustedes van a presentar en Cophenague, como el
gran esfuerzo colombiano, los biocombustibles,
programas de transporte masivo, los programas de
conservacion forestal de familias guardabosques.
Resulta que eso desafortunadamente no se lo van a
creer sefior Ministro, la gente sabe claramente qué
ha pasado con las plantaciones de palma africana,
uno de los graves problemas es que cuando ustedes
vayan a vender el aceite en Europa, les van a decir
en donde los desplazados que ustedes generaron
sobre la base de atropellar a la gente, eso no; los
europeos no son personas a las cuales se le puede
meter los dedos en la boca, ellos saben exactamente
qué es lo que sucede, saben como reaccionar ante
tanta situacion desfavorable.

Desplazamiento masivo de 120 familias en la
Espada, municipio del Pefidén, Bolivar, del despla-
zamiento que se ha generado a raiz de todas las co-
sas que se han venido dando, la palma africana, uno
lo encuentra, no es sino mirar el Internet. Dice: la
politica actual de los biocombustibles, empeoran la
seguridad alimentaria y no es la soluciéon al cambio
climatico, por el contrario, estdn ocupando terre-
nos de cultivo, la agricultura debe expandirse hacia
tierras que actualmente son sumideros de carbono
como bosques y humedales, esto dispara la emision
de CO,, contenidos en la tierra y vegetacion que
tarda décadas de compensarse.

Es estar nosotros diciendo, que eso es la solu-
cion al problema, porque ese cuento no se toma,
mas cuando saben exactamente qué esta pasando.
Lo mencionaba la doctora, como por ejemplo Indo-
nesia esta cometiendo un atropello muy grande; su-
cede el mismo fendmeno, que es un fenomeno mul-
tinacional. En Indonesia por ejemplo el Gobierno
prevé destruir 16.5 millones de hectareas de selva
tropical con el objeto de plantar palma aceitera. En
Malasia seran 6 millones de hectareas, en Sumatri'y
Bormeo ya han sido convertidos en plantaciones de
palma aceiteras unos 4 millones de hectareas, hasta
el famoso Parque Nacional Tajun-Pudinen, en Kali-
mantan, estan en la mira de estos cultivadores, han
sido expulsados de sus tierras miles de habitantes
de la region y 500 indonesios han sido torturados
por intentar resistirse.

Todas las regiones estdn en caminos de trans-
formarse en un inmenso campo de petroleo vege-
tal; o sea, aribe vegetal para el mercado europeo,
lo mismo que sucede aqui, desplazamiento, tortu-
ra, muerte, desalojo; ese es un tema que a nosotros
personalmente nos preocupa, por eso nosotros ha-
cemos ese llamado muy importante; como desafor-
tunadamente no hacemos nada.

Senador Pifiacué, usted que estd defendiendo
los paramos y yo que naci al lado del paramo, des-
de pequeio estoy contemplando, pasaba semanas
al lado del paramo, ya se lo entregamos al famoso
hombre de negocios, Bezudo, nosotros entregamos
los paramos; entregamos Tairona, los paramos de
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Santa Isabel, el Cisne y el Paramo Nevado del Ruiz,
hemos entregado todo; nosotros no somos capaces
de defender nuestros propios intereses, por qué,
porque no hay un Ministerio que verdaderamente
atienda con diligencia y prontitud, a mas con esmero
todo lo que le corresponde hacer. La politica como
mencionaba preocupada la Senadora Gutiérrez, el
tema que todo este medio ambiente esta deterioran-
do la seguridad alimentaria, porque hay demanda
por el agua, disminucion de los alimentos, o sea,
que no tenemos seguridad alimentaria, la salud, a
medida que se calienta el ASGPTI, que en primera
instancia no llegaba sino a los 1.000 metros, supera
ya los 1.800 y estamos teniendo ya casos de dengue
hemorragico a nivel casi de los 2.000 metros, todo
araiz de una citacion de estas que estamos viendo.

El tema de la seguridad alimentaria, tiene que
ver con una desacertada politica; como quiera que
desafortunadamente nosotros hemos venido repli-
cando aqui que una de las tesis fundamentales y
una de las que hemos asumido nosotros con nues-
tro candidato Gustavo Petro, es poner a producir
15 millones de hectareas, para no tener esa insegu-
ridad alimentaria, vamos a producir la comida que
nosotros necesitamos acd, es imposible creer que
este pais haya pasado desde el 2002 al 2009, de im-
portar 4.800.000 toneladas a estar importando hoy
cerca de 10.000.000 de toneladas, de haber subido
ya a 3.300.000 de maiz que lo podiamos producir
aca; eso es inaudito, esa ha sido una politica equi-
vocada del Gobierno quieran o no lo quieran, hoy
se come la arepa con el maiz transgénico de los Es-
tados Unidos.

Entonces veamos que aqui tiene que haber una
politica global, pero hay que fortalecerla, Ministro,
me da pena decirlo, usted de pronto tendrd muy
buena voluntad e interés, pero a uno no lo pueden
poner a cuidar los arboles y el medio ambiente; y al
otro lado, construir casas o tratar de hacer ordena-
miento territorial, porque no estd haciendo ninguna
de las cosas que esta haciendo. Este Gobierno esta
muy débil en materia medioambiental; ese va a ser
el grave problema que vamos a tener en esta situa-
cion, donde podriamos verdaderamente lograr que
por defender las selvas que tenemos, tuviéramos la
retribucion de los paises ricos para agregar a sol-
ventar muchos de los problemas sociales y econd-
micos que tiene el pais.

El sefior Presidente €, solicita al Secretario con-
tinuar con el Orden del Dia, anunciar para mafiana
los ascensos militares.

El seiior Secretario (E.), procede con el anun-
cio de los ascensos militares:

Para una aclaracion, hasta ahora tenemos en
Secretaria desde la semana anterior, dos decretos
para los ascensos de la Policia Nacional, en estos
momentos estamos pendientes de los decretos de
los demas Miembros de las Fuerzas Armadas, ma-
fiana estan convocados los oficiales a ascender, ya
sea si tenemos los decretos para aprobar los res-
pectivos ascensos, también para hacer la presenta-
cion de los oficiales aqui en la Comisidn ante los
honorables Senadores. Se procede con el anuncio
de los ascensos:

1. EJERCITO NACIONAL:

a) Al grado de General del Mayor General Luis
Alberto Ardila Silva.

Ponente honorable Senador: Mario Varon
Olarte.

b) Al grado de Mayor General del Brigadier
General Jairo Antonio Herazo Marzola.

Ponente: honorable Senador Mario Varon
Olarte.

c) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral Ricardo Antonio Vargas Briceiio.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

d) Al grado de Brigadier General del Coronel
Alberto José Mejia Ferrero.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

e) Al grado de Brigadier General del Coronel
Alfredo Bocanegra Navia.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lépez
Montaiio.

f) Al grado de Brigadier General del Coronel
Guillermo Arturo Suarez Ferreira.

Ponente: honorable Senador Jesiis Enrigue Pi-
flacué Achicué.

g). Al grado de Brigadier General del Coronel
Henry William Torres Escalante.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

h) Al grado de Brigadier General del Coronel
Juan Pablo Amaya Kerquelen.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

i) Al grado de Brigadier General del Coronel
Juan Bautista Yepes Bedoya.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda.

j) Al grado de Brigadier General del Coronel
Jorge Eliécer Sudrez Ortiz.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

k) Al grado de Brigadier General del Coronel
Fernando Joya Duarte.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

1) Al grado de Brigadier General del Coronel
Orlando Delgadillo Giraldo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

m) Al grado de Brigadier General del Coronel
German Saavedra Prado.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

n) Al grado de Brigadier General del Coronel Ri-
cardo Gomez Nieto.

Ponente: honorable Senador Jesus Enrique Pi-
fiacué Achicué.
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N) Al grado de Brigadier General del Coronel
Jairo Salguero Casas.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

0) Al grado de Brigadier General del Coronel
Eliécer Pinto Garzon.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

2. ARMADA NACIONAL:

a) Al grado de Almirante del Vicealmirante Ed-
gar Augusto Cely Niifiez.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave.

b) Al grado de Vicealmirante del Contralmirante
Jairo Javier Peiia Gomez.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

c) Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Leonardo Santamaria Gaitan.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

d) Al grado de Brigadier General del Coronel de
Infanteria de Marina Rafael Alfredo Colon Torres.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriguez
Rosero.

e) Al grado de Brigadier General del Coronel de
Infanteria de Marina Héctor Julio Pachon Carion.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

f) Al grado de Brigadier General del Coronel de
Infanteria de Marina Luis Jesus Sudrez Castillo.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriguez
Rosero.

3. FUERZA AEREA COLOMBIANA:

a) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral Juan Carlos Ramirez Mejia.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

b) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral Gustavo Sanabria Fajardo.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

¢) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral Alfredo Gonzdlez Maragua.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda.

4. POLICiA NACIONAL:

a) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral Rafael Parra Garzon.

Ponente honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

b) Al grado de Mayor General del Brigadier Ge-
neral Orlando Pdez Varon.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

c) Al grado de Brigadier General del Coronel Ja-
nio Leon Riario.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

d) Al grado de Brigadier General del Coronel
Julio César Santoyo Velasco.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

e) Al grado de Brigadier General del Coronel
Miguel Angel Bojaca Rojas.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

f) Al grado de Brigadier General del Coronel Ri-
cardo Alberto Restrepo Londorio.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia
Gutiérrez Castarieda.

g) Al grado de Brigadier General del Coronel
Jorge Miguel Gutiérrez Pefiaranda.

Ponente: honorable Senador Mario Varon Olar-
te.

h) Al grado de Brigadier General del Coronel
César Augusto Pinzon Arana.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

El sefior Secretario (E.):

Informa al sefior Presidente que esos son los ofi-
ciales anunciados para ascender.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Es que estaba en el Orden del Dia la eleccion
de mesa directiva, entonces para que no sigamos
postergando esa discusion.

Interviene el sefior Ministro del Medio Am-
biente, doctor Carlos Costa:

Gracias por los comentarios, el interés, el conoci-
miento que tienen sobre el tema que nos orienta mu-
cho, queria responder algunas de las sugerencias y
criticas. Lo primero es que estamos trabajando mucho
en el lado politico, para que la negociacion de Cophe-
nague llegue a objetivos que a nosotros nos interesa,
hay dos grandes objetivos que nos interesan:

1. Que haya un acuerdo global de control de
emisiones, ese debe ser el primer objetivo por enci-
ma de cualquier otro, si no hay control de las emi-
siones, el tema del cambio climatico se nos va a
salir de las manos con o sin plata para lo que sea,
ese es un objetivo que es fundamental.

2° Objetivo es el del Fondo de Recursos para
Adaptacion y Transferencias de tecnologias, los
criterios con los que se van a asignar €sos recur-
s0s, que cada pais lo llamara como lo quiera llamar,
deuda climatica, pero ese es el objetivo que quere-
mos, es asegurarnos de que los paises desarrollados
asignen recursos sostenidos, con unas fuentes cla-
ras para alimentar ese fondo; que ademas de faltas
en alimentar ese fondo redunden en multas, que es
el tipo de cosas que nosotros estamos negociando.

Ahora, hay varias maneras de interactuar, de
manera publica y vociferante, hay otra manera de
actuar un poco mas discreta, que uno tiene que eva-
luar cuando es mas eficaz cual, creo que ustedes
mas que cualquiera saben las diferentes estrategias
que se tienen que aplicar en diferentes escenarios
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de negociacién. Creo que uno de los indicadores
de que estamos en el camino correcto, es que la se-
mana pasada ocurri6 la reunién de la Precopte de
Cophenague, en donde se invitaron solo 32 paises,
donde no estd Bolivia, ni estuvo Nicaragua; donde
estuvimos nosotros porque somos considerados un
miembro elemental, muy importante en ese proceso
de negociacion.

Me parece importante la sugerencia, de hecho
hemos venido trabajando en eso que nos pueda
acompanar el Congreso de la Republica en Co-
phenague, de manera que si es realmente factible
si ustedes estan interesados, seria interesante que
nos pudieran acompafiar. Las grandes oportunida-
des que se vienen por delante, que tenemos que
aprovechar y estamos totalmente de acuerdo, no
son solamente oportunidades de recursos para no-
sotros, sino que tenemos que estar pensando un
paso adelante sobre como se va a reorganizar el
Planeta como resultado de esto. Donde nosotros le
podemos sacar provecho a la nueva situacion; ahi
es donde estamos tocando el tema de biocombus-
tibles, que ustedes tienen razon.

Si los biocombustibles no se hacen bien hechos,
no estamos haciendo anda, pero si los hacemos
bien hechos, los sacamos del estadio, porque pre-
cisamente los biocombustibles globales tienen un
sesgo negativo terrible, si nosotros logramos dife-
renciarnos, que es lo que queremos hacer y montar
unos esquemas de certificacion. Como decia la Se-
nadora, hay buenos y malos palmeros, si nosotros
logramos que los buenos palmeros sean los que
ganen aqui, nosotros le sacamos todo el provecho
al tema del cambio climatico a nivel global de ma-
nera auténoma, sin que nos estén dando plata, sin
estar rogando y pasando el sombrero para que nos
dé un peso. Lo que tenemos es que pensar anticipa-
damente, donde estan las oportunidades, estan ahi
en el tema de turismo: turismo limpio, turismo cero
emisiones, es hacia eso donde tenemos que pensar.
Por eso el tema hace rato que sali¢ de la esfera de
lo ambiental, es una lastima que hayamos tenido
oportunidad de intervenir los demas miembros de
gobierno, porque el tema ya es de politica nacional.

En estos momentos esta la discusion de un Con-
pes de cambio climatico y la politica de cambio cli-
matico, donde el tema ya trascendié al Ministerio
y esta en cabeza de los demas Ministerios. El tema
aqui es como nos le adelantamos a los demas un
paso, y no sentarnos aqui a esperar a que nos den
plata y pasando el sombrero. Entonces, el tema de
mitigacion, EMDL que se mencionaba aqui, no le
estamos sacando el maximo provecho, quiero que
quede claro; lo que pasa es que cuando uno es pais
sucio en materia de emisiones, tiene muchas opor-
tunidades de montar proyectos para reducir emi-
siones; cuando se es pais limpio le queda mucho
mas dificil conseguir oportunidades de proyectos
de reduccion de emisiones; en México el 80% de
sus emisiones son de termoeléctricas, entonces mo-
dificar esa situacion es muy fécil, Brasil tiene de-
forestacion en mas de 3 millones de hectareas de
bosques al afio.

Entonces, oportunidades para reducir emisiones
en esos paises es muy facil, sin embargo nosotros
somos el pais nimero decimoprimero en numeros
de proyectos, cuando vamos a mirar el volumen de
emisiones que estamos reduciendo son muy pocas,
pero en nimero de proyectos reportados y registra-
dos por el registro de las Naciones Unidas somos el
nimero decimoprimero en el mundo. Quisiera que
pudiéramos seguir tocando los temas que se han to-
cado, porque me parecen temas importantes, temas
que se propuso de modificacion de legislacion para
temas verdes del Senador Galan, hubo cosas muy
interesantes.

Quiero recordarles que en estos momentos
esta en veremos la Ley de Paramos, también esta
a punto de aprobarse la modificacion del Codigo
Minero, quisiera que tuviéramos mas tiempo para
discutir esto con profundidad, pero como no hay
tiempo, la proteccion que le da la modificacion del
Codigo Minero al tema de paramos, este problema
que tenemos del cambio climatico es fundamen-
tal, quisiera pedirles que nos apoyen a empujar ese
proceso.

Senadora, no desfallezcamos con el tema de la
Ley de Paramos, creo que esto es parte fundamental
de las soluciones y nosotros estaremos siempre res-
paldando ese proceso. Al Senador Jesus Pifiacué,
que nos apoye con los temas de paramos, con mu-
cho gusto organizamos unas citas, estaba inclusive
averiguando si habiamos tratado de agendar algo,
no veo la solicitud, puede que nosotros estemos
equivocados, con mucho gusto nos sentamos, por-
que el tema de comunidades y paramos y el tema
de pagos por servicios ambientales esta en nuestra
agenda.

Por ultimo Presidente, sé que el tema esta com-
plicado en materia de tiempo, la gestion ambiental
de este Gobierno ha sido muy especial, cada uno
puede decir si la mejor manera es tener Ministerios
separados o juntos, me toc6 un Ministerio donde
los temas estan juntos, lo que uno tiene que sacar-
le el mayor provecho a la situacion en la que esta,
me parece un poco atrevido, decir que simplemente
porque estan juntos no se ha hecho nada, ese es el
lado, donde si me parece que hay que mirarlo con
cuidado. Trayendo el tema que estd a colaciéon en
materia de areas protegidas y parques nacionales,
en este Gobierno se ha aumentado el area protegida
por parques nacionales en mas de un 20% de los
parques naturales...salimos de 6.000 millones que
tenia del Gobierno Nacional en el 2006 a mas de
21.000 millones para el préximo afio.

Tenemos en materia de proteccion de los par-
ques, se hablaba del tema de la colosa, se sustraje-
ron 7 hectareas de manera temporal, de una reser-
va forestal que tiene mas de un millon y medio de
hectareas, 7 hectareas se sustrajeron solamente de
manera temporal. Por otra parte, se negé la posibi-
lidad de que el proyecto de Urra II que amenazaba
el Parque Paramillo, siguiera adelante, en contra de
los intereses de algunos sectores. De manera que
amerita que revisemos los temas por separado, uno
es el tema de la conveniencia, la posibilidad o no
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que hay de actuar de manera eficaz en un Minis-
terio que tiene varios temas de marea simultanea.
Otra cosa es la gestion ambiental de este gobierno,
la cual nosotros defendemos en materia de conser-
vacion, de contaminacion, de calidad de aire, en
materia de produccidon por consumo. En fin, creo
que tenemos que profundizar para analizar ambos
temas de manera independiente. Gracias.

El seiior Presidente (E.), Senador Mario Va-
ron Olarte:

Le propone a la Senadora Nancy Patricia, que
sigamos con el debate en la proxima sesion.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez, soli-
cita a la Presidencia:

Me parece importantisimo escuchar a la Vicemi-
nistra unos minutos, porque ella lleva la representa-
cion politica al gobierno, va el Ministro del Medio
Ambiente que lleva todo el direccionamiento técni-
co, solamente en ese sentido, me da pesar no escu-
char al Viceministro de Defensa, porque el Vicemi-
nisterio hizo un esfuerzo grande en poder concretar
los impactos del cambio climatico en la seguridad
nacional. Espero sefior Viceministro, que tengamos
mas adelante mas de 5 minutos para oirlo. Gracias.

Interviene la seiiora Viceministra de Relacio-
nes Exteriores:

Seré breve, quiero agradecerle a nombre del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el interés en
convocar a este debate, cuyo tema convoca toda la
atencion y merece toda la atencion y esfuerzo no
solo de parte del Ministerio del Medio Ambiente,
sino como lo ha expresado el Ministro, de una se-
rie de instituciones que nos hemos involucrado de
manera muy activa en la coordinacién y articula-
cién de la posicion nacional, de cara a la proxima
Conferencia de la partes que se llevara a cabo en
Cophenague. También para dar seguimiento a las
diferentes instancias en las que el tema de cambio
climatico reviste un especial interés, o tiene un im-
pacto particular sobre la politica interna y exterior;
dado que esta discusion no solamente se limita a la
Conferencia de las Partes, se van a llevar a cabo el
préximo mes en Cophenague, sino como ya se ha
visto, a temas de negociaciones comerciales en fin.

La Cancilleria ha venido trabajando fundamen-
talmente en la coordinacion de las diversas institu-
ciones que tienen interés y responsabilidades en el
tema, y en la articulacion de los diferentes intereses
de estas instituciones en busqueda de una posicion
institucional y nacional sélidos. En este proceso ha
participado el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Minas y Energia, el Mi-
nisterio de Agricultura, el Ministerio del Interior
y de Justicia, por el impacto sobre las comunida-
des indigenas y las comunidades afrocolombianas.
También el Ministerio de Defensa, Planeacion Na-
cional, el Ideam, el Instituto Alexander von Hum-
boldt, Colciencias y Ecopetrol.

Digamos que este es el equipo institucional que
se ha venido reuniendo y aportando periédicamen-
te; ha estado conformado por el Ministerio del
Medio Ambiente y el Ministerio a nivel de Vice-

ministros y Directores; estas son las instituciones
que han venido trabajando desde Bogota ;Quién
va a hacer la delegacion? Va a estar presidida por
el Ministro que estara acompafiado por mi, van a
ir varios directores del Ministerio del Medio Am-
biente, del Ministerio de Relaciones, del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y de Planeacién
Nacional. Hay comunidades y Organizaciones co-
lombianas que han manifestado su interés en asistir
y se estan acreditando dentro del espacio que hay
para organizaciones de la sociedad civil, en calidad
de observadoras.

Les decia que este equipo interinstitucional ha
venido trabajando en la consolidacién de la posi-
cién nacional, en efecto, participando ademas en
las reuniones preparatorias, donde ha sido muy evi-
dente, como bien lo sefiald la Senadora Cecilia Lo-
pez, que desde unos meses para aca se ha previsto
que la naturaleza de la discusion en Copenhague
sea mucho mas politica que técnica; la imposibili-
dad de haber llegado a acuerdos en el universo de
temas que estan planteados por su complejidad lo
que ha resultado es en un entendimiento tacito. Esa
fue basicamente la conclusion de la precumbre a la
que asistio el Ministro Costa la semana antepasada,
que el acuerdo que se va a lograr en Copenhague es
un acuerdo de orden politico donde fundamental-
mente se va a reiterar el compromiso de la voluntad
de parte de los Estados, para que en un tiempo no
superior a un afio se logre concretar los acuerdos
técnicos, fundamentalmente sobre el tema de mi-
tigacion.

En los 4 pilares de la negociacion que ha descri-
to detalladamente el Ministro, Colombia ha venido
avanzando en la definicion de su posicion nacio-
nal, como lo han venido haciendo otros paises, por-
que las posiciones de cara a Copenhague, han sido
posiciones dinamicas donde hemos visto cambios
muy recientemente, cambios muy drasticos; por
ejemplo, en la posicidon que hasta hace poco tiempo
llevaba Brasil, la semana pasada vimos un anuncio
que indicaba un giro casi de 180 grados frente a sus
planteamientos iniciales.

En ese orden, Colombia ha venido sondeando
la forma como los diferentes paises se han venido
moviendo; nosotros mismos también hemos esta-
blecido unos margenes de flexibilidad mayores a
los que teniamos inicialmente, fundados en unas
consideraciones de muestra de mayor solidaridad,
mayor compromiso, mayor voluntad, que nos pue-
den ofrecer unos réditos interesantes desde el punto
de vista de financiacion y de acceso a transferencia
de tecnologia.

En este orden, creemos que llevamos una linea
bastante concertada, desde el punto de vista inter-
no, que no necesariamente nos ubica en ninguno
de los bloques que ha estado negociando desde el
principio, porque con algunos de ellos compartimos
algunos intereses, con otros no, dependiendo de la
tematica que se esté tratando; no es muy complica-
do, eso es muy propio de las negociaciones multi-
laterales, Senadora. En las negociaciones multila-
terales usted puede compartir intereses con un pais
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con relacion a un tema, y con relacion a otro tema
puede no compartir interés con ese pais y si con un
tercero. Eso digamos es pragmatico, y nos permite
defender mejor nuestra propia posicion e interés,
sin necesariamente estar enmarcado dentro de una
estructura monolitica.

Interpelaciéon de la Senadora Cecilia Lopez
Montaiio:

Eso es valido para negociaciones técnicas, pero
no para la negociacion politica, porque eso si es
muy dificil, es decir, por eso digo que ustedes tie-
nen un perfil muy técnico para ese viaje, no, aqui
es una negociacion politica de fondo, ahi si usted
no puede estar con un pais si y con otro no, o sea,
estamos con América Latina o no estamos, estamos
con los paises en desarrollo o no estamos; estamos
con el G20, o no estamos. Los sigo viendo a ustedes
demasiado técnicos y los muelen alla, porque es la
negociaciéon mas importante de la politica; duré 20
afios en el Gobierno en negociaciones internacio-
nales, asi que conozco porque me toco cosas tan
dificiles como todos los Convenios del Ministerio.
Me preocupa porque los estoy viendo demasiado
técnicos y no los veo con lo que me parece funda-
mental, que es la negociacion politica.

Continuta la seiiora Viceministra de Relacio-
nes Exteriores, doctora Adriana Mejia:

Senadora Lopez, con todo respeto, la region de
América Latina y el Caribe no tiene una posicion
unificada; los diferentes paises estan llevando po-
siciones o subregionales o de acuerdo; parte de
ese propdsito se podra cumplir probablemente en
la Cumbre de Manaos, si logramos concertar unos
intereses en torno a las propuestas de conservacion
de la Cuenca Amazonica que va a llevar Colom-
bia. Eso seria un punto de acuerdo que nos podria
ofrecer un marco para negociar en bloque sobre ese
tema, sobre el tema de bosques y sobre el tema de la
conservacion de la Amazonia. Ponernos de acuerdo
con todos los paises de la region o con paises de la
subregion en la agenda completa no solamente no
lo vemos viable, sino que lo vemos no innecesario,
de cara a lo que se prevé que va a ocurrir en Copen-
hague, donde no se va a llegar a un acuerdo de na-
turaleza técnica que embarra absolutamente todos
temas que estan en la agenda de negociacion, sino
que se va a llegar a un acuerdo politico.

Interviene el seiior Ministro del Medio Am-
biente, doctor Carlos Costa Posada:

Nosotros, que estamos tan metidos en esto, les
ponemos cuidado a ciertas cosas y de pronto en-
viamos el mensaje erréneo. Hay una unidad de
criterios en materia de los paises en desarrollo,
todos compartimos aproximadamente el 95% de
los temas que vamos a negociar alla. Tenemos des-
acuerdo con respecto a 2 o 3 cosas, pero esos des-
acuerdos, ya lo hemos acordado con la Cancilleria,
nunca van a amenazar el acuerdo que ven en el otro
95%. El acuerdo que ven en el 95% es el tema de
compromisos de litigacidn, el acuerdo de financia-
miento claro y conciso para nosotros, el acuerdo de
multas, el acuerdo de un fondo unificado con dis-
tintas ventanas.

En qué estamos en desacuerdo son cosas relati-
vamente que atafien al interés de cada pais, es 16gi-
co que haya desacuerdos inclusive dentro la misma
region; prioridades para vulnerabilidad y adapta-
cién. Entonces ahi es donde entran los paises pe-
quetios insulares del Caribe a decir nosotros somos
prioritarios porque nos vamos a ahogar, a nosotros
nos tienen que llegar primero los recursos; nosotros
tenemos que llegar a decir un momento, los para-
mos no; nosotros también tenemos islas en el Cari-
be. Entonces ahi es donde hay unos temas un poco
de no tener la misma posicion.

Otro tema donde no tenemos la misma posicion
con algunos paises de la region, el tema de control
a la deforestacion; los paises desarrollados quieren
que nosotros asumamos compromisos nacionales;
ellos dicen: nosotros estamos dispuestos a financiar
proyectos para controlar la deforestacion, pero los
paises tienen que asumir compromisos nacionales,
y son proyectos nacionales. Nosotros estamos, pen-
samos que debe haber la libertad de que proyectos
de paises tan complejos como Colombia puedan
tener un proyecto distinto en la Amazonia, de un
proyecto en el Pacifico, el Caribe y en la zona An-
dina. De manera que uno pueda atacar los intereses
de cada region y poder arrancar lo mas pronto po-
sible con la region, donde sea mas facil empezar;
que no estemos frenando recursos para compensar
la conservacion o el control a la deforestacion, por
ejemplo, en una zona, porque en la otra el asunto es
mucho mas complejo.

Entonces nosotros ahi tenemos otra situacion
donde todos estamos de acuerdo en que debe ha-
ber recursos para el control de la deforestacion, que
debemos hacer compromisos; esos recursos deben
utilizarse para proyectos verificables y medibles,
no proyectos que no generen impacto. Pero la ma-
nera un poco el detalle de como se ejecutan esos
recursos, tenemos posiciones diferentes. Creo que
si es importante que haya esa claridad, de que com-
partimos una posicién muy similar con respecto a
la mayor parte de los temas que se tienen que dis-
cutir en Copenhague.

La seifiora Viceministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Adriana Mejia, manifiesta:

Simplemente concluiré diciendo que de cara a
Manaos se prevé de pronto la posibilidad de que si
salga una posicion unificada en bloque con relacion
a la conservacion de la Cuenca Amazonica. Ese es
basicamente uno de los puntos no solamente que se
van a impulsar en Manaos, sino que seria optimo
poder llevar de manera unificada a Copenhague.

El seiior Ministro del Medio Ambiente, doc-
tor Carlos Costa Posada, manifiesta:

Un poco es el tema de lo que decia la sefiora Vi-
ceministra, del cambio 180 grados de Brasil recien-
temente, usted Ministra lo sabe, siempre ha sido de
la posicion historica, a mi no me digan qué hacer
con mi bosque; yo decido qué hacer con mis boques
y no quiero que haya compromisos globales con
respecto al bosque. Esa ha sido la posicion histori-
ca, ellos se negaron en Rio en el afio 1992 a que hu-
biera una Convencion de Bosques. Se aprobd una
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Convencion del Cambio Climatico, una Biodiver-
sidad, una descertificacion. Como el anfitrion era
Brasil, ellos se opusieron a que hubiera una Con-
vencion de Bosques; de pronto ahora hace 15 dias,
estan asumiendo una posicion muy distinta.

Por eso tenemos la esperanza de que en esta
situacion esta reunion en Manaos, que ellos estan
dispuestos a asumir compromisos de controlar su
deforestacion, y reduccion de sus emisiones. Ellos,
por ejemplo, lo que dicen es que tienen tasa de de-
forestacion del orden de 3 millones de hectareas
al afio, dicen que estan dispuestos a considerar,
comprometerse a reducir esas tasas de deforesta-
cion hacia niveles mas parecidos a los nuestros,
por ejemplo.

Interviene el Senador Guillermo Jaramillo,
nos deja mas tranquilos con lo que nos acaba de
informar:

Porque lo que le da a uno a entender cuando us-
ted habla, invitaron a 32 paises y como gran cosa
no estuvo Bolivia ni Nicaragua, uno dice quiénes
fueron los 32 que fueron, por qué no podemos tener
algo en comun con Bolivia cuando gravitamos en
la Amazonia, cuando Colombia tiene una tercera
parte de su territorio que es selva y puede vender
eso; porque lo que tenemos que vender es lo que
tenemos, cual es el pulmon, porque quién es el que
produce el oxigeno y como se produce. Eso es una
situacion que queria mencionar, qué es lo que noso-
tros podemos, cudles son las formas, y como, si no
somos los generadores de los gases, somos menos;
ademas, tenemos esa industria eléctrica e hidrauli-
ca, al mismo tiempo tenemos la posibilidad de una
gran selva para vender.

Nosotros tenemos que aliarnos y esa posicion
si tiene que ser una posicion de esos grandes pul-
mones en Africa, Asia y Latinoamérica que puede
venderse para mantener una posicion muy clara, me
deja mas tranquilo eso, sefior Ministro. Cuando uno
los oye a ustedes, ratifico, es que alla llega gente
de mayor espesor; si a Colombia la invitaron, es
porque tiene un valor de biodiversidad muy grande;
si fuera un desierto, probablemente no la estarian
llamando. Es que la biodiversidad de Colombia
vale; no la hubieran llamado si aqui no hay casi
50 millones de habitantes, muy diferente a Nicara-
gua o Bolivia. Entonces, desde ese punto de vista
hay que entender eso, nosotros tenemos que estar
aliados con quienes son nuestros amigos, vecinos,
las zonas con las cuales podemos direccionar, para
que los dineros de los paises en desarrollo puedan
orientarse hacia aca.

Creo que el costo grande lo tienen que pagar
los paises desarrollados y no nosotros; ahi es don-
de se va a dar la lucha. Aqui desafortunadamente
la estamos dando nosotros, no pueden explotar las
cosas en sus paises, porque tienen una cantidad de
requisitos que les impide la explotacion. Entonces,
llegan aqui a explotar en cualquier parte, les deja-
mos hacer todas las cosas que ellos no pueden ha-
cer en otra parte, aqui no pagan lo que tienen que
pagar; por ejemplo; el BBVA, miren cémo les paga
a sus trabajadores en Espafia, aqui qué es lo que

pagan, no han sido capaces siquiera de firmar una
Convencién. Eso es lo que me preocupa, que ver-
daderamente no exista, de pronto entendamos que
tenemos que agruparnos y poder vender lo que no-
sotros tenemos posibilidad de vender, para que los
costos mafiana de bajar nuestras emisiones puedan
ser compensados con lo que a nosotros nos van a
retribuir por la defensa que tenemos que hacer de
esta biodiversidad, que es tan importante para el
mundo.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez mani-
fiesta:

Creo que esta ultima parte ha sido realmente
muy importante, seflor Ministro y Viceministra,
porque efectivamente conocemos la posicién pun-
tual de Colombia, sabemos que durante todo este
afio Colombia ha participado en diferentes escena-
rios de negociacidn, revision, de las propuesta a lle-
var. Me parece que ese tema de la reforestacion en
pie, o de mantener los bosques, debe ser casi una de
las prioridades, porque efectivamente si nosotros
logramos que se reconozca una cofinanciacion, o la
inversion de los recursos de cofinanciacion que se
destinen, no solamente para control de emisiones,
sino también para el mantenimiento de bosques.

Los programas que con tanta dificultad aqui se
ha buscado esto de familias guardabosques pueden
incrementarse esos recursos si logramos en una ac-
cién muy conjunta con el Ministerio de Defensa y
la politica de Accion Social, para evitar todo lo que
tiene que ver con la deforestacidn, para siembra de
coca, definitivamente se pueda acceder a unos re-
cursos importantes.

Quiero agradecerle al Director del IDEAM, que
ha estado pendiente desde temprano, nos ha sopor-
tado técnicamente todo lo que hemos requerido del
IDEAM, estoy convencida de que el IDEAM re-
quiere de un mayor fortalecimiento institucional, lo
sabe el seflor Ministro porque viene de alla; me da
pesar que no haya podido estar presente el Director
de Planeacion Nacional, esta el Subdirector, creo
que Planeacion Nacional tiene una tarea fundamen-
tal muy importante no solamente por el CONPES
del Cambio Climatico, sino por la coordinacién in-
terinstitucional que deba hacer entre todos los mi-
nisterios.

Estoy convencida como lo estad la Senadora Ce-
cilia Lopez, asi lo dije en la Plenaria también, de
que un factor fundamental en este tema es el Minis-
terio de Agricultura, de la mano con el Ministerio
de Minas; me preocupa que a veces veo al Esta-
do desarticulado, hoy con este debate el proposito
de saber como va la Cancilleria y el Ministerio de
Ambiente a un encuentro que es definitivo para no-
sotros, que tanto hablamos de riqueza natural, es
definitivo, hemos logrado el propdsito de saber por
lo menos que estan caminando conjuntamente.

Interviene el seiior Ministro del Medio Am-
biente, doctor Carlos Costa:

Aqui empezamos a discutir los temas que son
como mas del fondo del corazon de la discusion, te-
mas por ejemplo de la remuneracion por la conser-
vacion, son uno de esos temas que estan en debate



Pagina 32

Viernes 16 de abril de 2010

GACETA DEL CONGRESO 126

y en division interna, aunque ustedes no lo crean.
Estamos de acuerdo todos en que los bosques tropi-
cales contribuyen con cerca del 20% de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y que tenemos
que montar un esquema para financiar el control
o la deforestacion, que es el mecanismo red, eso
hace parte de nuestro 95% con el que estamos de
acuerdo con los paises en desarrollo, resulta que ya
como se aplican esos recursos, empezamos a tener
diferencias.

Entonces, hay paises que dicen que esa plata se
tiene que aplicar es para aquellos paises en donde
hay unas altas tasas de deforestacion en Indonesia
y Brasil. Nosotros tenemos que pararnos duro, y
decir: nosotros necesitamos que eso se aplique, en
donde hemos hecho la tarea histdrica de mantener
el bosque en pie, y en donde hay amenazas latentes
que estan ahi, como la mineria ilegal, como el cul-
tivo de drogas, que los hemos venido manteniendo
y frenando, pero que el riesgo latente esta ahi. En-
tonces ahi es donde empiezan las discusiones sobre
a qué se le da prioridad sobre qué.

El tema que ustedes mencionaban aqui, el tema
de agricultura, por ejemplo, son temas: ;donde en-
tra la agricultura aqui? La agricultura entra en que
tenemos que prepararnos para un posible riesgo de
desabastecimiento de alimentos, o para la modifica-
cion de las politicas agropecuarias como resultado
del cambio climatico; esas son medidas de adapta-
cién, prepararnos para el cambio climatico, ahi es
donde entra la discusion fuerte sobre cuales son las
prioridades en las que me tengo que gastar los re-
cursos de adaptacion.

Es en esos temas donde es muy importante el
acompafiamiento de Planeacion Nacional, que ha
sido clave para entregarnos modelaciones financie-
ras, econdmicas y de escenario futuros, para que
nosotros podamos defender lo que seria nuestra po-
sicion en ese porcentaje pequefio, que es en el que
estamos en desacuerdo a nivel global. Lograr por
sobre todas las cosas que salgan los acuerdos, los
temas prioritarios que tienen que ser acordados en
Copenhague, deben salir de Copenhague a como dé
lugar.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez, in-
forma:

Que la plenaria se va abrir a las 3:00 de la tarde;
otras comisiones también estan sesionando en estos
momentos, podremos escuchar al Subdirector de
Planeacion Nacional.

Interviene el Subdirector de Planeacion Na-
cional, doctor Juan Mauricio Ramirez Cortés:

Como usted sefialo, tiene toda la razén, Planea-
cion Nacional es fundamental en ese tema, por que
es una entidad transversal y por que el tema es fun-
damentalmente un tema transversal, es decir, tiene
que ver con todos los sectores; desde ese punto de
vista el rol de planeacién muy cercana a la coordi-
nacion con el Ministerio es clave. Para informarles
a ustedes, honorables Senadores, que Planeacion
estd haciendo dos esfuerzos muy grandes aca: uno,
coordinando el estudio de impactos econdmicos de
cambio climatico, eso es un esfuerzo interinstitu-

cional que involucra al sector privado, a las uni-
versidades nacionales y extranjeras, institutos de
investigaciones internacionales, que va a generar.
Estamos trabajando en eso, con una base técnica
sobre impactos en sectores especificos; por ejem-
plo, impactos sobre la poblacidn, posibles escena-
rios, etc.

Interpelacion de la honorable Senadora Ceci-
lia Lopez Montaiio:

Ustedes como van a hacer todo eso, si acabaron
con la unidad ambiental, ;donde esta el tema am-
biental en Planeacion en estos momentos...?

Responde el seiior Subdirector de Planeacion,
doctor Juan Mauricio Ramirez Cortés:

Senadora, una de las més recientes reformas que
se le hicieron a Planeacién, justamente se cred lo
que era la Subdireccion Ambiental, que se metid
dentro de una direccion, ahora se independizo; para
propositos practicos es como una direccion que
depende directamente de la Subdireccion General
de Planeacion, igual que cualquier otra direccidn.
Entonces el protagonismo es directo, ya no estan
metidos, antes estaban metidos con la Unidad de
Politica Urbana, ya no estan alla; los temas ambien-
tales los vuelve a retomar esa Subdireccion, se le
da una linea directa con la Direccion General y la
Subdireccion.

Lo segundo, el CONPES tiene como objetivo
preparar al pais para proteger la competitividad de
la economia, también la poblacién mas vulnerable
frente a estos fenomenos de cambio climatico. Hay
un punto clave ahi, este CONPES va a ser lleva-
do al CONPES, presentado ante los Ministros y el
Presidente el proximo 7 de diciembre. Ese CON-
PES define el marco conceptual e institucional para
la toma de decisiones frente al cambio climatico,
coémo aprovechar las oportunidades de mitigacion,
etc., ha involucrado un marco institucional, que
es fundamental e interinstitucional en términos de
generacion de informacion, analisis, etc. No voy a
dar detalles, pero ese CONPES es un avance funda-
mental, va a estar disponible para todos ustedes, de-
fine un plan de accion y recursos. Aqui hay recursos
importantes no solo de presupuesto, sino también
de cooperacién internacional.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez:

Informa que el Presidente ha pedido informar a
los Senadores que mafiana en el primer punto del
Orden del Dia estara la eleccion de la Mesa Direc-
tiva, en segundo lugar vendran los ascensos que ya
han sido anunciados.

Mocion de orden del Senador Juan Manuel
Galan Pachén:

Para una mocion de orden frente a los ascensos,
creo que hay que hacer claridad del procedimiento
que vamos a seguir, lo que hemos establecido como
norma de conducta es hacer la sesion reservada
con todos los oficiales que asciende para la sesion
de preguntas y respuestas, previo al primer debate
de los ascensos. Me gustaria que eso quede claro,
porque me parece que esa linea de conducta que
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hemos establecido de seriedad en la evaluacion y
pronunciamiento que aqui hacen los oficiales para
ascender, la debemos mantener. Gracias.

La Senadora Nancy Patricia Gutiérrez solicité al
secretario tomar nota de la sugerencia del Senador,
para que se lo comente a la Mesa Directiva.

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana a
las 9:00 a. m.

El Presidente (E.),
Mario Varon Olarte.

El Secretario (E.),
Rafael Sanchez Reyes.

Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez
Proposiciones niimero 028 de 2009

15.2 Conferencia de las Partes de la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP 15)

1. Explique detalladamente la propuesta y las
presentaciones que el Gobierno de Colombia lle-
vard a la quinceava Conferencia de la Convencion
Marco sobre Cambio Climdtico de las Naciones
Unidas en Copenhague en el mes de diciembre,
para ser incluido en las negociaciones del instru-
mento que reemplazard el Protocolo de Kioto.

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico de 1992 es el primer
instrumento juridico internacional obligatorio que
aborda la cuestion del cambio del clima. Aprobada
tras varias sesiones de negociacion del Comité In-
tergubernamental de Negociacion sobre el Cambio
del Climatico (CIN), se present6 a la firma en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo (Rio 92). Los negociadores
del CIN se basaron en gran medida en el primer in-
forme de evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambios Climaticos (IPCC), or-
ganismo instituido conjuntamente por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y
la Organizacion Meteoroldgica Mundial, y el in-
forme de la Comision Bruntland, titulado “Nuestro
Futuro Comun”.

El objetivo ultimo de la Convencién Marco de
Cambio Climatico es “la estabilizacion de las con-
centraciones de gases efecto invernadero en la at-
mosfera a un nivel que impida interferencias antro-
pogenas peligrosas al sistema climatico!”.

Debido a la insuficiencia de la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
para afrontar los efectos del cambio climatico, en la
primera Conferencia de las Partes de la Convencién
(COP 1) celebrada en 1995 en Berlin, Alemania,
se lanzé un nuevo proceso de negociaciéon cono-
cido como el Mandato de Berlin, para establecer

1 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-

bio Climatico. Articulo nimero 2.

mayores compromisos para los paises desarrolla-
dos. Posteriormente, en la tercera Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP 3), realizada
en Kioto, Japdn, en diciembre de 1997, se adoptd el
Protocolo de Kioto.

El Protocolo de Kioto comparte los objetivos
y principios de la Convencidn, fortaleciéndola de
manera significativa, al establecer objetivos cuan-
tificados juridicamente vinculantes de reduccidon
de emisiones para paises desarrollados y paises en
transicion hacia una economia de mercado (paises
parte anexo I). Las metas individuales de los paises
parte anexo I estan listadas en el anexo B del Proto-
colo de Kioto. Dichos paises se comprometieron a
reducir su emision total de gases de efecto inverna-
dero (GEI) hasta un promedio de 5,2% por debajo
de los niveles de emision de 1990 durante el perio-
do 2008-2012 (el primer periodo de cumplimiento),
con metas especificas que varian de pais en pais.

Aunque el Protocolo de Kioto establecid las ba-
ses sobre el funcionamiento de los mecanismos de
flexibilidad y del sistema de cumplimiento, debi-
do a la complejidad de las negociaciones quedaron
temas pendientes por decidir tales como los regla-
mentos y los detalles operativos del Protocolo. De
esta manera, se lanz6 una nueva ronda de negocia-
ciones, la cual culminé en la COP 7 con la adop-
ciéon de los acuerdos de Marrakech. El Protocolo
de Kioto entrd en vigor el 16 de febrero de 2005,
y tiene hoy 182 Paises Partes. Colombia ratifico el
Protocolo por medio de la Ley 629 del 2000.

Cuando los paises acordaron el Protocolo de
Kioto en 1997 se estaba dando el primer paso a una
accion vinculante para enfrentar el problema del
cambio climatico. En aquel momento la evidencia
cientifica que soportaba el acuerdo se caracterizaba
por tener un importante nivel de incertidumbre, de
ahi que se fundamentara en el principio precauto-
rio y en consecuencia se estructurd con metas con-
servadoras, un marco de tiempo limitado (hasta el
2012) y la no ratificacion de algunos paises como
Estados Unidos y Australia.

Este ultimo punto es particularmente importante
ya que limito el alcance del Protocolo de Kioto, por
cuanto algunos de los paises no firmantes eran tam-
bién algunas de las economias que mas GEI produ-
cian. Esto explica en parte por qué se crearon dos
instancias de trabajo que paralelamente negocian
temas relativos al protocolo de Kioto, por un lado,
y, por otro, con una visién a largo plazo mucho mas
amplia que la expresada en el Protocolo de Kioto.
Viendo la cercania de la finalizacion del periodo de
compromiso, desde el afio 2005, el Grupo de Tra-
bajo Especial del Protocolo de Kioto (AWG-KP por
su sigla en inglés) ha venido negociando sobre las
cuestiones relacionadas con la continuidad del Pro-
tocolo en lo referente a los compromisos futuros de
los Paises Anexo I y los medios para alcanzarlos,
como una medida de seguridad que garantice que
no se presente una brecha con la finalizacion del
periodo de compromiso (2012) y la entrada en fun-
cionamiento del nuevo régimen. Mientras que, por
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otro lado, lo que se llegue a acordar en el marco
mas general de la Convencion estd siendo actual-
mente discutido por todas las Partes en el Grupo
de Trabajo Especial de Accion Cooperativa a Largo
Plazo (AWG-LCA por su sigla en inglés). La rela-
cion y permanencia de estos grupos depende de los
resultados de las negociaciones que establezcan los
acuerdos en términos de cambio climatico después
de 2012, de los compromisos que se logren generar,
asi como de los paises que firmen el acuerdo.

PROCESO BAJO LA CONVENCI()N
DE CAMBIO CLIMATICO

Por ahora, y en este orden de ideas, todo lo abor-
dado en el AWG-KP parte del supuesto de la conti-
nuidad de un protocolo o acuerdo similar al ya exis-
tente, donde se esperaria contar con los paises que
no firmaron el Protocolo de Kioto. Cualquier nuevo
acuerdo que pueda surgir de las negociaciones to-
mara en consideraciodn, directa o indirectamente, lo
que se ha negociado hasta ahora bajo el Protoco-
lo de Kioto. Mientras que en el marco mas general
de discusion — AWG-LCA — todos los Paises (in-
cluidos aquellos por fuera del Protocolo de Kioto)
han venido analizando las formas de construir este
nuevo régimen general de forma cooperativa y a
largo plazo, en los temas y pilares fundamentales:
la adaptacion, la mitigacion, la tecnologia y los re-
cursos financieros; los elementos de negociacion
utilizados son los siguientes:

a) Vision compartida

Teniendo en cuenta la urgente necesidad de en-
frentar los efectos del cambio climatico a nivel glo-
bal, el elemento de vision compartida tiene como
fin establecer un marco de acciéon para promover
la cooperacion global a largo plazo, por medio de
la efectiva implementacion de los compromisos
adquiridos por los Paises Parte bajo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico, con el fin de alcanzar el objetivo ultimo de
la de Convencion.

Dentro de las discusiones del AWG-LCA sobre
el elemento de vision compartida, se han conside-
rado diferentes puntos por parte de los Paises Parte
de la Convencion, tales como:

» Mantener la integralidad de la Convencion de
Cambio Climdtico y propender a la implementa-
cion de los compromisos.

» La importancia del principio de responsabili-
dades comunes pero diferenciadas, el principio de
equidad y el principio de respectivas capacidades.

» La importancia de que las discusiones sobre
cambio climatico sean enmarcadas dentro del con-
texto de la promocion de desarrollo sostenible con
base en sus tres pilares, el desarrollo econémico,
el desarrollo social y la proteccion ambiental, y se
mantenga como prioridad para los paises la erradi-
cacion de la pobreza.

 La importancia de los mecanismos de imple-
mentacion (financiamiento y transferencia de tec-
nologia) tanto para el tema de mitigacion como
para el tema de adaptacion.

b) Mitigaciéon

Este ha sido uno de los temas mas contenciosos
dentro de las negociaciones del Plan de Accién de
Bali. Segun lo determinado en el parrafo 1-b) de
la Decision 1/CP.13, las negociaciones con miras a
Copenhague no solamente se consideraran compro-
misos o medidas de mitigacién (medibles, repor-
tables y verificables) para los paises desarrollados,
sino también medidas de mitigacion para los paises
en desarrollo, en el contexto del desarrollo sosteni-
ble y apoyadas por medio de mecanismos de imple-
mentacion (medibles, reportables y verificables).

Al respecto, los puntos de mayor controversia
entre paises en desarrollo y paises desarrollados
son:

* Establecimiento de la relacion inversamente
proporcional entre mitigaciéon y adaptacion. Entre
mas tardias y menos ambiciosas sean las metas de
los paises anexo I, mas recursos se gastaran en ma-
teria de adaptacion al cambio climatico.

* La responsabilidad histérica de los paises en
desarrollo debido a que en sus procesos de indus-
trializacion y desarrollo emitieron la mayor parte
de los gases de efecto invernadero que actualmente
residen en la atmosfera, frente al derecho al desa-
rrollo econdémico y social y la erradicacion de la
pobreza de los paises en desarrollo.

* Paises en desarrollo no deben asumir compro-
misos de reduccion de emisiones ni nacionales ni
sectoriales. Queda por establecer, en el contexto de
la negociacion, si los grandes emisores en desarro-
llo asumirian compromisos obligatorios mientras
que para el resto, serian voluntarios. En esa medi-
da la aplicacion del concepto de “medibles, repor-
tables y verificables” debe ser diferenciada segtiin
el caso. Colombia contribuye con el 0.35% de las
emisiones totales globales.

* Frente a los Programas de Acciones Apropia-
das para la Mitigacion Nacional (NAMAS por sus
siglas en inglés), estos no deben generar acredita-
cién, se requiere de financiacidén para su disefio y
no solo su implementacioén, y deben ser flexibles
para que el pais pueda definir si hacerlo bajo un
enfoque sectorial u otro que sea apropiado a sus cir-
cunstancias nacionales.

* Frente al futuro mecanismo REDD, Colombia
busca un mecanismo flexible que tenga en consi-
deracion las circunstancias nacionales sobre la
cuantificacion de las tasas de deforestacion (a nivel
nacional y subnacional), asi como financiacion que
pueda facilitar la participacién de nuestro pais en
este mecanismo.

¢) Adaptacion

Dentro de las discusiones del AWG LCA sobre
el elemento de adaptacion, se han considerado di-
ferentes puntos por los Paises Parte de la Conven-
cion, tales como:

* La especial vulnerabilidad de los paises en de-
sarrollo a los efectos del cambio climatico debido
a sus condiciones geograficas, econémicas y socia-
les, y las necesidades de adaptacion de los mismos.
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* La insuficiencia de los fondos actuales desti-
nados a la adaptacion para las necesidades de los
paises en desarrollo. El ultimo Informe de las Na-
ciones Unidas sobre Desarrollo Humano estima
que los recursos financieros adicionales para las
necesidades de adaptacion serian de 86 billones de
doblares anuales para el 2015. Asi mismo, la Secre-
taria de UNFCCC establece que se requeriran de
28- 67 billones de ddlares para el 2030.

* Establecimiento de la relacion inversamente
proporcional entre mitigacion y adaptacion. Entre
mas tardias y menos ambiciosas sean las metas de
los paises Anexo I, mas recursos se gastaran en ma-
teria de adaptacion al cambio climatico.

e La importancia de la puesta en marcha del
Fondo de Adaptacion bajo el Protocolo de Kioto.
El Fondo de Adaptacion sera financiado por medio
del gravamen del 2% al Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL).

 Lanecesidad de darle igual importancia al tema
de adaptacion como al tema de mitigacién dentro
del periodo de cumplimiento posterior a 2012.

d) Mecanismos de implementacion (financia-
miento y transferencia de tecnologia)

Dentro de las discusiones del AWG-LCA se han
tratado los siguientes puntos:

* La importancia de incrementar la provision de
recursos nuevos y adicionales, en términos predeci-
bles, sostenidos y adecuados, por parte de los pai-
ses desarrollados a los paises en desarrollo para la
implementacién de la Convencion. Asi mismo, se
ha sefialado la importancia de los elementos de ges-
tion de riesgo y prevencion y atencion de desastres
en materia de adaptacion.

« La diferenciacidn entre los retos del desarrollo
sostenible y los retos especificos del cambio cli-
matico. Los paises en desarrollo han manifestado
que se requieren fondos nuevos y adicionales para
afrontar los impactos del cambio climatico a nivel
global. De esta manera, el financiamiento para el
cambio climatico debera ser adicional a la Ayuda
Oficial para el Desarrollo (ODA).

* La existencia de una fragmentacion en materia
de financiacion para la adaptacion a nivel global,
y la necesidad de no replicar los esfuerzos que se
estan realizando dentro del proceso de UNFCCC.

» La propuesta por parte de algunos paises de-
sarrollados, entre los que se encuentran Japén y
Meéxico, de crear mecanismos de financiacidén com-
plementarios al proceso de UNFCCC, entre los cua-
les se encuentra la iniciativa Planeta Fresco (Japon)
y Fondo Verde (México), los cuales se consideran
inapropiados para efectos de la negociacion.

e La importancia de la participacion tanto del
sector publico como del sector privado en los es-
fuerzos globales para enfrentar el cambio climatico.

* La creacion de un mecanismo financiero y un
mecanismo de transferencia de tecnologia bajo la
Convencidon. Los paises en desarrollo han sefialado
la necesidad urgente de promover el acceso a tecno-
logias para adaptacion a nivel regional y nacional,
a través de la creacion de capacidad y la provision

de recursos nuevos y adicionales para enfrentar los
costos de la integracion de la adaptacion a los pro-
cesos de desarrollo.

PROCESO BAJO EL PROTOCOLO
DE KIOTO

Los elementos de la negociacion son los siguientes:

a) Mitigacion

* En la medida en la que el tema de mitigacion
estd bajo discusion en el marco del proceso del
AWG-LCA, se espera que la meta de mitigacion
que se adopte en la negociacion bajo el Protocolo
de Kioto sea la misma meta que se adopte bajo la
Convencién.

* Frente a los compromisos de reduccion de los
paises desarrollados para el segundo periodo de
compromisos, Colombia reclama un compromiso
ambicioso por parte de los paises desarrollados que
refleje el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y en particular la responsabili-
dad histoérica mediante una reduccioén de emisiones
de al menos un 45% para el 2020 y al menos 95%
para el 2050.

+ La mayoria de emisiones mundiales de GEI se
producen por los combustibles fosiles para activi-
dades como la generacion de electricidad. EI mun-
do debe reconocer que nuestro pais contribuye a la
mitigacion al contar con una capacidad instalada de
generacion de electricidad con bajas emisiones de
CO, debido al alto componente de energias reno-
vables (principalmente hidroeléctricas y el primer
proyecto eolico en Colombia). Esto hace que la
produccién en Colombia sea limpia a comparacion
de otras economias, al emitir tan solo 7 Toneladas
de CO, per cépita respecto al PIB nacional.

i) Propuesta de enmienda realizada por Co-
lombia

* Meta de reduccion de emisiones del Anexo I
es de 45% para el 2020 y de 95% para el 2050 con
afios base 1990. En periodos de compromiso de 8
aflos:

*2013-2020 La meta es de 45%

*2021- 2028 La meta es de 57%

* Los compromisos individuales basados en res-
ponsabilidad histérica desde 1850 a 2005.

* Limite del 2% de la meta de reduccion de cada
Parte al numero de toneladas que puede descontar
por uso de la tierra y cambio de uso de la tierra y
silvicultura (la mayoria de reducciones por secto-
res productivos — eficiencia energética— renovables,
etc.).

* Revisién en la mitad del periodo de compromi-
so (y ajuste si es necesario de los compromisos) de
acuerdo a la ciencia y el cumplimiento individual.

* Se habilitan los créditos derivados de un futuro
mecanismo de deforestacion evitada.

* Se establece el gravamen que actualmente se
le impone al Mecanismo de Desarrollo Limpio para
comercio de emisiones e implementacion conjunta.

* Se instauran las reglas de cumplimiento conte-

nidas en la decision otras decisiones para que este
se haga “exigible”.
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b) Mecanismos de Flexibilidad

» La importancia del fortalecimiento y la am-
pliacién del Mecanismo de Desarrollo Limpio en
el segundo periodo de cumplimiento. Asi mismo,
la contribucién del Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio al desarrollo sostenible y a la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
global.

* En el tema de mitigacion se busca el fortale-
cimiento del Mecanismo de Desarrollo Limpio te-
niendo en cuenta las circunstancias y capacidades
nacionales de los paises en desarrollo.

* Ampliacion del impuesto que actualmente se le
cobra al mecanismo de desarrollo limpio para pro-
yectos de adaptacion, a las actividades de imple-
mentacion conjunta y comercio de emisiones.

¢) Bosques

* Politicas e incentivos positivos para evitar la
deforestacion, teniendo en cuenta que la deforesta-
cion tiene graves consecuencias sociales y econo-
micas para los paises en desarrollo, al igual que un
impacto significativo en la lucha contra la pobreza
y en la proteccion de las comunidades mas vulne-
rables.

2. Relacione los foros, conferencias y conven-
ciones internacionales sobre cambio climdtico en
los que el Gobierno ha participado en los ultimos
3 aiios explicando claramente las conclusiones y
la posicion para cada caso.

El Ministerio de Relaciones Exteriores estara
presentando un panorama completo de participa-
cién del pais en conferencias internacionales de
cambio climatico, teniendo en cuenta su mandato.

A continuacion se hace una relacion de las re-
uniones a las que ha asistido el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial por dele-
gacion del Ministerio de Relaciones Exteriores:

SESION
11 Sesién de la Conferencia de las
Partes de la Convencion de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

TEMAS TRATADOS

Seiniciael proceso de “Dialogo sobre
la cooperacion a largo plazo para en-
frentar el Cambio Climatico y lograr
los objetivos dela Convencion”. Este
proceso se crea para el intercambio de
experiencias y analisis de enfoques
estratégicos para una cooperacion a
largo plazo para enfrentar el cambio
climatico. El proceso de Dialogo
establecido es de naturaleza no
vinculante.

Seadoptael “Plande Accion de Bali”
y se inicia el proceso de negociacion
comprensivo paralograr lacompleta,
efectivay sostenida implementacion
delaConvencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico
a través de la cooperacion a largo
plazo con miras a la finalizacion del
primer periodo de cumplimiento del
Protocolo de Kioto. Los temas que
desarrollara el Plan de Accion de Bali
son: a) mitigacién; b) adaptacion;
¢) transferencia de tecnologia; y
d) financiamiento. Se establece
un Plan de Trabajo con miras a la
COP 15 COP/MOP 5 (Copenhague,
Dinamarca 2009).

13 Sesion de la Conferencia de las
Partes de la Convencion de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico

SESION

TEMAS TRATADOS

1 Sesion del Grupo de Trabajo Espe-
cial sobre Accion de Cooperacion a
Largo Plazo (AWGLCAI) y Quinta
Sesion del Grupo de Trabajo Especial
sobre Compromisos Futuros de las
Partes Anexo [ (AWG 5), marzo 31 a
abril 4 de 2008 (Bangkok, Tailandia)

Se intercambiaron opiniones sobre
los principales elementos del Plan
de Accion de Bali (1. CP/13). (Ver
casilla de arriba).

1I Sesion del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre Accién de Cooperacion
a Largo Plazo (AWGLCA 1I) bajo
la Convencion, se realizo de manera
paralela con la 28% Sesion de los
Organos Subsidiarios, y la Segunda
Parte dela Quinta Sesion del Grupo de
Trabajo ad hoc sobre Compromisos
Futuros de las Partes Anexo I (AWG
5), (Bonn, Junio 2-13 de 2008)

Se realizaron tres talleres sobre los
siguientes temas: a) Fomento de la
adaptacion por medio de la finan-
ciacion y la tecnologia, entre otras
cosas mediante programas nacio-
nales de adaptacion; b) Corrientes
de inversion y financiacion para
hacer frente al cambio climatico;
¢) Mecanismos eficaces y medios
mejorados para suprimir los obs-
taculos a la ampliacion de la labor
de desarrollo de tecnologias y su
transferencia a las Partes que son
paises en desarrollo. Asimismo, se
discutieron los posibles incentivos
financieros para el acceso a tecno-
logias ecolégicamente racionales y
asequibles y su difusion.

11T Sesion del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre Accion de Cooperacion
a Largo Plazo (AWGLCAII) bajo la
Convenciony VI Sesiondel Grupo de
Trabajo Especial sobre Compromisos
Futuros de las Partes Anexo [ (AWG
KP VI). (Accra-Ghana Agosto 21 al
27 de 2008)

En esta sesion se continuo el anélisis
eintercambio deideas del Plande Ac-
cion de Bali. También, se llevaron a
cabo dos talleres: a) Aproximaciones
sectoriales cooperativas y acciones
sectoriales especificas con el fin de
mejorar laimplementacion del articu-
lo 4, paragrafo 1c) de la Convencion
y b) Aproximaciones de politica e
incentivos positivos relacionados
con la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion forestal
en paises en desarrollo y el papel de
la conservacion, manejo sostenible
de los bosques y el mejoramiento
de los stocks de carbon en los paises
en desarrollo.

IV Sesion del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre Accion de Cooperacion
a Largo Plazo (AWG LCA) bajo la
Convencion; Segunda parte de la VI
Sesion del Grupo de Trabajo Especial
sobre Compromisos Futuros de las
Partes Anexo I (AWG KP VI); COP
14, la COP/MOP 4; y 29° Sesion de
los Organos Subsidiarios (Poznan,
Polonia diciembre 1° al 12 de 2008)

Se realizaron los siguientes tres
talleres en Poznan: a) Vision Com-
partidasobre Accion de Cooperacion
a Largo Plazo; b) Manejo de riesgos
y estrategias de reduccion de riesgos,
incluyendo la forma de compartir el
riesgo y los mecanismos de trans-
ferencia tales como los seguros; c)
Cooperacion sobre investigacion y
desarrollo de tecnologias actuales,
nuevas e innovadoras, incluyendo
“win-win solutions”.

Asimismo, se iniciaron las discu-
siones relacionadas con adaptacion
al cambio climatico en el marco del
AWG LCA. El documento se puede
encontraren http://unfcce.int/resour-
ce/docs/2008/awglcad/spa/l13s.pdf.
La version completa del “Assembly
Paper” se puede encontrar en http://
unfccc.int/resource/docs/2008/awgl-
ca4/eng/16r01.pdf . Este wltimo
documento sera la base para futuras
negociaciones.

V Sesion del Grupo de Trabajo Espe-
cial sobre Cooperaciona Largo Plazo
(AWG LCA) bajo la Convencion;
y VII Sesion del Grupo de Trabajo
Especial sobre Compromisos Futuros
de las Partes Anexo I (AWG KP VII).
(Bonn- Alemania, marzo 29 a abril
8 de 2009)

Lostemas aser discutidos se encuen-
tran en la direccion electronica de la
Convencion de Naciones Unidas so-
bre Cambio Climatico: http://unfccc.
int/resource/docs/2009/awglca5/
eng/01.pdf

y http://unfccc.int/resource/
docs/2008/awg6/eng/08.pdf

VI Sesion del Grupo de Trabajo
Especial sobre Cooperacion a Largo
Plazo (AWG LCA) bajo la Conven-
cion; y VIII Sesion del Grupo de
Trabajo Especial sobre Compromisos
Futuros de las Partes Anexo [ (AWG
KP VIII). (Bonn, Alemania, junio
1°- 12 de 2009)

El Presidente de la negociacion
solicito input adicional a las Partes
con el fin de construir el documento
de negociacion.
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SESION

TEMAS TRATADOS

VII Sesién del Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre Cooperaciona Largo Pla-
70 (AWG LCA) bajo la Convencion;
y IX Sesion del Grupo de Trabajo
Especial sobre Compromisos Futuros
de las Partes Anexo [ (AWG KP IX).
(Bangkok- Tailandia, septiembre 29
a octubre 8 de 2009)

Los documentos resultado de la ne-
gociacionse encuentranen: AWG-KP

http://unfccc.int/meetings/ad_hoc
working_groups/kp/items/4920.php
AWG-LCA

http://unfcce.int/meetings/ad_hoc_
working_groups/lca/items/5012.php

VIII Sesiéon del Grupo de Trabajo

Ver www.unfccc.int

Especial sobre Cooperacion a Largo
Plazo (AWG LCA) bajo la Conven-
cion; y X Sesion del Grupo de Trabajo
Especial sobre Compromisos Futuros
de las Partes Anexo I (AWG KP X).
(Copenhague-Dinamarca, diciembre
7-18 de 2009)

3. ¢Existe actualmente un frente consolidado
de paises en desarrollo o alianzas estratégicas en-
tre estos, para las negociaciones de un tratado que
reemplace el Protocolo de Kioto?

La negociacién de cambio climatico cuenta con
varios grupos de negociacion, a saber:

Grupo de los 77 y China

El Grupo de los 77 y China fue fundado en 1964
en el contexto de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
Actualmente solo funciona en el sistema de las Na-
ciones Unidas y cuenta con 132 miembros. El gru-
po esta integrado por los pequefios Estados insula-
res en desarrollo, paises exportadores de petroleo,
paises menos desarrollados, paises con economias
mas desarrolladas y paises de renta media. Dentro
del G77 y China funciona el Grupo Africano y la
Alianza de los Pequefios Estados Insulares en De-
sarrollo (AOSIS). El Grupo Africano cuenta con 53
miembros y AOSIS cuenta con 43 miembros. Co-
lombia hace parte del G77 y China.

e La Union Europea

Los 27 estados de la Unién Europea y la Comi-
sion Europea acuerdan posiciones comunes en el
marco de la negociacion de UNFCCC. El pais que
ocupa la Presidencia de la UE habla en nombre de
la Comunidad Europea y sus Estados miembros. La
Presidencia de la UE rota cada seis meses.

* Grupo de Convergencia

El Grupo de Convergencia es una asociacion
flexible de paises desarrollados que se formé des-
pués de la aprobacion del Protocolo de Kioto. No
existe una lista oficial del grupo, no obstante suele
estar conformado por Australia, Canada, Estados
Unidos, Federacion Rusa, Islandia, Japon, Norue-
ga, Nueva Zelandia y Ucrania. EI Grupo de Conver-
gencia parti6é del Grupo de JUSSCANNZ (Japdn,
Estados Unidos, Suiza, Canada, Australia, Noruega
y Nueva Zelandia), no obstante excluye a Suiza e
incluye a la Federacion Rusa y Ucrania. Los paises
miembros de este grupo no adoptan posiciones co-
munes, pero si intercambian informacion.

* Grupo de Integridad Ambiental

Son miembros de dicho grupo México, Suiza
y la Republica de Corea. El objetivo del grupo es
lograr la integridad ambiental en los resultados de
las negociaciones de cambio climatico. Este grupo
adopta posiciones comunes.

* OPEP

Los paises de la OPEP (Arabia Saudita, Arge-
lia, Emiratos Arabes Unidos, Irdn, Kuwait, Libia,
Nigeria, Qatar y Venezuela) se reunen durante los
periodos de sesiones para coordinar posiciones co-
munes.

Ahora bien, Colombia trabaja posiciones comu-
nes con paises amigos como Uruguay, Peru, Costa
Rica, Chile, Argentina, Panam4 y Republica Domi-
nicana, para los temas de la negociacion.

4. Se ha creado una expectativa en cuanto a
lo que sucederd en Copenhague, dividiendo a la
comunidad internacional al analizar los alcances
y compromisos que se logrardn: En este sentido
Jcudl ha sido el anadlisis politico y técnico que su
despacho ha hecho de las diferentes posiciones de
la comunidad internacional frente a las responsa-
bilidades propias de cada pais? ;Como afecta esto
a la propuesta colombiana? ;Cudles cree que son
las posibilidades de éxito de la Convencion de Co-
penhague, vista desde la perspectiva de los paises
en desarrollo con bajos niveles de emision de GEI
pero altamente vulnerables al cambio climdtico?
;Qué se requiere para lograr tal éxito?

Colombia es una victima del cambio climatico
generado por los paises desarrollados. Solo emite
el 0.37% de las emisiones globales de Gases Efecto
Invernadero; atn asi, responde ante la lucha mun-
dial contra el cambio climético avanzando metddi-
ca y disciplinadamente sobre una politica nacional
integrada, orientada a aprovechar las oportunida-
des de incentivos para la reducciéon de emisiones
de Gases Efecto Invernadero, con un portafolio de
130 proyectos de reduccion de emisiones, bajo el
Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de
Kioto. Estos proyectos cubren los mas importantes
sectores productivos del pais como el industrial, re-
siduos, energético y forestal, entre otros, los cuales
le han significado al pais mas de 46 millones de
dolares hasta la fecha.

El tema de adaptacidon es de gran importancia
para Colombia. El pais es especialmente vulnerable
a los impactos del cambio climatico, debido a sus
zonas costeras e insulares y por sus ecosistemas de
alta montafa. El aumento de la temperatura a nivel
mundial producird un aumento en el nivel del mar,
lo cual pone en peligro de inundacién las zonas cos-
teras e insulares del pais. Asi mismo, el cambio en
los regimenes de precipitacion implicara variacio-
nes en los cauces de los rios, produciendo eventos
climaticos extremos en el pais como inundaciones,
sequias y desertificacion. De igual forma, se pro-
nostica que fenomenos climaticos extremos como
El Nifio y La Nifia se podran intensificar. También
estamos expuestos a un aumento en las enfermeda-
des endémicas tales como el dengue y la malaria,
que se propagan con facilidad en climas calidos y
cuya incidencia puede aumentar en virtud del ca-
lentamiento del planeta.

Asi mismo, los cambios de temperatura y pre-
cipitacion afectaran a los ecosistemas de alta mon-
tafa. Los seis nevados que existen actualmente
(Ruiz, Santa Isabel, Tolima, Huila, Sierra Nevada
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del Cocuy y Sierra Nevada de Santa Marta) han
presentado un derretimiento constante muy marca-
do en las ultimas décadas. De la misma manera, el
aumento de la temperatura junto con nuevas con-
diciones de humedad produciria un aumento de la
tasa de morbilidad y mortalidad asociada a la mala-
ria y dengue, asi como una expansion en las areas
de infeccion.

Colombia ya evidencia los efectos adversos del
cambio climatico y sus impactos se sienten en dife-
rentes zonas del pais, segin estudios del IDEAM,
INVEMAR Yy cifras del SNPA e Invias, como son:

* En los ecosistemas de Alta Montafia el IDEAM
ha registrado un incremento de 0.2 a 0.3 °C por dé-
cada y un decrecimiento en la precipitacion men-
sual entre 2 y 3 mm por década entre los aflos de
1961 y 1990.

* La temperatura de la superficie del mar esta
afectando la supervivencia de los corales en el Ca-
ribe. Los corales constituyen el sitio de incubacién
de, aproximadamente, el 65% de los peces en el
area, amenazando la seguridad alimentaria de la
poblacion islefia y costera.

¢ En Colombia, tanto en la costa aribe como en
la pacifica, el nivel del mar ha aumentado entre 2 y
5 mm / afio desde 1950 y se proyecta que seguird
aumentando (INVEMAR).

* Las hectareas productivas afectadas por even-
tos climaticos como inundaciones en el afio 2006 y
heladas en febrero de 2007, segtin reportes del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, ascen-
dieron a 44,208 ha en el primer caso; y a 57,202 ha
en el segundo. Las inundaciones afectaron los cul-
tivos de arroz, maiz tradicional, maiz tecnificado,
frutales, hortalizas, frijol, yuca, fiame y bovinos.

* El Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres invirtié en 2008 mas de 43.000 millo-
nes de pesos, Unicamente para atender las necesida-
des urgentes de 952.000 personas afectadas durante
la segunda ola invernal, para un total de 1,4 millo-
nes de personas damnificadas durante todo ese afio.
Esto es, un aumento de aproximadamente 250.000
personas mas en 2008 que en 2007 (SNPAD 2008).

 Las avalanchas dejaron 4.000 personas afec-
tadas, los deslizamientos 56.700, los vendavales
57.600 y las inundaciones 823.000. Estos ultimos
damnificados recibieron un apoyo del Fondo Na-
cional de Calamidades que asciende a 21.300 mi-
llones de pesos (SNPAD, 2008).

* En infraestructura, para reparacién de vias
afectadas por derrumbes e inundaciones se desti-
naron en 2008 mas de 64.516 millones de pesos.
El 89,5% fue para atenciéon de emergencias y el
10,5% a prevencion. La inversion total realizada
por el Instituto Nacional de Vias en actividades de
prevencion y atencion de emergencias en la infraes-
tructura vial desde 2005 en los meses de septiembre
anoviembre corresponde a 52.300 millones ddlares
(Invias, 2008).

* En el plano ambiental la prevencion de emer-
gencias requirid mas de 56.000 millones de pesos,
mientras que la atencion ambiental de desastres

demand6 mas de 110.000 millones de pesos en el
2008. Por el Sistema Nacional Ambiental los recur-
sos canalizados sumaron mas de 166.000 millones.
(Minambiente, 2008).

* En cuanto a reparacion de acueductos averia-
dos por inundaciones y deslizamientos se dispu-
sieron mas de 130.000 millones. Para resolver los
problemas de vivienda, el Ministerio de Ambiente
dirigié mas de 3.782 subsidios por 31.000 millones
de pesos para la reubicacion de damnificados por el
invierno en 33 municipios de 12 departamentos del
pais (Minambiente, 2008).

* Solo en el 2007 se presentaron mas de 20 casos
de emergencias por sequia o lluvias en diferentes
municipios del pais, en donde se afectd la conti-
nuidad y calidad del servicio de acueducto. En la
década anterior fueron mas esporadicos (Superser-
vicios, 2007).

¢ Tres millones de habitantes han sido afectados
en los ultimos afios en razon a desastres naturales,
contaminacién, inundacién y sequia que impactan
los diferentes servicios de abastecimiento hidrico.
(Superservicios, 2007).

Las amenazas mas importantes incluyen:

* Recientes proyecciones indican que en el terri-
torio colombiano el cambio climatico aumentara la
temperatura entre 1 y 4 °C, asi como una variacion
significativa (entre el 15y 30%) en la precipitacion
para el periodo 2070-2090, segun el IDEAM.

* Colombia seria el primer pais de la region An-
dina en perder sus glaciares para el 2050. (IDEAM).

* La disminucién en los patrones de precipita-
cién en ciertas areas puede ocasionar la pérdida de
la oferta hidrica para el abastecimiento de acueduc-
tos, embalses y actividades productivas, agricolas e
industriales. El paramo de Chingaza, por ejemplo,
es altamente vulnerable al cambio climatico y abas-
tece de agua potable al 80% de Bogotd, equivalente
al 25% de la poblacion colombiana.

* E1 50% del territorio nacional se veria afectado
por vulnerabilidad desde alta hasta muy alta como
efecto del cambio climatico ante una duplicacion
de CO, y en la region Amazoénica se esperan cam-
bios drasticos en la dinamica del régimen hidrold-
gico. Este desabastecimiento hidrico traera impac-
tos sobre la generacion de energia hidroeléctrica,
desertificacion, y afectacion agricola por reduccion
del riego. (IDEAM).

* Para el afio 2030 es probable que el pais ya no
cuente con areas con cobertura de nieve y el 56%
de sus paramos pueden desaparecer para el 2050.
Estos cambios podrian no solamente significar una
gran pérdida de biodiversidad, sino también la pér-
dida de muchos de los recursos ambientales, espe-
cialmente agua, coberturas y suelo para municipios
y habitantes que dependen directamente de estos
recursos (IDEAM).

* Pérdida de los corales por aumento en la tem-
peratura del mar, asi como intrusién de agua salina
en acuiferos, poniendo en gran riesgo la disponi-
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bilidad de agua dulce en las islas de San Andrés y
Providencia (el 82% de las fuentes de agua provie-
ne de acuiferos subterraneos) (IDEAM).

* El 75.3% del area ocupada por los estableci-
mientos manufactureros de Barranquilla y el 99%
en Cartagena son de alta vulnerabilidad ante un as-
censo del nivel del mar, asi como el 44% de la in-
fraestructura vial terrestre del Caribe INVEMAR).

« El area insular colombiana se afectara con un
incremento del nivel del mar de 40 cm para el 2060,
la cual inundaria la mayor parte del area turistica
en ciudades como Cartagena y Santa Marta (INVE-
MAR). Considerando que las pequefias islas son
zonas costeras en su totalidad, todos sus habitantes
se verian afectados por los impactos del cambio cli-
matico global (IDEAM).

* Estudios del INVEMAR (2007) estiman que
el area agropecuaria del Caribe expuesta a las ame-
nazas que genera un aumento en el nivel del mar
equivale a 352.000 hectareas. Del area expuesta,
49.5% presenta alta vulnerabilidad, clasificada se-
gun afectacion por tipo de cultivo, asi: 39.2% bana-
no el 9.7% de palma africana, el 6.8% de cultivos
transitorios y el 1.2% de los permanentes.

» Aproximadamente, un 10% del PIB agricola
de los departamentos de la costa pacifica y un 4.3%
del PIB de los del aribe se verian afectados por un
eventual ascenso de un metro en el nivel medio del
mar. Siendo precisamente el agricola el principal
sector generador de empleo en la costa pacifica y el
segundo en el aribe continental (IDEAM).

* El sector agricola se veria afectado por una re-
duccidn del 47,7% de éareas agricolas. E1 91.3% del
area de los distritos de riego se veria afectado por
procesos de desertificacion acentuados por el cam-
bio climatico (IDEAM).

¢ En cuanto a la afectacion a la salud humana, un
incremento de 2 °C en la temperatura media, jun-
to con nuevas condiciones de humedad, registrara
un aumento significativo de la tasa de morbilidad
y mortalidad asociada a malaria y dengue en areas
donde la temperatura media es entre 15y 26 °C (al-
rededor del 50 % de la poblacion total) IDEAM).

* De acuerdo con el IDEAM (2001) se podrian
ver afectados, 132.9 km? en el litoral Pacifico y
2.041,3 km? en el Caribe con ascenso del nivel
freatico y consecuente cuila salina, poniendo en alta
amenaza el abastecimiento hidrico de la poblacion
generado de las aguas subterraneas de estas zonas.

* En la isla de San Andrés se produciria la salini-
zacion de los acuiferos y aumento del nivel freatico;
se asocia un problema social y econémico, porque
la poblacién de la isla se abastece de este tipo de re-
servas de agua dulce. (Chaparro y Jaramillo, 2002).

* De acuerdo con el altimo documento de IPCC,
se espera para el afio 2100 que el 43% de arboles
de 69 especies de plantas estudiadas podrian extin-
guirse en el Amazonas (IAL, 2008).

* La inversion del Estado colombiano en gestion
del riesgo entre 2005 y 2009 supera los 1,8 billones
de doélares. De estos, el 52% ha sido destinado a
reducir las condiciones de riesgo, 45% al manejo de

desastres, 3% a la identificacion del riesgo y 0,4% a
la gobernabilidad y proteccidn financiera. El gasto
de los gobiernos locales solo para el periodo 2005-
2007 representa el 52% de la inversion total reali-
zada.

 La inversion del Estado en gestion del riesgo
y atencion de emergencias, en su conjunto como
porcentaje del PIB durante el periodo 2005-2007,
oscila entre el 0,15y 0,24%.

En ese sentido, es importante tener presente que
la vulnerabilidad de un pais no se mide unicamente
teniendo en cuenta factores como el producto in-
terno bruto, sino que es fundamental que se tengan
en cuenta factores como inequidades o asimetrias
internas a nivel de los paises en desarrollo, particu-
larmente los paises de Latinoamérica (todos paises
de renta media, excepto Haiti).

Es importante tener presente que en ningiin mo-
mento se habla de categorias de paises en el sentido
que quedé consignado en el Plan de Accion de Bali.
Solo se habla de factores como carga desproporcio-
nada asociada al nivel de vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia como
pais en desarrollo, altamente vulnerable a los efec-
tos adversos del cambio climatico, propende a la no
diferenciacion de los paises en desarrollo en razén
de su nivel de desarrollo (PIB per cépita).

De otro lado, desde el punto de vista técnico, el
sector ambiental considera que para que Colombia
logre adaptarse a los efectos adversos al cambio cli-
matico debe propender al mantenimiento de los ser-
vicios que proveen los ecosistemas. Esta posicién
fue manifestada por el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial en reunion celebra-
da el 19 de mayo de 2009 y ratificada por los grupos
técnicos del sector ambiental.

La adaptacién al cambio climatico debe estar en-
caminada al mantenimiento de los servicios de los
ecosistemas, ya que constituyen la base del desa-
rrollo de Colombia. Para esto el pais necesita cuan-
tificar dichos servicios y las consecuencias de su
pérdida o mantenimiento en un futuro, mediante el
desarrollo de investigaciones acerca de definicion
de los servicios ecosistémicos de los principales
sistemas ecologicos del pais, grado de dependencia
de las comunidades a los servicios ecosistémicos,
consecuencias de la pérdida de los servicios ecosis-
témicos sobre las condiciones de vida de la pobla-
cioén, disefio de estrategias para el mantenimiento y
recuperacion de los servicios ecosistémicos a largo
plazo.

Se considera importante sefialar que las medidas
de adaptacion que promueven el mantenimiento de
los servicios ecosistémicos representan oportunida-
des para el cumplimiento de las metas de desarrollo
sostenible de los paises. La falta de apoyo en la im-
plementacion de medidas de adaptacion apropiadas
tiene serias implicaciones no solo en la capacidad
de desarrollo de los paises, sino en el cumplimien-
to de metas de desarrollo sostenible, llevando a los
paises a la necesidad de implementar acciones que
pueden aumentar la emision de GEI. Este es el caso
de Colombia, donde la vulnerabilidad del recurso
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hidrico amenaza el sector hidroeléctrico del pais,
que cubre actualmente el 64% de la generacion de
la energia a nivel nacional y que ha llegado a ser
hasta el 85%. De verse afectado dicho sector sin
estar preparado con analisis de vulnerabilidad, es-
trategias de adaptacion y transferencia adecuada de
tecnologias, Colombia tendria que suplir su deman-
da energética mediante métodos menos amigables
con el medio ambiente, disminuyendo sus posibili-
dades de desarrollo debido a los mayores costos y
aumentando sus emisiones de GEI.

Dentro de las mas urgentes acciones necesarias
para los analisis de vulnerabilidad esté el desarrollo
de medios de comunicacion efectivos, el aumento
de la capacidad institucional para la conceptuali-
zacion e integracion de escenarios de cambio cli-
matico a ser considerados en los estudios de vul-
nerabilidad al mismo e interpretacion de los datos
producidos por modelos hidroclimaticos acoplados.

* Financiacion para la adaptacién

Se considera que los fondos actuales destinados
a la adaptacion son insuficientes para las necesida-
des de los paises en desarrollo. El ultimo Informe
de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Humano
estima que los recursos financieros adicionales para
las necesidades de adaptacion serian de 86 billones
de dolares anuales para el 2015. Asi mismo, la Se-
cretaria de UNFCCC establece que se requeriran de
28- 67 billones de dolares para el 2030.

Se recalca la importancia de incrementar la pro-
vision de recursos nuevos y adicionales, en térmi-
nos predecibles, sostenidos y adecuados, para cu-
brir los costos de las medidas de adaptacion en los
paises en desarrollo. Sefialamos la importancia de
los mecanismos de mercado y de los fondos prove-
nientes del sector publico y privado.

Asi mismo, existe un interés por parte de algu-
nos paises desarrollados, en particular Japén y Es-
tados Unidos, de crear mecanismos de financiacion
“complementarios” al proceso de UNFCCC, los
cuales tienen un marcado énfasis en el tema de mi-
tigacion. La iniciativa Planta Fresca, Fondo Verde y
los Fondos creados en el marco del Banco Mundial
son un buen ejemplo de los mecanismos paralelos
al proceso de UNFCCC que se han creado recien-
temente. Sin embargo, para la CMNUCC y el PK
solo cuentan las acciones dentro de los lineamien-
tos de los mismos.

De la misma manera, existe un gran interés por
parte de los paises desarrollados mencionados an-
teriormente, de promover la participacion del sec-
tor privado en los esfuerzos globales de enfrentar
el cambio climatico. Aunque Colombia apoya la
importancia del sector privado, debe sefialar que
los esfuerzos para enfrentar el cambio climatico
no pueden provenir solamente del sector privado,
sino que se requiere fortalecer y promover la par-
ticipacion del sector publico en los paises en desa-
rrollo con estos fines. En este sentido, el elemento
de creacion de capacidad junto con el elemento de
financiamiento adquieren especial importancia.

Colombia debe seguir manifestando la impor-
tancia de recursos nuevos, adicionales, y predeci-

bles en el marco de la Convencidn para enfrentar
los impactos del cambio climatico a nivel global,
los cuales deberan ser diferentes a la Ayuda Oficial
para el Desarrollo.

La posicion del G77 y China, apoyada por el Go-
bierno de Colombia, es la de resaltar la importancia
de la implementacion de los compromisos adqui-
ridos por parte de los Paises Anexo I, de acuerdo
con el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, el principio de equidad y el principio
de respectivas capacidades. Se ve con preocupa-
cién la existencia de una fragmentacion en materia
de financiacion a nivel global, y la necesidad de no
replicar los esfuerzos que se estan realizando den-
tro del proceso de UNFCCC.

5. ¢El Gobierno colombiano ha establecido un
plan interno claro y definido para afrontar el cam-
bio climdtico? Explique los recursos invertidos y
los programas de mitigacion y adaptacion que el
pais ha llevado a cabo, detallando los resultados
efectivos y esperados de cada programa.

Desde la ratificacion de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
a través de la Ley 164 de 1994 y la aprobacion del
Protocolo de Kioto mediante la Ley 629 de 2000,
Colombia viene desarrollando diferentes acciones
que buscan identificar y contrarrestar los impactos
en nuestro pais, asi como contribuir con la mitiga-
cién de cambio climatico:

Mitigacion del cambio climatico en Colombia

A pesar de que las principales acciones de miti-
gacion del cambio climatico en Colombia se estan
llevando a cabo en el marco del Mecanismo de De-
sarrollo Limpio (MDL) (ver descripcion portafolio
de proyectos MDL descrito en el punto 6 de este
cuestionario), el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial ha incluido en sus agendas
interministeriales el componente de cambio clima-
tico, con el fin de empezar a definir estrategias e
identificar potenciales que permitan impulsar el de-
sarrollo de proyectos de reduccion de emisiones de
mitigacién en los principales sectores productivos
del pais.

Estrategia para la Reduccion de Emisiones
por Deforestacion (REDD)

Adicionalmente, el pais viene desarrollando el
marco metodoldgico y técnico que permita imple-
mentar Proyectos de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion (REDD) con recursos del Banco
Mundial y de la Fundacién Moore. Por medio de
estas iniciativas se aportara a la estabilizacion del
clima global reduciendo las emisiones provenientes
de la deforestacion (alrededor del 20% de las emi-
siones provienen del cambio en el uso de la tierra) a
la vez que se conservaran importantes extensiones
de bosques en nuestro pais y la biodiversidad que
albergan.

Adaptacion al cambio climatico en Colombia

Dadas nuestras condiciones de alta vulnerabi-
lidad frente al cambio climatico, Colombia ha de-
finido el tema de adaptacion al cambio climatico
como una prioridad nacional. Por ello, el Gobierno
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colombiano formul¢ el Proyecto de Adaptacion In-
tegrado (INAP) como el proyecto lider en adapta-
cion a los efectos del cambio climatico en los eco-
sistemas de alta montafa, areas insulares y salud
humana, asi como en el fortalecimiento de los siste-
mas de captura y procesamiento de la informacion
y precisar modelos de clima futuro regionalizados
en las areas priorizadas.

A continuacién se presentan los principales lo-
gros alcanzados por cada objetivo establecido en el
marco del proyecto INAP.

* a) Disponibilidad de informacion sobre clima,
variabilidad climatica y cambio climdtico para la
toma de decisiones

— Se realizo la reconstruccion del clima nacio-
nal con el modelo PRECIS en resolucién 25 x 25
km para el periodo 1961-1990 y la simulacion del
escenario A2 para el periodo 2070-2100. Se inici6
la simulacion del escenario B2, y avanzo al periodo
2070-2075.

* b) Programa de adaptacion para ecosistemas
de alta montaria

— Se desarrollaron los protocolos de monitoreo
del agua y del carbono para la alta montafia; se ins-
talo e inicio la operacion de la red de monitoreo de
alta montafia; se seleccionaron las cuencas donde
se implementaran las medidas piloto.

* ¢) Medidas de adaptacion en las dreas insula-
res colombianas

— Se realizé la construccion de dos sistemas
de manejo integrado del agua y aprovechamiento
de aguas lluvias con el trabajo comunitario de los
habitantes de la isla de San Andrés y se inicid el
monitoreo en los arrecifes coralinos de las islas del
Rosario.

* d) Respuesta al incremento de la exposicion
de vectores de enfermedades tropicales (malaria y
dengue) inducidos por el cambio climdtico

— Modelos desarrollados para el Sistema de Vi-
gilancia y Alerta Temprana en Buenaventura y San
José del Guaviare para malaria y en Barranquilla,
Bucaramanga y Armenia para dengue.

Proyecto de integracion de ecosistemas y
adaptacién al cambio climatico en el Macizo Co-
lombiano

Mediante la cooperacion del Gobierno espafiol,
el IDEAM y PNUD coordinan el segundo proyecto
piloto de adaptacion —integracion de ecosistemas y
adaptacion al cambio climatico en el Macizo Co-
lombiano—, el cual integra acciones nacionales, re-
gionales y locales para la reduccién de la vulnera-
bilidad de los recursos naturales y de la poblacién
indigena y campesina del Macizo Colombiano.

El programa conjunto (PC) esta localizado en el
Macizo Colombiano, estrella fluvial del pais rica
por su diversidad natural y cultural, en ella tienen
presencia todas las categorias de paramo, 65 cuer-
pos lagunares, es el origen de los mas importantes
rios del pais: Magdalena, Cauca, Patia, Caqueta,
Putumayo y Saldafia, afluentes claves para el de-
sarrollo agricola, que abastecen aproximadamente

al 70% de la poblacion colombiana. En esta eco-
rregion tienen presencia siete etnias indigenas con
una poblacion equivalente al 27% de la poblacion
indigena nacional, ubicados en tan solo el 1.7% del
territorio nacional.

La zona de estudio seleccionada a partir de la
sugerencia de los actores locales, regionales y na-
cionales se localiza a en los municipios de Puracé y
Popayan, en el departamento de Cauca, corazén del
Macizo Colombiano, comprende el nacimiento de
la cuenca alta del rio Cauca y sus afluentes iniciales,
rio San Francisco y rio San Andrés, ademas del rio
Las Piedras, principal microcuenca abastecedora
del acueducto de la ciudad de Popayan con 280.000
habitantes y de 5 acueductos rurales. Comprende
aproximadamente 40.000 hectareas, donde se en-
cuentra el Parque Nacional Natural Puracé, que se
superpone con algunos resguardos indigenas.

Entre sus objetivos especificos del programa
conjunto se encuentran:

* Integrar aspectos ambientales relacionados con
la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
en las politicas, estrategias e instrumentos de pla-
neaciéon ambiental del territorio, como la estrategia
de erradicacion de la pobreza, la politica hidrica y
la politica nacional de cambio climatico.

e Fortalecer las instituciones regionales, munici-
pales y organizaciones sociales para el manejo inte-
gral de los ecosistemas de la region, recurso hidrico
y adaptacion al cambio climatico.

e Implementar medidas de adaptacion al cambio
climatico con enfoque étnico y equidad de género.

Del mismo modo, hay iniciativas que buscan fi-
nanciacion como el Proyecto de Adaptacién y Mi-
tigacién del Cambio Climatico-Parque Nacional
Natural El Cocuy, de la UAESPNN, Implementa-
ciéon de Corredores Bioldgicos como Estrategia de
Adaptacion y Mitigacion a los Efectos del Cambio
Climatico en el Valle del Cauca (Colombia) e Im-
pacto del Cambio Climatico e Identificacion de la
Vulnerabilidad de Ecosistemas Naturales de Mon-
tafla en un Gradiente Altitudinal en los Andes Co-
lombianos del IavH.

Sumado a lo anterior, mediante esfuerzos gu-
bernamentales, de ONG y entidades privadas se ha
venido consolidando un portafolio de proyectos de
adaptacion dirigidos a las zonas mas vulnerables
del pais, priorizando en la necesidad de garantizar
el abastecimiento hidrico, la seguridad alimentaria
y la conservacion de los ecosistemas estratégicos
como proveedores de servicios ambientales.

Politica Nacional de Cambio Climatico a tra-
vés del Conpes

Con base en las acciones tomadas y en las lec-
ciones aprendidas sobre como enfrentar la proble-
matica de cambio climatico, el Gobierno Nacional,
bajo la coordinacion del Departamento Nacional de
Planeacion junto con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, estd desarrollan-
do la politica nacional de cambio climatico, la cual
se va a lanzar a través de un documento Conpes.
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El camino que ha venido construyendo el pais
haciendo frente al cambio climatico y los retos por
venir estan siendo estructurados de forma estratégi-
ca en esta politica nacional, cuyo objetivo principal
es “desambientalizar” el tema de cambio climatico
mediante un enfoque sectorial que busca que cada
sector sea consciente de su vulnerabilidad ante los
impactos de este fenomeno, y pueda aprovechar las
oportunidades de negocio mediante la reduccion de
sus emisiones de GEI.

Parte del enfoque dado a la politica es que la mis-
ma pretende desarrollar componentes transversales
a todos los sectores que permitan el fortalecimien-
to institucional, la generacién de informacion y la
competitividad que puedan traer las estrategias de
mitigacion y adaptacion del cambio climatico para
el pais. Adicionalmente, esta politica contempla
una vision regional que permita insertar los riesgos
y medidas estratégicos necesarias para hacer frente
al cambio climatico, dentro de los instrumentos de
planificacion territorial y los planes de desarrollo
de las diferentes regiones del pais.

6. ;Cuadl ha sido la participacion de Colombia
en el comercio de certificados de emision instau-
rados mediante el protocolo de Kioto?

Colombia ha participado activamente en el co-
mercio de certificados de emision instaurados me-
diante el Protocolo de Kioto, a través del desarro-
llo de proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) del mismo Protocolo. La informa-
cion mas importante sobre estos proyectos es la que
se describe a continuacion:

¢ Colombia cuenta con un portafolio de 130 pro-
yectos bajo el MDL, el cual tiene un potencial de
reduccion de emisiones de GEI de 15 millones de
toneladas de CO, al afio. Estos proyectos se desa-
rrollan en los mas importantes sectores productivos
del pais como el industrial, tratamiento de residuos,
energético, transporte, forestal, entre otros.

* 56 millones de dolares han ingresado al pais
por la venta de Certificados de Reduccion de Emi-
siones (CER, por sus siglas en inglés), superando
la meta inicial del cuatrienio establecida en 40 mi-
llones de dolares. Esto significaria que la venta de
CER en Colombia podria pasar a estar entre los 30
sectores exportadores de mayor valor en el pais.

e Actualmente se han registrado 19 proyectos
ante la Junta Ejecutiva del MDL (con un potencial
de reduccion de emisiones de GEI de aproximada-
mente 3 millones de toneladas de CO, al afio, po-
sicionando a Colombia en el puesto numero 12 a
nivel mundial en la lista de paises con mayor nu-
mero de proyectos MDL desarrollados y el quinto
en Latinoamérica.

e Desde finales de afio 2007 se han emitido
449.432 Certificados de Reduccion de Emisiones
(CER, por sus siglas en inglés) para cinco proyec-
tos: la pequefia central hidroeléctrica Santa Ana,
el Sistema de Transporte Masivo TransMilenio, el
Parque Edlico Jepirachi, la central hidroeléctrica
La Vuelta y La Herradura, y el proyecto sombrilla
de Gas Natural.

e La informacion mas relevante sobre los pro-
yectos MDL se resume en la siguiente tabla:

Total proyectos MDL portafolio nacional 130

Total CER potenciales del portafolio anuales | 15.024.945
(ton CO, reducida)

Proyectos con aprobacion nacional 48
Proyectos registrados ante Naciones Unidas |19
Proyectos con CER emitidos 5

Potencial total de ingresos por CER de proyec- | $139.5 mi-
tos del portafolio al afio (d6lares) llones
Ingresos por venta de CER en Colombia de | $55.6 millo-
2007 a 2009 (dolares) nes

7. ¢ Tiene Colombia alguna propuesta concreta
para desarrollar aiin mds los mercados de certifi-
cados de emision con base en el MDL en los que
el pais tiene potenciales identificados?

Los temas de mercados de reduccion de emisio-
nes estan siendo discutidos en los dos grupos de ne-
gociacion principales: 1. Compromisos futuros de
las partes anexo I del Protocolo de Kioto, y 2. Ac-
cién cooperativa a largo plazo; bajo el primer grupo
se estan evaluando las opciones de mejora al MDL
como existen actualmente; en este marco Colombia
esta apoyando las siguientes opciones:

* Facilitar el registro de los proyectos de ener-
gias renovables de capacidad inferior a 5 MW y
los proyectos de eficiencia energética de pequefia
escala.

e Implementar factores de descuento para los
certificados de reduccion de emisiones que logren
cierto tipo de proyectos. En este caso proyectos
como los de HFC recibirian menor niimero de cer-
tificados y se desviaria menos la demanda a ciertos
paises.

En el Grupo de accidn cooperativa a largo plazo
se estan negociando posibles nuevos mecanismos
de mercado para el comercio de reduccion de emi-
siones. Las propuestas actuales sobre nuevos meca-
nismos incluyen la acreditacion sectorial y comer-
cio de emisiones sectoriales. Bajo estos enfoques se
establece una linea base a nivel sector y a partir de
esa linea base se establece una meta de reduccion
de emisiones; las reducciones que sobre esta meta
se alcancen podran generar créditos transables.
En este ambito Colombia esta defendiendo que el
MDL contintie con la opcién proyecto por proyec-
to y programatica para que no se limite la partici-
pacioén de los paises en desarrollo tnicamente a la
alternativa sectorial. El pais no podria limitar toda
la participacion a los enfoques sectoriales, pues en
algunas areas el enfoque proyecto por proyecto se
ajusta mejor a las actividades de mitigacion en Co-
lombia. Adicionalmente, el tema de coordinacion
de una alternativa sectorial representaria un gran
reto para el pais y altos costos de transaccion en el
disefio de este enfoque.

Finalmente, todos los afios en el marco de la
Conferencia de las Partes que sirve al Protocolo de
Kioto (CMP) se discuten las posibles decisiones
para mejorar el funcionamiento actual del MDL.
En este marco Colombia seguira defendiendo las
opciones que permitan al pais participar con mayo-
res oportunidades en el MDL. Es el caso de sectores
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como transporte y agricultura, para los cuales las
metodologias son muy complejas y costosas para
desarrollar. La delegacion colombiana defendera el
desarrollo de metodologias financiadas por la Con-
vencidn y sus 6rganos para facilitar el acceso de los
proyectos de este tipo de sectores. Asi mismo, apo-
yara todas las alternativas que hagan mas eficien-
te y transparente la labor de la JE y las entidades
operacionales designadas (DOE) en los procesos de
validacion y verificacion de los proyectos MDL.
K ok sk

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 16 DE 2009
(diciembre 1°)
Lugar: Salén de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: Mario Varon Olarte.
El Secretario General (e): Rafael Sanchez Reyes.

Siendo las 11:15 a. m. del dia primero (1°) di-
ciembre del afio dos mil nueve (2009), previa con-
vocatoria, hecha por la Secretaria de la Comisién
Segunda del honorable Senado de la Republica, se
reunieron los honorable Senadores para sesionar.

El seiior Presidente (e) de la Comision, Sena-
dor Mario Varén Olarte declara abierta la Sesion
de la Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional, del Senado de la
Republica, correspondiente al 1° de diciembre del
afio 2009, solicito al Secretario proceder con el lla-
mado a lista y leer el Orden del Dia.

El seiior Secretario (e) Rafael Sinchez Reyes,
procede con la verificacion del quérum de la Sesion
del dia martes 1° diciembre de 2009, contestan a
lista los honorables Senadores:

Dario Angarita Medellin. Presente

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Presente.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Presente.

Manuel Enriquez Rosero. Presente.

Juan Manuel Galan Pachoén. Presente

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Presente
Cecilia Lépez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Luzelena Restrepo Betancur. Presente

Mario Varon Olarte. Presente

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave. Presente

Me permito informar sefior Presidente que en
estos momentos hay quoérum para decidir en la Co-
misiéon Segunda del Senado.

Con excusa radicada en la Secretaria de la
Comision deja de asistir a la Sesion la Senadora
Cecilia Lépez Montario.

Me permito dar lectura al Orden del Dia de la
sesion de hoy:

ORDEN DEL DiA

Comisién Segunda Constitucional Permanente

de Relaciones Exteriores,

Seguridad y Defensa Nacional, Comercio Exterior
y Honores Patrios
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Sesion Ordinaria del martes 1° de diciembre
de 2009
RECINTO DE LA COMISION SEGUNDA
DEL SENADO
I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
II
Negocios sustanciados por la Presidencia
de la Comision Segunda
Senado de la Republica
111
Discusion y votacion de Actas de Comision
Acta nimero 11 de noviembre 4 de 2009
v
Postulaciones, eleccion y posesion de Presidente
y Secretario General
Comisién Segunda del Senado de la Repiiblica
A%

Discusioén y Votacion de Proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley niimero 72 de 2009 Senado,
“por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio.

Ponente:
Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1118 de 2009.

2. Proyecto de ley numero 106 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
sobre el establecimiento de la Red Internacional
del Bambu y el Ratdan, dado en Beijing, Republica
Popular China, el 6 de noviembre de 1997.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores y
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

honorable Senador Mario Varon

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1106 de 2009.

3. Proyecto de ley niimero 178 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se establece el dia 10 de
octubre de cada aiio como el dia de la integracion
de la Region Caribe en Colombia”.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.
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Ponente: honorable Senador Mario Varén Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
Olarte. nimero 1099 de 2009.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 1034 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1175 de 2009

4. Proyecto de ley nimero 39 de 2009 Senado,
“por medio de la cual se rinde homenaje a la vida,
y obra del Maestro de Musica Vallenata Leandro
Diaz”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1106 de 2009.

5. Proyecto de ley niimero 41 de 2009 Senado,
“por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los cincuenta afios de la Institucion
Educativa Diversificada Oriental de Santo Tomds,
en el municipio de Santo Tomads, departamento del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponente: honorable Senador Mario Varon
Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1175 de 2009.

6. Proyecto de ley namero 107 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion Interamericana para Facilitar la Asistencia en
Casos de Desastre”, adoptada en Santiago, Chile,
el 7 de junio de 1991.

Autores: Ministerios del Interior y de Justicia y
de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1043 de 2009

7. Proyecto de ley niumero 120 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion el Festival Nacio-
nal de Acordeoneros, en el municipio de San Juan
de Nepomuceno, (Bolivar), y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 837 de 2009.

8. Proyecto de ley niimero 80 de 2009 Senado,
“por medio de la cual la Nacion declara el ultimo
domingo de cada mes de julio como dia nacional
de la madre y el padre cabeza de hogar y se dictan
otras disposiciones”.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 730 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 947 de 2009.

9. Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Sena-
do, “por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de
la fundacion del municipio de Madrid en el depar-
tamento de Cundinamarca y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009

10. Proyecto de ley nimero 78 de 2009 Sena-
do, “por la cual se rinde homenaje a un ciudadano
meritorio asigndndole su nombre a una obra de in-
terés publico”.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2009.

11. Proyecto de ley nimero 51 de 2009 Sena-
do, “por la cual se establece el dia Nacional de la
Biblia” y Proyecto de ley nimero 112 de 2009
Senado, “por medio de la cual se designa el 31 de
octubre de cada afio como el dia del estudio de la
Biblia y de la declaracion de los principios y va-
lores cristianos, y se adiciona el articulo 177 del
Codigo Sustantivo del Trabajo” (Acumulados).

Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio y honorable Representante Luis Enrique Sa-
las Moisés.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley 51 de 2009 Ga-
ceta del Congreso nimero 677 de 2009; 112 de
2009 Gaceta del Congreso niimero 778 de 2009

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2009.
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12. Proyecto de ley nimero 145 de 2009 Sena-
do, “por medio del cual se modifica el articulo 6°
del Decreto-ley 1790 del 2000 y el articulo 5° del
Decreto-ley 1791 de 2000, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 976 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 999 de 20009.

13. Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Se-
nado, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion Cultural y Educativa entre la Re-
publica de Colombia y la Republica Portuguesa”,
firmado en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1188 de 20009.

14. Proyecto de ley niimero 159 de 2009 Se-
nado, “por medio de la cual la Nacion se asocia y
rinde homenaje al municipio de Ramiriqui, capital
de la Provincia de Mdrquez en el departamento de
Boyacd, con motivo de la celebracion de los 470
arios de su fundacion en el aiio 2011 .

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 973 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1178 de 2009.

VI

Anuncio de discusion y votacion
de Proyectos de ley

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, Anuncio de
Discusion y votacién de Proyectos de ley para la
proxima sesion. (Articulo 8° del acto legislativo
nimero 01 de 2003).

VII
Lo que propongan los honorables Senadores

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido leido el Orden del Dia de la sesion de hoy.

El seiior Presidente solicita al Secretario conti-
nuar con el Orden del Dia.

Discusion y votacion de Actas de Comision:
Acta nimero 11 de noviembre 4 de 2009.

El seiior Presidente (e), Mario Varon Olarte:

Pregunta al Secretario si hay negocios sustancia-
dos por la Comision.

El seiior Secretario Rafael Sanchez informa:

A la Presidencia que no hay negocios sustan-
ciados.

El sefior Presidente Mario Varon Olarte,
anuncia:

Que esta en discusion y votacion acta de comi-
sion: Acta numero 11 de noviembre 4 de 2009.

El sefior Secretario Rafael Sanchez, informa:

Que esta a consideracion de los Senadores de
la Comision el Acta nimero 11 de noviembre 4 de
2009, procedo con la verificaciéon y votacion del
acta.

Dario Angarita Medellin. Vota Si al acta.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si al
acta.

Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Si al acta.
Manuel Enriquez Rosero. Vota Si al acta.
Juan Manuel Galan Pachén.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si
al acta.

Cecilia Lopez Montaiio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.
Jesus Enrique Pifiacué Achicué. Vota Si.
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Si.
Mario Varén Olarte. Vota Si.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido aprobada el Acta 11, con 9 votos a favor, nin-
guno en contra.

Se continua con el Orden del Dia.

En el transcurso de la Sesion se hacen presen-
tes los honorables Senadores:

Juan Manuel Galan

Manuel Ramiro Velasquez, y

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
1\Y

Postulaciones, eleccion y posesion y Presidente
y Secretario General de la Comision Segunda
del Senado de l1a Republica.

El seiior Presidente (e), Mario Varén Olarte:

Solicita al Secretario de la Comision leer el ar-
ticulo 137, se elegira primero Presidente.

El sefior Secretario de la Comision, informa:

De acuerdo con el articulo 136 del Reglamen-
to...

Interpelacion del Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Como vocero del Partido de la U, en esta Co-
misién Segunda, postulamos el nombre de nuestro
amigo y compaiiero, ademas haciéndole el gran ho-
nor a Manuel Enriquez quien ha sido Presidente de
esta Comision con el percance que es bien sabido
por todos, logré demostrar lo que todos supimos,
que era de total transparencia las elecciones, con
hoja de vida intachable, ética moral; el partido lo
ha postulado para la Presidencia de la Comision
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Segunda, no sin antes recordarles que Manuel En-
riquez, estamos casi reposesionandolo, es aboga-
do, ha sido Secretario del Senado de la Republica,
viene de una familia narifiense. De tal manera que
el Partido de la U, estd nuevamente de placemes
con la postulacién en la eleccion para Presidente de
la Comision Segunda del Senado de la Republica.
Muchas gracias.

El sefior Presidente informa que contintia la
postulacién para eleccion de Presidente de la Co-
mision.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Tengo un aprecio personal al Senador Manuel
Enriquez Rosero, lo considero compaiiero y ami-
go en el Senado de la Repuiblica, quiero que lo que
voy a decir no se interprete como una cosa personal
ni mucho menos, porque aqui nosotros no hacemos
pronunciamientos personales; estamos de acuerdo.
Si me asalta la duda desde el punto de vista del re-
glamento del Congreso, si podemos elegir un Pre-
sidente dos veces en un mismo periodo y un mismo
afio. Ademas, por la circunstancia que €l vivio que
fue ajena a su voluntad, obviamente todos los co-
nocemos, entendemos y sabemos; me parece que
frente a eso si habria que tener una claridad meri-
diana desde el punto de vista reglamentario y legal,
como ¢él es una persona que tiene una gran propie-
dad en esos temas por su experiencia de Secretario
del Senado y Comision, ¢l mas que nadie sabe que
es importante tener mucha claridad sobre ese tema
legal y reglamentario.

Entonces Presidente, quisiera dejar esa inquie-
tud en esta eleccion que vamos a hacer, ratificar que
no puede ser ignorado el fallo, que el consejo de
Estado emiti6 sobre la demanda que interpusimos
de la representacion de la oposicion en la Mesa Di-
rectiva; si no hay claridad sobre eso, para nosotros
es muy dificil participar en esta eleccion, motivo
adicional, le recomendaria a mis colegas que pen-
semos muy bien en eso y tengamos muy en cuenta
ese fallo. Repito, no podemos incurrir en un pre-
varicato, que seria a lo que llegariamos si dejamos
una Presidencia y una Vicepresidencia en cabeza de
la coalicion de gobierno, ignorando y desconocien-
do el fallo del Consejo de Estado, lo dejo de nuevo
como constancia en estos momentos en la Comi-
sion. Gracias.

Interviene el Senador Carlos Emiro Barriga
Pefiaranda:

Gracias Presidente, un saludo especial a los
Miembros de esta célula legislativa, Senadores y
Senadoras que se encuentran presentes, la situacion
que se ha presentado en la Comision Segunda, es
una situacion atipica. Me parece que haciendo co-
herencia con lo que dice el Reglamento y la Ley 5%,
habiendo nosotros elegido un Presidente y un Vi-
cepresidente, una mesa Directiva, en su momento
el Presidente Manuel Enriquez Rosero, con todos
los méritos ya conocidos por todos y que por razo-
nes de un fallo del Consejo de Estado, donde anula
unas mesas, en principio la necesidad de reordenar
la lista; en el caso de Manuel Enriquez, partido de

la U, que por alguna razén la Mesa del Senado in-
terpretd y no lo posesiond en su momento, pero hoy
el Consejo Nacional Electoral, el Consejo Superior
de la Judicatura ha establecido, y nuevamente se ha
reintegrado, donde le ha manifestado al sefior Pre-
sidente del Senado que se le deben restituir todos
los derechos adquiridos por €l como Senador de la
Republica, entre estos su curul, pensaria hoy que €l
en ninglin momento ha renunciado a la Presidencia,
sencillamente hubo una interpretacion del Presiden-
te del Senado que no lo posesiono6 en su momento,
me pareceria que a nosotros no nos queda otra cosa
sino ratificarlo en la Presidencia, no elegirlo, sino
ratificarlo; porque ¢l nunca ha renunciado. Se co-
metio6 por parte de la Presidencia del Senado como
lo ha manifestado, una interpretacion diferente a la
que hoy el Consejo Superior de la Judicatura le ha
dado, consideraria que hay que ratificarlo.

En el tema de lo que el Senador Juan Manuel
Galan ha venido sosteniendo, que es el tema del fa-
llo del Consejo de Estado, donde se demando¢ la an-
terior Mesa Directiva y fallaron, sobre esa eleccion
de esa mesa anterior, creo entender que esta mesa
también esta demandada, es una demanda nueva; el
fallo es sobre la mesa anterior...

Interpelacion del Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon:

El no, respecto a la participacién de la oposi-
cion en la Mesa Directiva, o sea, es la misma razon,
no han cambiado las circunstancias, se hizo una
eleccion a sabiendas de que estabamos pidiendo la
participacion de la oposicion en la Mesa Directiva,
no se tuvo en cuenta se demando la eleccion, hubo
un fallo del Consejo de Estado, obviamente entre
la demanda y el fallo hubo otra eleccion que de la
misma manera desconoci6 el derecho de la oposi-
cion de estar en la Mesa Directiva, pero es un fallo
absolutamente claro que no tiene lugar a ninguna
interpretacion.

El Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaran-
da, manifiesta:

En mi opinion personal consideraria que noso-
tros aqui en esta Comision, usted lo ha manifestado,
volver a elegir dos veces la misma persona no me
parece prudente, lo que me parece es que debemos
ratificar una mesa que fue elegida, independiente-
mente de ese fallo que salid posteriori a la eleccion,
se evalue y revise. Pero en el caso de la Presiden-
cia hoy, me parece que hay que ratificar al Senador
Manuel Enriquez Rosero como Presidente, luego
quedara examinar realmente qué va a hacer la Co-
mision en razén al fallo del Consejo de Estado, del
cual hace mencion el Senador Juan Manuel Galan.
Entonces yo esperaria que sea ratificado. Gracias.

Interviene el Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave:

Sefior Presidente, honorables Senadores y Sena-
doras, simplemente para brindar mi voz de respaldo
a la propuesta del honorable senador Jairo Clopa-
tofsky, en el sentido de entregarle sus derechos al
Senador Manuel Enriquez, restituidos por el Con-
sejo de la Judicatura, por medio de la cual el sefior
Presidente del Senado tuvo a bien tomar el nuevo
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juramento, nosotros aqui le vamos a restituir sus de-
rechos en la presidencia que venia ejerciendo como
tal. Vale la pena entender que es precisamente con-
tinuar una tarea que fue interrumpida por los he-
chos conocidos, cuando se habla en el fallo de resti-
tuir sus derechos, precisamente es restituir también
a nivel de la Presidencia. Seglin entendemos en la
Comision Primera de Asuntos Constitucionales y
Juridicos, el Senador Arrieta en la Comision don-
de presuntamente son los mas expertos juristas que
tiene el Congreso de la Republica, procedieron de
conformidad y le restituyeron también los derechos
al sefior Senador Arrieta, indudablemente nosotros
tenemos aqui la oportunidad de trabajar en forma
limpia y transparente haciendo lo mismo. Gracias.

Interviene el Senador Guillermo Jaramillo
Martinez:

Seflor Presidente quisiera decir algunas cosas
que me parecen importantes, la primera tiene que
ver en que las situaciones vividas por el Senador
Arrieta y por el Senador Manuel Enriquez Rosero,
podrian ser similares, pero son diferentes. Ambos
perdieron sus credenciales, un proceso que desafor-
tunadamente no debid haber durado tanto tiempo,
podia haber solucionado el Consejo Nacional Elec-
toral, que en lo que respecta al Cédigo Electoral
puede definir sobre dos temas, las reclamaciones
que uno hace ante el Consejo Electoral tienen que
ver con los errores aritméticos y con la falta de su-
ficientes jurados en la mesa de votacion. Presenté
suficientes reclamaciones para que no hubiéramos
tenido que esperar 3 afios, 2 meses largos, a que se
hubiera definido eso, desafortunadamente el Con-
sejo Electoral estuvo constituido en el 2006 por
grupos no afines al sector politico en el cual milito;
solamente dos Magistrados decidieron acompafar
favorablemente mis reclamaciones, no estuve en
este Congreso desde el 20 de julio, porque supues-
tamente me faltaron 25 votos, después del reconteo
definitivo se le desaparecieron 50.000 votos al Polo
Democratico Alternativo, sin saber por qué razén.

Desafortunadamente no tenemos ni la estruc-
tura, ni la capacidad para poder controlar el tema
electoral, eso si lo hizo bien la Senadora Moreno
Piraquive, la felicito, porque por lo menos usted si
tuvo un grupo muy importante de gente entrenada;
ademads con camara, para la Gltima campafia usted
tuvo mas posibilidades, porque es que los grupos
que no tenemos representacion en estos Organos
supuestamente reguladores, como el Consejo Na-
cional Electoral, somos presa desafortunadamente
de los vivos. De lo que nosotros hemos dicho en
nuestra politica con el Senador Gustavo Petro, que
hay que quitarle el crimen a la politica, hoy estamos
viendo el crimen en la politica, y viendo la compra
de los votos. La Revista Semana hizo claridad de
cuanto es que vale la elecciéon de un Senador, hoy
los que hacemos trabajo politico sin clientela, sin
puestos en la burocracia nacional, departamental y
municipal, como en el caso del Senador Pifiacué y
Galan, nos vemos afrontado unas grandes dificulta-
des, porque ahi comienza el crimen.

El crimen también comienza cuando se quitan
los votos que uno sacd, el crimen comienza cuando
un Consejo Nacional Electoral defiende las curu-
les de quienes son sus representantes en contra de
los demas. Presenté mas de 5 casos de 5 mesas que
no tenian los jurados, con eso yo entraba, lo mis-
mo que una cantidad de reclamaciones de errores
aritméticos, con eso hubiera entrado también, nun-
ca lo quisieron solucionar, lo enviaron al Consejo
de Estado, que habilidosamente demoré esto, por
qué, porque es que con un voto en el Senado de la
Republica podria haber o no pasado el referéndum,
cambiaban las cargas electorales.

Por ultimo, después de mucho tiempo, fallan el 3
de julio y se demoran en entregarme la credencial,
teniéndola en mis manos el 24 de septiembre: julio,
agosto y septiembre. Entonces qué sucedio, el fallo
fue concreto, la Procuraduria pedia la anulacion de
mas de 70.000 votos, eso apenas era la punta del
iceberg, el crimen en la politica, termind anulan-
do el Consejo de Estado apenas unos 36.000 votos;
dandome la razon a mi después de estar peleando 3
afios en esto y llegué aca.

El Senador Arrieta no salié del Congreso, un
caso totalmente diferente al de Manuel Enriquez
que si Salié del Congreso; Arrieta no salio por una
sencilla razén, el Senador Arenas no quiso asumir
su curul, él la pudo haber asumido desde hace mu-
cho tiempo porque él pertenecia a Convergencia
Ciudadana, hoy pertenece al Partido Liberal, hace
llave con el Presidente de la Camara, Senador Go-
mez, él para Senado que ahora es liberal. El Sena-
dor Arenas de extraccion liberal, ahora también se
va a lanzar para la Camara; él pudo asumir hace
mucho tiempo el Senado, no lo hizo, porque tiene
problemas administrativos bastantes graves, cuan-
do fue Gobernador del Departamento de Santander.

Entonces el Senador Arrieta no salié del Senado,
Senador Clopatofsky, nunca salid, muy contrario a
lo que le sucedi6 al Senador Manuel Enriquez Ro-
sero, que si salid, por eso es la preocupacion nues-
tra, si se puede elegir aqui una persona dos veces;
la preocupacion nuestra, van ustedes las mayorias a
cumplir con la ley o van a seguir incumpliendo con
la ley, es mucho mas grave, ahi esta el crimen en la
politica; ustedes se pasan por la faja lo que quieren,
hacen lo que se les da la gana, el crimen en la poli-
tica, arrasar con las minorias, teniendo las minorias
la razén desde el punto de vista Constitucional. Esa
es la lucha de nosotros, no los puestos ni las posi-
ciones, la asumimos con responsabilidad con nues-
tra propia vida, cuando uno no esta de acuerdo con
una mayoria que atropella.

No voy a votar por el Senador Manuel Enriquez
Rosero, porque no tendria ni dignidad, ni moral
para votar por €l. Cuando conoci al Senador En-
riquez Rosero, lo elegi Secretario cuando era yo
Senador de la Republica en el afio 90, con el Doc-
tor Uribe hoy Presidente de la Republica, Luis Fer-
nando Botero perteneciamos al Partido Liberal. Me
presentaron a mi al hoy Senador de la Republica
Manuel Enriquez Rosero, para que lo eligiéramos
Secretario de la Comision Séptima del Senado, lo
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hice con gusto, crei que era mi amigo, lo considera-
ba transparente, no puedo decir hoy lo mismo, por-
que el crimen lo comete uno cuando atropella los
derechos de los demas, duré 25 dias en este Con-
greso de la Republica.

Me toco presentar quejas en Plenaria para que el
sefior me entregara a mi la oficina que me corres-
pondia por ley, me entregara esto, donde me llaman
con frecuencia le tengo que decir que ya no es del
Senador, que me entregara los carros que hoy toda-
via no ha terminado de entregar; eso no lo hace una
persona respetuosa. Al Senador Enrique Gomez
Hurtado le entregaron dos dias antes de posesionar-
se su oficina, para mi no es prenda de garantia una
persona de esta talla; eso es lo de menos, lo que
mas me preocupa hoy, porque el Senador puede ha-
cer lo que quiere, por fortuna lo conoce el pais, por
eso dejé esas certificaciones publicas, me invitaron
a que lo denunciara, pero no soy persona de denun-
cia, nunca me ha gustado denunciar a nadie ante la
Procuraduria, Fiscalia, no lo hice ni lo voy a hacer,
pero si tengo que dejar las constancias si quedaron
en la plenaria del Senado.

Entonces los que estamos luchando por quitarle
el crimen a la politica hoy no podemos votar lo que
ustedes quieren; no podemos votar primero porque
aqui se llamé a una eleccidn, no volver a poner al
Senador ahi. Segundo, aqui hemos venido nosotros
diciendo con claridad que a la oposicion hay que
darle representatividad, y el Senador Galan ha sido
enfatico en eso. El Senador Galan juiciosamente ha
demandado las dos elecciones anteriores y ya hay
un fallo concreto, prevariquen sefiores Senadores,
que eso esta en sus posibilidades de hacerlo, uste-
des son libres para hacer eso. Pero esa denuncia que
acaba de hacer el Senador Galan nos incluye a noso-
tros hoy en presentar un voto; por eso me abstengo
de votar y voy a dejar mucha claridad respaldando
al Senador Galan, de lo que hoy vuelve y se repite
el atropello que se comete contra las minorias, con-
tra la Constitucién y contra los fallos que se han
emitido por las quejas formuladas claramente ante
la Corte Constitucional del Senador Galan. Gracias.

Interviene el Senador Manuel Enriquez Ro-
sero:

Presidente y distinguidos Senadores, tengo que
lamentar la actitud y posicion que ha asumido el
Senador Jaramillo, seguramente si ¢1 me hubiese
contestado el teléfono cuando lo llamé en varias
oportunidades, habria entendido lo que realmente
ocurria. Primero Senador Jaramillo, los casos de
Samuel Arrieta y el mio no son en nada diferentes,
de acuerdo a la Sentencia y al Acta de escrutinio
del 23 de septiembre se cancelaron las credenciales
de Samuel Arrieta y la mia, no hay ninguna dife-
renciacion alli; una cosa es que el Senador Arrieta
volvié 8 o 10 dias después de haber quedado por
fuera, porque se present6 una situacion totalmente
coyuntural, como usted mismo lo ha manifestado,
el doctor Miguel Angel Arenas Prada, quien debia
asumir su curul porque se habia cambiado de par-
tido antes del limite que establecia la reforma que
aqui en el Congreso se aprobo.

Entonces €l no se posesiond, puesto que ya per-
tenecia no a Convergencia Ciudadana, sino al parti-
do Liberal, el temor que €l tenia era que le pudieran
aplicar la doble militancia; se envio una carta, un
oficio a la Mesa Directiva del Senado, diciendo que
¢l no iba a asumir, y que renunciaba a la Curul de
Senador que legalmente le habia sido reconocida
por parte del Consejo de Estado. En ese orden de
ideas, porque el argumento del Presidente del Se-
nado, Senador Javier Céceres, era que no habia la
bacante donde volvernos a incluir al Senador Arrie-
ta y a mi, al haber quedado esa vacante, el Sena-
dor Arrieta retomo, se posesiond y continué como
Presidente de la Comisidon Primera, como funge ac-
tualmente, eso como primer punto.

Segundo punto, Senador Jaramillo, no entien-
do el resentimiento conmigo, lo primero que hice
cuando usted se posesiono el dia viernes, fue pre-
guntarle al Senador Céceres, usted qué va a hacer
con nosotros, si la sentencia del Consejo de Estado
y el acta de escrutinio como bien lo manifesto al
dia siguiente el Presidente de la Seccidén Quinta del
Honorable Consejo de Estado, el magistrado File-
moén Jiménez, es que usted tiene que reordenar las
listas, para no llegar al absurdo, ni cometer los erro-
res que se cometieron; una persona con casi 28.000
votos legales vigentes, como los que tengo y que el
Senador Jaramillo no han sido cuestionados; creo
que no soy el victimario como usted me trata de
poner aqui, no, antes por el contrario, creo que fui
victima en las elecciones pasadas.

Déjeme contarle brevemente cudl fue la situa-
cién que tuve que afrontar para poderme postular
al Senado de la Republica: en el occidente de mi
departamento Narifio que estaba en manos de los
grupos violentos, las Farc y el ELN, hicieron po-
cos dias antes de las elecciones un paro armado,
alli donde concentraron a toda la poblacion del oc-
cidente de Narifio, la cordillera, concentraron mu-
nicipios como el Rosario, Combitara, Policarpa, los
Andes, Sotomayor. Alli les dijeron tajantemente,
quienes voten por candidatos del partido de la U al
Senado de la Republica, aténgase a las consecuen-
cias, eso se cumplio los dias siguientes previos a las
elecciones, cuando ordenaron bajar los afiches, los
pasacalles, que con gran sacrificio habiamos colo-
cado, no lo permitieron.

Por eso en esos municipios donde yo como Se-
cretario del Senado y como representante durante
4 afios habiamos adelantado unos trabajos impor-
tantes acompaifiando a la comunidad, a sus man-
datarios locales, saqué cero votos en esos munici-
pios. Me pregunto, efectivamente no aparecieron
los votos por los candidatos del partido de la U al
Senado por mi, ni por ninguno de los candidatos
al Senado sacd un solo voto, esos votos a donde
fueron. Me parece que aqui a la justicia le ha hecho
falta investigar mas a fondo, para ver qué fue lo que
paso, si definitivamente esa gente no salid a votar,
0 acompafiaron otras opciones politicas, cuando sé
que efectivamente las acompafiaron. Eso en primer
lugar.
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En segundo, asi como seguramente se le per-
dieron al Polo Democratico 50.000 votos, perso-
nalmente también fui victima de eso, en el primer
escrutinio el dia de las elecciones en muchas mesas
de votacion, donde varios amigos nos habian ayu-
dado. Recuerdo dos casos: en Cucuta una colonia
narifiense importante nos acompaiid, tuve oportu-
nidad de reunirme con ellos aqui y alla previo a los
dias de mi campaifia, depositaron 408 votos que me
acompafiaron los amigos narifienses que conocian
mi trayectoria y me respaldaron; desafortunada-
mente en el primer escrutinio aparecieron los 408
votos, pero en el escrutinio departamental desapa-
recieron los 408 votos. Claro que tuve que ir a hacer
la reclamacién, y me dijeron en ese momento, que
el dia del escrutinio, debi6 haber dejado la constan-
cia o reclamacion una persona, para que después se
pudiera reclamar en las instancias a nivel nacional,
no se pudo reclamar porque efectivamente ningu-
no de los amigos que votaron y me acompafiaron
estuvo presente cuando se hicieron los escrutinios
municipales y departamentales; porque quienes
votaron por mi se fueron tranquilos para su casa,
habiendo cumplido el compromiso que tenian con-
migo de apoyarme con sus votos.

No pudimos reclamar, quise recurrir a las ins-
tancias legales correspondientes y el sefior abogado
que fui a contratar me cobraba 50 millones de pesos
para poder hacer ese tramite de reclamacion, tuve
que decirle que infortunadamente no los tenia como
efectivamente no los tenia, porque tuve que ade-
lantar una campaiia en unas condiciones precarias,
escasamente alcanzando a financiar alguna parte de
la publicidad, no pude pagar esos 50 millones de
pesos, obviamente en ninguna de las instancias he
contratado un abogado, ni estuve pendiente.

Entonces de todas maneras qué, ahi ocurrieron
otros casos como en el Choco, el Valle, donde hoy
una colonia narifiense importante, mas de ciento
y pico de votos desparecieron en el escrutinio de-
partamental; entonces, no tenia ni los amigos que
me representaran, mucho menos tener alguien que
hiciera la defensa legal de esos votos. Obviamen-
te eso me caus6 algunas dificultades, en principio
no se definia la curul, después el Consejo Nacional
Electoral hizo la declaratoria de mi eleccion como
Senador de la Republica.

Qué sucede con la decision del Consejo de Es-
tado, se anulan 35.000 votos, no los de Manuel En-
riquez Rosero, porque nadie los habia cuestionado,
ni nadie ha pedido que lo revisen porque no los po-
dian cuestionar, ni revisar, porque infortunadamen-
te si tengo que decir muy claramente, con esto no
estoy diciendo que los otros lo hayan hecho. Lo que
tengo que decir, es que se quienes votaron por mi,
no podia ser objeto de reclamacién, ni peticién de
anulacién, porque no he hecho compromisos con
grupos o apoyos al margen de la ley; ni compromi-
sos oscuros, no. Todos los narifienses que me han
acompafiado, saben que he hecho las cosas de ma-
nera clara y transparente, he hecho un gran esfuerzo

como lo estan haciendo muchos dirigentes en este
pais, con una nueva forma de hacer politica; es la
manera de prestarle un servicio a la comunidad.

Tampoco he recurrido ni al dinero mal habido, ni
al dinero bien habido, porque tampoco tuve acceso a
¢l, porque a mi nadie me ha financiado, no tengo la
financiacion de las multinacionales ni de las grandes
empresas, ni grandes grupos econdmicos, tampoco
estoy descalificando eso, el que tenga acceso que
lo consiga, bienvenido; yo no lo tuve, porque des-
afortunadamente no tuve esa posibilidad de tener esa
financiacion, no hice mi campafia con base a la buro-
cracia y a los puestos. En mi departamento de Nari-
flo qué burocracia voy a tener cuando todo estaba en
manos del Polo Democratico, el sefior Gobernador
Parmenio Cuellar hizo una buena gobernacion, dejo
su sucesor, también perteneciente al Polo Democra-
tico; en esas gobernaciones ni siquiera tuve posibili-
dad de tener un amigo en alguna porteria como no lo
tengo ahora, no la he ido a reclamar, ni estoy discu-
tiendo ni poniendo entre dicho eso.

Pregtintenle al Gobernador Navarro si alguna
vez le dije, venga lo apoyo y acompaiio, pero qué
me va a dar, jamas, he sido irrespetuoso, se que él
gano de manera clara las elecciones, y tiene derecho
a gobernar como lo esta haciendo con sus amigos,
con la gente que a €l le inspire confianza; jamas he
ido a su despacho a decirle: venga aqui le traigo
esta hoja de vida o hay un amigo, no tengo una sola
persona en la administracion departamental, tam-
poco en la administracion municipal; el doctor Raul
Delgado, amigo a quien aprecio y respeto, lo he
acompaiiado en sus gestiones, era alcalde del Polo
Democratico alternativo. Entonces cual burocracia,
ni la burocracia, ni los recursos econémicos, hici-
mos una campafa con las ufias, gracias a nuestro
trabajo y reconocimiento en el departamento sali-
mos adelante.

Senador Jaramillo, no le puedo aceptar a usted
que venga a poner en entredicho mi honestidad,
creo que he sido objeto de todas las agresiones, in-
justas las descalificaciones, pero no he cometido un
solo acto deshonesto. Cuando se produce la pose-
sidn suya, fui a saludarlo a la Presidencia, usted se-
guramente porque tenia que atender a sus amigos,
eso esta bien... Le dije al Senador Céceres, cuando
se termind la posesion, qué va a pasar conmigo. En-
tonces, el Presidente del Senado me dijo: espérese,
que yo de aqui al préximo lunes le tengo resuelto
el problema suyo, le dije perfecto sefior Presiden-
te. Me fui con alguna preocupacién, pero me fui
a descansar a mi casa, hablé con el Presidente del
Senado el lunes siguiente, en horas de la mafiana
y me dijo: a las 5 de la tarde te espero en la Presi-
dencia del Senado, para hacer la reordenacion de
la lista como lo dice el fallo y como lo dice el Acta
de Escrutinio, como lo dice ahora la Sentencia del
Consejo Superior de la Judicatura, que era deber y
obligacion del Presidente del Senado de 1a Republi-
ca, reordenar la lista para no llegar al absurdo juri-
dico que se presentd, que una persona con 28.000
votos quedara por fuera, frente a una persona que
tenia 7.242 votos.
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Entiendo al Presidente, su asesor seguramen-
te no le dijo lo que le dice claramente el Consejo
Nacional Electoral, como una instancia valida para
conceptuar sobre estos temas, como lo dijo el Con-
sejo de Estado cuando se anulé la eleccién pasa-
da del Senado de la Republica, como lo dice ahora
nuevamente el Consejo Superior de la Judicatura,
que esos fallos, la peticion del ex Procurador y otros
ciudadanos colombianos pidieron fue la anulacion
de toda la eleccion del Senado, efectivamente fue
anulada toda la elecciodn, la Resolucion 915 que fue
expedida en el mes de junio del 2006, donde se de-
claraba la eleccion del Senado de la Republica fue
anulada en su totalidad. Entonces esos fallos, dice
la Jurisprudencia y la ley, producen fallos ex tunc,
es decir, que todo se retrotrac al momento de la
eleccidn. Entonces, es como si el nuevo escrutinio
que hizo el Consejo de Estado, es como si se hiciera
en junio del 2006.

Qué pasa con los actos que se han expedido,
todos pierden vigencia, por el solo efecto del de-
caimiento de los actos administrativos, eso lo dijo
claramente el Consejo Nacional electoral, que in-
fortunadamente ese concepto fue desconocido
olimpicamente por parte de la mesa directiva del
Senado, porque el Presidente dijo que ¢l esperaba
que se pronuncie el Consejo Superior en la accion
de tutela. Entonces por esa razon no se acatd, mas
aun en el caso del partido de la U, en la Sentencia
que declar6 la nulidad de la eleccion de todo el Se-
nado de la Republica, se declard la nulidad de la
eleccidn de la Senadora Marta Lucia Ramirez, en
el punto 4° de la Sentencia dice: ordenase cancelar
su credencial.

Entonces qué pasa con la persona que la reem-
plazo, si se anula la eleccion de su principal, no
puede ser quien lo vaya a reemplazar quede legal-
mente valido; asi lo dice el concepto del Consejo de
Estado muy claro en un concepto que se llevé a la
Presidencia del Senado, pero que tampoco se hizo
caso a eso. Entonces llegamos nosotros al absurdo
de tener que presentar una accion de tutela, que en
primera instancia fue declarada improcedente, por-
que los sefiores Magistrados del Consejo Seccional
de la Judicatura, dijeron que tenia que haber acudi-
do primero a otras instancias, a la via ordinaria, a
la nulidad. Perdiendo de vista que para la accion de
nulidad, solamente hay 20 dias a partir de la elec-
cion y si la Sentencia se retrotrae a junio del 2006,
entonces ya estaba mas que vencido.

Entonces como iba a acudir en la via ordinaria,
tuvimos que impugnar ese fallo y afortunadamente
el Consejo Superior de la Judicatura, los Magistra-
dos por unanimidad dijeron lo que todo el mundo
sabia y que desafortunadamente a mi se me des-
conocid. Para volver a los temas administrativos,
como el Presidente del Senado ese dia lunes no lle-
g6, me dijo que nos encontraramos el martes a las
11:00 a. m. y le dije sefior Presidente, entonces si
usted no me va a resolver, porque él me dijo, nece-
sito que alguien me diga qué es lo que tengo que

hacer; le dije: Presidente, aqui el concepto del sefior
Presidente de la Seccion Quinta del Consejo de Es-
tado, donde le dice a usted, reordena la lista.

El dijo, pero es que no lo necesito en un peri-
dico, lo necesito en un concepto; fue a hablar con
el Presidente de la Seccion Quinta, Doctor Filo-
moén Jiménez, que lo recibid y le explicd qué era lo
que tenia que hacer; pero el Presidente de la Mesa
Directiva del Senado dijo: no, yo necesito eso por
escrito. Si usted necesita eso por escrito, usted ne-
cesita solicitarlo a través de un fallo de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, que solamente lo puede
hacer el Gobierno, porque el Consejo de Estado es
un organismo consultivo del gobierno, no del Con-
greso.

Entonces, el Ministro del Interior y Justicia ele-
vo6 la correspondiente consulta, tengo entendido
que el concepto se produjo en la Sala de Consulta,
pero como esos conceptos estan sujetos a una reser-
va legal que dura 4 afios, el unico competente para
levantar la reserva, es quien solicit6 eso, no se ha
solicitado, porque afortunadamente ya sali6 el fallo
de tutela que le ordeno al Presidente del Senado, en
el término improrrogable de 48 horas. Usted debe
restablecerle los derechos a Manuel Enriquez Ro-
sero como Senador. Qué quiere decir, que todos los
derechos se me tienen que restablecer, porque nun-
ca debi haber estado un solo minuto por fuera, pero
injusta e ilegalmente estuve dos meses por fuera.
Dirifa que arbitrariamente estuve por fuera; los fa-
llos judiciales en su momento lo diran y ordenaran
eso restablecido, unos dafios grandes ¢ irreparables
los que me han causado.

Senador Galan, como nos ocurre a muchos en
este pais, no hago sino ejercer la actividad politica,
no hago absolutamente nada mas, no tengo otros
recursos adicionales del salario como Senador de
la Republica, ejerzo mi actividad politica, como
nos toca a muchos; de mi salario mantengo a mi
familia, educo a mis hijos; usted se imagina cuan-
do hay dos meses que no se le cancela el sueldo,
grave, dificil, unas condiciones de seguridad en mi
departamento no contra mi, en mi departamento.
Infortunadamente asi es como tengo que reconocer
que la politica de seguridad democratica ha dado
excelentes resultados en varias regiones, entre ellos
el departamento de Cundinamarca y otras regiones.

Mi departamento hoy estd que arde, hoy los se-
flores de las Farc, salen, se atraviesan, paran los
buses, echan tiros a las llantas, gasolina y prenden
fuego con los pasajeros dentro, asi estd mi depar-
tamento lamentablemente. Por qué, porque alla
se esta distribuyendo el negocio del narcotrafico,
que es el causante de todos los males, alla no esta
la guerrilla, por razones ideoldgicas, no estan los
grupos emergentes del paramilitarismo por razones
ideologicas, altruistas o por combatir a la insurgen-
cia como nos lo hicieron creer algun tiempo; no,
alla los narcotraficantes, guerrilleros, emergentes
del narcotrafico, dedicados al negocio del narcotra-
fico, por eso las miles de toneladas de drogas que
estan saliendo por el mar Pacifico. Ese es un gran
problema sometiendo a la poblacion, qué dificil les
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ha tocado a las comunidades indigenas victimas de
una cosa que no tienen nada que ver, han sido obli-
gados a dejar sus tierras, al desplazamiento para po-
der sembrar droga y dedicarse al narcotrafico, eso
estd pasando, esos riesgos tuve que asumir.

Entonces para retomar el tema le queria decir al
Senador Jaramillo, el dia martes siguiente a su po-
sesion, cuando el presidente no me quiso resolver,
le dije Presidente qué pasa con la oficina, con los
bienes y todo, yo no volvi a partir de ese martes al
Congreso, porque s¢ que me podia pasar si seguia
utilizando esa oficina; el Presidente delante del Se-
cretario y Subsecretario les dijo: déjelo ahi que la
otra semana le tengo resuelto el tema, manténgalo
quieto; a la semana siguiente donde tenia otra nue-
va cita con el sefior Presidente, le dije, me preocupa
eso; me dijo: manténgame eso, que yo le voy a so-
lucionar el problema.

Por eso, apenas el 14 de octubre me manda una
comunicacion el Secretario General del Senado, di-
ciendo que tengo que hacer devolucion legal de los
elementos, porque yo no estaba utilizando algunos,
habia un problema con un vehiculo que desde hacia
varios meses permanecia dafiado, ustedes saben to-
dos los problemas que hay para conseguir un man-
tenimiento de esos vehiculos con blindajes especia-
les. Entonces se pidid la orden de mantenimiento;
siempre nos decian: la préxima semana ordenamos
el mantenimiento de ese vehiculo. Ese vehiculo no
estaba en mi casa, en mi apartamento, ni en mi fin-
ca, como utilizan muchos de esos vehiculos para
los mandados en la finca; el vehiculo que tengo en
Pasto, unicamente sale cuando yo estoy alla.

El vehiculo estaba en los talleres de la Toyota en
Pasto, puse en conocimiento del seflor encargado
de los vehiculos, el sefior Director Administrativo,
que estaba alla el vehiculo, si lo van a devolver, o
que le hicieran el mantenimiento porque el vehicu-
lo estaba molestando por suspensién y frenos, por-
que el carro era viejo, lo habian reparado, después
de haber quedado practicamente destruido, el carro
no me lo entregaron nuevo. El vehiculo que me en-
tregaron nuevo fue el que usted tiene Senador, ca-
mioneta Terracan con 30.000 kilometros en 4 afos,
qué quiere decir eso, que excepcionalmente la uti-
lizaba en Bogota solamente cuando tenia que salir
a la provincia viajaba en ese vehiculo, por qué, por
unas razones que después habra tiempo de explicar;
pocas veces utilizaba ese vehiculo que permanecia
parqueado en los sotanos del Congreso; solo lo sa-
caba los fines de semana cuando salia a cumplir
unos compromisos politicos en algunos municipios
de Cundinamarca.

El vehiculo de Pasto no se ordend reparar, les
dije: me preocupa lo que esta pasando, y lo que esta
diciendo el Senador Jaramillo, por qué no mandan
una grua para que lo traigan, esta cobraba 7 millo-
nes de pesos, que no los podia pagar yo, no tenia
como pagarlo, y no se podia traer por carretera por-
que estaba en mal estado, seria una irresponsabili-
dad mia. Ademas, no podia enviar a mi conductor
que fue sacado de la UTL, no era un funcionario,
no sabia qué hacer. Le dije al Presidente, al sefior

Jefe de Almacén o de vehiculos, qué hacia con ese
carro o quién iba a traerlo, me dijeron que me tran-
quilizara que la aseguradora se iba a encargar de
traerlo y efectivamente asi ocurrio, que lo trajeron
en una grua porque estaba dafiado. Tampoco hice
uso del teléfono, permanecia en la oficina ya que
era la inica manera de que mis funcionarios de la
UTL pudieran comunicarse con nosotros y adelan-
tar algunas gestiones, porque afortunadamente el
teléfono que tengo si lo puedo pagar.

Fueron esas las circunstancias, Senador Jara-
millo, si usted me hubiese atendido una llamada
le habria explicado eso. Quién es el responsable,
el Presidente de la Mesa Directiva del Senado que
dijo que dejara eso ahi, no entregue, que la proxima
semana le resuelvo el problema. Un dia me dijo que
habia hablado con los Magistrados del Consejo de
Estado y el concepto lo van a entregar la proxima
semana, esperamos la préxima semana, la siguiente
semana los sefiores Magistrados del Consejo de Es-
tado se ocuparon del tema del informe de las bases
militares y hasta no definir ese tema, no pudieron
definir el concepto mio; la siguiente semana via-
jaron muchos miembros del Consejo de Estado a
Espafia y Francia, obviamente eso se demoro, afor-
tunadamente recurri a la Accion de Tutela que me la
recomendé el mismo Presidente del Senado, porque
se iba a demorar mucho; ¢l me dijo que entutelara;
le dije que lo iba a hacer.

Entonces, esas circunstancias vivi, Senador Ja-
ramillo, habré cometido todos los errores como los
cometemos todos, pero de deshonestidad ninguno
Senador Jaramillo; no me pueden demostrar a mi
que yo me haya robado, comprado o hecho acuer-
dos o negocios para que me pusieran un voto, tuve
pocos votos, pero todos los votos son por los cuales
puedo responder y estoy respondiendo. Senador Ja-
ramillo, asi es que si no quiere votar por mi, no lo
haga, que usted estd en su derecho; tengo el mejor
aprecio y respeto hacia usted como Senador, como
persona, como médico porque lo conozco bien;
pero infortunadamente no me atendid la llamada, si
lo hubiera hecho, no tendria que contestarle de mi
oficina cuando me llaman.

Obviamente en mi regién aprovecharon muchos
sectores para tratar de sacar dividendos politicos, el
titular del peridédico de mi departamento tituld: por
votos fantasmas anulan la credencial del Senador
Manuel Enriquez Rosero; cuales votos fantasmas,
son 28.000 narifienses que votaron por mi; pierde
la investidura Manuel Enriquez, esta inhabilitado
por 10, 12, 20 afos decian mis contradictores que
andan haciendo campaiia. Afortunadamente y gra-
cias a Dios la verdad salio a flote, esto ocurrié en
este momento, usted se imagina estos hechos en el
mes de enero o febrero, seguramente tendria que
haberme despedido del congreso de la Republica,
la institucién que me ha dado todo, también a la que
le he entregado mi vida.

Asi es que Senador Jaramillo, no habia tenido
oportunidad de explicarle, espero que estas razones
le dejen claridad, no tengo nada contra usted, fue
mi amigo, me apoyd, ayudo, nos servimos mutua-
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mente desde la Secretaria del Senado, cuando tuvi-
mos dias dificiles, cuando tramitamos el proyecto
de ley que se convirtio en la ley 100, no solo traba-
jando en horas del Congreso, los fines de semana,
los puentes, lo acompafie a usted con su ponencia
en las reuniones; entonces no podria tener nada en
contra suya. Entiendo su molestia, pero no tiene
que ser conmigo, tiene que ser con el Consejo Na-
cional Electoral, con el Consejo de Estado que se
demord, nosotros a pesar de que expedimos una ley
no paso nada.

El Consejo Seccional de la Judicatura dice: haga
valer sus derechos por la via ordinaria, cuando el
periodo se acaba el préoximo mes de julio del proxi-
mo afio; entonces qué derecho voy a hacer valer, el
derecho a la igualdad, a la representacion politica,
al trabajo, que me lo reconoce el Consejo Superior
de la Judicatura que dice: quedan probadas todas las
pretensiones. Creo que ahora nos queda un camino
para demostrar que efectivamente se nos causé un
perjuicio, no lo hago por mi, sino porque si quiero
que en este pais haya claridad de la transparencia y
de la honestidad con la cual he actuado siempre y
con la que quiero seguir actuando. Muchas gracias.

Interviene el Senador Guillermo Alfonso Ja-
ramillo Martinez:

Hablé generalmente sobre el crimen en la poli-
tica, se por ejemplo que en todos estos recuentos
electorales se perdieron 11 votos al Senador Manuel
Enriquez Rosero, como se le perdieron a muchos
otros, nunca estuve hablando de fraude, quiero que
eso quede muy claro; estoy hablando de los otros
fraudes. Quiero dejar unas palabras que me parece
importante dejarlas: la primera es que en un epi-
sodio radial del que va a ser la cabeza del Senado
para el partido de la U, cuando le preguntaron sobre
el caso mio dijo: personalmente considero que hay
que pedirle disculpas al doctor Jaramillo, de haber-
le ocupado por 3 afios la curul que le correspondia.

A mi me dan una curul, tengo la credencial en
donde dice claramente que la curul del Senador En-
riquez Rosero deja de existir, es lo que sucede, por
eso dejo las aclaraciones, en el acta de posesion es
claro, en la cual se declara elegido al sefior Guiller-
mo Alfonso Jaramillo, del Partido Democratico, y
se le cancela la credencial expedida al doctor Ma-
nuel Enriquez Rosero del Partido de la U; ese es el
tema porque es el tnico cambio que hubo. El caso
de Arrieta fue diferente, un problema en el tema
de Convergencia Ciudadana, a ¢l le quitaron esta
credencial que la volvio a ganar posteriormente.
Por eso si se hubieran resuelto esto en el Consejo
Nacional Electoral, usted se hubiera demorado en
entrar, yo hubiera estado el 20 de julio.

Quiero que quede clara la grabacion por si ma-
fiana alguien quiere saber, usted acaba de decir hoy
que el Presidente del Senado es el responsable de
que ¢l hubiera tenido esta credencial me la entregan
el 23 de septiembre, me posesiono el 25. El tema
de la posesion, es porque me tocd presionar al Pre-
sidente, porque entre sus amigos en la Secretaria,
mas el Presidente, no querian posesionarme a mi,
eso es lo grave. Por eso no pude ser lo que hubiera

sido, por esa sencilla razén doctor Enriquez, quiero
que quede muy claro; me tocd llamar a la prensa,
presionar al sefior Presidente que entonces ibamos
a llamar a la prensa, porque no me estaba posesio-
nando, vine el 24 de septiembre con la credencial y
no me quisieron posesionar, a pesar de que ya habia
llegado la comunicacidn, solo hasta el 25 porque
llamé a la prensa, me posesionaron.

Me disgusto, porque usted estaba en ese cuento,
porque sabia que si me posesionaban a mi, usted
tenia que retirarse del Senado, aqui estd la situa-
cién para que quede claro. Aqui dice, siguiendo las
instrucciones..., usted ha acusado de que usted se
quedo con unas pertenencias, entonces aqui lo mas
grave es saber quién es el que cometid un delito de
prevaricato, si usted o el Presidente; es que usted ya
no era Senador el 25 de septiembre, no podia tener
absolutamente nada, ni ninguno de sus miembros
de la UTL, eso es lo que estoy planteando.

Por esa sencilla razon si creo, porque no hubo ni
ética ni moralmente una situacion; con todo respeto
dije muy claro que no iba a votar por usted, aqui
esta claro y lo pueden ver, estamos hablando de
una situacion como esta, que pasé mucho tiempo,
25 dias para que a mi se me diera lo que tenia que
darme, sus funcionarios que ya no eran de la UTL,
me entregaran a mi, desmantelaron la oficina, los
cuadros que habia los repartieron por las diferentes
oficinas, eso no se hace, esas cosas minimas son las
que demuestran qué clase de individuo es uno, eso
no se puede hacer. Entonces, quiero dejar muy en
claro, afortunadamente estan todos estos papeles,
si mafiana usted tiene enemigos, sobre esta base
y sobre lo que estan declarando, van a tener que
demostrar si es el sefior Presidente Caceres el que
hizo que usted pudiera mantener unas cosas que no
son suyas, y €l es el que cometié ese prevaricato o
fue usted; esas son cosas que tiene que definir las
autoridades respectivas.

El Senador Manuel Enriquez Rosero, mani-
fiesta:

Si alguien hizo eso va a tener que responder, a
mi me entregd la oficina la Senadora Marta Lucia
sin ningtin cuadro, no encontré ninguno, no sé a qué
cuadros se refiere; esa es una acusacion tan grave,
desafortunadamente estas cosas que se dicen aqui
son las que le sirven de base a muchos para que des-
pués entablen unas acciones que solamente le car-
gan perjuicio; no Senador usted esta equivocado, le
dije después que se posesiono, el martes siguiente
no volvi al Congreso de la Republica, no estaba ha-
ciendo uso absolutamente de nada.

Interviene el Senador Dario Angarita Me-
dellin:

Gracias Presidente, honorables Senadores, indu-
dablemente cuando se vuelve a postular el nombre
del honorable Senador Manuel Enriquez Rosero
como aspirante a la Presidencia de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, lo hacemos
con la conviccion de que €l reune todas las calida-
des de orden profesional, ético, moral para ocupar
esa dignidad. En las intervenciones de la mafiana
de hoy, nos llama a la reflexion dos posturas bien
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interesantes que valen la pena que las analicemos
en la Comision: una del Senador Carlos Barriga, en
donde él es partidario de que no se haga una nueva
eleccion, sino una ratificacion del Senador Manuel
Enriquez Rosero como Presidente de la Comision.

Ese primer tema Presidente y Secretario, habria
que aclarérselo juridicamente a la Comision, si po-
demos reelegir o ratificar como lo pide el Senador
Barriga, que no pide eleccidn sino ratificacion al
Senador Manuel Enriquez Rosero, seria una prime-
ra precision de orden juridico frente al reglamento.
El Senador Manuel Enriquez Rosero es una perso-
na que conozco hace muchos afios y sé que jamas
estaria en el animo de generarles ningun perjuicio a
los Senadores de la Comisién a raiz de su eleccion
como Presidente de la Comision.

Hay otro tema importante sefior Presidente, que
independientemente de las posiciones de orden
politico de coalicién de Gobierno o de oposicién
debemos respetar y definitivamente son los fallos
judiciales. Aqui hay una Sentencia que el Senador
Juan Manuel Galan ha venido manifestando a la
Comision, generada por el honorable Consejo de
Estado, en esa Sentencia el Honorable Consejo de
Estado haciendo un analisis del Reglamento Inter-
no del Congreso, la Ley 5* de 1992 y otras dispo-
siciones legales vigentes, llega a la conclusion de
que en la composicion de las Mesas Directivas de
la células congresionales y del Congreso, las mesas
principales, deben tener participacion las minorias
politicas y al parecer ha interpretado el Consejo de
Estado por minorias oposicion.

Esa precision que hace el Consejo de Estado es
importante, creo sefior Presidente y honorables Se-
nadores, que vale la pena, sé que en eso el Senador
Manuel Enriquez Rosero es un democrata integral,
como lo soy yo, no venimos a atropellar a nadie,
ni mucho menos a obrar en contra del derecho, ni
mas faltaba que fuéramos a desconocer un pronun-
ciamiento del Consejo de Estado o de cualquier
autoridad jurisdiccional. Ahora bien, los fallos ju-
risdiccionales, incluyendo las acciones de tutela,
exceptuando las Sentencias que hacen referencia a
la Constitucionalidad de normas, tienen efecto sim-
plemente interpartes, no tienen efectos erga omnes,
es decir, que cobijen a todo el universo de los aso-
ciados en sus relaciones juridicas entre el Estado y
la Administracién de Justicia.

De todas maneras un fallo en donde se advierte
ya una posicion de orden juridico, si se reitera esa
posicion de orden juridico, se constituye en doctri-
na probable y en jurisprudencia aplicable que hay
que respetar y observar.

En esas circunstancias Presidente y honorables
Senadores, creo que se debe abordar con absoluta
seriedad y responsabilidad el planteamiento del Se-
nador Barriga en cuanto a su posicion, que no de-
bemos elegir al Senador Manuel Enriquez Rosero
como Presidente, sino ratificarlo, mirar la viabili-
dad juridica y frente al reglamento sefior Secretario
de esa posicion del honorable Senador, al igual que
lo que nos ha informado el Senador Juan Manuel
Galén, eso no lo podemos soslayar de ninguna ma-

nera, necesitamos que el Sefior Secretario General
de la Comision, nos haga como una presentacion
ejecutiva de ese fallo, o si prefiere hacerlo el Se-
nador Juan Manuel Galan, porque no nos vamos a
exponer, s¢ que ese no es el querer del honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero, generarle aqui
preocupacion, ni angustia, ni problemas a ningu-
no de los Senadores, porque en el evento de una
demanda que lo ha anunciado de manera publica
el honorable Senador Galan, le creemos, porque es
una persona seria, un congresista serio y responsa-
ble, si le creo a él cuando advierte que se formularia
una denuncia penal por prevaricato.

Obviamente entrariamos en todo un debate de
orden juridico Senador Manuel Enriquez, usted que
ha sido ahora una persona que le ha tocado afron-
tar todas estas instancias judiciales y lo considero
y soy solidario con usted, porque a mi me corres-
pondié un escenario casi que similar para llegar
ahora al Senado de la Republica, obviamente fue
una situacion de nuestro partido que me abstengo
de comentar, en alguna ocasion en privado se la he
compartido a alguno de mis colegas, pero no es del
caso traerlo a la Comision.

Esas son mis reflexiones, creo que eso esta en
su deber, la Secretaria y la Presidencia de la Comi-
sion de precisar esos términos de orden juridico y
legal, sin ir a pasar por encima, ni de atropellar a
nadie, ese no es el estilo del Senador Manuel En-
riquez Rosero, ni de Clopatofsky, ni el mio, como
postulantes que somos de la posible Presidencia del
Senador Manuel Enriquez Rosero y de los demas
Senadores que quisieran participar en esa decision.
Pero si debemos tener todos tranquilidad, y que no
se genere una conjetura de que se esta criminali-
zando la politica, desconociendo unos postulados
de orden juridico, soy respetuoso de eso; por sobre
todo, tengo y profeso una admiracion grande por la
administracion de justicia y acé respeto sus fallos
judiciales. Aqui ya hay un fallo judicial, un antece-
dente, miremos las implicaciones.

Circunstancia distinta fuera que todos los Se-
nadores que integramos la Comision Segunda del
Senado de la Republica, estuviéramos de acuerdo
hoy en elegir al Senador Manuel Enriquez Rose-
ro, porque eso nos daria la tranquilidad juridica de
que no va a haber ninguna discrepancia de orden
judicial, ni que vamos a ser sujetos de demandas
por prevaricato; esa seria una situacion diferente, el
consenso general y unanime. La reflexion del Se-
nador Barriga es muy importante si se trata de una
eleccion o de una ratificacion para que se absuelva
eso juridicamente. La otra reflexion de los temas
que se plantean frente a las Sentencias.

En ese orden de ideas y para tranquilidad de to-
dos sefior Presidente, le sugiero a Usted y al Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero, sé que jamas ¢l esta-
ria en su &nimo de generar ninguna preocupacion ni
malestar en la comision, que se revisen estos temas
para mas adelante revisar el tema de la eleccion;
pero si que haya una claridad total sobre eso, mu-
cho menos colocarnos en riesgo de una posible de-
manda penal por prevaricato. Gracias.
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Hace uso de la palabra el Senador Jairo Clo-
patofsky Ghisays:

Senador Enriquez, me gustaria saber si usted tie-
ne el concepto, providencia o el fallo del Consejo
Superior de la Judicatura, si lo podriamos leer, para
ver como fue que le devolvieron nuevamente las
funciones al Senador Enriquez.

El Senador Manuel Enriquez Rosero:

Da lectura a este aparte, dice: luego de la decla-
ratoria de nulidad de la Resoluciéon 915 del 6 de ju-
nio del 2006, mediante la cual el Consejo Nacional
Electoral determino la eleccion de los Senadores de
la Republica para el periodo 2006-2010 y al dis-
ponerse la nueva realizacion de escrutinios para la
contabilizacion de los votos emitidos en ese debate
del escenario no cabe duda alguna de que las con-
secuencias juridicas del fallo se retrotraen al Estado
el proceso electoral antes de la consolidacion de los
resultados electorales, lo que la Doctrina y la Juris-
prudencia han denominado efectos Ex tunc de la
Sentencia, lo cual implica que desde la expedicién
por parte del Consejo Nacional Electoral de la reso-
lucion 915, el acto estaba viciado.

Es que el efecto de la Providencia se explica in-
cluso con lo dispuesto por la Seccion Quinta de la
maxima Corporacion del Contencioso Administra-
tivo. Sexto. Dice en la Sentencia: una vez efectuado
el escrutinio y con base en los resultados, se hara
una nueva declaratoria de eleccion de los Senado-
res y por la circunscripcion ordinaria para el perio-
do, se ordenara la reconformacion de las listas. Para
el efecto la Sala advierte que este argumento no es
de recibo por no encontrar respaldo en el reconoci-
miento y ejercicio de los derechos fundamentales. ..

Resuelve: se revoca la Sentencia de la que ha-
blaba el Consejo Seccional y se ordena a la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, en cabeza de
su Presidente Javier Caceres Leal, que en el término
de 48 horas a partir de la notificacion del Presente
proveido, disponga lo pertinente para acatar el fallo
de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, a fin de
posesionar al ciudadano Manuel Enriquez Rosero,
de preferencia con quienes obtuvieron un numero
inferior de votos en la lista del Partido Social de
Unidad Nacional. Lo anterior de conformidad con
el articulo 263.

El fallo del Consejo de Estado, ordend que se
tenian que reordenar las listas, repito, si bien perdi-
mos el derecho por eleccion, pero conservamos el
derecho a hacer el primer llamado como efectiva-
mente lo concede y ordena el restablecimiento de
todos los derechos.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, mani-
fiesta:

Fue Senador, tuvo una ruptura y volvid a entrar,
sali6 y volvid a entrar, perdid unas garantias y las
volvid a recuperar, me parece que lo que sencilla-
mente debemos hacer hoy, es no reafirmar, sino ele-
gir nuevamente. Fue presidente ya y no podria ser
presidente doble, por qué entonces no aplazamos
esta eleccion, y buscamos una claridad para el dia
de mafiana, un didlogo sobre este tema, miramos

y profundizamos el tema y podemos pedir algunas
asesorias por algunos de los Magistrados o ex Ma-
gistrados a que nos ayuden en eso Senador Enri-
quez, porque hay alguna ambivalencia frente a eso.
Creeria que obviamente hay que elegir, pero hay
otros que opinan diferente, frente a la duda es mejor
abstenerse; entonces por qué no damos un plazo de
aqui a mafiana, hacemos las consultas esta tarde y
dejamos en el primer punto del Orden del Dia para
convocarla mafana.

El seiior Presidente Mario Varén Olarte, in-
forma:

Hablaba con el Senador Manuel Ramiro Velas-
quez y Angarita Medellin, que una vez aboquemos
los dos puntos que se han tratado y traido a cola-
cién hace unos dias el Senador Juan Manuel Galan,
sobre el tema de la participacion de las minorias;
estoy aqui como Vicepresidente y Presidente por no
dejar acéfala la Presidencia de la Comision. Por eso
invito no solamente a que revisemos el tema sobre
eleccion o ratificacion en el cargo de Presidente o
la designacion de Presidente, del Senador Manuel
Enriquez Rosero, sino que también dialoguemos el
tema, para ver si le damos viabilidad a la mesa, pre-
sidencia, vicepresidencia y secretario general.

El Senador Carlos Emiro Barriga, mani-
fiesta:

Quisiera aclarar en este tema dos puntos mini-
mos, el caso del Senador Arrieta que es un caso
similar. Lo primero es que el Senador Arrieta efec-
tivamente si salio del Congreso y se posesion6 dias
después. Segundo, que €l no fue ratificado como
presidente, sino elegido; obviamente me tomé la
molestia de llamarlo y ¢l me informé aqui via co-
rreo, que efectivamente él fue elegido, no lo ratifi-
caron, lo eligieron. No sabriamos si en el caso de
la Comisién Segunda esa sea la figura pertinente,
lo que debemos hacer nosotros en esta Comision.
Me parece que la posicion del seflor Presidente es
que concertemos, nos sentemos, miremos, porque
esta Comision se ha caracterizado por el manejo,
la armonia, por el buen compafierismo, mal haria-
mos tomar ahora aqui unas posiciones en busca de
atropellar a nadie, estaria plenamente de acuerdo
en que nos sentemos y avancemos sentados en la
mesa.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan:

De todas maneras quiero dejar como constan-
cia algunos apartes que considero relevantes que
la Sentencia del Consejo de Estado, emitida por la
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion V,
Consejero Ponente, Mauricio Torres Cuervo. Citaré
algunos apartes que considero son relevantes, para
la discusion que nos compete en estos momentos,
dice: los demandantes consideran que en la elec-
cidn de la Mesa Directiva de la referida Comision,
dejo de aplicarse el articulo 4°, inciso 1°, y el capi-
tulo 3° del titulo IV de la Constitucion Politica; se
aplico en forma indebida el pardgrafo del articulo
40 de la Ley 5* de 1992, por cuanto no obstante,
que esta ultima regula la participacion politica de
partidos y movimientos politicos minoritarios en
las mesas directivas de los cuerpos colegiados, es
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incompatible con el articulo 112 de la Constitucion
Politica, por lo cual se debio aplicar el articulo 4°
Constitucional, que prevé que en todo caso de in-
compatibilidad entre la Constituciéon y la Ley, se
aplicaran las disposiciones Constitucionales.

Se argument6 como el articulo 112 de la misma
obra de la Constitucidn, al hacer una interpretacion
sistematica, muestra que la participacion de las mi-
norias en las mesas directivas, es un mecanismo
que garantiza los derechos de los partidos y movi-
mientos politicos de oposicion; por ser contrario a
la Constitucion, y por las razones expuestas, eran
inaplicables el paragrafo del articulo 40, de la Ley
5% de 1992, que es una Ley Organica para la elec-
cion de la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado, que debid
aplicar los parametros establecidos en el Capitulo
3° del Titulo 4° de la Constitucion Politica. Ello,
por cuanto se argumentd que en los términos del
articulo 112 Constitucional, minorias no es un con-
cepto numérico “sino que parte del reconocimiento
de que los destinatarios de la norma son los partidos
y movimientos politicos que se han declarado en
oposicion al gobierno”.

También porque a su juicio, en la medida en que
el articulo 40 de la Ley 5* de 1992, ley Organica
que desarrolle el 112. En cuanto a la composicion
de las Mesas Directivas de las Camaras Legislati-
vas y considera minorias como lo que no es mayo-
ria, es contrario a esta disposicidn, por lo mismo es
inaplicable al caso, por asi imponerlo el articulo 4°
de la Constitucion.

Voy a ir al final del fallo y a lo mas sustancial
que le responde la inquietud al Senador Clopatofs-
ky, es meridianamente claro para mi. En este punto
se seflala que siempre que en una corporacion exis-
ta representacion de partidos y movimientos con
personeria juridica que se hayan declarado en opo-
sicion al Gobierno, en cumplimiento del mandato
Constitucional, debera forzosamente darsele parti-
cipacion en la mesa directiva, al menos a uno de
ellos, sin importar que sea la Presidencia o alguna
Vicepresidencia, salvo que se dicte una ley estatu-
taria que les garantice especificamente y de manera
exclusiva alguno de estos cargos. Pues solo de esta
manera, se permitira que las fuerzas opositoras se
puedan consolidar como alternativa de poder, y po-
dran cumplir mejor la vigilancia y la funcion critica
al Gobierno. El fallo como tal, en el articulo 1° dice
declarese la nulidad de la eleccion de los Senadores
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, como Presi-
dente y Jairo Clopatofsky Ghisays, como Vicepre-
sidente de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, para el pe-
riodo 2008-2009, realizada el 22 de julio de 2008.

Segundo. Como quiera que para la fecha de
expedicion del presente fallo, ya ha culminado el
periodo para el cual fueron elegidos los Senadores
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave como Presi-
dente, y de Jairo Clopatofsky Ghisays como Vice-
presidente, no se decreta la eleccién de una nueva
mesa directiva de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica...,

dos honorables Magistrados. Dejo esto como cons-
tancia especifica sefior Presidente, lo que quiere de-
cir Senador Clopatofsky, que se puede elegir Pre-
sidente o Vicepresidente de la oposicion; al menos
uno de los dos cargos tiene que estar en cabeza de
la oposicion, lo que no se puede es mantener un
Presidente o un Vicepresidente de la mayoria de
gobierno.

El seiior Presidente (e), Senador Mario Varén
Olarte.

Solicita al Senador Juan Manuel Galan que lleve
eso a la Plenaria para que se discuta en todas las
Comisiones del Congreso de la Republica.

El Senador Juan Manuel Galan, manifiesta:

Es que a algunos tal vez no les preocupa, pero a
mi si me preocupa que la oposicion no esté repre-
sentada en esta Comision.

El seiior Presidente (e), Mario Varén Olarte:

Informa que sobre la mesa hay una proposicion
para aplazar la eleccion con el fin de buscar un dia-
logo propuesto por los Senadores Carlos Emiro Ba-
rriga y Jairo Clopatofsky.

Interpelacion del Senador Jesus Enrique Pi-
fiacué Achicué:

Muy sucinta, primero, el animo de entendimien-
to es probable que en los espiritus hay Estado, pero
el reflejo en la Comision en estos 4 aflos que vamos
a completar no ha estado, porque el modus operan-
di, la costumbre por fortuna superada parece ser, ha
sido la de que la mayoria impone sus condiciones,
es la ley de la selva en la politica; en una sociedad
que cada vez mas se enamora de la democracia, le
da valor por el razonamiento, la contradiccion, la
presencia del diferente en concepciones politicas,
me parece que el entusiasmo debe ir afindndose en
la direccion de superar tales circunstancias.

En segundo lugar, celebro muchisimo que el
concepto de las minorias se asocia al concepto de la
oposicion, porque hasta hace poco, o hasta este mo-
mento, la idea de la minoria esta referida a lo cuan-
tico, en tal circunstancia es el grupo minoritario de
la coalicion, es decir, el grupo minoritario de la ma-
yoria y no el grupo minoritario como consecuencia
de la actitud politica y del deber ser del control del
que deberia desempefiarse con toda eficiencia en un
futuro los partidos de oposicion.

Asi que es un salto politico y cualitativo supre-
mamente valorable, no podra ocurrir en adelante
tal circunstancia, recuerdo mucho el episodio que
pudo haberse demandado, pero no se hizo, cuan-
do me toca competir la Vicepresidencia del Senado
con quien después de salir de ser Vicepresidente, se
fue a la modelo a cumplir sus afios de condena por
circunstancias bastantes cuestionables, él era un
elemento muy importante de la mayoria siendo mi-
noria. Hoy este pronunciamiento en buena hora se
esta poniendo en consideracion, estoy de acuerdo
que deberiamos analizarlo con mas cuidado, por-
que podria darnos pistas supremamente valorables,
para el ejercicio de la actividad politica en el &mbi-
to de la oposicion.



Pagina 56

Viernes 16 de abril de 2010

GACETA DEL CONGRESO 126

Tercero. Si la Sentencia esta haciendo referen-
cia a la idea de la participacion o de la represen-
tacion de las minorias desde el punto de vista de
la oposicion y la mayoria que gobierna, en estos
momentos lo claro es que hay un Vicepresidente y
no ha renunciado. De manera que se entiende que
hay un Vicepresidente elegido y no tiene ningin
sentido que renuncie a partir de ahora, porque es
extemporaneo, estamos citados para elegir, dice el
Orden del Dia: punto 4, postulacion, eleccion; no
es ninguna ratificacion, es eleccion, posesion del
Presidente, estd muy clara la pretension con que el
Orden del Dia nos pone en esta sesion, en ese senti-
do el Senador Juan Manuel Galan esta asistido por
la razén en forma indiscutible.

Finalmente, quiero decir que lo que ha traido
esta posibilidad a que sea un asunto de discusion de
no acabarse, es que se postule de nuevo el nombre
del Senador Manuel Enriquez, hay una discusion
que atn no estd superada, ha sido muy importan-
te tanto de parte del Senador Jaramillo como del
Senador Manuel Enriquez, la exposicion de lado y
lado, y de parte y parte, porque si necesitabamos
tener algunos puntos de vista al respecto, lo que no
queda bien es que contra viento y marea se pretenda
de nuevo postular el mismo nombre, no lo entiendo
de manera alguna.

Si ese es el punto de discusién, me parece que si
la pretension es sostener la Presidencia con el poder
de las mayorias, hay que postular otro nombre, pero
si se trata de darle valor a la presencia de las mino-
rias, quien deberia inmediatamente postular es la
oposicion, para que con el voto de todos, cumplien-
do esta orden judicial, se pueda poner en marcha
normal esta Comision, son dos posibilidades muy
claras, pero ya es un asunto que seguramente en el
curso del camino lo podremos resolver. Sefior Pre-
sidente, son estos mis comentarios. Gracias.

Interviene el Senador Guillermo Jaramillo
Martinez:

Creo que la exposicion que hizo el Senador An-
garita, es supremamente clara, y la que acaba de
decir el Senador Piflacué, que tiene que ver espe-
cialmente porque nos han citado para una eleccion;
tenemos todos esos interrogantes que nos hacen a
nosotros fuera de los personales que cada uno pue-
da tener, nos deja muy preocupados. Quisiera re-
cordar algo, es que solamente ustedes lo saben, las
demandas que se hicieron ante el Consejo de Esta-
do, que terminan en un fallo, dan como resultado
dos cambios: una, la pérdida de la curul de la U,
y la que gana el Polo Democratico, pierde la curul
No. 20 el partido de la U y gana la curul 11 el Polo
Democratico. En Convergencia Ciudadana, el doc-
tor Arrieta en un pueblo como El Dificil se puede
demostrar que ahi pierde unos votos, entonces la
gana Arenas, eso es una cosa interna del partido.

El Senador Manuel Enriquez Rosero no fue ele-
gido Senador de la Republica para el periodo 2006-
2010, no fue elegido, ese es el fallo claro, el elegido
fui yo, en la practica no estuve, pero en la ley el
Doctor Enriquez por esa razon tiene que salir, sino
que como se presentaron las curules que se fueron

perdiendo, mas en la U, que es el grueso con otros
partidos que han tenido que responder por cosas
que por todos es conocido y que no vamos a ahon-
dar en eso, le permite a él nuevamente llegar acg;
pero el derecho restablecido no es por elegido del
2006 al 2010, esas son las inquietudes que nos que-
dan a nosotros que son supremamente claras. El, en
lo que tiene que ver, llega aqui como un nuevo Se-
nador, eso es lo que ha dicho el Consejo de Estado,
esas son las inquietudes que nos quedan a nosotros,
con todo el respeto, la misma dignidad, estamos en
la misma igualdad de condiciones como Senadores.

Sime parece que si es del interés de la Comision
Segunda del Senado, podriamos posponer y citar,
una proposicion que nos convoque para la semana
entrante y tomar una determinacion, que se pueda
consultar, etc., creo que ha sido muy claro lo que ha
leido el Senador Galan, las inquietudes que tenemos
nosotros de volver a una nueva reeleccion, para que
después mafiana no tengamos inconvenientes; por
lo menos en el caso mio no los voy a tener.

Interviene el Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave:

Sefior Presidente, honorables Senadores y Sena-
doras, estos dialogos son muy fructiferos, bien que
se hayan tomado decisiones por mayorias, quiérase
o no las relaciones han tratado de ser amables a pe-
sar de algunas rifi-rafes en momentos dificiles que
todos conocemos, sin embargo las relaciones han
sido, amables y respetuosas en la mayoria de los
casos, salvo sorpresas de muchos momentos difi-
ciles. Entonces habida cuenta de todo este analisis
que hay el dia de hoy, quiero reiterar que el sefior
Vicepresidente, Senador Mario Varén Olarte, desde
hace muchos dias nos ha contado su interés en dejar
la Vicepresidencia, para avanzar en todo este pro-
ceso de concertacion. Creo que no soy el tinico que
lo sabe, sino que aqui todos lo han oido en algun
momento por parte de €1, o por parte de alguno de
nosotros; simplemente el Senador Varén no quiso
ser irresponsable abandonando la Vicepresidencia,
cuando todavia teniamos en vilo el tema de la Pre-
sidencia como tal, para lo cual se convoco en varias
oportunidades y no se pudo llevar a cabo por dife-
rentes circunstancias.

En tal sentido, valdria la pena preguntar si nos
ponemos de acuerdo en que aplacemos 8 dias la
eleccion de esta presidencia, hagamos las concerta-
ciones a que haya lugar y ustedes toman la decision
si continuamos con la eleccion de Secretaria y para
la semana entrante tomamos las decisiones a que
haya lugar, como también tenemos que concertar
la famosa Comision de inteligencia Senador Ga-
lan, de la cual hemos hablado tanto usted y yo, para
efectos de que una vez hagamos de buena voluntad
unos acuerdos, hablemos con la Comision Segunda
de la Camara para que ellos lleguen a los acuerdos
pertinentes y hagamos un paquete de muy buena
voluntad. Gracias.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Como no es mi estilo cuestionar ni criticar, si
proponer, reitero, que el &nimo nuestro siempre ha
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sido un animo constructivo para la Comision Se-
gunda, si lamentablemente nos ha tocado acudir a
instancias como el Consejo de Estado, es porque
esa propuesta e invitacion de parte nuestra no fue
tenida en cuenta en su momento, fue en una manera
avasallada; hubiera preferido que otro fuera el me-
canismo. Porque realmente es muy incémodo te-
ner uno que acudir a demandar e ir a las instancias,
uno se puede ahorrar eso, pero lamentablemente no
fue posible. Recogiendo las palabras del Senador
Manuel Ramiro Velasquez, lo que propongo es que
citemos dentro de 8 dias para la eleccion, ademas
quisiera proponer que le hagamos una consulta a
la Comision de Acreditacion, en términos de si el
Senador Manuel Enriquez puede o no postularse a
la eleccion de Presidente de esta Comision; la Co-
mision de Acreditacion creo que esta para eso.

El Senador Manuel Ramiro Veldsquez, mani-
fiesta:

Hasta donde nosotros tenemos entendido por el
Reglamento de Acreditacion, tiene que ver con los
requisitos mismos como tal, mas no desde el punto
de vista de interpretacion juridica, habria que acu-
dir a otra instancia, nos podemos poner de acuerdo
con eso.

El Senador Juan Manuel Galan Pachén, ma-
nifiesta:

Ojala pudiéramos recurrir a una instancia inter-
na del Congreso de la Republica y no externa para
tener claridad sobre si se puede presentar o no el
Senador Manuel Enriquez Rosero a la eleccion
como Presidente. En segundo lugar sefior Presiden-
te, quiero presentar una proposicion para que haga-
mos una audiencia de los candidatos a Secretario
y Subsecretario de esta Comision; entiendo que
hay varios candidatos. Me gustaria oirlos a todos
de manera publica en la Comision, sobre todo al
Secretario que es el cargo que vamos a elegir; me
parece que es lo conveniente para tener claridad so-
bre su hoja de vida y trayectoria.

Ademas, como interpretan los derechos de la
oposicion, la Constitucion, su grado de conoci-
miento del reglamento, que me parece es una fun-
cién y un requisito basico elemental de cualquier
persona que aspire a la Secretaria, conocer el re-
glamento; no dudar a la hora de interpretarlo y res-
ponder los requerimientos que surgen en el debate
Parlamentario y Congresional sobre el reglamento.
Sime gustaria que como hay varios candidatos, que
he oido por ahi se quieren proponer para la secreta-
ria, poderlos oir de manera tranquila y serena para
tomar una decision. Gracias Presidente.

El seiior Presidente (e), Mario Varén Olarte,
informa:

Entiendo que hay dos proposiciones, recojo lo
que han dicho los Senadores, una donde se solicita
el aplazamiento del Presidente o de la Mesa Direc-
tiva, otra proposicion en el sentido del aplazamien-
to del Secretario de la Comisién. Vamos a someter
a consideracion la primera proposicion, el aplaza-
miento de la eleccion de Presidente de la Comision
y convocatoria para dentro de 8 dias; proceda con
la verificacion sefior Secretario.

Interpelacion del Senador Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave:

Para solicitarlo para el dia miércoles, porque el
martes es festivo.

El seiior Secretario (e), Rafael Sanchez:

Procede con la votacién a la proposicion del
aplazamiento de eleccion de Presidente de la Co-
misién y la convocatoria para el dia miércoles de la
préxima semana:

Dario Angarita Medellin. Vota Si.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Si.

Manuel Enriquez Rosero. Vota Si.

Juan Manuel Galan Pachon. Vota Si.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Vota Si.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si.
Cecilia Lopez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué. Vota Si.
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Si.

Mario Varén Olarte. Vota Si.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave. Vota Si.

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido votada la proposicion de aplazamiento de
eleccion de Presidente de la Comision y su convo-
catoria para el préximo miércoles, con 12 votos a
favor, ninguno en contra. En consecuencia ha sido
aprobada la proposicion.

El seiior Presidente E, Mario Varén Olarte,
informa:

Que se contintia con la siguiente proposicion
donde se aplaza la eleccion de Secretario y se con-
voca a una audiencia.

El seiior Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon, informa:

Que se aplaza la eleccion del Secretario es la
proposicién y se convoca a una audiencia publica
con los aspirantes al cargo de Secretario.

El Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arro-
yave, manifiesta:

Quisiera sefior Presidente que la secretaria nos
diera lectura al informe de la Comision de Acredi-
tacion, y con base en ese informe de la Comisioén
de acreditacion, los honorables Senadores y Sena-
doras tengan a bien analizar, si la decision que se
adoptd en anterior circunstancia, para citar oficial-
mente para esta fecha la eleccién de la Secretaria,
que ya se habia aplazado en una oportunidad, tiene
plena validez desde el punto de vista del reglamen-
to. En tal sentido, creo que en su momento ya en
las dos anteriores sesiones, no se habia hablado de
ningun tipo de audiencias, sino que se tramit6 ante
la Comision de Acreditacion. Por lo tanto conside-
rarfa pertinente si se satisface la inquietud de los
Senadores y Senadoras con respecto al informe de
la Comisién de Acreditacion, por el contrario pro-
cediéramos de conformidad.
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Interviene la senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda:

Quisiera solicitarle al Senador Galan, si no tiene
inconvenientes, que en la proposicion de la audien-
cia, se diera ojala fuera de un dia que no nos retrase
la agenda de votacion de proyectos, que estd acu-
mulada. Para pedirle a la Mesa Directiva, que coor-
dine de manera tal que no terminemos toda una se-
sion en esa audiencia, que lo maneje de manera que
no nos paremos, porque tenemos solo dos semanas
y no termine siendo obstaculo para la votacion de
los proyectos.

El sefior Presidente solicita al Secretario dar lec-
tura al informe de acreditacion.

El seiior Secretario (e) de la Comision, doctor
Rafael Sanchez Reyes, da lectura al informe de
la Comision de Acreditacion:

Informe a la Comision Segunda Constitucional
de la Comision de Acreditacion Documental del
Senado de la Repuiblica: Los suscritos miembros de
la Comisién de Acreditacién Documental del Sena-
do de la Republica, reunidos el dia 1° de diciembre
de 2009 en las instalaciones de la Subsecretaria Ge-
neral del Senado de la Republica, siendo las 9:30
horas de la mafiana, en atencion a la comunicacidn
radicada el dia 24 de noviembre de 2009, median-
te la cual se indica la aprobacion de la proposicion
31 para la eleccion de Secretario General de la Co-
mision Segunda y procediendo a dar cumplimien-
to a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 5°
de 1992, que indica: Corresponde a cada Camara
elegir al Secretario General para un periodo de dos
afios, contados a partir del 20 de julio, fecha de ins-
talacion del cuatrienio legislativo, debera reunir las
mismas calidades sefialadas, que para ser miembro
de la respectiva Corporacion.

Paralelo a lo dispuesto en el articulo 50 ibidem.
“Las Comisiones Constitucionales Permanentes
tendran un Secretario elegido por la respectiva Co-
mision, tendran las mismas calidades del Secreta-
rio General. Cumpliran los deberes que correspon-
den al ejercicio de su funcion y los que determinen
las respectivas mesas directivas”.

Asimismo, seflalando que los requisitos para ser
Secretario, seran los mismos que para ser Senador
de la Republica, tal y como lo expresa el articulo
172 de la Constitucién Politica: “Para ser elegido
Senador, se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de 30 aiios de
edad en la fecha de la eleccion”.

Se revisaron las hojas de vida de los aspirantes
a la Secretaria General de la Comisién Segunda
Constitucional, cuyos documentos que los sopor-
tan, tales como copia de la cédula de ciudadania,
certificado de Procuraduria, certificado de la Con-
traloria, pasado judicial, soportes de estudio, expe-
riencia profesional y demas sustentos, a los cuales
hacian alusion los aspirantes en la documentacioén
allegada, cumplen a criterio de la Comisién de
Acreditacion Documental con los requisitos antes
mencionados y se precisa que estan habilitados para
ser elegidos como Secretario General de la Comi-

sion Segunda Constitucional, cuyas hojas de vida
evaluadas, corresponden a las recibidas hasta el dia
27 de noviembre de 2009, y son las siguientes:

Nombre o
Comisién Segunda Aspiracion:

César Julio Gordillo Nuifiez
Rafael Sanchez Reyes

Asi mismo de las hojas allegadas, pero que no
acreditan documentos y soportes en debida forma,
para precisar la existencia de inhabilidades son:
Olga Inés Tamayo Muiloz.

En virtud de lo anterior, esta Comision acredita
de conformidad con el estudio y valoracion de los
documentos allegados por los diferentes aspirantes
que se encuentran habilitados para ser elegidos en
el cargo de Secretario General de Comisiéon Segun-
da Constitucional, a los sefiores César Julio Gordi-
llo Nufiez y Rafael Sanchez Reyes.

Se suscriben por quienes intervinieron en la eva-
luacion y revision de las hojas de vida: honorables
Senadores, Jestis Bernal Amorocho, Presidente Co-
mision de Acreditacion; Carlos Enrique Alvarado,
Vicepresidente Comision de Acreditacion; Mauri-
cio Jaramillo Martinez, Carlos Cardenas Ortiz; Je-
stus Puello Chami¢; Saul Cruz Bonilla, Secretario
ad hoc de la Comision.

Ha sido leido el informe sefior Presidente.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez, mani-
fiesta:

Simplemente para ratificar mi proposicién que
se vote en esta fecha, habida cuenta del informe de
la Comisién de Acreditacion la eleccion de la Se-
cretaria que estaba debidamente convocada.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Para responder la inquietud de la honorable Se-
nadora Nancy Patricia Gutiérrez, creo que si oi-
mos a mas de 30 oficiales en un corto tiempo en
audiencia que tuvimos aca para los ascensos, per-
fectamente podemos oir a las 2 o 3 personas que se
van a postular como Secretario el dia de mafiana y
hacer la eleccion. Me ratificaria en esa proposicion,
me parece que es mucho mas transparente y claro
para que estemos ilustrados todos los miembros de
la Comisién a la hora de votar por el Secretario; me
parece importante porque el secretario es el garan-
te, es el guardian de la fe aqui de la Comision. Si
me interesa mucho conocer la postura frente a las
garantias que todos esperamos de parte de la Se-
cretaria, en el manejo y desarrollo de la Comision.
Gracias.

El seiior Presidente Mario Varon Olarte:

Informa que hay una proposicion sobre la mesa,
del Senador Manuel Ramiro Velasquez, sustitutiva
a la del Senador Galan, en el sentido que se elija
hoy, como lo trae el Orden del Dia, se elija hoy Se-
cretario, sométase entonces a su consideracion.

El sefior Secretario informa a la Presidencia que
se procedera con la proposicion sustitutiva del Se-
nador Manuel Ramiro Velasquez, que haya elec-
cién de Secretaria el dia de hoy.

Secretario Comision Segunda
Secretario Comision Segunda
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Interpelacion del Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Nosotros debemos hacer las cosas al derecho,
debemos escuchar y socializar a los candidatos que
se han presentado, no conozco los nombres de la
Subsecretaria o la candidata a Subsecretaria, creo
que si debiéramos aplazar para la proxima semana,
una vez se surta la eleccion de Presidente, se elija
dentro de un paquete total la Secretaria y Subsecre-
taria.

El Senador Manuel Ramiro Veldsquez, mani-
fiesta:

En el entendido de que la semana entrante, to-
mada la decision de que vamos a elegir Presidente,
a formar los paquetes que estamos hablando, pa-
quetes que en su momento pueden ser concertados,
si no se puede llegar a la concertacion Dios nos ilu-
mine, en el sentido que el miércoles hagamos las
elecciones pertinentes y no busquemos mas formas
de dilatar a través de cualquier tipo de herramien-
tas legales, si vamos a hacer un paquete completo,
entonces hagamoslo la semana entrante, miércoles.
Entonces retiro la proposicion. Gracias.

El seiior Presidente Mario Varén Olarte:

Informa que queda retirada la proposicion susti-
tutiva del Senador Manuel Ramiro Velasquez, que-
da aplazada. Sométase a discusion la proposicion
del Senador Juan Manuel Galéan.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez:

Informa que se complete como se dijo ahora, pa-
quete completo para la semana entrante, incluidos
los dos candidatos que hay de la Comision de Acre-
ditacion, con el paquete completo de una vez.

El sefior Secretario procede con la votacion de
la proposicion del Senador Galan, con la aditiva del
Senador Manuel Ramiro Velasquez, en el sentido
de que se convoque para el proximo miércoles, las
elecciones que estan pendientes en la Comision,
presidente y Secretario.

Dario Angarita Medellin. Vota Si.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Si.

Manuel Enriquez Rosero. Vota Si.

Juan Manuel Galan Pachén. Vota Si.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Vota Si.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si.
Cecilia Lépez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué. Vota Si.
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Si.

Mario Varoén Olarte. Vota Si.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave. Vota Si.

... Me permito informar sefior Presidente que ha
sido aprobada la proposicion, con 12 votos a favor,
ninguno en contra. En consecuencia ha sido apro-
bada la proposicion.

Se contintia con el siguiente punto del Orden del
Dia:

Discusion y votacion de proyectos de ley anun-
ciados en sesion anterior:

- Proyecto de ley niimero 72 de 2009 Senado,
por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.
Ponente: honorable Senador Mario Varén Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1118 de 2009.

Toma la palabra el Senador ponente, Mario
Varon Olarte:

Este es un proyecto en homenaje a la memo-
ria del doctor Jorge Palacio Preciado y se dictan
otras disposiciones, la ponencia fue repartida en su
momento en la Gaceta del Congreso, no es sino
rendirle al doctor Jorge Palacios Preciado, ilustre
colombiano nacido en el departamento de Boyaca,
dedicé toda su vida como dice la ponencia, a con-
servar la memoria documental de Colombia en la
lectura y licencia de filosofia y letras, con especia-
lizacién en historia de la Universidad Nacional de
Colombia y apasionado por conocer cada detalle de
lo que ha vivido la humanidad.

Fue rector de la Universidad Pedagdgica y Tec-
nolégica de Tunja, fue profesor de la Universidad
Javeriana, de la Universidad Nacional de Colom-
bia, la Universidad de los Andes, Director Nacional
del Archivo de Colombia, nombrado por el enton-
ces Presidente de la Republica, Virgilio Barco hasta
los ultimos dias que nos dejo en tierra. Por eso me
permito presentar ponencia favorable a este proyec-
to y pedirle al sefior Secretario se lea la proposicion
con que termina la ponencia.

El seiior Secretario da lectura al informe de
ponencia:

Con base en las anteriores anotaciones, teniendo
como principio ético y legislativo dar cumplimien-
to al tramite respectivo, solicito a los honorables
miembros de esta célula legislativa, dese el primer
debate al proyecto de ley No. 72 de 2009 Senado,
“por la cual se honra la memoria del doctor Jorge
Palacios Preciado y se dictan otras disposiciones”.
De los honorables Senadores, Mario Varén Olarte.

El sefior Presidente somete a consideracion el
informe con el cual termina la ponencia.

El sefior Secretario procede con el llamado a
lista:

Dario Angarita Medellin. Vota Si.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si.

Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Si.

Manuel Enriquez Rosero.

Juan Manuel Galan Pachén.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Vota Si.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si.
Cecilia Lopez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.

Jests Enrique Pifiacué Achicué. Vota Si.
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Luzelena Restrepo Betancur. Vota Si.
Mario Varén Olarte. Vota Si.
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar Seflor Presidente que ha
sido aprobada la proposicion con la cual termina el
informe de ponencia, con nueve (9) votos a favor,
ninguno en contra. En consecuencia ha sido apro-
bada la proposicion.

Articulado del proyecto:

El sefior Secretario da lectura al articulado
del proyecto:

El Congreso de Colombia Decreta: articulo 1°.
El Congreso de Colombia honra la memoria del
ilustre colombiano...

El Senador Jairo Clopatofsky, solicita al Pre-
sidente:

Omitir la lectura del articulado del proyecto.

En consecuencia el sefior Presidente somete a
consideracion de los Senadores de la Comision, la
omision de la lectura del articulado.

El sefior Secretario le informa al Presidente que
se vote la misma proposicion con la omision de la
lectura del articulado y el articulado como tal, se
procede con la votacion:

Dario Angarita Medellin. Vota Si.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si.
Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Si.

Manuel Enriquez Rosero.

Juan Manuel Galan Pachén. Vota Si

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Vota Si.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si.
Cecilia Lépez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué. Vota Si.
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Si.

Mario Varoén Olarte. Vota Si.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido aprobada la omision de la lectura del articula-
do y el articulado del proyecto con diez (10) votos
a favor, ninguno en contra.

Titulo del proyecto: “ley por la cual se honra la
memoria del doctor Jorge Palacios Preciado y se
dictan otras disposiciones.

El sefior Presidente Mario Vardn Olarte; somete
a consideracion de los Senadores de la Comision el
titulo del proyecto.

El sefior secretario procede con la votacion:
Dario Angarita Medellin. Vota Si.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si.

Jairo Clopatofsky Ghisays. Vota Si.

Manuel Enriquez Rosero.

Juan Manuel Galan Pachén. Vota Si

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda. Vota Si.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si.
Cecilia Lépez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.
Jesus Enrique Piflacué Achicué. Vota Si.
Luzelena Restrepo Betancur. Vota Si.
Mario Varén Olarte. Vota Si.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Para informar al sefior Presidente que ha sido
aprobado el titulo del proyecto con diez (10) votos
a favor, ninguno en contra.

El seiior Presidente, Mario Varén Olarte:

Pregunta a los Senadores de la Comision, si
quieren que este Proyecto tenga segundo debate en
la Plenaria del Senado.

El Secretario informa, que los Senadores si quie-
ren que el proyecto pase a segundo debate en la Ple-
naria del Senado.

En consecuencia el sefior Presidente designa
como ponente para segundo debate al mismo Sena-
dor Mario Varén Olarte.

Se continua con el Proyecto de ley niimero 106
de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Acuerdo sobre el establecimiento de la Red
Internacional del Bambui y el Ratan, dado en Bei-
jing, Republica Popular China, el 6 de noviembre
de 1997.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores y
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Peniaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1106 de 2009.

La Senadora Luzelena Restrepo anuncia su reti-
ro de la sesion.

El Senador Dario Angarita Medellin:

Solicita a la presidencia no levantar la sesion
que por favor se anuncien los proyectos para su dis-
cusion en la proxima sesion.

El sefior Presidente Mario Varon Olarte:

Para informarles que terminamos con el proyec-
to del Senador Carlos Emiro Barriga que no ame-
rita discusion la ponencia, se aprueba e inmediata-
mente se anuncian los proyectos y luego se levanta
la sesion.

El sefior Secretario anuncia el Proyecto de ley
numero 106 de 2009 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo sobre el establecimiento de
la Red Internacional del Bambii y el Ratan, dado en
Beijing, Republica Popular China, el 6 de noviem-
bre de 1997.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores y
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1106 de 2009.
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El sefior ponente, Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda:

Presenta la siguiente ponencia: me ha correspon-
dido presentar la ponencia del Proyecto de ley ni-
mero 106 de 2009 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo sobre el establecimiento de
la Red Internacional del Bambui y el Ratan, dado en
Beijing, Republica Popular China, el 6 de noviem-
bre de 1997. El objetivo primordial del acuerdo es
la creacion de la red internacional del Bambu y el
Ratan INBAR, con el fin de mejorar el bienestar
de los productores, consumidores del bambu y el
ratan, conservando el caracter sostenible de esos
recursos mediante la consolidacion y coordinacion
y apoyo de la investigacion y el desarrollo estraté-
gicos, adaptados a las condiciones especificas.

— Impulsar el desarrollo institucional del SENA
y de INBAR.

— Apoyar conjuntamente actividades relacio-
nadas con la generacién de empleo sostenible y
oportunidades de sustento, desarrollo econdmico, y
ventajas ambientales, mediante el uso del bambu y
la guadua.

— Colaborar mutuamente para coordinar y ase-
gurar que las actividades interdisciplinarias o mul-
tidisciplinarias que conjuntamente adelanten en vir-
tud de este convenio, seran para conseguir el mayor
impacto positivo sobre el desarrollo del sector en
Colombia como pais miembro de INBAR.

Al respecto, uno de los mayores problemas que
presenta actualmente Colombia, en general Améri-
ca Latina, es la falta de conocimiento de tecnologias
para el desarrollo de plantaciones comerciales que
respondan a estandares de calidad, que se deman-
dan para los diferentes procesos de transformacion
que se desarrollan con la guadua. La red internacio-
nal del bambu y el ratdn, cuenta con amplia expe-
riencia y con expertos reconocidos en el desarrollo
de estandares de calidad, tanto a nivel de trabajo
con los productores como los centros de investiga-
cion. La guadua se produce en Colombia y se en-
cuentra dentro de las 20 mejores especies de bambu
del mundo, dentro de las 1.200 especies existentes,
lo cual la convierte en un recurso natural, no made-
rable, de alta potencialidad y con multiples bonda-
des, que Colombia ha utilizado ancestralmente para
la proteccion de cuencas hidricas y conservacion de
la biodiversidad, en construccion de viviendas, in-
fraestructura vial, elaboracion de utensilios, instru-
mentos musicales, artesanias y muebles; el hecho
de que Colombia sea estado miembro de INBAR,
puede generar enormes beneficios para el mejora-
miento de la gestion institucional y el recurso de la
guadua.

Por eso sefior Presidente y honorables Senado-
res y Senadoras, ya escuchando esta intervencion,
dar primer debate a este proyecto de ley. Gracias.

El sefor Presidente solicita al secretario dar lec-
tura al informe final de ponencia del proyecto.

El sefior Secretario da lectura al informe de po-
nencia:

Proposicion:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Senadores, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 106 de
2009, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre el Establecimiento de la Red Internacional
del Bambui y el Ratdn”, dado en Beijing, Republica
Popular China, el 6 de noviembre de 1997. De los
honorables Senadores, Carlos Emiro Barriga Pe-
fiaranda, Senador de la Republica

El sefor Presidente Mario Varon Olarte solicita
al Secretario someter a consideracion de los Sena-
dores de la Comision el informe de ponencia.

El sefior Secretario informa que se vota a con-
sideracion de los Senadores el informe con el cual
termina la ponencia:

Dario Angarita Medellin. Vota Si.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si.
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Manuel Enriquez Rosero.

Juan Manuel Galan Pachon. Vota Si

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Vota Si.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si.
Cecilia Lopez Montaiio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.

Jesus Enrique Piflacué Achicué.

Luzelena Restrepo Betancur.

Mario Varén Olarte. Vota Si.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido aprobado el informe con el cual termina la
ponencia, con siete (7) votos a favor, ninguno en
contra.

Lectura del articulado del proyecto.
Hay omision de la lectura del articulado.

El sefior Secretario procede con la votacion de la
omision de la lectura del articulado y el articulado
como tal:

Dario Angarita Medellin. Vota Si.

Carlos Emiro Barriga Peflaranda. Vota Si.
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Manuel Enriquez Rosero.

Juan Manuel Galan Pachon. Vota Si

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Vota Si.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si.
Cecilia Lopez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.

Jesus Enrique Piflacué Achicué.

Luzelena Restrepo Betancur.

Mario Varén Olarte. Vota Si.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Para informar sefior Presidente que ha sido apro-
bado por los Senadores de la Comision, la omision
de la lectura del articulado y el articulado del pro-
yecto con siete (7) votos a favor, ninguno en contra.
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Titulo del Proyecto ley por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo sobre el establecimiento de la
Red Internacional del Bambui y el Ratan”, dado en
Beijing, Reptiblica Popular China, el 6 de noviem-
bre de 1997.

El seflor Presidente somete a consideracion de
los Senadores el titulo del proyecto.

Dario Angarita Medellin. Vota Si.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda. Vota Si.
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Manuel Enriquez Rosero.

Juan Manuel Galan Pachén. Vota Si

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda. Vota Si.
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Vota Si.
Cecilia Loépez Montafio.

Alexandra Moreno Piraquive. Vota Si.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Luzelena Restrepo Betancur.

Mario Varén Olarte. Vota Si.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Le informo al sefior Presidente que ha sido apro-
bado el titulo del proyecto con siete (7) votos a fa-
vor, ninguno en contra.

El sefior Presidente pregunta a los Senadores de
la Comision, si quieren que este proyecto tenga se-
gundo debate en la Plenaria del Senado.

El Secretario de la Comision, Rafael Sanchez
Reyes, informa al sefior Presidente que los Senado-
res si quieren que el proyecto tenga segundo debate
en la Plenaria del Senado.

El sefior Presidente (¢), Mario Varén Olarte:

Designa como ponente para segundo debate en
la Plenaria del Senado, al mismo Senador Ponente
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El sefior Secretario, doctor Rafael Sanchez:

Anuncia los proyectos de ley que hay en el Or-
den del Dia para su discusion en la proxima semana.
Por instrucciones del sefior Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica, anuncio
de discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion, articulo 8° del Acto legislativo 01
de 2003.

* Proyecto de ley niimero 178 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el dia 10 de octu-
bre de cada aito como el dia de la integracion de la
Region Caribe en Colombia.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponentes:
Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 1034 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1175 de 2009

* Proyecto de ley numero 39 de 2009 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a la vida,
v obra del Maestro de Musica Vallenata Leandro
Diaz”.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

honorable Senador Mario Varon

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1106 de 2009.

* Proyecto de ley niimero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la ce-
lebracion de los cincuenta afios de la Institucion
Educativa Diversificada Oriental de Santo Tomads,
en el municipio de Santo Tomas, departamento del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.
Ponente: honorable Senador Mario Varon Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1175 de 2009.

* Proyecto de ley nimero 107 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion In-
teramericana para facilitar la Asistencia en Casos
de Desastre”, adoptada en Santiago, Chile, el 7 de
junio de 1991.

Autores: Ministerios del Interior y de Justicia y
de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009

* Proyecto de ley nimero 120 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cul-
tural y Artistico de la Nacion el Festival Nacional
de Acordeoneros, en el municipio de San Juan de
Nepomuceno, (Bolivar), y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 837 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1099 de 2009.

* Proyecto de ley niimero 80 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion declara el ultimo
domingo de cada mes de julio como dia nacional
de la madre y el padre cabeza de hogar y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 730 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 947 de 2009.
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* Proyecto de ley numero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los cuatrocientos cincuenta aiios de la
fundacion del municipio de Madrid en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 648 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009.

* Proyecto de ley numero 78 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-
torio asignandole su nombre a una obra de interés
publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 728 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2009.

* Proyecto de ley nimero 51 de 2009 Sena-
do, por la cual se establece el dia Nacional de la
Biblia” y Proyecto de ley niimero 112 de 2009
Senado, “por medio de la cual se designa el 31 de
octubre de cada aiio como el dia del estudio de la
Biblia y de la declaracion de los principios y va-
lores cristianos, y se adiciona el articulo 177 del
Codigo Sustantivo del Trabajo (Acumulados).

Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio y honorable Representante Luis Enrique Sa-
las Moisés.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriguez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley 51 de 2009 Ga-
ceta del Congreso nimero 677 de 2009; 112 de
2009 Gaceta del Congreso niimero 778 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2009.

* Proyecto de ley nimero 145 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 6°
del Decreto-ley 1790 del 2000 y el articulo 5° del
Decreto-ley 1791 de 2000, y se dictan otras dispo-
siciones”.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 976 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 999 de 2009.

* Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-

operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado
en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188/0...

* Proyecto de ley nimero 159 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdarquez en el departamento de Boya-
cd, con motivo de la celebracion de los 470 aiios de
su fundacion en el aiio 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1178 de 2009.

* Proyecto de ley nimero 16 de 2009 Senado,
por la cual se crea el Sistema Nacional de Mi-
graciones y se expiden normas para la asistencia
y proteccion de los colombianos en el exterior”
y Proyecto de ley nimero 70 de 2009 Cimara
(Acumulado), por la cual se crea el Sistema Na-
cional de Migraciones y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorable Senador Dario Angarita
Medellin. Honorable Representantes. Germcdn Re-
yes, Manuel José Vives, Augusto Posada y otros:
Honorable Senadores Gloria Inés Ramirez, Cecilia
Lopez Montario, Manuel Enriquez Rosero, Alexan-
dra Moreno, Jairo Clopatofsky, Luis Carlos Avella-
neda 'y otros.

Ponentes: honorable Senadores Dario Angarita
Medellin (Coordinador), Manuel Enriquez Rosero,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Cecilia Lépez
Montaiio, Nancy Patricia Gutiérrez Castafeda, Lu-
zelena Restrepo Betancur, Alexandra Moreno Pira-
quive y Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 591 y 656 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1223 de 2009.

* Proyecto de ley niimero 103 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado Inter-
nacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura”, adoptado por el 31°
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO,
en Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.
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Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1223 de 2009.

* Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado
en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra More-
no Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 20009.

Sefior Presidente, estos son los proyectos que
quedan anunciados para su discusion la préoxima
semana sefior Presidente, para aclararle que ya esta
definido el salén de la Constitucion para el acto de
mafiana.

El sefor Presidente Mario Varon Olarte, informa
a los Senadores que la sesion se informara oportu-
namente donde se va a realizar, porque es un acto
de reconocimiento a los oficiales y Generales de la
Republica. Se levanta la sesidén y se convoca para
mafana a las 9:00 a. m.

El Presidente (E.),
Mario Varén Olarte.
El Secretario General (E.),
Rafael Sanchez Reyes.
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