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Respetado doctor Garcia:

Atendiendo a la honrosa designaciéon que nos hi-
ciera la Mesa Directiva del Senado de la Republi-
ca, nos permitimos presentar el informe de ponencia
para segundo debate sobre el Proyecto de ley numero
16 de 2009 Senado, 070 de 2009 Camara, por la cual
se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se ex-
piden normas para la proteccion de los colombianos
en el exterior, en los siguiente términos:

I. Antecedentes de los proyectos
de ley acumulados

El Proyecto de ley numero 16 de 2009, por la
cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y
se expiden normas para la asistencia y proteccion
de los colombianos en el exterior, fue radicado en
la Secretaria General del Senado de la Republica el
pasado 21 de julio de 2009, por iniciativa del Sena-
dor Dario Angarita Medellin, electo para el periodo
anterior, 2006-2010.

De igual manera, el Proyecto de ley numero 070
de 2009 Camara, por la cual se crea el Sistema Na-
cional de Migraciones y se dictan otras disposicio-
nes fue radicado en la Secretaria de la Camara de
Representantes el pasado 29 de julio de 2009, con la
firma de 16 Representantes a la Camara y de 10 Se-

nadores de la Republica, pertenecientes a diferentes
partidos politicos.

La formulacion de este ultimo proyecto tuvo su
origen en los aportes y observaciones de las orga-
nizaciones civiles, investigadores, Organizaciones
No Gubernamentales, y la Plataforma Hermes, un
espacio de la sociedad civil dedicado al didlogo y
construccion de soluciones a las problematicas de los
migrantes colombianos.

En concordancia con el articulo 152 de la Ley 5°
de 1992 y teniendo en cuenta que ambos proyectos
desarrollan una misma materia en cuanto a la crea-
cion del Sistema Nacional de Migraciones, sus fun-
ciones, la participacion de los colombianos en el ex-
terior y la creacioén de un fondo de solidaridad para
las migraciones, por decision de los Presidentes del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes, el 1° de septiembre de 2009, fueron acu-
mulados y se dispuso que iniciaran su tramite en la
Comision Segunda del Senado de la Republica.

Para su primer debate y por iniciativa de los Se-
nadores designados como ponentes, Dario Angarita
Medellin (Coordinador), Alexandra Moreno Piraqui-
ve, Manuel Enriquez Rosero, Cecilia Lopez Monta-
flo, Manuel Ramiro Velasquez, Nancy Patricia Gutié-
rrez, Luz Helena Restrepo y Jests Enrique Pifiacué,
se realizaron en varias ciudades del pais, asi como
en el exterior, encuentros ciudadanos con el propo-
sito de dar a conocer estas iniciativas legislativas y
recoger la experiencia y los aportes pertinentes a su
contenido. A estos encuentros asistieron emigrantes
colombianos, familias de emigrantes, académicos y
organizaciones civiles.

Asimismo, el 19 de noviembre de 2009, se reali-
76 una Audiencia Publica en la Comision Segunda
del Senado de la Reputiblica donde participaron Or-
ganizaciones No Gubernamentales y académicos,
quienes analizaron y presentaron propuestas para la
discusion en primer debate de estos proyectos de ley
acumulados.
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En la ponencia para primer debate, se menciona
que “Uno de los aspectos fundamentales que fueron
discutidos en los encuentros ciudadanos y en las
audiencias publicas, fie el de estructurar —una Ley
Marco— para un Sistema Nacional de Migraciones
en Colombia, desprovista de un articulado excesi-
vamente reglamentario, a fin de que la ley que se
expida sea considerada como el inicio para la es-
tructuracion y reglamentacion en Colombia del Sis-
tema Nacional de Migraciones, y como instrumento
del desarrollo de una politica integral migratoria”.

También expresaron los Senadores Ponentes, que
el contenido de los proyectos de ley acumulados,
aunque presentan diferencias en la concepcion y el
texto del articulado, coinciden en el propdsito de
crear el Sistema Nacional de Migraciones como res-
puesta a la necesidad de disefiar y ejecutar una politi-
ca integral migratoria, con lo cual se consolida la ar-
monizacion de ambos proyectos en uno solo, el cual
fue aprobado en primer debate, en Sesion Ordinaria
de la Comision Segunda del Senado de la Republica,
el pasado 10 de diciembre de 2009, y es ahora objeto
de analisis en esta ponencia para segundo debate a
consideracion de la Plenaria del honorable Senado
de la Republica.

II. Antecedentes Juridicos e institucionales
para la creacion de un Sistema Nacional
de Migraciones

La Organizacion de las Naciones Unidas viene
considerando desde el afio 2006 el tema de la mi-
gracion internacional y su vinculo con el desarrollo
como uno de los mas sobresalientes de la agenda
global.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas,
ese mismo afio, el Secretario General de esa organi-
zacion expuso un informe detallado sobre migracién
internacional presentando las principales caracteris-
ticas y un analisis de los efectos que la migracion
produce en los paises de origen y destind, y presentd
una propuesta para la creacion de un foro consultivo
global sobre el tema.

En materia migratoria y de Derechos Humanos
Colombia ha suscrito y ratificado los siguientes ins-
trumentos internacionales:

1. Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948.

2. Convencion sobre el Estatuto de los Refugia-
dos de 1951 y el Protocolo de 1967.

3. Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1954.

4. Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial de 1965.

5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos de 1966.

6. Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966.

7. Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer de 1979.

8. Convenio para la prevencion de la tortura, pe-
nas o tratos inhumanos o degradantes de 1984.

9. Convencién Interamericana contra el Trafico
Internacional de Menores de 1987.

10. Convencién sobre los Derechos del Nifio de
1989.

11. Convencidn Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrato-
rios y sus familias de 1990.

12. Convencioén contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional, y

13. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, en especial de Mujeres y Ni-
flos, complementaria a la Convencién de Palermo de
2000.

Cabe destacar el Convenio de Seguridad Social
entre el Reino de Espaifia y Colombia del afio 2005,
aprobado mediante Ley 1112 de 2006; el Convenio
de Seguridad Social celebrado entre las Republicas
de Chile y Colombia, suscrito en Santiago en el afio
2003 y aprobado mediante Ley 1139 de 2007 y el
Acuerdo Administrativo para la Aplicacion del Con-
venio Iberoamericano de Seguridad Social entre Co-
lombia y Argentina.

Estos acuerdos responden a la necesidad de los
inmigrantes colombianos que tienen una vida labo-
ral en los paises de destino, para acceder o continuar
vinculados al sistema de seguridad social, y que se
les garantice una posibilidad real de cobertura para
las contingencias de vejez, invalidez o enfermedad.

1. Ministerio de Relaciones Exteriores

Nuestras instituciones no han sido ajenas al anéli-
sis sobre el tema de la migracion masiva de nuestros
compatriotas. Dentro de la organizacion institucional
colombiana el Ministerio de Relaciones Exteriores
fue creado con el propdsito de adoptar medidas de
proteccion y promocion de las comunidades colom-
bianas en el exterior, entre otras, como una de sus
funciones més importantes, basadas en la obligacién
del Estado para cumplir con los tratados internacio-
nales de los cuales es Parte.

En concordancia con la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1963, en particular
el articulo 5 sobre funciones consulares, el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores o Cancilleria Nacional
cumple las funciones y deberes contempladas en los
articulos 9°, 24, 96, 97, 189 y 227 de la Constitu-
cion Nacional, el Decreto 110 de 2004, la Resolu-
cién 0182 de 2004, y el Decreto 333 de 1995. Dichas
funciones se desarrollan en la Guia Diplomatica y
Consular de la Republica de Colombia a partir del
articulo 224.

Es importante anotar que segun la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, son
funciones consulares de los Estados las siguientes:

— Proteger en el Estado receptor los intereses del
Estado que envia y de sus nacionales.

— Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del
Estado que envia.

— Velar por los intereses de los nacionales del Es-
tado que envia en casos de sucesion.

— Representar a los nacionales ante los tribunales
y otras autoridades del Estado receptor.

Asimismo, dentro de la estructura interna de la
Cancilleria existen la Direccion de Asuntos Migrato-
rios, Consulares y Servicio al Ciudadano y el progra-
ma Colombia Nos Une que junto con otras entidades
y dependencias promueven el disefio de politicas pu-
blicas orientadas a reducir la vulnerabilidad de los
colombianos en el exterior y vincularlos con el pais
mediante estrategias de atencion sin importar su es-
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tatus migratorio, asi como a suscribir acuerdos sobre
regulacion de flujos migratorios.

El Programa Colombia Nos Une ha realizado un
importante trabajo con experiencia acumulada sobre
la profundizacion en el fendmeno migratorio colom-
biano conduciendo al disefio de politicas publicas y
estrategias de integracion, como lo son la Politica In-
tegral Migratoria — PIM, y Redes Colombia.

Como un avance significativo por integrar a los
colombianos en el exterior, tenemos como ejemplo
el programa “Colombiano Seguro en el Exterior” del
Instituto de Seguros Sociales — ISS, el cual ofrece
la posibilidad a todos los colombianos residentes en
el exterior de afiliarse y realizar aportes al Sistema
General de Pensiones o continuar con los aportes que
en algin momento efectuaron en Colombia, y asi ob-
tener una pension vitalicia.

Igualmente vale la pena destacar los logros inves-
tigativos alcanzados por Alianza Pais interinstitucio-
nal, liderado por nuestra Cancilleria, a través de un
estudio pionero realizado a nivel mundial que reunid
al sector privado, Organizaciones No Gubernamen-
tales, centros académicos y organismos internaciona-
les que de manera conjunta adelantaron importantes
investigaciones interdisciplinarias sobre migracio-
nes, indagando las condiciones del mapa migratorio
desde una mirada de origen y destino con un fuerte
componente de caracterizacion migratoria.

Asimismo entidades como el Sena han adelanta-
do importantes programas de capacitacion presencial
y virtual dirigidos a la poblacion migrante; la Uni-
versidad Nacional y otras instituciones de educacion
ofrecen Programas de Formacién a Distancia; y de
otro lado las Cajas de Compensacion Familiar han
incursionado también en el tema con el Programa
“Mi Casa con Remesas”.

2. Comision Nacional Intersectorial para las
Migraciones

Mediante el Decreto 1239 del afio 2003, se cred
la Comision Nacional Intersectorial de Migracion
como un 6rgano para la coordinacion y orientacion
en la ejecucion de la politica migratoria del pais, que
cuenta con la participacion de las diferentes entida-
des que inciden en la elaboracidn y ejecucion de po-
liticas de migracion.

La Comision Intersectorial de Migraciones esta
integrada por la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio
de Relaciones Exteriores y por delegados y repre-
sentantes del Ministerio del Interior y de Justicia; el
Ministerio de Defensa Nacional; el Ministerio de la
Proteccion Social; el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo; el Departamento Administrativo
de Seguridad, — DAS; el Departamento Nacional de
Planeacion; el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior — ICFES; y el Instituto Co-
lombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” — Icetex.

Esta comision es la responsable de sugerir pautas
para la fijacion y coordinacion de la politica migra-
toria del pais, asi como recomendar politicas de asis-
tencia a los colombianos en el exterior y proponer
campafas preventivas y de promocion con las comu-
nidades residentes en el exterior para la preservacion
de sus derechos fundamentales y de los valores inhe-
rentes a su nacionalidad.

Como un avance importante de la Comision Inter-
sectorial de Migraciones en el mes de junio de 2010,
se aprobo un espacio de participacion de la sociedad
civil teniendo como premisa la asociacion de los co-
lombianos en el exterior, quienes por su experiencia
y por su real involucramiento en el tema migratorio,
pueden contribuir positivamente en la construccion
de propuestas viables en funcion del progreso y de-
sarrollo de la poblacion migrante.

Por supuesto en esta mesa, estd contemplada la
participacion de Organizaciones No Gubernamen-
tales, organizaciones sociales, comunitarias, y la
academia de las que democraticamente se elige un
representante encargado de llevar la voceria. El ob-
jetivo central al incluir la sociedad civil es fortalecer
la institucionalidad, legitimidad y transparencia de
la Comision Intersectorial de Migraciones, que ha
trabajado arduamente por realizar un proceso inclu-
yente, como anteriormente lo hizo en el momento en
que se disefido el CONPES del 2009.

3. Ley 991 de 2005

Esta ley establece el marco juridico para la adop-
cién de medidas de proteccion a los colombianos en
el exterior a través del Servicio Consular. Modifica
parcialmente la Ley 76 de 1993, estableciendo que
las Oficinas Consulares en cuya jurisdiccion la co-
munidad colombiana existente estimada sea supe-
rior a diez mil (10.000) personas, deberan contratar
profesionales especializados para prestar orientacion
y asistencia juridica y social, a los connacionales
que se encuentren en la respectiva circunscripcion
consular.

Prevé a su vez que cuando la comunidad co-
lombiana existente estimada sea menor a diez mil
(10.000) personas, y cuando las circunstancias lo re-
quieran, a solicitud del Consul respectivo y previo
concepto favorable del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores también podra prestarse ese servicio.

Igualmente determina que los profesionales espe-
cializados deberan prestar los servicios que sefiale el
Ministerio de Relaciones Exteriores con observancia
de las normas y principios del Derecho Internacio-
nal para el logro de la proteccion y asistencia de los
colombianos en el exterior. Para tal efecto, los profe-
sionales contratados, deben prioritariamente tener en
cuenta, entre otras, las siguientes funciones:

— Promover el respeto a los Derechos Humanos.

— Brindar asistencia en casos de discriminacion y
abusos en materia laboral.

— Procurar la observancia, en concordancia con
los principios internacionales y con la respectiva le-
gislacion, del debido proceso, del derecho a la defen-
sa y de las garantias procesales.

— Asistir en la tarea de localizacion de colombia-
nos desaparecidos.

— Propiciar el respeto de los intereses de los con-
nacionales por parte de las autoridades nacionales de
inmigracion.

— Defender los intereses de los menores, de los
minusvalidos y de cualquier otro connacional inca-
pacitado temporal o permanente.

Esta ley ha permitido en la actualidad avanzar
hacia un mejor apoyo para los colombianos presos
en el exterior, pues ahora reciben una mejor asisten-
cia juridica, la cual aun no es suficiente porque en la
practica ellos no cuentan con un abogado que haga
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seguimiento a sus casos, los cuales quedan a merced
de procesos demorados y muchas veces perdidos.

4. Politica Integral Migratoria — PIM

El Gobierno Nacional, formuld la Politica Inte-
gral Migratoria como resultado de diferentes proce-
sos de concertacion y analisis con las comunidades
de colombianos residentes en el exterior y las insti-
tuciones del Estado encargadas del tema migratorio
en areas de defensa, proteccion y garantia de sus de-
rechos. Los lincamientos de la PIM, se encuentran
contenidos en el documento CONPES 3603 del 24
de agosto de 2009.

Su contenido aborda las diferentes dimensiones
de desarrollo de la poblacion migrante, asi como las
reformas institucionales necesarias para su correcta
implementacién y describe los productos, activida-
des, presupuesto asociado y recomendaciones que
seran ejecutadas para el cumplimiento de la politica.

Como un aporte del amplio conocimiento y ex-
periencia en el tema migratorio, la Organizacion
Internacional de las Migraciones — OIM, brindd su
asesoria en el proceso de disefio de la PIM, especifi-
camente en la etapa de intercambio de experiencias
y en aspectos técnicos solicitados.

5. Ley 1322 de 2009

Esta ley complementa con la Ley 991 sobre Ase-
soria Juridica y Asistencia Social en los Consulados
pues autoriza a los estudiantes de derecho para pres-
tar el servicio de auxiliar juridico ad honérem en los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en
los Consulados y Agencias Diplomaticas de Colom-
bia en el exterior.

Dicho servicio es de dedicacion exclusiva, por un
tiempo de nueve (9) meses, y sirve como judicatura
voluntaria para optar por el titulo profesional, en el
que los aspirantes a ser abogados afianzan y aplican
sus conocimientos en una experiencia de apoyo a la
labor consular y atencién de los colombianos resi-
dentes en el exterior.

6. Plan Retorno Positivo

Es una iniciativa del Ministerio de Relaciones
Exteriores que se ha venido formulando con base en
la experiencia institucional, la cual busca atender in-
tegralmente a los migrantes colombianos retornados.
Con esta estrategia de politica también se busca dar
respuesta a los requerimientos y necesidades de los
connacionales en el exterior que tienen intencion de
retornar al pais; el objetivo principal es aprovechar
sus conocimientos, experiencias y recursos de forma
productiva para ellos y el pais.

Asimismo, en este Plan de Retorno se garantiza
un trabajo interinstitucional entre las entidades de
orden nacional, departamental y municipal, de los
sectores publico y privado; donde se cuenta ademas
con el apoyo de la cooperacion internacional, esti-
mulando la participacion de los paises de destino, la
sociedad civil, fundaciones y otros actores en la di-
namica migratoria.

Los aspectos mas relevantes que cubre este plan
son la atencién inmediata al migrante en su proce-
so de retorno; la capacitacion para facilitar su inser-
cion en el mercado laboral; la capacitacion técnica
y orientacion en emprendimiento y productividad,
para el acceso a créditos que permitan la generacion
de proyectos productivos; el retorno de Capital Hu-
mano altamente calificado; y el retorno programado.

[II. Impacto Social del Fenémeno Migratorio.

Aproximadamente el 10% de nuestra poblacion,
es decir, cerca de 4.5 millones de colombianos con-
forman esa enorme didspora de connacionales que
reside hoy fuera del pais.

Espafia ha pasado a ocupar el primer lugar de des-
tino para los colombianos pues mientras en el afio
2005 con el 23.3% ocupaba el segundo lugar, en el
afio 2009 represento el 38.5% de la cifra de conna-
cionales en el exterior, superando a Estados Unidos
que en el 2005 era primero con el 35.4% y en el 2009
constituyd un 25.8%; seguido por Venezuela en el
2005, 18.5% y en el 2009, 16.5%; Canada 2005,
2.2% y 2009, 3.8%; Panama 2005, 1.3% y 2009,
2.3%; y Ecuador 2005, 2.4% y 2009, 2.3%!.

Estas cifras son variables en la actualidad por la
crisis economica mundial y por las politicas restric-
tivas contra el migrante en los paises de destino, por
esta misma razon, cobra importancia el retorno de
nuestros connacionales, el cual también se puede
evaluar en las siguientes tablas:

ENTRADAS Y SALIDAS DE COLOMBIANOS

ANOS ENTRADAS SALIDAS
2006 1.589.392 1.767.626
2007 1.835.360 2.040.829
2008 1.999.613 2.167.775
2009 2.019.984 2.137.458
2010 1.578.589 1.747.679

COLOMBIANOS DEPORTADOS
DEL EXTRANJERO
ANO CANTIDAD
2006 7.146
2007 6.844
2008 1.999
2009 2.137
2010 7.869

Las principales razones que motivan a la pobla-
cién migrante a salir del pais obedecen, por ejemplo,
en el caso de la emigracion colombiana hacia los Es-
tados Unidos, en que se produjo en los afios sesenta y
setenta, y se reprodujo en los noventa, especialmente
por factores econdmicos, posibilidades de conseguir
empleo y aumentar los ingresos y en alguna medida
por motivos relacionados con la amenaza de grupos
armados al margen de la Ley. Esta migracion se ca-
racteriza por un nivel educativo alto de los migran-
tes, buen manejo del idioma de inglés y una impor-
tante presencia de migrantes de clase media y alta.

Con respecto a la migracion a Espafia, esta au-
mentd considerablemente a partir de 1998, lo que se
explica en gran parte por la crisis econdmica del pais
en los afios 1998 y 1999, principalmente en regiones
como el Eje Cafetero, asi como por el atractivo labo-
ral y la facilidad idiomatica que representa este pais
para los colombianos.

IV. Situacion Humanitaria
del Fenémeno Migratorio

Las problematicas humanitarias se evidencian en
las diferentes formas de migracion (regular, irregu-
lar, asilo, refugio, expatriacion y otras) y se dan de
diversas formas abarcando desde vulneraciones en

1" Observatorio Colombiano de Migraciones, Unién Euro-

pea, Red Alma Mater, Fundacion Esperanza.
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diferente grado de los derechos a la dignidad, el de-
bido proceso e incluso el derecho a la vida.

1. Repatriacion de Cadaveres y de Presos

La actual desproteccion y desatencion desde la
respuesta publica a este grave problema de la dias-
pora colombiana es absoluta y dbice de atencion al
fenémeno migratorio. Casos como la poliza de segu-
ros para la repatriacion de cadaveres ya es un modelo
que se implementa en otros paises latinoamericanos
que cuentan con la suscripcion de este tipo de pro-
ductos para sus connacionales, como lo es Ecuador y
Republica Dominicana, buscando responder a situa-
ciones humanitarias de sus ciudadanos en el exterior.

En este sentido, la politica migratoria debe crear
las condiciones legales, para que en el momento de
salida del pais, el ciudadano pueda adquirir una poli-
za de seguro con una cobertura integral de esta con-
tingencia (la repatriacion del cadaver y la prestacion
de todos los servicios necesarios hasta el lugar de
sepultura final, asi como paliar el sufrimiento que
conlleva la muerte de un ser querido y toda la trami-
tologia legal para traer de vuelta su cadaver al pais).

También se debe atender a los colombianos judi-
cializados en el exterior, conociendo sus necesidades
psicosociales, teniendo en cuenta que se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad y de exposicién a
un retorno forzoso y muchas veces traumatico, por
las condiciones de maltrato a las que se enfrentan.
Es indispensable su acompafiamiento y tratamiento
tendiente a su reinsercion social.

2. Xenofobia

Nuestros connacionales en el exterior estan sien-
do objeto de burlas y amenazas, asi como de ataques
directos por parte de diferentes grupos con ideologias
extremas. La evolucion de este fendomeno ha crecido
de forma alarmante en Europa y obedece principal-
mente a razones econoémicas y a la crisis mundial. A
esto se suma que los empleos escasean, en donde los
inmigrantes se ven como una competencia para el
trabajador nacional.

En algunas ocasiones los partidos ultraconserva-
dores aprovechan el momento para lograr victorias
electorales. Igualmente, las politicas de los paises
de destino son realmente drasticas con los migran-
tes, por ejemplo, en Italia no se concede ciudadania
a los hijos de los extranjeros que nacen en el pais y
se limita al 30% la participacion de estos nifios en
las clases.

En otros casos como el de Francia se utiliza el
concepto de Identidad Nacional del “Ser Francés”
contra la inmigracion, especialmente para los mi-
les de musulmanes que viven en ese pais. Espaiia se
caracteriza por tener un grupo xenofobico sin pre-
cedentes y la estigmatizacion a lo que ellos llaman
“SUDACAS?” es cada vez mayor.

Es importante anotar en este orden de ideas, la
incidencia de las denuncias de los colombianos que
han sido victimas de los ataques directos de grupos
xenofdbicos. Lamentablemente los colombianos en
el exterior, no acuden a las diferentes autoridades
para hacer las denuncias con respecto a la vulnera-
cion de sus derechos. El temor generalizado a la de-
nuncia es una variable comtn en todos y cada uno de
los migrantes en el exterior y sus familias.

El discurso de seguridad nacional que criminali-
za la inmigracion, y el econdmico nacionalista que

culpa a los extranjeros de ocupar plazas laborales
que deberian estar destinadas a los ciudadanos de
determinado pais, han exacerbado las politicas de
paises como Estados Unidos y Canada, asi como de
la Unién Europea, contra los migrantes de los paises
en desarrollo.

Incluso, Ecuador expidié el Decreto Ejecutivo
1471 de 2008 que exige a los nacionales colombia-
nos que quieren ingresar en territorio ecuatoriano,
presentar el certificado judicial apostillado; se trata,
en ultimas, de la “securitizacion” de las relaciones
entre los pueblos colombiano y ecuatoriano, situa-
cidén que genera la criminalizacion y discriminacion
del inmigrante colombiano.

Sin embargo, la respuesta colombiana ha sido in-
suficiente y meramente reactiva; por este motivo es
esencial contar con instituciones que permitan con-
trarrestar los efectos nocivos de politicas de otros
paises sobre los ciudadanos colombianos, y que den
herramientas al Estado para brindar una proteccion
efectiva a sus Derechos Humanos?.

3. Trata de Personas

Es de resaltar, que los colombianos (nifias, nifios,
mujeres y hombres) son victimas de la trata de perso-
nas tanto a nivel nacional como a nivel internacional,
siendo utilizados a través de diferentes modalidades,
como por ejemplo la explotacion sexual y el trabajo
Forzado3.

Las autoridades colombianas aunque hacen un
gran esfuerzo por controlar este fenomeno desde
el territorio nacional, no estan lo suficientemente
preparadas o dotadas en cuanto a recursos técnicos
para desarrollar labores de investigacion e interven-
cion en las redes de trafico internacional, asi como
tampoco se cuenta con el compromiso de gobiernos
donde mas se presenta este delito, para luchar contra
las mafias dedicadas a este negocio en contra de la
dignidad humana.

Cabe resaltar que por las acciones de los agentes
consulares que han trabajado para combatir este de-
lito, estos han resultado victimas de amenazas contra
su seﬁguridad personal, en paises como Japon o Es-
pafia®.

CASOS DE TRATA*
2008 2009 | TOTAL
1. Trata Interna 19 19 38
2. Trata Externa 38 78 116
3. Sin identificar — 6 6

*Casos conocidos por el Centro Operativo Anti Trata — COAT
hasta el 15 de agosto de 2009.

MODALIDADES DE TRATA*

MODALIDAD | 2008 | 2009 [ Total
1. Trata Externa
Explotacion Sexual 31 60 91
Servidumbre 1 - 1
Explotacion Laboral 2 12 14

2 Investigacién realizada por la Plataforma Hermes. 2009.

3 Informacién General OIM, Colombia. 14 de abril de
2010.

4 Consulta de la pagina de la OIM. DIJIN 2007-2008
(Fuente: Logros y Avances del Gobierno Colombiano en
materia de Lucha contra la Trata de Personas. Segunda
Reunion de Autoridades Nacionales en Materia de Trata
de Personas, Marzo 2009. Comision de Seguridad He-
misférica. OEA):



Pégina 6 Miércoles, 1° de diciembre de 2010 GACETA DEL CONGRESO 994
MODALIDAD 2008 2009 Total Instituto, es que cubre las funciones de la Oficina
Matrimonio Servil _ 2 P Presidencial para la Atencion de las Comunidades
En consulta _ 3 3 Mexicanas en el Exterior y cuenta con un Consejo
No Aplica /NS 4 1 5 Consultivo integrado por 101 miembros, represen-
TOTAL 38 78 116 tantes de la comunidad mexicana y mexicano—ame-
2. Trata Interna ricana en Estados Unidos, 4 miembros en Canada,
Explotacién Sexual 13 11 24 10 organizaciones latinas y 10 asesores especiales®.
Explotacién Laboral ! L 2 El IME tiene como objetivo central, la coordina-
E’éﬁll‘;ﬁ?;?n Sexual| - ! ! ciéon de esfuerzos en materia de cooperacién inter-
— nacional enfocado a promover el trato digno de los
Explotacion Sexual, 1 - 1 . . . .2
Laboral y Unién Servil mexicanos que viven en el exterior y prmmpalmente
Explotacion  Sexual _y 1 _ 1 los que se encuentran en Estados Unidos y que han
Mendicidad sido objeto de abusos y discriminaciones.
Mendicidad 2 1 De otro lado, en Argentina la politica migrato-
Servidumbre, ~ Abuso| 1 - 1 ria estd direccionada hacia los inmigrantes, la razon
Sexual y Adopcidn llegal obedece a que este pais es receptor de una gran can-
Servidumbre - ! ! tidad de migrantes de todas las partes del mundo.
Extraccion de Organos — ! I Argentina es un pais receptivo de personas de paises
Sin identificar — 3 3 vecinos.
TOTAL 19 19 38

*Casos conocidos por el Centro Operativo Anti Trata — COAT
hasta el 15 de agosto de 2009.

V. Experiencia comparativa con otros paises

El fendmeno migratorio es una realidad que atafie
a todos los paises del mundo y mas aun cuando nos
encontramos frente a un mundo globalizado. Las le-
gislaciones internacionales a favor del migrante son
un modelo que debe llamar la atencion del Gobierno
colombiano para adoptar medidas semejantes en esta
materia. En este orden de ideas, se encuentra el mo-
delo Espafiol y su Estatuto de la ciudadania Espario-
la en el Exterior, el cual fue creado por el Ministerio
de Trabajo e Inmigracidn en particular.

El Estatuto de Espafia contempla acciones diri-
gidas a brindar ayudas asistenciales extraordinarias
para residentes en el exterior, ayudas extraordinarias
para retornados, gestion de las pensiones asistencia-
les de la ancianidad, diferentes programas de ayudas
y subvenciones, pensiones para los nifios de la guerra
que durante su minoria de edad fueron desplazados
a otros paises como consecuencia de la guerra civil,
programas de formacion de jovenes especialmente
para el fomento del empleo, programas de formacion
para mujeres, y oportunidades profesionales en el
extranjero.

También desarrolla funciones de apoyo y promo-
cion educativa, cultural y laboral de la ciudadania es-
pafiola en el exterior y los familiares a su cargo, asi
como de atencidn social y fomento de la integracion
laboral de los retornados a Espafia, que se canalizan,
en algunos casos en colaboracién con otras adminis-
traciones y organismos, a través de diversos progra-

mas de ayudas y subvenciones?.

En México, en el afio de 1990, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, instrumento el programa para
sus comunidades en el exterior; posteriormente se
cred el IME — Instituto de Mexicanos en el Exterior,
organo ejecutor y desconcentrado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Lo mas interesante de este

5

Ministerio de Trabajo e Inmigracion. http:/www.ciuda-

daniaexterior.mtin.es/es/Accesos_Directos/Organos_re-
presentacion/organos-repre.htm.

La Ley de Migraciones niimero 25.871 establece
los principios fundamentales de la Politica Migrato-
ria actual de la Republica Argentina; fue sancionada
por el Congreso de la Nacion en 2003 y fue promul-
gada por el Poder Ejecutivo, entrando en vigencia el
afio 2004. La autoridad de aplicacion de la ley es la
Direccion Nacional de Migraciones, organismo que
depende del Ministerio del Interior de la Republica
Argentina.

En Ecuador, la migraciéon es muy parecida a la
colombiana, aunque ellos tienen un modelo mucho
mas avanzado para proteger a sus connacionales en
el exterior, en este pais existe la Secretaria Nacional
del Migrante — SENAMI, y su politica migratoria
contempla un plan nacional de Derechos Humanos,
un plan nacional de ecuatorianos en el exterior, y un
plan nacional de accién para combatir el trafico ilici-
to de migrantes y trata de personas. A su vez, lo mas
destacable del modelo de migracion ecuatoriano es
el respeto irrestricto de los Derechos Humanos, la
responsabilidad compartida con los paises de desti-
no, el codesarrollo, las remesas y el ambito interna-
cional.

Ese respeto irrestricto de los Derechos Humanos
es un principio importante a imitar, puesto que la mi-
gracion internacional y el desarrollo y los Derechos
Humanos, son una prioridad del Estado ecuatoriano,
por lo que forman parte de sus planes de desarro-
llo, como el Plan Nacional de politica exterior 2006-
2020, el Plan Nacional de Desarrollo social, Produc-
tivo y Ambiental y la agenda gubernamental sobre
migracion y desarrollo.

Es muy importante destacar que en este pais me-
diante el Decreto numero 1981 el Gobierno declard
como “Politica Prioritaria del Estado” el combate al
plagio de personas, trafico ilegal de migrantes, explo-
tacion laboral y sexual y otros medios de explotacion
y prostituciéon de mujeres, nifios, nifias y adolescen-
tes, pornografia infantil y corrupcion de menores’.

6 Instituto de los Mexicanos en el exterior. http://www.

ime.gob.mx/.
7 Gobierno Nacional de la Republica de Ecuador. MRE.
Subsecretaria de Relaciones Migratorias y Consulares.
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Basten estos ejemplos para reafirmar aun mas la
importancia y la necesidad de estructurar y conso-
lidar un Sistema Nacional de Migraciones que vele
permanentemente por nuestros colombianos en el
exterior y que también pueda encargarse de lo re-
lacionado con los inmigrantes residentes en nuestra
Patria.

La migraciéon colombiana enfrenta el reto de
adoptar los lineamientos de la politica integral mi-
gratoria estipulada en el CONPES del afio 2009 y la
poblacion colombiana en el exterior, demanda aten-
cion y respuestas efectivas para su inclusion en la
sociedad colombiana.

Infortunadamente las remesas son las que mas se
destacan en los estudios que se realizan sobre mi-
gracion, comoquiera que ellas superan los 5.000 mi-
llones de dolares convirtiéndose asi en la segunda
fuente de divisas para el pais; importante claro esta
el impacto y la fuerza que tienen las remesas a nivel
micro-y macro-econémico, y sabemos que para las
familias receptoras constituyen una importantisima
y fundamental fuente de ingresos para financiar las
necesidades basicas de los hogares en gastos de vi-
vienda, salud, alimentacion y educacion.

Sin embargo, debemos profundizar en lo social
y en qué acciones se pueden emprender para mejo-
rar las condiciones y la calidad de vida de nuestros
connacionales en el exterior, para que sientan que no
estan solos, que los estamos acompafiando, que son
importantes para el pais, que nos interesan como co-
lombianos y que el Estado y la sociedad no los han
olvidado.

Los colombianos en el exterior son la imagen po-
sitiva del pais en el mundo. Todos ellos, bien se tra-
te de deportistas, artistas, cientificos, profesionales,
empresarios, estudiantes, mujeres cabeza de familia
o trabajadores, contribuyen con su esfuerzo, sacri-
ficio y experiencia al desarrollo del pais y el de las
naciones que los acogen.

Se requiere entonces el concurso decidido y constan-
te del Estado, de la sociedad y de la familia, procurando
construir lazos de permanencia afectiva con la Patria
y acciones institucionales, politicas, sociales, culturales
y economicas que traduzcan nuestro verdadero interés
por esta importante comunidad de compatriotas.

En tal sentido, ahora el momento de recoger los
esfuerzos de la Cancilleria y del Programa Colombia
nos Une para darles un cardcter sistémico, ordenar-
los e institucionalizarlos con vocacion de permanen-
cia y vision de futuro.

A través de este proyecto de ley llamamos la aten-
cién del Honorable Congreso y del Gobierno Nacio-
nal en el importante tema de la migracion de nuestros
connacionales dentro de un enfoque social, humano
y dignificante, toda vez que este tema se aborda mas
por la importancia econémica de las remesas prove-
nientes del exterior y producto del inmenso esfuerzo,
trabajo y sacrificio de nuestros ciudadanos en otros
paises, que en muchos casos se ha desconocido.

VI. Objetivo y alcances de los proyectos
de ley acumulados

El Proyecto de ley numero 16 de 2009 Senado,
070 de 2009 Camara propone la creacion del Siste-

ma Nacional de Migraciones, como un conjunto de
instituciones, organizaciones de la sociedad civil,
normas, procedimientos, planes y programas, desde
el cual se debera acompaiiar el disefio, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de Politica Migratoria.

Su objetivo es disefiar y ejecutar la politica mi-
gratoria para el pais, asi como los planes, programas
y proyectos que se desarrollen para la proteccion y
defensa de los Derechos Humanos, la asistencia y el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombia-
nos en el exterior.

El Sistema también busca fortalecer las redes y
vinculos de los migrantes con sus familias en Co-
lombia, la prevencion de la migracion desordenada,
asi como el reconocimiento de las comunidades co-
lombianas emigrantes.

El proyecto de ley propone la creacion de un Fon-
do de Solidaridad para las Migraciones con recursos
destinados a apoyar econémicamente al Ministerio
de Relaciones Exteriores en los casos especiales de
vulnerabilidad y por razones humanitarias, cuando
se requiera asistencia y proteccion inmediata a nues-
tros connacionales en el exterior.

Igualmente establece medidas para la creacion de
un Plan retorno que busca garantizar los derechos de
los colombianos en el exterior y ofrecerles solucio-
nes a sus problemas sobre acceso a servicios de salud
y vivienda, capacitaciones a nivel laboral, desarrollo
de emprendimientos y acceso a crédito para proyec-
tos productivos, asi como de asistencia social me-
diante asesorias juridicas y apoyo psicologico, entre
otros.

VII. Modificaciones

La propuesta modificatoria que se presenta para
primer debate del Proyecto de ley numero 16 de
2009 Senado, 070 de 2009 Camara, se basa en el
analisis integral de los propositos y el contenido de
los mismos, considerando ademas las observaciones
que en forma constructiva se recibieron del Progra-
ma Colombia nos Une del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Hacienda.

En el mismo sentido han sido considerados en la
presente ponencia los aportes que resultaron de las
conclusiones a que se llegd en las reuniones soste-
nidas sobre este proyecto en forma anterior a la pre-
sente ponencia con organizaciones como AESCO
— América, Espaiia, Solidaridad y Cooperacion; Fun-
dacion Esperanza; Fundacion de Colombianos Mi-
grantes — Fundeco y la Organizacion Internacional
para las Migraciones — OIM.

La motivacion para realizar estos cambios,
responde a la estructuracion y elaboracion de un
proyecto de ley integro que extrae los aportes mas
relevantes de las entidades, organizaciones y per-
sonas directamente involucrados en este importan-
te tema.

En este orden de ideas, presentamos la siguiente
tabla con los apartes del proyecto de ley aprobado
en primer debate en la Comision Segunda del
Senado, las modificaciones propuestas para segun-
do debate en la Plenaria del Senado y su respectiva
justificacion.
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Texto aprobado en primer debate del
proyecto de ley

Texto modificado para segundo de-

bate en la Plenaria del Senado de la

Republica (incluye propuestas de la
Sociedad Civil)

Justificacion

Articulo 1°. Creacion. Créase bajo la
direccidon, orientacidén, coordinacion,
regulacion y control del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Sistema Na-
cional de Migraciones —SNM— como
un conjunto armdnico de instituciones,
normas, procedimientos, planes y pro-
gramas, encargado del manejo y regula-
cién integral del tema migratorio en los
aspectos tanto de emigracion como de
inmigracién asi como de elaborar pro-
puestas tendientes a elevar el nivel de
vida de las comunidades colombianas
en el exterior.

Articulo 1°. Creacion. Créase el Sistema
Nacional de Migraciones -SNM-—, como
un _conjunto armoénico de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, nor-
mas, procesos, planes y programas; des-
de el cual se debera acompaiiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de
Politica Migratoria con el propdsito de
elevar el nivel de calidad de vida de las
comunidades colombianas en el exterior,
considerando todos los aspectos de la
emigracion e inmigracion.

Paragrafo. Sin perjuicio de otras dispo-
siciones legales y juridicas el Ministerio
de Relaciones Exteriores sera el encar-
gado de la formulacién y ejecucion de la
Politica Migratoria.

Es importante crear el Sistema Nacio-
nal de Migraciones teniendo en cuenta
los aspectos de migraciéon como inmi-
gracion, bajo el principio de coherencia
en el tema migratorio, ya que es funda-
mental atender este fendmeno de mane-
ra integral, procurando por una migra-
cién ordenada y regulada y atendiendo
a las necesidades de los connacionales
en el exterior.

En el paragrafo se establece que el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores “Es el
ente encargado de Formular, orientar,
ejecutar y avaluar la politica migratoria
de Colombia” segun el Decreto 3355 de
2009, articulo 3°.

Articulo 2°. Objeto. El Sistema Na-
cional de Migraciones —SNM- tendra
como objetivo disefiar y ejecutar una
politica publica integral migratoria, pla-
nes, programas y proyectos con el obje-
to de velar por la proteccion y defensa
de los Derechos Humanos, la asistencia
y el mejoramiento de la calidad de vida
de nuestros connacionales que se en-
cuentran en el exterior, el fortalecimien-
to de sus redes y de sus vinculos con las
familias en Colombia, la prevencion de
la migracion desordenada asi como por
el reconocimiento de las comunidades
colombianas emigrantes como parte vi-
tal de la Nacion. Para estos fines podra
convocar el concurso y cooperacion del
sector privado, de las organizaciones no
gubernamentales y de la comunidad in-
ternacional.

El objetivo de la politica integral migra-
toria es el tratamiento de los fenomenos
sociales, politicos, econdomicos, cultura-
les, juridicos e institucionales asociados
a la migracion internacional.

Articulo 2°. Objeto. El Sistema Nacio-
nal de Migraciones -SNM- tendra como
objetivo principal acompaiiar al Gobier-
no Nacional en el disefio y ejecucion de
politicas publicas, planes, programas,
proyectos y otras acciones encaminadas
a fortalecer los vinculos del Estado con
las comunidades colombianas en el ex-
terior.

Se aclara que el Sistema Nacional de
Migraciones hara un acompafiamiento
al Gobierno Nacional y en especial a
la Cancilleria colombiana, quienes son
los principales actores en la creacion y
diseflo de politicas publicas en materia
de migraciones.

El proyecto de ley va dirigido princi-
palmente a abordar la parte humanitaria
del fenomeno migratorio saliendo un
poco del interés econémico de las mi-
graciones como se ha abordado en mu-
chos casos.

Articulo 3°. Principios. El Sistema Na-
cional de Migraciones —SNM- se orien-
tard por los siguientes principios:

1. Respeto integral de los Derechos Hu-
manos de los migrantes y sus familias.
2. Asistencia y mejoramiento de la cali-
dad de vida de los colombianos que se
encuentran en el exterior.

3. Prevenciéon de la migracion desor-
denada, la lucha contra la inmigracion
irregular y contra la trata y el trafico de
personas.

4, Participacién de la diaspora colombia-
na en los destinos del pais y el ejercicio
de los derechos de sufragio activo y pa-

sivo en igualdad de condiciones con el
resto de los colombianos.

5. Integracién social de los extranjeros
en Colombia mediante politicas trans-
versales dirigidas a toda la ciudadania y

basadas en la tolerancia, igualdad y no
discriminacion.

6. Promocién del didlogo con los paises
de origen, transito y destino migratorio.

7. Fomento de iniciativas de desarrollo y
codesarrollo migratorio.

En este articulo se recogen los aportes
de la sociedad civil en torno a desa-
rrollar las caracteristicas principales y
principios para el Sistema Nacional de
Migraciones, los cuales estan también
fundamentados a nivel internacional
por el informe de la Comision Mundial
para las migraciones Internacionales
y el Documento de investigacion del
2008, preparado por el Centro de Estu-
dios sociales de la Universidad Nacio-
nal.




GACETA DEL CONGRESO 994

Miércoles, 1° de diciembre de 2010

Pagina 9

Texto aprobado en primer debate del
proyecto de ley

Texto modificado para segundo de-

bate en la Plenaria del Senado de la

Republica (incluye propuestas de la
Sociedad Civil)

Justificacion

Articulo 3°. Objetivos rectores del Sis-
tema. Son objetivos rectores del Sistema
Nacional de Migraciones —-SNM-— a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores:

1. Disefar y ejecutar una politica inte-
gral migratoria.

2. Regular y acompaiar integralmente
el tema migratorio tanto en los aspectos
de emigracion como en los de inmigra-
cion bajo principios de eficiencia, equi-
dad, reciprocidad, participacion social,
transversalidad, concertacion e igualdad
de trato y de condiciones.

3. Presentar planes, programas y pro-
puestas para el establecimiento y forta-
lecimiento de vinculos con los colom-
bianos en el exterior y con sus familias
en Colombia.

4. Identificar los intereses y necesida-
des de los colombianos en el exterior y
establecer canales efectivos de comuni-
cacion, participacion e integracion asi
como el fomento para la construccion
de redes.

5. Proponer mecanismos y acciones ins-
titucionales para mejorar las condicio-
nes y la calidad de vida de los colom-
bianos en el exterior y de sus familias
en Colombia.

6. Proponer y celebrar acuerdos, conve-
nios y tratados bilaterales y multilatera-
les de seguridad y de proteccion social
que le permita a los colombianos en el
exterior tener acceso a los regimenes de
salud, pensiones, riesgos profesionales,
servicios sociales complementarios y
el derecho a la reunificacion familiar.
Igualmente promovera la celebracion
de aquellos que atiendan los diferentes
aspectos tematicos relacionados con la
migracion tales como el reconocimiento
de las competencias laborales, técnicas,
profesionales y la homologacion de titu-
los académicos que obtengan los colom-
bianos en el exterior.

7. Velar por la asistencia de los colom-
bianos en el exterior a fin de que se les
garantice el derecho de defensa, el debi-
do proceso y los Derechos Humanos en
el pais receptor.

8. Proponer la politica necesaria para faci-
litar el envio de las remesas y de los bienes
de los colombianos retornados con énfasis
en la reduccion o eliminacion de impues-
tos y cargas fiscales estimulando su cana-
lizacion hacia el ahorro y la inversion.

Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son
objetivos del Sistema Nacional de Mi-
graciones —SNM- los siguientes:

1. Acompaiiar integralmente los proce-
sos migratorios buscando la eficiencia,

equidad, reciprocidad, participacién,
concertacion e igualdad de trato y de
condiciones de todos los migrantes co-
lombianos y de los extranjeros que se
encuentren en territorio colombiano.

2. Presentar al Ministerio de Relaciones

Exteriores inquietudes, diagndsticos y
propuestas para el establecimiento y for-
talecimiento de vinculos entre la Nacion

y los colombianos en el exterior.

3. Identificar los intereses y necesidades
de los colombianos en el exterior y sus
familias.

4. Establecer canales efectivos de comu-
nicacion, participacion e integracion de
los migrantes colombianos, asi como el
fortalecimiento de redes y asociaciones
de colombianos en el exterior.

5. Recomendar acciones y mecanis-
mos de caracter politico y técnico, para
mejorar las condiciones y la calidad de
vida de los colombianos en el exterior
y de sus familias en aspectos de las re-
mesas, los flujos laborales ordenados, la
proteccidén y seguridad social, la homo-
logacidn de titulos y competencias pro-
fesionales y laborales, la asistencia al
retorno, la proteccion de sus Derechos
Humanos, o cualesquiera otros que pue-
dan ser pertinentes.

6. Recomendar acciones y mecanismos
de caracter politico y técnico, para evitar
la fuga de cerebros y promover el inter-
cambio cultural y educativo con los pai-
ses de mayor recepcion de colombianos.

7. Proponer e instar al Gobierno Na-
cional para la celebracion de acuerdos,
convenios y tratados bilaterales y mul-
tilaterales que atiendan los diferentes
aspectos tematicos de la migracion co-
lombiana internacional.

8.Proponer y participar en espacios para
el desarrollo de la educacion, la cien-
cia, la cultura, el arte, la investigacion,
el deporte y la integracién social de los

ciudadanos migrantes.

Se incluyen temas importantes como el
proposito de la igualdad en el trato tanto
a nuestros connacionales en el exterior
como a los extranjeros en Colombia; el
fortalecimiento de redes y asociaciones;
y mejorar las condiciones y la calidad
de vida de los colombianos en el exte-
rior mediante acciones sobre aspectos
de remesas, flujos laborales ordenados,
proteccion y seguridad social, homolo-
gacion de titulos y competencias profe-
sionales y laborales, asistencia al retor-
no, y la proteccion de Derechos Huma-
nos, entre otros.

Se establece también como funcion
para el Sistema Nacional de Migracio-
nes, fomentar el conocimiento de los
instrumentos legales y constitucionales
para que los colombianos en el exterior
ejerzan veeduria ciudadana.
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9. Proponer espacios para el desarrollo
de la educacion, la ciencia, la cultura,
el arte, la investigacion, el deporte y la
integracion social de los colombianos
migrantes.

10. Facilitar y acompaiiar la realizacion
de proyectos productivos, sociales y
culturales de iniciativa de la poblacion
colombiana residente en el exterior.

11. Promover la participacion politica
amplia y libre de los colombianos en el
exterior para que participen en las deci-
siones de interés nacional y en las deci-
siones de conformacion y ejercicio del
poder politico de los 6rdenes Nacional,
regional y local conforme a la Constitu-
ciény alaley.

12. Apoyar y recomendar acciones para
fortalecer el servicio diplomatico y con-
sular conforme a las necesidades espe-
cificas, cambiantes y dinamicas de los
colombianos en el exterior.

13. Promover la vinculacion y la articu-
lacion de la politica integral migratoria
a los planes de desarrollo Nacional, Re-
gional y Local.

14. Ejecutar planes y programas de re-
torno asistido con énfasis en asistencia,
capacitacion y recursos para la produc-
tividad.

15. Los demas que no correspondan a
otras autoridades y que sea necesario
implementar para el desarrollo y conso-
lidacion del Sistema Nacional de Migra-
cion.

9. Promover la participacion politica,
amplia y libre de los colombianos en el
exterior para que tomen parte en las de-
cisiones de interés nacional y en la con-
formacién y ejercicio del poder politico
conforme a la constitucidon y a la ley.

10. Fomentar el conocimiento de los
mecanismos_legales y constitucionales
para el ejercicio de la Veeduria Ciuda-
dana por parte de los colombianos en el
exterior.

11. Recomendar y apoyar acciones para
el fortalecimiento del servicio Diploma-
tico y Consular conforme a las necesi-
dades especificas de los colombianos en
el exterior.

12. Promover la vinculacién y la articu-
lacién de la politica integral migratoria
a los planes de desarrollo Nacional, Re-
gional y Local.

13. Facilitar y acompafiar la gestién y
ejecucion de proyectos productivos,
sociales o culturales de iniciativa de la
poblacién migrante.

14. Promover una politica de retorno
asistido y acompaifiado conducente a
facilitar la plena reinsercion de los re-
tornados, acompafada de instrumentos
que reduzcan o eliminen los impuestos
y cargas fiscales. a fin de canalizar las
remesas de los retornados hacia la inver-
sion y el ahorro.

15. Los demas que no correspondan a otras
autoridades y que sea necesario implemen-
tar para el desarrollo y consolidacién del
Sistema Nacional de Migraciones.
Paragrafo. En la consecucion de estos
objetivos podra convocarse el concurso
y cooperacion del sector privado, las or-
ganizaciones no gubernamentales y las
de caracter multilateral.

Articulo 4°. Consejo Nacional Asesor
de Migraciones. El Sistema Nacional de
Migraciones tendra un Consejo Nacio-
nal Asesor de Migraciones cuya compo-
sicion, alcances y funciones seran deter-
minados por el Gobierno.

Paragrafo. En la composicion del Con-
sejo Nacional se tendra en cuenta la par-
ticipacion social a través de representan-
tes de organizaciones civiles legalmente
constituidas que tengan experiencia
comprobada en la ejecucion de progra-
mas con migrantes colombianos.

Articulo 5°. Conformacién. El Sis-
tema Nacional de Migraciones estara
integrado por todas las entidades estata-
les y gubernamentales cuyas funciones
y_objetivos tengan relacién directa con
los temas concernientes a la migracion e
inmigracién en Colombia, asi como por
las Comisiones Segundas del Senado y
la Camara de Representantes.

También estara integrado por la Mesa
Nacional de la sociedad civil para las
migraciones donde tendrén participacidn
el sector privado, las organizaciones no

gubernamentales, la academia y las orga-
nizaciones de colombianos en el exterior.

Estos actores confluiran en intercam-
bios, debates y acuerdos, a través de
delegados y representantes dentro de la
Comision Intersectorial de migraciones
la_cual hara parte central del Sistema
Nacional de Migraciones.

Paragrafo. La Mesa Nacional de la so-
ciedad civil para las Migraciones se dara

su propio reglamento, elegird su repre-
sentante ante la Comision Intersectorial
de migraciones y debera constituirse ju-
ridicamente.

Con el proposito de darle claridad a
la estructura y operatividad del Siste-
ma Nacional de Migraciones y de este
modo hacer viables los objetivos que se
la han asignado, se replantea el articulo,
estableciendo la conformacion del sis-
tema con la participacion de dos actores
importantes:

El sector institucional o publico repre-
sentado por las entidades estatales y
gubernamentales con funciones concer-
nientes a la migracion e inmigracion, y
las Comisiones Segundas del Senado y
la Camara de Representantes teniendo
en cuenta que la migracion es uno de los
temas mas importantes en sus debates ¢
iniciativas legislativas.

También se establece que la sociedad
civil integre el Sistema Nacional de Mi-
graciones a través del sector privado,
las organizaciones no gubernamentales,
la academia y las organizaciones de co-
lombianos en el exterior, a quienes se
abre la posibilidad de interlocutar sobre
la Politica Integral Migratoria.
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Articulo 5°. Fondo de Solidaridad de
Migraciones —FSM-. El Sistema conta-
ra con un Fondo de Solidaridad de Mi-
graciones —FSM— que funcionara como
una cuenta adscrita al Ministerio de Re-
laciones Exteriores que se manejara di-
rectamente o mediante encargo fiducia-
rio, sin personeria juridica ni planta de
personal propia. A este Fondo ingresara
anualmente un porcentaje de los recur-
sos por concepto de servicios consula-
res, un porcentaje de los gravamenes a
las remesas, un porcentaje del impuesto
de salida del pais, y los demas recursos
que determine el Gobierno Nacional, asi
como las donaciones, recursos y aportes
de cooperacion nacional e internacional
y del sector privado.

Los recursos del Fondo de Solidaridad
de Migraciones seran utilizados para el
cumplimiento de los objetivos y de la
estabilidad del Sistema Nacional de Mi-
graciones y para apoyar econdmicamen-
te a los consulados y embajadas cuando
en casos especiales de vulnerabilidad o
por razones humanitarias se requieran
recursos para la asistencia y proteccion
inmediata de nuestros connacionales
que se encuentren en el exterior.

Articulo 6°. Fondo de Solidaridad para
las Migraciones. El Sistema Nacional
de Migraciones contara con un Fondo
de Solidaridad para las Migraciones, el
cual funcionarad como una cuenta adscri-
ta al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Los recursos del Fondo de Solidaridad
para las Migraciones se destinaran para
apoyar econdmicamente al Ministerio
de Relaciones Exteriores en los casos
especiales de vulnerabilidad y por ra-
zones humanitarias, cuando se requie-
ra asistencia y proteccidén inmediata a
nuestros connacionales en el exterior.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores convocara a las entidades

del Gobierno Nacional competentes
para definir los mecanismos mas inme-
diatos y operativos de atencidn a estos
€asos.

Paragrafo 2°. La Comision Intersecto-
rial de Migraciones en cabeza del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores defini-
ra la reglamentacion de este articulo en

un término no superior a seis meses.

Después de analizar las posibilidades
presupuestales para el Fondo de Soli-
daridad para las Migraciones, se pro-
pone crear una cuenta adscrita al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores contando como recursos
economicos, aquellos provenientes de
un “reaforo presupuestal” en razén del
nivel anual de ingresos que este Minis-
terio produce para el Estado.

Articulo 6°. Consejos Asesores en el
exterior. Los ciudadanos colombianos
residentes en el exterior, sus redes y
asociaciones y federaciones, podran en
coordinacién con las embajadas y los
consulados, conformar Consejos Ase-
sores como expresion del principio de
participacion social para concertar, ca-
nalizar y optimizar las propuestas de las
comunidades colombianas migrantes
ante el Consejo Nacional Asesor de Mi-
graciones.

Articulo 7°. Participacion de los Co-
lombianos en el Exterior. E1 Gobierno

Nacional creara espacios para la parti-
cipacion, con el propdsito de facilitar la
interlocucién de las asociaciones, redes
y federaciones de colombianos en el ex-
terior.

En estos espacios se presentaran y
concertaran las propuestas de dichas
comunidades, a fin de ser evaluadas y
aplicadas por la Comision Intersectorial

Migraciones.

Este articulo permite facilitar el proce-
S0 que se viene trabajando a través del
programa “Redes Colombia” por parte
Colombia Nos Une, pues se fortalece
la participacion de las comunidades de
colombianos en el exterior por medio
de espacios que en su momento debe-
ra reglamentar el Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Estos espacios seran un canal de comu-
nicacion para los connacionales en el
exterior con el Estado Colombiano, par-
ticularmente con la Comision Intersec-
torial de Migraciones donde se analizan
las acciones de Politica Migratoria.

Articulo 7°. Retorno. El Gobierno Na-
cional formulara un Protocolo de Retor-
no para los migrantes colombianos que
regresen voluntariamente al pais o como
consecuencia de deportacion

Articulo 8°. Plan de Retorno. El Go-
bierno Nacional formulard el Plan de
Retorno para los migrantes colombianos
que son deportados o regresan volun-
taria e involuntariamente al pais.

Este Plan de Retorno contemplara alian-
zas interinstitucionales y de cooperacidn,

con el fin de brindar las herramientas
necesarias para velar por el ejercicio de
sus derechos, por medio de acciones para
facilitar el acceso a servicios de salud y
vivienda, capacitaciones a nivel laboral,
desarrollo de emprendimientos y acceso
a_crédito _para proyectos productivos,
asi como de asistencia social mediante
asesorias juridicas y apoyo psicolégico
para los migrantes y su niicleo familiar.
A su vez el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de los Consulados
desarrollara actividades de proteccion
de los derechos fundamentales de los
colombianos en el exterior, ademas de
ejercer ante las autoridades del pais

Este articulo se complementa con el
proposito de validar el programa que
viene estructurando la Cancilleria desde
el afio 2009 sobre “Plan Retorno Posi-
tivo”.

En tal sentido, el articulo establece
como prioridades para el Estado aten-
der a los colombianos deportados y
aquellos que regresan voluntaria e in-
voluntariamente al pais.

Se resalta en este articulo la necesidad
de que el Estado colombiano adelante
un programa de atencion a estos con-
nacionales para garantizar sus derechos
y ofrecer una solucidn a sus problemas
sobre acceso a servicios de salud y vi-
vienda, capacitaciones a nivel laboral,
desarrollo de emprendimientos y acce-
so a crédito para proyectos productivos,
asi como de asistencia social mediante
asesorias juridicas y apoyo psicologico,
entre otros.
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donde se encuentren, las acciones per-

tinentes para garantizar el respeto de
los intereses de las personas naturales y

juridicas, de conformidad con los prin-

cipios y normas del Derecho Internacio-
nal.

Los colombianos deportados no seran
resefiados cuando sea por razones de
discrecionalidad migratoria, permanen-
cia irregular, documentacién incompleta
y negacion de asilo politico en el pais
expulsor. El Departamento Administra-

tivo de Seguridad o el organismo que
haga sus veces verificara la informacion

y expedira el respectivo Certificado Ju-
dicial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Relaciones Ex-

teriores reglamentard la aplicacion del
Plan de Retorno para los migrantes co-
lombianos establecido en este articulo.

En concordancia con las Convenciones
de Viena sobre Relaciones Diploma-
ticas y Relaciones Consulares se esta-
blece que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de los Consulados
desarrolle actividades de proteccion de
los derechos fundamentales de los co-
lombianos en el exterior, a fin de for-
talecer la asistencia juridica en especial
para quienes se encuentren proximos a
ser deportados y corran el riesgo de per-
der sus intereses privados en otro pais.

Finalmente se propone establecer que el
DAS no reseiie a los deportados cuan-
do sea por razones de discrecionalidad
migratoria, permanencia irregular, do-
cumentacion incompleta y negacion
de asilo politico en el pais expulsor,
teniendo en cuenta que estos casos no
implican un riesgo para la Seguridad
ciudadana.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le

Se mantiene igual.

sean contrarias. sean contrarias.

VIII. Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, nos permitimos presentar ponencia positiva y
proponer a los honorables Senadores de la Republi-
ca, dar segundo debate al Proyecto de ley namero 16
de 2009 Senado, 070 de 2009 Camara, por la cual se
crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expi-
den normas para la proteccion de los colombianos
en el exterior.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Enriquez
Rosero, Senadores Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES SEGUNDO

DEBATE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2009
SENADO, 070 DE 2009 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Migra-
ciones y se expiden normas para la proteccion de los
colombianos en el exterior.

Articulo 1°. Creacion. Créase el Sistema Na-
cional de Migraciones —SNM—, como un conjunto
armoénico de instituciones, organizaciones de la so-
ciedad civil, normas, procesos, planes y programas;
desde el cual se debera acompanar el disefio, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de Politica Migrato-
ria con el proposito de elevar el nivel de calidad de
vida de las comunidades colombianas en el exterior,
considerando todos los aspectos de la emigracion e
inmigracion.

Paragrafo. Sin perjuicio de otras disposiciones
legales y juridicas el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores sera el encargado de la formulacion y ejecu-
cion de la Politica Migratoria.

Articulo 2°. Objeto. El Sistema Nacional de
Migraciones —SNM- tendra como objetivo princi-
pal acompaiiar al Gobierno Nacional en el disefio y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y otras acciones encaminadas a fortalecer
los vinculos del Estado con las comunidades colom-
bianas en el exterior.

Articulo 3°. Principios. El Sistema Nacional de
Migraciones —SNM-— se orientara por los siguientes
principios:

1. Respeto integral de los Derechos Humanos de
los migrantes y sus familias.

2. Asistencia y mejoramiento de la calidad de vida
de los colombianos que se encuentran en el exterior.

3. Prevencion de la migracion desordenada, la lu-
cha contra la inmigracion irregular y contra la trata y
el trafico de personas.

4. Participacion de la didspora colombiana en los
destinos del pais y el ejercicio de los derechos de
sufragio activo y pasivo en igualdad de condiciones
con el resto de los colombianos.

5. Integracidn social de los extranjeros en Colom-
bia mediante politicas transversales dirigidas a toda
la ciudadania y basadas en la tolerancia, igualdad y
no discriminacion.

6. Promocion del didlogo con los paises de ori-
gen, transito y destino migratorio.

7. Fomento de iniciativas de desarrollo y codesa-
rrollo migratorio.

Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son objetivos
del Sistema Nacional de Migraciones —SNM-— los si-
guientes:
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1. Acompaiar integralmente los procesos migra-
torios buscando la eficiencia, equidad, reciprocidad,
participacion, concertacion e igualdad de trato y de
condiciones de todos los migrantes colombianos y
de los extranjeros que se encuentren en territorio co-
lombiano.

2. Presentar al Ministerio de Relaciones Exterio-
res inquietudes, diagndsticos y propuestas para el es-
tablecimiento y fortalecimiento de vinculos entre la
nacion y los colombianos en el exterior.

3. Identificar los intereses y necesidades de los
colombianos en el exterior y sus familias.

4. Establecer canales efectivos de comunicacion,
participacion e integracion de los migrantes colom-
bianos, asi como el fortalecimiento de redes y aso-
ciaciones de colombianos en el exterior.

5. Recomendar acciones y mecanismos de carac-
ter politico y técnico, para mejorar las condiciones
y la calidad de vida de los colombianos en el exte-
rior y de sus familias en aspectos de las remesas, los
flujos laborales ordenados, la proteccion y seguridad
social, la homologacion de titulos y competencias
profesionales y laborales, la asistencia al retorno, la
proteccion de sus Derechos Humanos, o cualesquie-
ra otros que puedan ser pertinentes.

6. Recomendar acciones y mecanismos de carac-
ter politico y técnico, para evitar la fuga de cerebros
y promover el intercambio cultural y educativo con
los paises de mayor recepcion de colombianos.

7. Proponer e instar al Gobierno Nacional para la
celebracion de acuerdos, convenios y tratados bila-
terales y multilaterales que atiendan los diferentes
aspectos tematicos de la migraciéon colombiana in-
ternacional.

8. Proponer y participar en espacios para el desa-
rrollo de la educacion, la ciencia, la cultura, el arte,
la investigacion, el deporte y la integracion social de
los ciudadanos migrantes.

9. Promover la participacion politica, amplia y li-
bre de los colombianos en el exterior para que tomen
parte en las decisiones de interés nacional y en la
conformacioén y ejercicio del poder politico confor-
me a la constitucion y a la ley.

10. Fomentar el conocimiento de los mecanismos
legales y constitucionales para el ejercicio de la Vee-
duria Ciudadana por parte de los colombianos en el
exterior.

11. Recomendar y apoyar acciones para el forta-
lecimiento del servicio Diplomatico y Consular con-
forme a las necesidades especificas de los colombia-
nos en el exterior.

12. Promover la vinculaciéon y la articulacion de
la politica integral migratoria a los planes de desarro-
llo Nacional, Regional y Local.

13. Facilitar y acompafiar la gestion y ejecucion
de proyectos productivos, sociales o culturales de
iniciativa de la poblaciéon migrante.

14. Promover una politica de retorno asistido y
acompaiiado conducente a facilitar la plena reinser-
cion de los retornados, acompafiada de instrumentos
que reduzcan o eliminen los impuestos y cargas fis-

cales, a fin de canalizar las remesas de los retornados
hacia la inversion y el ahorro.

15. Los demas que no correspondan a otras au-
toridades y que sea necesario implementar para el
desarrollo y consolidacion del Sistema Nacional de
Migraciones.

Paragrafo. En la consecucion de estos objetivos
podra convocarse el concurso y cooperacion del sec-
tor privado, las organizaciones no gubernamentales
y las de caracter multilateral.

Articulo 5°. Conformacion. El Sistema Nacional
de Migraciones estara integrado por todas las enti-
dades estatales y gubernamentales cuyas funciones
y objetivos tengan relacion directa con los temas
concernientes a la migracion e inmigracion en Co-
lombia, asi como por las Comisiones Segundas del
Senado y la Camara de Representantes.

También estard integrado por la Mesa Nacional de
la sociedad civil para las migraciones donde tendran
participacion el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, la academia y las organizaciones
de colombianos en el exterior.

Estos actores confluiran en intercambios, debates
y acuerdos, a través de delegados y representantes
dentro de la Comision Intersectorial de Migraciones
la cual hara parte central del Sistema Nacional de
Migraciones.

Paragrafo. La Mesa Nacional de la sociedad
civil para las Migraciones se dara su propio regla-
mento, elegird su representante ante la Comision
Intersectorial de Migraciones y debera constituirse
juridicamente.

Articulo 6°. Fondo de Solidaridad para las
Migraciones. El Sistema Nacional de Migraciones
contard con un Fondo de Solidaridad para las Migra-
ciones, el cual funcionara como una cuenta adscri-
ta al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Los recursos del Fondo de Solidaridad para las
Migraciones se destinaran para apoyar economi-
camente al Ministerio de Relaciones Exteriores en
los casos especiales de vulnerabilidad y por razones
humanitarias, cuando se requiera asistencia y pro-
teccion inmediata a nuestros connacionales en el
exterior.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores convocara a las entidades del Gobierno Na-
cional competentes para definir los mecanismos mas
inmediatos y operativos de atencidn a estos casos.

Paragrafo 2°. La Comision Intersectorial de Mi-
graciones en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores definira la reglamentacion de este articulo
en un término no superior a seis meses.

Articulo 7°. Participacion de los colombianos
en el exterior. El Gobierno Nacional creara espacios
para la participacion, con el propdsito de facilitar la
interlocucion de las asociaciones, redes y federacio-
nes de colombianos en el exterior.

En estos espacios se presentaran y concertaran
las propuestas de dichas comunidades, a fin de ser
evaluadas y aplicadas por la Comision Intersectorial
Migraciones.
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Articulo 8°. Plan de Retorno. El Gobierno Na-
cional formulara el Plan de Retorno para los migran-
tes colombianos que son deportados o regresan vo-
luntaria e involuntariamente al pais.

Este Plan de Retorno contemplara alianzas inte-
rinstitucionales y de cooperacion, con el fin de brin-
dar las herramientas necesarias para velar por el ejer-
cicio de sus derechos, por medio de acciones para
facilitar el acceso a servicios de salud y vivienda, ca-
pacitaciones a nivel laboral, desarrollo de emprendi-
mientos y acceso a crédito para proyectos producti-
vos, asi como de asistencia social mediante asesorias
juridicas y apoyo psicoldgico para los migrantes y su
nucleo familiar.

A su vez el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de los Consulados desarrollard actividades
de proteccion de los derechos fundamentales de los
colombianos en el exterior, ademas de ejercer ante
las autoridades del pais donde se encuentren, las ac-
ciones pertinentes para garantizar el respeto de los
intereses de las personas naturales y juridicas, de
conformidad con los principios y normas del Dere-
cho Internacional.

Los colombianos deportados no seran resefiados
cuando sea por razones de discrecionalidad migra-
toria, permanencia irregular, documentacion incom-
pleta y negacion de asilo politico en el pais expulsor.
El Departamento Administrativo de Seguridad o el
organismo que haga sus veces verificara la informa-
cién y expedira el respectivo Certificado Judicial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara
la aplicacion del Plan de Retorno para los migrantes
colombianos establecido en este articulo.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Enriquez
Rosero, Senadores Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE COMISION SEGUNDA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 16 DE 2009 SENADO, 70 DE 2009
CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Migra-
ciones y se expiden normas para la proteccion de los
colombianos en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase bajo la direccion,
orientacion, coordinacion, regulacion y control del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Sistema Na-
cional de Migraciones —SNM— como un conjunto
armoénico de instituciones, normas, procedimientos,
planes y programas, encargado del manejo y regu-
lacion integral del tema migratorio en los aspectos
tanto de emigracion como de inmigracion.

Articulo 2°. Objeto. El Sistema Nacional de Mi-
graciones —SNM-— tendrd como objetivo disefiar y
ejecutar una politica publica integral migratoria, pla-

nes, programas y proyectos con el objeto de velar por
la proteccion y defensa de los Derechos Humanos,
la asistencia y el mejoramiento de la calidad de vida
de nuestros connacionales que se encuentran en el
exterior, el fortalecimiento de sus redes y de sus vin-
culos con las familias en Colombia, la prevencion de
la migracion desordenada asi como por el reconoci-
miento de las comunidades colombianas emigrantes
como parte vital de la Nacion. Para estos fines podra
convocar el concurso y cooperacion del sector priva-
do, de las organizaciones no gubernamentales y de la
comunidad internacional.

El objetivo de la politica integral migratoria es
el tratamiento de los fenémenos sociales, politicos,
economicos, culturales, juridicos e institucionales
asociados a la migracién internacional.

Articulo 3°. Objetivos del Sistema. Son objeti-
vos rectores del Sistema Nacional de Migraciones
—SNM- a través del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores:

1. Diseiiar y ejecutar una politica integral migra-
toria.

2. Regular integralmente el tema migratorio tanto
en los aspectos de emigracion como en los de inmi-
gracion bajo principios de eficiencia, equidad, reci-
procidad, participacion social, transversalidad, con-
certacion e igualdad de trato y de condiciones.

3. Impulsar el establecimiento y fortalecimiento
de vinculos institucionales con los colombianos en el
exterior y con sus familias en Colombia.

4. Identificar los intereses y necesidades de los
colombianos en el exterior y establecer canales efec-
tivos de comunicacion, participacion e integracion
asi como el fomento para la construccion de redes.

5. Gestionar, proponer y coordinar acciones de
Estado para mejorar las condiciones y la calidad de
vida de los colombianos en el exterior y de sus fami-
lias en Colombia.

6. Proponer y celebrar acuerdos, convenios y tra-
tados bilaterales y multilaterales de seguridad y de
proteccion social que le permita a los colombianos
en el exterior tener acceso a los regimenes de salud,
pensiones, riesgos profesionales, servicios socia-
les complementarios y tener derecho a la reunifica-
cién familiar. Igualmente promovera la celebracion
de acuerdos que permitan el reconocimiento de las
competencias laborales, técnicas, profesionales y la
homologacién de estas asi como la facilitacion para
la homologacion titulos académicos que obtengan
los colombianos en el exterior.

7. Velar por la asistencia de los colombianos a
fin de que se les garantice el derecho de defensa, el
debido proceso y los Derechos Humanos en el pais
receptor.

8. Proponer la politica y la regulacion necesarias
para facilitar el envio de las remesas y los recursos
de los colombianos en el exterior con énfasis en la
reduccidn o eliminacidén de impuestos y cargas fis-
cales y estimulando su canalizacion hacia el aho-
rro y la inversion. Asi mismo proponer estimulos
tributarios y aduaneros para el retorno de nuestros
connacionales.
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9. Generar espacios para el desarrollo de la edu-
cacion, la ciencia, la cultura, el arte, la investigacion,
el deporte y la integracion social de los ciudadanos
migrantes.

10. Facilitar y apoyar la realizacion de proyectos
productivos, sociales y culturales de iniciativa de la
poblacion colombiana residente en el exterior, asi
como cuando retornen a Colombia.

11. Promover la participacion politica, amplia
y libre de los colombianos en el exterior, para que
participen en las decisiones de interés nacional y en
las decisiones de conformacion de las autoridades y
corporaciones de eleccion popular a nivel Nacional,
regional y local conforme a la Constitucién y a la ley.

12. Apoyar y fortalecer el servicio diplomatico
y consular conforme a las necesidades especificas,
cambiantes y dinamicas de los colombianos en el
exterior.

13. Promover la vinculacién y la articulacion de
la politica integral migratoria a los planes de desa-
rrollo Nacional, Regional y Local y a las politicas de
codesarrollo.

14. Ejecutar planes y programas de retorno asisti-
do con énfasis en asistencia, capacitacion y recursos
para la productividad.

15. Los demas que no correspondan a otras au-
toridades y que sea necesario implementar para el
desarrollo y consolidacion del Sistema Nacional de
Migracion.

Articulo 4°. Consejo Nacional Asesor de Migra-
ciones. El Sistema Nacional de Migraciones tendra
un Consejo Nacional Asesor de Migraciones cuya
composicion, alcances y funciones seran determina-
dos por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. En la composicion del Consejo Na-
cional se tendra en cuenta la participacion social a
través de las organizaciones civiles con experiencia
comprobada en la ejecucion de programas con mi-
grantes colombianos.

Articulo 5°. Fondo de Solidaridad de Migra-
ciones —FSM—-. El Sistema contara con un Fondo de
Solidaridad de Migraciones -FSM— que funcionara
como una cuenta adscrita al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores que se manejara directamente o me-

diante encargo fiduciario, sin personeria juridica ni
planta de personal propia. A este Fondo ingresara
anualmente un porcentaje de los recursos por con-
cepto de servicios consulares, un porcentaje de los
gravamenes a las remesas, un porcentaje del impues-
to de salida del pais, y los demads recursos que deter-
mine el Gobierno Nacional, asi como las donaciones,
recursos y aportes de cooperacion nacional e interna-
cional y del sector privado.

Los recursos del Fondo de Solidaridad de Migra-
ciones seran utilizados para el cumplimiento de los
objetivos y de la estabilidad del Sistema Nacional
de Migraciones y para apoyar econdmicamente a
los consulados y embajadas cuando en casos espe-
ciales de vulnerabilidad o por razones humanitarias
se requieran recursos para la asistencia y proteccion
inmediata de nuestros connacionales que se encuen-
tren en el exterior.

Articulo 6°. Consejos Asesores en el exterior.
Los ciudadanos colombianos residentes en el exte-
rior, sus redes y asociaciones y federaciones, podran
en coordinacion con las embajadas y los consulados,
conformar Consejos Asesores como expresion del
principio de participacion social para concertar, ca-
nalizar y optimizar las propuestas de las comunida-
des colombianas migrantes ante el Consejo Nacional
Asesor de Migraciones.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, del dia diez (10) de diciem-
bre del afio dos mil nueve (2009).

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,

Mario Varon Olarte.

El Secretario General (E), Comision Segunda,
Senado de la Republica,

Rafael Sanchez Reyes.
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